LOS ORIGENES DEL MODELO SINDICAL
ARGENTINO (1896-1945)"

Leonardo Elgorriaga

INTRODUCCION:

El objetivo del presente trabajo es analizar los hitos histéricos
fundamentales que llevaron a la implementacion del modelo
sindical actualmente vigente. Para ello se analizara el primer
movimiento sindical existente en nuestro pais y los
acontecimientos, tanto a nivel local como internacional, que
propiciaron la instauracion del actual modelo a partir del dictado del
decreto 23.852/45. En el presente trabajo se estudiaran practicas,
principios y significados del movimiento sindical totalmente
abandonados en la actualidad. También se estudiara el proceso de
resignificacion de esas practicas y principios a partir de la
intromision del Estado en la conformacion del movimiento sindical.
Se analizara la problematica de la unidad, y la dicotomia entre
unidad real y unidad formal. Finalmente se tratar4d también la
relacion Estado-sindicato desde una perspectiva critica. El
proposito del presente trabajo es aportar nuevos elementos aun no
considerados para la puesta en crisis del actual modelo,
denunciando los verdaderos motivos de su implementacion y las
consecuencias que el mismo trajo para el movimiento sindical
argentino.

1) PRIMERA ETAPA DEL MOVIMIENTO SINDICAL ARGENTINO:

a) El Partido Socialista y un movimiento sindical dentro de la
estructura partidaria:

! El presente trabajo es una nueva version de las publicaciones del mismo autor: “Los
origenes del modelo sindical argentino (1896-1945)”, en “Relaciones Laborales”, B de F,
2010, p. 121 a 169



El 28 de junio de 1896 tuvo lugar el Congreso Constituyente
del Partido Socialista Obrero Argentino (luego Partido Socialista —
PS-). La actuacion del PS en sus primeros afos de existencia
estuvo claramente signada por los acontecimientos ocurridos en el
seno de la I12 Internacional, en la division producida dentro de esta
ultima entre ortodoxos (Engels, Kautsky, Bebel, etc.) y revisionistas
(Berstein). Estos ultimos planteaban la posibilidad del ingreso
gradual al socialismo mediante reformas legislativas parciales,
mientras que los llamados ortodoxos defendian la necesidad de la
revolucion violenta. Ambas corrientes planteaban por igual la
necesidad de que los trabajadores obtengan mejoras inmediatas en
sus condiciones de vida a través de reformas legislativas. Ya en su
Primer Congreso celebrado en Paris en julio de 1889, la II2
Internacional reclamaba a los Estados una legislacion protectora
del trabajo que reconociera los derechos mas elementales de los
trabajadores®. La 112 Internacional alentd la formacion de partidos
socialistas nacionales para participar activamente en la vida
electoral de cada pais y obtener asi representantes socialistas
dentro de los respectivos parlamentos.

El PS en nuestro pais tuvo desde sus origenes un claro perfil
reformista impulsado principalmente por el ala justista del partido,
viendo en la lucha parlamentaria el principal medio para la
obtencion de mejoras para los trabajadores. Es por ello que en los
primeros afos de existencia la actuacion del PS estuvo abocada
principalmente a la ampliacion de los derechos politicos de los
trabajadores, la nacionalizacion de los inmigrantes y la lucha contra
el fraude electoral. La preponderancia de la lucha parlamentaria
llevaba a un segundo plano la lucha sindical, debiendo estar esta
ultima subordinada a la primera en la busqueda del reconocimiento
de los derechos politicos de los trabajadores y la obtencion de
leyes protectoras del trabajo. En su Congreso Constituyente el PS
declaraba: “El Congreso Socialista considerando que el unico
medio de obtener una buena legislacion sobre el trabajo es el
empleo de la accién politica, declara: Que las sociedades
gremiales y la Federacién® deben publicamente recomendar a sus
miembros voten en las elecciones por el Partido Socialista Obrero

2 Godio Julio; Los origenes del movimiento obrero, CEAL, 1971, p. 148
% La declaracion hace referencia de una tentativa de Federacién Obrera impulsada en
1896 que finalmente fracaso



que reclama esa legislacion protectora del trabajo™. Esta
subordinacion del sindicato a las estrategias parlamentarias del
partido implicaba un rechazo abierto a las formas de lucha
insurreccionales llevadas adelante por los sindicatos a través de la
huelga general revolucionaria, prefiriendo por el contrario la
utilizacion moderada de la huelga en relacion siempre con el
programa adoptado por el partido.

En lo que hace a la organizacion gremial, los primeros
estatutos del PS establecian la integracion organica de las
asociaciones gremiales a la estructura del partido, por lo que la
actuacion de aguellas estaba subordinada a la direccion de los
propios oOrganos partidarios. Si tenemos presente que los
Congresos partidarios se realizaban cada dos afnos, la
preponderancia del Comité Ejecutivo Nacional en la marcha diaria
del partido era evidente ya que tenia entre otras facultades “Dirigir
la propaganda nacional y el control de la propaganda hecha por las
organizaciones locales”. Asimismo, los estatutos establecian que
“La carta organica de las agrupaciones socialistas provinciales o
locales deberan ser aprobadas por el Comité Ejecutivo Nacional,
como garantia de concordancia con estos estatutos”. Se reducia
notablemente asi la autonomia de las agrupaciones provinciales o
locales, planteando por el contrario una estructura jerarquica que
concentraba el poder de decision en sus organos nacionales.

Pero los estatutos no soélo establecian la integracion de las
asociaciones gremiales a la estructura jerarquica del partido y la
adopcion de su programa de accion, sino que ademas establecian
los lineamientos generales sobre la forma organizacion de esas
asociaciones. Los estatutos establecian al respecto que “Las
sociedades gremiales adherentes al Partido deberan formar parte
de la Federacion nacional del oficio, si la hay, o adherirse a ella si
llega a formarse”. También establecian que “Nunca se reconocera
dos 0 mas sociedades del mismo oficio en una localidad, sin estar
confederadas entre si”. La organizacion sindical propuesta por el
PS consistia en una fuerte unién organica a nivel nacional de base
corporativa. Los intentos del PS de fundar una federacion obrera se
veran postergados hasta el surgimiento de la UGT luego de que los
socialistas se retiren definitivamente de la FORA.

* Oddone Jacinto; Historia del socialismo argentino, CEAL, 1983, Tomo |, p. 63



b) La organizacidon obrera segun Pellico:

Antonio Pellicer Paraire nacié en Barcelona el 23 de febrero
de 1851. Como obrero tipografo ingresa a los 12 afos de edad al
Sindicato de Tipografos de esa ciudad, viendo al poco tiempo morir
a su padre en una manifestacion popular. En 1868 ingresa a la
Federacion de Trabajadores de la Region Espafola, seccion de la
Primera Internacional (AIT) en ese pais, donde su tio y primo®
ocupaban el cargo de secretario y presidente respectivamente.
También ingresa ese afo a la Alianza Bakuninista, organizacion
secreta de caracter anarquista. Entre los afios 1872 y 1875 se ve
obligado a exiliarse y recorre México, Cuba y los Estados Unidos.
En 1879 ingresa en la Sociedad de Tipografos de Barcelona, y en
1881 se afilia nuevamente a la Federacion de Trabajadores de la
Region Espafiola reorganizada ese mismo afio. En esta ultima sera
miembro de su Comision Federal entre los afios 1882 y 1888.

En 1891 Antonio Pellicer Paraire se radica definitivamente en
nuestro pais y se incorpora como columnista en el periédico
anarquista La Protesta Humana bajo el seudoénimo de “Pellico”. A
partir del 17 de noviembre de 1900, Pellico comienza a publicar en
las paginas de dicho periodico una serie de doce articulos titulados
“Organizaciéon Obrera”, en los cuales proyecta un modelo de
organizacion sindical basado en su larga experiencia dentro de la
Internacional Espaiola. Estos articulos finalizan
contemporaneamente con el llamado al Congreso Obrero a
realizarse el 25 de mayo de 1901 en el cual quedara constituida la
FORA. Siendo verdaderamente un desconocido para la historia
argentina, la influencia del modelo proyectado por Pellico sobre la
forma de organizacion que adoptara la FORA es incuestionable.

En uno de sus articulos Pellico sefiala que los principios de
toda asociacion obrera son: Acratismo, Libre pacto, y Solidaridad.
Estos principios se sintetizan en el llamado “Pacto de Solidaridad”:
“El Pacto de solidaridad encierra en su solo titulo los tres principios
esenciales a toda asociacion obrera de aspiraciones progresistas

> El primo era Rafael Farga Pellicer y fue delegado espafiol en los Congresos de Basilea
(1869) y de La Haya (1872) de la Primera Internacional. En este ultimo Congreso fue uno
de los delegados que votd en contra de la expulsion de Bakunin. Luego participaria como
delegado en el Congreso de Bruselas (1874) de la Internacional Bakuninista con el
seudonimo de J. Gomez.



gue enumerabamos en el segundo articulo: Acratismo, Libre pacto,
Solidaridad; esto es: la libertad siempre mantenida por el individuo
y por la colectividad; inteligenciarse, convertirse seres libres para
realizar juntos sus propdsitos, en disposicion siempre de adoptar
los medios o los modos mas adecuados segun las circunstancias
aconsejen; y solidarizar todos los esfuerzos para el mejor éxito,
apoyarse mutuamente con humanismo, con compaferismo, con
fraternal espiritu, practicando, en una palabra, la solidaridad’®. De
esta manera, el acratismo viene a ser el principio que libera a la
organizacion de todo principio de autoridad, el libre pacto es el
principio que excluye toda idea de una estructura rigida y
vinculante para los trabajadores, y la solidaridad es el principio de
una unién real entre los mismos para el logro de los objetivos
propuestos.

Para Pellico el libre pacto viene a oponerse a la idea de una
organizacion definida por ley o mediante estatutos rigidos y
vinculantes que someta asi la voluntad de los asociados:
“...acontece con toda reglamentacion con caracter permanente,
que vicia y perturba y desvia los mas bellos propositos. La
experiencia, pues, ha ensefiado que lo que importa no es la buena
ley, el buen estatuto, al cual deben sujetarse los individuos, sino un
modo, una manera, un régimen para entenderse los individuos que
se congregan para la realizacion de un determinado objetivo,
régimen viable a lo infinito, segun condiciones y circunstancias”.
Asimismo, opone el acratismo con el principio de autoridad a través
de la oposicion entre centralizacion y descentralizacion
administrativa: “En las sociedades obreras la explotacion y el
despotismo se entronizan por medio de la centralizacion
administrativa y de la concesion de facultades a las juntas
administradoras. Con pretexto de poder obrar enérgicamente y de
libertad de accion, se erigen, los que debieran ser compareros
encargados de la administracion, en directores, presidentes, en un
poder ejecutivo, a modo de los gobiernos politicos, valiéndose de
los mismos medios que éstos recabando para si toda la autoridad y
todos los recursos gobernar a sus anchas, como si pudiera
admitirse el sofisma de que para realizar el bien del pueblo (o de
los asociados) fuese indispensable, forzosa la tirania. La
descentralizacion administrativa de la sociedad es, pues, una

® La Protesta Humana; Afio IV, Num. 102, 8 de diciembre de 1900, p. 2



garantia para el asociado, y a la vez el mejor sistema para que se
hagan bien las cosas, asi como en la industria la perfeccion del
producto se realiza por medio de la division del trabajo”. Apelando
a una coherencia entre fines y medios agrega que: “Para aspirar al
bien y a la libertad no puede adoptarse un procedimiento de cuartel
O convento, porque nunca se alcanzaria sino despotismo. La
libertad se posee ejercitandola. Y engafan, mienten, sobornan,
embaucan, traicionan a los obreros quienes les predican
emancipacion y los sujetan a un reglamento autoritario y los
entregan como rebafo de ovejas a una junta administradora
convertida en poder ejecutivo, con facultades y practicas de
gobiernos y gobiernos despdticos™ .

El Pacto de Solidaridad es entonces el medio para que los
trabajadores unan sus fuerzas sin sujetarse a la autoridad de nadie,
sin delegaciones ni concentraciones de poder de ningun tipo, ni
tampoco sujetarse a reglas rigidas y vinculantes. La voluntad
expresada en dicho pacto implica una participacion activa de los
trabajadores en la vida interna de los gremios conforme a la nocion
de accion directa, evitando asi el quietismo de una delegacion
innecesaria: “Siendo la asociacion gremial un producto de
voluntades para fines determinados, deben estas voluntades ser
activas; es decir, que cada uno y todos trabajen por el objetivo
propuesto, y no permitir que unos se encarguen de hacerlo todo, y
otros sean indiferentes a todo trabajo, porque ello acarrea o
victimas de los indolentes o mandarines de todos™.

Para Pellico ese modo, manera o régimen que brinda el Pacto
de Solidaridad se realiza a través del sistema federativo de
organizacion, en donde “La solidaridad entre los individuos
federados se practica de un modo directo, y sin la ingerencia de
ningun poder; y la propaganda y organizacion quedaran libradas a
la accion de las colectividades directamente, no dependientes de la
voluntad de determinados individuos, salvo especialisimos casos,
por comin conveniencia de la federacién™. Se puede apreciar asi
la gran diferencia entre el modelo de organizacion proyectado por
Pellico con la estructura partidaria expresada en los estatutos del
PS antes mencionados, ya que en este Ultimo caso la propaganda

’ La Protesta Humana; Afio IV, Num. 103, 15 de diciembre de 1900, p. 2
8 La Protesta Humana; Afio IV, Num. 100, 24 de noviembre de 1900, p. 2
® La Protesta Humana; Afio V, Num. 105, 5 de enero de 1901, p. 3



y accion politica del partido era dirigida por el Comité Ejecutivo
Nacional en desmedro los comités locales. Por el contrario, en el
sistema federativo la propaganda y accion de cada entidad
federada es dirigida por ella misma, manteniendo asi su mas
absoluta autonomia sobre su propia actuacion. La diferencia entre
uno y otro modelo también se expresa en la diferente concepcion
entre un Comité Ejecutivo y una Comision Federal: “Ninguna
centralizacion de fondos ni de poderes en esta federacion
subsisten; la comision federal es convertida en una especie de
oficina de relaciones meramente. Las operaciones de resistencia
No se sujetan a sanciones o autorizacion de ninguna clase. Todos
los asuntos quedan sometidos a las entidades pactantes, en uso de
su libertad y soberania, sin exhibicion alguna. La Comision Federal
no es mas que lo que debe ser: una comision servidora de los
intereses generales, no gobernadora”.

Es importante destacar la doble naturaleza o funcion que
cumple la organizacion gremial para Pellico. En primer lugar, las
asociaciones gremiales cumplen una funcidbn econdémica en su
lucha contra la patronal destinada a la obtencion de mejoras
inmediatas; y en segundo lugar, las asociaciones gremiales
cumplen una funcioén revolucionaria destinada a lograr la completa
emancipacion de los trabajadores. Ambas funciones tienen dentro
de la organizacion federativa dos tipos de organizaciones
diferentes: la funcion econdémica es llevada adelante por la
federacion de oficio, en cambio, la funcidn revolucionaria es llevada
adelante por la federacion local. La primera nuclea a sociedades
gremiales de distintas localidades pertenecientes a un mismo oficio
o actividad. La segunda nuclea a todas las sociedades gremiales
de una misma localidad independientemente del oficio o actividad
gue representan. Se puede apreciar que la federacion de oficio
tiene como limite de actuacion el oficio o actividad que representa,
siendo por lo tanto una union de tipo corporativa con un claro perfil
reformista ya que soOlo puede aspirar a obtener mejoras para ese
oficio o actividad. En cambio, la federacion local no tiene ningun
limite de actuacion de tipo corporativo, disolviendo por el contrario
toda diferenciacion de tipo profesional, teniendo como limite de
actuacion solo el espacio territorial en el que se circunscribe. Esta
unica limitacion se supera segun Pellico con la union de todas las
federaciones locales de un pais en una federacion regional, y



finalmente, las de todos los paises en una federacion internacional.
El caracter revolucionario de la federacion local procede del hecho
de que supera la diferencia artificial entre grupos profesionales,
permitiendo una unidn basada exclusivamente en el origen de
clase y que responde a la reivindicacion histérica de los
trabajadores: “La federacion local, partiendo del concepto del
trabajo, y funcionando como organismo social, sienta las bases de
la sociedad del porvenir. Merece, pues, tal organizacion los
cuidados y celo de todos los trabajadores, porque integra la
comuna revolucionaria y la comuna libre™®.

Si bien la FORA no adoptarad el mismo pacto de solidaridad
elaborado por Pellico, el que finalmente adopte respetara los
grandes lineamientos trazados por este ultimo: sistema federativo,
autonomia de las asociaciones de base, Comision Federal como
centro de relaciones, federaciones locales y de oficio, etc. La
impronta acrata trazada por Pellico como principio de la
organizacion gremial se completard recien en su V° Congreso
cuando la FORA adopte el comunismo anarquico como finalidad
social.

c) La FORA y el principio de accion directa:

El 25 de mayo de 1901 se crea la Federacion Obrera
Argentina (FOA), la que luego pasard a denominarse a partir de
1904 Federacion Obrera Regional Argentina (FORA). En su
formacion concurrieron tanto socialistas como anarquistas. Sin
embargo, en el II° Congreso realizado en abril de 1902 los
socialistas se retiran definitvamente de la federacion vy
conformaran al afio siguiente una nueva federacion: la Union
General de Trabajadores (UGT).

El alejamiento de los socialistas permiti6 que la FORA
continue desarrollandose dentro de los lineamientos de la doctrina
acrata, especialmente en todo lo referente al principio de accion
directa. Este principio fue elaborado por el anarquismo a partir de la
frase con que comenzaban los Estatutos Generales de la Primera
Internacional redactados por Karl Marx, que decia “Que Ia
emancipacion de la clase obrera debe ser obra de los obreros
mismos”. El principio de accion directa plantea una emancipacion

191 a Protesta Humana; Afio V, Num. 107, 19 de enero de 1901, p. 2



lograda por los propios trabajadores sin ninguna intervencion
exterior ni colaboracionismo de clase. Constituye asimismo una
critica a la democracia burguesa y al sistema representativo sobre
el cual aquella se sostiene, ya que la accion de los trabajadores
mismos que el principio de accién directa plantea no se realiza por
medio de representantes. Por lo tanto, la FORA rechazara
terminantemente la accion indirecta desplegada por el PS a través
de la lucha politica, la cual sera entendida por aquellos como una
forma de colaboracionismo de clase y de actuacion reformista que
permite la subsistencia del sistema capitalista.

El principio de accion directa aparece expresado en varios
congresos de la FORA. Por ejemplo, en el I° Congreso se declar6
qgue: “Considerando el Congreso que la ley es siempre adoptada a
favor de los capitalistas y la pueden eludir, resuelve que los obreros
deben esperar todo de su conciencia y union, rechazando el
recurrir a los poderes publicos para obtener cualquier mejora”.
Asimismo, en el IlI° Congreso realizado en 1903 se declaro que: “E/
socialismo obrero es una concepcion amplisima de la que tiene
forzosamente que estar excluida toda idea encarnadora de la
accion legislativa y parlamentaria que reduce, circunscribe, mejor
dicho, aquella concepcion al estrecho espiritu de un partido”.
Finalmente, IV° Congreso realizado en 1904 rechazo la
intervencion del Estado en los conflictos entre capital y trabajo:
“Que toda intromision de los poderes publicos en los conflictos
entre el capital y el trabajo constituye un atentado a la libertad
social e individual, haciendo votos para que los trabajadores se
coloquen lo mas pronto posible en condiciones de hacer respetar
Su libertad”.

El rechazo de los métodos politicos de lucha llevo a la FORA a
la aceptacion excluyente de los denominados métodos industriales
tales como: la huelga, el sabotaje, el boicot y el label. Pero el medio
de lucha por antonomasia de la FORA era la huelga general
revolucionaria, la cual podia adoptar caracteristicas
insurreccionales y violentas a traves de la tactica de la resistencia.
En el 1° Congreso se declard: “La Federacion Obrera Argentina
reconociendo que la huelga general debe ser la base suprema de
la lucha econdmica entre el Capital y el Trabajo, afirma la
necesidad de propagar entre los trabajadores la idea que la
abstencion general de trabajo es el desafio a la burguesia



Imperante, cuando se demuestre la oportunidad de promoverla con
posibilidades de éxito”. En el II° Congreso realizado en 1902 se
declaré: “El 2° congreso declara que las huelgas deben tener el
mayor caracter de resistencia posible y recomienda para el éxito de
las mismas la organizacion e ilustracion de los trabajadores,
reconociendo como base suprema de lucha econdémica la Huelga
General’.

Una de las cuestiones que permiti6 el ingreso de los
anarquistas dentro de las organizaciones gremiales fue Ila
aceptacion por parte de los mismos de las llamadas huelgas
parciales, es decir, aquellas huelgas destinadas a lograr mejoras
inmediatas para los trabajadores de una determinada empresa o
gremio. La aceptacion exclusiva de la huelga general revolucionaria
y el rechazo absoluto de todo intento reformista, habian
Imposibilitado que los anarquistas aceptaran a la huelga parcial
como un medio de lucha. Sin embargo, los mismos fueron
aceptando paulatinamente a las huelgas parciales como ejercicio
revolucionario y como base para un movimiento insurreccional
general. En el 1lI° Congreso de la FORA se declaro: “El 3°
Congreso de la FOA declara que es necesario fomentar por todos
los medios posibles, el espiritu de solidaridad y accion, por cuanto
de esta accion dependera principalmente el éxito de los
movimientos parciales precursores del estallido general, en cuya
realizacion intervendran fatalmente los medios revolucionarios”.
Asimismo, el IV° Congreso declaré: “El Congreso recomienda que
las huelgas parciales sean lo mas revolucionarias posibles para
que sirva de educacion revolucionaria y de prélogo para una
Huelga General que puede ser motivada por un hecho que
conmueva a la clase trabajadora y que la FOA debe apoyar’.

Pero el fundamento por el cual una huelga parcial podia
desembocar en un movimiento generalizado estaba en el propio
principio de solidaridad que sostenia la union entre las
asociaciones federadas. La llamada huelga de solidaridad permitia
que un conflicto producido en una determinada empresa o gremio
se extendiera rapidamente involucrando a todos los trabajadores
de una localidad o region. Por ejemplo, al poco tiempo de
constituida la FORA, durante el mes de noviembre de 1902 se
sucede en la Capital Federal un conflicto gremial en el Mercado
Central de Frutos y de las barracas, el cual, por sucesivas



declaraciones de huelgas de solidaridad de los restantes gremios
federados, el conflicto se extendio al interior del pais. La huelga
llegbé a ser general en toda la Ciudad de Buenos Aires y algunas
ciudades del interior siendo la primera huelga de caracter nacional.
Esto ocasiono que el gobierno declara por primera vez el estado de
sitio por motivos gremiales y sancione la llamada Ley de
Residencia.

La presencia forista en los principales gremios del transporte
(conductores de carros, maritimos, ferrocarriles, etc.), permitia
paralizar la vida econdmica de un pais agroexportador cuando
estos gremios se sumaban a cualquier conflicto. En este sentido,
en uno de los congresos de la FORA se declaro: “El V Congreso
recomienda a todos las sociedades federadas que al declarar la
huelga del gremio se ponga de comun acuerdo con la Sociedad
Conductores de Carros para llevar a buen fin el movimiento, por ser
el carro uno de los medios de lucha mas eficaz”. La practica de la
solidaridad expresa la verdadera fuerza de la organizacion gremial,
permitiendo superar asi mediante la unién y el reconocimiento
mutuo entre los distintos gremios, las limitaciones propias de los
intereses profesionales de cada gremio.

Entre los afios 1907 y 1910 en donde la dominacion forista en
los gremios era contundente, se declararon segun datos oficiales
785 huelgas, con 204.146 huelguistas, y 1.392.894 de jornadas
perdidas. La combatividad de las jovenes organizaciones gremiales
argentinas supero en algunos casos a sus pares europeos. Por
ejemplo, en 1907 el promedio de huelguistas por cada 10.000
habitantes en la Argentina fue de 321,10; mientras que en
Alemania fue de 28,71; en Inglaterra de 32,9; en Francia 37,7; y en
ltalia 131,4"".

d) El Pacto de Solidaridad de la FORA:

La puesta en practica por parte de la FORA de la huelga
general a partir de las huelgas de solidaridad fue facilitada por la
forma de organizacion por ella adoptada. La misma se encuentra
plasmada en su Pacto de Solidaridad aprobado en el IV° Congreso
realizado en 1904. El texto del pacto constituye uno de los
documentos mas valiosos de la historia del movimiento obrero

1 Edgardo J. Bilsky; “La FORA y el movimiento obrero”, CEAL, 1985, tomo 1, p. 87



argentino. El pacto esta compuesto de una introduccion, de una
declaracion de principios y del sistema de organizacion adoptado.
Sobre este ultimo, hay una clara influencia, seguramente por
intermedio de Pellico, con el sistema de organizacion adoptado en
1870 por la Federacion de Trabajadores de la Region Espairiola.

El sistema de organizacion definido por el Pacto de
Solidaridad de la FORA era el siguiente:

“1) Que los trabajadores de cada localidad se organizaran en
sociedades de resistencia y de oficio, constituyendo una seccion de
oficios varios para los que, por su escaso numero, no puedan
constituir seccion.

2) Que todas las sociedades de una misma localidad se
organizaran en federacion local, con objeto de fomentar la
propaganda y desarrollar la organizacion, dictaminando por medio
del consejo local, formando los delegados de cada sociedad,
respecto a todos los asuntos que interesen al trabajo.

3) Que las federaciones locales de cada provincia, constituyan la
federacion comarcal, y celebren sus congresos de la region,
nombren el consejo comarcal que sea el intermediario entre las
federaciones locales, desarrolle la propaganda, fomente Ila
organizacion y comunique al consejo federal todo lo que se refiera
al movimiento obrero, organizacion y aspiraciones.

4) Que las federaciones locales y comarcales constituyan la
Federacion Obrera Argentina, la que celebrard sus congresos
nacionales, en los que los delegados de las sociedades vy
federaciones, resolveran todos los asuntos pertenecientes a la gran
causa del centro de correspondencia de toda la Republica, el
intermediario entre todas las sociedades y federaciones, y la que
sosteniendo continuas y solidarias relaciones con todos los
organismos obreros de la nacion, servird de medio para que los
obreros de este pais puedan practicar la solidaridad con todos los
trabajadores del mundo, a fin de conseguir su completa
emancipacion social.

5) Que las sociedades de un mismo oficio de las distintas
localidades, constituyan la federacion de oficio, y que las
sociedades afines de una o varias localidades constituyan la union
de oficios similes.



6) “Nuestra organizacion, puramente economica, es distinta y
opuesta a la de todos los partidos politicos burgueses y politicos
obreros, puesto que asi como ellos se organizan para la conquista
del poder politico, nosotros nos organizamos para que los estados
politicos y juridicos, actualmente existentes, queden reducidos a
funciones puramente econémicas, estableciéndose en su lugar una
libre Federacion de libres asociaciones de productores libres”.

El Pacto de Solidaridad de la FORA establece dos criterios
paralelos de organizacién confederada. Una de ellas es de base
corporativa y esta dada por la union de todos los gremios del
mismo oficio u oficios similes en la federacion de oficio respectivo.
El otro es de tipo territorial en donde todos los gremios de una
misma localidad conforman la federacion local; las federaciones
locales de una misma provincia conforman la federacion comarcal;
y todas las federaciones locales y comarcales del pais constituyen
la Federacion Obrera Regional Argentina. Hay que recordar que
Pellico asignaba a la federacion de oficio una naturaleza
economica destinada a obtener mejoras inmediatas para la
profesion que nucleaba, en cambio, la federacion local, por integrar
gremios de diferentes oficios de una misma localidad, adquiria una
naturaleza mas revolucionaria. A partir de esta ultima forma de
organizacion, las sociedades federadas de todos los oficios podian
ejercitar la solidaridad a través de la huelga general, transformando
las reivindicaciones inmediatas de cada sector en luchas por la
completa emancipacion de los trabajadores. Pero mas alla del
diferente criterio existente entre la federacion de oficio y la local, el
sistema federativo adoptado por la FORA para ambos casos no
permitia la constitucion de uniones nacionales, es decir,
asociaciones de primer grado de caracter nacional como los
actualmente existentes. Por el contrario, en la FORA las
federaciones de oficio de caracter nacional estaban integradas por
asociaciones de primer grado de caracter local y eran
completamente autonomas.

Para 1908 existian siete federaciones locales en la FORA:
Federacion Obrera Local Bonaerense, Federacion Obrera Local
Rosario, Federacion Obrera Local de Santa Fe, Federacion Obrera
Local de La Plata, Federacion Obrera Local de Tucuman,
Federacion Obrera Local Entrerriana, y Federacion Obrera Local



Mendocina™. En cuanto a las federaciones de oficio, si bien no
tuvieron gran desarrollo durante la primera década del siglo XX, las
mismas parecieron tener actitudes mas independientes respecto
del resto de las organizaciones gremiales, llegando incluso muchas
de ellas a mantenerse al margen de la FORA y de la UGT, tal como
el caso de la Federacion de Obreros Constructores de Rodados y
la Federacion Grafica Bonaerense.

El Pacto de Solidaridad, de conformidad con el principio federativo
por ella adoptado, reconoce la mas absoluta autonomia a las
sociedades de base: “La sociedad es libre y autbnoma en el seno
de la federacion local: libre y autbnoma en el seno de la federacion
de oficio o de oficios similes; libre y autbnoma en el seno de la
federacion comarcal, como libre y autbnoma es en la federacion
regional”. Asimismo, agrega en otro punto que: “Las sociedades,
las federaciones locales, las federaciones de oficios o de oficios
similes, y las federaciones comarcales, en virtud de su autonomia,
se administran a la manera y forma que crean mas conveniente y
tomaran y pondran en practica todos los acuerdos que consideren
necesarios para consequir el objeto que se propongan”. El sistema
federativo y el respeto absoluto de la autonomia de las
asociaciones de menor grado se expresa también en que su
Consejo Federal tiene el caracter de mero centro de
correspondencia entre las sociedades federadas “...para los
efectos de relacion y de lucha”, y sus integrantes “...no ejerceran
autoridad alguna’.

El sistema de organizacion adoptado por el pacto se lo ha
denominado de “falsa piramide” o “piramide invertida”, y se
caracteriza justamente por depositar la mayor libertad de acciéon en
su base e ir perdiendo la misma a medida que asciende de grado.
Es decir que cada instancia de conformacion de una entidad de
mayor grado no debe ser entendida como una nueva instancia de
delegacion de poder de las asociaciones de menor grado, sino
como la creacion de un medio de mayor alcance para que las
mismas puedan ejercitar la solidaridad y union en la lucha por ellas
encabezadas. La asociacion de los trabajadores con bases
federativas es al solo efecto de superar el aislamiento y poder
recrear asi la fuerza que la unidbn misma genera. Por lo tanto,
conforme al principio de accion directa, esa union debe ser

12 Edgardo J. Bilsky; op. cit., tomo 1, p. 76



ejercitada por los trabajadores mismos, sin delegaciones ni
representaciones, libres de toda autoridad.

e) El Sindicalismo Revolucionario:

El caracter reformista adquirido por los partidos socialistas
vinculados a la 112 Internacional y los fracasos de la Tercera
Republica Francesa, generd que un grupo de intelectuales hasta
entonces relacionados con el socialismo conformaran en Francia
una nueva corriente disidente a las socialdemocracias europeas.
Encabezados por la figura de Georges Sorel, esta corriente
autodenominada “sindicalismo revolucionario” planteaba un retorno
a los principios de la lucha de clases, y por consiguiente, un
abandono de las estrategias integracionistas llevadas adelante por
el partido socialista. Segun esta corriente, los sindicatos eran los
anicos 6rganos auténticamente obreros que podian a través de la
huelga general revolucionaria reproducir la lucha de clases y
recuperar el sentido revolucionario perdido por el socialismo. Los
sindicalistas revolucionarios lanzaban wuna critica a la lucha
parlamentaria y al sindicalismo reformista hasta ese momento
existente, rechazando toda estrategia de alianza de clases. Para
ello, el sindicalismo revolucionario se sirvi6 de muchos de los
principios hasta entonces vinculados con el anarquismo como lo es
el principio de acciéon directa y la estrategia de la huelga general
revolucionaria.

En su obra “El Porvenir Socialista de los Sindicatos” (1897),
Sorel lanza una aguda critica a la estrategia parlamentaria y al
reformismo del partido socialista: “Los parlamentos contintan
aprobando leyes para proteger a los trabajadores; los socialistas se
esfuerzan por conseguir que los tribunales inclinen su
jurisprudencia en sentido favorable a los obreros; en todo
momento, la prensa socialista busca conmover la opinion burguesa
apelando a sentimientos de bondad, de humanidad, de solidaridad,
es decir, a la moral burguesa. Uno se ha burlado mucho de los
viejos utopicos que esperaban una reforma social a través de la
buena voluntad o la inteligencia de los capitalistas mejor
informados; parece que el socialismo actual vuelve a adoptar la
antigua rutina al solicitar la proteccion de la clase que, de acuerdo
con su teoria, deberia ser enemiga irreconciliable del
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proletariado™. En cambio, la huelga general expresa “...que ha
terminado el tiempo de las revoluciones de los politicos, y que de
este modo el proletariado se niega a dejarse sojuzgar por nuevas
jerarquias™*. Asimismo, agrega que “...Ia lucha de clases es el alfa
y el omega del socialismo, que no es un concepto sociolégico para
uso de los sabios sino el aspecto ideologico de una guerra social
proseguida por el proletariado contra el conjunto de los jefes de la
industria, que el sindicato es el instrumento de la guerra social™.
Humbert Lagardella, otro representante del sindicalismo
revolucionario y discipulo directo de Sorel, sefialaba respecto de la
estrategia parlamentaria que “El peligro de semejante tactica es
grave: concentrando de este modo todas las esperanzas del
proletariado en la intervencion milagrosa del Poder, diciéndole que
espera su liberacibn de una fuerza externa, el sindicalismo
parlamentario ha paralizado en él todo esfuerzo personal y le ha
desviado de obras positivas™®. Es por ello que dicho autor concluia
respecto del principio de accion directa que “Toda esta tactica de
esfuerzos personales, renovados sin cesar, es lo que constituye la
accion directa. Ninguna delegacion ni representacion, sino un
llamamiento constante a las ideas de responsabilidad, de dignidad
y de energia. Ni pactos, ni arreglos, sino la lucha con sus riesgos y
sus exaltaciones. Ningun halago a los bajos instintos de la
pasividad, sino una continua exaltacion de los sentimientos mas
activos del hombre™’. En este sentido, Victor Griffuelhes,
secretario de la CGT francesa durante el predominio del
sindicalismo revolucionario, senalaba que “Accion directa quiere
decir accidon de los obreros mismos, es decir, accion directamente
ejercida por los interesados. Es el trabajador mismo quien realiza
su esfuerzo, y lo ejerce personalmente sobre los Poderes que le
dominan, para obtener de ellos las ventajas reclamadas. Por la
accion directa, el obrero crea su lucha y la dirige, decidido a no
encargar a otro que a si mismo el cuidado de emanciparle™®. El

13 Ciria Alberto; “Georges Sorel”, CEAL, 1993, p. 43

14 Ciria Alberto; op. ci., p. 34

15 Ciria Alberto; op. cit., p. 40

18 Lagardella Hubert; “Caracteristicas del sindicalismo”, en “Teoria y practica del
sindicalismo”, Ed. Davalos, 1958, p. 73

7 Lagardella Hubert; op. cit. p. 81

18 Griffuelhes Victor; “La practica sindical”, en “Teoria y practica del sindicalismo”, Ed.
Davalos, 1958, p. 134



principio de accion directa proclamado tanto por anarquistas como
por sindicalistas revolucionarios, constituye la base para una critica
de la democracia burguesa y del principio de representacion
politica sobre el cual aquella se sostiene.

La practica del sindicalismo revolucionario en los gremios
franceses tiene su origen en la figura de Fernand Pelloutier, quién
en 1893 funda la Federacion de Bolsas de Trabajo. Esta ultima
ingresa en 1902 en la CGT francesa y de ahi en mas pasa a ser
esta central el estandarte del sindicalismo revolucionario a nivel
mundial. En 1906 la CGT francesa dicta su famosa Declaracion de
Amiens que establecia:

“El congreso confederal de Amiens confirma el articulo 2 de
los estatutos constitutivos de la CGT: “La CGT agrupa, fuera de
toda escuela politica, a todos los trabajadores conscientes de la
lucha que debe llevarse a cabo para que desaparezcan el salario y
la patronal’.

El Congreso considera que esta declaracion es un
reconocimiento de la lucha de clases que opone, en el terreno
econdmico, a los trabajadores en oposicion a toda forma de
explotacion y de opresion, tanto material como moral, ejecutadas
por la clase capitalista contra la clase obrera.

El Congreso recalca esa afirmacion teérica con los puntos
siguientes:

- En la tarea de reivindicacion cotidiana, el sindicalismo
persigue la coordinacién de los esfuerzos obreros, el incremento
del bienestar de los trabajadores con la obtencion de mejoras
inmediatas, tales como la disminucion de las horas de trabajo el
aumento de los salarios, etc.

- Pero esa tarea no es mas que una de las vertientes del
sindicalismo; también prepara la emancipacion integral, que no se
puede realizar mas que por la expropiacion; preconiza como
método de accion la huelga general y considera que el sindicato,
hoy grupo de resistencia, sera en el futuro el grupo de produccion y
distribucion, la base de la reorganizacion social.

- El Congreso declara que esa doble tarea, cotidiana y de
futuro, dimana de la situacion de los asalariados que pesa sobre la
clase obrera y hace que todos los trabajadores, cualesquiera que
sean sus opiniones, o sus tendencias politicas o filosoéficas, tengan



como deber el pertenecer a la agrupacion esencial que es el
sindicato.

- Como consecuencia, en lo concerniente a los individuos, el
Congreso afirma la entera libertad del afiliado para participar, fuera
de la agrupacion sindical, en las formas de lucha que correspondan
a su concepcion filoséfica o politica, limitAndose a pedirle, en
reciprocidad, que no introduzca en el sindicato las opiniones que
profese fuera de él.

- En lo concerniente a las organizaciones, el Congreso declara
gue, con el fin de que el sindicalismo alcance su maxima eficacia,
la accion econOmica se debe ejercer directamente contra la
patronal, no teniendo que preocuparse las organizaciones
confederales, en tanto que agrupaciones sindicales, de los partidos
y las sectas, que por fuera y a su lado, pueden perseguir, en total
libertad, la transformacion social’.

El sindicalismo revolucionario luego de su predominio en la
CGT francesa no pudo desarrollarse como una corriente autbnoma
y diferenciada. Sus principales ideodlogos fueron absorbidos por
otras corrientes tanto de izquierda como de extrema derecha. El
propio Sorel tuvo muchas variaciones en su doctrina pudiendo
elogiar al mismo tiempo a Lenin y a la revolucion rusa, como a un
joven militante del Partido Socialista Italiano Illamado Benito
Mussolini. Un discipulo directo de Sorel como Lagardella sera
embajador francés en Roma durante el régimen fascista y mas
tarde ministro de trabajo del Gral. Petain durante la ocupacion nazi
en Francia. Otro comparero de Sorel, Georges Valois, fue fundador
en 1925 del movimiento fascista francés™. Sin embargo, hay que
destacar la gran variedad de influencias que gener¢ el sindicalismo
revolucionario. Incluso muchos de sus postulados fueron luego
utilizados indebidamente por el fascismo italiano para fundar
tedricamente su régimen especialmente en lo que hace las criticas
a la democracia y al papel fundamental de los sindicatos.

El sindicalismo revolucionario dejé huellas visibles en el
movimiento  sindical de  muchos paises, adquiriendo
particularidades y un desarrollo diferenciado en cada uno de ellos.
En el caso de la Argentina ya desde 1903 puede detectarse dentro
del PS de la presencia de un grupo de militantes identificados con

19 Kersffeld Daniel; “Georges Sorel: apéstol de la violencia”, Ed. Signo, 2004, p. 16



el sindicalismo revolucionario. Rapidamente este sector comienza a
tomar posiciones destacadas tanto en el partido como en la
direccion de la federacion obrera formada por los socialistas luego
de su retiro de la FORA: la Unién General de Trabajadores (UGT).
En 1905 el periodico La Accion Socialista publica el programa de
los sindicalistas revolucionarios argentinos que entre otros puntos
declaraba:

“a) Fijar la posicion del movimiento obrero en el terreno de la lucha
de clases, manteniendo el espiritu revolucionario que ha de
animarlo... b) Enaltecer la accion directa del proletariado,
desarrollada por su simple y deliberada voluntad de modo
independiente de toda tutela legal... c¢) Demostrar teorica y
practicamente el papel revolucionario del sindicato, su efectiva
superioridad como instrumento de lucha y su funcion histérica en el
porvenir como embrién de un sistema de produccion y gestion
colectivista. d) Integrar la accion revolucionaria del proletariado por
medio de la subordinacion de la accion parlamentaria a los
intereses de la clase trabajadora... e) Ratificar el concepto marxista
sobre el significado de la accidon del proletariado en su fundamental
expresion de la lucha de clases. f) Negar que el Estado sea organo
social y universal y demostrar su naturaleza de institucion de clase.
g) Adjudicar al parlamentarismo, como Unico papel en el proceso
revolucionario, funciones de critica y descrédito de las instituciones
politicas del réegimen capitalista”.

La UGT se encontraba hasta ese momento dominada por los
socialistas, los cuales en el I° Congreso (1903) recomendaban la
lucha politica a los trabajadores al declarar: “El Congreso
recomienda a la clase trabajadora que independientemente de la
lucha gremial los obreros se preocupen de la lucha politica y
conquisten leyes protectoras del trabajo, dando sus votos a los
partidos que tienen en sus programas reformas concretas en pro
de la legislacion obrera”. Asimismo ponian un fuerte limite a la
huelga general al declarar en ese mismo Congreso “...que rechaza
en absoluto la huelga general toda vez que sea intentada con fines
de violencia y revuelta, por considerar que lejos de favorecer al
proletariado determina en todos los casos reacciones violentas en



la clase capitalista que contribuye a debilitar la organizacion
obrera™®.

Sin embargo en el 111° Congreso de la UGT realizado en 1905
los sindicalistas revolucionarios logran aprobar una declaracién en
la cual adjudicaba a la accion parlamentaria “...un papel secundario
y complementario de Ila obra de transformacion social...”,
agregando que la misma “...no realiza obra efectiva revolucionaria
y sOlo sirve para complementar la accion material y positiva que
realiza el proletariado...”. En el IV° Congreso de la UGT realizado
en 1906 los sindicalistas revolucionarios elevan a la huelga general
como la principal arma de lucha de los trabajadores: “Considerando
qgue la huelga general es un arma genuinamente obrera y la mas
eficaz para la defensa y ataque a favor de sus propios intereses y
en detrimento de la burguesia; por cuanto va a herirla en la base
fundamental de sus dominios o sea su predomino en el campo de
la producciéon”. Todo ello desembocé en que los sindicalistas
revolucionarios fueron finalmente expulsados del Partido Socialista
en el VII° Congreso partidario realizado en 1906. A partir de ese
momento los sindicalistas revolucionarios limitaran su influencia al
ambito de la UGT dominando dicha central. En 1909 la UGT es
absorbida por una nueva central: la Confederacion Obrera Regional
Argentina (CORA), la cual continuara la linea sindicalista seguida
por aquella.

f) Anarquistas y Sindicalistas Revolucionarios - Dos visiones
diferentes del movimiento sindical:

Siendo predominante la influencia del sindicalismo
revolucionario dentro de la UGT, esta ultima invita a la FORA en
1905 a celebrar un pacto de solidaridad para sellar la union entre
ambas centrales. La FORA no solo rechaza la propuesta sino que
ademas en su V° Congreso celebrado ese mismo afio resuelve
“Que aprueba y recomienda a todos sus adherentes la propaganda
e ilustracion mas amplia en sentido de inculcar a los obreros los
principios econdmico-filoséficos del Comunismo Anarquico”. En los
afos siguientes fracasaran todos los congresos de unificacion entre
ambas centrales por mantener los foristas su postura favorable al
comunismo anarquico.

20 0Oddone Jacinto; “Gremialismo proletario argentino”, Ed. Libera, 1975, p. 196



Es importante destacar que una de las caracteristicas
fundamentales del sindicalismo revolucionario es su tendencia al
fortalecimiento de las asociaciones sindicales sobre la base del
neutralismo ideoldgico de las mismas. La idea de que los sindicatos
eran las instituciones propias del proletariado, hacia pensar a los
partidarios de dicha corriente que los mismos mantenian la pureza
de la clase obrera, y por lo tanto, toda expresion ideoldgica venia
asi a alterar la misma. La extrema confianza en el caracter
revolucionario de los sindicatos llevdo a Humbert Lagardella a
afirmar que la pretension de los demdcratas sociales de extender el
colaboracionismo de los partidos a la lucha de clases encabezada
por los sindicatos “...sera vana e irrealizable”. Asimismo, el
caracter estrictamente obrero de los sindicatos implicaba para los
sindicalistas revolucionarios que el sindicato no solo tuviera un rol
central en el camino hacia la revolucion, sino que ademas
subsistiera luego de la revolucibn como base de la nueva
organizacion social, asumiendo la conducciéon de las fuerzas
productivas para cada rama de la produccion. De esta forma el
sindicato era para esta corriente una manifestacion actual de la
futura sociedad a crearse. Por otro lado, los sindicalistas
revolucionarios asignaban un papel secundario a la lucha
parlamentaria por lo que su antiestatismo no era tan extremo como
en el caso de los anarquistas. En este punto, los sindicalistas se
declaran extraparlamentarios al tolerar la accion partidaria por fuera
del sindicato, a diferencia de Ilos anarquistas que son
antiparlamentarios y rechazan la modalidad partidaria de
organizacion.

Muchos de los postulados del sindicalismo revolucionario son
compartidos por el anarcosindicalismo, especialmente en lo que
hace a la exclusividad revolucionaria de los sindicatos y su
permanencia luego de la revolucion social. El anarcosindicalismo
puede definrse como el punto de mayor encuentro entre
anarquistas y sindicalistas revolucionarios. Sin embargo, los
anarcosindicalistas seguiran reivindicando su linaje libertario y su
antiestatismo extremo.

La adopcion del comunismo anarquico como criterio finalista
expresa la oposicion de la FORA al neutralismo ideologico del
sindicalismo revolucionario, oposicion que implica una vision
diferente del movimiento sindical. En la Memoria presentada por la



FORA ante el Congreso de la Asociacion Internacional de los
Trabajadores (AIT) realizado en 1923 en Berlin, la misma dira que
“...la FORA no olvida que el sindicalismo es una modalidad de
organizacion sistematica impuesta por necesidades materiales, un
medio simplemente, un efecto que debera desaparecer
paralelamente con la causa que le dio vida: el presente sistema
econémico y social®*. En dicha Memoria la FORA expone su
concepcion sobre el sindicalismo en los siguientes términos: “71°
Que el sindicalismo es la manifestacion embrionaria del principio de
solidaridad y el crisol que ejercita y materializa las primeras
rebeldias proletarias, y que en ese sentido lo adopta como medio
frente al orden imperante. 2° Que nadie, ni siquiera el sindicalismo,
tiene derecho de abrogarse un papel “directriz” en los periodos
revolucionarios. 3° Que nada tienen que hacer los 6rganos del
sindicalismo, una vez que la revoluciéon haya abolido el sistema
capitalista y la dominacion estatal y, como necesario complemento
a este régimen y como principal factor que abona su concepcion
del sindicalismo, la Federacion Obrera Regional Argentina presenta
la finalidad social que recomienda en su pacto federativo: el
comunismo anarquico”.

De esta manera, el sindicato era para la FORA simplemente
un medio de lucha surgido de necesidades materiales, y por lo
tanto historicas, fruto del principio de solidaridad entre los
trabajadores. La adopcion del comunismo anarquico era a los
efectos de mantener la conciencia de que el sindicalismo
representa para los trabajadores un arma de doble filo al poder
adquirir aquél funciones directrices que implantan el principio de
autoridad entre los trabajadores. La Memoria senalaba en ese
sentido que “...s0lo la propaganda de una idea ampliamente
libertaria que mate el principio de autoridad en los individuos, sera
capaz de conjurar el peligro de que los 6rganos del sindicalismo,
asumiendo posturas “directrices”, llequen a coartar la libre iniciativa
en los periodos revolucionarios”. Por lo tanto, “Ante esas voces que
reclaman ‘“todo el poder para el sindicato”, la FORA dird “Nada de
poder para nadie’.

Todos los intentos de unificacion entre ambas corrientes
fracasaran hasta que finalmente los sindicalistas revolucionarios
deciden disolver en 1914 a la CORA e ingresar masivamente a la

21 | 6pez Antonio; “La Fora en el movimiento obrero”, Tupac Ediciones, 1998, p. 171



FORA. Una vez ingresados en la misma y siendo ya mayoria, en el
IX° Congreso realizado el 1 de abril de 1915 resuelven eliminar la
recomendacion del comunismo anarquico proclamando la
neutralidad ideologica de dicha central. Las sociedades que se
habian pronunciado a favor del comunismo anarquico se reunen al
dia siguiente y deciden desconocer el 1X° Congreso, manteniendo
la declaraciéon del VV° Congreso. Se produce asi el fraccionamiento
de la central en: FORA del IX Congreso de linea sindicalista, y
FORA del V Congreso de linea anarquista. A partir de este
momento los sindicalistas dominaran por varios afios el movimiento
sindical de nuestro pais.

El sindicalismo revolucionario y las transformaciones internas
gue se iran produciendo dentro de esta corriente, cumpliran un
papel fundamental en el cambio del modelo sindical hasta ese
momento existente, especialmente cuando dicha corriente
comience a adoptar una postura mas reformista y menos
revolucionaria, y empiece asi a adoptar posturas mas cercanas al
papel mediador del Estado. La fetichizacion del sindicato como
anico portador de una supuesta esencia obrera llevara a los
sindicalistas revolucionarios a predicar la neutralidad ideoldgica de
las organizaciones sindicales para evitar la alteracion de esa
pureza. Este rasgo sera fundamental a partir de junio de 1943
cuando los sindicatos intenten ensayar su propuesta politica
independiente con la formacion del Partido Laborista, y permitan
con ello ascender al poder a una nueva fuerza politica con una
particular vision sobre el rol de las fuerzas sindicales.

g) La lll2 Internacional y la unidad sindical:

La Revolucién Rusa y la fundacién de la IlI2 Internacional
(Internacional Comunista -IC) (Comintern) trajo cambios
significativos para el movimiento sindical. El planteo marxista-
leninista implicaba una reformulacion de la estrategia de la toma
del poder politico por parte del proletariado, y de la doctrina de la
dictadura del proletariado como instancia previa al comunismo.
Para ello postulaba una fuerte centralizacion en la conduccion
revolucionaria a través del Partido Comunista. En la tesis sobre “El
movimiento sindical, los comités de fabrica y de empresas”,
presentada en el II° Congreso de la IC realizado en julio de 1920,



se planteaba que “...los comunistas deben dirigir, en realidad, los
sindicatos y los comités obreros al partido comunista y crear asi
organismos proletariados de masas que serviran de base para un
poderoso partido proletario centralizado, que abarque a todas las
organizaciones proletarias y las conduzca por la via que lleva a la
victoria de la clase obrera y a la dictadura del proletariado, al
comunismo”. De esta manera, la IC plantea una nueva relacion
entre partido y sindicato con una nueva subordinacion de este
ultimo al primero, tal como lo sefala la misma tesis “..los
comunistas deben tender a realizar, en la medida de lo posible, una
union perfecta entre los sindicatos y el partido comunista,
subordinandolos a este ultimo, vanguardia de la revolucion”. Es
decir que los sindicatos serian los grandes organismos de masas
que, a diferencia de lo que planteaban los sindicalistas y
anarcosindicalistas, no pueden por si solos llevar adelante la
revolucion. En cambio el partido conformaria la vanguardia
revolucionaria llamada justamente a dirigir la misma. Por lo tanto,
segun este planteo, los comunistas deben ingresar a los sindicatos
y lograr la definitiva subordinacion de estos ultimos a la direccion
del partido.

Este planteo contenia asimismo un llamado a la unidad de las
organizaciones sindicales, la cual debia lograrse a toda costa para
de esta forma facilitar la direccion de los mismos por parte del
partido. En la tesis sobre “La accion comunista en el movimiento
sindical” presentada en el IV° Congreso de la IC realizado en
noviembre de 1922, se sefala que “Los comunistas deben impedir
a cualquier precio la escision sindical... En los paises donde
existen paralelamente dos centrales sindicales nacionales (Espania,
Francia, Checoslovaquia, etc.), los comunistas deben luchar
sistematicamente por la fusion de las organizaciones paralelas”. En
dicha tesis se plantea también que los comunistas deben luchar por
Su ingreso en los sindicatos cuando hayan sido expulsados por la
burocracia sindical evitando con ello el aislamiento. Para centralizar
la labor sindical realizada en todo el mundo, la IC alenté la creacion
en 1920 de la Internacional Sindical Roja (Profintern) dependiente
de la misma. Esta internacional sindical intenté formar comités
internacionales de propaganda por industria, con el objetivo de
crear justamente federaciones internacionales Unicas por industria.



Se puede apreciar que la cuestion de la unidad sindical fue
tomada por la IC como una condicibn necesaria para la
centralizacion de la conduccion revolucionaria por parte del partido,
llegando de esta forma a confundir unidad con centralizacion.
Fomentaba de esta manera la unidad de las asociaciones
sindicales a través de una fuerte concentracion de las labores de
direccidn, la cual debia lograrse con la creacion de federaciones
Unicas por industria. Una vez lograda esta estructura piramidal los
comunistas debian mantener a todo costa la lucha “por adentro”
contra la burocracia reformista evitando su aislamiento de las
masas obreras.

En la Argentina se funda en 1918 el Partido Socialista
Internacional que luego pasara a denominarse Partido Comunista
de la Argentina (PCA). En su VII° Congreso realizado en 1925 el
sector encabezado por Victorio Codovilla, Rodolfo Ghioldi y
Francisco Peneldn, logra aprobar un programa de reivindicaciones
inmediatas sobre la base de una “Carta Abierta” enviada por la IC a
nuestro pais, y se resuelve también la organizacion celular del
partido especialmente en los lugares de trabajo para acercar los
comunistas a las masas. De esta manera quedaban desplazados
del partido los denominados “verbalistas revolucionarios” que
aceptaban sélo un programa revolucionario®’. En 1928 el PCA
celebra su VIII°® Congreso en el cual es expulsado Francisco
Penerdn, quedando consolidado el predominio de Victorio Codovilla
en la conduccion del partido que durara hasta el final de su vida.

Los comunistas argentinos tuvieron desde muy temprano una
fuerte insercion en las organizaciones sindicales hasta ese
momento existentes, comenzando su participacion dentro de los
sindicatos adheridos a la FORA del IX Congreso. En esta ultima
central cinco miembros del PC son designados miembros del
Consejo Federal en el X° Congreso realizado en 1921, pero al poco
tiempo renuncian por no lograr la adhesion de la FORA del IX
Congreso a la Sindical Internacional Roja®*. Los comunistas fueron
activos partidarios de la unidad sindical alentando la creacion de la
Union Sindical Argentina en 1922. Sin embargo, en 1929 los
comunistas crean una nueva central: el Comité de Unidad Sindical
Clasista, por pedido expreso de dos miembros de la IC que

22 Arévalo Oscar; “El partido comunista”, CEAL, 1983, p. 20
23 Oddone Jacinto; ob. cit. p. 401



visitaron el pais (Raymond y Anselmi) y trajeron esa consigna de la
Internacional Sindical Roja**. De esta manera la politica de unidad
sindical hasta ese momento llevada adelante en nuestro pais por el
PCA, la cual entendia que debia lograrse por dentro de las
centrales ya constituidas, se veia suspendida por las consignas
enviadas por la nueva direccion de la IC en Moscu. Los comunistas
tendran en la década del 20y del 30'una gran participacion y
preponderancia en varios de los sindicatos de actividad que se
consolidaron en esa época, tales como en los sindicatos de la
construccion (FONC), de la carne (FOIC), metaltrgicos (SOIM) y
textiles (UOT), entre otros, participando en numerosas luchas pese
a la dura represion de la cual eran objeto, tales como la huelga de
la construccion de 1936. Asimismo, seran los comunistas grandes
promotores de la organizacion sindical en los lugares de trabajo,
impulsando la creacion de comisiones internas y cuerpos de
delegados en sectores de la construccion, metallrgicos y textiles®.
La practica de organizarse en los lugares de trabajo sera
compartida por los comunistas en ese periodo con una agrupacion
libertaria ajena a la FORA, que era dado en llamar “Alianza Obrera
Spartacus” impulsada por el anarquista Horacio Badaraco®.

Sobre la base de lo resuelto en el VII° Congreso de la IC
realizado en 1935 en el cual se establecié impulsar “un amplio
frente popular antifascista”, el PCA apuesta nuevamente a la
unidad de las centrales sindicales disolviendo el Comité de Unidad
Sindical Clasista e ingresando los sindicatos comunistas a la CGT.
El golpe de estado de junio de 1943 encontrara a los comunistas
formando parte de la CGT N° 2 creada ese afio luego del
fraccionamiento de esa central.

24 Oriolo Jordan; “Antiesbozo de la historia del partido comunista (1918-1928)", CEAL,
1994, Tomo 2, p. 135

25 Ceruso Diego; “Comisiones internas de fabrica: desde la huelga de la construccion de
1935 hasta el golpe de estado de 1943”, PIMSA, 2010

26 Benyo Javier; “La alianza obrera spartacus”, Libros de Anarres, 2005



2) EL PROCESO DE FORMACION DE UN NUEVO MODELO
SINDICAL:

a) El sindicalismo cristiano y las bases para un régimen
corporativo:

En el ano 1891 el papa Ledn XIll dicta la enciclica “Ferum
Novarum” dando inicio a lo que mas tarde se conocera como la
doctrina social de la iglesia. En la misma se condenan los principios
de la lucha de clases del socialismo, sustituyéndola por un
programa de consenso social y armonia de clases: “Es mal capital,
en la cuestion que estamos tratando, suponer que una clase social
sea espontaneamente enemiga de la otra, como si la naturaleza
hubiera dispuesto a los ricos y a los pobres para combatirse
mutuamente en un perpetuo duelo. Es esto tan ajeno a larazény a
la verdad, que, por el contrario, es lo mas cierto que como en el
cuerpo se ensamblan entre si miembros diversos, de donde surge
aquella proporcionada disposicion que justamente podriase Ilamar
armonia, asi ha dispuesto la naturaleza que, en la sociedad
humana, dichas clases gemelas concuerden armonicamente y se
ajusten para lograr el equilibrio. Ambas se necesitan en absoluto: ni
el capital puede subsistir sin el trabajo, ni el trabajo sin el capital. El
acuerdo engendra la belleza y el orden de las cosas; por el
contrario, de la persistencia de la lucha tiene que derivarse
necesariamente la confusion juntamente con un barbaro
salvajismo”. Asimismo, la enciclica alentaba la constitucion de
gremios obreros o mixtos: “Es preciso que los gremios se adapten
a las condiciones actuales de edad mas culta, con costumbres
nuevas y con mas exigencias de vida cotidiana. Es grato
encontrarse con que constantemente se estan constituyendo
asociaciones de este género, de obreros solamente o mixtas de las
dos clases; es de desear que crezcan en numero y eficiencia. Y,
aunque hemos hablado mas de una vez de ellas, Nos sentimos
agrado en manifestar aqui que son muy convenientes y que las
asiste pleno derecho, asi como hablar sobre su reglamentacion y
cometido”.



La llamada doctrina social de la iglesia generd dos corrientes
claramente diferenciadas, una constituida por los Democratas
Cristianos respetuosos de los principios republicanos y del sistema
de partidos, y otra integrada por los Reformadores Catdlicos
partidarios de un régimen corporativo y antipartidario. Ambas
corrientes eran estrictamente reformistas e instaladoras del
concepto de justicia social.

En la Argentina desde 1892 existian los circulos catolicos
obreros vinculados con la labor del sacerdote aleman Federido
Grote, que en sus programas incluia combatir el anarquismo y el
socialismo. En 1902 es fundada la Liga Democratica Cristiana
(LDC), la cual se inspiraba en las tendencias progresistas del
sindicalismo catdélico europeo, pero contenia también elementos
propios de las tendencias corporativistas. La misma proponia una
reconstruccion social independiente del Estado, llevada adelante
por los cuerpos intermedios existentes entre los individuos y el
Estado, debiendo ser por ello las corporaciones libres vy
auténomas®’. De esta manera, los rasgos corporativos de los
demdcratas cristianos argentinos no llegaban a plantear la idea de
un Estado Corporativo integrado por los grupos profesionales de
ambas clases sociales. Por el contrario, la LDC siempre defendio
los sindicatos de obreros y patrones por separados, independientes
del Estado, los cuales se integrarian a través de comisiones mixtas
paritarias.

La labor de los sindicatos cristianos fue rapidamente calificada
de amarilla por las sociedades gremiales adheridas a la FORA. En
el 11° Congreso de la FORA se declaro: “Las sociedades catdlicas
de obreros deben ser combatidas por las sociedades gremiales y
por todos los obreros concientes en general por ser de resultados
perniciosos para la clase trabajadora’.

A partir de la década del 20" comienza a acentuarse aun mas
el modelo corporativo dentro del catolicismo argentino, apareciendo
ya la idea de Estado Corporativo integrado por corporaciones de
cada rama industrial. Segun este modelo, el caracter difuso de la
representacion politica partidaria seria reemplazado con una
representacion de tipo profesional (socio-econdémica) llevada a
cabo por las diferentes corporaciones. En 1929 el padre Joaquin

2" Martin Maria Pia; “Sindicalismo catdlico y estado corporativo”, Cuadernos del CIESAL,
Afo 1, N° 1, 2do. semestre 1993, p. 40



Aspiazu, vinculado a la fundacion de la Accidon Catolica Argentina,
publicaba en la revista Criterio un articulo que sefalaba las
funciones del Estado corporativo cristiano, las cuales se reducian
“...a promover y a ayudar la formacion de corporaciones; a
estimular el nacimiento de nuevas entidades laborales que dentro
de su seno tuvieran el poder de establecer normas juridicas
obligatorias; a evitar la invasion de dominios ajenos o que fallaran
contra los imperativos de justicia que presiden la vida legal de la
Nacion™®.

En el plano internacional la Federacion Internacional de
Sindicatos Cristianos (FISC) constituida en 1920, adoptd en
materia puramente economica el establecimiento de un régimen
corporativo mixto para cada rama de la produccion, en donde
“...las asociaciones sindicales de obreros y de patrones
constituirian organismos corporativos paritarios...”, los cuales
“...estarian encargados de la reglamentacion de las condiciones de
trabajo en la totalidad de las empresas de cada profesion, debiendo
la ley reconocerles a este fin poderes suficientes de
reglamentacion, de ejecucion y de jurisdiccion dentro de su
respectiva rama de produccion™ .

Es importante remarcar la influencia reciproca que tuvieron en
su momento entre si el sindicalismo cristiano y el fascismo italiano,
cuyos modelos influenciarian en la transformacion que tuvo luego

el movimiento sindical argentino.

b) ElI Tratado de Versalles y la organizacion profesional mas
representativa:

La férmula de la organizacion profesional mas representativa
que seria luego utilizado por el decreto 23.852/45, aparecio
expresada por primera vez en el art. 389 inc. 3° del Tratado de
Versalles de 1919, en la seccion dedicada al organismo
permanente del trabajo creado por dicho tratado como organismo
anexo a la Sociedad de las Naciones. Este organismo fue el
antecesor directo de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) durante el periodo de entre guerras, y por su caracter
tripartito y estrictamente sistémico, el mismo era la aplicacion en el

28 Martin Marfa Pia; op. cit. p. 43
29 Unsain Alejandro; “Legislacién de Trabajo”, Valerio Abeledo, 1927, tomo Il, p. 302



plano internacional de los modelos de consenso de clases y de
reformas programadas inaugurado anteriormente por las
socialdemocracias europeas. La diferencia con los modelos
totalitarios que surgian también durante ese periodo para hacer
frente el ascenso revolucionario de la clase obrera, era que tales
modelos se aplicarian dentro del marco del regimen democratico
definido por las potencias occidentales. Esto implicaba mantener la
separacion formal entre Estado y sectores sociales representados
COmMo una separacion entre lo publico y lo privado, pilar para dicho
sistema, por lo que debia rechazarse el modelo de Estado
corporativo aplicado por los regimenes totalitarios.

En este sentido, como organismo tripartito, las Conferencias
Generales estaban integradas, al igual que en la OIT, por cuatro
representantes por cada Estado miembro de los cuales dos era
delegados gubernamentales, y de los otros dos, uno representaba
a los empleadores, y el otro a los trabajadores del Estado miembro.
El art. 389 inc. 3° del Tratado de Versalles, que es similar al art. 3
inc. 5° de la Constitucion de la OIT, establecia que: “Los Miembros
se obligan a designar los delegados y Consejeros técnicos no
gubernativos, de acuerdo con las organizaciones profesionales
mas representativas, ya de los patronos, ya de los obreros del pais
de que se trata, siempre, claro es, que existan dichas
organizaciones”. De esta manera, la férmula de la organizacion
profesional mas representativa fue utilizada por primera vez para
determinar los delegados no gubernamentales de cada Estado ante
el organismo internacional.

Lo interesente de todo esto es que al ser uno de los
delegados “representante de los trabajadores del Estado miembro”,
la organizacion profesional de los trabajadores definida como mas
representativa viene a ser la representante de todos los
trabajadores de ese Estado, aun de los trabajadores no afiliados de
dicha organizacion gremial. Por lo tanto, el organismo creado por el
Tratado de Versalles, y la OIT en la actualidad, vienen a consolidar
la idea de que las organizaciones gremiales son las representantes
de los trabajadores de cada pais, haciendo participes de esta
manera a esas organizaciones del sistema representativo propio de
las democracias occidentales, y por ende, coloca la actuacion de
éstas por fuero del principio de accion directa. Es decir que las
asociaciones sindicales no son simplemente la resultante de la



solidaridad y de la union real de los trabajadores, sino que
comienzan a transformarse en los representantes de esos
trabajadores, generando a partir de alli el desdoblamiento propio
entre representantes y representados contrario al principio de
accion directa.

Pero independientemente de lo anteriormente sefialado, el
hecho de hacer participes a las asociaciones sindicales en un
organismo tripartito construido sobre la base de un modelo de
consenso de clases, implica la aceptacion de esas asociaciones de
participar en dicho organismo. Esta situacion conlleva la necesidad
de que los Estados deban definir adecuadamente segun sus
intereses qué asociaciones participaran del mismo, y en su caso,
ajustar la estructura de las organizaciones gremiales vigente en
cada pais para cumplimentar con el requisito de mayor
representatividad exigido por los organismos internacionales.

Un hecho que nos sirve para mostrar la necesidad que tuvo el
Estado argentino de redefinir la estructura de sus organizaciones
gremiales para ajustarles a las exigencias del Tratado de Versalles,
fue la impugnacion que sufrio el delegado obrero argentino en la
Primera Conferencia celebrada en Washington en octubre de 19109.
El gobierno argentino, por decreto del 3 de septiembre de 1919,
ofrecio al sindicato ferroviario La Fraternidad la designacion del
delegado obrero argentino en dicha conferencia. Esta ultima
designo a su secretario-gerente: el Sr. Américo Balifio.

Iniciada la Conferencia de Washington, la credencial del
delegado obrero argentino fue observada por la comision de
poderes con base en una nota enviada por la Federaciéon Sindical
Internacional (FSI), en la cual denunciaba que el mismo habia sido
designado en violacion a lo prescripto por el art. 389 del Tratado de
Versalles, debiendo haber recaido su designaciéon en algun
miembro de la FORA del IX Congreso. Hay que recordar que la
FSI, también conocida como Internacional de Amsterdam, habia
surgido ese mismo afo y era de alguna forma continuadora en el
plano sindical de la politica iniciada por la 112 Internacional, motivo
por el cual sus opositores la denominaban también como
Internacional 2 y %. La FSI fue calificada de entidad amarilla tanto
por la Internacional Sindical Roja, como por la Asociacion
Internacional de Trabajadoras (AIT), esta ultima de tendencia
anarcosindicalista y a la cual se habia adherido la FORA del V



Congreso. La FSI habia resuelto que las asociaciones adheridas a
la misma participaran en la Conferencia de Washington, motivo por
el cual la FORA del IX Congreso, que se encontraba adherida a
dicha entidad, denunci¢ ante la misma la designacion hecha por el
gobierno argentino.

La delegacion argentina defendio la credencial del delegado
obrero, quién finalmente fue aceptado en la Conferencia por el
apoyo de los delegados patronales y gubernamentales, no asi de
los delegados obreros que mantuvieron la posicion contraria. La
defensa de la delegacion argentina apuntaba al hecho de que La
Fraternidad era la asociacion gremial mas antigua del pais, incluia
a mas del 90% de los obreros de locomotoras y estaba incorporada
bajo las leyes del pais, cosa que no cumplia a su entender la
FORA. La delegacion argentina concluia que La Fraternidad “...es
la Unica organizacion que representa trabajadores de todas partes
del pais, siendo reconocida por la ley y sujeta a las
responsabilidades legales consiguientes”.

Para comprender la defensa hecha por la delegacion
argentina hay que senalar que La Fraternidad fue la primera
asociacion gremial en obtener la personaria juridica, la que le fue
otorgada en 1889 mediante decreto del presidente Juarez Celman,
y era la Unica organizacion gremial que contaba con la personeria
juridica al momento de celebrarse la Conferencia de Washington.
Es por ese motivo que la delegacion argentina insistia que la
misma se encontraba reconocida por la ley. Pero ademas dicha
entidad era por entonces calificada de corporativismo extremo por
sus pares, no habiéndose adherido a ninguna de las fracciones de
la FORA, y hasta ese momento habia recurrido a la huelga en soélo
siete oportunidades, nUmero sumamente exiguo para la época. Sus
primeros estatutos propiciaban una actuacion totalmente legalista
en la resolucion de los conflictos, al sefialar como objetivos: “a) la
uniformidad de las condiciones generales del trabajo por medio de
la reglamentacion legal; b) la formacion de tribunales de arbitraje
constituidos por representantes del gobierno, de la empresa en
litigio y de la sociedad, a fin de estudiar y resolver los conflictos que
se produjeran; c¢) la legislacion sobre responsabilidades vy
procedimientos para los casos de accidentes ocurridos en
servicios...”. El propio Américo Balifio, quién se encontraba afiliado
al PS, habia declarado que *“...el merecido prestigio de la



asociacion se debe a su seriedad para tratar directamente con las
empresas y con los poderes publicos. Dos cualidades
imprescindibles, ecuanimidad de criterio y rectitud de
procedimientos, han sido comglementadas por una tercera
cualidad: la de saber esperar...”® 3.

La decision tomada por el gobierno argentino para seleccionar
al delegado obrero ante la Conferencia de Washington nos puede
servir para apreciar qué tipo de organizacion gremial comienza a
defender el Estado argentino, y de alguna forma se puede ir
deduciendo qué clase de organizaciones gremiales se iran
consolidando en nuestro pais sobre la base de la formula de la
organizacion gremial mas representativa. La FORA del V
Congreso, por su postura libertaria y su adhesiéon al principio de
accion directa, no podia ser la organizacion que representara a los
trabajadores argentinos. La FORA del IX Congreso, si bien se
encontraba en pleno proceso de acercamiento a los poderes
publicos, todavia no generaba la confianza suficiente en su
posicién colaboracionista. Hay que recordar que en enero de ese
afio se habian producido los sucesos de la semana tragica en los
cuales participaron ambas organizaciones. Por lo tanto, La
Fraternidad era la entidad apropiada en ese momento para erigirse
representante de los trabajadores argentinos. Paradojicamente, los
sindicatos ferroviarios La Fraternidad y Federacion Ferroviaria
(luego Union Ferroviaria), tuvieron un papel destacado en el
proceso que desemboco en el predominio de los socialistas dentro
del conjunto del movimiento sindical a partir de 1936, con la
expulsion definitiva de los sindicalistas de la CGT. A partir de ese
momento el proceso de acercamiento del gobierno a las dirigencias
sindicales fue mucho mas sencillo.

% palacio Alfredo; op. cit. p. 282

31 Treinta afios después un dirigente gremial volvia a hablar de “saber esperar’ en la
Convencion Constituyente de 1949: “Sr. Salvo... Los obreros y dirigentes, que
representamos a gremios que cuentan con mayorias mas grandes que las que componen
el Partido Radical, podemos afirmar que las promesas se han cumplido con creces... Si
no se cumplen en mayor escala, es precisamente porque los obreros de la era peroniana
sabemos esperar con la cordura que recién pedian los sefiores convencionales y no
queremos avanzar mas de lo realmente necesario” (Pefa Milciades; “El peronismo”, Ed.
El Lorraine, 1986, p. 100).



c) El proyecto Sanchez Sorondo - El sindicato uUnico vy
responsable:

El crecimiento de las organizaciones gremiales en nuestro
pais habia generado desde muy temprano la presentacion de
numerosos proyectos legislativos en materia de asociaciones
sindicales, partiendo del Proyecto Gonzalez y pasando por el de
Juan B. Justo. Ninguno de ellos establecia el modelo de sindicato
unico por actividad. Incluso ninguna de las leyes sobre
asociaciones sindicales vigente en otros paises hasta ese
momento preveia el modelo del sindicato Unico por actividad o de
unidad promocionada®.

Luego de los sucesos de la Semana Tragica de enero de
1919, el 28 de mayo de ese afo se presenta ante la Camara de
Diputados de la Nacion un proyecto de ley de asociaciones
profesionales elaborado por el diputado conservador Matias
Sanchez Sorondo, el que seria luego Ministro del Interior del Gral.
Uriburu y uno de los primeros representantes del fascismo en
nuestro pais.

En la expresién de motivos® el diputado Sanchez Sorondo
deja bien en claro la urgencia de la aprobacién de su proyecto:
“...esta es la hora en que los argentinos, después del estupor de la
semana de enero y de los anuncios anarquistas del 1°y 4 de mayo,
nos encontramos pacificamente por ahora, en plena revolucion
patronal y gremial”. Asimismo, sefala que °Es necesario, en mi
concepto, encauzar el “derecho colectivo” y respetar dentro del
gremio trabajador el derecho personal. Si el interés de la clase
aconseja la union, recondzcase el sindicato; pero no el sindicato
irresponsable, dirigido por agitadores profesionales, con huelgas
decretadas “ab-irato” y como represalia; con solidaridades que no
responden a las conveniencias del trabajo, y que son, en definitiva,
palancas preparadas para remover el orden social”. Se puede
apreciar claramente que el proyecto esta destinado a “encauzar” al
movimiento sindical para evitar al sindicato “irresponsable” que es
aquél que intenta remover el orden social. La forma en que el

%2 Las leyes sobre asociaciones sindicales por entonces vigentes en los principales paises
y los proyectos presentados en nuestro pais, se encuentran en la obra de Tomas
Amadeo: “Los sindicatos profesionales”, Ed. Valerio Abeledo, 1922.

% Diario de sesiones de la Camara de Diputados, 28/05/1919, p. 164



proyecto intenta evitar esas solidaridades que no responden a las
conveniencias del trabajo, es expuesta por su autor en los
siguientes términos: “...si el sindicato representa legalmente una
fuerza del trabajo, una entidad social, debe asumir las
responsabilidades de esa investidura ante sus propios asociados y
ante terceros. Por eso se le declara Unico en su gremio, para que
no se diluya en las agrupaciones analogas”. Claramente el
proyecto intente oponer a un sindicalismo formado sobre la base de
la solidaridad y de la superacion de los intereses particulares de
cada gremio, un sindicalismo corporativo y concentrado altamente
disciplinado y responsable. Es por ello que el art. 5° del proyecto
establece que: “No habra, por gremio, sino un solo sindicato... Es
atribucion del poder ejecutivo declarar, por decreto, la existencia
del gremio a los fines de esta ley”. Asimismo, el art. 30 establece
gue los sindicatos reconocidos soOlo podran federarse si pertenecen
al mismo arte, profesion, oficio o industria. El proyecto contiene
ademas numerosas restricciones y controles a las asociaciones
efectivamente reconocidas.

La sola presentacion del proyecto provocOo que el Consejo
Federal de la FORA del IX Congreso convocara a un Congreso
Extraordinario celebrado el 28 y 29 de junio de 1919. En el mismo
se declar6 que el proyecto importa “un atentado contra las
libertades y derechos conquistados por la clase obrera organizada
sindicalmente y vendria a imposibilitar su accion sindical en todas
las legitimas actividades que le son propias”, por lo tanto se
resuelve efectuar una demostracion publica simultanea en todo el
pais en repudio al proyecto antiobrero, y en caso de ser
sancionada, se autoriza al Consejo Federal a declarar la huelga
general. En cumplimiento de lo establecido en el Congreso
Extraordinario, el dia 10 de agosto de 1919 se celebraron
numerosos mitines en todo el pais en repudio al proyecto de ley.
En la manifestacion realizada en la Capital Federal se procedio a la
lectura de un documento que indicaba los motivos por los cuales se
repudiaba el proyecto de ley, en donde decia que el proyecto
“...pretende la muerte de la solidaridad obrera al “prohibir’ que los
trabajadores se vinculen entre si, como componentes de una
misma clase, con idénticos intereses y analogas aspiraciones de



emancipacion integral, queriendo con ello “sancionar” la disolucion
de la Federacion Obrera Regional Argentina™*.

Finalmente el proyecto de ley no fue sancionado pero
constituye el primer intento del Estado de establecer la unidad

formal entre los trabajadores.

d) Concentracion, centralizacién y politicas publicas para los
trabajadores:

Al poco tiempo de crearse el Departamento Nacional del
Trabajo el mismo invita en 1907 a la UIA y a las dos centrales
obreras a constituir una comision de arbitraje integrada por
representantes obreros y patronales. La UIA contesta
favorablemente a la propuesta, la FORA ni siquiera contesta la
invitacion, y la UGT rechaza la propuesta y pide que “...en lo
sucesivo no la molesten con proposiciones semejantes porque
estan convencidos de que todo lo que se refiera al bienestar y
mejoramiento de nuestra clase depende Unica y exclusivamente del
esfuerzo que pueda desarrollar la accion obrera por medio de la
lucha”. Este hecho permite apreciar el rechazo absoluto que en ese
momento tenian las tendencias anarquistas y sindicalistas a todo
intento integracionista por parte del Estado. Sin embargo, luego de
la represion ocurrida durante el centenario, la corriente sindicalista
comienza a sufrir modificaciones en su postura, perdiendo la
huelga general y las medidas insurreccionales la centralidad que
tenian anteriormente. A partir de ese momento los sindicalistas
comenzaran a preocuparse mas por el fortalecimiento de las
organizaciones gremiales y comenzaran a tener una posicion mas
favorable hacia la intervencion del Estado. Este proceso adquirio
una mayor dimension luego del IX° Congreso de la FORA (1915),
cuando los sindicalistas pasan a dominar el movimiento sindical, y
al mismo tiempo, el Estado comienza a cambiar su actitud
confrontativa hacia el movimiento obrero a partir del ingreso del
yrigoyenismo en el poder. Los sindicalistas comenzaran a dejar a
un lado sus aspiraciones revolucionarias y comenzaran a utilizar la

34 Casaretto Martin; “La lucha obrera y la fundacion de la C.G.T.”, en “Los socialistas y el
movimiento obrero”, Ed. Fundacién Juan B. Justo, 1982, p. 83



amenaza de huelga como arma de presion para obtener mejoras
inmediatas a través de la negociacion®.

Uno de los cambios en este proceso fue la transformacion
operada dentro de la propia estructura de las asociaciones
sindicales asumiendo un caracter mas corporativo y de mayor
centralizacion en la toma de decisiones. En este punto tiene
iImportancia el crecimiento operado por las grandes federaciones
nacionales de actividad. Ya en el IX° Congreso de la FORA en
donde los sindicalistas pasaron a dominar dicha central, se resolvio
realizar una intensa propaganda a los efectos de posibilitar la
constitucion de federaciones de oficio y de industria®. Asimismo, el
secretario general de la FORA del IX Congreso, Sebastian Marotta,
publica luego un articulo en el cual expresa la necesidad de
reorganizar la entidad aumentando el numero de federaciones
nacionales de industria. Sefiala que las federaciones locales de
gue hablan los estatutos no satisfacen las necesidades de la
organizacion, debiéndose crear un nuevo mecanismo formado por
delegados directos de las federaciones de industria y uniones
departamentales, agregando que estos delegados mantendrian la
unidad real y eficaz de la clase trabajadora y estimularian al
Consejo Federal en su labor®’. Corresponde recordar que era la
federacion local la que brindaba a la organizacion sindical un
caracter revolucionario al eliminar las diferencias corporativas
existentes entre los trabajadores, y era por el contrario la
federacion de oficio la que posibilitaba s6lo mejoras inmediatas
para el grupo profesional que representaba. Por otro lado, se
puede apreciar la tendencia cada vez mayor a confundir unidad con
centralizacion, haciendo perder con ello autonomia a las
organizaciones de base, y por ende, abandonar la forma federativa
de organizacion por la designacion de delegados directos de las
federaciones nacionales.

El cambio operado dentro de la corriente sindicalista argentina
es categorico si tenemos presente la opinion del fundador del
sindicalismo revolucionario, Georges Sorel, respecto de las
consecuencias que acarrean las grandes concentraciones

% Bertolo Maricel; “Sindicalismo Revolucionario y el Estado (1904-1922)”, Cuadernos del
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gremiales: “Cuando los sindicatos se vuelven muy grandes, les
ocurre lo mismo que a los Estados: las calamidades de la guerra,
entonces resultan enormes. Los defensores de la paz social han
formulado muchas veces el deseo de que las organizaciones
obreras alcancen el poder suficiente para que estén condenados a
la prudencia. Del mismo modo que entre los Estados se producen
en ocasiones guerras de tarifas superadas por lo general mediante
la firma de tratados comerciales, los convenios entre las grandes
federaciones patronales y obreras podrian poner fin a los conflictos
gue renacen sin cesar. Dichos convenios, de modo similar a los
tratados comerciales, establecian la prosperidad comin de ambos
grupos sacrificando ciertos intereses locales. A la vez que se
vuelven prudentes, las federaciones obreras muy grandes alcanzan
a considerar las ventajas brindadas por la prosperidad de los
patronos y a tomar en cuenta los intereses nacionales. El
proletariado se halla arrastrado asi a una esfera que le es ajena: se
convierte en el colaborador del capitalismo. La paz social parece
entonces muy proxima a transformarse en el régimen normal. El
sindicalismo revolucionario conoce tan bien esta situacion como los
pacificadores, y recela de las fuertes centralizaciones™®.

Por otro lado, Joaquin Coca, viejo dirigente socialista que
luego se uniria al movimiento nacional justicialista, sefialaba en
1929 “...que a medida que la organizacion gremial se hace mas
grande y mas compleja, es mas dificil movilizarla para /la huelga...
la huelga es un modo de accidén que se hace menos necesario para
las organizaciones grandes y fuertes que para las débiles y
pequefas, pues la propia fuerza de los sindicatos de industria y de
industrias evita en numerosos casos el que se vean obligados a
recurrir al abandono del trabajo para obtener satisfaccion a sus
exigencias, porque los capitalistas, en conocimiento de Ila
potencialidad de esos organismos y de las graves consecuencias
de su accion, se sienten mas inclinados a concederles lo que
piden... El resultado de todo esto es que haya por parte de los
obreros y también por parte de los patrones una tendencia a la
negociacion pacifica sin abandono del trabajo o cierre de fabricas,

% Ciria Alberto; op. cit., p. 41



y a que no se recurra a la huelga o al cierre, paro o huelga
patronal, més que en los casos extremos™®.

Mientras la FORA del IX Congreso alentaba a la formacion de
federaciones de industria, la FORA del V Congreso intentaba
mantener la forma de organizacion prevista en su Pacto de
Solidaridad pero realizando ciertas adaptaciones fruto de la
evolucion operada por las federaciones nacionales de industria. En
el Congreso Extraordinario de la FORA del V Congreso realizado
en 1920 se confirma la forma de organizacion adoptado en su
Pacto de Solidaridad: “Se debe mantener la organizacion
federalista, que comprende las federaciones locales y comarcales
de diversos oficios, y éstas forman la federacion provincial para
complementarse en la regional”. Pero al mismo tiempo se resolvia
en ese Congreso que “Se acordo que, dentro del sistema
federalista aprobado, se haga una excepcion con la F. O. Regional
Portuaria, por las circunstancias especiales en que esta colocada.
Las seccionas de la Portuaria dependeran directamente de su
respectiva federacion local o comarcal (y por ende de la provincial)
en todos los asuntos de orden administrativo y de la regional en las
cuestiones generales, pero manteniendo con la F.O.R. Portuaria
relaciones directas en lo que se refiere a los asuntos del trabajo:
pliego de condiciones, huelgas generales en los puertos, etc.”. En
el IX° Congreso de la FORA del V Congreso realizado en 1923, se
elimina la concesion a la Federacion Portuaria: “Queda abolida la
concesion acordada en el Congreso Extraordinario de la FORA
respecto a la existencia de la F.O.R. Portuaria y anexos, pasando
las secciones a integrar las locales, comarcales y provinciales, por
entender que no caben dentro de la FORA, Federaciones
Regionales de Oficio”. Pero el problema en ese Congreso se
trasladé a los ferroviarios: “El Congreso considera que la
organizacion ferroviaria estd en los actuales momentos en
gestacion y que las normas de organizacion federal de oficio, que
el delegado de los sindicatos ya constituidos defiende ante este
Congreso, no constituye ningln problema de urgente solucién. En
consecuencia acuerda que perentoriamente los sindicatos ya
constituidos y los a constituirse formen en las locales, comarcales y
provinciales respectivas, debiendo, una vez completada la

39 Coca Joaquin; “Las formas de la lucha obrera”, en “Los socialistas y el movimiento
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organizacion, discutir el asunto, Federacion de Oficio con la
FORA”. La dificultad con los ferroviarios se mantiene en el X°
Congreso realizado en 1928:. “Sobre la base del considerando
hecho, en el 9° Congreso, a propdsito de la organizacion
ferroviaria, el 10° Congreso acuerda: 1° Que los ferroviarios se
organicen en la FORA dentro de su sistema federalista, o sea,
integrando los Locales, Comarcales y Provinciales, entendiéndose
con esos organismos para todo lo relacionado con cotizaciones,
orientacion, etcetera. 2° Se creara un Comité Regional Ferroviario,
gue no tendra otra mision ni autoridad que la de relacionar
simplemente a las secciones en lo que se refiere a las cuestiones
propias del gremio. Tendra a su cargo también la redaccion del
periodico”. Estas resoluciones permiten apreciar el intento de la
FORA del V Congreso de mantener su organizacion federalista y
anticorporativa ante el crecimiento operado por las federaciones
nacionales de industria.

Al mismo tiempo en que la corriente sindicalista reelabora su
estrategia y posterga sus reivindicaciones revolucionarias en pos
de mejoras mas inmediatas, la reforma electoral de 1912 permitia
colocar en el poder a una nueva fuerza de impronta popular que
competia con el Partido Socialista por el voto obrero. Esto implicara
gue el Estado dejara de utilizar en forma exclusiva el recurso de la
represion para poner coto a los reclamos obreros. El yrigoyenismo
inaugura la politica de acercamiento del gobierno a las dirigencias
sindicales. Este acercamiento a las dirigencias sindicales se
expresara en una serie de intervenciones conciliadoras efectuadas
por el Estado en favor de los trabajadores. La primera de
importancia se produjo en la huelga maritima de 1916 encabezada
por la Federacion Obrera Maritima (FOM), la cual acepto el
arbitraje propuesto por el Poder Ejecutivo y que resulto favorable a
los trabajadores. La segunda de importancia se produjo en la gran
huelga ferroviaria de 1917 encabezada por la Federacion
Ferrocarrilera, la cual resulté favorable a los trabajadores luego de
que el Poder Ejecutivo aprobara un reglamento de trabajo que
contenia sus reclamos. Los dos casos se trataban de federaciones
nacionales de industria y se encontraban adheridos a la FORA del
IX Congreso.

Un hecho significativo en el proceso de transformacion del
movimiento sindical es el incremento de la influencia del PS en los



sindicatos, especialmente en los grandes sindicatos ferroviarios.
Pese al predominio de los anarquistas y sindicalistas, el PS
siempre se mantuvo expectante sobre el desarrollo del movimiento
sindical. En el XIV° Congreso del PS realizado en Avellaneda en
1918 se aprueba una resolucion sumamente contradictoria por la
cual se recomienda por un lado la perfecta unidad entre
organizaciones gremiales y el partido, y por el otro se recomienda
la independencia entre partido y sindicato para la mejor actuacion
dentro de sus respectivas esferas™’. Los socialistas a partir de este
momento dejardn de proclamar dentro de los sindicatos la
subordinacion formal de los mismos al partido, situacion que se
aproxima al neutralismo propio de los sindicalistas, pero
paralelamente seguiran militando en el PS y adoptando dentro de
los organos sindicales los lineamientos trazados por el partido.

El cambio operado en ambas fracciones permitira que
socialistas y sindicalistas aumenten sus intenciones de unificacion.
Esto se plasmara en 1922 cuando la FORA del IX Congreso se
fusione junto con otros sindicatos autonomos vinculados al
socialismo y se cree asi la Union Sindical Argentina (USA). La
FORA del V Congreso sera la Unica que mantenga su nombre
original. Los sindicalistas seguiran siendo mayoria dentro de la
USA. Sin embargo, los socialistas logran dominar los poderosos
sindicatos ferroviarios, primero La Fraternidad y luego Ia
Federacion Ferroviaria, esta ultima integrante de la USA. El poderio
alcanzado por los sindicatos ferroviarios permitira a los socialistas
formar en 1926 una central obrera propia, la Confederacion Obrera
Argentina (COA), retirandose los mismos de la USA. La COA
adopta un programa claramente reformista y mas pragmatico,
declarando no “excluir ningun medio eficaz de lucha”, y que la
organizacion llama a los trabajadores “a organizar en el terreno
sindical para conquistar, desde luego, mejores condiciones de
trabajo y remuneracion”. Los estatutos de la COA establecen que la
misma esta constituida por federaciones de industria u oficio, no
pudiendo adherirse dos federaciones de la misma industria u oficio,
y adopta una estructura organizativa claramente verticalista al
establecer que los conflictos de caracter general son dirigidos por
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su Consejo Nacional y su Comité Ejecutivo Confederal*'. La COA
adopta la ideologia de la Federacion Sindical Internacional de
Amsterdam por lo que acepta la implementacion de la legislacion
del trabajo tal como fue resuelto en su Congreso constituyente
“...apreciando toda la importancia practica que tiene una legislacion
del trabajo cuando interpreta las aspiraciones inmediatas de la
clase trabajadora, declara: que es necesario sancionar
legislativamente las convenciones aprobadas en la Conferencia del
Trabajo realizadas por la Oficina Internacional’.

En abril de 1929 la USA y la COA formalizan las bases para
una fusion entre ambas centrales. En la misma se declara que la
nueva central serd independiente de todo partido politico vy
agrupacion ideologica, pero se reconoce la entera libertad de sus
integrantes para desarrollar las actividades que mejor satisfagan
sus aspiraciones de renovacion social. Se establece que las
huelgas generales soélo podran ser resueltas por los congresos y el
voto general, correspondiendo al Comité Central fijar la fecha de
comienzo Yy finalizacidon; y las huelgas generales de caracter
corporativo que afecten a otras organizaciones y obliguen su
solidaridad, no se declararan sin previa consulta con el Comité
Central. Sobre estas bases se constituye el 27 de septiembre de
1930 la Confederacion General del Trabajo (CGT). Por motivo del
golpe militar recién en junio de 1934 puede reunirse el Comité
Central de la CGT y se plantea la necesidad de iniciar una accion
‘por objetivos claros y concretos”, por lo cual se elabora un
Programa Minimo con reivindicaciones inmediatas tales como
jornada de 48 horas semanales, vacaciones pagas, distribucion del
trabajo equitativamente, etc., entre los que se encuentra la
“Constitucion de comisiones mixtas en cada industria para la
fijacion periodica de salarios minimos”. La represion sobre el
movimiento obrero generada por el golpe militar y por los gobiernos
fraudulentos subsiguientes llevo a las organizaciones sindicales a
adoptar una posicion mas defensiva en vistas a la supervivencia.
En este punto se nota un considerable incremento de la actividad
conciliatoria del Departamento Nacional del Trabajo a partir del afio
1936, registrandose un importante crecimiento y fortalecimiento de
aquellas organizaciones que recurren a los canales institucionales
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para plantear sus reclamos, tal como fue el caso de la Unidn
Ferroviaria la cual registro importantes avances para su sector.

La permanencia de sindicalistas y socialistas dentro de la CGT
no duraria mucho. El 12 de diciembre de 1935 un grupo de
dirigentes socialistas ocupa las oficinas de la CGT desconociendo
sus autoridades. Las nuevas autoridades se instalan en el edificio
de la Unién Ferroviaria de la calle Independencia y las autoridades
depuestas lo hacen en el local del Sindicato de Obreros
Telefonicos de la calle Catamarca. De esta manera la central
gqueda dividida en CGT de la calle Independencia de tendencia
socialista, y la CGT de la calle Catamarca de tendencia sindicalista.
Estos ultimos reconstruyen nuevamente la USA en 1937.

La CGT (Independencia) realiza su Congreso Constituyente
en 1936 donde aprueba sus Estatutos. El art. 4° de los Estatutos
establece que: “Para mantener la unidad organica, asi como
también la armonia entre sus miembros, la C.G.T. es independiente
de todos los partidos politicos o agrupaciones ideologicas”. El art.
5° establece que: “La CGT intervendra constantemente en todos
los problemas nacionales que afecten a los trabajadores”. Este
ultimo articulo de los Estatutos comienza a insinuar timidamente la
intension de las organizaciones sindicales de ampliar su margen de
actuacion, superando los estrechos limites trazados por los medios
de lucha puramente gremiales, pretendiendo una mayor
participacion dentro de las instituciones claves del pais. Esta
pretension colocaba nuevamente a los sindicatos dentro del terreno
de la lucha politica, despreciada en el pasado por la adopcion del
principio de accion directa. Sin embargo, las organizaciones
sindicales se cuestionaba aun la forma de esa participacion politica
en el sentido si debia ser a través de los partidos politicos ya
constituidos, como lo eran la UCR, el PS o el PC; o debia ser
desde una expresion propia e independiente de esos partidos.

Esta cuestion de Ila forma de participacion de las
organizaciones sindicales dentro de la vida institucional del pais, se
precipita repentinamente en 1940 con la asuncion a la presidencia
de Ramoén Castillo, el cual ante los avatares generados por la
guerra mundial declara el estado de sitio e inicia una nueva oleada
represiva sobre el movimiento sindical. La neutralidad del Estado
argentino ante la guerra y la sospecha de su simpatia a los paises
del eje, traia consigo la amenaza de un nuevo golpe militar fascista



que destruiria los logros alcanzados por las organizaciones
sindicales en los ultimos afos. En el 1I° Congreso de la CGT
realizado en diciembre de 1942, Angel C. Borlenghi, Secretario
General de la Federacion de Empleados de Comercio, y futuro
Ministro del Interior del Gral. Perdn, pronuncié el discurso inaugural
afirmando: “La C.G.T., que como las centrales anteriores habia
considerado que jamas debia tomar participacion alguna en los
problemas politicos del pais, ahora ha entendido que la gravedad
del momento, que el excepcional momento historico que vivimos,
los peligros que acechan a la Nacion, hacen indispensable que
todos sus hijos, y los trabajadores en primer término, pongan su
esfuerzo para salvar al pais de caer todavia mas en un régimen
que lo priva de sus derechos y de sus libertades. La C.G.T. ha
resuelto, escuchando el clamor incontenible de la masa
trabajadora, apoyar el movimiento de Unidn Democratica
Argentina”. De esta manera la CGT resolvia dejar a un lado su
historica abstencion politica y decidia apoyar en las proximas
elecciones a la Union Democratica que era el frente electoral
constituido por la UCR, el PS, el PC y el Demdcrata Progresista.
Sin embargo, la central se encontraba dividida sobre la forma en
gue debia participar, planteando algunos que debia ser a través de
alguno de los partidos que integraban ese frente, mientras que
otros insistian que la participacion debia ser en forma
independiente de los partidos politicos, posicion esta ultima que es
la que finalmente prevalece. La dicotomia dentro de la central
sobre la forma de la participacion politica llevarad a la misma a un
nuevo fraccionamiento a comienzos de 1943 entre CGT N° 1
(Domenech) que defendia la independencia de la central respecto
de los partidos politicos, y la CGT N° 2 (Pérez Leir0s) compuesta
por sindicatos con conduccion socialista y comunista proclives a
una participacion por medio de sus respectivos partidos.

El 4 de junio de 1943 se produce un nuevo golpe militar
alentado entre otras razones por el rearme de Brasil luego de que
este pais decidira apoyar a los aliados en la guerra para entrar asi
en el programa de asistencia militar de los Estados Unidos. De esta
manera para los militares la neutralidad de la Argentina en la
guerra la dejaba por debajo en materia armamentistica de su
historico rival en la region: Brasil. Pero los militares de dividian por
un lado entre los oficiales mas liberales dirigidos por el Gral.



Rawson, que eran pro aliados y esperaban declarar la guerra al eje
para entregar al gobierno a la brevedad; y Grupo de Oficiales
Unidos (GOU), entre los que se encontraba Peron, que eran mas
nacionalistas y simpatizaban con el eje esperando un
aprovisionamiento militar por parte de Alemania, no siendo
proclives a entregar el gobierno tan brevemente.

El nuevo gobierno militar incrementa en los primeros meses la
ola represiva sobre los sindicatos disolviendo a la CGT N° 2 por
estar integrada por sindicatos comunistas, interviene la Unidn
Ferroviaria y La Fraternidad, encarcela a los dirigentes comunistas,
y aparta a la vieja conduccion socialista de la Union de Obreros
Municipales. En este contexto el Perén como Secretario de Trabajo
y Prevision comienza a tomar contacto con parte de la vieja
direccion gremial, en donde intenta desprenderse de la represion y
los alienta a presentar ante él sus reclamos*. Es clara la intension
del futuro lider de aprovechar para si el aislamiento politicamente
en que se encontraban en ese entonces los sindicatos, al no tener
ninguna posibilidad subsistencia los sindicatos vinculados al partido
socialista 0 comunista. Las reformas realizadas por Peron desde la
Secretaria de Trabajo y Prevision a favor de los trabajadores,
alentaba a un importante grupo de dirigentes sindicales a
considerar al mismo como el Unico que podia dar garantias de
subsistencia a las organizaciones sindicales.

Este cuadro alentd6 aun mas a aquellos sectores del
movimiento sindical que alentaban una participacion del
sindicalismo en la vida politica del pais pero desde una posicion
independiente del resto de los partidos politicos. El 1 de marzo de
1944 la CGT hace conocer un plan de reivindicaciones entra las
gue se encuentra: “Participacion directa de la organizacion gremial,
en representacion de los trabajadores, en los organismos que
entienden en cuestiones atingentes a la produccion y el consumo o
en la dilucidacion de los problemas del trabajo”, y también:
“‘Reconocimiento del sindicato obrero como entidad representativa
de los trabajadores...”. En septiembre de 1944 se crea el Consejo
de Posguerra integrado por representantes gubernamentales, de
los empresarios y de los trabajadores, destinado a elaborar
politicas publicas de mediano y largo plazo, muchas de las cuales
seran puestas en marcha en el primer Plan Quinquenal durante la
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primera presidencia de Peron. Es la primera vez que los
trabajadores participan en un organismo tripartito de tales
dimensiones. Se puede apreciar que a esta altura el principio de
accion directa se encontraba definitivamente abandonado por la
conduccion de las organizaciones sindicales, reclamando por el
contrario su participacion en agquellas agencias gubernamentales
que afecten al trabajo, y lo que es aun mas importante, esa
participacion de los sindicatos se hara en representacion de los
trabajadores. Es interesante notar la permanencia en el movimiento
sindical de determinados caracteres propios de la corriente
sindicalista tales como el caracter independiente de los sindicatos
respecto de los partidos, la neutralidad ideologica como garantia de
unidad, y la idea de que el sindicato es el 6rgano propio de los
trabajadores. Pero estos caracteres evolucionaron adoptando
elementos corporativistas y la aceptacion de las politicas publicas
como medio para obtener reformas en beneficio de los
trabajadores. No es casualidad que varios de los sindicatos de la
USA sindicalista regresen a la CGT a fines de 1944, y sean varios
de sus dirigentes activos participes de la apertura politica
independiente de los sindicatos con el apoyo de la candidatura del
Gral. Perdn a la presidencia. Luego del levantamiento popular del
17 de octubre de 1945 queda sellado el compromiso politico entre
Peron y un importante sector del movimiento sindical. En
noviembre de ese afo se crea el Partido Laborista como fuerza
politica independiente del sindicalismo sobre la cual lanza su
candidatura el Gral. Peron. EI Comité Ejecutivo del partido esta
compuesto integramente por dirigentes sindicales de la CGT,
teniendo a Luis Gay y Cipriano Reyes, ambos de la corriente
sindicalista, como presidente y vice respectivamente del partido.
Luis Gay sera también elegido en 1946 Secretario General de la
CGT. El 24 de febrero de 1946 Perdon gana las elecciones
presidenciales.



3) PRINCIPIOS Y ESQUEMAS PARA EL NUEVO MODELO
SINDICAL:

a) El sistema representativo:

Como sefalamos anteriormente, la formula de la organizacion
profesional mas representativa aparecio expresada por primera vez
en el art. 389 inc. 3° del Tratado de Versalles de 1919, y sera uno
de los antecedentes directos del Decreto N° 23.852/45 que utilizara
la misma como criterio para conceder la personaria gremial.

En materia sindical el sistema representativo esta destinado a
conceder determinados privilegios a aquella organizacion
considerada mas representativa, generalmente vinculados a la
negociacion colectiva y a la actuacion de los sindicatos frente al
Estado. El mismo esta por lo general relacionado a la cuestion de
la unidad y pluralidad sindical, ya que la concesion de tales
privilegios a la organizacion mas representativa constituye una
forma de fomentar el modelo de la unidad sindical al reconocer solo
las medidas legitimas de accion sindical realizadas por una sola de
las organizaciones, y desconocer las realizadas por las restantes
organizaciones. En este contexto resulta evidente que los
trabajadores preferiran actuar dentro de la organizacion que cuenta
con dicho reconocimiento en vez de ingresar en las organizaciones
gue no gocen del mismo. Sin embargo, el sistema representativo
ha admitido a lo largo de la historia variantes que no
necesariamente tienen que vincularse con los llamados modelos de
“unicidad promocionada”, sino que también se ha llevado a la
practica respetando de alguna forma la pluralidad sindical existente
en los hechos. Lo que importa del sistema representativo es que el
mismo viene a ampliar el marco de actuacion de las organizaciones
consideradas mas representativas, rompiendo los estrechos limites
asociativos que dieron origen a la organizacion sindical, y
extendiéndolas méas alld de esos limites hasta alcanzar efectos
erga omnes sobre el conjunto de la categoria profesional
representada. Esto quiere decir que el reconocimiento de un
sindicato como el mas representativo implica concederle todo un
conjunto de facultades que no solo involucra a los trabajadores
afiliados a ese sindicato, sino también a los no afiliados e incluso a



los afiliados a otros sindicatos. De esta manera el sindicato
considerado mas representativo amplia su ambito de actuacion
pasando a ser representante de un colectivo que no se encuentra
necesariamente presente pero por el cual se actia en su nombre.
El sindicato adquiere asi rasgos propios de la representacion
politica.

Sobre este ultimo punto, Guillermo Cabanellas ha dicho que:
“El sindicato, reconocido como representante de los intereses de la
categoria profesional respectiva, trata y se desenvuelve en nombre
de la potencia estatal que le da ese derecho™. Estas pocas lineas
sefialan claramente que la dimension de actuacion y de
representacion del sindicato considerado mas representativo no
esta dado necesariamente por su propia fuerza como organizacion
de trabajadores, sino por la fuerza normativa del Estado que le
reconoce esa representatividad y esos efectos erga omnes sobre el
conjunto de los trabajadores. Que la actuacion del sindicato mas
representativo logre llegar a todos los trabajadores de la actividad u
oficio, no lo es porque necesariamente haya alcanzado esa fuerza
como organizacion sindical, sino porque es el Estado el que le ha
dado ese ambito de influencia al reconocerlo como legitimo
representante de los trabajadores. Se puede apreciar que el
reconocimiento que realiza el Estado como sindicato mas
representativo ha venido a ser un factor exégeno al propio
movimiento sindical, que afecta decididamente sobre el libre
desenvolvimiento de las organizaciones sindicales,
sobredimensionando algunas organizaciones y obstaculizando el
desenvolvimiento de otras.

En lo atinente a la definicion entre un modelo de unidad
sindical y otro de pluralidad, el sistema representativo ha adoptado
también sus particularidades para cada uno de estos modelos.
Para el caso del modelo de unidad sindical o de “unicidad
promocionada”, el sistema representativo ha intentado suavizar los
serios cuestionamientos que dicho modelo ha tenido en relacion al
principio de libertad sindical. La concesion de mayores beneficios
de actuacion al sindicato considerado mas representativo intenta
alejar el modelo de las experiencias totalitarias. En efecto, ha
diferencia de los regimenes totalitarias en donde la concesion de la
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personeria por parte del Estado es totalmente discrecional, el
sistema representativo se atiene para ello a criterios de mayor
representatividad del sindicato beneficiado. De ahi en mas el
modelo en ambos casos es el de “unicidad promocionada” y en
ambos casos se sobredimensiona la representatividad del sindicato
privilegiado al alcanzar su actuacion a todos los trabajadores de la
categoria. En todos estos supuestos la unidad real de los
trabajadores puede no estar presente en estos modelos de
unicidad promocionada, ya que es claro que la union y la
solidaridad real y sincera de los trabajadores en la lucha no pueden
ser impuestas normativamente o a travées de un modelo
predeterminado.

Un ejemplo de unidad promocionada en materia de
negociacion colectiva fue la denominada “Ley Wagner” dictada el 5
de julio de 1935 por el presidente Franklin Roosevelt en los
Estados Unidos, como integrante del modelo econémico conocido
como “New Deal”. Esta ley dio un impulso impresionante a la
negociacion colectiva en ese pais cosa que era muy reducida hasta
ese entonces™. En virtud de dicha ley los trabajadores eligen
periddicamente entre los varios sindicatos existentes cual sera el
gue negociard colectivamente sus condiciones laborales. Esta
medida permite renovar paulatinamente al sindicato negociador y al
mismo tiempo permite a los trabajadores representados intervenir
en la eleccidn del sindicato que actuara en su nombre. La cuestion
es en este caso similar a lo analizado anteriormente: el convenio
firmado por el sindicato elegido afecta tanto a los trabadores
afiliados a ese sindicato como a los no afiliados, superando el
marco asociativo de toda organizacion sindical. Por otro lado, el
sistema es de alguna forma compulsivo al imponer la obligacién de
elegir necesariamente a un sindicato, lo que impide que los
trabajadores decidan en conjunto no elegir a ninguno de los
sindicatos existentes. Se aprecia una posible dicotomia entre la
unidad formal de negociaciéon construida normativamente por el
Estado, y la unidad real decidida por los trabajadores. El sistema
también desalienta la participacion activa de los trabajadores
dentro de los sindicatos ya que su funcidén se limita a elegir al
sindicato negociador tal como si se tratara de un candidato politico,
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siendo independiente si el trabajador se encuentra afiliado o no a
ese sindicato. Nuevamente se produce un desdoblamiento entre
representantes y representados dentro del movimiento obrero.

Quizas el ejemplo que mejor adapto al sistema representativo
a un contexto de pluralidad sindical fue la legislacion sobre
consejos de empresa dictada en Alemania durante la Republica de
Weimar. El art. 165 de la Constitucion de Weimar (1919)
establecia: “Los obreros y empleados seran llamados a colaborar,
al lado de los patronos y con igualdad de derechos, en la
reglamentacion de las condiciones de la retribucion y el trabajo, asi
como en todo el desenvolvimiento economico de las fuerzas
productivas. Quedan reconocidas las agrupaciones de ambas
clases y sus federaciones. Para defensa de sus intereses sociales
y economicos, tendran los obreros y empleados representaciones
legales en Consejos obreros de empresa (Betriebsarbeiterraten)
asi como en Consejos de obreros de distrito agrupados por
regiones economicas, y en el Consejo obrero del Imperio
(Reichsarbeiterrat)”. La ley de Consejos de Empresa del 4 de
febrero de 1920 que reglamentaba dicha disposicion constitucional
establecia una representacion proporcional de los trabajadores
dentro de tales consejos, asegurando asi la representacion de las
minorias.

La normativa sobre consejos de empresa de la Republica de
Weimar tuvo influencia en nuestra legislacion en el art. 21 de la ley
12.713 sobre Trabajo a Domicilio actualmente vigente, sancionada
el 29 de septiembre de 1941. Ese articulo establece que “Cuando
en una localidad exista mas de una asociacion obrera o patronal, la
proposicion de los delegados inspectores y la designacion de los
miembros de las comisiones de salarios, conciliacion y arbitraje, no
existiendo acuerdo entre las mismas, se haran en numero
proporcional al de los trabajadores o patronos inscriptos en los
registros  respectivos”. Esta  disposicion establece una
representacion proporcional al numero de trabajadores o
empleadores inscriptos en las respectivas asociaciones para
integrar las comisiones previstas en dicha normativa. Claramente
se trata de una disposicion que asegura la representacion de las
asociaciones minoritarias en las negociaciones salariales vy
conciliatorias en un contexto de pluralidad sindical. El diputado
Vazquez Cuestas defendié en la Camara de Diputados este



articulo sefialando que el mismo concuerda con el sistema de
representacion proporcional previsto en la legislacion sobre
consejos de empresa dictadas en la época de la Republica de
Weimar y que fue derogada por la legislacion totalitaria del Tercer
Reich. En el debate parlamentario se generdé una interesante
polémica sobre ese articulo de la ley cuando el diputado socialista
J. A. Solari propuso remplazar el mismo por otro que decia: “La
autoridad de aplicacion no podra reconocer, a los fines de esta ley,
mas de una asociacion obrera o patronal por cada ramo u oficio, en
cada localidad. En caso de recabar su reconocimiento mas de una
asociacion obrera en el mismo ramo u oficio, se acordara a la que
sea mas antigua, cuente con mayor numero de asociados, no
admita injerencia patronal y acredite caracter auténticamente
gremial, desprovista de toda finalidad politica, ideologica o
religiosa”. Se puede apreciar que se intentdé remplazar el articulo
por otro que no admitia la representacion de los sindicatos
minoritarios. Es decir que se tratd de imponer la denominada
unicidad promocionada, por la cual, ante un contexto de pluralidad
real, se descarta totalmente la participacion de los sindicatos
supuestamente menos representativos en las instancias de
negociacion. En el debate parlamentario, el diputado Solari
fundamentd su propuesta argumentando que la solucion del
proyecto original “...puede ser una forma de fomentar el
divisionismo en las filas gremiales™. Es llamativo este argumento
si tenemos presente que las periddicas divisiones y fracturas
ocurridas hasta ese momento en el movimiento sindical argentino
se produjeron sin la influencia de ninguna normativa estatal, lo
mismo todos los intentos de unificacion producidos hasta ese
momento. Mas bien parece que lo que intentaba realizar el
diputado Solari era imponer a través del Estado una unidad formal
en un contexto de pluralidad real. Hay que sefialar que el diputado
Solari fue acusado en la Camara de Diputados de intentar
beneficiar con su proyecto al gremio del vestido en ese momento
mayoritario que era de conduccion socialista, acusacion que fue
negada por el diputado manifestando desconocer el grado de
participacion de los socialistas en ese gremio. Lo cierto es que el |12
Congreso de la CGT de 1939 habia resuelto apoyar el proyecto de

> Diario de sesiones de la cAmara de diputados, 29/07/1941, p. 658



ley sobre trabajo a domicilio del diputado Solari sobre la base de la
propuesta realizada por la Federacion Obrera del Vestido*°.

b) Categoria profesional e interés colectivo:

Es un concepto afin a los sistemas corporativistas y de unidad
sindical en general el de categoria profesional, sobre el cual se
deriva el llamado interés colectivo. Se ha dicho al respecto que
“Frecuentemente se ignora, y muchos son los que olvidan, que
entre el individuo aislado y las organizaciones sindicales existe un
ideal de potencia formidable que esta por encima de la debilidad
del obrero aislado y que supera en numero a los efectivos
sindicales divididos en banderias ideoldgicas y separados por
desinteligencias ocasionales. Esta potencia es la profesion misma:
el conjunto de directores, técnicos, empresarios, empleados,
obreros, especialistas braceros y aprendices que dedican sus
afanes al progreso econémico y cultural™’. Guillermo Cabanellas
citando a la doctrina corporativista italiana ha definido al concepto
de categoria profesional como ‘el agrupamiento de todos aquellos
gue tienen de modo estable y continuo una misma funcion en un
ciclo de produccion dado”, causa por la cual ‘la categoria
profesional vendria a ser un hecho, la materia de la asociacion
profesional y el interés de la categoria un interés colectivo, que se
encuentre entre el interés del individuo y el interés general o del
Estado; el mismo estd constituido de muchos intereses
individuales™®. La categoria profesional y el interés colectivo que la
acompana, se la ha presentado como una realidad por si separada
del resto que puede por ello ser representada toda entera dentro de
unidades de negociacion.

Esta idea de que tanto empleadores como trabajadores se
encuentran vinculados dentro de una determinada actividad
productiva, y que ello genera el surgimiento de problematicas o
intereses especificos de esa actividad, ha servido como argumento
para la defensa de los llamados modelos de unidad sindical o de
representaciéon univoca. Segun este planteo al compartir los
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trabajadores las mismas problematicas propias de la actividad,
oficio o profesion al cual pertenecen, ello genera un unico interés al
cual denominan “interés colectivo” o “interés profesional”, y que por
tal motivo la representacion de la categoria profesional debe ser
Unica como unico es ese interés. En este sentido, se ha dicho que
“si el interés colectivo de cada grupo profesional es uno solo, se
hace evidente desde el punto de vista juridico y sociolégico que la
representacion de la categoria debe tener, dentro de cada zona
territorial, a un sindicato Gnico™. Sin embargo, el hecho de que
todos los trabajadores de una misma actividad vivan problematicas
semejantes, ello no implica necesariamente que la manera de
solucionar esos problemas y la forma de organizarse y actuar en
consecuencia sea la misma, los mismo puede decirse de los fines
ultimos que persiguen esos trabajadores. Manuel Ossorio y Florit
ha sefialado que “se aparta de toda realidad al afirmar que cada
categoria tiene un solo interés colectivo. Es éste un criterio que
unicamente cabe sostener sobre la base de la unidad de ideologias
politicas; y aun admitida esa unidad esencial (por ejemplo
catolicismo, socialismo, comunismo, etc.), no es posible
desconocer la posibilidad de hondas divergencias respecto al
medio de lograr los fines (accion directa, conciliacion, organismos
mixtos, eftc.)... Ni siquiera existe unidad de ideas en lo que hace a
los fines sindicales. Aun dando por bueno que el objetivo de
cualquier asociacion profesional sea tan solo el bienestar de los
asociados, ese bienestar no lo conciben lo mismo unos
trabajadores que otros™. Se hace evidente la intension de limitar la
libertad sindical sobre la base de la supuesta unidad del interés que
la profesion genera.

Pero la critica mas profunda que se le puede hacer al
concepto de categoria profesional como factor determinante del
modelo sindical, es el hecho de que las distintas actividades
economicas, ramas de actividad y la preponderancia econémica
gue éstas puedan tener, son el resultado de la division social del
trabajo dentro del sistema capitalista de produccion, dominado por
la necesidad del lucro permanente, de la reduccion de los costos
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productivos y de la competencia econdmica empresarial. El
surgimiento de nuevas actividades economicas a partir de la fusion
de otras, o la desaparicion de actividades o ramas de actividad por
el reemplazo o acotamiento de ciclos productivos, son el resultado
de factores tecnologicos siempre vinculados a la necesidad del
sistema de obtener mayores margenes de ganancia sobre la base
de la optimacion de cada etapa productiva. Todas estas
circunstancias son en Ultima instancia definidas por los
empresarios como titulares de los medios de produccion. Por lo
tanto, lo que se ha dado en llamar categoria profesional no es una
realidad por si que se impone a los empleadores y trabajadores por
igual, sino que es una variable histérica que es definida a nivel
mundial por las necesidades propias del capital dirigido por los
grandes grupos econdmicos y financieros. Un ejemplo de ello es el
hecho de que la desaparicion de los viejos gremios de oficio por los
actuales sindicatos de actividad fue resultado del proceso de
concentracion econémica iniciado por el capitalismo superando a
las economias de tipo artesanal, y que se impuso sobre las
necesidades de los trabajadores obligandolos a adoptar nuevas
formas de organizacion gremial reflejas a ese proceso de
concentracion. Pero este factor que incidié sobre la conformacion
de las organizaciones sindicales no es el resultado de una entidad
abstracta llamada “categoria profesional” y de la cual empresarios y
trabajadores se someten por igual, sino que fue resuelto por los
grandes capitales mundiales en su busqueda de reducir los costos
y aumentar sus ganancias a traves del sistema de organizacion
empresaria en ese entonces dominante: el “fordismo”.

Supeditar el principio de libertad sindical al de categoria
profesional implica supeditar la libra organizacion de los
trabajadores a las variables econdmicas del sistema productivo, las
gue definen unilateralmente los nuevos sectores de la economia y
con ello las nuevas necesidades de esos sectores. Esas
necesidades son impuestas a los trabajadores por factores
exdgenos al propio movimiento sindical, frente a las cuales los
trabajadores pueden libremente adoptar formas de organizacion
gremial que consideren pertinentes y tomar las medidas de accién
gremial que cada organizacion considere adecuados a sus fines.
Pero de ninguna forma puede someterse esa libertad sindical
imponiendo externamente un determinado modelo de organizacion,



bajo el pretexto de la existencia de un unico interés representado
por una unica entidad.

c) El Estado corporativo y la organizacion sindical en Italia:

En su obra “La doctrina del fascismo”, Benito Mussolini decia
“‘No hay individuos ni grupos (partidos politicos, asociaciones,
sindicatos, clases) fuera del Estado. Porque el fascismo es
contrario al socialismo, que inmoviliza el movimiento historico en la
lucha de clases e ignora la unidad del Estado, que funde las clases
en una sola realidad econémica y moral; y, analogamente, esta en
oposicion al sindicalismo clasista. Pero en la oOrbita del Estado
ordenador, las exigencias reales que fueron la causa del
movimiento socialista y sindicalista, el fascismo quiere sean
reconocidas y hacerlas valer en el sistema corporativo, donde
aquellos intereses se concilian con la unidad del Estado... Los
individuos constituyen las clases, segun la categoria de intereses;
se sindican segun las diferentes actividades econdmicas
cointeresadas; pero son, ante todo y sobre todo, el Estado™. El
fascismo y la nocion de Estado corporativo por ella implementado
implicaban un reconocimiento de los diferentes sectores sociales
pero al solo efecto de encauzar su actuacion y lograr su integracion
armonica en la unidad del Estado. Los diferentes sectores sociales
se concilian y se confunden con la estructura misma del Estado, el
cual absorbe de esta manera a esos sectores adquiriendo las
formas del Estado totalitario: “...el fascismo es totalitario, y el
Estado fascista, sintesis y unidad de todos los valores, interpreta,
desarrolla y patentiza toda la vida del pueblo”.

El Programa del Partido Nacional Fascista sefalaba como
parte de su politica social: “..disciplinar las luchas de interés
desorganizadas entre las categorias y las clases”. Para ello
adquiria una gran importancia el concepto de categoria profesional
como formula antitética a la de clase social. El propio Mussolini en
su discurso del 14 de noviembre de 1933 ante la asamblea general
del Consejo Nacional de Corporaciones, luego de enumerar las
distintas ramas y grupos profesionales que componian la economia
italiana (industriales, comerciantes, artesanos, personal de
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servicios, fuerzas armadas, empleados publicos, etc.), concluye
gue “Este cuadro también os demuestra que se equivocaba Carlos
Marx, el cual, en obediencia a sus esquemas apocalipticos,
pretendia que la sociedad humana se podia dividir en dos clases
netamente diferenciadas entre si y eternamente irreconciliables™?.
La division de la sociedad en base a la categoria profesional a la
cual pertenecian los individuos, permitia lograr la armonizacion de
las dos clases sociales enfrentadas a través de la imposicion de
una estructura corporativa de caracter imperativo, en la cual ambas
clases aparecian representadas para atender las cuestiones
propias al grupo profesional que pertenecen. La solidaridad y union
de cada clase social se lograba descomponer por medio de una
division profesional que reunia en cada una de ellas a ambas
clases sociales. En las corporaciones la division entre capital y
trabajo se resolvia dentro de cada rama de la economia, perdiendo
ambos la division organica entre los mismos y pasaban a formar
parte de la estructura misma del Estado.

En el caso de las organizaciones sindicales, la cuestion era
mas compleja ya que el sistema implementado por el régimen
prohibia la constitucion de sindicatos mixtos, por lo que
empleadores y trabajadores mantenia la diferenciacion organica
por medio de organizaciones estructuralmente diferenciadas.
Asimismo, dentro de la estructura piramidal implementado, los
sindicatos se encontraban en un escalon mas abajo que las
corporaciones por lo que la absorcion de los mismos dentro de la
estructura del Estado era menos evidente. Sin embargo, ambos
aspectos existieron, siendo la organizacion sindical uno de los
pilares fundamentales del régimen fascista en ltalia.

En el discurso dado por Alfredo Rocco, autor de la ley sindical
italiana, ante la Camara de Diputados decia “Las masas entran en
el Estado no para destruirlo sino para consolidarlo, para darle la
mejor parte de ellas mismas, en la misma manera que el Estado les
da la mas alta proteccion y el mas amplio reconocimiento”, y la
nueva ley “consagra un sindicalismo que no tiene nada de
revolucionario, nada de contrario al Estado, lo que responde
plenamente a la naturaleza de las cosas porque en si el
sindicalismo no es revolucionario ni contrario al Estado ni
antinacional; es un fendmeno necesario y eterno que pertenece a
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todas las sociedades y a todos los periodos de la historia... el
sindicato colaborara con el Estado en el cumplimiento de sus
deberes morales y sociales, para mantener el sentimiento patriético
y religioso, para realizar la paz social perfecta, la solidaridad
nacional completa... el sindicato es un 6rgano del Estado, participa
de las funciones del Estado y hasta ejerce derechos inherentes a la
soberania como es su derecho de establecer y de percibir
impuestos coercitivos. No se puede imaginar que un O0rgano que
representa no solamente a los que estan inscriptos sino a toda la
categoria de patrones y de obreros para la cual ha sido constituido,
gue estipula contratos colectivos para todos los que pertenecen a
esa categoria, estén 0 no estén inscriptos, que impone
contribuciones aun a los que no hacen parte de él pueda
substraerse al control del Estado™?.

Por su parte, la Carta del Lavoro de 1927 declaraba “La
organizacion sindical o profesional es libre. Pero soélo el sindicato
legalmente constituido y sometido al contralor del Estado, tiene
derecho a representar legalmente a toda la categoria de dadores
de trabajo o de trabajadores para la que esta constituido; a
amparar sus intereses ante el Estado y las demas asociaciones
profesionales; a estipular contratos colectivos de trabajo,
obligatorios para todos los que pertenecen a la categoria; a
Imponerles contribuciones y a ejercer, con respecto a los mismos,
funciones delegadas de interés publico”. De esta manera, si bien se
expresa formalmente el principio de libertad sindical, la Carta del
Lavoro traza una clara diferencia entre aquellos sindicatos que no
se encuentran legalmente reconocidos y aquellos que si lo estan,
asumiendo estos ultimos la representacion del conjunto de los
trabajadores de la misma categoria, lo que implica que el mismo
asuma funciones propias de los poderes publicos.

La ley sindical italiana del 3 de abril de 1926, que formaba
parte de las denominadas “leyes fascistisimas”, establecia en su
art. 4° que el reconocimiento de las asociaciones de patrones y
obreros tiene lugar ‘por decreto real, a propuesta del Ministerio
competente, de acuerdo con el Ministro del Interior y oido el
consejo de Estado”. El art. 6° establecia que “No puede ser
reconocida legalmente, para cada categoria de patrones, de

®3 “Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de La Plata”,
1926, p. 152



trabajadores, de artistas 0 de personas que ejercen una profesion
liberal, sino una sola asociacion”. Por ultimo, el art. 12 establecia
que “Las asociaciones de patrones, de trabajadores, de artistas y
de personas que ejercen una profesion liberal que no estan
legalmente  reconocidas, continuardn  subsistiendo como
asociaciones de hecho, conforme la legislacion en vigor...”.
Claramente se puede apreciar que el modelo de organizacion
sindical implementado por el régimen fascista en Italia era el
actualmente denominado de “unidad promocionada” para cada
grupo profesional. La manera de promocionar esa unidad es la de
conceder al sindicato legalmente reconocido facultades propias de
los poderes publicos con efecto “erga omnes” que superaban las
dimensiones propias de cualquier asociacion privada.

En este sentido el art. 5° establecia que “Las asociaciones
reconocidas legalmente tienen la personeria juridica y representan
legalmente a todos los patrones, obreros, artistas, y personas que
ejercen una misma profesion liberal de la categoria para la cual
estan constituidas, estén inscriptas 0 no, en la extension de la
circunscripcion territorial en que ellas operan”. Asimismo, agrega
que “Las asociaciones reconocidas legalmente tienen la facultad de
imponer a todos los patrones, trabajadores, artistas y personas que
ejercen una profesion liberal, a que ellas representan, estén o no
inscriptos, una contribucion anual...”. El art. 10 establecia que “Los
contratos colectivos de trabajo establecidos por las asociaciones de
patrones, de obreros, de artistas y de personas que ejercen una
profesion liberal legalmente reconocida son validos respecto de
todos los patrones, trabajadores, artistas y personas que ejerzan
una profesion liberal de la categoria de aquélla a la que el contrato
colectivo se refiere y que estas asociaciones representan en virtud
del articulo 5°”. Finalmente, el art. 17 establecia que “El derecho de
intentar una accidon en materia de diferencias relativas a las
relaciones colectivas de trabajo pertenece uUnicamente a las
asociaciones legalmente constituidas y puede ser ejercitado contra
las asociaciones legalmente reconocidas”’.

El sindicato legalmente reconocido asumia de esta manera
facultades exorbitantes que alcanzaban al conjunto de los
trabajadores de la categoria de que se trate, estén afiliados o no al
mismo, superando con ello los limites propios de toda estructura
asociativa. Estas facultades se circunscriben en la representacion



gue ejerce el sindicato sobre el conjunto de los trabajadores, lo que
comprende negociacion colectiva y solucion en los conflictos
colectivos de trabajo, a lo que se suma la posibilidad de recaudar
una contribucién obligatoria al colectivo que supuestamente
representan, sosteniéndose patrimonialmente de la misma forma
en que lo hace el Estado. Al alcanzar la actuacion del sindicato
reconocido a quienes no se encuentran afiliados al mismo, se
consolida para las organizaciones sindicales la clasica division
entre representantes y representados, entre los sujetos activos y
pasivos del movimiento sindical, lo que alienta el desdoblamiento
entre sindicato y trabajadores.

El modelo de unidad promocionada y las facultades
concedidas al sindicato reconocido que hemos analizado
anteriormente, se inauguran por primera vez con el régimen
fascista en Italia. El mismo influenciara en la estructura sindical de
varios paises, entre los cuales se encuentra el nuestro a partir del
dictado del decreto 23.852/45>*.

4) EL NUEVO MODELO SINDICAL ARGENTINO:
a) El decreto 23.852/45 y la unicidad promocionada:

El nuevo gobierno surgido en nuestro pais tras el golpe de
estado del 4 de junio de 1943 se propuso rapidamente reglamentar
la actuacion de las asociaciones sindicales. Previo al dictado del
decreto 23.852/45, el gobierno militar dicto el 20 de julio de 1943 el
decreto 2.669/43, siendo ésta la primera normativa en materia de
asociaciones profesionales sancionada en nuestro pais. Sus
considerandos expresaban “Que es necesario la adopcion de un
estatuto que reglamente las actividades de las asociaciones
profesionales, para encauzar dentro de un ordenamiento que las

>4 El diputado radical Carlos J. Rodriguez presenté en 1928 ante la Camara de Diputados
de la Nacioén un proyecto de ley sobre “Organizacién Corporativa Nacional”, inspirado en
los regimenes implementados en Italia y Espafia. En su expresién de motivos sefialaba
‘Laboremos en tiempo y en completa libertad, para que mafiana no tengamos que
lamentar la revolucion o el golpe de Estado...” (Diario de sesiones de la Camara de
Diputados, 21/09/1928, p. 681)



aleje de todo objeto o finalidad ajenos a los que ellas deben
proponerse consequir en atencion al caracter que les es propio”.
Esta normativa contenia ya la distincion entre personeria juridica y
personeria gremial, concediendo a la entidad que haya obtenido
esta Ultima ciertas ventajas de las cuales no goza el primero, a
condicion de someterse a un mayor control por parte del Estado.
Alejandro Unsain al comentar dicho decreto sefalaba que “La
personeria gremial aparece mas bien como una calificacion de
entidad de derecho publico en tanto que la personeria juridica
caracteriza relaciones de derecho privado™>. Sin embargo, todavia
no se le concedia a la entidad con personeria gremial facultades
“‘erga omnes” que afectaran al conjunto de los trabajadores de la
actividad, sino que, por el contrario, su actuaciéon en materia de
negociacion colectiva, conciliacion y arbitraje, so6lo era “...en
nombre de sus asociados” (art. 11). Pero por otro lado, dicho
decreto tampoco establecia que la personeria gremial recaia sobre
la entidad mas representativa, ni tampoco establecia que se
otorgaria la personeria gremial a una sola entidad por actividad.
Por lo tanto, el modelo implementado por el decreto 2.669/43 no
era el actualmente denominado unidad promocionada.

El decreto 2.669/43 tuvo una vigencia muy breve ya que fue
derogada a los pocos meses y en los hechos no llegd a ser
iImplementado. En su reemplazo el gobierno militar dicta el 2 de
octubre de 1945 el decreto 23.852/45 sobre asociaciones
profesionales de trabajadores, dando inicio con ello al modelo
sindical que regird en nuestro pais hasta la actualidad. En sus
considerandos se expresaba “Que en el actual periodo de
evolucion y desarrollo de las relaciones entre empleadores y
trabajadores, es innegable la importancia que reviste la
colaboracion del Estado y de las asociaciones profesionales en
todo lo concerniente a la fijacion de las condiciones de trabajo y a
la necesaria adaptacion de las normas basicas de la legislacion
obrera a las distintas clases de actividades”.

El nuevo decreto mantenia la distincion entre personeria
gremial y personeria juridica pero con importantes variaciones en
cuanto al criterio para el otorgamiento. El art. 8° del decreto
establecia que “Son condiciones esenciales para el reconocimiento

>> Unsain Alejandro; “Lineas generales de la reglamentacion de la asociacién profesional”,
DT 1943



gremial de las asociaciones profesionales de trabajadores:... 3°
Que por el numero de afiliados cotizantes, en relacion al de las
personas que ejerzan la actividad de que se trate, se la considera
suficientemente representativa en la zona en que se circunscribe
Su actuacion”. Asimismo, el art. 9° establecia que “En el caso de
existir sindicato con personeria gremial, sélo podra concederse esa
personalidad a otro 