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ESTRATEGIAS COMPARADAS DE ORIT Y CLAT

Alvaro Orsatti
Estudio elaborado en 2007 a los efectos de colaborar con el proceso de confluencia de la ORIT
(Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores) y la CLAT (Confederacion Latinoamericana de
Trabajadores), en la CSA (Confederacién Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas
(Panamé, mayo 2008)

La clasificacion basica es en tres grandes dimensiones:

- Dimension sociopolitica general. Reune diversos temas referidos al “modelo de sociedad”, desde una
perspectiva nacional.

- Dimensién internacional. Complementa al anterior, ahora desde la perspectiva subregional, continental y
mundial.

- Dimension sindical. Se refiere estrictamente a las tareas sindicales en una diversidad de campos, con eje en
la organizacion/sindicalizacion

Los contenidos de las fuentes consultadas fueron volcados, sin cambio alguno de redaccion, excepto
pequefios pies formales, de acuerdo a los temas identificados, colocando una numeracion que remite al
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origen del texto, segun el siguiente detalle, que recoge las comprometidas en el marco de referencia con el
agregado de algunas otras que se encontraron durante la investigacion.

Las fuentes utilizadas en la preparacién del documento:

ORIT

Plataforma Laboral de las Américas, 2005

Documento base XVI Congreso, 2005

Resolucion del XVI Congreso sobre Integracion Econdmica y Social, 2005
Resolucion del XVI Congreso sobre Migrantes

Documento final la Conferencia regional sobre Sindicalismo y Medio Ambiente, 2006
Documento del Comité Continental de la Juventud, 2006.

Estatuto 2005

NoohrwNE

CLAT

1. Carta Fundamental, reforma del XII Congreso, 2004

2. Carta Latinoamericana por los Derechos Humanos y las libertades de los trabajadores y los pueblos,
relanzada en el 2005.

3. Informe politico y de orientacion del secretario general, XIl Congreso, 2004

4. Programa de Reivindicaciones y Plan de Accién Xl Congreso, 2004

5. La lucha por el derecho y la justicia social. Una visidn estratégica necesaria, CLADEHLT, 2006
6. Movimiento de los Trabajadores siglo xxi, 1998

7. Mundializacién, globalizacién y marginalidad social, Documento del secretario general, 2004

8. ALCA o CLAN, Documento del secretario general, 2004

9. Hacia la CLAN, 2006

10. Derechos humanos en las bases constitucionales para la CLAN, INCASUR, 2006

11. Estatuto 2004



Los subejes tematicos fueron determinados de forma empirica, es decir, ante la deteccién de contenidos que
los representaban, en una u otra Confederacion. Cuando tales contenidos estaban presentes en ambas, se
busco integrarlos bajo una denominacion representativa de sus respectivas caracteristicas.

En el recuadro adjunto se presenta el indice general del informe.

A manera de resumen sobre los contenidos encontrados, puede sefalarse que existe una coincidencia
bastante importante entre los enfoques de las dos organizaciones.

En este marco, CLAT dedica un mayor esfuerzo a la definicibn conceptual de temas basicos y a lo que es su
mayor aporte estratégico: el “Movimiento de los Trabajadores”.  Por su parte, ORIT ha dedicado mayor
atencion a la definicion de las caracteristicas de su propuesta de desarrollo y del papel estatal, y a la
estrategia de representacion y sindicalizacion de distintos colectivos de trabajadores.

Més puntualmente, cada organizacién ha desarrollado determinados capitulos especificos, de una forma que
no parece contradictoria.

En ambas organizaciones se da importancia a la formacion sindical y profesional y a las perspectivas de
género y etaria.

Finalmente, siendo que CLAT y ORIT enfocan la cuestion de la integracion de forma diferente, en cuanto a que
la primera la limita a la region latinoamericana y caribefia y la segunda la proyecta hacia todo el continente, en
la practica no se aprecian grandes brechas en la argumentacion, ya que también ORIT, al ocuparse del
desarrollo, se esta refiriendo a América Latina y Caribe.



I. DIMENSION SOCIOPOLITICA NACIONAL

Primera parte
Conceptos bésicos

. Democracia

. lgualdad

. Libertad

. Justicia Social

. Solidaridad

. Ser humano

. Bien comun

. Sociedad

. Cultura

. Etica

. Politica

. Poder social

. Derecho a la propiedad
. Derechos humanos

. Distribucioén universal de los bienes
. Trabajo

Segunda parte
Politicas de desarrollo

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

Estado

Desarrollo

Bienes publicos.

Sector financiero

Pymes y complementacion productiva

Economia social y Sector de Economia del Trabajo

Sector agrario
Politica hacia los consumidores
Politica medioambiental

Tercera parte




Politicas laborales y migratoria

26. Justicia laboral e inspeccién del trabajo
27. Otras politicas laborales

28. Politicas migratorias

29. Politicas hacia los trabajadores rurales

Cuarta parte
Politicas sociales

30. Principios generales

31. Seguridad y Proteccion social

32. Ingreso garantizado

33. Educacién y formacion profesional
34. Politicas de salud

35. Politicas de vivienda

36. Politicas hacia los discapacitados

Quinta parte
Politicas culturales

37. Enfoque general
38. Politicas hacia los Pueblos Originarios
39. Politicas de comunicacién social

II. DIMENSION INTERNACIONAL

Primera parte
Conceptos basicos

1. Globalizacion
2. Principios generales

Segunda parte
Integracion subregional/continental




3. Enfoque general
4. Politicas especificas
5. Politicas interamericanas

Tercera parte
Otras dimensiones

6. Multilateralismo comercial

7. Instituciones Financieras Internacionales

8. Deuda externa

9. Inversion regulada y empresas multinacionales
9. Politica migratoria en el plano internacional

10. Politicas de conocimiento y tecnologia.

[Il. DIMENSION SINDICAL

Primera parte
Conceptos basicos

1. Unidad

2. Autonomia

3. Libertad de asociacion

4. Empresa

5. Resistencia y objecién de conciencia

Segunda parte
Alianzas y Movimiento de Trabajadores

6. Alianzas con otros sectores de la sociedad civil
7. Movimiento de Trabajadores

Tercera parte
Estrategias de sindicalizacion para colectivos especificos




8.Enfoque general

9. Trabajadores de la sociedad de informacion
10. Trabajadores calificados

11. Trabajadores publicos

12.Trabajadores informales

13. Desocupados

14. Trabajadores de la economia social

15. Trabajadores del Tercer Sector

Cuarta parte

Estrategias internas a la empresa formal

16. Participacion, cogestion y autogestion
17. Empresas Multinacionales

17. Otras empresas

18. Responsabilidad Social de la Empresa

Quinta parte
19. Formacion Sindical

Sexta parte
Estrategias transversales

20. Perspectiva de género
21 Jévenes Yy trabajo infantil
22. Tercera Edad




|. DIMENSION SOCIOPOLITICA
Excluyendo el capitulo internacional

ORIT

CLAT

Primera parte
Conceptos
basicos

1. Democracia
Fuente 1 de
ORITy CLAT

El imperativo actual es de democracias plenas para la
ciudadania social, concebidas como unidad entre sistemas
de representaciones politicas y contrapoderes
participativos.

Siendo la democracia la forma mas progresista de
gobernar, necesita ademas: que mejoren los sistemas
politicos de representacion y participacion, que los
gobiernos actlien con transparencia, que se respeten los
derechos humanos, y que se garanticen formas de
participacibn de los sindicatos, las organizaciones
empresarias asociadas al desarrollo, y otras organizaciones
de la sociedad civil que se definan por la defensa de los
sistemas institucionales democraticos y transparentes
establecidos  formalmente por las Constituciones
Nacionales.

La vigencia de la democracia a través del Estado social de
derecho es condicibn para el libre ejercicio de las
actividades sindicales y el cumplimiento de las legislaciones
laborales que protegen a los trabajadores.

Es esencialmente un valor cultural, una forma de vida basada
en la libertad, en la justicia social, en la solidaridad y en la
igualdad de oportunidades fundamentada en el dialogo, la
concertacion, el respeto activo y la tolerancia. Es una forma
de gobierno en la cual el pueblo es responsable de la
participacion en la eleccién, organizacion y ejercicio del poder
estatal y publico. La democracia es el sistema y régimen de
gobierno que representa la posibilidad del ser humano, de
participar responsablemente en todas las actividades para
realizar su propio destino y colectivamente el de la sociedad a
la que pertenece. Encuentra su plena realizacién a través del
pueblo politica y socialmente organizado y la presencia activa
de cuatro requisitos indispensables: la libertad politica, la
libertad personal, la democracia econémica y la democracia
social, animados por los valores éticos de la libertad, la
justicia y la solidaridad. Una sociedad no puede ser
democratica si sus estructuras politicas, econémicas, sociales
y culturales no son plenamente democraticas y donde las
mayorias estan excluidas de los bienes y servicios de que ella
dispone.




2. lgualdad
Fuente 1 de
CLAT

Todos los seres humanos son iguales en dignidad y destino.
La dignidad es inherente y esencial a la persona, en
consecuencia, todos debemos tener los mismos derechos y
responsabilidades, expresados social y juridicamente con las
mismas oportunidades y posibilidades: politicas, econémicas,
saociales, culturales, cientificas y tecnolégicas.

Toda sociedad o régimen juridico politico que en sus
estructuras establezcan relaciones de dependencia entre las
personas, niega y atenta contra el valor de la igualdad.

Las mdltiples diferencias que existen entre los seres
humanos, sean éstas naturales o adquiridas deben estar
subordinadas a la dignidad de la persona y a la solidaridad.

Reconociendo la diversidad propia de las personas, que se
manifiesta en diferentes aptitudes, vocaciones e inclinaciones,
y en razén de que la igualdad es fundamental para todas las
personas luchamos contra todo tipo de discriminacion a favor
de la igualdad de oportunidades para todos.

3. Libertad
Fuente 1 de
CLAT

Es, en su esencia connatural a la persona, signo distintivo de
su naturaleza. El ser humano es libre, porque posee la
facultad de comprometerse en funcion de la verdad y el bien.
La libertad no consiste en hacer lo que nos gusta, sino el
derecho de hacer lo que debemos para la felicidad de todos.

La libertad implica la dimensién responsable de la persona,
gue no puede ser libre sélo para si misma sino comprometida
con la sociedad en funcién de la verdad, del bien, de la justicia
social y la liberacioén integral, personal y colectiva.

La libertad se proyecta en el seno de toda la sociedad, por lo




que ésta debe garantizar las condiciones materiales y
espirituales que permita a cada persona y al conjunto social,
ser duefio de su destino y construir una sociedad democratica
de seres humanos libres.

La miseria, el hambre, el desempleo, la ignorancia, las
diferentes formas de opresion y la explotacion del trabajo
humano, son formas que atentan contra las libertades
esenciales de la persona humana y del conjunto social.

En virtud de nuestra dignidad de personas, hos oponemos a
cualquier politica que atente contra los derechos humanos y la
dignidad de toda persona.

4. Justicia
social.
Fuente 1 de
CLAT

La justicia es uno de los pilares de la convivencia humana, en
virtud de la cual se le asigna a cada uno lo suyo. En razén de
la justicia se debe dar a cada persona y a todas las personas
la posibilidad de desarrollarse libremente asumiendo a su vez
sus responsabilidades y compromisos para consigo mismo y
para con los demas. La justicia social implica que cada uno
debe contribuir con la sociedad en funcibn de sus
posibilidades y recibir de acuerdo con sus necesidades. Una
sociedad donde existen grandes masas de seres humanos
excluidos de la misma es una sociedad sin justicia social.

5. Solidaridad
Fuente 1 de
CLAT

Es un principio basico de nuestra concepcién de la dimension
social de la persona y condicion esencial de toda forma de
organizacion social. La solidaridad es concebida también
como amor social, es decir, como la capacidad de dar mas de
lo que corresponde por exigencia de la ley. Es uno de los
principios fundantes del movimiento de trabajadores que
significa sentir como propias las necesidades de los demas.
Ser solidario es uno de lo atributos fundamentales de la
conciencia de clase, ya que se requiere un testimonio y
compromiso concreto para superar la mentalidad y los hébitos
individualistas. El ejercicio de la solidaridad s6lo es auténtico y
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efectivo cuando somos capaces de reconocernos unos a otros
y cuando estamos dispuestos a compartir responsablemente
con los demas. La solidaridad se expresa tanto en el ambito
personal y colectivo, como en lo nacional e internacional. La
solidaridad es parte de una mistica en forma instintiva y a
nivel de la conciencia permitiéndonos sentirnos parte de una
vida comunitaria y de un cuerpo colectivo sintiendo y
asumiendo politicamente las angustias y esperanzas del
conjunto de la clase trabajadora.

6. Ser
humano.
Fuente 1 de
CLAT

Es el autor, centro y fin de la actividad econ6émica, lo que
exige que los bienes estén a su servicio y que todos puedan
participar en las decisiones de la vida econ6mica. La
economia debe basarse en el trabajo humano y tener como
fin primario y dltimo la satisfaccion de las necesidades
humanas. Es mediante el trabajo que los pueblos progresan y
las naciones se engrandecen. El crecimiento de bienes
materiales, financieros, cientificos y técnicos deben ser
instrumentos para la mejor eficacia del trabajo humano, el
desarrollo y la inclusién social.

7. Bien
comdun.
Fuente 1 de
CLAT

Es el conjunto de condiciones politicas, sociales, econdmicas
y culturales que permiten a las personas y a la comunidad su
més pleno desarrollo integral, material y espiritual sin
exclusiones. El bien comUn es la forma superior de la
conjuncién del bien individual y colectivo en cada sociedad
nacional e internacional.

8. Sociedad.

Fuente 1 de
CLAT

El ser humano es un ser social. Por su propia indigencia,
desde que nace, necesita de los demas para vivir y
desarrollarse, por esto debe organizarse. En el seno de cada
sociedad, el ser humano a partir de su iniciativa personal y en
forma organizada, debe construir las condiciones materiales y
espirituales para su pleno desarrollo.
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La sociedad existe como la suma de relaciones que se dan
entre las personas, las familias, las comunidades y las
organizaciones del pueblo. Toda sociedad necesita establecer
estructuras que permitan la participacién activa y organizada
de sus miembros. Es nuestra tarea histdrica contribuir al
fortalecimiento e institucionalizacion de la trama social en
todos sus niveles: local, nacional, internacional y mundial. La
sociedad actual requiere ser transformada para responder a
los fines de desarrollo integral de los seres humanos.

9. Cultura
Fuente 1 de
CLAT

Es un conjunto complejo de instrumentos, conocimientos,
creencias, arte, ritos, normas, valores, instituciones vy
cualquier otro elemento que el ser humano produce, aprende,
transmite y comparte a lo largo de su vida en interaccién
social. Es el resultado de la experiencia social. La existencia
de una cultura esta intimamente ligada a la existencia de una
sociedad. EIl trabajo humano orientado a satisfacer las
necesidades, deseos y anhelos de realizacién de las personas
es lo que da existencia, forma y contenido a la cultura y
constituye el factor fundamental de culturizacién de nuestros
pueblos. De ahi que la promocion de los trabajadores
alcanzard su maxima expresién con el acceso de éstos a
todos los beneficios de la cultura.

De acuerdo con nuestra concepcion, la cultura no se agota en
la produccion artistica e intelectual. Toda actividad del obrar
humano es cultural. Cada pueblo tiene sus propias formas de
realizar, aun las mas elementales actividades culturales. En
este sentido, ninguna cultura, es por si misma superior a otra.
Nuestro compromiso es recuperar nuestra identidad cultural
que debe ser entendida como la capacidad de reunir
armonicamente lo mejor de la memoria y de la herencia, el
compromiso y testimonio de lo que se asume como mas
valioso.
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10. Etica.
Fuente 1 de
CLAT

Es el conjunto de normas morales que regulan las actividades
humanas, personales y sociales. El referente decisivo de la
ética es el respeto pleno a la dignidad de la persona humana
dentro de las variables histéricas, culturales y sociales. La
ética, por tanto, tiene la mision de fomentar la humanizacién
en toda cultura y en cada expresion cultural mediante el
anuncio de valores, la denuncia de injusticias y la
presentacion de las grandes utopias en torno al proyecto de
nueva sociedad.

11. Politica.
Fuente 1 de
CLAT

Es la ciencia, el arte y la técnica de arbitrar los medios para
construir y ordenar la convivencia social en funcién del bien
comun; es la accién virtuosa del ser humano de saber
interrelacionar la filosofia, la ciencia, el arte y el saber-hacer
humano. Es la capacidad de saber entretejer y comprometer
el pensamiento, la decision y la accion social, econdémica,
politica, cultural, espiritual e inclusive ético y moral de la
persona humana y de la sociedad.

Participacion libre y consciente del pueblo. Constituye el factor
esencial e ineludible para que el quehacer politico sea
coherente con los objetivos, necesidades e intereses
populares, canalizados a través de las organizaciones
autogestionadas por la propia sociedad. Las personas
debemos ser los sujetos y los protagonistas de la sociedad
politica, en todos sus ambitos. La amplitud y los limites del
poder politico y de la actividad de su maximo organismo: el
Estado estén condicionados por el fin esencial del mismo: el
bien comun.

12. Poder
social.
Fuente 1 de
CLAT

La organizacion social del pueblo es el camino para alcanzar
los fines especificos de la vida social y el desarrollo integral.
Es atentatoria a la autonomia toda mediacién que desvirtle la
genuina participacion popular, indispensable para la toma de
aguellas decisiones que determinan su propio destino.La
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promocidn y potenciacidn de la organizacién social del pueblo,
convirtiéndose en un efectivo poder social, constituye la
contraparte a la incidencia e influencia de los sectores
dominantes que intentan condicionar al Estado en funcién de
sus propios intereses. Tenemos la especial responsabilidad,
como motor fundamental de la organizacién social del pueblo,
de animar, estructurar y proyectar un efectivo poder social,
autbnomo e independiente de otros poderes, a partir de
nuestra capacidad de respuestas y confrontacién y de
propuestas y concertacion, de organizacion y movilizacion
para el logro de la liberaciébn personal y colectiva y el
desarrollo integral de los pueblos.

13. Derecho a
la propiedad.
Fuente 1 de
CLAT

Reconocer la funcion social de la propiedad, sea ésta de
caracter privada o publica. Reconocidas y garantizadas por la
ley, determina sus modos de adquisicién, goce y limites con el
fin de asegurar que cumpla su funcién social y hacerla
accesible a todos.

Siguiendo la propuesta establecida en el articulo 17 de la
Declaracién de los Derechos Humanos, toda persona tiene
derecho a la propiedad individual y colectiva y nadie podra ser
privado arbitrariamente de su propiedad.

El objetivo maximo es la de mejorar y proteger la calidad de
vida de todos los integrantes de la comunidad, apoyandose en
la indispensable solidaridad colectiva.

Se entiende por bienes las cosas Utiles —tanto materiales
como inmateriales —para la realizacion plena del hombre.
Entre los bienes estan en primer lugar los de la naturaleza y
en segundo lugar los inventados por los hombres para propio
beneficio.

Los bienes enumerados -—tanto los materiales como
inmateriales, creados como inventados- no agotan su razén
de ser en si mismos sino en funciéon del hombre, a cuyo
servicio deberan estar. La tenencia de los bienes estara
limitada por el bien comun y solo se permitird tener m4s para
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ser mas quedando abolido y prohibido todo abuso La
relatividad significara la pérdida de la disponibilidad absoluta
por parte del duefio cuando existen grandes carencias
sociales que priman sobre el bien particular.

Al chocar el bien particular y el social, cuando existen
disparidades hirientes dentro  del respeto a los derechos de
las personas y a las caracteristicas de cada pueblo primara el
segundo para que desaparezcan lo mas rapidamente posible
las enormes diferencias econOmicas que existen. La
propiedad o apropiacién de los bienes —tanto materiales como
inmateriales —creados o inventados — es un derecho relativo y
no absoluto pues son patrimonio comun de la humanidad.

14.
Distribucion
universal de
los bienes.
Fuente 1 de
CLAT

Es un derecho primario, connatural a la vida, y por ello deben
ser puestos al servicio de los seres humanos y de los pueblos
para su desarrollo integral. Entendemos como bienes no sélo
los elementos fisicos naturales o sus derivaciones
productivas, sino también toda actividad realizada por los
seres humanos incluyendo el desarrollo y profundizacion de
los conocimientos. Los bienes deben estar ordenados al fin
esencial de servir y satisfacer las necesidades fundamentales
de los seres humanos. La propiedad privada es una de las
formas de relacionarse con los bienes de la naturaleza, tiene
una funcién social y no constituye un derecho incondicional y
absoluto.

15. Derechos
Humanos.
Fuente 2 de
ORITYy
fuentes 1, 2,
5y 10 de
CLAT

Derechos Humanos Integrales y Universales.

Es imposible la separacion entre los derechos civiles y
politicos y los derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC), superando la visiobn sobre las generaciones de
derechos humanos, que permiti6 en el pasado el trato
discriminatorio de los DESC frente a los civiles y politicos.

Los DH son el conjunto de atribuciones inherentes a todos y
cada uno de los seres humanos por el hecho de su intrinseca
dignidad y reconocidos politica y juridicamente, con
independencia de su sexo, origen, edad, condicién y
creencia. Los trabajadores, por estar revestidos de la dignidad
gue corresponde a las personas, son sujetos de derechos y
deberes. Los derechos se corresponden con las obligaciones.
Los DH individuales y sociales constituyen un marco integral,
coherente con la integridad de la persona humana, por tanto,
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no pueden ser fraccionables o diferenciables, sino que por ello
nuestro compromiso debe enmarcarse en la promocién y
plena vigencia del derecho a la vida, al desarrollo integral y a
un futuro digno. Toda persona tiene derecho a la vida, al
respeto de su integridad fisica, a la libertad, a la igualdad y a
los medios necesarios para una existencia digna, los cuales
son principalmente el trabajo, el alimento, el vestido, la
educacion, la salud, la seguridad social, la vivienda, el
descanso y los servicios indispensables que a cada uno debe
garantizar el Estado y la sociedad.

La humanidad ha crecido en la conciencia de la dignidad de la
persona y en la defensa y promocion de los derechos pero
pese a ello falta mucho por hacer y profundizar frente a las
injusticias y exclusiones a escala nacional, regional e
internacional

Rechazamos toda forma de discriminaciéon, desigualdad y
violacion de los derechos humanos, reivindicamos de una
manera especial el derecho a la libertad sindical y el derecho
a la asociacion.

Sustentamos la Declaracion Universal de los DH y la Carta de
los Derechos de los Trabajadores y de los Pueblos y los
Convenios de la OIT.

Cuestionamos y rechazamos los conceptos que clasifican los
derechos universalmente reconocidos en los llamados
derechos de primera, segunda y tercera generacion, ya que
los derechos en lo politico, econémico, social y cultural,
constituyen un todo indisoluble e integral de caracter
fundamental.

CLAT considera tres dimensiones de los DH:
- los derechos de la persona, sujeto de todos los derechos.
- los derechos del pueblo, donde los derechos de ciudadania
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son fundamentales.
- los derechos laborales, cuyo sujeto es la clase trabajadora y
Sus organizaciones.

Los espacios concretos en que se pone en juego la vigencia o
no de esos derechos son: en la vida, en la empresa, en la
comunidad, en el escenario nacional e internacional.

Es preciso:

- un replanteo estratégico en el mapa de los derechos
humanos, para registrar los profundos cambios que se operan
en el mundo del trabajo.

- guiarse por la practica social y no por las declaraciones
tedricas y discursivas, ya que lo que importa es constatar el
ejercicio del derecho, y no su simple proclamacion.

- reivindicar derechos para construir ciudadania y para
dignificar el trabajo humano.

No se puede:

- confundir intereses individuales con derechos individuales.
- hablar de divisiones o categorias de los derechos humanos,
sino de la universalidad, indivisibilidad e irrenunciabilidad de
los mismos.

Derechos y libertades fundamentales de los Pueblos

En el marco de los derechos vy libertades politicas, todos los
pueblos tienen pleno derecho:

- asu existencia como tales,

- a ejercitar la libertad e igualdad con los demas pueblos de
Latinoamérica y del mundo;

- aconservar la integridad de su territorio, a vivir en paz, a la
autodeterminacion y al rechazo de toda forma de intervencion
en sus asuntos internos,

- a luchar para eliminar toda forma de dependencia,
colonialismo, neocolonialismo, toda forma de imperialismo,
dictadura o cualquier otra forma de dominacién, hegemonia,
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ocupacion y explotacion,

- a construir una democracia real, que garantice la mas plena
participacion popular y el protagonismo de los trabajadores,
de luchar por la erradicacion de toda forma de injusticia,
privilegio u opresion, de elegir el tipo de sociedad y el modelo
de desarrollo que considere mas apropiado,

- a procesar los cambios estructurales que considere mas
aptos, sin ingerencia, coaccién o amenaza externa de ninguna
clase, a integrarse en la Patria Grande Latinoamericana,
rechazando las divisiones territoriales impuestas.

En el marco de los derechos vy libertades econémicas, todos
los pueblos tienen derecho:

- al progreso econdémico, financiero, cientifico, tecnolégico,
como base del desarrollo de su dimensidon material y
espiritual;

- a administrar y disponer y defender los recursos naturales
de su espacio geografico,

- a obtener el justo beneficio por su esfuerzo productivo y por
su contribucién al progreso de la comunidad internacional;

- aformas concretas de solidaridad internacional,

- al uso y usufructo del patrimonio comin de la humanidad
(mar, fondos marinos, espacios), a la nacionalizacién de sus
riquezas, materias primas e instrumentos de explotacion;

- a participar activa y libremente en las decisiones
econdmicas de caracter nacional e internacional,

- a declararse en moratoria frente a los requerimientos de la
deuda externa,

- a disefar y aplicar sus propias politicas econémicas.

El principal deber y el principal derecho de los pueblos es la
blusqueda de la satisfaccién de las necesidades de toda la
poblacion.

En el marco de los derechos y libertades sociales y culturales
todos los pueblos tienen pleno derecho vy libertad:
- para desarrollar los elementos que configuran su identidad
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y constituyan su patrimonio cultural,

a defenderse de politicas y programas de penetracion,
avasallamiento e imposicién de intereses y valores que
contradigan y destruyan su propia identidad ético-cultural,

- a que se les respete su condicion, tradiciones y valores, su
religion, lengua y patrimonio cultural.

Minorias

El ejercicio de los derechos sera garantizado especialmente a
todos aquellos que integren una minoria tal, que les impida
acceder a los mismos regularmente, asegurandoseles su
acceso a la jurisdiccion y la eficacia de las decisiones
adoptadas.

16. Trabajo
Fuente 2 de
ORITYy
fuentes 1y 10
de CLAT

Enfoques antagénicos sobre el trabajo

Existen dos grandes tendencias histérico-culturales sobre
el trabajo:

- un enfoque productivista, en que el trabajador es pura
fuerza laboral o “capital humano”.

- un enfoque humanista, que coloca al trabajo en el centro
de las sociedades, como su actividad fundante, y como
practica social que permite lograr la autoestima y la
autorrealizacion de la persona.

Ambos enfoques se han dado en el contexto del desarrollo
capitalista. Los modelos productivos y socioecondmicos
surgidos en los siglos XIX y XX incluyeron, en gran medida
por la accién sindical, instituciones politicas (como los
ministerios de trabajo), e instrumentos (codigos de trabajo,
salario minimo) que tienden a desarrollar la segunda
perspectiva mencionada, creando un “piso civilizatorio” que
sobrevive en las practicas y las memorias colectivas de las
sociedades, aln en los periodos de reflujo neoconservador.
Desde la sociedad industrial, las empresas “fordistas”

Persona humana

Cada trabajador y trabajadora es una persona humana
investida de una inviolable dignidad trascendente,
protagonista de su realizacion personal y comunitaria a través
de la educacion, el trabajo y la lucha social. Es un ser de
necesidades, aspiraciones vy libertades, sujeto de derechos y
deberes, dotado de inteligencia y voluntad, responsable de su
crecimiento, liberacién y desarrollo humano. Es sujeto de la
historia y esta destinado a buscar la verdad, el bien y la
felicidad. La dignidad de la persona humana exige el respeto
y la vigencia plena de todos sus derechos y deberes. La
indole social del ser humano demanda que su desarrollo
como persona Yy el crecimiento de la sociedad, estén
mutuamente condicionados.

La persona humana es y debe ser el principio, el sujeto y el fin
de todas las instituciones; esa centralidad esta orientada y
condicionada por el bien comun, es decir el desarrollo integral
de cada uno y de todos. La persona humana integrada en el
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trajeron consigo el “mundo del trabajo”, un conjunto de
relaciones sociales y técnicas entre los trabajadores
asalariados y las empresas, con contenidos que van en la
misma direccion.

Es urgente adoptar politicas de desarrollo sostenible que
pongan en el centro al empleo y el trabajo, Acompafiamos
a la OIT en su aclaracion sobre la doble meta de mas y
mejores empleos, lo que se identifica con los conceptos de
“‘pleno empleo” (ademas de productivo y libremente
escogido) y de “empleo digno” (o decente). Por un lado,
debe haber trabajo para todas las personas disponibles y
que busquen trabajo. Por otro, éste debe ser de calidad, en
cuanto a la seguridad y dignidad.

La forma mas sintética de describir el objetivo central de
las politicas publicas es hacer referencia a la meta del
empleo. Ello implica utilizar una definicion amplia de
politicas de empleo, para que ese término sea utilizado
tanto para las politicas activas (desde los Ministerios de
Trabajo y otras areas sociales) como en relacion a las
politicas macroeconémicas nacionales (monetarias,
cambiarias, fiscales) e internacionales, alcanzando
entonces un enfoque integrado que coloca al obijetivo
empleo en el conjunto de las politicas publicas. Por esta
via, el empleo ya no aparece como un aspecto derivado de
otras politicas, sino que debe tener un lugar central en
todas las politicas econémicas y sociales. El empleo no es
una meta residual, sino la meta que ha de culminar en
todas las deméas, La politica de empleo no debe ser una
politica sectorial, al margen de la politica econémica, sino la
feliz coordinacion de todas las politicas. Fuente 2.

mundo del trabajo, transforma la naturaleza, crea bienes y
servicios y genera cultura, construyendo las sociedades. Con
su libertad, derechos y su practica social se auto-realiza y
coopera en las realizaciones de los demas. El trabajador en
su condicién de persona tiene todos los atributos que le
confiere la dignidad humana, opuesta a practicas de
sometimiento, dominacion y explotacion. Toda forma de
reduccion de la persona a un mero recurso, mercancia o la
violacion de sus derechos fundamentales y de discriminacién
politica, econdémica, social, cultural o religiosa debe ser
denunciada, combatida y eliminada.

Trabajo y mercado

El modelo mercado y libre comercio busca regirse por
relaciones meramente individuales y comerciales en todo el
guehacer del ser humano, condenando al trabajo humano a la
condicion de mercancia, sometido a la ley de la oferta y la
demanda, sin significacién alguna para el campo del derecho
y descalificando totalmente la premisa de la justicia social.

El trabajar es asimilado a simple factor o agente de
produccién, y a la condicion de mero consumidor.

Sus derechos, para el neoliberalismo, son derechos
individuales, ya que no se reconoce la existencia efectiva y
real de las diferentes formas asociativas. Para ese
pensamiento, las organizaciones son simplemente ficciones.

Al no creer en el derecho social o laboral, al negar que
puedan existir intereses comunes entre los trabajadores y la
poblacion, al descalificar la posible existencia de la justicia
social, actia coherentemente cuando lanza una despiadada
ofensiva para privatizar todo y para flexibilizar y precarizar al
méximo las relaciones laborales.
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Al mismo tiempo, se va perdiendo poder en las
organizaciones de trabajadores y se va debilitando el aparato
del Estado, facilitandose la tarea de violacion sistematica de
los derechos humanos, en especial de los derechos laborales.

El trabajo

El trabajo es la dimensién mas dignificante de la persona
humana, la expresion de su libertad creadora y la clave
esencial de la Cuestion Social. El derecho al trabajo es fuente
y base esencial en el desarrollo cultural de los pueblos.

El trabajo es la forma primaria que tiene el ser humano para
relacionarse y transformar la naturaleza, creando bienes y
servicios para satisfacer sus necesidades vitales, materiales y
espirituales.

El trabajo exige el aporte de la fuerza fisica, de la inteligencia
y de la voluntad de la persona, lo cual le imprime una
dimensidn ética.

El trabajo es una expresién mas de la sociabilidad; al trabajar
podemos descubrir expresiones vitales de la solidaridad y
fraternidad humana. Desarrollado por la persona el trabajo
humano engendra el derecho al bienestar personal y familiar
independientemente de la valoracion economica, cientifica o
técnica.

El fundamento para determinar el valor del trabajo es el hecho
de que quien lo realiza es una persona, sujeto consciente y
libre, en condiciones de crear compartir y dar sentido a la
vida. El trabajo humano tiene un valor distinto y superior a los
elementos instrumentales, por ello, tiene supremacia sobre el
capital y la técnica.

El trabajo no es una mercancia y no puede estar sometido a
la ley de la oferta y la demanda. La sociedad a través de las
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leyes protectoras debe regular la actividad productiva de la
clase trabajadora.

Siendo el trabajo un medio para la realizacion y
perfeccionamiento de la sociedad, el derecho al trabajo se
fundamenta en la dignidad de la persona y por tanto las
diferentes instituciones y organismos econdémico-sociales, al
igual que el Estado y los organismos internacionales, deben
promover y realizar una politica general de empleo, dentro de
una perspectiva del desarrollo integral sustentable, para que
todos puedan trabajar y vivir de su trabajo.

El trabajo humano es el factor esencial en la generacion de
bienes y servicios que enriquecen el bien comun.

Los trabajadores tienen derecho a participar equitativamente
de los bienes y servicios que provee la naturaleza, crea el
trabajo y dispone la sociedad en cada momento histérico.

Diferencias entre trabajo y empleo

El primero es un valor, el segundo un medio a través del cual
el ser humano realiza el trabajo, por eso luchamos por
trabajos y empleos dignos y decentes con ingresos suficientes
para la satisfacciéon de las necesidades basicas del trabajador
y su familia, con seguridad social, solidaria, universal e
integral.

Derecho al trabajo

En tanto cada persona es titular de un derecho a trabajar y
tributario del condigno deber social; y en cuanto la
globalizacién ha traido consigo prosperidad y desigualdades
gue convocan al ejercicio de una responsabilidad social
colectiva, los Estados deben comprometerse a promover
oportunidades para que hombres y mujeres puedan,
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efectivamente, obtener un trabajo decente y productivo en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana conforme la letra y el espiritu que dimanan de los
documentos, convenios y recomendaciones de la OIT, con
particular atencion sobre la jornada limitada, el descanso
semanal y las pausas en las jornadas segun la actividad, la
seguridad y la salud en el trabajo, incluyendo adecuada
proteccién a la maternidad.

El derecho a un trabajo decente incluye: adoptar como
modelo de organizacion del mundo del trabajo el paradigma
del trabajo decente. El concepto de trabajo decente
comprende condiciones de realizacion, contenidos de
despliegue y una esfera de cumplimiento.

Las condiciones de realizacion se cumplen cuando el trabajo
es prestado en libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana. El contenido del trabajo dado debe ser libre,
productivo y seguro, y la esfera de cumplimiento lo enmarca el
respeto de derechos laborales, ingresos adecuados,
proteccion, dialogo social, libertad sindical, negociaciéon
colectiva y participaciéon. Las condiciones, los contenidos y la
esfera de cumplimiento deben estar presentes en forma
conjunta en la prestacién del trabajo para que pueda
predicarse como suficiente la calificacion de decente de tal
accion humana.

Derecho al empleo en una Politica de Pleno Empleo

Los Estados debe garantizar el derecho al empleo de todo
ciudadano, ya que es un derecho humano fundamental. Para
ello, implementardn politicas de gobierno activas que
privilegien la produccién y el desarrollo con justicia social,
considerando a las empresas como instituciones de derecho
social. Si los Estados se apartasen de dichas directivas
incurriran en responsabilidad internacional, toda vez que se
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trata de derechos constitucionales inmediatos, que
comprometen la dignidad de las personas.

La busqueda del pleno empleo es un desafio constante en
todo el territorio de la Unién y compromete a los Estados, a
las empresas y a las entidades representativa de la
produccién

Se debe establecer una politica de empleo, utilizando como
principio rector la realidad sobre las formas y apariencias.
Dicha politica promovera la creacion de empleos y la
organizacion social para el trabajo. Procurard una justa
distribucién de la riqueza asi como la produccion de bienes y
servicios que satisfagan las necesidades de la region.

Derecho a dignas condiciones y medio ambiente de
trabajo.

Los Estados deben garantizar a los trabajadores
condiciones y medio ambiente de trabajo dignos, equitativos y
satisfactorios, a fin de asegurar su proteccién y preservar su
salud y seguridad en el trabajo.

Todos los trabajadores gozaran de los siguientes derechos:

- a ejecutar sus actividades en un ambiente de trabajo sano y
seguro; a la adaptacion del trabajo a la persona,;

- ala formacién y capacitacion profesional;

- ala proteccion contra excesivas horas de trabajo;

- a normas minimas de descanso diario, semanal y
vacaciones anuales pagadas;

- ano ser discriminados;

- a un régimen de remuneraciones justo y suficiente que
asegure a ellos y sus familias un nivel y calidad de vida
conformes a la dignidad humana;

- a la participacion en las decisiones y en las utilidades de la
empresa,; a la estabilidad en el empleo.

Politica de empleo
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El trabajo digno con salarios justos promueve la inclusién
social, combate la pobreza, fortalece la identidad del ser,
eleva colectiva y culturalmente los niveles de productividad y
de cohesion social y, en definitiva, es un ejercicio de
ciudadania.

Justa retribucion.

Afirmando como inalienable el derecho humano al bienestar,
el trabajo en todas sus formas debe ser retribuido moral y
materialmente de modo tal que, no solo cubra las
necesidades vitales del prestador y compense el esfuerzo
realizado; sino que contemple de algin modo concreto, la
ponderacion de los beneficios obtenidos y contribuya a la
realizacion integral del Hombre, vinculando al progreso social
con el crecimiento econémico.

Todos los trabajadores, sin distincidn ni restriccion alguna, de
raza, color, sexo, idioma, religion, nacionalidad, origen social,
0 pensamiento politico, deben gozar de una remuneracién
justa y equitativa.

Segunda
Parte
Politicas de
desarrollo

17. Estado.
Fuentes1y 2
de ORIT y
fuente 4 de la
CLAT

La revalorizacion de la relacion entre las politicas publicas
y el desarrollo es la reaccion necesaria ante el fracaso de la
economia de libre mercado y su intento de creaciéon de
sociedades de mercado generadoras de exclusion social.

El eje de la redefinicion del rol de los Estados es el propio
proceso de globalizacién, al imponer tensiones sobre las
condiciones de gobernabilidad de los paises en desarrollo,
dado que impacta sobre el funcionamiento de los mercados
y la eficacia de las politicas publicas.

Estado

Desde su fundacion, CLAT ha rechazado toda forma de
estatismo, proponiendo en cambio un nuevo tipo de Estado: el
Estado Realmente Democratico, con verdadera y auténtica
participacion de la clase trabajadora y del pueblo.

La CLAT ha criticado el clientelismo del Estado, su
paternalismo tecnocratico, su ritualismo burocratico y
centralizador, la creciente ineficacia e ineficiencia de sus
politicas publicas y sobre todo sociales, su creciente
corrupcién y decadencia, y su desencuentro cada vez mas
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La vision liberal mas ortodoxa ha considerado a los
Estados impotentes para concretar opciones reales de
politica, ya que los mercados y empresas han hecho
minimas las posibilidades de intervencién de los Estados
frente a los desafios internos y externos, impuestos por la
globalizacion. Pero los Estados nacionales no estan
condenados a la impotencia o a la adaptacion pasiva frente
a los efectos de la globalizacién. Si este fuera el caso, las
condiciones de gobernabilidad nacionales sufririan un
deterioro irreversible, imponiéndose un escenario de
conflicto e inestabilidad.

La mayor parte de las decisiones productivas se toman al
dentro de las fronteras nacionales y requieren de un med
ambiente regulatorio, que sOélo pueden proporcionar ¢
Estados. Estos han cedido una parte de su soberania
autonomia a favor de regulaciones colectivas de varig
aspectos vinculados a los procesos de integracién regionale)
pero son las decisiones de politica nacional las qU
promueven y aceleran tal integracion de los mercados.

La globalizacion en su heterogeneidad ha venido planteang
el desafio de aprovecharla y orientarla. Existen margene
para la eleccién y la experimentacidon nacional, mediante
busqueda de iniciativas que contribuyan a diferenciar ent
una estrategia de adaptacion pasiva y otra de administracig
creativa de dichos desafios

Estado Social de Derecho

La pugna por un Estado Social de Derecho es una batalla
politica que se esta librando, que requiere combatir sin
tregua la corrupcion, la evasion, la elusion, la impunidad y
todas las otras manifestaciones que impliquen poner por
encima de la ley los intereses privados e individuales. No
basta la fiscalizacibn y sancién, que por cierto son

insuficientes: es necesario impulsar acciones que

profundo con el pueblo y con la Nacién.

La CLAT rechaza todos los regimenes dictatoriales vy
totalitarios que esclavizan la persona humana, subordinando
el hombre al aparato del Estado o a la dindmica del mercado y
proclama la necesidad de una rapida y radical reforma del
Estado y del Mercado en A.Latina, que han sido hasta el
presente instrumentos de los grupos econdmicos dominantes
y de las tradicionales minorias privilegiadas, debiendo esta
reforma culminar en un Estado realmente democratico y
popular, en un mercado al servicio de toda la sociedad, y en
un pueblo socialmente organizado.

Principios de solidaridad y subsidiariedad

El Estado debe actuar conforme al principio de la solidaridad,
gue lo obliga a concurrir en ayuda de aquellos habitantes que
transitoria 0 permanentemente se encuentran impedidos en
satisfacer sus necesidades mas vitales y a facilitar y promover
el ejercicio pleno de la justicia social en el marco de un
proceso sostenido de una distribuciéon equitativa de los
ingresos, de la riqueza, de los beneficios del progreso.

El Estado debe operar también de acuerdo al principio de la
subsidiariedad, que obliga al Estado Democratico a respetar
la autonomia y las actividades de los cuerpos intermedios en
aquellos ambitos en los cuales dichas organizaciones puede
cumplir su rol social con éxito, para regular el proceso de
produccién, distribucién y consumo de la riqueza social.

Este principio exige un Estado fuerte y comprometido con el
bien comin que esta constituido precisamente por las
condiciones necesarias para la planea realizacion de la
persona y de la comunidad, y no tiene nada que ver con lo
gue ahora tratan de aplicar con el mismo término de
“subsidiariedad” los neoliberales, que responde a su
proyecto de convertir al Estado en una entelequia minusvalida
y hacer imposible toda realizacion del bien comdn en pro del
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fortalezcan la cultura del respeto a los derechos humanos.

Los ejes estratégicos para esta tarea son la educacion, la
utilizacion de los medios masivos de comunicacion, y la
institucionalidad democratica, en particular de las instancias
responsables de la procuracion y administracion de justicia,
la contraloria, y la participacién ciudadana. "Para hacer
efectivos los derechos involucrados, es prioritario el
funcionamiento de las instituciones tripartitas, los
mecanismos de dialogo social, la participacion ciudadana
en los gobiernos. En el campo laboral, tiene especial
importancia la mediacion, conciliacion y solucion de
conflictos, pues, por una parte, coadyuvan al fortalecimiento
del Estado de Derecho y, por otra, son generadoras de los
CONSEeNnsos y compromisos sociales necesarios para superar
la exclusibn y marginacion en que estan sumidas las
mayorias.

individualismo salvaje y materialista que forma parte de su
filosofia y antropologia.

El rol del Estado debe estar sujeto al bien comun. El
mercado tiene un rol como indicador importante sobre la
marcha economica de una sociedad. Sin embargo, no es el
mercado el medio suficiente para defender los intereses del
bien comun. Se debe hacer efectiva la solidaridad a través de
la presencia activa del Estado en la elaboracién de un
proyecto nacional que comprometa a todos los estamentos en
el pleno desarrollo nacional, en el marco de una economia
humana y solidaria, en la superacién de la pobreza y la
exclusion social y asegure el bienestar de todos.

El Estado no debe concebir lo puUblico como un atributo
exclusivo, sino recuperar y reinterpretar la nocién y la practica
de lo publico y de lo social, que el manoseo neoliberal insiste
en confundirlo con lo meramente estatal. El ambito “publico
es el espacio en que se encuentran la sociedad civil, el
Estado y la nacién, para promover concertadamente el bien
comun, el bienestar de todos, el desarrollo social, el desarrollo
humano. En esta modalidad, la preocupacion ciudadana por
el orden social puede introducir iniciativas, propuestas,
decisiones y temas en la agenda politica. EI ambito publico
es el punto de encuentro privilegiado para el ejercicio de la
solidaridad, para el cultivo de la nacionalidad, para la
profundizacién de la identidad cultural, para el estimulo a la
autoestima personal y colectiva.

Debe ser un Estado fuerte y con recursos para cumplir sus
fines de bien comin. Ante las limitaciones e imperfecciones
gue tiene el mercado en la region, y ante las debilidades que
tiene la sociedad civil, se necesita un Estado democratico en
posesion de todo el poder y de todos los recursos necesarios
para el pleno cumplimiento de su rol y de su responsabilidad.
Reducir el Estado a un ente minusvalido es provocar
inevitablemente el caos.La funcién esencial del Estado debe
ser el servicio a sus miembros. Es el principal responsable en
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la promocién del bien comin garantizando la efectiva
participacion popular en el control de la gestiéon y el logro de
los objetivos comunes.

El Estado debe ser la institucion fuerte, eficaz, eficiente y
funcional que represente y canalice la participacion
consciente, critica y politica del pueblo social y politicamente
organizado.

Sociedades intermedias

Hay que superar la confrontaciéon Estado-mercado y construir
una nueva sintesis que articule las sociedades intermedias, el
Estado y el mercado, y que sobre ella deben desarrollarse los
procesos democratizadores y construir los regimenes
democraticos. La CLAT no quiere ni la dictadura del Estado ni
la dictadura del mercado.

El Estado debe garantizar a las organizaciones de
trabajadores una participacion responsable en la conduccion
econdmica, social, politica y cultural del pais.

No habrd Estado Democratico si no logramos una nueva
sintesis Estado-Sociedades Intermedias-Mercado. Es
necesario superar el debate perverso que ha planteado la
ideologia neoliberal entre Estado y mercado. Existe el peligro
gue la persona humana quede sofocada entre los polos del
Estado y del mercado. La tendencia predominante es tratar al
hombre como mero productor o consumidor de mercancias o
como objeto de administracién del Estado, mientras se olvida
0 se niega que el pleno desarrollo humano no tiene como fin
ni el mercado ni el Estado, ya que posee en si mismo un valor
singular y central a cuyo servicio deben estar el mercado y el
Estado.

Es necesario abrir nuevas relaciones entre el Estado y las
sociedades intermedias, sobre la base de potenciar
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completamente a estas ultimas y garantizarle el maximo de
autonomia y libertad de iniciativa y de accion. Hasta ahora, el
Estado con la complicidad de la partidocracia han atrofiado a
la sociedad civil.

Es funcién del Estado, como responsable y rector del bien
comun, estimular las sociedades intermedias, promoverlas y
complementarlas para que puedan cumplir con sus objetivos
especificos. Las relaciones entre el Estado y éstas deben
estar basadas en los principios de solidaridad y subsidiaridad.
Las sociedades intermedias se expresan en la union de
esfuerzos que un conjunto de personas organizadas realizan,
en forma durable, para lograr fines comunes de caracter
econdmico, politico, social, cultural y profesional. Para que se
consideren legitimas deben ser efectivamente auténomas e
independientes, con objetivos que respondan a las
necesidades y aspiraciones de la comunidad. Una estructura
0 institucion social superior no debe sustituir el funcionamiento
de una inferior sino subsidiarla, respetarla y cooperar con ella
para que pueda cumplir con sus objetivos. El principio de
subsidiaridad obliga al Estado a respetar la autonomia y
actividades de las sociedades intermedias apoyandoles para
el logro de sus fines legitimos y del bien comun.

Estado Social de Derecho

El Estado debe reencontrarse con la Nacién y el Pueblo,
construyendo un Estado Democratico y Social de Derecho.
En lo social, el Estado debe estar sometido a derecho, lo que
significa que el debe actuar dentro del marco de la
Constitucion y las leyes, generadas como expresion de la
auténtica voluntad popular.

El Estado social de derecho exige un poder judicial fuerte e
independiente, moderno, que incluya el avance de la técnicay
abierto a las exigencias del cambio social, al pleno respeto de
los derechos humanos en su globalidad, que garantice la
seguridad juridica y que asegure el acceso a la justicia, sobre
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todo a los trabajadores y a los sectores mas desprotegidos de
la sociedad

El Estado social de derecho debe regular el sistema de
propiedad e inversiones a fin de que contribuya al desarrollo y
la justicia social. Cuando surjan conflictos entre derechos
privados y las exigencias nacionales, es necesario la
intervencion del Estado junto con los concernidos para
solucionar la situacion en funcién del bien comun.

La corrupcion en las esferas publica y privada y la impunidad
consiguiente se acrecienta, gracias a la actitud complaciente
de los gobiernos y la indiferencia de muchos actores politicos
y sociales. Estos fenédmenos afectan el manejo de los dineros
publicos, especialmente en la contratacion estatal, ponen en
duda la ética del sistema judicial y favorecen los intereses de
las minorias privilegiadas.

Descentralizacion

El Estado debe ser descentralizado, como via de
democratizacion del poder, apuntando al fortalecimiento de
las comunidades regionales, municipales y de las sociedades
intermedias, lo que provoca el mas amplio proceso de
participacion y facilita y alienta formas crecientes de
autogestion. La descentralizacién es un proceso politico
donde se traspasa poder cambiando el lugar de decisiones a
instancias sometidas a un control efectivo de la poblacion
involucrada, paso obligado hacia una democracia realmente
participativa.

Cargas a los habitantes
Ninguna carga podra ser impuesta al habitante de un Estado

si esta no surge como consecuencia de una ley especial
sancionada por quienes representen, dentro de los poderes
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del Estado, directamente a los habitantes del mismo. Ninguna
carga podra ser exigida al habitante de un Estado si ella no
se sustenta en el principio de solidaridad. Los Estados
garantizan que ninguna carga, sea esta personal o
econdmica, sea cual fuere su denominacion: impuesto, tasa,
derecho, o contribucidn, podra ser impuesta a sus habitantes
si por su cumplimiento, éste pudiera verse impedido del
acceso a un nivel de consumo de bienes; de acceso a la
propiedad inmueble; del disfrute de descanso y esparcimiento
adecuado; del acceso a la instruccion, y de la posibilidad de
acumulacién de riquezas, que en caracter de ahorro sean
suficientes y necesarias para permitir el goce futuro de un
adecuado nivel de confort, para si, como para su comunidad.

Seréa considerado criminal cualquier acto de las autoridades
de los Estados, asi como de grupos sociales y econémicos,
gue so pretexto de imponer o permitir que se imponga a los
habitantes de un Estado o de una comunidad una carga, sea
personal o econdmica que sea inequitativa, confiscatoria, y
carezca del sentido de proporcionalidad y solidaridad que son
inherentes a toda aportacién que el individuo hace al
sostenimiento del Estado y la comunidad a la que pertenece.
Sera especialmente criminal si la carga impuesta ya sea de
manera explicita o por el hecho incluso de su simple
aplicacion, causare a quien deba soportarla una imposibilidad
de disfrute de los derechos aqui garantizados o si dicha carga
causare una transferencia de riguezas de unos individuos a
otros, de una comunidad a otra.

18. Desarrollo
Fuentes1y 2
de ORIT y
fuentes 1y 3
de CLAT

Los Estados deben retomar el control y poder sobre el
mercado, adoptando medidas proactivas y estableciendo y
aplicando las reglamentaciones indispensables para el
control de las empresas.

Se debe priorizar las inversiones productivas y las politicas
publicas sociales universales que busquen eliminar las

Desarrollo.

El desarrollo es la accion politica que se realiza a través de un
conjunto coordinado de acciones a fin de crear las
condiciones objetivas y subjetivas para la promocién del
desarrollo humano y de la sociedad. Se funda en el respeto a
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desigualdades existentes, desestimando la aplicacion de
medidas de ajuste estructural y monetario.

Los principales objetivos de las politicas de desarrollo son:
- fortalecer la democracia

- plena vigencia de todos los derechos humanos

- ampliar los canales de participacion de la sociedad en la
toma de decisiones nacionales y supranacionales

- reducir la desigualdad, implantando y sosteniendo en el
tiempo una estrategia de redistribucion de la renta a favor
del trabajo mediante

- empleo decente y trabajo digno (referido a la existencia
concreta de pleno empleo para todos)

- desarrollo sostenible

Las medidas son:

- macroecondmicas

- productivas

- de servicios publicos
- de inversion

- de innovacion tecnoldgica
- de infraestructura
comerciales
tributarias
educativas
migratorias

Algunas de las medidas especificas son:

- de crecimiento salarial

- de reduccion de la jornada laboral

- de uso racional de los recursos naturales y medio
ambiente

- de seguridad y previsién social, incluyendo proteccién
universal de los desocupados y salario minimo

- de no discriminacion de clase, raza, étnica, religion y
orientacion sexual.

la dignidad de la persona humana y debe asegurar la
promocion de los derechos humanos y la justicia social. Es
un desarrollo humano integral, referido a la accion politica,
econdmica, social, cultural y espiritual, que no depende
Unicamente del crecimiento econémico y el progreso técnico.

Modelo alternativo de desarrollo humano y economia
plural

Se debe luchar por un modelo alternativo de desarrollo
humano, integral y sustentable en el marco de un proyecto de
nueva sociedad basada en la democracia real.

Se requiere de un modelo alternativo de desarrollo humano
basado en ser duefios de nuestros recursos naturales, con
una economia productiva y competitiva, complementada con
la integracion, la justicia social y la solidaridad.

En materia econdémica hay que buscar una combinacion
pluralista y democrética de empresas. Necesitamos empresas
privadas con un verdadero sentido de la RS, es decir
empresas que asuman la participacion de los trabajadores y
gue cumplan con la normativa laboral y social. Necesitamos
promover empresas cogestionadas, es decir empresas
privadas y estatales donde los trabajadores participen en la
gestion y administracion de las mismas y de las empresas
autogestionadas donde los trabajadores como colectivo sean
los propietarios, los que gestionen y los que se distribuyan los
ingresos, previo el pago de impuestos y la reinversion para
seguir creciendo. Por ultimo, necesitamos empresas publicas
gue sean eficaces y eficientes y donde las perdidas vy la
corrupcién sean solo un recuerdo del pasado.

Se necesita una economia que articule coherentemente los
diferentes factores de produccion: trabajo, capital, materia
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Equilibrios basicos del desarrollo

El desarrollo requiere existencia de  seis equilibrios
basicos, que debieran estar presentes en cualquier
economia, con mayor o menor énfasis segun el caso:

- entre los distintos sectores economicos, atendiendo
simultdneamente el desarrollo de los sectores primario,
secundario y terciario, si bien éstos tendran distinto grado
de importancia en la produccion total dependiendo, en
primera instancia, de las ventajas comparativas naturales
de cada pais. Por ejemplo, es frecuente encontrar una
base agricola o0 minera en que se sustenta el resto de la
economia nacional, pero en algunos paises esta es
reemplazada por una base de servicios, centrado en el
turismo. En general, el desarrollo de la industria serd
resultado de estrategias explicitas de incorporacion de valor
agregado a las mencionadas bases agrarias/mineras, asi
como, en los paises con mayor mercado interno y tamafio,
de la busqueda de ventajas comparativas dinamicas.

- entre la produccion para mercado interno y externo,
sabiendo que este Ultimo es clave para la obtencion de las
divisas que permiten alimentar el flujo de importaciones
indispensables para el conjunto de los sectores internos,
aun cuando sea bastante reducida en términos de
producto, y ocupe alin menos empleo.

- entre el sector productivo de bienes y servicios y el sector
financiero. Las crisis financieras de los afios noventa
evidenciaron la fragilidad de los equilibrios
macroecondémicos de algunas economias de la region,
asociados al ingreso de capital de corto plazo, sus efectos
negativos sobre los stocks de deuda publica interna y
externa, y el costo social derivado de la profundizacion
posterior de politicas fiscales y monetarias restrictivas
recomendadas por el FMI (si bien, por Ultimo, este
reconoci6 que la liberalizacion financiera  fue
“desordenada”).

prima, conocimiento y tecnologia..

Una economia plural donde coexisten los emprendimientos de
economia solidaria autogestionada, las empresas privadas
(prioritariamente las pymes). las empresas nacionales y la
inversion extranjera, reguladas por el Estado social de
derecho y con la participacidon y control de las organizaciones
sindicales y sociales de trabajadores.

Los Estados deberan organizar todas las variables
macroecondémicas que conforman el sistema econdémico-
social de modo tal que garanticen el acceso y ejercicio
efectivo de los derechos humanos a todos los habitantes de
su territorio e impidan acumular riqueza a costa del
empobrecimiento de algin sector de la poblacion. -Ello
incluye:

- prohibir politicas de ajuste o reordenamiento en el sistema
econdmico, que importen la exclusién sociocultural de parte
de su poblacién o de una persona individual.

- garantizar, mediante un adecuado modelo de desarrollo
sustentable, el derecho de todo hombre a un nivel de vida
adecuado.

- garantizar el derecho a la actividad econdémica. Ningun
habitante, podra, dentro de sus potencialidades, y de acuerdo
a los recursos a su alcance, ser impedido de contribuir con su
esfuerzo y trabajo al sostenimiento econémico del Estado al
cual pertenezca, ni al de su comunidad, ni al suyo en
particular.

- hacer frente a las necesidades econdmicas que requiera el
cumplimiento del bien comun que justifica su existencia, con
el aporte que en forma equitativa efectlien los habitantes de
dicho Estado.

Empresas

En materia econdmica hay que buscar una combinacion
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- entre el sector publico y privado de la economia,
colocando al primero como eje proveedor y regulador (del
sector privado) en la provisidon de bienes publicos.

- entre las empresas nacionales y extranjeras. Sin
retroceder a la busqueda de una presencia minima de las
multinacionales en la estructura econdémica nacional, es
necesario que éstas cumplan requisitos de desempefio
determinados previamente a su ingreso a los paises.

- entre las empresas de mayor y menor tamafio. Se refiere
a la necesidad de una articulacion adecuada entre las micro
y PYMES con la gran empresa, encontrando las virtudes
de la integracion tanto vertical como horizontal. Este
objetivo se combina con el de la democratizacion de la
propiedad, en cuanto las formas de economia social
(cooperativas y otras formas asociativas), asi como de la
pequefia produccion en general (productores autonomos)
también tienen su lugar en la estructura global.

Politicas fiscales y tributarias
Se necesita:

- reconstruir la capacidad estatal de generar ingresos para
satisfacer las necesidades sociales. Ello incluye tomar
medidas activas para evitar practicas fiscales que lleven a
la evasion impositiva y que castigue las practicas de elusion
a través de paraisos fiscales.

- volcar nuevas politicas fiscales y tributarias progresivas
hacia la mejora de la distribucibn de la renta, el
fortalecimiento del sector industrial, el incentivo a la
innovacion tecnoldgica y cientifica y su aplicacion en los
procesos productivos, el reforzamiento de la pequefa y
microempresa y de la agricultura familiar.

- subordinar las politicas de estabilidad financiera y
monetaria a las metas sociales

pluralista y democratica de empresas. Necesitamos empresas
privadas con un verdadero sentido de la RS, es decir
empresas que asuman la participacion de los trabajadores y
gue cumplan con la normativa laboral y social. Necesitamos
promover empresas cogestionadas, es decir empresas
privadas y estatales donde los trabajadores participen en la
gestion y administracion de las mismas y de las empresas
autogestionadas donde los trabajadores como colectivo sean
los propietarios, los que gestionen y los que se distribuyan los
ingresos, previo el pago de impuestos y la reinversion para
seguir creciendo. Por ultimo, necesitamos empresas publicas
gue sean eficaces y eficientes y donde las perdidas y la
corrupcién sean solo un recuerdo del pasado.-
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19. Bienes
publicos.
Fuentes2y 3
de ORITy
fuente 3 de
CLAT

Es importante la transversalidad y el abordaje sistémico de
politicas publicas, que garanticen el acceso a los bienes y
servicios: saneamiento, salud, energia, vivienda,
educacion, transporte publico colectivo, seguridad social
como elemento indispensable para la superacion de la
pobreza, y defender el acceso al agua como derecho
humano.

Se requiere profundizar el papel del Estado como proveedor
y regulador del sector privado en la provision de bienes
publicos.

Una tarea central de las politicas publicas es la provision de
servicios publicos basicos, es decir, aquellos que son
claves en el consumo de las familias y de las empresas.
Este tema se relaciona también con el grado de
extranjerizaciéon de la economia.

La atencion a la salud vy la educacién basica de la
poblacion, la provision de electricidad, gas, agua,
transportes de uso masivo para el desplazamiento de los
trabajadores y los bienes de gran volumen, la vivienda
popular, son areas donde las consideraciones de
rentabilidad econdmica deben estar necesariamente
combinadas con las de rentabilidad social.

Luego de la fuerte moda de las privatizaciones fomentadas
por el neoliberalismo, la actual tendencia mundial gira
hacia una reaparicion del Estado como regulador de
servicios concesionados de forma temporal. Las propias
reformas privatizadoras de los regimenes de jubilaciones y
pensiones ftripartitos con fuerte papel estatal, estan en
reconsideracion, para preservar al menos un esquema
mixto

El Estado debe prestar servicios en calidad y cantidad
respetando el medio ambiente. Este Estrado debe disponer
de una nueva calidad y eficacia en la prestacion de servicios
relacionados con la reproduccion de la calidad de vida y de
los conocimientos.

Todo servicio publico, sea que se preste por el Estado o por la
empresa privada, debe ser regulado por el Estado. Es decir,
el Estado debe seguir siendo, a través de las regulaciones, el
primer responsable de los servicios publicos.
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20. Sector
financiero
Fuente 2 de
ORIT y fuente
4 de CLAT

Debe haber una reorientacion de los sistemas bancarios
nacionales como soporte del desarrollo:

- sustentar el crecimiento economico de largo plazo
mediante (ademas de una mayor captacion fiscal), una
renovada capacidad del Estado para movilizar recursos
financieros dirigidos a proyectos de infraestructura y
desarrollo social. Esto exige una politca de fomento
mediante la banca de desarrollo, bajo un esquema de
corresponsabilidad con el sector privado (nacional y
extranjero), para que éste relegitime su actual presencia en
el sistema financiero en su conjunto, modificando sus
pautas comerciales de forma que alcancen un mayor
equilibrio entre el financiamiento para consumo e inversion,
asi como en los plazos de esta Ultima.

- reestructurar los sistemas bancario/financieros, mediante
una politica reguladora de los servicios prestados,
atendiendo a la transparencia financiera, la mayor
eficiencia, la defensa del usuario, y el incentivo el ahorro
interno.

- con relacion a la banca extranjera, una politica que
transparente el grado de responsabilidad que las filiales
tienen realmente, en atencion a las situaciones de gran
ambigliiedad que se presentan frecuentemente en este
campo, en que las matrices no adoptan un comportamiento
solidario.

Dos temas complementarios, de creciente importancia en
algunos paises de ALyC, son:

- la regulacion de las inversiones de intermediarios
financieros puestos a aseguradoras de fondos de pensién o
prestadoras de salud, a partir de las reformas
privatizadoras. Ello incluye que los Estados no repitan el
comportamiento anterior, durante la plena vigencia de los
sistemas de reparto, que lleva a una “reestatizacion” del
sistema por una via perversa, en la medida que se

Es necesario rescatar la importancia del sector financiero
(publico y privado) como instrumento del desarrollo y
bienestar social.

36



convierten en los principales demandantes de los fondos, a
través de bonos publicos;

- la canalizacion por el sistema financiero de las remesas
recibidas por nativos radicados en el exterior. Se necesita
maximizar las posibilidades de que tales flujos de divisas no
circulen por intermediarios financieros informales, y que,
cuando lo hacen por el sistema formal, no se apliquen
comisiones excesivas, en beneficio de los receptores, para
sus gastos de consumo. También parecen existir margenes
del monto global remesado que podrian aprovecharse para
financiar obras publicas en los gobiernos locales, en
beneficio de aquellos mismos familiares.

21. Pymesy
complementa
cién
productiva

Los Estados deben tomar medidas de apoyo al desarrollo y
durabilidad de estas empresas, reduciendo la carga fiscal y
facilitando el financiamiento. Incluye la agricultura familiar.

Las politicas sectoriales constituyen un componente
esencial del desarrollo sostenible, siendo objetivos
prioritarios las acciones destinadas a la competitividad
sistétmica de los sectores, la elaboraciébn de planes
intersectoriales de industria, comercio, infraestructura vy
finanzas, y regimenes especiales para el fortalecimiento de
microempresas y pymes

La integracién de las cadenas productivas debe impulsar el
desarrollo de los aglomerados existentes bajo el concepto
de complementacién productiva, e inducir a aquellos
sectores que estén en condiciones de consolidar polos de
desarrollo por sus ventajas derivadas

Es necesario fomentar la creacién de programas de ayuda a
los productores de menor escala, a fin de equilibrar las
desigualdades generadas por los fendbmenos de
concentracion de capitales en megagrupos econémicos.

22. Economia
solidaria

Promover el desarrollo local a través de la implementacion

Promovemos la propiedad social como eje y columna
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Fuente 1 de
ORITYy
fuentes 1y 2
de CLAT

de proyectos que asocien a los agentes econémicos con
énfasis en la economia solidaria, que tenga como centro al
ser humano, una justa distribucién de la riqueza, la
democracia en la toma de decisiones y compromiso con el
espacio territorial donde se desenvuelve.

vertebral del sistema econdmico y social.

Un elemento fundamental de toda politica y ordenamiento
econémico y en particular de la economia solidaria, es la
propiedad en funcién social. Debe existir una politica de clara
armonia entre la propiedad privada, social y publica y debe
garantizarse juridicamente el derecho de propiedad de todos y
para todos.

La economia solidaria estd basada en el trabajo, la
cooperacion, el servicio y la solidaridad. Una economia
autogestionada en lo econdmico, sociopolitico y en lo cultural,
con poder de decisidon y capacidad de gestion en el plano de
la empresa y del sistema econémico.

Se debe promover el sector de la Economia Social del
Trabajo, activando los emprendimientos autogestionados por
los trabajadores, entre ellos las Cooperativas de Trabajo

Se deben fomentar las cooperativas donde cada uno podra
aportar sus talentos para el bien de cada comunidad.-

Se debe garantizar a todos los habitantes el libre acceso al
ejercicio del comercio licito en todas sus formas. Los
habitantes tienen derecho a llevar adelante, en forma
individual u organizada, la produccién e intercambio de bienes
y servicios en condiciones equitativas, con arreglo al concepto
de comercio justo y defendiendo la sana y recta competencia.

Impulsar la economia solidaria a través del movimiento
cooperativo y mutualidades, e incentivar la generacion de
empleo a través de las pymes.

23. Sector
agrario
Fuentes 1,2y

Atender, de acuerdo a las particularidades nacionales, las
necesidades y el desarrollo de la agricultura familiar con

Es indispensable un proceso de reforma agraria integral que
democratice la propiedad de la tierra de acuerdo con la
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3deORITYy
fuentes 10 de
CLAT

politicas orientadas a garantizar el abastecimiento interno y
la soberania alimentaria. Los gobiernos deben apoyar una
politica agricola que no degrade el ecosistema, garantice la
alimentacién de toda la poblacién del continente

Es necesaria una politica agricola integral, que le de al
sector un trato diferenciado, que atienda adecuadamente a
su especificidad y a las complejas relaciones que tiene con
el resto de la economia. Para ello debe utilizarse una
perspectiva multidimensional y un enfoque sistematico,
basado en tres pilares vinculados entre si: el econémico-
productivo, el social y el espacial-medio ambiental.

Las politicas agrarias deberian estar dirigidas a:

- tecnificar la produccion, privilegiando la parcela
campesina, el ordenamiento de los sistemas de
comercializacién, la investigacion y difusion tecnoldgica del
agro, la industrializaciéon de la produccién, la renovacion y
tecnificacion de las plantaciones tradicionales de
exportacion.

- reorganizar las dependencias estatales que ejercen
funciones en el area, el crédito oportuno y seguro para los
agricultores y la mejoria de las condiciones de vida del/la
profesional agropecuario al servicio del Estado.

- introducir salvaguardas para asegurar que la explotacién
de la tierra sea consistente con las politicas de preservacion
del medio ambiente y las referentes al uso de substancias
toxicas.

- en varios paises, el establecimiento de reformas agrarias
es también un elemento central que debe acompafiar la
politica agropecuaria.

Promover un modelo de producciéon agricola basado en
principios de agroecologia y agricultura familiar. Esta lucha
esta directamente vinculada al movimiento por la reforma
agraria, y a las reivindicaciones por seguridad y soberania
alimentaria y justicia en el campo.

realidad de cada pais y permita al que la trabaja ser
propietario y servirse de ella de manera comunitaria para
satisfacer sus necesidades y vivir de acuerdo con su dignidad
humana.

Se necesita que los Estados propicien una profunda reforma
agraria, que corrija la hipoteca social de bienes improductivos
mediante grandes latifundios

No podran existir extensas propiedades o latifundios
improductivos cuando en su derredor o dentro existen
analfabetismo, hambre, desnutricién, parasitosis y otras
carencias con directa incidencia en la mortalidad infantil y en
la expectativa de vida de cada hombre. Situacion como la
descrita estara penada con la expropiacion.
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24. Politicas
hacia los
consumidores
Fuentes 1y
10 dela
CLAT

Los principios basicos son:

- garantizar la defensa de los consumidores y usuarios de
bienes y servicios, en su relacion de consumo, contra la
distorsién de los mercados y el control de los monopolios que
los afecten.

- proteger la salud, la seguridad y el patrimonio de los
consumidores y usuarios, asegurandoles trato equitativo,
libertad de eleccién y el acceso a la informacién transparente,
adecuada, veraz y oportuna, y sancionar los mensajes
publicitarios que distorsionen su voluntad de compra mediante
técnicas que la ley determine como inadecuadas.

- dictar leyes que regulen la propaganda que pueda inducir a
conductas adictivas o perjudiciales o promover la
automedicacion.

- ejercer poder de policia en materia de consumo de todos los
bienes y servicios comercializados, en especial en seguridad
alimentaria y de medicamentos

- organizar entidades de defensa de los consumidores
siguiendo un criterio de consumo responsable.

25. Politicas
medioambient
ales

Fuente 5 de
ORITy
Fuentes 1y
10 de CLAT

Lineas estratégicas hacia el Estado

- Estrechar los vinculos entre el medio ambiente, el trabajo
y la pobreza: el trabajo digno es esencial para que las
personas puedan disfrutar de medios de vida sustentables.
Al mismo tiempo, solamente es posible crear trabajos
decentes y estables si se alcanza la sustentabilidad.

- Demandar a los Estados una mayor inversién de recursos
destinados a politicas de medio ambiente. Instar a los
gobiernos que inviertan en investigacién y desarrollo,
dirigido a apoyar estrategias que eliminen los riesgos de

Preservacién del ecosistema

La actividad creadora de hombres y mujeres, su inteligencia y
su trabajo han provocado profundos adelantos en el dominio
de la ciencia, de la técnica, en la vida social y cultural y en la
naturaleza. Los avances de la ciencia biolégica permiten
conocer mejor la riqueza de la especie humana, de la vida
animal y vegetal, pero simultdneamente constatamos el
peligro de su manipulacién por la apropiacion de unos pocos y
el aumento de la brecha entre el norte y el sur.La utilizacion y
transformacién de las riguezas naturales del planeta exigen
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contaminacién ambiental de los sectores ya instalados y
que contribuyan en la generacion de estrategias de
desarrollo sostenible.

- Defender las “transiciones justas” hacia una produccion y
consumo sostenibles, para definir politicas que aseguren
que los trabajadores afectados negativamente durante el
proceso de reestructuracion cuenten con alternativas de
trabajo digno.

- Rechazar la politica del "doble patron” aplicada por
algunas empresas multinacionales, por medio de la
“exportacion” a América Latina y Caribe de modalidades
productivas, que repercuten negativamente sobre el medio
ambiente, que no son aceptadas legal o socialmente en
sus paises de origen.

- Exigir a los gobiernos regionales la construccion de un eje
politico educacional que incorpore en los programas de
estudio (en todos los niveles: primario, secundario, y
universitario) el tema del medio ambiente, la salud y el
desarrollo sostenible, con el objetivo social de sensibilizar y
educar para la defensa de la calidad de vida y de
supervivencia.

- Fortalecer la gobernanza ambiental multilateral, y la
participacién sindical en los instrumentos de la OIT, la
OCDE y el Sistema de Naciones Unidas, y colaborar con el
PNUMA-OIT en la realizacibon de estudios sobre la
incorporacioén del trabajo justo en el disefio de las politicas
ambientales.

- Realizar campafias en el plan nacional para la ratificacion
y reglamentacion de los convenios de la OIT (121, 148, 155,
161, 162, 167, 170, 174, 184), bien como los mas
relevantes para la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), y
asi como la Convencién 122 sobre politica de empleo, y

una planificaciéon racional a escala mundial auténticamente
humanista, de no ser asi queda amenazado el ambiente
natural del ser humano enajenandolo en sus relaciones con la
naturaleza, haciéndole olvidar sus deberes para con las
generaciones futuras. Este es un problema social de
envergadura y una verdadera “bomba ecolégica”’.Debemos
promover una economia productiva sin contaminacion,
respetando el equilibrio ecoldgico, social y humano. La
naturaleza, con todos sus recursos, constituye el espacio vital
para el desarrollo del trabajador y su familia. Su uso racional
es un derecho y deber de todos, en un marco de equilibrio
gue garantice la preservacién de la ecologia humana y social
del trabajo. Todos formamos parte de un sistema en que
debe regir un equilibrio. Poner el bien del ser humano en el
centro de la atencion de la cuestion ambiental es el modo mas
seguro para salvaguardar la naturaleza. La industrializacion
no puede seguir con el despilfarro ecoldgico, en nombre de un
mal llamado progreso. Los paises y empresas responsables
de los dafios deben compensar la deuda ecoldgica que tienen
con la humanidad a fin de aportar soluciones a los problemas.
El Movimiento de los Trabajadores tiene en este campo un
desafio vital: luchar por mantener el equilibrio de Ila
naturaleza, asegurando el bienestar y la dignidad del ser
humano.

Derechos medioambientales. Toda persona tiene derecho a
gozar de un medio ambiente sano. Este derecho comprende
el de vivir en un ambiente fisico y social libre de factores
nocivos para la salud, a la conservacion de los recursos
naturales y culturales a los valores estéticos, que permitan
asentimientos humanos dignos, y la preservacion de la flora y
la fauna

El agua, el suelo y el aire como elementos vitales para el
hombre, son materia de especial proteccion.
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apoyar el Programa Global de Empleo (PGE).

El Estado protege el medio ambiente, preserva los recursos
naturales ordenando su uso y explotacién y resguarda el
equilibrio del sistema ecolégico, sin discriminacién de
individuos o regiones. Para ello dicta normas que garanticen
la eficacia de los principios de armonia de los ecosistemas y
la integracion, diversidad, mantenimiento y recuperacion de
recursos, la compatibilidad de la programacion fisica,
econdmica y social de la provincia con la preservaciéon y
mejoramiento del ambiente, una distribucién equilibrada de la
urbanizacion en el territorio, la asignacion prioritaria de
medios suficientes para la elevacién de la calidad de vida de
los asentimientos humanos.

Incumbe al Estado, en colaboracion con los respectivos
organismos o con la cooperacion de las instituciones vy
asociaciones dedicadas a la materia:

- Prevenir, vigilar, contener y prohibir las fuentes de polucién,
evitando sus efectos, asi como los perjuicios que la erosion
ocasiona.

- Eliminar o evitar, ejerciendo una efectiva vigilancia y
fiscalizacién todos los elementos que puedan ser causa de
contaminacion del aire, el agua, el suelo y en general, todo
aguello que de algiin modo afecte o pudiere afectar el entorno
de sus pobladores y de la comunidad .

- Promover el aprovechamiento racional de los recursos
naturales salvaguardando su capacidad de renovaciéon y la
estabilidad ecolégica.

Se declara de interés publica los fines de su preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento, los lugares con todos
sus elementos constitutivos que por su funciébn o
caracteristicas mantienen o contribuyen a mantener la
organizacion ecolodgica del modo mas conveniente.

El ambiente es patrimonio comun. Toda persona tiene
derecho a gozar de un ambiente sano, asi como el deber de
preservarlo y defenderlo en provecho de las generaciones
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presentes y futuras.

Toda actividad que suponga en forma actual o inminente un
dafio al ambiente debe cesar. El dafio ambiental conlleva
prioritariamente la obligacién de recomponer.

Debe prohibirse la produccion de energia nucleoeléctrica y el
ingreso, la elaboracion, el transporte y la tenencia de
sustancias y residuos radiactivos. Se regula por
reglamentacion especial y con control de autoridad
competente, la gestion de las que sean requeridas para usos
biomedicinales, industriales o de investigacion civil.

Toda persona tiene derecho, a su solo pedido, a recibir
libremente informacién sobre el impacto que causan o pueden
causar sobre el ambiente actividades publicas o privadas.

Debe desarrollarse una politica de planeamiento y gestién del
ambiente urbano integrada a las politicas de desarrollo
econdmico, social y cultural, que contemple su insercién en el
area metropolitana. Instrumenta un proceso de ordenamiento
territorial 'y ambiental participativo y permanente que
promueve:

- la preservacioén y restauracion de los procesos ecolégicos
esenciales y de los recursos naturales que son de su
dominio.

- la preservacion y restauracion del patrimonio natural,
urbanistico, arquitecténico y de la calidad visual y sonora.

- la proteccion e incremento de los espacios publicos de
acceso libre y gratuito, en particular la recuperacién de las
areas costeras, y garantiza su uso comun.

- la preservacion e incremento de los espacios verdes, las
areas forestadas y parquizadas, parques naturales y zonas de
reserva ecolégica, y la preservacion de su diversidad
bioldgica.

- la proteccion de la fauna urbana y el respeto por su vida:
controla su salubridad, evita la crueldad y controla su
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reproduccion con métodos éticos.

- la proteccion, saneamiento, control de la contaminacién y
mantenimiento de las areas costeras, de las subcuencas
hidricas y de los acuiferos.

- la regulacién de los usos del suelo, la localizacién de las
actividades y las condiciones de habitabilidad y seguridad de
todo espacio urbano, publico y privado.

- la provisién de los equipamientos comunitarios y de las
infraestructuras de servicios segun criterios de equidad
social.

- la seguridad vial y peatonal, la calidad atmosférica y la
eficiencia energética en el transito y el transporte.

- la regulacién de la produccién y el manejo de tecnologias,
métodos, sustancias, residuos y desechos, que comporten
riesgos.

- el uso racional de materiales y energia en el desarrollo del
hébitat.

- minimizar voliumenes y peligrosidad en la generacion,
transporte, tratamiento, recuperacién y disposicion de
residuos.

- un desarrollo productivo compatible con la calidad
ambiental, el uso de tecnologias no contaminantes y la
disminucién en la generacion de residuos industriales.

- la educacion ambiental en todas las modalidades y niveles.

Para asegurar la calidad ambiental y proveer al proceso de
ordenamiento territorial, se debe establecer:

- la prohibicién de ingreso a los territorios nacionales de los
residuos y desechos peligrosos. Propicia mecanismos entre
los Estados con el objeto de utilizar o crear plantas de
tratamiento y disposicion final de los residuos industriales,
peligrosos, patolégicos y radiactivos que se generen en su
territorio.

- la prohibicion del ingreso y la utilizacion de métodos,
productos, servicios o tecnologias no autorizados o prohibidos
en su pais de produccién, de patentamiento o de desarrollo
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original. La ley establecera el plazo de reconversién de los
gue estén actualmente autorizados.

Definir un Plan Urbano y Ambiental elaborado con
participacion transdisciplinaria de las entidades académicas,
profesionales y comunitarias que constituye el marco al que
se ajusta el resto de la normativa urbanistica y las obras
publicas.

Establecer la obligatoriedad de la evaluacion previa del
impacto ambiental de todo emprendimiento publico o privado
susceptible de relevante efecto y su discusion en audiencia
publica.

Los Estados deben cooperar en el cumplimiento de los
acuerdos internacionales que contemplen la materia
ambiental, de los recursos naturales y el desarrollo
sustentable de los cuales sean partes. Esta cooperacion
podra incluir, cuando se estime conveniente, la adopcién de
politicas comunes para la proteccién del medio ambiente, la
conservacion de los recursos naturales, teniendo en cuenta la
diversidad de regiones, la proteccion del desarrollo
sustentable, la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
originarios de la América Latina, las fuentes energéticas
hidricas ,tradicionales y alternativas de la América Latina, la
preservacion de los acuiferos, como el guarani, la explotacion
conjunta e integrada de los recursos mineros, la presentacion
de comunicaciones conjuntas sobre temas de interés coman y
el intercambio de informacion sobre las posiciones nacionales
en foros ambientales internacionales.

Se debe compatibilizar la planificacion econémica, social y
urbanistica de la region con la proteccion de los recursos
naturales, culturales y del patrimonio historico y paisajistico.
Se ha de asegurar el correcto uso y la comercializacion
adecuada de los biocidas, agroquimicos y otros productos que
puedan dafiar el medio ambiente.
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Queda prohibido realizar pruebas nucleares, y almacenar
uranio o cualquier otro mineral radiactivo y de sus desechos,
salvo la utilizacion de investigacién, en salud y los
relacionados con el desarrollo industrial. Todos los recursos
naturales radiactivos cuya extraccion, elaboracion o utilizacion
pueden alterar el medio ambiente, deberan ser objeto de
tratamientos especificos a efectos de la conservacion el
equilibrio ecolégico.

La concientizacion social de los principios ecologicos debe
estar en todos los niveles educativos, asi como la
implementacion de medidas adecuadas tendientes a la
preservacion de la capa de ozono.

ORIT CLAT
Tercera parte
Politicas
laborales y
migratoria
26. Justicia
laboral e Revocacion de las reformas laborales que precarizan el
inspeccion del | La reorganizacion productiva ha llevado a desdibujar el eje | empleo.
trabajo articulador del derecho laboral, que es la dependencia y
Fuentes 1y 2 |subordinacion del trabajador ante el empleador, pues hoy la| En la mayoria de los casos, la administracion de justicia
de ORITy 2 |autonomia en la realizacién del trabajo es una caracteristica | carece de la necesaria autonomia e independencia,
de CLAT que ha crecido y que lleva a la confusién o falta de precision | generando la inseguridad juridica y la crisis del estado de

sobre quién es un trabajador auténomo y quien no lo es en
realidad.

En los casos de duda y conflicto sobre la relacién laboral,
la forma de recomponer y de rearticular la relacion laboral,

derecho.

El fortalecimiento de los Ministerios de Trabajo es requisito
indispensable para un eficiente desempefio del mercado
laboral. Es necesario  estimular sus programas de
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debe basarse en el concepto de la relacién de beneficio o
apropiacion de la riqgueza generada por el trabajo. Por lo
anterior, es conveniente que las organizaciones sindicales
concentren sus esfuerzos en la defensa del reconocimiento
juridico, institucional y cotidiano de la relacion laboral, para
combatir las practicas antilaborales y antisindicales que
prevalecen.

En ese mismo sentido, es conveniente promover:

- el fortalecimiento y articulacién de la labor de inspeccion,
como servicio publico de interés social;

- la difusién y orientacion sobre los derechos laborales y
sociales de los trabajadores;

- en la negociacién colectiva, la inclusiéon de normativa que
proteja a los trabajadores de la simulacién y defraudacién
juridica no solo en el centro de trabajo, sino también en la
cadena productiva, asi como la definicién de criterios para
la solucion de las controversias laborales que al respecto se
presenten.

Los Estados deben garantizar que las instancias
encargadas de resolver asuntos laborales respeten y
apliguen el principio de justicia pronta y cumplida en
beneficio de los derechos de los trabajadores.

Politica activa de fiscalizacion del trabajo, con
fortalecimiento de los mecanismos de inspeccion y sancion
laboral, para que los empleadores cumplan efectivamente
las leyes laborales y se produzca un aumento sustancial de
la formalidad laboral. Compromiso de todos los Estados en
adoptar y vigilar le cumplimiento por las empresas de las
normas basicas de trabajo de OIT

La administracion publica del trabajo debe dejar de ser una
funcion secundaria y relegada dentro de los gabinetes de
gobierno, para construir el liderazgo y espacio de
articulacion de la politicas y programas econoémicos Yy

modernizacién orientados a ofrecer mayores servicios y
garantias en la defensa de los derechos de los trabajadores.

Los Estados deben comprometerse a adoptar politicas y
medidas concretas, mediante disposiciones de derecho
interno, para:

- combatir el empleo débil e informal;

- crear y sostener servicios estables y eficientes de
inspeccion del trabajo y de sometimiento a conciliacion
voluntaria de conflictos individuales, con fuerte participacion
estatal en la propuesta de medios alternativos de solucion
de conflictos colectivos.

- un sistema judicial con tribunales letrados especializados.
- vigilar y contrarrestar las causas y los efectos del
desempleo, eliminar toda forma de trabajo forzoso u
obligatorio, abolir el trabajo infantil, combatir el empleo
informal y eliminar toda discriminacion en materia de empleo
y ocupacion.

- impulsar el "control de calidad del trabajo".

Los paises deberan implementar urgentes medidas con su
efectivo control y sanciones en caso de incumplimiento, a fin
de erradicar totalmente el trabajo no registrado.
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sociales vinculados a la generaciéon y distribucion de la
riqueza por un lado y por el otro para elevar las condiciones
de trabajo y proteccién social. En este esfuerzo, las
organizaciones sindicales deben desempefar un papel
propositivo. En donde no se hayan ratificado los convenios
81y 150 de la OIT o en donde el mismo aun no se cumplen
y aplican debidamente, debiera redoblarse los esfuerzos del
movimiento sindical, para hacer efectivos sus postulados.

27. Otras
politicas.
Fuente 1 de
ORIT y fuente
2 de CLAT

Equilibrio entre familiar y trabajo

Politicas que promuevan la atencién de este problema en la
empresa:

- evaluando la reduccién de la jornada de trabajo sin
disminucion de salario, para que se asuma como una
responsabilidad social de la empresa el derecho de los
trabajadores de atender a sus familias.

- fortaleciendo los sistemas publicos accesibles para cuidar
los nifios, enfermos, discapacitados y ancianos

Estabilidad y ascenso

Los Estados deben establecer y regular sistemas y
programas que mejoren la calidad del empleo, el desarrollo
de carrera profesional y ascensos por merecimientos
propios con sostenimiento de la estabilidad y que ante la
incausada ruptura de la vinculacién por parte del empleador
0 cuando éste impulsare al despido indirecto, contemple
indemnizaciones tarifadas en base a remuneraciones y
antigiiedad, admitan la reinstalacién o adopten otro sistema
gue impida o desaliente fuertemente a los empleadores que
pretendan finalizar la vinculacién sin justa causa

28. Politicas
migratorias
Fuente 4 de
ORITy
fuentes 2y 4
de CLAT

Las politicas nacionales recomendadas son:

- lalocalizacion institucional de la politica migratoria en los
ambitos de los Ministerios de Trabajo, aplicando los
principios del didlogo social.

- el establecimiento de organismos especializados que
desarrollen y apoyen acciones contra la discriminacién
debido al origen nacional, la xenofobia y el racismo.

- la inclusibn en politicas migratorias de politicas
antidiscriminatorias. El Unico derecho civil que se debe
establecer para un trabajador migrante, cualquiera sea su
situacion migratoria, es a la igualdad de trato.

- la incorporacién a las politicas y normas de gestion y
regulacibn de las migraciones de personas de

Las migraciones son un fendmeno inducido principalmente
por la busqueda de nuevas y mejores oportunidades para
una vida mejor y mas digna.

La sociedad debe eliminar las causas que generan las
migraciones forzosas y las situaciones politicas que obligan
al exilio de los trabajadores.

Debe estarse a favor de la ciudadania latinoamericana y la
libre circulacién de las personas y los trabajadores.

La CLAT debe establecer politicas, estrategias, programas y
actividades para enfrentar las causas y efectos de las
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procedimientos activos de promocion de los procesos de
integracion entre las comunidades receptoras y los
trabajadores migrantes y sus familiares, destacando
especialmente que dicho proceso debe tener caracter
bilateral. Los Estados deberan dar especial apoyo a los
esfuerzos de reunificacion familiar y promover el retorno
voluntario.

- la remocion de normas de acceso a los empleos que
establezcan diferencias entre nacionales y extranjeros, con
especial atencion al sector publico.

- la vigencia del derecho de los trabajadores migrantes y
sus familiares de acceder a los derechos politicos por el
solo hecho de la residencia. Debieran tener amplios
derechos a votar, a afiliarse y a ocupar cargos locales.
Asimismo debe reconocérseles derechos politicos en la
actividad politica nacional del pais receptor asi como en sus
paises de origen, a su eleccién. La libertad sindical y los
alcances de la misma debe ser idéntica a la de los
trabajadores nacionales.

migraciones en lo social, econdmico y politico en ALC.
Deben promoverse organismos de servicios a los
trabajadores que migran, con el objetivo de su legalizacion,
iguales condiciones de trabajo de los nativos y respeto a los
derechos sociales y laborales establecidos en las
constituciones nacionales y convenios de la OIT. Para
ello, se deberian crear una comisién latinoamericana y
comisiones nacionales de trabajadores migrantes.

29. Politicas
hacia
trabajadores
rurales
Fuente 2 de
CLAT

Todos los trabajadores rurales de que se desempefien por
cuenta ajena y en relacion de dependencia, gozan de los
derechos y garantias contenidos en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del hombre, sin
perjuicio de los derechos y garantias contenidos en
declaraciones de organismos internacionales y americanos,
y en especial de la OIT y las Constituciones nacionales.

ORIT

CLAT

Cuarta parte
Politicas
sociales
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30. Principios
generales
Fuente 1 de
ORIT y fuente
2 de CLAT

Es éticamente insostenible y politicamente peligroso para
el fortalecimiento del sistema democratico, esperar a la
creacion de los nuevos puestos de trabajo para poner en
marcha estas medidas.

Mientras la economia no genere trabajos genuinos, los
Estados nacionales deberan asegurar la proteccion social a
todos los trabajadores, sean estos formales, informales o
desocupados.

Es fundamental la articulaciéon de politicas de proteccién
social universal con politicas de generacién de empleo,
trabajos e ingresos, evitando la cristalizacion de una
sociedad dividida entre quienes tienen trabajo y quienes
son asistidos.

Es necesario implementar una reforma del sistema de
proteccion social, que al haber sido disefiado en funcion del
sector formal del empleo, excluye de sus beneficios a la
mayor parte de la poblacion.

Derecho alainclusion social

Los Estados deben garantizar la plena vigencia y efectividad
del derecho universal a la inclusion social, basado en los
principios del solidarismo social, de la no discriminacion
segregatoria, de progresividad, de funcionalidad social de la
propiedad y de promocién del bienestar general.

En particular, se comprometen a la realizacién permanente de
acciones afirmativas tendientes a la garantia especifica del
derecho al acceso al trabajo social y a los derechos
fundamentales; al estimulo y tutela de los emprendimientos
colectivos de inclusion; al establecimiento de salarios sociales
de inclusién; y a la proteccién plena del derecho de todos los
individuos a la realizacion de un proyecto personal de vida.

Hay que enfrentar los necesarios cambios en las estructuras
poblacionales marginadas socialmente con programas de
trabajo dignos y empleos decentes y con programas de
proteccion social, integrales y solidarios.

31. Seguridad
Social y
Proteccién
Social
Fuentes1y 2
de ORITy
fuente 1 de
CLAT

La seguridad social, como derecho humano, es
responsabilidad ineludible del Estado. Es urgente
fortalecer los sistemas, recuperando los principios de
universalidad y solidaridad de las prestaciones, en especial
en la nifiez y vejez, la progresion hacia la integralidad de
las mismas, y un financiamiento sustentable con justicia
social, desterrando los modelos fundados en el lucro
privado.

En su XllI Congreso (1993), ORIT tomé clara posicién
sobre las nuevas tendencias privatizadoras, con base en
actividades realizadas el afio anterior (su Conferencia
Sindical Internacional sobre Seguridad Social, y su
participacion en la Conferencia Regional de la OIT). La
defensa del sistema de reparto, motivada en su doble

Rechazo a las reformas de los sistemas de seguridad social,
realizadas bajo los preceptos del modelo neoliberal.
Promover un modelo de seguridad social universal, integral,
solidario y para todos, que contenga el seguro de paro y la
obligatoriedad de reciclar la formacion profesional.

La seguridad o proteccion social, debe aplicarse
coherentemente con los principios que le dieron origen
(solidaridad, universalidad, integralidad, unidad)
contemplando la incorporacion de todos los miembros vy
sectores de la sociedad, para el ejercicio de la justicia social
y la solidaridad colectiva e intergeneracional en el seno de
una sociedad.

Derecho a la seguridad social y a la previsibn social.
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solidaridad (intergeneracional y entre los mas ricos y los
menos ricos) se combinaba con la aceptacion de la utilidad
de los sistemas de capitalizacion como alternativa
voluntaria y complementaria.

La novedad, mas de diez afios después, es que el propio
Banco Mundial, en su estudio sobre 11 paises de la region
ya mencionado mas arriba, reconoce una variedad de
problemas en la reforma, incluyendo la necesidad de dar
marcha atrds en varios aspectosl: mas alla de que
pudieron haber contribuido a la reduccién de la carga de
las finanzas publicas y, en algunos casos, al desarrollo del
mercado de capitales, fallaron en dos aspectos clave:
ignoraron el papel del primer pilar publico (basado en
rentas generales) en la reduccion de la pobreza, y no
lograron ampliar la cobertura de los sistemas jubilatorios,
guedando mas de la mitad de la poblacion afuera, sin
vestigios de seguridad de ingresos en su edad avanzada.

Pero también son cada vez mas evidentes los problemas
de los sistemas tradicionales de reparto. Sin embargo, la
opcién utilizada en los paises europeos (prolongar el
periodo durante el cual se realizan los aportes), no parece
haber sido la mejor, porque asi se descarga el costo de la
crisis sobre lo/as trabajadores/as. Incluso, existen
sospechas que, en una siguiente etapa, pudiera avanzarse
hacia la privatizacién de los sistemas. Podria incluso
afirmarse que las reformas de los Ultimos afios se derivan
de que los sistemas de reparto no fueron reformados
debidamente al momento de ponerse en evidencia sus
deficiencias, tarea que es impostergable.

Se presenta entonces la necesidad de una estrategia
multiple, basada en preservar los sistemas de reparto,
construir un primer pilar publico robusto, y reformar los
regimenes de capitalizacion. Ello incluye: a. incorporar
nuevas fuentes de financiamiento complementarias del

Establecimiento y mejoramiento de un sistema integral e
irrenunciable, fuera éste publico, privado o mixto que atienda
a la proteccion del individuo y de su familia contra situaciones
generadas en la vulnerabilidad en el trabajo, en la edad
avanzada, en dificultades generales estacionales y transitorias
de manifestacion colectiva.

Mediante organismos paraestatales de gestion comunitaria,
los Estados deben garantizar a todos los habitantes las
acreencias de la seguridad social, y suficiente asistencia
médica, prestaciones dinerarias integrales en caso de
accidente de trabajo y enfermedad profesional; desempleo,
qgue cubra las necesidades basicas alimenticias por un lapso
razonable.

Queda resguardado el derecho a la cobertura econémica
integral y suficiente por vejez, invalidez y supervivenciay a la
proteccién de la maternidad, tanto natural como en el
supuesto de guarda con fines de adopcion.
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aporte de lo/as trabajadores/as, basicamente impuestos a
los ingresos de los capitales, los ingresos financieros, las
ganancias bursétiles de los particulares o directamente
impuestos a las fortunas; b. reducir la ineficiencia en los
gastos de gestidn y la falta de eficacia en la prestacion de
servicios de los sistemas de reparto; c. donde ya existen
los sistemas privados, si son exclusivos convertirlos en
mixtos, y en todos los casos reducir las grandes cargas
cobradas a los beneficiarios (recomendacion del propio
Banco Mundial).

32. Ingreso
garantizado
Fuente 1 de
ORIT y fuente
2 de CLAT

Politica de salarios e ingresos minimos Respecto del
salario minimo, ORIT acompafia a la OIT, que ha revisado
el tema afirmando que éste:

- cumple una funcion reguladora, ya que en su ausencia es
muy posible que se carezca de todo parametro para
impedir la explotacion del trabajador que no esté cubierto
por alguna otra forma de regulacién de los salarios;

- aun cuando es mas bien ilusorio pensar que es un arma
absoluta de lucha contra la pobreza, existen en cambio
motivos para asumir que es una herramienta de la politica
social que no se puede ni debe desdefiar;

- representa una garantia, entre otras, de que la
competencia, nacional e internacional, no sea socialmente
desleal (dumping social), aunque esto no implica que la
competencia deba excluir la existencia de diferencias en
los niveles de salarios;

- protege a aquellos grupos de trabajadores que se
consideran particularmente vulnerables en el mercado de
trabajo;

- funciona como instrumento de la politica
macroecondmica, habida cuenta de su impacto, tanto en
los programas de ajuste econdémico, como en los
programas sociales orientados a redistribuir la riqueza
nacional;

- puede repercutir en los alicientes para dar formacién

Promover el desarrollo humano y econémico equilibrado para
evitar y compensar las desigualdades zonales dentro de su
territorio.

Desarrollar politicas sociales coordinadas para superar las
condiciones de pobreza y exclusibn mediante recursos
presupuestarios, técnicos y humanos. Dentro de esas
politicas sociales, asiste a las personas con necesidades
basicas insatisfechas y promueve el acceso a los servicios
publicos para los que tienen menores posibilidades.

En ese marco, el ingreso ciudadano es un recurso econémico
minimo que se pone a disposicion de cada necesitado. La
administracion de los recursos necesarios a tal fin se realizara
mediante consejos de gestién formado por representantes del
Estado y de las entidades sectoriales de la produccién. Los
recursos econémicos para tal ingreso procederan de una tasa
especial a percibir sobre las transacciones financieras
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profesional y mejorar la productividad, asi como en las
condiciones de trabajo y los precios. Por ello, tal vez
induzca a las empresas a utilizar su fuerza de trabajo con
mas eficiencia.

33. Educacion
y formacion
profesional
Fuente 2 de
ORIT y fuentes
ly 10de
CLAT

El ejercicio pleno de la ciudadania requiere que los Estados
garanticen el acceso y permanencia de la educacion
publica, gratuita, de calidad. Se deben ampliar los
programas de educacion y formacion profesional,
buscando la formacién permanente y continua y la
adquisicion de las calificaciones que permitan insertarse en
el mundo del trabajo (1)

Bajo el lema “Educacién para todos y todas y a lo largo de
la vida” , se ha reafirmado y proclamado en esta
conferencia el “derecho a la educacion” de todas las
personas durante toda la vida y para la vida. ORIT ha
desarrollado una vision integral de la educacion, al
considerar estratégico para el desarrollo humano la
posibilidad de tener acceso a tres ambitos educativos, a
saber la educacion formal, la formacién para y en el
trabajo y la educacion sindical.

El Estado debe garantizar calidad y equidad educativa, por
lo que buscara incidir en la politica educativa nacional,
mediante el desarrollo de una alianza estratégica con la IE-
AL (Internacional de la Educacion), en torno a la
elaboracion de propuestas para una reforma alternativa de
la educacion.

Se requiere construir una sociedad que garantice el acceso
a todas las personas, sin distincién alguna, a la educacion
publica, de calidad, gratuita, laica y a lo largo de la vida,
donde el Estado promueva el didlogo con la comunidad
educativa y se construya el consenso y el compromiso para
gue el Estado destine al menos el 8% del PIB a la
educacion. Una sociedad donde la tarea educativa sea

El derecho a la educacion publica viene siendo conculcado a
las mayorias de la poblacién sin que los Estados asuman la
responsabilidad que les corresponde para garantizar este
derecho fundamental.

La educacion el proceso por el cual se debe brindar a cada
ser humano los horizontes y las herramientas necesarias para
que pueda desplegar por si mismo sus potencialidades.
Todos los seres humanos tienen derecho a la educacién y por
lo tanto deben tener libre acceso a ella, involucrando en ésta
los valores espirituales y sociales. El objetivo de la educacion
debe ser el desarrollo integral de la persona como sujeto de la
sociedad y de su historia y no como un objeto 0 un recurso
mas. La autoridad y decisién sobre la educacion pertenece a
la comunidad natural en la que el ser humano ha nacido, es
decir, la familia. Al Estado corresponde normarla, ayudarla y
subsidiarla y, en caso de ausencia de la familia, suplirla. Hay
gue rescatar la formacién humanista, desarrollando el “saber
ser”, con “Educacion para la Vida, Formacion para la Accién y
Capacitacion para el Trabajo”.

Derecho ala educacion. Es necesario reconocer y garantizar
un sistema educativo inspirado en los principios de la libertad,
la ética y la solidaridad, tendiente a un desarrollo integral de la
persona en una sociedad justa, libre, solidaria y democratica.
Asegura la igualdad de oportunidades y posibilidades para el
acceso, permanencia, reinsercion y egreso del sistema
educativo. Respeta el derecho individual de los educandos, de
los padres o tutores, a la eleccion de la orientacion educativa
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valorada en su enorme importancia y las/os educadores/as
tengan el reconocimiento y las compensaciones
econdémicas y espirituales que se merecen y les
corresponden. Se trata de construir una sociedad que
pueda garantizar que la educacion sea un sélido cimiento
de la cultura de respeto a los derechos humanos, de la
justicia social, de la paz y la solidaridad.

Con respecto a la formacion profesional o formacion para el
trabajo, ésta es concebida como una factoria de
autdmatas eficientes y desprovistos de conciencia como
clase y como ciudadanos, cuando se apela a su
creatividad, a su subjetividad, s6lo se lo hace para hacerlos
mas productivos, mejores trabajadores y mas dociles.
Tampoco se plantea la necesaria interaccién entre
educacion formal y formacioén para el trabajo, se suelen ver
dos campos escindidos o separados.

La persona trabajadora es vista por empresarios y
gobiernos como un insumo que sera producido por la
educacion formal y la formacion profesional; se trata de una
concepcién educativa, funcionalista, castrante, cosificante,
utilitaria en el estrecho sentido del termino. En este
contexto de hegemonia del neoliberalismo y del capital
especulativo se produce “capital humano” y no se forman
personas educadas.

ORIT propone la construccion de una sociedad donde la
educacién en general garantice el acceso a la formacion
para el trabajo de calidad. En este sentido la cobertura de
la formacién profesional es otro de los grandes desafios y
corre el peligro de convertirse en una formacion elitista ante
la dificultad de muchos trabajadores de comprender y
manejar las nuevas tecnologias en la educacion.

La formacion profesional es un derecho fundamental de
los/as trabajadores/as, reconocido en la legislacién

segun sus convicciones y preferencias. Promueve el mas alto
nivel de calidad de la ensefianza y asegura politicas sociales
complementarias que posibiliten el efectivo ejercicio de
aguellos derechos. Respetando las diversidades culturales y
geograficas de los Estados miembros, establece los
lineamientos curriculares para cada uno de los niveles
educativos.

Existe una responsabilidad indelegable de asegurar y
financiar la educacioén publica, estatal, laica y gratuita en todos
los niveles y modalidades, a partir de los cuarenta y cinco dias
de vida hasta el nivel superior, con caracter obligatorio desde
el preescolar hasta completar diez afios de escolaridad, o el
periodo mayor que en cada Estado miembro la legislacion
determine.

El sistema de educacion es administrado y fiscalizado por el
Poder Ejecutivo, asegurando la participacion de la comunidad
y la democratizacién en la toma de decisiones.

Crea y reconoce, bajo su dependencia, institutos educativos
con capacidad de otorgar titulos académicos y habilitantes en
todos los niveles.

Se responsabiliza por la formacion y perfeccionamiento de los
docentes para asegurar su idoneidad y garantizar su
jerarquizacién profesional y una retribucion acorde con su
funcidn social.

Garantiza el derecho de las personas con necesidades
especiales a educarse y ejercer tareas docentes,
promoviendo su integracion en todos los niveles y
modalidades del sistema.

Fomenta la vinculacion de la educacién con el sistema
productivo, capacitando para la insercion y reinsercion laboral.
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comparada, en las Constituciones y en las normas
internacionales. Forma parte del elenco de derechos
humanos o derechos fundamentales que deben
reconocerse, independientemente de su proclamacion
expresa en la legislacion; en tanto tal se impone por si
misma entre aquellos derechos que deben ser respetados
en todo trabajo decente; pero al mismo tiempo es un
instrumento que facilita y a veces condiciona la realizacion
de otros derechos que también constituyen el trabajo
decente.

El mismo derecho al trabajo depende, cada vez mas, de la
formacion profesional; lo mismo puede decirse del derecho
a condiciones de trabajo dignas y a una remuneracion
justa. En gran medida, el derecho a no ser discriminado en
el empleo tiene mejores posibilidades de ser alcanzado por
trabajadores que cuentan con una adecuada formacion.

Actualmente ya no pueden obtenerse mayores niveles de
productividad, competitividad y calidad, bajo el enfoque de
una limitada y reducida formacion. La formacién profesional
de calidad, es un requisito de base para el empleo de
calidad y el trabajo decente. Consecuentemente, las
competencias necesarias tanto para acceder al derecho al
trabajo, como para el logro de mejores niveles de
productividad, competitividad y calidad, requieren de un
trabajo decente que provea de un ambito, la ocasion y los
medios para el aprendizaje, el perfeccionamiento y la
actualizacion.

En este contexto, la ORIT propone rescatar y defender la
capacidad mdltiple de la formacidon profesional, de
contribuir a objetivos tanto econdémicos, como de
integracion social y construccion de ciudadania. Defender
una formacion profesional que, paralelamente a su
bldsqueda por incrementar la productividad, competitividad
y calidad, desarrolle en las personas los conocimientos y

Tiende a formar personas con conciencia critica y capacidad
de respuesta ante los cambios cientificos, tecnolégicos y
productivos.

Contempla la perspectiva de género, fundamentalmente para
evitar desigualdades.

Incorpora programas en materia de derechos humanos y
educacioén sexual.

Las personas privadas y publicas no estatales que prestan
servicio educativo se sujetan a las pautas generales
establecidas por el Estado, que acredita, evalla, regula y
controla su gestién, de modo indelegable. Las partidas del
presupuesto destinadas a educaciébn no pueden ser
orientadas a fines distintos a los que fueron asignadas.

Orientacién, formacién y capacitacion. Teniendo en vista la
elevacion del ser humano en general y el mejoramiento de las
incumbencias personales en particular, con especial énfasis
en la optimizacién de las condiciones de empleabilidad; los
Estados miembros propiciaran una superacion constante de
los individuos y de las sociedades, proveyendo medios aptos
para impulsar un voluntario y constante perfeccionamiento
personal y grupal, atendiendo a las vocaciones y capacidades
de los involucrados; considerando a tales politicas no como
meros gastos sino como prioritarias inversiones.

Capacitacion profesional continua, para responder a las
innovaciones tecnoldgicas y a los diferentes cambios que se
incorporan en el proceso productivo, como resultado de la
aplicacion de las innovaciones.

Promover la responsabilidad tripartita en la formacion
profesional por parte de los Estados, los empresarios y los
trabajadores.
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aptitudes necesarios para el ejercicio de una ciudadania
activa.

La construccion de sociedades democraticas y justas
requieren de ciudadanos con capacidad de entender las
relaciones sociales y econdmicas e incidir sobre ellas,
mediante la iniciativa, la creatividad y la cooperacion. El
desarrollo de trabajadores /as competentes y ciudadanos
activos demanda disponer no sélo de métodos de
formacion actualizados, sino también de ambientes
cualificantes.

Procurar que se adapte a las caracteristicas peculiares de
cada pais e inclusive, de los distintos sectores y cadenas
productivas. Es necesario combatir aquellas concepciones
extremamente individualistas de la formacion profesional.

Los principios de participacion, dialogo social y
negociacion tripartita deben estar presentes en la
formacion para el trabajo. EI Movimiento Sindical es el
sujeto e interlocutor en la negociacion de los intereses de la
clase trabajadora. En esta linea, el financiamiento de la
formacioén para el trabajo y para la vida debe ser concebido
como una accién solidaria e incluyente y debe ser
responsabilidad del empleador.

ORIT promueve la ratificacion y cumplimiento de las
normas internacionales del trabajo vinculadas a la
educacion integral, tales como los Convenios de la OIT
nameros 140 sobre la licencia pagada de estudios, 142
sobre el desarrollo de los recursos humanos, 168 sobre el
fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo,
asi como el 154 sobre negociacion colectiva y la
Resolucion sobre formacion y el Desarrollo de los Recursos
Humanos del 2000.

34, Politicas
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de Salud
Fuente 10 de
CLAT

Es necesario garantizar el derecho a la salud integral,
directamente vinculada con la satisfaccion de necesidades de
alimentacion, vivienda, trabajo, educacion, vestido, cultura y
ambiente.

El gasto publico en salud es una inversion social prioritaria.
Los ciudadanos tienen libre acceso a todos los servicios
médicos, por el solo hecho de serlo y en su caso el estado
administrara la forma de cubrir gastos y honorarios que no
tuviese directamente a su favor el paciente, pero en ningun
caso podra quitarsele o menoscabarsele el derecho a la libre
eleccion de la atencion médica, cualquiera sea su situacion
econdmico social. Consecuentemente no existen pacientes
cautivos de ningun tipo, ni para ningun servicio.

Se aseguran a través del area estatal de salud, las acciones
colectivas e individuales de promocién, proteccion,
prevencion, atencién y rehabilitacidn, gratuitas, con criterio de
accesibilidad, equidad, integralidad, solidaridad, universalidad
y oportunidad. Se entiende por gratuidad en el area estatal
gue las personas quedan eximidas de cualquier forma de
pago directo. Rige la compensacion econdmica de los
servicios prestados a personas con cobertura social o privada,
por sus respectivas entidades.

Debe crearse una Ley Basica de Salud, conforme a los
siguientes lineamientos:

- El Estado conduce, controla y regula el sistema de salud.
Financia el area estatal que es el eje de dicho sistema y
establece politicas de articulacion y complementacion con el
sector privado y los organismos de seguridad social.

- El area estatal se organiza y desarrolla conforme a la
estrategia de atencién primaria, con la constitucion de redes y
niveles de atencion, jerarquizando el primer nivel.

- Determina la articulacién y complementacion de las
acciones para la salud con los municipios para generar
politicas que comprendan el &rea metropolitana; y concierta
politicas sanitarias con los gobiernos nacional, provinciales y
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municipales.

- Promueve la maternidad y paternidad responsables. Para
tal fin pone a disposicion de las personas la informacion,
educacion, métodos y prestaciones de servicios que
garanticen sus derechos reproductivos.

- Garantiza la atencion integral del embarazo, parto,
puerperio y de la nifiez hasta el primer afio de vida, asegura
su proteccion y asistencia integral, social y nutricional,
promoviendo la lactancia materna, propendiendo a su normal
crecimiento y con especial dedicaciéon hacia los nucleos
poblacionales carenciados y desprotegidos.

- Reconoce a la tercera edad el derecho a una asistencia
particularizada.

- Garantiza la prevencion de la discapacidad y la atencion
integral de personas con necesidades especiales.

- Previene las dependencias, las adiciones y el alcoholismo.
Asiste a quienes los padecen.

- Promueve la descentralizacién en la gestion estatal de la
salud dentro del marco de politicas generales, sin afectar la
unidad del sistema; la participacién de la poblacion; crea el
Consejo General de Salud, de caracter consultivo, no
vinculante y honorario, con representacion estatal y de la
comunidad.

- Desarrolla una politica de medicamentos que garantiza
eficacia, seguridad y acceso a toda la poblacién. Promueve el
suministro gratuito de medicamentos bésicos. Promueve el
suministro gratuito de medicamentos basicos

- Promueve el suministro gratuito de medicamentos basicos

- Incentiva la docencia e investigacién en todas las areas que
comprendan las acciones de salud, en vinculaciéon con las
universidades.

- Las politicas de salud mental reconoceran la singularidad de
los asistidos por su malestar psiquico y su condicién de
sujetos de derecho, garantizando su atencién en los
establecimientos estatales. No tienen como fin el control
social y erradican el castigo y, en el marco de los adelantos
cientificos, se buscard la desinstitucionalizacién progresiva,
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creando una red de servicios y de contencion y de proteccion
social.

- No se pueden ceder los recursos de los servicios publicos
de salud a entidades privadas con o sin fines de lucro, bajo
ninguna forma de contratacién que lesione los intereses del
sector, ni delegarse en las mismas las tareas de planificacion
o0 evaluacion de los programas de salud que en él se
desarrollen.

- Cada Estado miembro ejerce su funcién indelegable de
autoridad sanitaria. Regula, habilita, fiscaliza y controla todo el
circuito de produccién, comercializacion y consumo de
productos alimenticios, medicamentos, tecnologia médica, el
ejercicio de las profesiones y la acreditacion de los servicios
de salud y cualquier otro aspecto que tenga incidencia en ella.
Coordina su actividad con otras jurisdicciones.

- Los medicamentos son un bien social basico y los Estados
deben asegurar, reglamentar y procurarse su creacion,
produccién y suministro como asi también facilitar el acceso a
los mismos.

- La actividad de los profesionales de la salud conforman una
funcion social y los estados deberan garantizar su normal y
digno desempefio.

- Los Estados deberan promover, financiar y tutelar la
investigacion, la modernizacion y la interconsulta entre los
cientificos de la salud de los paises miembros. Asi mismo
deberan desarrollar politicas de prevencién y atencién
primaria, del mismo modo elaborar y ejecutar planes
educativos de sanidad para todos los ciudadanos (2).

35. Politicas
de vivienda
Fuente 10 de
la CLAT

Debe reconocerse el derecho a una vivienda digna y a un
habitat adecuado. Para ello, es necesario:

- resolver progresivamente el déficit habitacional, de
infraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de
los sectores de pobreza critica y con necesidades especiales
de escasos recursos.

- auspiciar la incorporacién de los inmuebles ociosos,
promueve los planes autogestionados, la integracidn
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urbanistica y social de los pobladores marginados, la
recuperacion de las viviendas precarias y la regularizacion
dominial y catastral, con criterios de radicacion definitiva.

- regular los establecimientos que brindan alojamiento
temporario, cuidando excluir los que encubran locaciones (2).

36. Discapa
citados
Fuente 10 de
CLAT

Las personas con discapacidad tienen los mismos derechos
humanos y libertades fundamentales que otras personas. Las
politicas deberan:

- Atender a las necesidades especiales de los
discapacitados; a tal fin las organizaciones que los nuclean
deberan ser consultados y participaran en el disefio, ejecucion
y evaluacion de tales programas.

- Adoptarse medidas eficaces de caracter legislativo, social,
educativo, laboral o de cualquier otra indole, para eliminar la
discriminacion contra las personas con discapacidad,
asegurandoles un nivel optimo de independencia y de calidad
de vida y la plena participacion en la sociedad.

- Garantizar la prevencién de la discapacidad y la atencion
integral de las personas con discapacidad. Deben recibir el
apoyo que necesitan en el marco de las estructuras comunes
de educacién, salud, rehabilitacién, empleo y servicios
sociales.

- Reconocer el principio de la igualdad de oportunidades de
educacion en los niveles primario, secundario y superior para
los nifios, los jévenes y los adultos con discapacidad en
entornos integrados, facilitindoles condiciones adecuadas de
acceso y servicios de apoyo concebidos en funcién de las
necesidades de personas con diversas discapacidades.

- Promocionar la igualdad de oportunidades en materia de
empleo para que las personas con discapacidad puedan
obtener, conservar y progresar en un empleo productivo y
remunerado.

- Eliminarse, los obstaculos arquitectonicos, de transporte y
comunicaciones que existan, con la finalidad de facilitar el
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acceso y uso para las personas con discapacidad.

- Distribuir informacién actualizada acerca de los programas y
servicios disponibles para las personas con discapacidad, sus
familias, los profesionales que trabajen en esta esfera y el
publico en general. La informaciéon para las personas con
discapacidad debe presentarse en forma accesible.

ORIT CLAT
Quinta parte
Politicas
Culturales
37. Principios Es necesario brindar seguridad juridica al avance y
generales afinamiento de los derechos culturales, alentando la

Fuente 10 de
CLAT

cultura, estimulando los emprendimientos de cuantos
trabajan en sus areas ,asignandoles un lugar
preponderante en el presupuesto de gastos y recursos,
por ser éstos necesarios.

También se debe asumir el compromiso de difundir,
promover y aprovechar los valores culturales e
identidades  histdricas regionales, como también la
pluralidad cultural.

38 Politica
hacia . Pueblos
originarios
Fuente 2 de
CLAT

Los Estados deben:

- garantizar el respeto a las etnias culturales e
historicas, y proteger su patrimonio  artistico,
considerandolas parte de las reliquias de la memoria
histdrica de la region;

- reconocer, respetar y proteger los siguientes
derechos de los pueblos originarios: preexistencia
étnica y cultural, identidad y cosmovision, asi como
la libre determinacién y autonomia, la personalidad

juridica de sus comunidades, la posesion vy
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propiedad comunitaria de las tierras que
tradicionalmente ocupan, y en base a titulos
perfectos, sefialando que las mismas no seran
enajenables, transmisibles, ni susceptibles de
gravamenes o embargos;

asegurar la participacion en la gestion referida a sus
recursos naturales, debiendo los pueblos originarios
ser consultados sobre planes de explotacion de
recursos no renovables, que se hallen en sus tierras,
conservando y promoviendo la biodiversidad y el
entorno natural;

reconocer el derecho a la educacién bilinglie e
intercultural, asi como a sus valores, lenguas, usos
u costumbres, siempre que no sean contrarios a la
moral y al ordenamiento juridico de cada Estado,
reconocer el derecho a la proteccion de sus
conocimientos de la medicina tradicional,

reconocer el derecho a la participacibn mediante
representantes en organismos oficiales
determinados por ley;

establecer el derecho a acceder a la jurisdiccién del
Estado pudiendo ser asistidos por intérpretes y
defensores,

establecer érganos de administracion y justicia en
tanto no sean incompatibles con los previstos por
las leyes de cada pais, pudiendo aplicar en los
conflictos jurisdiccionales, el derecho
consuetudinario indigena . Las instancias judiciales
ser haran en base a sus tradiciones ancestrales, y
gue solo afecten a sus integrantes segln sus propias
normas y procedimientos, en tanto no sean
contrarios a esta Constitucion, a las Constituciones
locales, a los Instrumentos Internacionales , a la ley
interna y al orden publico de cada pais.

disponer de sistemas de organizacion politica,
social, econdémica, cultural y religiosa;

permitir que los pueblos originarios usen sus
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simbolos y emblemas que los identifiquen.

39. Politicas de
. Comunicacion
social

Fuente 2 de
CLAT

Estamos asistiendo a la perdida de la autonomia e
independencia de los medios de comunicacién, debido al
monopolio y control de los medios en manos de grandes
grupos econdmicos nacionales e internacionales. Tales
procesos han puesto en riesgo, incluso, la estabilidad
politica de los partidos de la region y desvirtdan el papel que
deben cumplir, en detrimento del derecho a la informacion
veraz y oObjetiva, provocando, por el contrario, la
manipulacion y desinformacién de nuestros pueblos.

Los Estados deben: velar para que no sea interferida la
pluralidad de emisores y medios de comunicacion, sin
exclusiones ni discriminacion alguna; garantizar la libre
emision del pensamiento sin censura previa, por cualquiera
de los medios de difusién y comunicacion social y el respeto
a la ética y el secreto profesional de los periodistas:
gestionar los servicios de radiodifusién y teledistribucién
estatales mediante un ente autarquico, respetando la
pluralidad politica y la participacién consultiva de entidades y
personalidades de la cultura; garantizar y estimular la
participacion social; trabajar para una Sociedad de la
Informacion con el acceso pleno de todos los sectores
sociales, en un marco de transparencia, participacion,
solidaridad y equidad. Promover a la informacion como un
bien social comudn, no negociable en el mercado; afianzar el
uso del lenguaje con un sentido estético y con contenidos
gue respeten el pluralismo y la diversidad de expresién en
los medios de comunicacién; desarticular las estructuras
monopdlicas de circulacion de la informacion en las grandes
cadenas y multimedios; considerar al espacio radioeléctrico
como patrimonio social. Apoyar las redes ciudadanas como
parte del desarrollo colectivo de la comunicacion; afianzar el
ejercicio pleno del derecho humano a la comunicacion a
través de la facultad no sdélo de recibir informacién sino

63



también de investigar las fuentes y difundirlas generando
espacios publicos para el debate.
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[I. DIMENSION INTERNACIONAL

ORIT

CLAT

Primera parte
Conceptos basicos

1. Globalizacion
Fuente 1y 7 de la CLAT

ORIT solo se refiere a la “globalizacion’,
con el frecuente adjetivo de “neoliberal’,
destacando (Resolucién XVI Congreso) que
en el largo plazo, puede concebirse una

incorporacion plena a la globalizacion, en el
caso que se desarrollen todas sus
potencialidades. Por el momento

(Plataforma Laboral de las Américas) -la
globalizacion ha tenido costos muy altos
para nuestros pueblos”.,

CLAT distingue claramente “globalizacién” de
‘mundializacion”, dando a la primera el mismo
significado que ORIT y considerando a la
segunda la que tiene las mencionadas
potencialidades.

Hay que diferenciar
Mundializacion y de Globalizacién. La
Mundializacibn es un rico  proceso
consecuencia del desarrollo humano, que
genera el acercamiento de los hombres y de
los lugares, a causa de la virtual abolicion de
las distancias y de la aceleracion del tiempo.
Es la fase superior de la internacionalizacion
de la vida humana, econémica, social, politica
y cultural y de la interdependencia de los
paises y los continentes. Bajo cierto aspecto,
puede concebirse a la mundializacion como
la oportunidad de establecer un orden
solidario mundial favorable al desarrollo de
todos y cada uno de los hombres y mujeres

los conceptos de
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de la tierra.

Este proceso ha generado un proceso paralelo,
gue se ha dado en llamar Globalizacion. Este es
en realidad un fendmeno de indole ideoldgica
gue se inspira en determinadas ideas y politicas
neoliberales, se mueve en virtud de ciertos
intereses geoecondmicos y geopoliticos y trata
de imponer su propio ordenamiento al proceso
de Mundializacion, confiscando a su favor los
avances cientificos y tecnoldgicos, en especial
los informaticos y comunicacionales.

La Globalizacion es la transformacion del
sistema capitalista que ha logrado implantarse
en todo el orbe en términos de total hegemonia
econOmica, politica y fundamentalmente cultural,
gue lleva a la generacion de un modo Unico de
entender el mundo y al ser humanos, que no
admite ningun planteamiento alternativo.

Nos enfrentamos a esta dictadura del
pensamiento Unico, como continuacion de la
lucha histérica y nunca acabada de los
trabajadores organizados por una sociedad mas
justa y solidaria, que vaya mas alla del modelo
dominante. En el plano internacional, se impone
una nueva modalidad de vinculacion directa
entre los pueblos, una nueva organizacion de las
relaciones politicas y un nuevo sistema de
intercambios comerciales y financieros.

Neoliberalismo y Globalizacion son dos caras de

66



una misma moneda, como parte de un proceso
de reestructuracién del capitalismo que procura
imponerse como unico sistema viable.

El proceso de Mundializacion es el resultado de
la internacionalizacion de la vida humana,
econdmica, social, politica y cultural en el marco
de la interdependencia cada vez mayor entre las
personas, los pueblos, las naciones y los
continentes. Esta Mundializacion debe llevarnos
a una comunidad mundial cuyo objetivo es ir
hacia un desarrollo racional y arménico de la
humanidad para que todos juntos logremos el
bien comun. Esto nos llevaria a una
gobernabilidad global con estructuras vy
legislaciones democraticas bajo éticas normas
sociales y laborales.

El término mundializacion se elabor6é en los
paises latinos, con un significado geogréfico y
referido a “las gentes”, mientras que el termino
“globalization” surgi6 en los paises anglosajones
con un significado ideopolitico-econémico y
referido a “las cosas”.

No nos oponemos a la mundializacion y al
proceso irreversible, creciente y positivo de la
internacionalizacion e interdependencia, pero si
NOS Oponemaos y creemos que no es irreversible
las formas y contenidos de la globalizacion
neoliberal, conducida por el capital financiero y
las corporaciones transnacionales que producen
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un capitalismo salvaje sin controles democraticos
ni objetivos y contenido social.

Es curioso constatar que tanto para la
concepcion materialista de los capitalistas
neoliberales como para los materialistas
comunistas la globalizacion es un hecho
inevitable.

2. Principios generales
Fuentes 1y 5 de CLAT

Derechos de los pueblos

En el marco del derecho internacional, toda
transgresion a los derechos de los pueblos
constituye una flagrante violacion a las
obligaciones que surgen de participar en la
comunidad internacional, y atenta contra la
solidaridad que mutuamente se deben.

Los atentados mas graves a los derechos
fundamentales de los pueblos constituyen
crimenes internacionales, tornan personalmente
responsables a todos y cada uno de sus
autores, por lo que la comunidad internacional

debera  establecer los mecanismos
correspondientes que hagan efectiva esa
responsabilidad. En consecuencia, los

gobiernos responsables mereceran el repudio y
sancion de la comunidad internacional, exigiendo
el pleno restablecimiento de los derechos
conculcados.

Estos derechos serdn garantizados por: la

68



solidaridad y cooperacion de la comunidad
internacional, la vigencia de la justicia
internacional, el derecho de resistencia de los
pueblos contra la opresion, la permanente accién
de organizaciones internacionales
comprometidas con los derechos y libertades de
los trabajadores y pueblos oprimidos.

Autodeterminacién de los pueblos

La autodeterminacion de los pueblos es el
derecho que tienen éstos de disponer de si
mismos, de establecer sus sistemas de
gobiernos, de elaborar sus planes de desarrollo y
de determinar sus relaciones internacionales
ejerciendo su soberania. Se rechaza por tanto
todo sistema colonial, toda forma de
imperialismo, toda forma de intervencion y toda
forma de explotacién y coaccion de un pueblo.
Es nuestra tarea y responsabilidad Ila
construccion de una comunidad nacional,
latinoamericana y mundial que promueva la
realizacion plena de las personas en libertad,
igualdad, justicia social, solidaridad y en la
permanente busqueda del bien comun.
Rechazamos el armamentismo, el auge del
militarismo, el terrorismo y la guerras.
Rechazamos el imperialismo, el colonialismo, el
neoliberalismo y el totalitarismo que son
sistemas y modelos violentos e inhumanos

Segunda parte
Integracion
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subregional/continental

3. Enfoque general

Fuentes 1, 2y 3 de ORIT
y fuentes 1, 2,4 y 9 de
CLAT

Los trabajadores apoyan un proceso de
integracion social y econOmica que:

- incluya responsabilidades para
compainiias, no solo derechos;

- proteja los derechos de los trabajadores
y el medio ambiente;

- garantice la capacidad de los gobiernos
de proveer servicios publicos asequibles y
de alta calidad,

- provea una proteccion efectiva contra las
oleadas de importaciones
desestabilizadoras;

- establezca politicas agricolas justas que
protejan el medio de subsistencia de los
pequefios campesinos;

- promueva el desarrollo sostenible y
equitativo, incluyendo el alivio de la deuda.

las

Este proceso de integracion también debe
garantizar que la voz los trabajadores y los
sindicatos sea escuchada y resueltas a

todos los niveles del proceso de
negociacion y aplicacion.

Cualquier acuerdo de integracion
hemisférica debe crear un desarrollo
sostenible, equitativo y democratico.

La proteccion de los derechos de los

La integracion es un proceso de unificacion de
dos 0 mas paises que convienen o acuerdan
constituirse en una unidad supranacional.

La integracién, entendida como proceso de
unificacién de dos o mas paises que convienen o
acuerdan  constituirse en una unidad
supranacional:

- no debe ser solamente econdmica, Sino
también social, cultural, politica y
fundamentalmente humana.

- debe ser esencialmente obra de los pueblos y
de los trabajadores organizados.

- debe ser factor de desarrollo y de liberacién
social y humana, generadora de profundos
cambios sociales.

La integracion se identifica con la meta de un
modelo alternativo de desarrollo que supere el
actual modelo inspirado en el pensamiento
neoliberal, y genere las condiciones para un
desarrollo humano integral.

Este no se puede encarar en América Latina
fuera de la solidaridad de la comunidad
latinoamericana. No puede haber desarrollo
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trabajadores debe ser una parte central de
este acuerdo. Si se quiere beneficiar a
todos los trabajadores del hemisferio, las
reglas del comercio y la inversion deberian
reflejar nuestros principios compartidos de
democracia, equidad y justicia social.

Es imprescindible fortalecer los procesos de
integracion subregional como respuesta a
los TLC que encubren formas de
dominacion de unos paises sobre otros, y
profundizan la brecha entre y dentro de los
paises empobrecidos y paises ricos. Estos
regionalismos son, en perspectiva de largo
plazo, una etapa progresiva en camino al
objetivo ultimo de la integracién hemisférica
y de la incorporacibn plena a la
globalizacion, de forma de  desarrollar
todas sus potencialidades.

Este  enfoque regional debe ser
complementado por una simultdnea
estrategia  multipolar hacia los grandes
blogues: la Union Europea, el TLCAN, el
eje Asia Pacifico (incluyendo Japén, China,
y los paises miembros del ASEAN).

Los Estados tienen que interrelacionarse
con los otros Estados que, por razones
econdmicas, étnico-culturales y geograficas
estdn lo suficientemente cercanos como
para formar regionalismos. Estos

humano sin liberacion y este desarrollo no puede
ser sustentable en el tiempo sin una genuina

integracion  latinoamericana. El  desarrollo
humano integral tiene como indispensable
complementacion la integracion

latinoamericana.

En su devenir histérico, los latinoamericanos
tenemos la obligacion de hacer confluir y
armonizar tres ejes estratégicos fundamentales:
la Democracia, el Desarrollo y la Integracion.

Desde el XI Congreso, la CLAT promueve la
creacion de la Comunidad Latinoamericana de
Naciones (CLAN).

ALCA o CLAN es la disyuntiva y desafio en la
hora actual, de la permanente alternativa entre el
panamericanismo y el latinoamericanismo. Los
pasos dados para la integracion entre el
MERCOSUR y el CAN son de gran importancia
para la integracion regional. Es indispensable
gue en este proceso se integre a Centroamérica,
México y Caribe.

La CLAN:

- es la posibilidad de constituir un verdadero
proceso de desarrollo integral.

- es la defensa de nuestra soberania y
autodeterminacion regional.

- es una visibn geopolitica, geocultural,
geoecondmica y geoestratégica de construir una
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regionalismos podran iniciarse mediante
acuerdos preferenciales, TLC, o uniones
aduaneras, para culminar en mercados
comunes y uniones monetarias, en camino
a sociedades integradas.

La creacion de estos espacios, a su vez,
dara capacidad de imponer, como region,
reglas de juego mas simétricas frente a
otros Estados y actores trasnacionales, ya
sean otros regionalismos o el propio
multilateralismo, a través de “coaliciones
interestatales” a nivel regional o mundial
(por ejemplo, el G-20 y la CSN), para
destacar la capacidad de tomar decisiones
en forma conjunta ante  situaciones vy
procesos que se dan dentro y fuera de sus
fronteras.

Los cuatro regionalismos existentes van en
la direccién correcta, en su enfoque de una
integracion entre paises geograficamente
contiguos, de similar tamafio econémico y
con factores étnico culturales comunes,
como punto de partida para concebir una
integracion beneficiosa para el conjunto de
los miembros del proceso.

identidad, y un proyecto de nacion
latinoamericana.
- es parte esencial de un proceso de

regionalizacién, al acumular riqueza y poder en
Ameérica Latina y Caribe.

- es el camino para desarrollar una cultura
alternativa, = armonizando  sociedad-Estado-
mercado, con participacién de la ciudadania y de
la clase trabajadora.

- es la via para superar las asimetrias y
desigualdades en el desarrollo y asi poder ser
protagonista en el escenario internacional,
negociando con los EEUU y otros paises de
igual a igual.

Una posicion politica de la CLAT en materia de
integracion es afirmar la unidad y diversidad de
AL-C, “es unay cuarentiuna”

Es una porque tenemos raices comunes,
producto de la fusion de culturas y de razas. De
la cultura autéctona, indigena, que es
profundamente espiritualista, de la cultura
europea, latina, pero también de la cultura
africana. Y todas estas culturas se han
fusionado y han creado, entre otros, a los
criollos, que fueron los que condujeron los
procesos de independencia.

Es cuarentiuna porque esta unidad se da en una
diversidad de culturas, de desarrollo politico, de
desarrollo econdmico. Tenmos que buscar
resolver estas asimetrias, para darle continuidad
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a nuestra unidad latinoamericana nueve

4. Politicas especificas

Fuentes 1y 2 de ORITy
4y 7de CLAT

Clausula social

Para prevenir que se eliminen los derechos
de los trabajadores, los acuerdos de
integracion economica deben incluir reglas
vinculantes que exijan a los gobiernos y a
las compaiiias el respeto de los derechos
humanos fundamentales de los
trabajadores. Estos derechos estan
definidos por la Declaracion de OIT de
1998, asi como los instrumentos de
derechos humanos interamericanos. Los
acuerdos comerciales deben garantizar
mecanismos y estandares de aplicacion
efectivos para proteger los derechos de los
trabajadores y que los trabajadores y sus
representantes puedan opinar en este
proceso.

Fondos sociales

Los fondos estructurales, que pueden ser
regionales o subregionales, se destinan a
las regiones menos favorecidas, para
eliminar las asimetrias nacionales y elevar
la competitividad de los Estados. En su
financiamiento los paises desarrollados
tienen una responsabilidad ineludible,
financiando estos fondos en el ambito de

Clausula social

En todos los procesos de integracion regional y
en los TLC deben establecerse clausulas
sociales que garanticen derechos fundamentales
en el area del trabajo y de las relaciones
laborales, que garanticen el respeto a las normas
basicas de la OIT.

Fondos sociales

Hay que crear un fondo especial solidario para
superar las actuales asimetrias.

Consejos Econdmicos y Sociales
Una linea de politica de la CLAT es crear los

Consejos EconOmicos y Sociales a nivel
nacional, subregional y latinoamericano.
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las Américas mediante impuestos de
caracter progresivo y naturaleza sostenible.

Los bloques subregionales deben crear:

- fondos de inversibn en proyectos
productivos y programas sociales.

- fondos sociales universales, destinados a
erradicar el hambre y la pobreza

- fondos de capacitacion, orientados a
garantizar a cada trabajador el ejercicio de
sus potencialidades y habilidades
necesarias para acceder a un empleo digno
y mantenerlas actualizadas

- fondo de salud publica, para erradicar el
vihsida y otras endemias continentales

Infraestructura

Los Estados deben asumir el compromiso
continental de lograr una verdadera
integracion  de  infraestructuras  del
continente, destinada a promover el
desarrollo sostenible, el pleno empleo y la
comunicacién de los pueblos, concretando
con ese sentido los proyectos de
infraestructura existentes y elaborando
nuevos proyectos.

Politicas agricolas:
- que haya un trato especial y diferenciado

hacia los paises socios de menor desarrollo
econdémico relativo vinculado con la
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busqueda de un mayor nivel de seguridad
alimentaria.

- gue la integracion agricola no se limite a
la sustitucion de mercados, sino que se
concentre en dinamizar la demanda interna
a través de la implementacion de medidas
focalizadas, para que los productores y los
asalariados agricolas obtuvieran una
participacion mayor y mas justa en la
distribucién de la riqueza que contribuian a
crear.

- gque la integracion agricola tiene que
considerarse en el contexto mas amplio de
la integracion rural.

- que se examinen atentamente las
modificaciones de las relaciones
intersectoriales emergentes de un proceso
de integracion.

- que se mantenga el equilibrio entre
produccién y ventas a través del mercado,
teniendo en cuenta las posibles
exportaciones e importaciones, y la
especializacion de acuerdo con las
estructuras economicas y las condiciones
naturales.

- que el esfuerzo por elevar Ia
productividad permita una politica de
precios que evite la superproduccion y
aumente la competitividad.

- que la libre circulacion de los productos
agricolas entre los paises socios de un
proceso de integracion vaya junto a la
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fijacion de precios uniformes, la definicion a
nivel central de intervenciones regulatorias
y el otorgamiento de ayuda comunitaria de
distinta indole, con un mecanismo de
solidaridad financiera entre los paises.

- que se regule la oferta mediante ayuda
directa a la produccién agricola o a la renta
de los productores, y el establecimiento de
un sistema comun de almacenamiento.

- que se implemente una politica
estructural, con el fin de apoyar al proceso
de modernizacién de las explotaciones
agricolas familiares.

5. Politicas
interamericanas

Fuente 1y 2de ORIT y
fuente 8 de CLAT

OEAy BID

Ha habido manifestaciones relativamente
positivas en los enfoques adoptados desde
el Sistema Interamericano de Trabajo (SIT)
de la OEA (en el marco de la Cumbre de
Las Américas), y desde el BID, quien ha
acompafiado al Banco Mundial en su
valorizacion del papel del sindicalismo, y
moderado algunos de sus anteriores
enfoques sobre las politicas requeridas (“Se
buscan nuevos empleos”, 2003).

Se necesita;
- articular el sistema interamericano con los
procesos de integracion subregionales sin

Establecer activa relaciébn con instituciones
parlamentarias latinoamericanas: CEPAL,
ALADI, CELAM y SELA y CELAM. Sobre el
CELAM: las iglesias son un factor sociopolitico
importante, pueden estar a favor de nosotros o
no, pero hay que actuar con ellos.

Porqué hay un COSATE y no un Consejo
Econdmico Social LA?
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afectar su autonomia

- desarrollar instituciones abiertas vy
participacion real de la sociedad, como
reivindicacion y defensa de la
autodeterminacion de los pueblos y los
Estados.

- someter las decisiones supranacionales
fundamentales a mecanismos de
convalidacion ciudadana y organizar un
sistema de reclamos democraticos al que
puedan apelar los ciudadanos

En el BID, los proyectos deben tener la
aprobacion de las legislaturas nacionales
en forma previa a ser considerados por el
consejo directivo del Banco.

Los poderes legislativos nacionales deben
tener también facultades vinculantes para
convocar audiencias sobre los proyectos y
politicas, con capacidad de interpelar a los
funcionarios del organismo.

El BID debe adoptar una politica de
salvaguardia conforme a los estandares
laborales de la OIT, aplicable a todos los
proyectos y politicas, incluyendo acciones
de seguimiento, las cuales deben alcanzar
al personal del Banco.

Resulta imprescindible la intervencion de
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los sindicatos nacionales en todas las fases
de los proyectos de préstamos 'y
financiamiento de tal forma de observar el
impacto sociolaboral de los programas
ejecutados, asegurando transparencia Yy
participacion en todo el proceso.

Derechos Humanos y laborales

Los DHyS constituyen uno de los pilares de
la politica sindical continental, ante la OEA,
como entidad regional que tiene entre sus
funciones velar por estos derechos. A la
atencion inicial del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos (SIDH), ORIT puede
agregar ahora su trabajo en relacion al
mencionado SIT, desde el COSATE,
incluyendo el andlisis de la posibilidad de
vinculacion entre ambos sistemas, a través
del Protocolo de San Salvador.

Debe recurrirse a la presentacion de
denuncias por violaciones de derechos
humanos ante el SIDH, para disponer de
‘casos testigos” que luego puedan
generalizarse.

Debe trabajarse con el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos
(lIDH), con la red Plataforma

Interamericana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo (PIDHDD), para
desarrollar acciones orientadas a fortalecer
la vision de integralidad de los DDHH,
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avanzando en la exigibilidad vy
justiciabilidad de los DESC, incluyendo los
procesos de integracion regional.

Debe apoyarse a la adopcion de un
Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) de N.U.,
para darle igualdad a la consideracién de
esta categoria de derechos en el marco del
sistema universal de proteccidon de los
DDHH.

Privatizaciones

La OEA y el BID deben solicitar a los
Estados miembros la revision de las
privatizaciones. Los gobiernos evaluaran el
impacto  econémico y  social, la
conformacién de oligopolios y monopolios
privados y eventuales actos de corrupcion,
con el fin de tomar las medidas correctivas
necesarias

Los Estados deben instruir al BID y otros
organismos financieros multilaterales para
gue conduzcan un analisis meticuloso del
impacto social de los programas de
privatizacion en los que estan involucrados
y consideren que las inversiones
productivas no sean computadas como
gastos corrientes para fines de célculo del
superavit primario.
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Evasioén fiscal

La OEA debe intervenir en el tema de los
paraisos fiscales.

Tercera parte

Otras dimensiones

6. Multilate

ralismo comercial
Fuentes 2y 3de ORITy
fuente 3 de CLAT

ORIT utiliza desde hace afios el concepto
de “comercio justo”, para referirse a la
batalla desarrollada en la OMC por los
paises del Sur, frente a la reduccién de las
protecciones a los productos
comercializados en el mercado mundial, a
favor de que cumplan con su asignatura
pendiente: luego de haber conseguido la
apertura de los mercados industriales, y de
ir en camino de avanzar sustancialmente en
la apertura de los mercados de servicios,
debe concretarse la apertura de los
productos agricolas, para que aquellos

paises puedan beneficiarse del
aprovechamiento de sus  ventajas
comparativas naturales en el mercado

mundial. Por esta via, seria posible
encarar con mayores posibilidades el
financiamiento de politicas antipobreza, y
avanzar en la adquisicibn de ventajas
comparativas dindmicas en los sectores

Multipolaridad versus Unipolaridad

El quiebre de la bipolaridad con la caida del
llamado mundo comunista, no ha dado paso a la
multilateralidad. Por el contrario, ha permitido el
desarrollo hegemonico de Estados Unidos. El
Nuevo Orden Global que pretende establecer los
EEUU impone como elemento fundamental el
criterio de la unilateralidad frente a la
multipolaridad. Esa unilateralidad descansa en
lo tecno-militar trascendiéndola, para el dominio
de lo econémico-comercial y lo geopolitico. Para
ello en lo economico utiliza los instrumentos que
nacieron en los acuerdos de Breton Woods, para
el control financiero y comercial.

Para los pueblos y naciones de America Latina-
Caribe y el Movimiento de Trabajadores, el
nuevo orden internacional debe basarse en la
multipolaridad democratica

OMCy G-20
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secundario y terciario, que les garanticen
una mayor integracion nacional y regional.

Es indispensable incorporar una “clausula
social” no proteccionista en la OMC,
dirigida contra el dumping social, mediante
la vinculacion del cumplimiento de las
normas laborales basicas con el comercio,
colocando en cabeza de los gobiernos la
responsabilidad de su vigilancia, y
derivando, en Ultima instancia, en
sanciones vinculadas al propio intercambio
comercial. En los dltimos afios, los
gobiernos  han aceptado una version
limitada de este enfoque, a través de la
declaracion de la Cumbre de Singapur de la
OMC (1996), con la mencion explicita del
papel de las normas fundamentales de
trabajo de la OIT en el plano nacional.

El Grupo de los 7 en la préactica no contrarresta
la hegemonia norteamericana y, en general,
todos asumen una politica econdémica neoliberal,
librando una “guerra” come4cial por los
mercados de los paises en vias de desarrollo,
los cuales son victimas de las regulaciones y
condicionamientos que les imponen los ricos.

El G-20 tiene debilidades y contradicciones
internas, que les impide lograr un acuerdo para
llevar adelante una estrategia comun frente al
proteccionismo agricola.

Clausulas sociales

Es necesario impulsar clausulas sociales como
elemento clave para mejorar las condiciones de
vida y de trabajo en todos los paises y estimular
el comercio mundial con el aumento del poder de
compra de amplias capas de poblacién en los
paises en vias de desarrollo.

7. Deuda externa 'y
sistema financiero
Fuente 1y 2de ORITy
fuente 2 de CLAT

En el plano financiero macroeconémico,
América Latina y Caribe sigue siendo un
campo privilegiado de actuacién del capital
especulativo de corto plazo, se observa el
abultado crecimiento de la deuda externa.
Los paises han sido constrefidos a abrir las
cuentas de capital y las autoridades

Hay que insistir en la campafia por la
condonacion de la deuda externa de los paises
mas pobres de al region (Haiti, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Bolivia y Ecuador).
También se necesita la reingenieria del resto de
las deudas externas de nuestros paises.
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monetarias locales han adoptado politicas
de elevados tipos de interés, ausencia total
de regulacién y revaluacion monetaria para
proteger del riesgo cambiario la salida de
los beneficios que dichos capitales
obtienen. Es esto lo que explica la gran
volatilidad de los capitales, el contagio de la
crisis de unos a otros paises (los efectos

"tequila”, “ samba”).

tango’,

Las elevadas tasas de interés adoptadas
para atraer dichos capitales han encarecido
el crédito para la vivienda y las empresas.
Al colocarse por encima de los incrementos
salariales y muy por encima de los niveles
de ganancias de las empresas, han dejado
sin vivienda a millones de personas en el
continente, han conducido a la confiscacion
del ahorro y de propiedades, han
hipotecado el crecimiento de las empresas
llevandolas a la quiebra, y posteriormente
han conducido a la quiebra de los bancos.

Para sanear el sistema bancario, los
gobiernos han utilizado fondos publicos vy
han obligado a la poblacion a aportar dinero
para dicha operacion de salvamento; pero
dichos dineros no han sido devueltos a las
personas cuando los bancos han obtenido
grandes utilidades. Adicionalmente los
gobiernos de todo el continente estan
acostumbrados a financiarse con la emision

La deuda externa, ademés de ser injusta,
inmoral e impagable, impide el desarrollo
efectivo de nuestras naciones y pueblos. Es
una de las causas principales del aumento de la
pobreza, el hambre, la miseria y la marginalidad
social del pueblo latinoamericano. Compromete
gravemente la soberania politica de nuestros
paises.

Se necesita:

- la condonacion de la totalidad de la deuda
externa de los paises mas pobres de la regién
(Haiti, Guyana, Honduras, Nicaragua, Bolivia,
Ecuador y Paraguay) y se reestructure la deuda
del resto de los paises de ALC, para dedicar los
recursos a educacion, salud y creacion de
empleos para el desarrollo.

- proponer y promover la creacién de un frente
latinoamericano, con la participacion de
organizaciones de trabajadores, empresariales,
politicas, sociales, religiosas y de la sociedad
civil para denunciar, crear y proponer alternativas
para la reestructuracion y el manejo de la deuda
externa.

- actuar para cambiar la deuda externa por el
pago de la deuda social, cambiar deuda por
educacion, salud y empleo decente para el
desarrollo.
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de bonos para cubrir el déficit captando
recursos del ahorro social. En esas
condiciones, la mitad de la cartera de la
banca privada en muchos de los paises del
continente esta constituida por titulos del
Estado, desviando a la banca de sus
funciones de financiar a lo/as ciudadano/as
y empresas; y permitiendo el mantenimiento
de abultados déficit fiscales financiados de
un modo espureo, en lugar de que los
gobiernos reduzcan su gasto, mejoren su
recaudacion y eliminen la corrupcion y la
evasion.

Esta es la méas grave tendencia del
proceso de globalizacién internacional, y alli
se encuentran las verdaderas raices de las
actuales crisis de volatilidad, contagio y
quiebras. Las crisis financieras de los
noventa ofrecieron la evidencia que
confirma la fragilidad de los equilibrios
macroecondmicos logrados por algunas
economias de la region asociados al
ingreso de capital de corto plazo, sus
efectos negativos sobre los stocks de
deuda publica interna y externa y el costo
social derivado de la adopcion de politicas
fiscales y monetarias restrictivas
recomendadas por el FMI. Un capitulo
especial es el de la deuda externa, tema
gque a veces pareciera perder importancia
en el debate publico, aun cuando su pago

Especulacion financieray deuda externa

Hoy estamos viviendo la apoteosis del capital
financiero. Es un capitalismo simbolizado en el
rentismo, con alto componente desestabilizador.

La deuda externa es el obstaculo mas grave al
desarrollo humano e integral de nuestros
pueblos.

Debe propiciarse una clara oposicion al pago de
la deuda externa, y proponer que esos montos
sean invertidos en desarrollo productivo y social.

Hay que insistir en la campafia por la
condonacion de la deuda externa de los paises
mas pobres de al region (Haiti, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Bolivia y Ecuador).
También se necesita la reingenieria del resto de
las deudas externas de nuestros paises.

La propuesta de Tobin sobre un impuesto del
0.5% a las transacciones de capital no ha sido
posible aplicarla a nivel internacional.
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se ha estabilizado en un porcentaje muy
alto del producto bruto interno de los paises
deudores (25%), lo que introduce una
limitacibn muy fuerte a las posibilidades de
crecimiento, al tiempo que sigue
aumentando el monto adeudado (70% en
diez afios en ALyC).

Ver otras propuestas en el capitulo nacional
Deuda externay capital especulativo

El tema de la deuda externa y el capital
especulativo, que ya figura en la plataforma
de CIOSL en cuanto a la conveniencia de
reformar las IFl y de aplicar impuesto a las
transacciones financieras de corto plazo,
ha recibido una atencion detallada por
ORIT, en la medida que, en los paises del
Sur existe, desde los afos ochenta, una
clara relacibn entre el proceso de
endeudamiento y el capital no directamente
interesado en invertir, convirtiéndose la
deuda externa (y la interna vinculada al
mismo proceso) en una nueva limitacion
estructural al desarrollo integral.

Esto fue percibido por ORIT desde el inicio,
cuando convocé a la Conferencia Deuda
Externa y Desarrollo, en Buenos Aires
1986, cuyas conclusiones formaron parte
del documento de base del Xl Congreso.
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Este procedimiento fue repetido en el 2002,
con la Conferencia “Deuda Externa vy
Desarrollo: Veinte  afios  después’,
nuevamente en Buenos Aires, con una
activa participacion de CIOSL.
Previamente, la resolucion del XV Congreso
sobre dimension social de la integracion
habia incluido como una de las condiciones
de todo acuerdo de integracion “alivio de la
deuda; con el fin de fortalecer la capacidad
de los paises en desarrollo de financiar la
educacion, atencion de la salud y las
necesidades de infraestructura”.

En su conjunto, la declaracion final se
inscribe en la actual tendencia a priorizar
los factores del desarrollo, reflejado en la
consigna “Pagar la deuda o desarrollar
nuestros paises combatiendo la pobreza”,
la que implica una continuidad vy
profundizacion de la anterior “Primero el
pueblo después la deuda”.

Asimismo, ORIT aprovechd la declaracion
para vincular el problema de la deuda con
las trabas a las exportaciones de los paises
del Sur en las negociaciones multilaterales
de la OMC. Sus principales lineamientos
son los siguientes:

- la globalizacibn ha tenido graves
consecuencias. Los paises en desarrollo
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son presionados para que eliminen
subsidios a su agricultura e industria,
mientras que los paises desarrollados
mantienen cientos de miles de millones de
dolares anuales de dichos subsidios. No
hay libertad ni igualdad entre socios
desiguales.

- la crisis de la deuda esta sin resolver.
Dos décadas después del inicio de la crisis
de la deuda, con el episodio mexicano de
1982, resulta indiscutible que nunca se
resolvio adecuadamente. Durante los afios
ochenta, conocidos como la “Década
Perdida” los acreedores se negaron a
aliviar la deuda o efectuar una
renegociacion ordenada de su carga. Como
consecuencia, los paises latinoamericanos
y caribefios han incrementado su deuda a
niveles insostenibles e impagables.

- el Fondo y el Banco no han sido
espectadores inocentes. EI FMIy el BM no
han sido espectadores inocentes de las
decisiones adoptadas por los gobiernos de
los paises de la region que han redundado
en el aumento de la pobreza de los pueblos
y en el estancamiento del desarrollo. No ha
sido, por ejemplo, un accidente que
durante los afios noventa la mayoria de los
paises de la region aplicaran programas de
privatizaciones como condiciones
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impuestas para obtener el apoyo del BM y
del BID. Tampoco ha habido la consulta
esperada por el sindicalismo a sus
negociaciones con los gobiernos.

- la deuda es impagable. El desarrollo
econdémico y social de los paises de la
region es incompatible con el pago de la
deuda. Hay que optar por el desarrollo y el
combate a la pobreza antes que por el pago
de la deuda. En el ultimo de los casos, se
necesita avanzar hacia procesos de
moratoria que lleven a una fuerte
condonacion de la deuda, del tamafio
requerido para recomenzar un proceso de
desarrollo perdurable. Si nuestros
gobiernos siguen empefiados en cumplir
con las exigencias de pago de la deuda,
continuaran sacrificando las aspiraciones
de nuestros pueblos al desarrollo
econdémico y social. La opcion es pagar la
deuda acentuando la recesion econdmica,
el desempleo y la pobreza, o desarrollar la
economia de los paises de la region con
justicia social. EI mito de las reformas
estructurales. Hay que acabar con el mito
de que el periodo de reformas estructurales
de libre mercado durante los afios noventa
fue una especie de “edad de oro”, que
perduré hasta que se puso término a dicho
proceso de reformas, cuando el contexto
exterior se volvio menos favorable. Si los

87



paises de la region pretenden desarrollar
una estrategia coherente de recuperacion y
reconstruccion, deberan reconocer los
errores cometidos anteriormente para poder
corregirlos, o al menos no repetirlos. Asi
también deben tomarse medidas para
permitir a los productos de los paises de la
region  participar en la  economia
globalizada.

La deuda no debe impedir la lucha contra la
pobreza y debe simultaneamente favorecer
el desarrollo sostenible. Gran parte de la
deuda es ilegitima, y los acreedores tienen
corresponsabilidad. Por ello esa deuda no
debe ser pagada: la deuda de los paises
mas pobres con los mas desarrollados y
con las instituciones multilaterales de
crédito deben ser anuladas.

8. Instituciones
Financieras
Internacionales

Fuente 2 de ORIT
y fuente 3 de CLAT

ORIT acompaiia a CIOSL y a Global Unions
en su balance sobre la existencia de ciertas
reacciones “conceptuales” de las IFI (sobre
todo el Banco Mundial, comparativamente
con el FMI) que van en direccion a alejarse
del “Consenso de Washington” de fines de
los ochenta, el cual fundamenté los
programas de ajuste estructural que
hicieron escarnio de las sociedades
latinoamericanas y caribefas.

EEUU sigue siendo el principal orientador de los
instrumentos mundiales de financiamiento. El
Fondo y el Banco afianzan su papel como
gendarmes de la arquitectura econdmica,
comercial y financiera que subordina a sus
politicas a los paises en desarrollo.

Es cierto que ha cambiado el discurso y altos
funcionarios hacen criticas publicas al llamado
Consenso de Washington, pero en la practica se
siguen ejecutando estas politicas

88



Sin embargo, el actual “Post Consenso de

Washington” estad lejos de ser una
autocritica y cerca de ser una mera
mutacion de las IFlI ante el escenario
postajuste, introduciendo algunos

condimentos de indole social.

Deben elaborarse propuestas para una reforma
del Fondo y Banco, asi como otros organismos
internacionales, para ponerlos al servicio de las
naciones y los pueblos.

La CLAT y CMT han participado como
interlocutores del Fondo y el Banco, pero hasta
ahora ha sido un diadlogo entre sordos.

9. Inversion regulada y
empresas multita
cionales

Fuente 1y2de ORITy
fuente de CLAT

Inversién regulada.

- La IED es muy importante cuando se
adhiere a reglas de juego que garanticen
los derechos econdémicos y sociales de los
ciudadanos y la sustentabilidad de los
procesos de desarrollo. Puede jugar un
papel positivo cuando es canalizada hacia
actividades productivas y no especulativas,
cuando facilita el acceso a mercados, y
cuando crea empleo. Pero puede tener
efectos negativos cuando absorbe los
ahorros locales o quebranta la industria
local o conduce a excesivos flujos de
capital.

Las empresas transnacionales que tienen su
base en los paises centrales es el verdadero
enemigo, el adversario a vencer

El poder corporativo transnacional es el eje del
poder global. EI mundo politico queda relegado
a ejecutor de las politicas establecidas por las
corporaciones y son sus hombres de confianza
guienes las conducen.

La irracionalidad del modelo econémico fundado
en el pensamiento neoliberal, y el descontrol en
el desarrollo y aplicacion de la ciencia y la
tecnologia, basada en el afan de lucro ilimitado
de las empresas o corporaciones globales, esta
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- es legitimo aplicar a los inversionistas
extranjeros reglas diferentes a las que se
aplican a las empresas locales. Ningun
tratado internacional sobre inversiones
debe impedir a los gobiernos exigir
requisitos de desempefio, cuando ellos
sirvan al desarrollo econdémico, la
proteccion del medio ambiente u otros
objetivos legitimos. Los gobiernos deberian:
a) promover que los inversionistas cumplan
con metas de contenido nacional, regional
o local de insumos, de contratacion de
mano de obra local, de transferencia de
tecnologia apropiada, y de incentivos para
la reinversion de las utilidades; b) poder
resolver controversias de acuerdo a las
leyes nacionales, con acceso informativo a

lo/as ciudadano/as; c) estimular
inversiones productivas con mayores
vinculos entre la economia local y la
nacional.

RSE y multinacionales

El sindicalismo apoya el uso de la
Declaracion Tripartita de la OIT, las
Directrices de la OCDE (para cuya

aplicacion existen seis puntos nacionales
de contacto en la region), y los Acuerdos

Marco Internacionales firmados
bilateralmente entre Federaciones
Sindicales Internacionales y EMN, que

tergiversando auténtico de

empresa.

un concepto

Las corporaciones transnacionales, convertidas
en empresas globales, se apropian de los
conocimientos de los pueblos, de sus formas de
produccion de alimentos y de los métodos
naturales utilizados para el cuidado de la salud,
confrontando y condicionando la existencia de
empresas productivas nacionales.

Basados en la supuesta buena intencion de
generar nuevos empleos, y sucumbiendo ante
las presiones de las corporaciones
transnacionales, muchos gobiernos de la region
han flexibilizado las exigencias y controles
econdémicos, impositivos y laborales, permitiendo
la generalizacion del fendmeno de zonas francas
o maquilas. En estos “experimentos” los
trabajadores pagan el precio mas doloroso por el
lucro de estas empresas.

Es lamentable constatar que los paises de
partido uUnico como China, Vietnam, y Cuba
facilitan las inversiones de capital de alto riesgo,
se asocian con las corporaciones
transnacionales y se incorporan en los
organismos financieros mundiales, garantizando
bajos salarios, disciplina laboral y eficiencia y
rentabilidad.

Las politicas estatales deben:
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alcanzan a las filiales de las EMN en la
region.

En esta estrategia, es necesario insistir y
profundizar en la via de los convenios
colectivos multinacionales (por empresa o
por sector), dado que este instrumento es
insustituible como esencia de la accion
sindical, ya sea a nivel nacional como
supranacional, para evitar el peligro de que
los empleadores argumenten que “alcanza”
con este tipo de didlogo social.

RSE en las filiales de EMN

El desarrollo de la tarea sindical promovida
por la CIOSL en favor de un enfoque
amplio de la RSE en LAyC es arduo, ya
gue lo que aqui predomina es una version
extrema del enfoque empresario, por una
suma de factores interconectados: la
cultura empresaria norteamericana sobre el
tema (es el pais donde comenzé a
utilizarse el término, hace mas de treinta
afios, asi como a desarrollarse el enfoque
filantropico a través del “tercer sector”); la
propia cultura del empresariado
latinoamericano y caribefio, en que suelen
encontrarse comportamientos rentisticos,
estimulados en buena medida por las
politicas de sustitucion de importaciones
“livianas”; la préactica de los ejecutivos de

- impedir que las empresas transnacionales
tengan injerencia en asuntos internos de los
paises donde desarrollen sus operaciones.

- no permitir monopolios, salvo concesiones con
caracter de exclusividad, y por tiempo limitado,
para el establecimiento y la explotacion de obras
y servicios de interés publico.

- proteger la iniciativa privada, sin perjuicio de la
facultad para dictar medidas para planificar,
racionalizar y fomentar la produccion y regular la
circulacion, distribucién y consumo de la riqueza
a fin de impulsar el desarrollo econdmico.

- favorecer la integracibn  economica
latinoamericana, coordinando  recursos Yy
esfuerzos para fomentar el desarrollo econémico
y aumentar el bienestar y seguridad comunes.

- considerar contrario a los principios
fundamentales cualquier acto, actividad o
conducta que tenga por objeto el establecimiento
de un monopolio o que conduzca, por sus
efectos reales, a su existencia, cualquiera que
fuere la forma que adoptare en la realidad.

- evitar los efectos nocivos y restrictivos del
monopolio, del abuso de la posicién de dominio y
de las demandas concentradas, teniendo como
finalidad la proteccion de los consumidores, los
productores y el aseguramiento de condiciones
efectivas de competencia en la economia.

- dar a la la inversién extranjera trato igual que
la inversidon nacional, bajo las directrices de la
justicia y equidad y el mismo grado de proteccién
y seguridad que aquélla. Se entiende por
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las multinacionales, los cuales, por decision
propia o de sus jefes mundiales, se apartan
considerablemente de las buenas practicas
gue se observan en las casas matrices; vy,
finalmente, programas interamericanos,
como el que desarrolla actualmente el BID,
que puede convertirse en un “refuerzo” al
negativo esquema sobre la inversion que
gobiernos y empresas insisten en proponer
en las negociaciones del ALCA, el cual
encontraria ahora su “coartada social”.

inversion a todo activo de propiedad de un
inversionista o controlado por el mismo, directa o
indirectamente, que tenga las caracteristicas de
una inversion, tales como compromiso de
capitales u otros recursos, la expectativa de
obtener ganancias o utilidades, o el asumir
riesgo. No se entiende por inversion los
préstamos otorgados por bancos que operan en
los paises en que se radica la misma. Las
inversiones  extranjeras mereceran un trato
acorde con el derecho internacional
consuetudinario en consonancia con los demas
Tratados de DH.

- realizar libremente las transferencias
internacionales relacionadas con las inversiones
extranjeras, salvo impedimentos o restricciones
con el fin de evitar crisis financieras
internacionales o los efectos sobre la estabilidad
financiera del Estado Miembro, asegurando una
aplicacion equitativa, no discriminatoria y de
buena fe de las mismas.

- impedir la injerencia de las empresas
transnacionales en los asuntos internos de los
paises donde realizan operaciones o0 su
colaboracion con regimenes fascistas vy
administraciones coloniales.

- impedir que las empresas transnacionales
sirvan como vehiculos de penetracion de la
politica exterior de los paises donde esta
radicada su sede

- reglamentar las actividades de las empresas
transnacionales para que eliminen practicas
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comerciales restrictivas y se adecuen a los
planes nacionales de desarrollo y presten
asistencia técnica y transfieran tecnologia en
condiciones razonables.

- reglamentar la repatriacion de utilidades,
teniendo en cuenta los intereses nacionales y
promovera la reinversion de utilidades en los
paises receptores.

- impedir cualquier trato diferencial para las
empresas transnacionales, especialmente si
fuese en desmedro de las nacionales de
cualquier pais de la region.

- declarar la nulidad de -cualquier clausula
contractual que otorgue a las empresas
transnacional un trato preferencial.

- impedir la prérroga de jurisdiccion porque las
empresas transnacionales deben someterse a la
jurisdiccién nacional de los paises receptores.

Las empresas transnacionales deben:
impulsaran la reinversion de utilidades en los
paises receptores. Deberan promover: la
proteccion de los derechos en el trabajo; las
politicas de empleo; la proteccion social y el
didlogo entre los actores sociales, para que
hombres y mujeres obtengan un trabajo en
condiciones de decencia y productividad.

La introduccién de nuevas tecnologias por las
empresas transnacionales ha de tener en
cuenta los aspectos sociales, las condiciones de
trabajo y la seguridad de los trabajadores.
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Cualquier  actividad de las empresas
transnacionales debe encauzarse en el marco
de una estrategia global para transformar
cualitativa y cuantitativamente el sistema
econémico mundial.

Las empresas transnacionales deben esforzarse
en aumentar el nivel de empleo en los paises
receptores y en promover una estabilidad
importante en el empleo.

Antes de todo cambio en el método de
produccion que genere consecuencias en el
empleo, las empresas transnacionales han de
comunicarlos con anticipacion a la
Administracion del Trabajo e informar de los
mismos a los trabajadores.

Las empresas transnacionales han de contribuir
seriamente a la capacitacion cientifica y
tecnolégica de los paises receptores y respetar
la identidad sociocultural del pais.

10. Politicas migratorias
Fuentes 1, 2y 3 de ORIT
y fuentes 1, 3,7y 10 de
CLAT

La primera obligacion de los gobiernos en
relacion a las migraciones es desarrollar
las politicas necesarias para garantizar
efectivamente la libertad de  sus
trabajadores de no emigrar.

Respecto de los migrantes y sus familias, la
libre circulacion de los trabajadores es

Las migraciones masivas interpelan sobre todo
al movimiento sindical, ya que este fendmeno
marca y modifica profundamente todo el mundo
del trabajo. Hay un gran déficit en el movimiento
sindical para encarar con eficacia la proteccion
de los trabajadores migrantes y garantizar su
dignidad, sus derechos y libertades y el
mejoramiento de su calidad de vida.
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uno de los principios del movimiento
sindical de las Américas. Por lo que es
necesario:

- garantizar el piso de derechos
establecido por la Convencion de UN y los
convenios 97 y 143 de la OIT.

- articular los sistemas de pensiones de tal
forma que al desarraigo que genera la
migracion no sea agravado con la pérdida
de sus aportes,

- establecer un sistema de validacion de
las certificaciones profesionales y titulos de

educacion  formal que impida la
subutilizacion  de  recursos  humanos,
respetando la calificacion profesional vy

laboral alcanzada en su pais de origen.

- crear mecanismos continentales para
eliminar los abusos de la intermediacion
financiera con las remesas de los
trabajadores migrantes.

- reconocer el principio de no repatriacion
para las victimas de terrorismo, trafico y
trata, explotacion sexual y laboral,
accidentes de trabajo y represion de la
actividad sindical.

El creciente dinamismo de las migraciones
laborales en el continente requiere
instalarlo como un nuevo desafio para los
Estados de los paises de salida: reducir la
tendencia a emigrar a través de, como
alguna vez ha senalado la CIOSL, “dar

Los flujos migratorios estdn sometidos a los
mecanismos arbitrarios del mercado sin ningun
control social. El Estado debe intervenir
decisivamente junto con la sociedad para
generar nuevas politicas ante las migraciones.

Hay que tomar en cuenta la fuerza creciente de
los trabajadores latinos en los EEUU. El
movimiento sindical de ALC no ha tomado
conciencia de ese fenbmeno. Y desde luego no
tiene la voluntad politica y practica para
aprovechar el gigantesco potencial de su
hermandad con los trabajadores hispanos y
latinos de los EEUU. Unos y otros constituimos
un mismo pueblo trabajador. Las organizaciones
de trabajadores que operan en la region
latinoamericana deberan definir su rol vy
responsabilidad de cara a este fenébmeno.
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trabajo al trabajador’, en vez de “dar
trabajadores al trabajo”. En otros términos,
las personas deben contar no sdlo con su
derecho a emigrar, sino también a “no
emigrar’, mediante la atencion de las
expectativas de los sectores propensos y
con mas posibilidades de desplazarse,

como los jovenes.

En el marco transnacional debiera:

- fortalecerse la politica antidiscriminatoria
del SIDH, con apoyo a la consulta dirigida a
definir un programa de promocion de los
DH de los trabajadores migrantes.

- aprobarse un instrumentro multilateral, asi
como una mayor utilizacién de la actual via
bilateral.

- establecerse mecanismos seguros, agiles
y de bajo costo para la remision libre de
remesas, estudiandose su vinculacién con
la posibilidad de establecer flujos de capital
para fomentar el desarrollo de las zonas de
expulsion

- establecerse instrumentos
internacionales que ningun trabajador
migrante o sus familiares podra ser
repatriado, si no lo desea, en caso de ser
victima u objeto de terrorismo, explotacion
sexual o laboral, accidente o enfermedad
de trabajo, trafico o trata de migrantes.

- establecerse  un organismo regional
tripartito de coordinacion de las migraciones
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de trabajadores, con participacion de los
Ministerios de Trabajo.

En relacion al fendmeno de América del
Norte:

- las sociedades de destino de los
emigrantes deben garantizar igualdad de
trato con los nativos, de forma de colaborar
en el cumplimiento del derecho a la
movilidad. @ En este sentido, la actual
campafia de sectores conservadores
norteamericanos (reflejada de forma sin par
en las obras de Samuel Huntington sobre el
“‘desafio hispano”) deben ser enfrentadas
con el enfoque exactamente inverso:
utilizar la perspectiva de EEUU como
“nacion de inmigrantes”, teniendo en cuenta
gue la mayor parte de los norteamericanos
tienen ancestros llegados de otros.

La migracion laboral debe ser analizada
fundamentalmente como un tema
relacionado con el desarrollo, y tratado
mediante una metodologia basada en los
derechos:

- la migracion laboral debe ser vista como
una respuesta a la falla de las estrategias
neoliberales de desarrollo en no producir
suficientes empleos decentes, por lo que,
para cambiar estas tendencias, hay que
efectuar una reconsideracion fundamental
de la estrategia de desarrollo seguida por
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los IFl, los EEUU vy otros paises
desarrollados, a favor de una estrategia de
desarrollo sostenible.

- todos los paises que reciben a los
trabajadores  migrantes  tienen una
responsabilidad especial de proteger sus
derechos humanos vy laborales. Los
gobiernos deben ratificar, promover y exigir
el cumplimiento de los instrumentos
internacionales que brindan protecciones
especificas a los trabajadores migrantes,
ratificando el Convenio de Naciones
Unidas, y recurriendo al sistema Interamericano
de Derechos Humanos)

11. Politicas de
conocimiento y
tecnologia

Fuente 1 de ORIT y
fuentes 1y 2 de CLAT

Conocimiento

Se debe garantizar el acceso al
conocimiento desarrollado en la ciencia y
tecnologia en todas las areas que afecten la
biodiversidad y los conocimientos
tradicionales de los pueblos

Se deben facilitar los procesos de
transferencia y acceso a la tecnologia por
parte de los paises menos desarrollados.
Los paises mas ricos debieran compensar
adecuadamente las pérdidas
socioecondmicas que implican el empleo de
migrantes de alta capacitacion en los
procesos de “fuga de cerebros”.

Politicas tecnolégicas

La finalidad esencial de la tecnologia es la de
poner la ciencia al servicio de la persona y el
bien comun de la humanidad. Como expresiéon
cultural es el resultado del trabajo humano
destinado a establecer una comunicacion directa
entre desarrollo cientifico y las necesidades
humanas. Los avances tecnoldgicos constituyen
un factor fundamental para la transformacion de
la naturaleza en funcién de las necesidades de
las personas y de los pueblos.

La ciencia y la tecnologia no son neutras, en
muchas oportunidades son utilizadas en el
campo militar, genera nuevas y mas graves
agresiones contra los pueblos y la naturaleza y
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son utilizadas por las corporaciones en funcion
de sus beneficios y de sus ganancias. En plena
era de los conocimientos se van transformando
en una real fuente de poder, la capacidad de
generacion de los mismos se concentra cada vez
mas en los paises industrializados y en los
sectores privilegiados de nuestros paises bajo el
control de las corporaciones transnacionales.La
ciencia y la tecnologia deben ser reguladas por
los pueblos y el Estados para que se desarrollen
y apliquen por encima de intereses particulares y
sus resultados sean distribuidos socialmente
para el mejoramiento de las condiciones de vida
y de trabajo. El desarrollo debe pasar
necesariamente por la aplicacién de tecnologias
apropiadas a partir de las posibilidades de
nuestra realidad y en funcion de las necesidades
de nuestros pueblos.

Promover el desarrollo tecnologico atendiendo a
las cualidades productivas propias y con la
finalidad de superar asimetrias relativas que
consolide la integracion econémica y social.

En la integracion, a los fines de un desarrollo
tecnolégico homogéneo, se considerara un solo
territorio, sin fronteras internas, y con iguales
derechos al conocimiento cientifico-tecnoldgico,
y a su aplicacion productiva para todos los
Estados miembros.
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[ll. DIMENSION SINDICAL

ORIT CLAT
Primera parte
Conceptos basicos
1. Unidad Es una aspiraciébn permanente y un medio de las
Fuente 1 de CLAT organizaciones de trabajadores para dar respuesta a sus

problemas y construir el poder social para transformar la
sociedad.Es un proceso que reconociendo la diversidad y el
pluralismo ideoldgico y organico existente se esfuerza por
aglutinar en forma solidaria las distintas corrientes y
organizaciones que lo componen para lograr objetivos
comunes.

La unidad de los sindicatos de asalariados, de las
organizaciones sociales de trabajadores no asalariados y las
alianzas estratégicas y programaticas con otras fuerzas
sociales, politicas, culturales y religiosas se torna
indispensable ante los actuales cambios en el mundo del
trabajo, en las relaciones entre el capital y el trabajo y para
la defensa de los derechos e intereses de clase, populares y

nacionales.
2. Autonomia Es el estado o condicion por medio del cual los seres
Fuente 1 de CLAT humanos y las organizaciones que se constituyen puedan

disfrutar de la facultad de dirigirse por si mismos, sin
ninguna intervencion o influencias externas que intenten
determinar sus propias decisiones de sus asociados.

3. Libertad de Es necesario garantizar el derecho de asociarse
asociacion pacificamente con fines ideolégicos, politicos, religiosos,
Fuente 1 de CLAT economicos, sociales, sindicales, profesionales, culturales,

deportivos o de cualquier otra indole; ya sea para la
promocién, ejercicio o proteccion de dichos fines.

El goce de este derecho podra reglamentarse por ley, y
solamente cuando se vean afectados los derechos y
libertades de los ciudadanos de la Unién, la salud y la moral
publica y las instituciones democraticas de cada Estado.
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Las asociaciones deberan garantizar el ejercicio pleno de la
democracia interna.

Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion, ni
ser discriminado por negarse a pertenecer a alguna.

Se prohiben las asociaciones cuyos fines o cuya
actividad contravengan las leyes penales o que
vayan dirigidas contra el orden constitucional o
contra la idea del entendimiento entre los pueblos.
Cualquier manifestacion de chauvinismo sera
especialmente sancionada.

4. Empresa

Fuente 1 de CLAT Es una comunidad de trabajo destinada a la produccion de
bienes o servicios y como parte sustantiva de la estructura
econdmica, debe ajustarse al fin esencial de ésta, participar
en la realizacién del bien comun.

El desarrollo integral de la persona humana y su
dignificacién por el trabajo nos obliga a luchar por cambios
radicales ante situaciones donde se practica la explotacion
del trabajador y se le priva de toda iniciativa, participaciéon y
decision enajenando el espiritu humano llevandolo a la
condicion de meros robots o mercancia.

5. Resistencia y ala Derecho a la resistencia. Es un derecho expresamente
objecién de conciencia garantizado el de resistencia a todo tipo de opresion. En
Fuente 3 de CLAT materia de derechos humanos en general y en particular en
la especie de los econdmicos, sociales y culturales,
constituye una norma liminar el principio de la vigencia
permanente, ultra o retroactiva, segun el caso, de la norma
mas progresiva o favorable. Todo tipo de medida de accién
u omision, que sea adoptada de forma individual,
plurindividual o colectiva, en respaldo de derechos
consagrados y del principio enunciado en el parrafo anterior,
no podra ser tenida por ilicita y se considerara una
expresion legitima del derecho establecido en el primer
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parrafo de este articulo.

Derecho a la objecion de conciencia. Reconocer el
derecho de los trabajadores a negarse a realizar tareas
conducentes al armamentismo, al narcotrafico o violatorias
de los derechos humanos.
reconocer el derecho de los profesionales de la salud a no
realizar tareas innecesarias a la salud del os pacientes o a
prescribir medicamentos o efectuar procedimientos cuya
eficacia no estuviese probada.

Del mismo modo, han de

Segunda parte
Alianza y Movimiento
de Trabajadores

6. Alianzas con otros
sectores de la sociedad
civil

Fuente 2 de ORIT

Si la pérdida de hegemonia cultural del neoliberalismo
alcanza a desarrollarse, se requerira extremar la basqueda
de puntos de encuentro entre el sindicalismo y estos
movimientos, para desarrollar nuevas formas de
acumulacion de fuerzas. Podria incluso decirse que esta
via es una aplicacién extrema del criterio de buscar
relacionarse con los lugares de trabajo atipicos, ahora
vistos como una mezcla o combinacion de los ambitos
residenciales y de expresiéon cultural. En relaciéon a las
dimensiones directamente referidas al papel de los
ciudadanos como consumidores (la lucha por el agua, y por
bajas tarifas para los servicios publicos), la estrategia se
combinard entonces con la que pone el foco en un
sindicalismo sociopolitico atento a las necesidades de la
poblaciobn en su conjunto, incluyendo al/a propio/a
trabajador/a como ciudadano/a. Sobre la base de un mejor
entendimiento sindical sobre este perfil, tan diferente al
propio, de los nuevos movimientos sociales, podra tal vez
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construirse una nueva hegemonia popular desde el mundo
del trabajo.

Estrategias de alianza CIOSL establece que se necesita
obtener apoyo politico y publico, mediante el trabajo
conjunto con grupos politicos y otras organizaciones de la
sociedad civil que compartan los valores y objetivos del
MSI, con base en su independencia y libertad de accién, y
que reconozcan el papel Unico del sindicalismo en tanto
legitimo representante de lo/as trabajadore/as. También:
a. se promovera el dialogo entre distintos pueblos y
culturas; b. se aprovecharan las oportunidades que existen
para trabajar en estrecha colaboracién con otros grupos de
la sociedad civil con objetivos compatibles, y respetando el
papel Unico que tienen los sindicatos como representantes
de los intereses de lo/as trabajadore/as; c. Se fomentara el
tripartismo y la participacion en el didlogo social, trabajando
ademas en relacion a las organizaciones de
empleadore/as, cuando ello resulte productivo La ORIT
debe continuar con su politica de alianzas sociales,
alentando a sus organizaciones afiliadas y fraternales a
hacer lo mismo en los planos nacionales. Mas aun, si
hablamos de la necesidad de un nuevo rol de los Estados
Nacionales, debemos recordar que es dentro de la
sociedad civil, de la cual el movimiento sindical forma
parte, donde se modela el Estado.

La politica de alianzas, por otra parte, junto con la de
unidad del movimiento sindical, forma parte integral del
proceso de fortalecimiento interno y externo del movimiento
sindical.

7. Movimiento de
Trabajadores
Fuentes 1y 6 de CLAT

El movimiento sindical sigue limitado a las &reas de
los trabajadores de la economia formal y que tienen
una relacion de dependencia, y aln en estas areas
una parte importante de los trabajadores no estan
organizados sindicalmente.
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Tradicionalmente, el movimiento obrero se organizo,
se concentrd y tratd de hacerse fuerte en los lugares
o centros de trabajo. El sindicalismo del futuro seria
entonces el que tenga la capacidad de organizar y
de representar ese 80% desprotegido. Y esto obliga
en la practica a reinventar el sindicalismo. Es
necesario moverse hacia un tipo de movimiento
social amplio de todos los trabajadores, uniendo
organicamente las distintas situaciones, problemas
y formas de organizacion y de accién en un solo
movimiento de trabajadores, bajo una clara unidad
de conceptos y de objetivos.

La CLAT desde 1971 plante6 para la realidad
latinoamericana la idea de un MT, que ha venido
haciendo su camino dentro de la CMT y también en
otras organizaciones de trabajadores. Aqui se
encuentra una de las pistas claves para la
renovacion y la reestructuracién del sindicalismo
internacional

Caracteristicas del MT

Es el conjunto de formas y expresiones
organizativas, de acciones colectivas y solidarias
gue la clase trabajadora promueve y constituye, en
cada etapa de su devenir histérico, para responder
a los problemas, necesidades y aspiraciones de
todos los trabajadores.

Es la dinamica permanente que impulsa la accién
organizada de los trabajadores en funcion de
nuestra liberacibn humana e integral y por la
transformacion de la sociedad.

Emana de la naturaleza misma del trabajador, como
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persona histdrica y socioldgicamente encarnado en
la sociedad capitalista que subordina la satisfaccion
de las necesidades humanas y la dignidad del
trabajador y del trabajo al poder econémico.

Tomando en cuenta los cambios en las relaciones
de trabajo, se han superado las concepciones de
movimiento obrero y movimiento sindical para
asumir la integridad de las condiciones y situaciones
en las que se encuentran los trabajadores,
independientemente de sus condiciones actuales y
del lugar que ocupan en las estructuras econdémico-
sociales.

Se impone la tarea histérica de desarrollar la
capacidad de inspirar, animar y orientar la dinamica
de la accién organizada de los trabajadores para
asumir su destino, y como factor de cambio para
transformar la sociedad y hacerla plenamente
humana, justa y solidaria.

El MT es un actor y factor decisivo de
democratizacion y es la base indispensable para la
democracia econodmica y social. En consecuencia,
las organizaciones de trabajadores deben participar
activa y decisivamente en la construccién de una
sociedad democréatica.

El ejercicio de la democracia en el MT debe ser una
escuela de vida opuesta a toda imposicion externa,
gue le permite ser un ejemplo de participacion libre,
auténoma e independiente. Las decisiones, gestién
y control de las acciones y organizaciones deben
ser decididas por el colectivo y a partir de alli

105



autogestionarse.

El MT es motor fundamental de la organizacion
social del pueblo, de animar, estructurar y proyectar
un efectivo poder social, autbnomo e independiente
de otros poderes, a partir de nuestra capacidad de
respuestas y confrontacion y de propuestas y
concertacion, de organizacién y movilizacion para el
logro de la liberaciobn personal y colectiva y el
desarrollo integral de los pueblos.

Es un proceso que reconociendo la diversidad vy el
pluralismo ideolégico y organico existente se
esfuerza por aglutinar en forma solidaria las
distintas corrientes y organizaciones que lo
componen para lograr objetivos comunes.

La unidad de los sindicatos de asalariados, de las
organizaciones sociales de trabajadores no
asalariados y las alianzas estratégicas vy
programaticas con otras fuerzas sociales, politicas,
culturales y religiosas se torna indispensable ante
los actuales cambios en el mundo del trabajo, en las
relaciones entre el capital y el trabajo y para la
defensa de los derechos e intereses de clase,
populares y nacionales.

El MT busca solidarizar organicamente los
trabajadores organizados en las formas sindicales
con los demas organizados en nuevas formas
sociales.

Es definido como aquel movimiento social en que
se "asume a fondo la dinamica sindical ajustada a
los trabajadores asalariados", aunque
trascendiéndola y englobandola hasta integrar todas
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las situaciones, iniciativas organizadas y categorias
de trabajadores que se presentan en la region, ain
los desempleados, los mas marginados y los mas
pobres.

Por esta via se pone el acento fundamental en la
persona humana del trabajador siguiendo las
orientaciones y propuestas de la Enciclica del
Trabajo Humano. El objetivo es dar un poder de
participacion a las grandes masas de América
Latina, para que se personalicen y protagonicen. El
MT es, entonces, una nueva concepcion de la
organizacion, para interpretar, dar respuesta y
encuadrar la nueva realidad y composicion de la
clase trabajadora.

Componentes del MT

Han sido definidos segun tres criterios: a partir de
su relacion de dependencia en las estructuras
productivas de bienes y servicios: trabajadores
asalariados y autonomos; a partir de su ubicacion y
situacion  social: jubilados 'y pensionados,
pobladores, marginados, cooperativas y mutuales;
a partir de situaciones especificas que se producen
en el interior de los diversos sectores de la clase
trabajadora: mujeres, jovenes, migrantes,
discapacitados.

MT y Pymes

Hay que modificar la cultura sindical que se dio en
torno a las grandes empresas industriales vy
promover una cultura més ajustada a la realidad de
las Pymes. En términos de estrategias organizativas
concretas, el estatuto de la CLAT es explicito
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(capitulo “Naturaleza y Composicion”, en la versién
revisada del ultimo Congreso), en destacar el
camino sectorial regional (federaciones sectoriales
latinoamericanas, FSL), al establecer que la
estructura de la Confederacion incluye, ademas de
las confederaciones/centrales nacionales, las
‘organizaciones sectoriales latinoamericano-
caribefias que agrupan a los trabajadores segun los
distintos sectores y/o ramas de actividad econdémica
de produccion de bienes y/o servicios, de sectores
sociales como pobladores, jubilados y pensionados,
sectores socioeconémicos como las cooperativas y
mutualidades, promovidas por los trabajadores y
ubicadas en el sentido y perspectiva del Movimiento
de los Trabajadores”.

MT y autonomia

Las nuevas generaciones de trabajadores son
particularmente sensibles con relacion a la
independencia de sus organizaciones y a la
necesidad de una soélida autogestion de las mismas
por parte de los trabajadores.

Se ha abierto un proceso de transicién que busca
nuevas formas de relaciones con la sociedad
politica, apuntando a un protagonismo sociopolitico
por parte de los trabajadores organizados y partir
del mundo del trabajo.

El MT debe ser auténomo frente al Estado e
Independiente de los gobiernos, de los partidos
politicos, de los empleadores, de las iglesias o
cualquier otro centro de poder externo a sus
afiliados.

108



El MT debe ser auténomo frente al Estado e
Independiente de los gobiernos, de los partidos
politicos, de los empleadores, de las iglesias o
cualquier otro centro de poder externo a sus
afiliados.

La autonomia de las organizaciones de trabajadores
no es una concesion del Estado o de los gobiernos.

Es un derecho de ellos mismos que desarrollan
mediante su capacidad de libre iniciativa y de
efectiva libertad de pensamiento, decision, accién y
organizacion. La libertad se proyecta en el seno de
toda la sociedad, por lo que ésta debe garantizar las
condiciones materiales y espirituales que permita a
cada persona y al conjunto social, ser duefio de su
destino y construir una sociedad democratica de
seres humanos libres.

MT y Democracia

El MT, histérica y sociolégicamente, es un actor y
factor decisivo de democratizacion y es la base
indispensable para la democracia econémica y
social. En consecuencia, las organizaciones de
trabajadores deben participar activa y decisivamente
en la construccion de una sociedad democrética.

El ejercicio de la democracia en el Movimiento de
Trabajadores debe ser una escuela de vida opuesta
a toda imposicidon externa, que le permite ser un
ejemplo de participacion libre, autbnoma e
independiente. Las decisiones, gestion y control de
las acciones y organizaciones deben ser decididas
por el colectivo y a partir de alli autogestionarse.
Promovemos un profundo cambio popular y social
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para construir y consolidar la  democracia real
(integral, representativa y participativa).

En la lucha esperanzada por la justicia social el
Movimiento de Trabajadores adquiere una de sus
razones de ser y de existir. Establecer la justicia
social exige suprimir toda forma de desigualdad, de
explotacién, de exclusion social y de violacién de los
derechos humanos incluidos los Ilaborales vy
sociales.

Hay que elaborar el pensamiento social del MT del
siglo XXI, profundizando la concepcion de la
democracia real como Proyecto Histérico Politico de
toda la sociedad.

Tercera parte
Estrategias de
sindicalizacion para
colectivos
especificos

8. Enfoque general
Fuente 2y 7 de ORIT y
fuente 1,2, 4,10y 11
de CLAT

Nuevas formas de trabajar

El recurso permanente a la flexibilidad y desregulaciéon
laboral ha llevado a un cambio radical en las condiciones
del trabajo, con dos claras tendencias: al aumento de la
precarizacion en las ocupaciones asalariadas, con pérdida
de los estandares laborales prevalecientes anteriormente; y
a la autogeneracion de trabajo, como forma de reemplazar
la més débil oferta laboral por empleo asalariado. Ello
incluye fendmenos tan diversos como la “economia de la
informacién”, que involucra a muchos sectores econémicos
de forma transversal, y a una economia solidaria, a través
de diversas formas asociativas, que, en el otro extremo

La definicién valérica del trabajo humano que tiene
la CLAT conserva toda su vigencia. Por ello no se
acepta que se siga hablando del “fin del trabajo”, o
de la pérdida de la centralidad del trabajo. Hay que
distinguir entre empleo y trabajo. Hay una crisis del
empleo, pero no se puede confundir con la crisis del
trabajo y la especulacién tedrica sobre el fin del
trabajo.

El concepto mismo de mercado de trabajo esta
sufriendo un cambio perverso, ya que el trabajo
humano es considerado y tratado como una
mercancia mas.
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tecnolégico, busca recuperar la dignidad del trabajo
humano de forma auténoma.

Por ello, es necesario prestar atencién al conjunto de
nuevas formas de trabajar, tanto el trabajo flexible en
situacion de dependencia como el desarrollado de forma
independiente (en empresas familiares, asociativas, 0
unipersonales) para:

- ubicar con precisiéon y promover aquellas variantes que,
en ambos casos, relnen las condiciones basicas para
considerarlo trabajo digno, en el sentido de que tienen
mayores grados de libertad, creatividad y autorrealizacion
gue otras.

- entre las restantes formas consideradas inapropiadas,
retomar la batalla para que la institucionalidad laboral
encuentre nuevas vias de proteccion social.

Por lo tanto, estas tareas se vinculan, simultaneamente,
con dos capitulos de las politicas publicas: a. la
renovacion del Estado social de derecho; b. la promocién
productiva de actividades empresarias, con incentivos a
la pequena produccion, favoreciendo un “encadenamiento”
con la economia formal. En paralelo, el sindicalismo
deberd ampliar su estrategia de sindicalizacion vy
representacion, tal como se desarrolla en el tercer eje de
este documento.

Autoreforma sindical

Se necesita una autoreforma sindical, luego de establecer
claramente cuales de las actuales practicas son correctas
y cuales no, convirtiéndose entonces en un refuerzo de
aquellas tendencias generales externas. Se requiere un
alto en el camino para redimensionar el trabajo sindical y
encontrar la forma de volver a repuntar, propiciando
cambios. No se pueden hacer cosas nuevas con ideas

El mundo del trabajo esta siendo configurado por
factores que imponen el individualismo, la
insolidaridad y sobre todo una deshumanizacion

El escenario laboral esta cambiando brusca y
rapidamente con la introduccién de la llamada
flexibilidad, con la subcontratacion de una parte de
la produccidén, con la reduccion de la plantilla de
personal fijo, con la contratacion de varios servicios
en empresas especialmente constituidas para tales
propositos, entre otras las agencias de empleo
temporal, la eliminacién del fordismo, la adaptacion
de su produccion al sistema just in time, con el uso
de formas mas precarias de empleo. Aumenta el
namero de trabajadores a tiempo parcial con la
finalidad de poder incorporarlos y despedirlos con
suficiente rapidez segun las tendencias del
mercado.

Las empresas crean un nuevo sistema de empleo
de dos niveles, uno de empleados fijos vy
permanentes a tiempo completo y otro de grupos
periféricos que se ocupan de una labor a tiempo
parcial, segmentando a los trabajadores, haciendo
mas dificil la tarea de los sindicatos. Se esta
abandonando la sociedad industrial.

Mundo del trabajo

Merece especial atencion y reaccion los procesos
de tercerizacion, flexibilizacion laboral,
desregulacion y los cambios en la organizacion del
trabajo, que incluyen: politicas de empleo a plazo
fijo, el teletrabajo, aumento de la jornada laboral,
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viejas. EI mundo cambia y el sindicalismo debe hacerlo
también.

Es necesario: mayor
transparencia, participacion interna, solidaridad vy
esfuerzos de unidad. Como resultado, si el proceso
efectivamente avanza, se llegard a un nuevo perfil de
dirigentes, y a una mayor representacion, que constituyen
la médula organizativa de la autoreforma sindical. Se podra
efectuar un relanzamiento sindical, sustentado en una
mejor y mayor presencia hacia lo interno de la propia clase
trabajadora nacional, y en una nueva capacidad de
respuesta. Es necesario “revisar por dentro para actuar
hacia fuera”.

ética, representatividad,

Relacién entre sindicalizacion y DH

El enfoque de los Derechos Humanos tiene una directa
utilidad para el trabajo de organizacion y afiliacién, con eje
en los derechos laborales y sindicales. Ello incluye en un
lugar central la busqueda de igualdad de oportunidades
entre las mujeres y los hombres, debe ser una cuestion de
derechos humanos y una condicion para la justicia social y
no debe tratarse aisladamente como un problema de las
mujeres, pues hasta después de alcanzados esos objetivos
se podra instaurar una sociedad viable, justa y
desarrollada.

Evaluacién sobre las estructuras sindicales y acciones
de sindicalizacién

Se encuentra un panorama con elementos tanto positivos
como negativos. Ente los primeros figuran: a.
incorporacion de nuevas estructuras; b. cobertura de
nuevos colectivos laborales; c. mas y mejores servicios; d.

aumento de la complejidad, intensidad y ritmo de
trabajo (trabajo a presion), y oficios y profesiones
gue cambian rapidamente, desaparecen las nuevos
profesiones que se crean en la practica, constituyen
una precarizacion del trabajo y las condiciones de
vida, eliminando los derechos laborales y sociales.

Se utilizan mecanismos antisindicales como plantas
paralelas, plantas globales transnacionales,
aumentos del trabajo a tiempo parcial, trabajadores
autbnomos. El comercio electronico y las
empresas virtuales afectan la sindicalizacion.

Lineamientos

1. toma de conciencia respecto de la precarizacion
laboral, lo cual conduce a que el trabajo informal
sea una cuestion extendida que no se reduce soélo al
comercio ambulante o callejero”; 2. la reafirmacion
de la definicion y concepto de trabajador y clase

trabajadora, incluyendo a los trabajadores
informales; 3. la incorporacion de la economia
informal en todos los sectores organizados y por

organizar del Movimiento de los Trabajadores; 5. a
los efectos practicos: las centrales nacionales y
federaciones sectoriales necesitan incorporar de
una manera y efectiva dentro de sus estructuras
organicas a los trabajadores de la economia
informal, mediante la creacion de departamentos de
atencion especializada.

Estatuto (capitulo “Naturaleza y Composicién”)

La estructura de la Confederacion incluye, ademas
de las confederaciones/centrales nacionales, las
“organizaciones sectoriales latinoamericano-
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mayor uso de los medios de comunicacion social; d.
estrategias de “sindicalismo ciudadano”; e. avances en
enfoques centrados en la edad; f. avances en la aplicacién
del enfoque de género. Entre los elementos negativos se
destacan: a. problemas de financiamiento; b. retraso en la
investigacion sindical y la formacion (aplicada a la
negociacion colectiva y a la realizacion de campafias de
sindicalizacion).

Sindicalizacién de nuevos colectivos laborales.

Se requieren entonces superar limites derivados de la
normativa y de la propia practica organizativa sindical,
hasta desarrollar un verdadero nuevo impulso de
sindicalizacion de nuevos colectivos laborales. Es
necesario abrir las puertas de las estructuras sindicales a
otros trabajadores/as, pero también hay que determinar
claramente los criterios, para que se conjuguen los
principios del sindicalismo en estas acciones. Se necesita
creatividad, teniendo cuidado con lo que les ofrece el
sindicalismo, para que no se pierda la identidad sindical.
También hay que tener claro que para estrategias amplias
de sindicalizacion se necesitan mas recursos, por ejemplo,
para la ampliacién de oferta de servicios, lo que serd una
nueva presion sobre el presupuesto de las organizaciones.

Colectivos laborales potencialmente sindicalizables.

Los colectivos laborales seleccionados tienen en comudn
situaciones de hecho que obstaculizan su organizacién y
dificultan su identificacion como trabajadores, lo cual se
identifica con otras terminologias, como “trabajadores
informales”,  “trabajadores  precarios”, trabajadores
flexibles”. Tales grupos pueden definirse y clasificarse a
partir de un criterio principal: la existencia o no de relacion

caribefias que agrupan a los trabajadores segun los
distintos sectores y/o ramas de actividad econdémica
de produccion de bienes y/o servicios, de sectores
sociales como pobladores, jubilados y pensionados,
sectores socioecondémicos como las cooperativas y
mutualidades, promovidas por los trabajadores y
ubicadas en el sentido y perspectiva del Movimiento
de los Trabajadores”. En el ultimo Congreso se
explicita que la estructura que enfatiza la
organizacion de los trabajadores informales es la
FETRALCOS (Federacibn de  Trabajadores
Latinoamericanos de Comercio, Oficinas vy
Empresas), con sede en Caracas.

Financiamiento sindical

Generar conciencia y practica de responsabilidad
financiera para el autosostenimiento 'y
autofinanciamiento de las organizaciones en los
diferentes niveles, a través de Iiniciativas y
mecanismos como el pago regular de las
cotizaciones y aportes adicionales complementarios
como campanias financieras y aportes solidarios (un
dia de salarios) y reivindicaciones financieras para
el mundo sindical, de los empleadores y el Estado.
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laboral como trabajador dependiente, con el agregado de
otros criterios adicionales. Se excluye a los
microempleadores de la pequefia produccién, por
considerarse que no deben ser sujeto de trabajo sindical,
dado que tienen trabajadores a su cargo.

1. Trabajadore/as dependientes

- trabajadore/as en el “polo moderno” de la economia, a
los cuales no se les permite o se desestimula la
sindicalizacion:

- trabajadore/as en zonas francas, trabajadore/as de
empresas multinacionales; “teletrabajadore/as” jévenes,
en “centros de llamada” (call centers) o en su domicilio
(“telework”).

- trabajadore/as en empresas privatizadas, a quienes
afecta el cambio de régimen laboral.

- trabajadore/as empleados en microempresas. En cuanto
a que suele haber un minimo legal de trabajadore/as
activos (10, 20 6 30) para la creacion de un sindicato de
empresa.

- trabajadore/as bajo contratos precarios/flexibles que
dificultan la sindicalizacion: trabajo a tiempo parcial y por
tiempo determinado;

= trabajadore/as jovenes bajo formas atipicas, como el
contrato-aprendizaje; diversas formas de trabajo desde el
propio domicilio (maquila doméstica, promotores)

- trabajadores/as tercerizados bajo formas de
fraude/disimulo de la relacién laboral: subcontratacion con
un solo demandante, cooperativas con falsos socios,
profesionales con un solo demandante.

- trabajadores/as en ongs Yy fundaciones como
“voluntario/as”. Algunos pueden ser trabajadore/as
dependientes disimulados fraudulentamente.

- trabajadores/as del hogar.
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2. Trabajadore/as independientes

- trabajadores/as en la pequefa produccién urbanay rural:
cuentapropistas unipersonales o titulares de unidades
familiares urbanas; artesanos urbanos y rurales, y
campesinos

- trabajadore/as en situaciones ambiguas desde el punto
de vista de la legalidad de su actividad: trabajadore/as
sexuales, y recicladore/as de basura

- profesionales efectivamente independientes

3. Otros criterios

- extranjero/as: Trabajadore/as migrantes en puestos
precarios, por su condicion irregular en los paises de
destino.

- bajo promocion laboral: Trabajadore/as con capacidades
diferentes (mal llamados “discapacitado/as”), vinculado a la
existencia de regimenes de promocion laboral.

- adultos mayores: “Trabajadore/as jubilado/as”, que
deseen continuar bajo formas organizativas del mundo
laboral. También se refiere a quienes forman parte de
regimenes previsionales que prohiben el desempefio de
actividad econdmica simultdnea a la percepcion del
beneficio, lo que lleva a situaciones de precariedad laboral.
- desocupado/as. Se refiere a los desocupado/as
temporales. Puede incluir a lo/as jovenes en busca de su
primer trabajo.

Instrumentos de vinculacion y sindicalizacién con
colectivos laborales atipicos

1. Afiliacion individual. Sin eliminar el criterio de afiliacion
por empresa 0 sector. El interesado se registra a la
Central/Confederacién, quien lo deriva al sindicato o
federacion correspondiente a su actividad. El sindicalismo
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considera que estos criterios son positivos, aunque no
eliminan la afiliacibn a organizaciones de  primero,
segundo y tercer grado, y debe evitarse que esta
alternativa sea utilizada exclusivamente como via de mero
“acercamiento a la sociedad civil”.

2. Afiliacion territorial. Se crean organizaciones de base
territorial que incluyen a trabajadores de distintos sectores
y ocupaciones. Es combinable con el criterio anterior.

3. Incorporacion a la Central/Confederacion de
asociaciones no sindicales (civiles, comerciales).

4. Integracion a la Central/Confederacion de trabajadores
de organizaciones con un rango menor al de afiliado
(asociados, adherentes, fraternales, etc. Para reconocer
situaciones en que el interés por vincularse al mundo
sindical va junto al deseo de mantener independencia
relativa. En consecuencia, los beneficios de la integracion
son menores.

5. Utilizacion de enfoques tipo “sindicalismo comunitario” o
“sindicalismo ciudadano”. El primer modelo esta tomado
de AFL-CIO, en cuanto a la creacién de un movimiento
laboral, mediante coaliciones con organizaciones
comunitarias no sindicales, como estrategia frente a la
resistencia de los empleadores a aceptar sindicatos,
contratos y condiciones de trabajo apropiadas, dado que
estas organizaciones no requieren calificar ante las
exigencias legales en materias de certificacion y
elecciones. Una aplicacién de este enfoque es el de las
“Ciudades Sindicalizadas” (Union Cities), para organizar a
los aliados de la comunidad en el objetivo de realizar
campafas ante los gobiernos locales. El segundo enfoque
se encuentra especialmente en Brasil, aplicandose al
relacionamiento con jovenes y otros grupos especificos.
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6. Incorporacién del criterio de “red sindical” para la
vinculacion de los trabajadores tercerizados 'y
subcontratados con los que forman el nicleo central de la
empresa de la que dependen aquellos.

7. Creacion de empresas de la economia social
(cooperativas, otras formas asociativas) como estrategia de
la organizacién sindical. El sindicalismo limita esta via a
las empresas productivas, cuidando que no se confunda
con el uso lesivo de este tipo de estructuras que se
observa en la practica de las cooperativas de trabajo.
También hay que diferenciar las cooperativas que se crean
para buscar trabajo, que tienen otros fines. Dado que
estas empresas sociales se desarrollan a nivel local, la
estrategia se vincula con la idea de atacar los problemas
de forma directa, a través del trabajo comunitario.

8. Eliminacién de restricciones para la afiliacion de
trabajadores extranjeros migrantes, aun los que presentan
una situacion irregular temporaria desde el punto de vista
legal.

9. Mantenimiento de la afiliacion de los jubilados en la
organizacion de sector al que pertenecid, y creacion de
federaciones sindicales especificas para los jubilados de
diferentes sectores.

10. Vinculacion de los desocupados a la organizacion de
sector en que desempefaron su Ultimo trabajo, con una
eventual redistribucion a otro sector en que consiga un
nuevo trabajo.

11. Creacion de estructuras de afiliacion de jévenes
trabajadores en busca de su primer trabajo. Al igual que
entre los desocupados, al obtenerse el trabajo podra
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9. Trabajadores de la
sociedad de
informacion

Fuente 2 de ORIT

10. Trabajadores
calificados
Fuente 2 de ORIT

reasignarse a la organizacién de sector.
Estatuto (Capitulo “Fines”)

Hacer extensiva la representacion sindical y los plenos
derechos y protecciébn a los trabajadores que realizan
trabajo precario, informal y no protegido”.

Ver colectivos laborales potencialmente sindicalizables.

Los trabajadores de la sociedad de la informaciéon deben
ocupar un lugar clave los trabajadores de la telematica,
tanto en el sentido de organizar sindicatos como de
comunicarse y sensibilizarlos en relaciéon al mundo sindical.
Siempre ha habido una vanguardia entre los trabajadores,
no solo en cuanto a la claridad politica o la capacidad para
dar respuesta a los desafios. En esta época, la vanguardia
es el grupo de trabajadoras que “atrapan el conocimiento
mas profundo”. Entre los colectivos laborales a destacar
estd el de los trabajadores en la economia de la
informacién, en rangos profesionales, los cuales no tienen
estabilidad ni contratos. Un caso similar es el de los
trabajadores del arte y la cultura

Ver colectivos laborales potencialmente sindicalizables.

Los trabajadores calificados en las empresas modernas
requieren una atencién especial de la estrategia de
sindicalizacién, por estar sujetos a la aplicacién de
métodos renovados de organizacion del trabajo (sistemas
celulares, circulos de produccién, incentivos individuales y
colectivos, salarios por productividad), que requieren una
capacitacion  técnica  especial para un  mejor
aprovechamiento desde el punto de vista del propio
trabajador y el sindicalismo, neutralizando al mismo tiempo
sus aspectos mas criticables.

Teletrabajadores.Hay que fortalecer las centrales
nacionales a través de la incorporacion de los
teletrabajadores.

118



11. Trabajadores
publicos
Fuente 10 de CLAT

Ver colectivos laborales potecialmente sindicalizables.

A los empleados publicos se les debe reconocer
todos los derechos fundamentales del trabajo,
incluidos el derecho de sindicalizacion, de
negociacion colectiva, de participacion en la
decisiones de las unidades en que se desemperien,
de huelga. Se incluye a las Fuerzas Armadas y a
las Fuerzas de Seguridad

12. Trabajadores
informales

Fuente 2 de ORIT y
fuente 2 de CLAT

Ver estatuto
Ver colectivos laborales potencialmente sindicalizables.

Se necesita profundizar en la conceptualizacion sindical
del trabajo informal, en cuanto se requieren distinguir
situaciones muy diversas, por ejemplo entre los cuenta
propia y los “pobres de las calles”, y entre el trabajo
dependiente en situaciones precarias (a veces disimulado
como auténomo) y el verdaderamente independiente.
Como parte de esta tarea, se ha recomendado discutir
sobre la conveniencia de seguir utilizando la expresion
trabajo informal, en comparacion con otras ya practicadas
por organizaciones afiliadas, como “autoempleo”,
“trabajadores no asalariados” o ‘“trabajadores no
dependientes” (de utilizacién por el sindicalismo de afiliadas
en Perl, México y Venezuela, respectivamente).

Para alcanzar una coherencia entre el enfoque estratégico
respecto a la sindicalizacion y representacion de colectivos
atipicos y el referido a accion en el lugar de trabajo, es
necesario definir el lugar de trabajo de forma amplia,
modificando el hecho de que, en su origen, el concepto fue
aplicado exclusivamente a los grandes ambitos fisicos de la
empresa taylorista-fordista. Si bien actualmente algunas
nuevas actividades productivas, como los centros de
llamada, repiten esta situacion de concentracion laboral, es
evidente que otras nuevas formas van en la direccion
contraria, como el trabajo domiciliario de nuevo cufio

Ver Estatuto

Los trabajadores informales tienen derecho a la
viabilidad econdmica, incentivos y facilidades
fiscales y crediticias del trabajo auténomo y del
trabajo informal, junto con condiciones de trabajo
digno, en el marco de eliminar y sustituir las formas
y condiciones de trabajo precario y de baja
productividad y reforzar el trabajo realmente
productivo"; y el derecho a la proteccion juridica,
social, econémica y de seguridad social para los
trabajadores autonomos y los que laboran en la
economia informal.

Se debe denunciar la criminalizacion de la protesta
social y del trabajo en la economia informal,
protestando por el atropello de que son victimas los
vendedores de las calles. Este trabajo no es un
delito sino que es una actividad laboral originada en
un estado de necesidad creado por el sistema
imperante, amparado por garantias internacionales
del derecho interno de cada pais y por los
convenios de OIT.

Los gobiernos de América Latina debieran crear
direcciones especializadas para la atencion de los
trabajadores de la economia informal dentro de los
Ministerios de Trabajo.
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(maquila electrénica, telework, diversos servicios de
promocion de ventas). También conviene generalizar el
concepto para no dejar fuera a lo/as trabajadore/as
informales independientes, ambulantes o semifijos, que
utilizan el espacio publico, por lo que quedan bajo
regulacion del gobierno local, con lo que éste, en cierto
modo, actia como “empleador”, siendo responsable de sus
condiciones de vida, lo cual lleva incluso a negociaciones y
a la presencia de delegado/as.

13. Desocupados
Fuente 10 de CLAT

14. Trabajadores de la
Economia Social
Fuente 2 de ORIT

Ver colectivos laborales potencialmente sindicalizables

Ver colectivos laborales potencialmente sindicalizables.

Creacion de empresas de la economia social
(cooperativas, otras formas asociativas) como
estrategia de la organizacion sindical

El sindicalismo limita esta via a las empresas productivas,
cuidando que no se confunda con el uso lesivo de este tipo
de estructuras que se observa en la practica de las
cooperativas de trabajo. También hay que diferenciar las
cooperativas que se crean para buscar trabajo, que tienen
otros fines. Dado que estas empresas sociales se
desarrollan a nivel local, la estrategia se vincula con la
idea de atacar los problemas de forma directa, a través del
trabajo comunitario.

Los Estados deben reconocer el derecho de los
trabajadores desocupados a organizar entidades en
defensa y promocion de sus intereses y derechos,
pudiendo afiliarse a las entidades sindicales.

15. Trabajadores del
Tercer Sector
Fuente 10 de CLAT

Ver colectivos laborales potencialmente sindicalizables

Se extiende en fendmeno de las ongs en general y
del llamado “tercer sector”, configurado por un
conjunto de organizaciones, iniciativas y programas
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de la sociedad civil y que tocan temas, areas,
problemas, muy convergentes con los que toca el
MT. El tercer sector esta llamado a tener
dimensiones muy grandes y obliga a las
organizaciones de trabajadores a fijar posiciones y a
verificar posibilidades de cooperacion y de trabajo
mancomunado en la perspectiva de una efectiva
sinergia social.

Un comentario sobre las ongs “laborales”

Un fendmeno reciente es la emergencia y
multiplicacion de ongs llamadas “laborales”, que
constituyen nuevos agentes que promueven
distintas visiones del mundo del trabvajo y estan
logrando influencia creciente en organizaciones de
los trabajadores en materia de su renovacién y
reestructuraciéon y en la mentalizacion de sus
cuadros y directivos.

Algunas de estas ongs se han convertido en medios
poderosos de penetraciéon a favor de determinadas
internacionales sindicales, reemplazando inclusive a
las directivas sindicales elegidas por los
trabajadores.

La mayoria de estas entidades no son neutras y
tratan de vehiculizar sus propias ideas y aun
ideologias y proyectos y se constituyen en agentes
politicos que marcan el escenario sindical de la
region. Es un fenébmeno a estudiar, a tener en
cuenta y a seguir con detenimiento en el futuro
inmediato.
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Cuarta parte
Estrategias internas a
la empresa formal

16. Participacion,
autogestion y cogestion
y autogestion

Fuente 2 de ORIT

y Fuente 10 de CLAT

Accion sindical en el lugar de trabajo Nuevas
articulaciones entre la organizacién de sector y de
empresa

Es insuficiente la presencia sindical en los lugares de
trabajo, si bien parece estar avanzando donde tiene
menor peso, al tiempo que se debilita donde era mas
fuerte. También se observa la utilizacion de formas
particulares, como las comisiones sobre accidentes de
trabajo y de participacion en los beneficios.

El sindicalismo observa que los empresarios no terminan
de aceptar un papel amplio de los sindicatos vy
representantes de los trabajadores en la empresa,
buscando en todo caso limitarla a la negociacion de los
convenios colectivos. Sin embargo, la empresa es la
suma del espacio fisico, las relaciones técnicas y las
relaciones sociales. Las relaciones técnicas son mas
evidentes que las sociales. Sin embargo, las relaciones
sociales son las que, en definitiva, hacen posible que exista
la empresa.

Por ello, las relaciones sociales en la empresa pueden
cambiar positivamente para lo/as trabajadore/as en la
medida en que participen en la gestion. El tema de fondo
es que los trabajadore/as solo pueden ser verdadera parte
de la empresa si cogestionan con el empresario (y con el
Estado, en el plano de las politicas publicas). Los
sindicatos pueden incidir desde “donde estan y desde lo
que son”.

Para esta tarea, los/as trabajadore/as tienen que “conocer”

Participacion en las decisiones de la empresa

Por el solo trabajo en la empresa, los trabajadores
tienen derecho a participar en la toma de decisiones
y a controlar la inversion de las utilidades.

Autogestion

Es la forma superior de participacion de los
trabajadores en la economia y la sociedad global y
es un componente importante del proyecto politico-
histérico de la CLAT que debemos aplicar en la
dimensidén econémica, politica, social y cultural.
Autogestion es autogobierno con poder de decision y
capacidad de gestibn. Se caracteriza por la
participacion comunitaria con el protagonismo de las
personas y el pueblo organizado para decidir y
transformar. En el plano econdmico significa la
participacion real y efectiva con capacidad de gestion
y decision en la empresa y el sistema econémico. El
cooperativismo y mutualismo auténtico son formas
de autogestion.

Cogestién. La cogestion con el Estado y los
empresarios pueden ser formas de autogestion en la
medida en que los trabajadores tengan poder de
decision y capacidad de gestion. En las empresas
autogestionadas la administracion debe respetar los
derechos de los trabajadores.
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la empresa, y no sélo su puesto de trabajo, para estar en
condiciones de hacer jugar ese rol al sindicato en la
empresa. La empresa debe reconocer el saber obrero y
pagarlo. Es en este sentido que tiene valor la experiencia
sindical de negociacién salarial, por la cual una parte es
pagada en funcién de la dindmica de la productividad.

Para favorecer este proceso, se necesita:

1. alcanzar una adecuada articulacion entre los sindicatos
por empresa y los sindicatos y federaciones por sector o
rama de actividad, que, como se dijo mas arriba, son una
estrategia basica de cambio de estructuras sindicales.
Segun el pais, si lo que predomina es el sindicato por rama,
se necesita mayor presencia en las empresas; si lo mas
frecuente es el sindicato por empresa, se necesita la
creacion de federaciones por sector. En otras palabras, el
agrupamiento del sindicalismo por rama tiende a resolver
el problema de la debilidad del sindicalismo por empresa,
pero se mantiene el problema de que alli es donde esta la
base y hay dificultades para el trabajo en la empresa. El
sindicalismo por empresa es insuficiente, pero el
sindicalismo por rama no tiene la suficiente presencia
dentro de la empresa.

2. vinculado directamente al punto anterior, obtener una
similar articulacion entre la negociacion colectiva por
empresa y por sector.

3. profundizar los contenidos de la negociacion colectiva
hacia componentes poco o0 nada presentes en el
tratamiento tradicional. Por ejemplo: los trabajadores
“periféricos”; formacion profesional en el lugar de trabajo o
en sistemas de capacitacion duales empresa-Estado;
negociacion de mecanismos complementarios para la
existencia de adicionales salariales basados en el reparto
de los aumentos de productividad, sin que implique
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“‘cooperacién” como lo entienden algunos sectores
empresarios. Un ejemplo destacado es el de los
telefonistas mexicanos; participacion en comités teméticos,
por ejemplo los de seguridad e higiene en el trabajo;
articulacion con el (segun el caso) grupo econdémico
nacional y la empresa multinacional al que pertenece la
empresa donde se desempenia el trabajador; impacto de la
epidemia del VIH-SIDA en el lugar de trabajo y sus efectos
sobre los derechos de los/las trabajadores.

17. Empresas
multinacionales Las corporaciones transnacionales convertidas en
Fuente 10 de CLAT empresas globales se apropian de los conocimientos
de los pueblos, de sus formas de producciéon
sustituyendo empresas productivas nacionales y las
PYMEs. Estas situaciones exigen luchas para
eliminar esta realidad y sustituirlas por empresas
reguladas por los Estados con sindicatos legalizados
y reconocidos que sean los garantes del
cumplimiento de los derechos de los trabajadores.

Las empresas transnacionales:

- no recurriran al trabajo forzoso, proporcionaran un
entorno laboral seguro y saludable, respetaran a los
trabajadores el derecho a percibir una remuneracion
gue les garantice un nivel de vida adecuado para siy
sus familias, garantizaran la libertad de asociacion y
el reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacion colectiva preservando el derecho de los
trabajadores a instaurar las organizaciones que
estimen convenientes.

- sin abandonar la negociacién colectiva, han de
estructurar mecanismos de consulta con los
trabajadores sobre temas de interés mutuo y
establecer mecanismos adecuados de reclamacion
por parte de los trabajadores sin que les signifique
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posibilidad de represalia alguna.

- en sus contrataciones con empresas nacionales,
deben propender a la utilizacion de la materia prima
local y su industrializacién en el pais receptor.

- han de cooperar con las autoridades competentes
en seguridad e higiene, los representantes de los
trabajadores y sus organizaciones, y con las
instituciones que se ocupan de la cuestién.

Los Estados deberan garantizar la posibilidad de
celebrar convenios transnacionales.

18. Otras empresas

La estrategia sindical en el lugar de trabajo tiene una base
comun, aungue con matices, para las diversas situaciones
productivas (empresas publicas y privadas, empresas
nacionales y extranjeras).

Un caso especifico a cuidar es el de las Pymes, para las
cuales es frecuente encontrar campafas (desde sus
camaras representativas y otros sectores de opinién) en
favor de la aplicacién de politicas de “doble estandar” en
diversos campos, incluyendo el laboral, en reconocimiento
a su real o presunto menor nivel de productividad.

Entre las empresas privadas nacionales, es importante
tener en cuenta su pertenencia a grupos econémicos, y su
caracteristica de “multilatina”, es decir, formar parte del
conjunto de empresas transnacionalizadas, por tener un
fuerte componente internacional en materia de sucursales y
de proporcién de su produccion colocada en el exterior.
Estas empresas (alrededor de cincuenta a nivel regional)
tienen rasgos comunes con las empresas multinacionales
tradicionales, por lo que el tratamiento deberd aproximarse
al mencionado en otra seccion.

19. RSE
Fuente 2 de ORITy
fuente 4 de CLAT

El enfoque sindical en favor de la RSE entre las empresas
multinacionales es, ademas de una estrategia sindical

Generalmente, la concepcion y practicas orientadas
a la RSE son abordadas como paliativos para
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hacia un actor central de la economia global, una fuente
de contenidos programaticos para la accion sindical en el
lugar de trabajo en el plano nacional, incluyendo ahora a
las empresas locales (privadas y publicas).

Esta es una tarea importante, teniendo en cuenta que,
como lo ha destacado frecuentemente la literatura sobre el
desarrollo de la regién, el empresariado latinoamericano y
caribefio presenta una serie de déficits culturales, que han
traido problemas concretos a la capacidad de acumulacion
de estas economias, al grado de soberania disfrutado, y a
la vigencia permanente de los regimenes no autoritarios:
actitudes rentisticas (consumo personal dispendioso,
remision de beneficios al exterior); disposiciéon para llegar a
acuerdos con empresas multinacionales con
subordinaciones  excesivas; acostumbramiento a
regimenes promocionales excesivos (en los que la otra
parte de la culpa es, sin duda, de los Estados desarrollistas
latinoamericanos y, en menor medida, de los sectores
sociales no empresarios que se beneficiaron
temporalmente); comportamiento sistematica evasor de las
obligaciones fiscales; reacciones politicas
antidemocraticas, como cuando han apoyado golpes
militares.

En suma, se trata del viejo tema de la existencia o no de
burguesias nacionales que estén realmente dispuestas a
acomparniar a los Estados-Nacion y al resto de la sociedad
en proyectos de desarrollo integral con las caracteristicas
gue aqui se han propuesto.

magquillar los abusos cometidos en contra de los
trabajadores y la sociedad y como mecanismos para
lograr beneficios fiscales y para socavar la
legitimidad y papel de los sindicatos. La RSE vista
desde la perspectiva de los trabajadores puede
constituir una iniciativa positiva y valida en funcion de
la justicia social, y para eso debe ser concertada y
gestionada entre los sectores y beneficiarios sin
dependencias y paternalismos enajenantes de la
participacion social.

Quinta parte
Formacién Sindical

20. Formacioén Sindical
Fuente 2 de ORIT y
fuente 4 de CLAT

Una de las preguntas transversales desde la formacién
sindical es ¢coémo disputar la hegemonia al modelo global

El futuro de las organizaciones depende de la
formacion acelerada de nuevos liderazgos para la
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neoliberal. ORIT ha definido una serie de lineas
estratégicas a saber, profundizar una formacion
sociopolitica, ampliar la cobertura de la formacién sindical,
desarrollar una mayor organizacion de la formacién sindical
a nivel continental y nacional y profundizar en la
concepcidon metodoldgica dialéctica. En efecto, para
disputar la hegemonia al modelo global neoliberal es clave
profundizar una formacién sociopolitica. La estrategia para
la disputa de la hegemonia pasa por la construccién y
socializacion del pensamiento  sociopolitico y la
construccién de los sujetos individuales y colectivos. La
formacion sindical posibilita, entre otros, la renovacién,
adecuacion, transformacién e interlocucion y protagonismo
de las organizaciones sindicales en este proceso de
cambio y retos y es un requisito indispensable para
disputar la hegemonia neoliberal.

Para disputar la hegemonia es crucial asegurar la mas
amplia cobertura posible de los procesos de formacion
sindical, poniendo a prueba la capacidad creativa y
poniendo en juego los recursos necesarios para lograrla. Si
no garantizamos la democratizacion del proceso educativo,
nuestra formacion se vuelve elitista y excluyente. Esta
exclusién significa, que los excluidos nunca podran
conocer las ideas y principios que promueve y defiende la
organizacion sindical, y tampoco, la organizacion sindical y
su dirigencia conoceran las necesidades, problemas,
aspiraciones y propuestas de los/as trabajadores/as,
negandoles asi el espacio y la oportunidad de encontrar
su identidad ciudadana y sindical. Nunca podran por tanto,
identificarse con aquella organizaciébn que promueve y
defiende sus derechos, ni atenderan los llamados a
nuestras acciones y movimientos de presion.

Por otra parte el desafio de una mayor organizacién esta
determinado por una demanda creciente de las secretarias
y equipos de formacién sindical en lograr un mayor

conduccién, administracion, autofinanciamiento,
organizacion, desarrollo de la politica
comunicaciones y accion internacional e integracion.

Es necesario:

1. profundizar el trabajo de asistencia técnica para
mejorar el funcionamiento de los instrumentos de
formacion.

2. revisar periédicamente los contenidos de la
formacion, profundizando la temética relacionada con
los cambios en el mundo del trabajo, la conduccion y
planificacion estratégica, teoria, técnica y practica de
la organizacién y formacion, la formaciéon econémica
e histérica y en gerencia social, la formacién
eticocultural y el desarrollo de una cultura geopolitica
y geoestratégica.

3. Profundizar la formacién en materia de derechos
humanos y condiciones y medio ambiente de trabajo,
asi como en materia geoambiental.
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compromiso por parte de los comités ejecutivos de las
centrales sindicales con respecto a los programas de
formacion. Una secretaria de formacion sindical no es
suficiente para desarrollar los planes de educaciéon que se
programan en su momento. A nivel nacional se deben
hacer los mismos esfuerzos de crear grupos de trabajo,
redes de formacion, realizar conferencias o0 congresos
educativos para lograr una mayor cobertura e impacto en
las bases sindicales.

Es clave el debate sobre el presupuesto de la formacion. La
estrategia debe contemplar acciones dirigidas a las
diferentes fuentes de financiamiento a saber el Estado,
instituciones amigas y organizaciones sindicales
internacionales solidarias.

Se reafirma la importancia de la metodologia para la
construccion de sujetos personales y colectivos. La idea de
construir y reconstruir un nuevo sujeto sindical supone un
cambio profundo en nuestra manera de pensar y actuar.
Por ello es importante la concepciéon metodoldgica que nos
expone los principios y el “camino” de cémo ser y construir
nuevos sujetos sindicales y populares. Los trabajadores y
trabajadoras son sujetos no solamente del proceso
educativo, sino también sujetos de todo el quehacer
organizativo. Sus intereses y necesidades son los que
determinan en ultima instancia el caracter de los procesos
educativos y del accionar sindical en general. La
concepcion metodologica dialéctica nos permite articular en
nuestra accién sociopolitica la practica con la teoria. La
practica de los sujetos (persona y organizacion) son el
punto de partida y el punto de llegada. La teoria esta al
servicio de la practica o dicho de otra forma la teoria esta al
servicio de los intereses y necesidades de la persona
trabajadora y de las organizaciones sindicales.

Es clave desarrollar el método Practica-Teoria-Practica
mejorada (P-T-Pm), en la construccion de sujetos
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las sindicales en general.

sindicales tanto en nuestras acciones educativas como en

Cuarta Parte
Perspectivas
Transversale
[

21.
Perspectiva
de género
Fuente 1 de
ORITYy
fuentes 4y 10
de CLAT

La perspectiva de género debe estar incluida de forma
permanente y transversal al conjunto de las politicas
publicas.

Ello significa entender que tanto los aspectos de la
produccién como los de la reproduccion y el cuidado de la
vida deben ser considerados en le proceso de superacion
de las desigualdades entre hombres y mujeres.

Todas las instituciones, proyectos, politicas, leyes, tratados
y decisiones, nacionales, subregionales y regionales, deben
contener mecanismos que permitan incluir la perspectiva de
género, garantizar la participacion activa de las mujeres,
respetar sus derechos como trabajadoras.

También debe:

- prevenirse la violencia contra la mujer

- garantizar los derechos sexuales y reproductivos.

- considerarse alguna forma especial de medicion del
trabajo no remunerado en el hogar.

Es imprescindible utilizar una perspectiva de género, para
destacar la necesidad de incorporar una gama mas amplia
de oportunidades para las mujeres, para hacer frente a las
posibles consecuencias negativas para las mujeres de las

Politicas de género. Profundizar la participacion de las
mujeres en funcién de asumir de asumir los espacios con
responsabilidad.

Las politicas y programas de género deben tener como
funcién asumir el trabajo complementario y no competitivo,
reconociendo las diferencias entre unos y otros.

Estas politicas y programas deben tener como primer tarea
procurar que la mujer se incorpore actividades a la accion y
decision en el MT

Los problemas y soluciones afectan a unos y a otras, y se
debe actuar conjuntamente por logros comunes.

Utilizar el lema “no debemos excluir, para no ser excluidos”.

Promover formacion sindical y social de la mujer junto a sus
compafieros, y actividades de autofinanciamiento para las
actividades especificas de la mujer,.

Asumir los temas de trabajo infantil, migraciéon, pobreza,
sector agrario, informal, adultos mayores, pobladores y
seguridad social, por ser los temas que mas afectan al as
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actuales estructuras sociales, de trabajo y de empleo. El
logro de la plena igualdad de derechos y oportunidades
entre las mujeres y los hombres, requiere esfuerzos
decididos para que se reconozca y aprecie por igual la
influencia que el trabajo y en la sociedad.

Un aspecto especifico frecuentemente olvidado es el papel
de las politicas publicas en relacién al trabajo reproductivo,
es decir, el realizado en el hogar de forma no remunerada,
dirigido a garantizar el desarrollo de las personas que
integran el nacleo familiar.

Hay que tener presente la importancia de las
particularidades nacionales y regionales y los diversos
antecedentes histéricos, culturales y religiosos presentes en
Las Américas.

Los tratados de libre comercio e inversion deben ser
completamente reformulados, para que  contengan
principios de justicia social, equidad econdmica y de
género. La dimension social debe evitar la explotaciéon de
las mujeres en las maquilas, el hostigamiento sexual y la
violencia de género que afecta a las mujeres trabajadoras,

garantizando de forma efectiva los derechos
fundamentales en el trabajo.
Se debe rescatar el papel del Estado, como actor

imprescindible para avanzar en la equidad frente a las
diferencias  existentes; para negociar en mejores
condiciones con el mundo desarrollado; para crear nuevas
formas de orientacién de los procesos productivos con
activa participacion de las/os principales actoras/es
sociales, dados los limites del mercado en la asignacion de
recursos. Los lineamientos son los siguientes:

- gestionar e incidir ante los gobiernos, para la adopcién y
mantenimiento de politicas macroecondmicas y estrategias
de desarrollo que tengan en cuenta las necesidades y

mujeres.

Tomar conciencia que la educacion y formacién en género
debe ser orientada a ambos sexos, para que la dignidad de la
mujer sea respetada. Se trata entonces de concienciar a
hombres y mujeres para ir alcanzando aceptacion general.

Otros lineamientos

Es necesario: 1. asegurar, desde una perspectiva de género,
a los mujeres un trato equitativo e igualitario en relacién a los
derechos del vardn; como asi también la libre eleccion y
ejercicio de la planificacion responsable de la familia vy la
crianza de los hijos; 2. prohibir en forma absoluta, en cualquier
ambito, todo tipo de discriminacion peyorativa de la mujer por
su condicibn de tal. Especialmente se prohibe la
discriminacion de la mujer por razon del sexo en las relaciones
laborales, desde la etapa de seleccién de personal hasta el
eventual distracto laboral. El despido, directo o indirecto, de la
mujer trabajadora que se base en razon de su sexo, sera
absolutamente nulo, sin perjuicio de la indemnizacién que
corresponda por otros dafios que tengan fundamento causal
en la conducta discriminatoria negativa de la mujer; 3. realizar
todas las acciones positivas que sean adecuadas para
alcanzar una situacion real de igualdad de la mujer con el
varén en todos los ambitos socioculturales, laborales, politicos
o de cualquier otra indole; 4. garantizar de manera efectiva, a
los jovenes, sus derechos humanos, en especial, el derecho a
una vida digna, a la educacion, al trabajo, a la salud, a la paz,
a la libertad, a la no discriminacién, a un orden social regional
e internacional justo y solidario, al desarrollo en un medio
ambiente sano y equilibrado ecolégicamente.
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reivindicaciones de las mujeres en general y sindicalistas
en particular y que apoyen sus esfuerzos por superar la
pobreza.

- promover el apoyo decidido de los gobiernos y las
instituciones a todos los niveles, con politicas publicas
tendientes a la movilizacion de recursos suficientes a nivel
nacional, asi como gestionar recursos nuevos para los
paises en desarrollo, que contribuyan a lograr la igualdad
de derechos, la igualdad de responsabilidades vy
oportunidades y la participacion en pie de igualdad de las
mujeres, en todos los érganos y procesos de adopcion de
politicas nacionales, regionales e internacionales.

- incidir en la formulacién y aplicacion de politicas publicas
que garanticen dentro de la seguridad social, los servicios
particulares en salud laboral, maternidad, cuido de
menores, personas adultas, enfermas o discapacitas,
planes de retiro y planes de salud para el retiro, asi como
medidas que contribuyan a crear condiciones hacia la
distribucién equitativa de las responsabilidades familiares
entre ambos sexos, en el espiritu del Convenio 156 de la
OIT.

- trabajar por el acceso efectivo de las mujeres a mas y
mejores condiciones en el empleo y por la suspension de
todo tipo de barreras que afectan su acceso a él. Es
necesario mejorar y equiparar las condiciones de trabajo,
luchar por eliminar todo tipo de segregacion ocupacional
basada en los sexos, abolir la inequidad salarial vy
establecer medidas de proteccion que atiendan las
particularidades de las mujeres, la atencién de la
maternidad y al cuidado de la nifiez.

- promover y procurar que en los procesos de negociacion
colectiva, participen activamente las mujeres. Que sean
incluidas sus necesidades especificas como trabajadoras,
incorporando medidas particulares para las mujeres con
discapacidades, indigenas y otros grupos con condiciones
diferenciadas.

- atender de forma diferenciada, las dificultades que
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genera la doble jornada de trabajo que realizan las
mujeres, como obreras, empleadas y como ejecutoras del
trabajo del hogar, para superar la poca participacion de las
mujeres en cargos de direccion sindical

- realizar un esfuerzo masivo para romper las barreras a la
afiliacion sindical y la participacion y representacion activa
de las mujeres en los sindicatos. Se debe promover la
igualdad y paridad de género dentro de las estructuras, en
lo que la educacién debera cumplir un papel fundamenta

- establecer estrategias y acciones educativas, que
contribuyan al desarrollo y promocion del liderazgo de las
mujeres dentro del movimiento sindical.

- incorporar politicas sindicales, para la articulacion de las
luchas de las mujeres sindicalistas, con las de instancias
que defienden y promueven los derechos humanos, los
derechos de las mujeres campesinas, ONG’s y redes de
mujeres, en un proceso transparente de colaboracion y
retroalimentacion en los temas y politicas en que
encuentran coincidencias y como medio para la difusion de
nuestro pensamiento y propuesta sindical sobre la igualdad
de oportunidades.

- establecer coordinacion con las FSI, para avanzar en
estrategias y acciones que garanticen los derechos de las
mujeres en el trabajo, en su participacion y representacion
en el movimiento sindical.

En la economia global de hoy, los sindicatos necesitan a las
mujeres tanto como las mujeres a los sindicatos. El desafio
es cambiar la mentalidad discriminatoria, de los
compafieros y la estructura sindical, en contra de las
mujeres, que las mujeres mismas se convenzan de que su
lugar estd4 en los sindicatos y crear las condiciones que
faciliten y propicien su participacion.

Se debe trabajar por el acceso efectivo de las mujeres a
mas y mejores condiciones en el empleo y por la
suspensién de todo tipo de barreras que afectan su acceso
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a él. Atender de forma diferenciada, las dificultades que
genera la doble jornada de trabajo que realizan las
mujeres, como obreras, empleadas y como ejecutoras del
trabajo del hogar, para superar la poca participacion de las
mujeres en cargos de direccién sindical. Desarrollar todo
tipo de acciones para crear las mejores condiciones y
practicas democraticas en sus organizaciones, como una
prioridad para alcanzar la equidad de género y contribuir de
forma efectiva, al fortalecimiento del movimiento sindical.

Se requiere un esfuerzo masivo para romper las barreras a
la afiliacion sindical y la participacion activa de las mujeres
en los sindicatos. Se debe promover la igualdad y paridad
de género dentro de las estructuras, en lo que la educacién
debera cumplir un papel fundamental. Debera trabajarse
fuertemente para incrementar la afiliacion de mujeres
trabajadoras al movimiento sindical, como condicién para su
fortalecimiento y su democracia interna.

Se necesita promover la reflexion sindical entorno a los
conceptos, politicas, principios pedagdgicos y
metodoldgicos necesarios para desarrollar una accion
sindical democratica, con equidad e igualdad de género y
orientar las Centrales sindicales, para la inclusion del
debate sobre las cuotas, como estrategia de inclusiéon de
las mujeres en los cargos de direccion y toma de decisiones

Se necesitan programas especificos para mujeres
buscando mejor acceso al mercado de trabajo y medidas
para promover la igualdad de oportunidades y de trato, en
especial en lo referido a salarios, condiciones y derechos
laborales, responsabilidades familiares y politicas publicas
de cuidado infantil

22.J6venes y
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Trabajo
infantil
Fuente 2 de
ORITYy
fuentes 4y
10 de CLAT

Participacion juvenil. Existen grandes desafios, que
atafien directamente la practica institucional, en relacion a
la participacion juvenil y a la actitud organizativa hacia la
participacion juvenil:

- se necesita elevar el nUmero de acreditados jovenes con
equidad de géneros a espacios de formacion organizados
por los diferentes Programas y areas de la CIOSL/ ORIT,
porque esta practica incluyente de puede facilitar a que se
aumente la inclusién y participacién en la nueva continental.
- hay que luchar para crear conciencia sindical y de clase,
en medio de este nuevo mundo del trabajo, con condiciones
tan precarias y con dificultades para generar conciencia
colectiva sobre el valor de la organizacion.

- se requiere que la juventud trabajadora esté inmersa en la
agenda sindical en todos los niveles. No habra
fortalecimiento sindical sin la participacion juvenil, pero las y
los jovenes no pueden construir agendas de trabajo
acertadas, responsables y con claridad politica, si se ignora
el aporte y el apoyo incondicional de las y los dirigentes
adultos.

- existe desigualdad con especto a la priorizacién del
trabajo de Juventud en las centrales nacionales. Algunas
tienen muy avanzada la politica de juventud, como un eje
transversal, e incluso tienen alguna partida presupuestaria,
mas otras apenas estan empezando el trabajo por ganar un
espacio, y otras apenas estan procurando abrir espacios
incipientes.

Se debe fortalecer la formacion y la participacion de jovenes
en las estructuras, para ser parte del esfuerzo sindical ante
los Estados en politicas de generacion de empleo. Se
busca ademas mayor participacibn en espacios
gubernamentales para lograr Incidencia en generacion de
politicas publicas de empleo decente para la juventud
(seguridad social, formacion profesional y técnica). Se
sugieren las siguientes acciones:

- Creacion y fortalecimiento de las Secretarias de Juventud

Juventud. Se define joven a entre 14 y 30 afios. Se
considera a quienes tienen pertenencia y actividad en
movimientos sociales, comunales, sindicales, estudiantiles,
desempleados, culturales. Pero también a quienes no
pertenecen a organizacién sindical o social alguna. Se
particulariza sobre los jovenes que realizan trabajos en la
economia informal y campesina.

Historicamente, los jovenes en los movimientos sindicales y
sociales han sido los que han dado un empuje para generar
los cambios que necesitan estos movimientos y la sociedad en
general, aunque desafortunadamente algunos factores como
la falta de formacién sindical y de conciencia social no ha
llevado al impulso esperado actualmente. Ha habido no
promocion de espacios de participacion por dirigentes que han
olvidado su compromiso con la juventud, llevando a una
actitud de desinterés, apatia y pasividad.

Trabajo infantil. En relacién a los nifios, entendiéndose por
tales a todo ser humano menor de dieciocho afios, deben
tener vigencia los siguientes derechos: a la vida, familia,
identidad, inscripcibn de su nacimiento, a la proteccion
integral, salud, a no sufrir abandono ni soportar actos
abusivos, a los alimentos, conocer a sus padres, contactos
con sus padres y cuidados paternos, a la tenencia paterna, a
medidas tutelares, a la adopcién, cuidados especiales, al
desarrollo, contacto familiar en pais extranjero, a la educacion,
formacion profesional, informacién, esparcimiento, idioma,
intimidad, a ser oido, a una jurisdiccion especializada, a la
defensa en juicio, intervencion procesal, presuncién de
inocencia, a la incapacidad penal, a tratamientos no
institucionales, a no suministrar cargos, a la informacion sobre
su paradero, a no intervenir en conflictos armados, libertad de
conciencia, de opinibn, de pensamiento, de religion, de
reunion y de asociacién, a un adecuado nivel de vida, a la no
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en las centrales nacionales y las organizaciones de base. discriminacion, a la seguridad social.-
- Garantizar participacion de jévenes con voz y voto, para
que sean interlocutores ante los gobiernos y espacios de
negociacion, en materia de politicas publicas e integrales | Los Estados deberan: comprometer hasta el maximo posible
orientadas al trabajo decente par la juventud. (seguridad |los recursos de que disponga para el efectivo goce de los
social, formacion profesional y técnica). derechos econdmicos, sociales y culturales del nifio y su
- Campanfas de denuncia/informacién sobre la precariedad | familia;  promover la constitucion y funcionamiento de
laboral, empresas multinacionales, desregulacion y|organizaciones no gubernamentales de gestion social;
flexibilidad laboral, politicas macroecondmicas, etc. considerarse, en la interpretacion de normas y situaciones asi
como en toda medida concerniente a los nifios
- Talleres de formacion para juventud trabajadora en temas | primordialmente el interés superior del nifio.

de derechos laborales, empleo decente y otros
considerados prioritarios por la juventud tales como libertad
sindical y participaciéon juvenil, libore comercio y mercado
laboral, igualdad de oportunidades, derechos sexuales y
reproductivos de la juventud, formacidn profesional, etc.

- Produccion de material informativo y didactico con
lenguaje sencillo, para que las y los jévenes obtengan
informacién actualizada y atractiva.

- Fortalecer las herramientas y capacidades para que las y
los jévenes realicen una mejor accion sindical.

Campafas y espacios para informar y organizar mas
trabajadores jovenes, para aumentar la membresia sindical
en general.

- Campafas de informacién y divulgaciéon en centros de
estudios, sobre las ventajas de estar sindicalizados.

- Realizar mapeos y encuestas de la situacién de las y los
jévenes organizados y no organizados en el nivel nacional.

- Crear y alimentar una Red de bases de datos informética
sobre situacion de la juventud trabajadora, que pueda ser
para definir politicas sindicales que respondan a la realidad
juvenil.

- Visibilizar el trabajo de juventud de las centrales
nacionales en la pagina web de la ORIT, actualizando el link
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de juventud.

- Presencia y visibilidad de juventud en la web, en temas
de analisis de coyuntura politico, unidad sindical,
educacion, participacion, etc.

- Invitar a centrales nacionales para que designen jévenes
en las delegaciones oficiales a la Conferencia de OIT
(sensibilizar a las estructuras para que apoyen la presencia
de juventud con fondos propios).

- Que las diferentes Secretarias trabajen temas
relacionados a las trabajadores jévenes excluidos.

Militancia Sindical Juvenil. La estrategia se concentra en
abrir espacios nacionales de formacién, pero ademas en
crear conciencia de la necesidad de que existan estructuras
de juventud en los sindicatos, que institucionalicen y hagan
evidente y permanente, el trabajo de la juventud. Se
sugieren las siguientes acciones:

- Sensibilizacion de las dirigencias adultas sobre la
prioridad de la participacion juvenil.

- Promover una representacion efectiva de las Secretarias
de Juventud en los diferentes niveles de la estructura
organizativa.

- Que haya un proceso de formacién para que las y los
jévenes construyan su conciencia de clase.

- Participacion de las Secretarias de Juventud en el disefio
y ejecucién de Programas y Politicas sindicales para
jévenes.

- Fomentar acciones y practicas sindicales que permitan a
la juventud trabajadora identificarse con sus sindicatos
bases y sus centrales, que se sientan representados e
incluidos.

- Campafias y espacios para informar y organizar mas
trabajadores jovenes, para aumentar la membresia sindical
en general.

- Camparias de informacion y divulgacion en centros de
estudios, sobre las ventajas de estar sindicalizados.

- Realizar mapeos y encuestas de la situacion de las y los
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jévenes organizados y no organizados en el nivel nacional.

- Crear y alimentar una Red de bases de datos informatica
sobre situacion de la juventud trabajadora, que pueda ser
para definir politicas sindicales que respondan a la realidad
juvenil.

- Visibilizar el trabajo de juventud de las centrales
nacionales en la pagina web de la ORIT, actualizando el link
de juventud.

- Presencia y visibilidad de juventud en la web, en temas
de analisis de coyuntura politico, unidad sindical,
educacioén, participacion, etc.

- Invitar a centrales nacionales para que designen jévenes
en las delegaciones oficiales a la Conferencia de OIT
(sensibilizar a las estructuras para que apoyen la presencia
de juventud con fondos propios).

- Que las diferentes Secretarias trabajen temas
relacionados a las/los trabajadores jovenes excluidos.

Se debe: 1. abrir espacios para que la juventud sea parte
de la discusién en esta coyuntura hacia la unidad sindical
mundial y continental, y que de forma sistematica, aumente
su capacidad de participacién y propuesta en los espacios
de articulacién con otras organizaciones y sectores de la
sociedad civil. Se sugieren las siguientes acciones; 2.
trabajar desde las diferentes Secretarias, temas especificos
como la participacion de los trabajadores jévenes excluidos;
3. profundizar la articulacién y presencia de las y los
sindicalistas jovenes, con otros grupos que trabajen por los
intereses y necesidades particulares de la juventud (grupos
estudiantiles, de derechos humanos, de salud sexual y
reproductiva, organizaciones de jévenes campesinos y de
minorias étnicas, movimientos de mujeres, organizaciones
artisticas y deportivas, etc.); 4. articularse y coordinar
acciones y actividades con otros sectores sociales y/o
entidades gubernamentales que trabajan con Juventud; 4.
retroalimentarse con informacion sobre el trabajo las
Secretarias de juventud en otros sindicatos y en
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organizaciones de otros paises. - Dar seguimiento a la Red
de informacibn y comunicacién sindical juvenil; 5.
participacion de las Secretarias de Juventud en el disefio y
ejecucion de Programas y Politicas sindicales para jovenes;
6. fomentar acciones y practicas sindicales que permitan a
la juventud trabajadora identificarse con sus sindicatos
bases y sus centrales, que se sientan representados e
incluidos.

Se necesitan programas especificos de empleo Juvenil que
garanticen y contemplen los derechos juveniles, aseguren
la eliminacién de practicas de rotacion laboral juvenil,
precarizacion de las relaciones laborales y/o sustitucion de
adultos por jévenes en los puestos de trabajo existentes.
Estas medidas deben propender a la inserciéon en el mundo
del trabajo de las nuevas generaciones, asegurar las
oportunidades de calificacién social y profesional de los
jévenes, y la participacién social para el ejercicio de los
derechos humanos, politicos, sociales y sindicales.

Trabajo infantil

El trabajo infantil requiere politicas de eliminacién de todas
las formas de explotacién, con un abordaje integral que
garantice la asistencia de los nifios al sistema escolar
publico y gratuito desde la edad preescolar, garantizando el
pleno empleo para los adultos del nlcleo familiar.
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22. Tercera
edad

Fuente 10 de
la CLAT

Ver la mencién sobre aspectos sindicales

Excepto en Argentina, donde los jubilados y pensionados
seguian siendo parte del Movimiento Sindical y el sindicato los
asumia, en el resto de los paises, eran separados de los
sindicatos, cuando mas necesitaban de éste.

El Estado a través de politicas sociales, la familia a través de
la proteccion y la sociedad a través de la inclusion, garantizara
los derechos de la tercera edad, su dignidad y respeto,
protegiendo las contingencias de salud, desamparo y
discriminacion, y elevando una mejor calidad de vida.
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