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El actual gobierno ha sido consecuente en la
consumacion de sus objetivos favorables a los intereses
del capital concentrado local y transnacional.

Ya el DNU 70/2023 en su art. 81 modifica el art. 245 de
la Ley de Contrato de Trabajo. Esto reduce
sustancialmente la base del calculo de la indemnizacion
por antigiiedad, que “no incluira el sueldo anual
complementario ni conceptos de pago semestral o
anual”.

En los ultimos parrafos se esboza la metodologia elegida
para sustituir la estabilidad relativa existente:
posibilidad de ruptura sin causa del vinculo laboral
mediante el pago de una indemnizacion por un fondo de



cese. “Mediante convenio colectivo de trabajo, las
partes podran sustituir el presente régimen
indemnizatorio por un fondo o sistema de cese laboral
cuyo costo estara siempre a cargo del empleador, con un
aporte mensual que no podra ser superior al ocho por
ciento (8%) de la remuneracion computable”.

El capitulo laboral del DNU 70/2023 fue declarado
inconstitucional y suspendido en su aplicacion por la
sentencia de Andrea Garcia Vior y Alejandro Sudera, con
disidencia de Maria Dora Gonzdlez, de la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala V [1, El Poder
Ejecutivo interpuso recurso extraordinario ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn, que, hasta la fecha, no
se ha pronunciado al respecto. Sélo ha rechazado el
DNU el Senado de la Nacidn. No asi la Camara de
Diputados en virtud del bloqueo sistematico de los
agentes del Ejecutivo en esta. Por lo tanto, no se ha
cumplido con la exigencia del rechazo de ambas camaras
prevista por la ley 26.122 para anular el decreto de
necesidad y urgencia.

La ley 27.742, conocida como ley Bases (desvergonzado
plagio del titulo de la obra de Juan Bautista Alberdi que
contiene los principales fundamentos de la Constitucion
nacional de 1853), dispone en su art. 96 la posibilidad de
gque —por convenio colectivo entre sindicatos y
organizaciones empresarias— se sustituya la
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indemnizacion del art. 245 de la Ley de Contrato de
Trabajo por un fondo de cese.

Siguiendo los lineamientos de varios proyectos
presentados por legisladores de la derecha y
ultraderecha en el Congreso de la Nacidn, se pretende
implantar el “despido libre”, liberando a los empresarios
del pago de una indemnizacion por despido arbitrario,
reemplazandola por aportes patronales a un fondo de
cese.

El objetivo del poder econdmico ha sido siempre
imponer un mercado laboral flexible que facilite a los
empleadores la posibilidad de contratar y despedir
conforme a las necesidades de las empresas. Muy lejos
de garantizar la proteccion contra el despido arbitrario,
la gran burguesia propone —como en diversos paises de
Europa— una mejora del nivel de empleabilidad a través
de mecanismos contractuales flexibles con transiciones
seguras de empleo y garantias de subsidios de
desempleo.

“El desarrollo de la crisis econdmica desatada en 2008
evidencio, una vez mas, la quimera de una regulacion
del trabajo que fuera, a un mismo tiempo, flexible y
segura en el ambito del sistema econdmico capitalista
desregulado. El modelo econdmico de expectativas
racionales y de mercados eficientes, libres de
regulaciones estatales limitativas, mostro su falta



absoluta de credibilidad en la crisis, provocando el
desempleo y la flexibilidad salarial descendente. La
flexibilidad econdmica perseguida con denuedo por el
capitalismo y alcanzada en sumo grado por el
neoliberalismo imperante condujo, asi, a una flexibilidad
laboral carente de seguridad”. 2l

Los legisladores y los sectores empresarios de nuestro
pais vienen impulsando con entusiasmo el proyecto de
suprimir las indemnizaciones por despido, pues seria
“dinamizador del empleo registrado y un alivio para las
empresas”’, pero ni siquiera han tomado en cuenta la
complejidad de estos problemas.

El sistema que propone el suspendido DNU, como el art.
96 de la ley Bases, no tiene caracter indemnizatorio por
el despido sin causa, ya que seria un aporte obligatorio a
un fondo de cese, tal como se ha regulado para los
obreros de la construccidn primero en la regla estatal
17.258 de 1967 (en la época de la dictadura de la
llamada Revolucidon Argentina) y luego en la regla estatal
vigente 22.250 desde 1980 (durante la ultima dictadura
civico-militar).

Y no es indemnizacion porque no tiene como objetivo
reparar ningun dafio causado por el despido sin causa,
como ocurre con el art. 245 de la LCT, de manera tal que,
en el caso de implantarse el nuevo sistema, los
trabajadores perderian toda proteccion contra el
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despido arbitrario. En realidad, estan impulsando una
variante aun peor que el proyecto de “reforma laboral”
presentado por el gobierno macrista y que no fue
sancionado por el Congreso, en virtud de la férrea
oposicion y de la movilizacion de las organizaciones

sindicales y demas sectores populares.

Se ha dicho que “no es posible asignarle al fondo de
desempleo caracter indemnizatorio, pues el derecho a
su cobro por parte del trabajador de la construccion (o,
en su caso, sus derechohabientes) no depende de que el
empleador haya incurrido en algun acto ilicito,
susceptible de ser reparado mediante dicho concepto. El
trabajador tiene derecho a su cobro cuando finaliza el
contrato, cualquiera sea la causa de dicha extincion
(despido directo o indirecto, con causa o sin ella,
renuncia, mutuo acuerdo, abandono, muerte, etc.).

”Dicho concepto puede ser asimilado a un salario
diferido, pues esta conformado por la suma de los
aportes mensuales que obligatoriamente debe hacer el
empleador desde el comienzo de la relacidn laboral (art.
15, ley 22.250) y su finalidad es la de proveer al
trabajador que finalizé una relacion de trabajo de
medios econdmicos para afrontar los gastos que irrogue
su subsistencia y la de su familia, durante el tiempo que
transcurra hasta que consiga un nuevo empleo. Por su
parte, el propodsito de las indemnizaciones derivadas de
la Ley de Contrato de Trabajo es el de proteger al



trabajador contra el despido arbitrario, objetivo cuyo
cumplimiento la ley 22.250 no persigue mediante el
mismo mecanismo” .2l

La reglamentacion del fondo de cese

No hay hasta la fecha ninguiin convenio colectivo que
haya incorporado el fondo de cese para reemplazar la
indemnizacion del articulo 245 de la Ley de Contrato de
Trabajo. Tampoco existe ningun sindicato que haya
manifestado publicamente su interés en negociar
colectivamente su incorporacion.

Sin embargo, los estudios juridicos de las grandes
empresas y los medios hegemanicos ya lo difunden
como si se tratara de un hecho consumado. Nos
preguntamos si las razones por tanto apresuramiento
serian los insostenibles argumentos de los dafos que el
sistema indemnizatorio causaria a las empresas y su
absurda vinculacion con la llamada “industria del juicio”.

Creemos que los motivos mas importantes se hallan
contenidos en varias reglamentaciones ya existentes. El
fondo de cese, seguin la Resolucion 347/2025 de la
Superintendencia de Seguros de la Nacion, es un
“producto de inversion colectiva de cese laboral”. Sus
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dos formas son el “fondo comun de inversion de cese

I”

laboral” y el “fideicomiso financiero de cese laboral”.

La Comisidon Nacional de Valores (CNV) ya habia
reglamentado el sistema de fondo de cese mediante el
Decreto 847/2024, una herramienta alternativa al
tradicional esquema de indemnizacion por despido. La
medida se formalizé mediante el decreto 847/2024.
También en este caso, hay referencias al uso de Fondos
Comunes de Inversion (FCI) o Fideicomisos Financieros
(FF) como mecanismos para cubrir los costos derivados
del cese de la relacién laboral.

Estas “reglamentaciones” de un producto que atin no ha
nacido reflejan la intencionalidad de que se implemente
un nuevo negocio del capital financiero; en otros
términos: que los fondos destinados a cubrir este

I”

“producto de inversion colectiva de cese laboral” se
canalicen hacia la especulacion financiera, como fueron
los aportes jubilatorios respecto a las AFJP en el sistema
privado de seguridad social, de triste memoria para

nuestro pais.



La liquidacion de cualquier forma de estabilidad en el
trabajo

En sintesis, el objetivo de la llamada ley Bases es
eliminar para la totalidad de los trabajadores y
trabajadoras de nuestro pais la estabilidad relativa
reconocida para los trabajadores de comercio a partir de
laley 11.729 en 1934 y luego extendida al conjunto de
los trabajadores industriales, con excepcion de los
trabajadores rurales, que la obtuvieron a través del
Estatuto del Pedn de 1944 por decision de Juan Domingo
Peron; y el derecho a la proteccion contra el despido
arbitrario, reconocido por el articulo 14 bis de la
Constitucion nacional, reforma de 1957.

El gobierno ha desplegado desde el 10 de diciembre de
2023 una nueva variante de generacion de normas
juridicas a través de vias irregulares. Las dos piezas
fundamentales del nuevo orden inconstitucional son el
DNU 70/2023 y la llamada ley Bases, que han disefiado
una nueva constitucion material de caracter autoritario
y neocolonial.

Respuesta necesaria

Frente a esta situacion se impone para los trabajadores
y los sectores populares la defensa del derecho efectivo



al trabajo, como expresion de la maxima proteccion
posible contra el despido arbitrario.

La financiarizacion de la economia ha destruido y
continua destruyendo puestos de trabajo, empresas
productivas, economias regionales y comunidades de
pueblos originarios.

Creemos que, para garantizar la continuidad de su plan
de destruccidn nacional, no sélo requiere legisladores
dispuestos a votar todos sus proyectos, sino someter y
destruir a la clase trabajadora como fuerza social y
politica, sumergiéndola en la precarizacion, la
fragmentacion y la anomia, para convertirla en una
masa disciplinada al poder econdmico y politico.

El aumento de desocupados a 234.000 trabajadores en
el empleo formal y 330.569 entre los precarizados entre
noviembre de 2023 y marzo de 2025; el crecimiento a
7,9%, lo que implica que 5.093.498 personas buscan
empleo, mientras crece el nimero de monotributistas,
son algunos de los datos que implican la continuidad de
un rumbo que tiende al objetivo perseguido por el
gobierno. Si a eso le agregamos que el crecimiento de
las importaciones es equivalente al 32% del PBI, el valor
mas alto en 135 aios. En los tiempos idilicos del actual
Presidente (afio 1890), las importaciones habian crecido
un 50%.



En los proyectos del gobierno actual y sus aliados,
subyace la idea de que los trabajadores son piezas
descartables, y que, por lo tanto, no deben gozar de
ninguna proteccion contra el despido arbitrario
reconocido por el articulo 14 bis de la Constitucion
nacional. Los proyectos oficiales deben ser rechazados,
tanto en el Congreso como en las calles de nuestro pais,
como lo fueron los proyectos de “reforma laboral” del
gobierno macrista, que perseguia los mismos objetivos.

El derecho a la estabilidad, a la Unica estabilidad real, la
que garantiza el mantenimiento en el puesto de trabajo,
no debe ser abandonado como objetivo de las
organizaciones sindicales y politicas del movimiento
obrero.

Ningun poder de ejercicio de los derechos sindicales por
parte de la clase trabajadora puede ser garantizado en el
marco de las relaciones individuales de trabajo si la
proteccion contra el despido arbitrario no alcanza su
maxima expresion a través de la estabilidad propia, de
acuerdo con el articulo 7, inciso d, del Protocolo
Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos o Protocolo de San Salvador y el Convenio 158
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Extincion del Contrato de Trabajo, pactos
internacionales con jerarquia constitucional que atin no
han sido ratificados por nuestro pais.



[l camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, 30 de
enero de 2024, Confederacion General del Trabajo ¢/
Poder Ejecutivo Nacional s/ Accion de Amparo,
expediente radicado actualmente en la Corte Suprema
por el recurso extraordinario planteado por el Poder
Ejecutivo.

2] yicente Antonio Martinez Abascal, “La flexiseguridad
en el marco del derecho de la Union Europea”. XXVII
Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social. Balance y perspectivas de la politica
laboral y social europea.

Bl camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala IlI,
Expte. n.° 11944/02, sent. 84876 28/5/03 “Guzman,
Leopoldo c/ Petersen Thiele y Cruz SA de Construcciones
y Mandatos s/ despido” (G.- P.-).
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