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Sintesis:

En el presente documento planteamos algunos ejes de discusién que, de manera
articulada, permiten trazar una alternativa posible de cambio y revisién del orden social y
econdmico. Partimos de la idea de que no es posible transformar el ordenamiento social
vigente sin una estrategia que promueva el fortalecimiento de la capacidad de los
trabajadores para incidir en el diseiio de la sociedad. Para ello, resulta imprescindible
remover el conjunto de condiciones e instituciones que debilitan su participacién que
podemos sintetizar en las siguientes: la pauperizacidon de las condiciones de vida de la
sociedad; la precarizacion laboral, el desempleo y el trabajo clandestino y la
burocratizacién y/o transformacion de una parte importante de las organizaciones de los
trabajadores en empresas cuyo efecto es coartar la libertad y la democracia sindical. El
efecto concreto es el debilitamiento de las organizaciones de los trabajadores y la
reduccidn de su funcién a la representacion de una minoria de la clase trabajadora. Por lo
tanto, el circulo de exclusion de la vida politica y sindical queda instalado con una doble
condicidn: es la baja capacidad de incidencia de los trabajadores en el orden social la que
se expresa en el debilitamiento de sus propias organizaciones y la menor relevancia que
éstas disponen respecto al conjunto de la clase trabajadora. En términos sintéticos, las
iniciativas propuestas son:

1) Establecimiento de un Piso de Ingresos y Garantia de derechos para el conjunto
de los hogares: Consiste en una bateria de politicas de caracter universal para
intervenir en la condicidon de pauperizacion social vigente con el principal objetivo
de erradicar de la pobreza en nuestro pais. Esta estrategia integrada de
transferencia directa de ingresos a distintos grupos poblacionales contiene los
siguientes instrumentos:

a) La universalizacion de un Salario Social de Empleo y Formacion (SSEyF) para
todos los jefes de hogar desocupados en el marco de la conformacidon de un
circuito econdmico de alcance nacional y aplicacién local en provincias vy
municipios para movilizar fuerza de trabajo excluida de los procesos de
produccién en orden a permitir el alcance universal de la infraestructura social
bésica. El valor estimado para el mismo es de $25.000! al segundo trimestre del
corriente afio y supone un efectivo piso de ingresos para el conjunto de la fuerza

! Los valores aqui expuestos corresponden al segundo trimestre 2019. Si bien es posible disponer de una
actualizacién maés reciente para algunos indicadores, el periodo que se presenta resulta ser el Gltimo que
cuenta con informacion del conjunto de indicadores que aqui se trabajan.



laboral que incluso supera al actual salario minimo? de los trabajadores formales
en un 100%.

b) La universalizacion del pago de la asignacion familiar por hijo a través del
planteo de un nuevo esquema de Asignaciones Familiares de caracter universal
para el grueso de las prestaciones incluidas en el mismo. Esta propuesta resuelve
la discriminacién en la que sistema actual incurre al diferenciar los pagos por
este concepto segun la condicidn laboral de los adultos responsables al tiempo
que se establece un solo sistema de caracter universal sin fragmentacién ni
exclusién de la poblacién objetivo. El valor propuesto de la asignacién familiar
por hijo es el actualmente vigente de $2.652.

c) El establecimiento de una jubilacion universal para la poblacion adula mayor
equivalente al 82% del Salario Social de Empleo y Formacién (SSEyF). Si bien esta
medida no resuelve la necesidad de reformular el actual esquema previsional, en
esta oportunidad particular se busca que la estrategia del piso de ingresos pueda
incidir en los hogares con presencia de adultos mayores. Surge entonces que el
monto de la jubilaciéon universal se ubicaria en los $20.528 generando un
impacto real en los montos de las jubilaciones en el actual sistema previsional, a
partir de la fijacion de un umbral de ingreso mds alto y efectivamente universal.
Esto implica un aumento del piso de haberes del orden del 146,5% respecto a
PUAM (Pensién Universal para el Adulto Mayor) y del 97,1% respecto al haber
minimo garantizado hoy vigente3.

Es preciso sefialar que nuestro pais no es pobre, sino que produce pobreza.
Realizando un ejercicio de factibilidad para resolver la pobreza, se verifica que la
transferencia de ingresos a los hogares pobres representa apenas 7% de un PBI que hoy
alcanza los $21.502.303 millones?, aunque si consideramos los ingresos ya disponibles con
los que cuentan los hogares en esta condicién, se reduce al 2,7% del producto. En
términos monetarios, por lo tanto, lo anterior indica que el costo fiscal de la propuesta
oscila entre los $590.995 millones y los $1.500.828 millones segiin ambas metodologias de
calculo. Con el objeto de erradicar el hambre, con tan sélo distribuir entre el 0,6% y 0,2%
del PBI seria posible resolver la emergencia del hambre lo que implica una redistribucién
de entre S 50.394 millones y $ 135.267 millones. Claro esta que en la Argentina de hoy
sobran recursos, pero falta voluntad ya que, independientemente de los instrumentos de
politica publica que se elijan, el esfuerzo distributivo que el Estado debe realizar para
resolver la pobreza es minimo ya que compromete a sélo el 5,9% (o como maximo el
14,7% si considera la estimacién mas elevada) de un gasto publico consolidado (nacidn,
provincias y municipios).

2 De $12.500 en el periodo considerado.
3Al mes de mayo 2019 el haber minimo fue de $10.410 y la PUAM de $8.328.
4 Valor correspondiente al segundo trimestre 2019 publicado por Cuentas Nacionales — INDEC.
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La democracia y libertad sindical para fortalecer la capacidad de negociacién de
los trabajadores en el proceso de trabajo: El actual esquema sindical por rama de
actividad, pensado en funcién de otro modelo productivo que el vigente, que
consagra en nuestro pais el modelo de sindicato Unico resulta hoy insuficiente para
representar las demandas de los trabajadores. No sdélo por las practicas corruptas
o propatronales de la dirigencia sindical del unicato sino también por la
obsolescencia de un régimen que no alcanza a dar cuenta de las transformaciones
del modelo de acumulacidén del capital efectuadas a nivel mundial que se expresan
en procesos de integracion, diversificacién, conglomeracién, cambio tecnoldgico y
deslocalizacion de la cadena de produccién. Por lo tanto, la libertad y democracia
sindical, partiendo de la necesidad de dinamizar la eleccion de delegados al interior
de los establecimientos e incorporando nuevos marcos de posibilidad para la
negociacion colectiva, se presenta como una estrategia ineludible para favorecer la
reorganizacion de la clase trabajadora en la disputa por el ingreso y las condiciones
de trabajo en el marco de un nuevo proceso de acumulacién de capital, dotando
de una mejor organizacion de la clase trabajadora respecto a las caracteristicas de
la patronal.

Eliminar el sobreempleo para terminar con el desempleo. Reducir la sobre-
jornada laboral: la problemdatica del desempleo es posible atenderla a partir de
intervenir en su contracara, el sobreempleo por la via de la reduccién de la
sobreocupacion horaria. Si consideramos la estadistica laboral se verifica que es
posible reducir la jornada laboral de los trabajadores asalariados
sobreocupados a los efectos de que realicen una jornada laboral normal
percibiendo el mismo ingreso para favorecer la creacién de entre 845.387 y
1.454.858 puestos de trabajo. Es decir, que combatiendo la sobreocupacién (es
decir la sobreexplotacién laboral) y repartiendo el empleo (es decir las horas
excedentes) podemos terminar con la desocupacién y mejorar las condiciones
de vida de los que hoy trabajan.

Socializacion de la renta tecnoldgica propiciando un nuevo reparte del tiempo de
trabajo entre empleo y formacion. Se plantea la conformaciéon de un Seguro de
Empleo y Formacion para generar un replanteo en la distribucién de la
productividad en el marco del paradigma de avance tecnolégico a través de un
nuevo reparto del tiempo de trabajo entre jornada laboral y jornadas de formacién
gue genere una fuerza laboral calificada acorde a los nuevos requerimientos
tecnoldgicos. La nueva institucionalidad condensada en un Seguro de Empleo y
Formacion para el conjunto de la fuerza de trabajo, estructurada por cadena de
valor, permite una revision de la cuestién del empleo, en vistas de la conformacién
de un orden social mds inclusivo en cuanto a la distribucion del excedente
econdémico socialmente generado. En tanto el cambio tecnoldgico reduce la
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necesidad de fuerza de trabajo por unidad de producto y al mismo tiempo
requiere niveles crecientes y permanentes de capacitacion de la fuerza laboral, el
Seguro de Empleo y formacién permite capturar en manos publicas parte del
incremento de la productividad resultante de la nueva tecnologia.

Esto se logra en base a un nuevo reparto de la jornada laboral que por un lado
reduce el tiempo de empleo al tiempo que libera horas para garantizar procesos de
formacién y reconversion de la fuerza laboral.

Las propuestas aqui presentadas que buscan fortalecer la capacidad de discusién e
injerencia de la clase trabajadora en el disefo de un orden social alternativo requieren del
replanteo del rol de Estado en, al menos, dos de sus dimensiones de intervencién: en el
proceso de inversion y en la distribucion del ingreso.



Lineamientos para una propuesta

La Argentina que tenemos al afio 2019 es el efecto de un planteo econémico y
social que con sus variantes se sostiene en términos generales desde la ultima dictadura
en adelante, es decir, limitaciones de caracter estructural, y el paso de una gestién de
gobierno signada por la profundizacion de politicas de desregulacidn financiera, de ajuste
fiscal, austeridad monetaria, apertura externa y pauperizacién de las condiciones de vida
de la poblacién. Durante los dos ultimos afios las condiciones de agravamiento se
aceleraron al extremo de describir un paisaje social devastado: casi el 40% de la poblacion
es pobre, el 54% de pibes y pibas también lo son, la tasa desocupacion se acerca al 11% de
la poblacidon econdmicamente activa, la presion sobre el mercado laboral llega al pico del
29% lo que significa que son 5,7 millones de personas las que buscan empleo todos los
dias deteriorando cada vez mas el nivel salarial que acumula una pérdida real del -18%
durante los ultimos cuatro anos.

Pero la coalicién gobernante saliente de Cambiemos no sdélo nos deja un presente
preocupante, sino que también entre los saldos mds gravosos, nos pone en cuestion
incluso la perspectiva futura a través del mecanismo de la deuda. Una deuda publica que
representa el cien por ciento de nuestro PBI, con una carga importante en moneda
extranjera y con el FMI como principal interlocutor por la parte acreedora, disputa
porciones significativas de la produccién nacional de los préximos afios.

En este marco, las salidas que se presentan como posibles en la escena publica
dominante van desde el crecimiento econdmico como condicién para la reparacion social
a mas deuda en un sendero de continuidad del ajuste. Es decir, el rasgo comun consiste en
la ampliacidén del excedente econdmico como Unica alternativa devaluando la discusion
sobre los criterios distributivos que permitirian relanzar el proceso econdmico sobre otras
bases.

En este sentido resulta central contribuir para desmitificar que los problemas de
inversién, del déficit fiscal, de la inflacién, de competitividad y del conjunto de males de la
Argentina es el costo laboral, o los jubilados o los que precisan de la asistencia social del
Estado. La estadistica publica oficial demuestra todo lo contrario.

Al realizar un simple ejercicio a partir de informacion publicada al cuarto trimestre
2018, de una jornada laboral de 8 horas, el tiempo de trabajo que el trabajador ocupa
para reproducir el valor de su salario es una hora y 47 minutos mientras el resto, 6 horas y
13 minutos trabaja para producir el excedente econdmico que serd apropiado
principalmente por el empresario. Cabe destacar que la captacion del excedente por parte
del Estado, en forma de impuestos, para la redistribucion secundaria del ingreso se realiza
también de manera desigual trasladando la mayor carga sobre los salarios y los ingresos
de los sectores populares. Lo anterior se expresa también en la importante diferencia
entre el rendimiento que genera una hora de trabajo, que al 2018 oscila los $505,3 (USS



18) y la retribucién que efectivamente recibe el trabajador por esa labor, de $112,1 (USS
4). La diferencia, es el margen del excedente econdmico apropiado, en primera instancia
por el empresario, (de $393,1 / USS 14) que representa una tasa de explotacion media de
250,6%. Esta magnitud que representa tan soélo una estimacion de la explotacién
promedio de la economia esconde una gran heterogeneidad sectorial en su interior, sobre
la cual podemos afirmar que resulta ser superior en el caso de las grandes firmas
conforme a los diferenciales de productividad que las mismas disponen.

Se evita asi dar el verdadero debate: el problema de la inversién en el modelo
econdmico argentino que opera, con sus matices, desde hace mas de cuarenta afios.
Buena parte de los desequilibrios macroecondmicos que desvelan a los funcionarios
publicos tienen origen en el cardcter estructural de un modelo productivo altamente
concentrado e internacionalizado que obtiene rentas extraordinarias sin necesidad de
inversién. En tanto la inversion en un régimen capitalista es funcion de la obtencion
de una cuasi renta, la posibilidad que brinda nuestra economia de que los sectores
dominantes puedan obtener rentas extraordinarias por control sobre los mercados
en los que operan, por control sobre los recursos naturales que devengan renta, por
manejo de informacion privilegiada asociada a los cambios en la politica
econémica o por opciones de mayor rentabilidad y rapidez en el terreno
especulativo financiero, debilita el proceso de inversion. En el cuadro descripto, la
inversion adopta un caracter vegetativo destinado a mantener las posiciones
dominantes que permiten aprovechar las ventajas descriptas y en ningun caso esto
puede alterarse por la via de producir masivas y generalizadas transferencias de ingresos
al capital a través de por ejemplo la reduccidn de las contribuciones patronales. Lejos de
ello, este tipo de medidas alientan el comportamiento especulativo y rentistico de los
grandes capitales. Por lo tanto, el sostenimiento de bajos costos laborales junto con
politicas que profundizan su reduccion, lejos de producir efectos econdmicos virtuosos,
terminan por potenciar el proceso de fuga de capitales que acumulé mas de USS
102.000 millones en el periodo 2003- 2015 y continla acelerando su tendencia en esta
gestion con mas de USS 79.000 millones. En manos del capital transnacional, la reticencia
inversora, se expreso, por su parte, en un total de utilidades y dividendos girados al
exterior de USS 24.000 millones durante los gobiernos kirchneristas y acumula con Macri
al promediar el 2019, un total de USS 7.340 millones.

Mas aun, los efectos de no resolver el problema de inversién no se reducen sdlo a
la fuga de capital y la remisidon de utilidades y dividendos, sino que también estan
asociados a la logica permanente de la deuda del sector publico, que en la presente
coyuntura adquiere singular relevancia de la mano de acreedores externos, acotando el
margen de accion del Estado y el uso de los recursos publicos para el pago de servicios de
deuda. En el periodo comprendido entre los afios 2003 y 2015 se cancelaron USS
45.924millones en concepto de intereses de deuda mientras desde el afio 2015 a
mediados del 2019, la suma acumula un total de USS 36.800 millones.



Conforme a lo anterior, el actual programa aplicado por gobierno nacional que
busca profundizar la transferencia de recursos hacia actores econémicos concentrados,
en lugar de reactivar algun ciclo de crecimiento econémico, tiene como resultado la
ampliacion del margen de rentabilidad y la intensificacion de los procesos de huida del
excedente economico.

Lo que se precisa en realidad es impulsar una nueva propuesta que, desde la
perspectiva de los trabajadores, tenga que ver con las nuevas condiciones del proceso de
acumulacién de capital, con el cuadro social de la Argentina y con el cambio tecnolégico.

A continuacion, planteamos algunos ejes de discusidén que, de manera articulada,
permiten trazar una alternativa posible de cambio y revision del orden social y econdmico.
Desde ya, partimos de la idea de que no es posible transformar el ordenamiento social
vigente sin una estrategia que promueva el fortalecimiento de la capacidad de los
trabajadores para incidir en el disefio de la sociedad. Para ello, resulta imprescindible
remover el conjunto de condiciones e instituciones que debilitan su participacién que
podemos sintetizar en las siguientes: la pauperizacion de las condiciones de vida de la
sociedad; la precarizacion laboral, el desempleo y el trabajo clandestino y la
burocratizacién y/o transformacion de una parte importante de las organizaciones de los
trabajadores en empresas cuyo efecto es coartar la libertad y la democracia sindical.
Respecto al ultimo sefialamiento, el efecto concreto es el debilitamiento de las
organizaciones de los trabajadores y la reduccion de su funcién a la representacién de una
minoria de la clase trabajadora®.Por lo tanto, el circulo de exclusién de la vida politica y
sindical queda instalado con una doble condicidn: es la baja capacidad de incidencia de los
trabajadores en el orden social la que se expresa en el debilitamiento de sus propias
organizaciones y la menor relevancia que éstas disponen respecto al conjunto de la clase
trabajadora.

1) Establecimiento de un Piso de Ingresos y Garantia de derechos para el conjunto
de los hogares: Esta iniciativa implica la construccion de un Piso de Ingresos y
Garantias a través de una bateria de politicas de cardcter universal para intervenir
en la condicién de pauperizacién social vigente con el principal objetivo de
erradicar de la pobreza en nuestro pais. La misma consiste en una estrategia

5Los datos de del Modulo de Relaciones Laborales de Encuesta de Indicadores Laborales (EIL) del Ministerio
de Trabajo indican que, al afio 2008, la proporcion de trabajadores registrados del sector privado que esta por
fuera del Convenio Colectivo de Trabajo asciende a 18,4%. Considerando al resto de los segmentos de la
fuerza trabajo (como los no registrados, los independientes, los desocupados, entre otros) surge entonces que
el 58% de la fuerza laboral ocupada y el 62% de la fuerza laboral total estan excluidos del conjunto de
derechos laborales garantizados por la negociacion colectiva de trabajo. Cabe aclarar que esta estimacion
resulta optimista ya que considera que la cobertura de los CCT para el conjunto de los trabajadores del Estado
es idéntica al sector privado, cuando la mayoria de los municipios y buena parte de las provincias (que
representan el 80% del empleo publico) no disponen de convenios colectivos. Como corolario de esta baja
incidencia se agrega que la tasa de afiliacion sindical de los privados registrados es del 37,7% lo cual expresa
que las organizaciones sindicales representan actualmente a tan sélo el 19,4% de los ocupados y al 17,5% de
la fuerza laboral.



integrada de transferencia directa de ingresos a distintos grupos poblacionales a
través de los siguientes instrumentos:

a) La universalizacion de un Salario Social de Empleo y Formacion (SSEyF) para
todos los jefes de hogar desocupados en el marco de la conformacion de un
circuito econémico de alcance nacional y aplicacion local en provincias y
municipios para movilizar fuerza de trabajo excluida de los procesos de
produccién en orden a permitir el alcance universal de la infraestructura social
basica. El efecto de la transferencia de ingresos tiene un doble impacto: por un
lado, intervenir en la emergencia social de los hogares a través de transferencia
de un salario que tenga relacion con la satisfaccion de necesidades bdsicas de
las unidades familiares. De este modo, la articulacidn de la asignacidon universal
por hijo con el SSEyF busca garantizar que el conjunto de los hogares acceda a
ingresos familiares que superen la linea de pobreza (estimada actualmente por
la EPH — INDEC). Conforme a lo anterior, el valor de la Canasta Basica Total
(CBT) estimada al mes de mayo del 2019 para una familia compuesta por un
matrimonio y dos hijos es de $30.337,8, lo que implica que el monto del SSEyF
resultante, luego de la deducciéon de dos asignaciones familiares por hijo,
alcanza los $25.034. Cabe destacar que el monto alcanzado con esta
metodologia de calculo resulta practicamente equivalente a la Unica referencia
legitima para establecer el Salario Minimo Vital y Movil, ignorada por la
practica arbitraria del Consejo de Salario, que es valor de una canasta estimada
para un trabajador sin carga de familia. La misma se ubicé en ese mismo
periodo en $25.040,8 en linea con el SSEyF propuesto y por encima del actual
SMVM (de $12.500°8). En concreto entonces, al momento esta propuesta
implicaria un aumento del salario minimo de los formales en un 100%

El segundo efecto tiene incidencia directa en el plano laboral ya que la
implementacién de un ingreso destinado a la poblacion desocupada en vistas
de resolver las condiciones de vida de los hogares, eleva la media salarial de la
poblacién ocupada por doble via: por un lado, descomprime la presion en el
mercado de trabajo de miembros de las familias que buscan complementar
ingresos y por el otro, fija un efectivo salario minimo que condiciona a la
discusion salarial a superarlo de manera de contribuir al fortalecimiento en la
negociacién colectiva de las condiciones laborales y a atenuar las estrategias de
disciplinamiento social de actores econdmicos concentrados.

b) La universalizacion del pago de la asignacion familiar por hijo a través del
planteo de un nuevo esquema de Asignaciones Familiares de cardacter universal
para el grueso de las prestaciones incluidas en el mismo. Esta propuesta

¢ El valor de $12.500 corresponde al salario minimo durante el periodo en el que se realizd el ejercicio.
Actualmente el mismo alcanza los $16.875 (Octubre 2019)



resuelve la discriminacién en la que sistema actual incurre al diferenciar los
pagos por este concepto segun la condicion laboral de los adultos responsables
al tiempo que se establece un solo sistema de caracter universal sin
fragmentacidén ni exclusiéon de la poblacién objetivo. El valor propuesto de la
asignacion familiar por hijo es el actualmente vigente (a partir del mes de
marzo) de $2.652 en la medida que esta politica de ingresos esta acompafiada
por otras destinadas a transferir ingresos a los hogares de acuerdo a sus
necesidades materiales de vida.

c) El establecimiento de una jubilacion universal para la poblacion adula mayor
equivalente al 82% del Salario Social de Empleo y Formacidn (SSEyF). Si bien
esta medida no resuelve la necesidad de reformular el actual esquema
previsional, que, en el marco del mundo laboral actual, ha quedado
profundamente alejado de lo que debiera ser su principal funcion, la de
garantizar cobertura de calidad a la poblacidn en edad pasiva, en esta
oportunidad particular se busca que la estrategia del piso de ingresos pueda
incidir en los hogares con presencia de adultos mayores. Conforme al valor que
asume el SSEyF, surge entonces que el monto de la jubilacion universal se ubica
en los $20.528 generando un impacto real en los montos de las jubilaciones en
el actual sistema previsional, a partir de la fijacion de un umbral de ingreso mas
alto y efectivamente universal. Cabe recordar, que luego de los cambios
realizados por gobierno de Macri, la idea del haber minimo queda diluida en la
medida que se conforma un esquema de tres haberes minimos (uno mas
minimo que el otro) que parte de una prestacion universal que perforé el piso
anterior ubicandolo en el 80% del mismo. Esto implica un aumento del piso de
haberes del orden del 146,5% respecto a PUAM y del 97,1% respecto al haber
minimo garantizado.

Por otra parte, la construccién de un piso de ingresos y garantias para la poblaciéon
supone un shock distributivo en la economia que, en tanto, promueve una modificacién
en el perfil de la demanda agregada, se articula con la reorientacion del modelo
productivo en funcion de tres vectores bdsicos sobre los que se plantea un nuevo
ordenamiento econémico, a saber: la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, la
incorporacion de progreso técnico y el ahorro de divisas.

Es preciso sefialar que nuestro pais no es pobre, sino que produce pobreza.
Realizando un ejercicio de factibilidad para resolver la pobreza, se verifica que la
transferencia de ingresos a los hogares pobres representa apenas 7% de un PBI que hoy
alcanza los $21.502.303 millones’, aunque si consideramos los ingresos ya disponibles con
los que cuentan los hogares en esta condicién, se reduce al 2,7% del producto. En

7 Valor correspondiente al segundo trimestre 2019 publicado por Cuentas Nacionales — INDEC.
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términos monetarios, por lo tanto, lo anterior indica que el costo fiscal de la propuesta
oscila entre los $590.995 millones y los $1.500.828 millones segin ambas metodologias de
calculo. Con el objeto de erradicar el hambre, con tan sélo distribuir entre el 0,6% y 0,2%
del PBI seria posible resolver la emergencia del hambre lo que implica una redistribucién
de entre $ 50.394 millones y S 135.267 millones. Claro esta que en la Argentina de hoy
sobran recursos, pero falta voluntad ya que, independientemente de los instrumentos de
politica publica que se elijan, el esfuerzo distributivo que el Estado debe realizar para
resolver la pobreza es minimo ya que compromete a sélo el 5,9% (o como maximo el
14,7% si considera la estimaciéon mas elevada) de un gasto publico consolidado (nacién,
provincias y municipios).

2) La democracia y libertad sindical para fortalecer la capacidad de negociacion de
los trabajadores en el proceso de trabajo

El actual esquema sindical por rama de actividad, pensado en funcién de otro
modelo productivo que el vigente, que consagra en nuestro pais el modelo de sindicato
Unico resulta hoy insuficiente para representar las demandas de los trabajadores. No
sélo por las practicas corruptas de la dirigencia sindical del unicato sino también por la
obsolescencia de un régimen que no alcanza a dar cuenta de las transformaciones
efectuadas a nivel mundial desde el dltimo cuarto del S.XX en los procesos de
valorizacién del capital.

La Argentina que tenemos hoy, caracterizada por la vigencia de un mundo laboral
dominado por la flexibilizacién de las contrataciones laborales junto con el
debilitamiento del rol del salario como vector principal que motoriza la demanda, es el
resultado de un proceso de reestructuracién que lleva mas de cuarenta afios. Este
proceso de reestructuracién ha implicado un doble fendmeno con respecto al proceso
de acumulacion del capital: por un lado, permitié intensificar el proceso de
concentracion en la propiedad de los medios de produccién, y por otro lado, un
proceso de transnacionalizacidn, es decir, aquellos que tienen control sobre los medios
de produccién tienen una légica de funcionamiento que no se definen al interior de las
fronteras locales sino en el marco de la economia mundial (tanto en los principales
grupos economicos de origen local como también en las empresas). Por lo tanto, en los
procesos de concentracidn y centralizacién de capital de caracter trasnacional se viven
experiencias de integracion, diversificacion, conglomeracién y deslocalizacion.

En este marco, laboral y productivo, la disputa de los trabajadores por salario y
condiciones de trabajo por rama, que ya resultan debilitadas frente a la perdida de
relevancia del salario minimo, es desafiada también por la forma que adopta la
acumulacién de capital, la cual muchas veces supera el sector de actividad e incluso
también el espacio nacional.
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Para presentar algin ejemplo a modo ilustrativo nos sirve el caso de la empresa
Ledesma de capital nacional. El conglomerado empresarial, perteneciente a la familia
Blaquier, tristemente vinculada a los acontecimientos de la ultima dictadura militar,
originalmente se especializaba en la produccién de azucar y actualmente mantiene una
red de actividades que denotan su significativa diversificacidon: durante las ultimas
décadas fue incorporando la produccién de papel, frutas y jugos concentrados, carne y
cereales, alcohol y bioetanol, jarabes, almidones de maiz, carnes y cereales. Segun la
informacidn oficial de la pagina de web de la empresa, la diversificacion e integracion
productiva se expresa a lo largo y a lo ancho del territorio argentino, aprovechando
principalmente las ventajas naturales locales. En la provincia de Jujuy, Ledesma instald
su complejo agroindustrial (plantaciones de citricos, paltas, empaque de frutas y
plantas de jugos, campos de cafia de azucar, fabricas de azucar, alcohol, bioetanol, y
celulosa y papel con generacién propia de electricidad); en San Luis a través de su
empresa Glucovil Argentina S.A. (empresa conjunta Ledesma en un 70% y Cargill en un
30%) jarabes, almidones y aceites para la industria de la alimentacion y productos
destinados a la nutricion animal, todos ellos provenientes de la molienda humeda de
maiz (también dispone de generacion eléctrica propia), tiene instalacién de planta de
produccién de cuadernos, repuestos escolares y papeleria comercial; en Salta a través
de una UTE “Aguaragilie” participa en la exploracién y explotacién de petréleo y gas; en
Tucuman tiene plantas de fraccionamiento de azucar; y en Buenos Aires y Entre Rios
mantiene su produccién de carne y granos en La Biznaga, La Bellaca y Magdala (Buenos
Aires) y en Centella (Entre Rios) y sus oficinas comerciales

A pesar del emporio agroindustrial, los 8.000 empleados contratados por Ledesma
estan regulados por distintos convenios colectivos de trabajo (entre ellos el azucarero)
que discuten paritaria fragmentadamente sin considerar, de manera integral, las
caracteristicas de una patronal que trasciende los limites sectoriales. Cabe destacar, en
esta linea, que a mediados del afio 2016 el Sindicato de los Trabajadores del Azucar del
Ingenio San Martin del Tabacal cerré un aumento anual de 41,3% después de un
conflicto que incluyd 75 dias de huelga y fue considerado como una de las paritarias
mas elevadas. Sin embargo, la extraordinaria performance presentada se diluye al
observar que durante el periodo 2015 — 2016, la ganancia operativa del conglomerado
se amplié en un 68,1% (de $818 millones a $1.376 millones) y la ganancia neta en
1.092,8% (pasé de tener pérdida de utilidades a $789 millones).

Por lo tanto, la libertad y democracia sindical, partiendo de la necesidad de
dinamizar la eleccion de delegados al interior de los establecimientos e incorporando
nuevos marcos de posibilidad para la negociacion colectiva, se presenta como una
estrategia ineludible para favorecer la reorganizacion de la clase trabajadora en la
disputa por el ingreso y las condiciones de trabajo en el marco de un nuevo proceso
de acumulacién de capital, dotando de una mejor organizacion de la clase
trabajadora respecto a las caracteristicas de la patronal.
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En este marco resulta ineludible fortalecer el rol de las comisiones internas y sus
delegados en los establecimientos de trabajo, particularmente en los privados, para los
cuales actualmente practicamente no se dispone de representacion sindical. De un
estudio realizado por el Ministerio de Trabajo en el afio 2005, surge que las empresas
de mayor tamafo son las que tienen una menor proporcion de trabajadores
comprendidos en convenio colectivo (el 21,6% quedan afuera) al tiempo que tan sélo
el 12,4% de las empresas cuenta con delegados y juntas internas.

Por lo tanto, resulta necesario repensar los marcos sindicales de manera de
favorecer la necesaria articulacién de la organizacién de los trabajadores a lo largo de las
cadenas de valor que, de la mano de los procesos de deslocalizacién productiva, obligan a
pensar articulaciones internacionales mas alla de las organizaciones profesionales. La
libertad y democracia sindical es la clave que posibilita a los trabajadores decidir
libremente como organizarse, no sélo para romper el tapén de conducciones burocraticas
sino para dotar a la clase de la capacidad de enfrentar al capital en las formas que hoy
adopta el proceso de valoracién del capital.

3) Eliminar el sobreempleo para terminar con el desempleo. Reducir la sobre-
jornada laboral

En la Argentina de hoy es posible resolver el problema del desempleo. Lo anterior
es posible afirmarlo incluso, en el esquema vigente de relaciones laborales que
mayormente precariza y excluye a buena parte de la fuerza de trabajo de los procesos
productivos existentes. De manera que, sin necesidad de alcanzar un profundo (aunque
necesario) replanteo de la cuestion del empleo y de la apropiacidon de los excedentes
sociales, la problematica del desempleo es posible atenderla a partir de intervenir en su
contracara, el sobreempleo por la via de la reduccidn de la sobreocupacion horaria.

Si consideramos la estadistica laboral actual que da cuenta de la magnitud de la
sobreocupacion y de la desocupacion, observamos que otro reparto del tiempo de trabajo
es absolutamente factible. Se observa que, al afio 2019, la cantidad de trabajadores
sobreocupados asciende actualmente a casi cinco millones de personas, es decir el 25,2%
de los ocupados, quienes desempefan tareas que tienen una duraciéon promedio de 59
horas a la semana (entre 10 y 12 horas diarias). Por otra parte, se observa que la mayor
parte de los sobreocupados (el 71,5%, 3,5 millones personas) son asalariados quienes
disponen de un ingreso medio similar al conjunto de los ocupados descartando la
hipdtesis que indica que el excedente de horas trabajadas se traduce en un mayor salario
(concretamente el 41% de los asalariados sobreocupados ganan por debajo del salario
minimo). Lo expuesto es por demdas concluyente respecto a que la vigencia de la
sobreocupacion o sobrejornada horaria no estd asociada a la decision y el esfuerzo
personal del trabajador asociado con una mejoria sustantiva de su ingreso, sino que
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se vincula con las condiciones de sobreexplotacién laboral vigentes en la actual situacién
de precariedad que caracteriza a las relaciones laborales argentinas.

Por lo tanto, dado que la mayor parte de la sobreocupacion afecta a los
asalariados, que la mayor parte de ellos estan registrados (el 69%) y que no se observa
que el excedente en horas explique importantes diferencias en materia de ingresos,
estamos en condiciones de afirmar que es posible reducir la jornada laboral de los
trabajadores asalariados sobreocupados a los efectos de que realicen una jornada laboral
normal percibiendo el mismo ingreso para favorecer la creacién de entre 845.387 y
1.454.858 puestos de trabajo?, segln se tome el total de los asalariados sobreocupados o
solo los registrados.

Es decir, que combatiendo la sobreocupacion (es decir la sobreexplotacién laboral)
y repartiendo el empleo (es decir las horas excedentes) podemos terminar con la
desocupacién y mejorar las condiciones de vida de los que hoy trabajan. Claves
interpretativas éstas, que de considerarse en un verdadero replanteo del marco laboral
permitiria resolver buena parte de las limitaciones del mercado laboral argentino.

4) Socializacion de la renta tecnoldgica propiciando un nuevo reparte del tiempo de
trabajo entre empleo y formacion.

En toda economia capitalista, sea esta de caracter desarrollado o no, la existencia
de los ciclos econédmicos que da lugar a la alternancia de crisis estd, por lo general,
fuertemente relacionado con el desajuste que se establece entre las fuerzas productivas
gue realimentan los procesos de produccién y reproduccion social con respecto al tipo de
gestidn que los organiza.

Es asi como los criterios de gestidon vigente, o la falta de regulacién sobre Ia
economia producen conceptos erréneos para la administracién, apropiacion y por lo tanto
la distribucién de los rendimientos del dinamismo tecnolégico relacionados
principalmente con las condiciones que determinan los procesos de acumulacién del
capital: la productividad, la reinversion del excedente econdmico y la rentabilidad
empresarial. Desde la gestion vigente la productividad esta relacionada con la reduccion
de trabajo vivo por unidad de producto porque su lectura esta asociada a una nocién de
eficiencia para el capital invertido, es decir una productividad para el capital. De esta
manera la renta tecnoldgica sélo puede ser apropiada enteramente por el capitalista y la

8La metodologia de calculo consiste en distribuir el excedente de la masa de horas semanales trabajadas del
conjunto de los sobreocupados asalariados en jornadas laborales de 40 horas semanales.
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reinversidén se asocia simplemente con la incorporacion de nuevos equipamientos que
permitan ampliar la productividad entendida de este modo.

Lo que omite la organizaciéon actual de los procesos productivos, es que el
conocimiento resulta el eje fundamental del nuevo paradigma productivo y que, por lo
tanto, el menor consumo de fuerza de trabajo por unidad de producto culmina con
mayores indices de desempleo y sobreexplotacion laboral, impactando negativamente en
la posibilidad de generar instancias continuas de formacion y de mayor calificacién de la
fuerza laboral, cuestién clave, como dijimos, para el desarrollo tecnolégico. Omite por
completo una de las caracteristicas del nuevo modelo de acumulaciéon, que con las nuevas
tecnologias informacionales y los nuevos métodos de gestion participativos, el trabajador
necesita un nivel de formacion cualitativamente superior a lo que se requeria en la
revolucion industrial cuando la cuestion era operar las maquinas herramientas y
complementar manualmente sus operaciones. El resultado de esta situacidon que combina
una gestion dominantemente neoliberal y el desarrollo persistente de la tecnologia
ocasiona depresién de la demanda y deterioro de la fuerza laboral.

De esta manera, proponemos la creacion de una nueva institucion representada en
el Seguro de Empleo y Formacion para comenzar a reconocer un ingreso desligado de la
l6égica mercantil al tiempo que promueva instancias de formacién para el conjunto de la
fuerza laboral de manera continua y permanente, estructurado por cadenas de
produccién. Sélo a través de este tipo de politicas es posible incidir directamente sobre las
limitaciones de la fuerza laboral, sentando las bases para un nuevo programa econémico
de cambio social que atienda a las restricciones de ingreso y las limitaciones de formacion
del conjunto de la fuerza laboral compatible con el actual esquema econdémico.

Este eje requiere la revisidon de las instituciones que regulan las relaciones laborales
actuales para generar un replanteo en la distribucidn de la productividad en el marco del
paradigma de avance tecnolégico a través de un nuevo reparto del tiempo de trabajo
entre jornada laboral y jornadas de formacién que genere una fuerza laboral calificada
acorde a los nuevos requerimientos tecnoldgicos. La nueva institucionalidad condensada
en un Seguro de Empleo y Formacion para el conjunto de la fuerza de trabajo,
estructurada por cadena de valor, permite una revision de la cuestion del empleo, en
vistas de la conformacion de un orden social mas inclusivo en cuanto a la distribucion del
excedente econdmico generado socialmente.

Las propuestas aqui presentadas que buscan fortalecer la capacidad de discusién e
injerencia de la clase trabajadora en el disefio de un orden social alternativo requieren del
replanteo del rol de Estado en, al menos, dos de sus dimensiones de intervencion:

1) En el proceso de inversion: Consideramos que el actual perfil productivo impone
limites estructurales a cualquier intento de politica redistributiva por lo cual
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resulta necesario aunar en una estrategia comun tanto la busqueda de un nuevo
perfil de demanda como la reconversion productiva.

Es preciso que, para adaptar los requerimientos productivos a la satisfaccién de
necesidades de la poblacidn en su conjunto, se ponga en debate la capacidad del
Estado para intervenir sobre el proceso de inversidn. Por estos motivos es que
consideramos de vital importancia articular la propuesta aqui presentada con el
debate del rol del sector publico. Un Estado, que para ser efectivo en su capacidad
de incidir debe, en primer lugar, promover procesos de produccién industrial de
sustitucion de importaciones y de incorporacion de progreso tecnolégico para que
el efecto de la propuesta no derive en un aumento de las importaciones y en la
reproduccién de desequilibrios externos. Por otro lado, no menos importante
resulta ser la promocién de nuevos actores de la produccidn, potenciar el
desempeiio de las Pymes y de la economia social para limitar la concentraciéon
econdmica existente en los principales mercados.

La reconversiéon productiva debe venir, por lo tanto, asociada a la
regulaciéon publica y la democratizacion de tales instancias. Plantearemos
brevemente cémo, dénde y para qué. Acerca del como, y atendiendo a la
necesidad de democratizacién de las decisiones sobre las condiciones de trabajo y
produccidn, se propone un Acuerdo Social para la Produccidn a través del armado
de mesas de concertacién por cadena de valor entre representantes de los actores
involucrados (empresarios, trabajadores y usuarios o consumidores) mediados por
una participacién del Estado con la capacidad de evitar los abusos de poder. Sobre
el donde o en qué sectores, la prioridad son los bienes salarios (el conjunto de
bienes y servicios que conforman la canasta de consumo) asi como también las
cadenas de valor de los insumos estratégicos para la produccién de estos
(petrdleo, aluminio, etc.) y el objetivo, en términos generales, es la determinacién
conjunta de los criterios de distribucion de la productividad, es decir, del sistema
de precios involucrados en la cadena de valor. Resulta imperioso, por ejemplo,
despegar el precio interno de los alimentos y de la energia de la referencia
internacional que los encarece y genera pérdida de competitividad y pauperizacion
de las condiciones de vida de la poblacién. Asimismo, las politicas de redistribucion
del ingreso para resolver la pobreza y garantizar derechos requieren de un
resguardo regulatorio que controle los efectos neutralizadores por inflacion.
Adicionalmente, las mesas de concertacion que promuevan un uso racional de los
aumentos de productividad son la plataforma de implementacion sobre la forma
gue adquiera el Seguro de Empleo y Formacion que en términos productivos
implica una instancia permanente de incorporacion de conocimiento a los procesos
de trabajo asi como también, admite la posibilidad de destinar mayor
financiamiento hacia programas de investigacién y desarrollo que permita aliviar la
dependencia de los paquetes tecnolédgicos que son propiedad las grandes
corporaciones internacionales.
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Por otra parte, un segundo bastidon de intervencién sobre el proceso de
inversidn que permita desplazar el componente especulativo vigente en la misma,
consiste en la construcciéon de un Area de Economia Popular, Social y Publica
como espacio de articulacion entre las experiencias autogestionadas de la
produccidn potenciadas y vinculadas con el sector publico para el desarrollo
conjunto de actividad estratégicas sobre la base de criterios de producciéon que no
repliquen la maximizacién de beneficios por sobre los fines sociales. El objetivo de
fortalecer un espacio como el propuesto implica, no sélo proveer de bienes vy
empleo a los sectores populares, sino también generar un sector de punta que se
capaz de sustituir a los grupos locales y transnacionales en areas estratégica de la
produccidn local, asi como también contribuir en la produccién de consumos
colectivos esenciales como la salud, educacidn, vivienda, infraestructura sanitaria,
por sobre los consumos de cardcter individual. De esta manera también se
completa el objetivo de garantizar derechos que acompaiia al piso de ingresos
propuesto en el primer eje.

Asimismo, resulta prioritario fortalecer los complejos productivos de
infraestructura estatales (industria naval, energética, ferroviaria) que acompafien
la creacion de una nueva matriz productiva que, por lo tanto, tenga como base
cuatro pilares fundamentales: la produccién de bienes salarios, la incorporacion de
tecnologia, el ahorro de divisas y el desarrollo de las economias locales.

2) En la distribucion del ingreso: Hasta el momento la intervencion del Estado como
agente distribuidor de ingresos a través de la politica fiscal resulta ser inocua. La
politica del shock distributivo determina que la reconfiguracién del sector publico
tienda hacia una mayor progresividad distributiva de manera de gravar a los
sectores de mayor capacidad contributiva y transferir ingresos a poblacion
vulnerable. Para ello, el fortalecimiento del sector publico debe darse sobre la
base su democratizacion y articulacidon con las necesidades de la comunidad a la
que pertenece.

ANEXO: PRECISIONES CONCEPTUALES ACERCA DELAPROPUESTA

A continuacidn, presentamos un mayor desarrollo conceptual de alguno de los ejes
planteados en el apartado anterior.

Piso de Ingresos y Garantia de derechos para el conjunto de los hogares

Un shock distributivo de caracter multidimensional
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La idea de instituir en la Argentina una renta basica universal tiene una larga
trayectoria de propuesta y discusién al interior de nuestras organizaciones sociales.
Concretamente la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA) fue protagonista de uno
de los procesos mas importantes de movilizacién y debate politico que buscd confrontar el
paradigma neoliberal de los ‘90 cuyo hito fundamental queddé consagrado en la
construccion de Frente Nacional contra la Pobreza (FRENAPO). En el marco del mismo y
haciendo uso legitimo de la consulta popular, mas de tres millones de personas votaron
en diciembre del 2001 a favor de la conformacién de un esquema de redistribucion del
ingreso que se propuso eliminar la pobreza en la Argentina. La idea se materializaba
concretamente a través de programas de transferencia de ingresos, tributarios al
concepto de renta universal, destinados a distintos grupos poblacionales, con el objetivo
fundamental de construir un piso de ingresos y garantias para el conjunto de los hogares.

Actualmente, la construccion de un Piso de Ingresos y Garantias en la Argentina
continda siendo una necesidad no resuelta, por una simple razén: hoy no existe tal piso.
Los niveles de empobrecimiento de nuestra sociedad demuestran que a pesar de haber
atravesado practicamente una década en la cual predomind el crecimiento econdmico,
éste no fue suficiente para desandar la precariedad de las condiciones materiales de vida
de una parte importante de nuestra poblacidn. Por esta razén el objetivo principal de la
propuesta del Piso de Ingresos y Garantias radica en construir una nueva estrategia que
permita dar combate real a la pobreza.

En la Argentina de hoy existe aproximadamente un 40% de su poblacién que no logra
realizar los ingresos suficientes para cubrir los gastos de una canasta basica total y de
ellos, mas de un 8% transita directamente una situacion de indigencia sin poder siquiera
alimentarse. Esto implica que nada menos que 16,5 millones de personas sean pobres y
casi tres millones y medio pasen hambre. Pero, por otro lado, el dato mas cruel lo
constituye el rasgo de infantilizacién de la pobreza. La magnitud de la pobreza y la
indigencia en los nifios, nifias y adolescentes es todavia superior a la del resto. La ultima
informacién disponible demuestra que la mitad de los pobres son chicos y la mitad de los
chicos son pobres siendo que existen cerca de 6 millones de chicos y chicas menores de 15
afos pobres (54,6%) de los cuales 1,6 millones estdan pasando hambre (el 14,8 %).

La inexistencia de un piso de ingresos en los hogares se explica principalmente por la
propia dindmica del mercado laboral y sus instituciones incapaces de generar un ingreso
minimo efectivo para el conjunto de los trabajadores. En el escenario actual, la
precarizacién laboral se constituye como la forma histérica de uso de la fuerza laboral bajo
la cual se establece la apropiacién del excedente econdmico. Podemos afirmar que
aproximadamente el 50% de la fuerza laboral sostiene inserciones de caracter precario. En
este universo, no sélo estan contenidos los trabajadores asalariados no registrados que
representan el 35% de las relaciones asalariadas, sino que también incorpora a los
desocupados vy los trabajadores familiares sin remuneracion, a aquellos trabajadores del
sector formal contratados por tiempo determinado, como asi también a aquellos que
perciben ingresos inferiores al salario minimo por hora.
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Tal configuracién, por lo tanto, atenta contra el alcance y efectividad de las
instituciones tradicionales del ordenamiento laboral de nuestro pais. Entre ellas se
destaca la institucion del Salario Minimo Vital y Moévil que sostiene garantias para un
segmento acotado de la fuerza laboral mientras que el resto queda excluido de las
determinaciones que, en materia de piso de ingresos, realiza el Consejo Nacional del
Empleo, la productividad y el SMVM. Al afio 2017 se verificd que el 35,5% del total de
ocupados perciben salarios por debajo del salario minimo, magnitud ésta que es de mayor
significancia, en un 50% aproximadamente, al considerar al segmento de los asalariados
no registrados y al cuentapropismo. En este sentido, el salario minimo ha dejado de ser un
piso efectivo de ingresos para el conjunto de los trabajadores perjudicando su capacidad
negociadora y debilitando sus demandas y reivindicaciones en la negociacidén colectiva.

La propuesta de construir un Piso de Ingresos busca entonces paliar la situacién de
emergencia y de extrema vulnerabilidad por la que atraviesa un conjunto considerable de
nuestra sociedad y promover un shock de ingresos, que, con fines distributivos, reduzca la
actuacion de los sectores dominantes en sus estrategias vinculadas con el disciplinamiento
social.

Desde nuestra perspectiva, un instrumento de contencidn para la emergencia social,
para ser efectivo, debe ser a la vez un instrumento transformador de la trama de
relaciones sociales vigente que genera tales emergencias. De esta manera, la iniciativa del
Piso de Ingresos para garantizar que ningln hogar perciba ingresos por debajo de la linea
de pobreza tendra que incorporar necesariamente instrumentos que permitan captar el
ciclo de vida del conjunto de los integrantes de un hogar:

1) Laincorporacion de los jefes de hogar desocupados a un Salario Social de Empleo y
Formacién (SSEyF) asociado con la estrategia de desarrollo y acceso universal a la
infraestructura social y comunitaria.

2) La universalizacion del pago de la asignacién familiar por hijo a través del planteo
de un nuevo esquema de Asignaciones Familiares de caracter universal para el
grueso de las prestaciones incluidas en el mismo.

3) El establecimiento de una jubilacién de caracter universal equivalente al 82% del
SSEyF.

En concreto, la acciéon de estos tres nuevos instrumentos permitird incorporar
mayores grados de progresividad al interior del Sistema de Proteccidon Social conforme a
los pilares universales que esta iniciativa generaria a través de: la universalizacion del
sistema de Asignaciones Familiares y la incorporacidon de un componente universal en el
Sistema de Prevision Social. Pero también incorpora, mediante el pago de un salario social
a los desocupados, una disrupcién en el esquema de relaciones de produccion vigente
dotando a la fuerza laboral de un piso salarial efectivo que sujetada a un ciclo de
formacién continuo apuntale transformaciones en la base material de produccién vy
consecuentemente la trama de relaciones sociales que de la misma surge.
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Los procesos de produccidn vinculados a la creacion de un SSEyF deben ser
aquellos que tienen lugar en el dmbito del sector publico que denotan serias limitaciones
para dar cumplimiento al rol del Estado como garante en el acceso a la infraestructura
social bdsica al conjunto de la comunidad. Este pilar, por lo tanto, consiste en integrar en
una sola estrategia el SSEyF con el direccionamiento del gasto social para la conformacion
de un circuito econdmico de alcance nacional y aplicacidon local en provincias y municipios
para movilizar fuerza de trabajo excluida de los procesos de producciéon en orden a
satisfacer necesidades actualmente insatisfechas y de cardcter impostergable como los
son las que exponemos a continuacion:

- Garantizar el acceso universal al sistema publico de educacion, desde el nivel inicial
hasta la enseflanza media, a través de nuevas obras de infraestructura y prestacion
de servicios que se programaran en base a un orden de prioridades establecido
segln el criterio de focalizacidn geografica.

- Fortalecer la infraestructura educativa existente, asegurando la habitabilidad de
las escuelas a través de un plan de inversién donde se garanticen todas las obras
necesarias para generar espacios seguros, confortables, higiénicos y con el
equipamiento adecuado.

- Garantizar el acceso universal al sistema publico de salud, a través de nuevas obras
de infraestructura y prestacién de servicios que se programaran en base a un
orden de prioridades establecido segun el criterio de focalizacién geogréfica.

- Fortalecer la infraestructura sanitaria existente a través de un plan de inversion
donde se garanticen todas las obras necesarias para generar espacios seguros,
confortables, higiénicos y con el equipamiento adecuado.

- Garantizar la prestacidon de servicios de prevencién y promocion de la salud alli
donde viven y trabajan las personas, para asegurar que la poblacién de mayor
riesgo sea permanentemente asistida. Es por ello por lo que parte de las
capacitaciones implementadas a través del SSEyF deben estar destinadas a la
formacion en Promocion de la salud, de forma tal de contar con una dotacidon de
agentes sanitarios que puedan desarrollar acciones de salud casa por casa,
facilitando la deteccién de problemas basicos para la preservacién de la salud en
un sector de la poblacién que se encuentra en situacién de mayor vulnerabilidad.

- Construir, ampliar y refaccionar viviendas a fin de atender las necesidades
habitacionales de la poblacién, priorizando a quienes se encuentren en situacién
de vulnerabilidad habitacional.

- Universalizar el acceso a los servicios publicos esenciales (redes de agua, cloacas,
gasy luz).
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- Urbanizar las villas a través de la diagramacion de calles, la incorporaciéon de
transporte publico y el tendido de alumbrado.

De esta manera, la conformacion de un SSEyF requiere para su implementacién de
la constitucién de un Consejo Nacional por el Empleo, la Formacidn y el Cambio Técnico
con el fin de consolidarse como un area publica con representacion plural y multisectorial
en términos sociales cuya mision principal consista en revisar la configuracién actual del
empleo y su vinculo con el proceso de produccién en general.

Es preciso sefalar que nuestro pais no es pobre, sino que produce pobreza. Este
juego de palabras implica nada menos que reconocer que, lejos de ser un fendmeno
natural, su origen reviste un aspecto absolutamente desnaturalizado que tiene que ver
con la trama de relaciones sociales que sostienen la matriz distributiva que organiza el
esquema de acumulacién vigente. En otros términos, la desigualdad es lo que esta de
fondo en el fendmeno de la pobreza.

Socializacion de la renta tecnoldgica propiciando un nuevo reparte del tiempo de trabajo
entre empleo y formacion

De manera sucinta podemos decir que, en toda economia capitalista, sea esta de
caracter desarrollado o no, la existencia de los ciclos econdmicos que da lugar a la
alternancia de crisis esta, por lo general, fuertemente relacionado con el desajuste que se
establece entre las fuerzas productivas que realimentan los procesos de produccién y
reproduccidn social con respecto al tipo de gestién que las organiza.

Particularmente, es la misma estructura econdmica sustentada sobre relaciones de
propiedad de los medios de produccién dominantemente oligopdlicas las que definen los
criterios de gestidn y organizacion de los procesos productivos que con el fin de maximizar
rentabilidad empresarial generan —y de manera histdrica vienen generando - tendencia a
la escasez de la demanda de bienes de consumo y su contracara, crisis por
sobreproduccién. A ello se suma, desde hace varias décadas, un contexto global de
permanente cambio tecnoldgico que impacta directamente sobre el desarrollo de las
fuerzas productivas agudizando la tendencia a la expulsién de mano de obra vy
transformando al flagelo social de la desocupacidén en un rasgo estructural del sistema
econdémico.

Es asi como los criterios de gestion vigente, o mas precisamente la falta de regulacion
sobre la economia, producen conceptos erréneos para la administracion, apropiacion y
por lo tanto la distribucién de los rendimientos del dinamismo tecnoldgico relacionados
principalmente con las condiciones que determinan los procesos de acumulacién del
capital: la productividad, la reinversion del excedente econdmico y la rentabilidad
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empresarial. Desde la gestién vigente, la productividad estd relacionada con la reducciéon
de trabajo vivo por unidad de producto porque su lectura estd asociada a una nocidén de
eficiencia para el capital invertido, es decir una productividad para el capital. Desde este
enfoque, la progresion de la productividad tecnoldgica sélo es concebida a partir de una
incorporacion de nuevos equipamientos relativamente mayor al uso de mano de obra y
por lo tanto, la renta derivada sélo puede ser apropiada enteramente por el capitalista.

Lo que omite la organizacién actual de los procesos productivos, es que el
conocimiento resulta el eje fundamental del nuevo paradigma productivo y que, por lo
tanto, el menor consumo de fuerza de trabajo por unidad de producto culmina con
mayores indices de desempleo y sobreexplotacidon laboral, impactando negativamente en
la posibilidad de generar instancias continuas de formacién y de mayor calificacién de la
fuerza laboral, cuestién clave, como dijimos, para el desarrollo tecnolégico. Omite por
completo una de las caracteristicas del nuevo modelo de acumulacién, que con las nuevas
tecnologias informacionales y los nuevos métodos de gestion participativos, el trabajador
necesita un nivel de formacién cualitativamente superior a lo que se requeria en la
revolucidon industrial cuando la cuestion era operar las maquinas herramientas vy
complementar manualmente sus operaciones. El resultado de esta situacidn que combina
una gestion dominantemente neoliberal y el desarrollo persistente de la tecnologia
ocasiona depresion de la demanda y deterioro de la fuerza laboral.

Por lo tanto, la renuncia por parte del ambito publico sobre la regulacién del conjunto
de relaciones de produccién implica subordinarlas al funcionamiento de la economia
dirigida por la maximizacién de la tasa de ganancia y restringir las alternativas de salida a
las sucesivas crisis al ajuste sobre los trabajadores y el empeoramiento de sus condiciones
de vida. En este marco, consideramos pendiente un profundo replanteo sobre el marco de
apropiacién de los excedentes sociales, es decir, las formas sociales bajo las cuales se
organizan los nuevos procesos productivos, tema éste que al examinarse con profundidad
exige la revision de la cuestion del empleo, determinante para la conformaciéon de un
orden social mas inclusivo en cuanto a la distribucidn de tal excedente.

La necesidad de alcanzar efectivamente esta cuestidon implica nada menos que la tarea
de construir estrategias que contribuyan a desmercantilizar uno de los aspectos claves
para el funcionamiento de la economia®: la libre disponibilidad de mano de obra®. Libre
disponibilidad entendida como la premisa necesaria para el tipo de gestién actual basada
en la exclusividad que tiene el mercado —en este caso el marcado laboral- como ambito de
reproduccién de la fuerza laboral, es decir, como la Unica instancia de subsistencia para el
trabajador. La contratacién laboral que implica la relacién empresario — trabajador vy la
fijacion del sustento para la segunda parte, el salario, dista mucho de significar una

?Economia capitalista.

19Incluso considerando el cuerpo normativo — juridico que aporta la legislacion laboral y salarial vigente con
el fin de regular las condiciones laborales, se verifica que los trabajadores ofrecen su capacidad de trabajo en
el “mercado laboral” porque es la inica via para hacerse de su sustento.
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negociacion entre iguales en tanto una de las partes busque valorizar su capital invertido y
la segunda, nada menos que no morirse de hambre.

Esto implica relajar uno de los puntos nodales que guarda la légica de funcionamiento
del capitalismo que esta relacionado con el “circuito de reproduccién de la fuerza labora
entendido como la relacién continua entre venta de la fuerza de trabajo — salario —
consumo. Este circuito esta subordinado a otro circuito que tiene relacién directa con el
fin dltimo del capital, su autovalorizacién, que permite transformar el capital inicial en
acumulacién constante de riqueza abstracta representada por el dinero.

III

Es en este sentido que, pese al andamiaje normativo vigente en materia laboral,
nuestra economia sostiene uno de los fundamentos necesarios de toda economia
monetaria de produccidn, que es el acceso desigual al ingreso existente en la relacion
salarial, es decir, en la relaciéon de produccién representada en el capital y el trabajo. La
clase capitalista, la que contrata trabajo, que puede decirse que “gana lo que gasta”
encuentra su premisa y su fundamento en la circunstancia de que los trabajadores “no
pueden gastar mds de lo que ganan” y por lo tanto, acceden a un ingreso a través de
vender su fuerza de trabajo al capital. Aqui por lo tanto, se deduce un elemento mas en
cuanto a los criterios que utiliza gestion actual de los procesos de produccién, que es
nocivamente naturalizado, y que tiene que ver con el hecho de que el nivel de empleo, es
decir el cuanto de la cantidad de fuerza de trabajo utilizada —y por ende, la condicién de
posibilidad de acceso a un ingreso-, es una variable dependiente de las expectativas de
rentabilidad de los empresarios, es decir del empleo considerado rentable. Por lo tanto, el
dominio que ejerce el empresario sobre el trabajador no es mas que el dominio que ejerce
el dinero sobre el trabajador!!. En consecuencia, no es sin relajar la restriccion salarial, es
decir, aminorar el poder del capital de control sobre la creacién monetaria que es posible
pensar en una revision seria de la cuestion del empleo.

En este sentido, la emision monetaria que se conforma a través de créditos bancarios
al capital “consiste en (...) antevalidar una produccidn futura, pero bajo la condicion del
cierre de circuito monetario que él mismo supone: que la plusvalia producida haya sido
realizada.” De esta manera, la moneda es creada una y otra vez “de la nada” siempre y
cuando al empresario le implique un proceso de valorizacién del capital invertido. Lo cual
abre la posibilidad de indagar sobre la posibilidad de disponer un cudnto de esta creacion
monetaria, para que en este caso sea “la reproduccion de la fuerza laboral” o salario el
concepto adelantado y a realizar posteriormente. En otros términos, la regulacion
monetaria que, en la actual economia de la deuda y el crédito, genera condiciones para la
acumulacidén capitalista con efectos bien conocidos (de produccién y de acceso desigual al
ingreso generado), se plantea la posibilidad de incorporar criterios de regulacion

1 Poder éste que puede expresarse en dinero, o sea, en su forma desmaterializada o bien, como dominio
ejercido por una cosa, los medios de produccion.
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alternativos en el plano monetario que articulen con las necesidades de reproducciéon de
la fuerza laboral.

Como se menciond anteriormente, en la coyuntura histérica actual se incorpora un
rasgo adicional que agudiza la restriccién monetaria de la relacidn salarial, especialmente
a través de una tendencia creciente a precarizar los términos salariales y las condiciones
de trabajo de la mano de obra, que tiene que ver con la estrategia empresarial de
amplificar la apropiacion sobre el dinamismo tecnoldgico que deviene de “la masa de
saberes necesariamente especializados que combina la produccién social” con el fin de
conservar el dominio frente a la potencial autonomia que ofrece el conocimiento “el
desarrollo de una inteligencia colectiva”, es decir, la transformacion del conocimiento en
una mercancia ficticia.

Por estas razones sucintamente expuestas, es que es posible subvertir la tan
naturalizada légica de acceso desigual al ingreso a partir de plantear criterios de
regulacion monetaria enddgenos a la reproduccion de la fuerza laboral (y no a la
autovalorizacién del capital) representada a través de un “ingreso social garantizado”
para aliviar la restriccion monetaria de la relacién salarial. Sin embargo, esta propuesta
lejos de estar inscripta en los programas de transferencias de ingresos condicionados que
a nivel mundial hoy son difundidos e impulsados por los organismos internacionales como
el Banco Mundial (garantes de la actual regulacion econémica)!? que consiste en la
transferencia de ingresos que implican estandares insuficientes para garantizar
condiciones de vida sin ademas plantear una revisién del lugar del empleo en el sistema
econdmico que permita resolver definitivamente esta cuestién.

Es en este sentido como la revisién del empleo nos lleva directamente a la relacién de
produccién planteada en el clivaje capital/ trabajo y concatenadamente al replanteo de la
distribucién de excedente social. El ingreso social garantizado se plantea, desde este
punto de vista, no ya como un ingreso derivado de la redistribucidn sino mas bien como
una “(...) remuneracion social de dimensidon cada vez mas colectiva de una actividad
creadora de valor, que se extiende sobre el conjunto del tiempo social, dando lugar a una
enorme masa de trabajo no reconocido y no retribuido”. Lo anterior significa resignificar
el concepto de trabajo y subvertir la légica planteada por la teoria econdmica tradicional
gue lo asimila a empleo o empleo de trabajo por el capital, es decir al empleo rentable
(como lo mencionamos unas lineas mas atras).

Concretamente, en esta fase del capitalismo con epicentro en la generacion continua
de nuevas tecnologias para lo cual el conocimiento es una caracteristica fundamental para
el uso de la fuerza laboral, encuentra ain mas difuso que en otras épocas el limite entre la
jornada laboral de produccién vs. la jornada laboral de reproduccion. Y es justamente la
actividad relacionada con la formacion y calificacidn, el aprendizaje, el desarrollo de un

12 Desde hace un tiempo se los encuadra, de manera general, en la estrategia conocida como piso de
proteccion social (PPS) o prestacion social basica.
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oficio, la especializaciéon, adaptacién y generacion de conocimiento etc. lo que
generalmente se desarrolla en la esfera de la reproduccion del hogar de los trabajadores a
costa de su “tiempo libre” implicando para el capital costos nulos o marginales y sin
embargo, una importante apropiacién de los rendimientos generados. La abusiva y
engafiosa idea de que el conocimiento es un activo humano, de indole particular,
responsabilidad del propio individuo formado se desvanece al constatarse el constante
proceso de mercantilizacién que vive al transmutar la socializacion del conocimiento
desde un producto social a una mercancia privada a la cual el capital accede como un
insumo adyacente de la fuerza laboral ampliando la apropiacidn del trabajo realizado por
la misma. Mas aun, sin delimitar el desarrollo cognoscitivo de la fuerza laboral a sélo los
circuitos formales es posible corroborar que las instancias de tiempo que la fuerza laboral
permanece fuera del circuito productivo de capital, lejos de tiempo muerto, ocioso (como
le gusta denominar a la teoria econdmica tradicional) constituye “trabajo libre” que puede
ser improductivo para el capital pero sumamente util en términos sociales.

De esta manera, un ingreso desligado de la légica contributiva capitalista implica
sincerar, reconocer aquella remuneracidn no retribuida ni por el segmento empresarial ni
por el Estado al tiempo que promueve las instancias de formacién del conjunto de la
fuerza laboral de manera continua y permanente como parte fundamental de su vida
laboral activa.

Por esta razon es que, la propuesta del SEyF busca articular con la estrategia del Piso
de Ingresos y Garantias, para alcanzar al conjunto de la fuerza laboral e incorporar,
también bajo la drbita del Consejo Nacional por el Empleo, la Formacién y el Cambio
Técnico la constitucion de las Mesas Sectoriales de Formacion y Empleo. De manera
sintética podemos agrupar los principios esenciales que las mismas deberan respetar:

1) Redefinir el reparto del tiempo de trabajo a partir de liberar tiempo de trabajo
para la formaciéon atendiendo a las dificultades que este aspecto fundamental
conlleva para ser realizado por el segmento activo de los trabajadores. Esta
cuestidn es de cardcter fundamental porque amplia el circuito de reproduccién de
la fuerza laboral incorporando los procesos de formacidn como parte necesaria del
mismo en linea con alentar el desarrollo tecnolégico que precisa la estructura
productiva vigente.

2) La conformacién de un fondo de financiamiento de regulacion autogestionada por
los trabajadores a partir de los recursos que surgen de los aumentos de
productividad sectoriales.

3) Ampliar el ritmo de incorporacién de fuerza laboral a los procesos productivos
existentes como modo de complementar el nuevo esquema de reparto de
formaciéon — trabajo que derivara en salidas transitorias por parte de la fuerza
laboral activa durante el tiempo de formacion. La ampliacion de su fuerza
productiva conforme a una mayor adecuacion de ella al dinamismo tecnoldgico
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implica transitar un proceso de desplazamiento del concepto de “productividad /
competitividad” via costos, mas particularmente, via minimizar el costo laboral.

4) Habilitar instancias que promuevan la democratizacidon de la economia, es decir
gue como parte de una gestion del nuevo tipo en cuanto al circuito de
reproduccién de la fuerza laboral comiencen a habilitarse también mecanismos
gue permitan el surgimiento de nuevos actores de la produccion.

La reorientacion del modelo de consumo y produccion articulada con el shock distributivo

Uno de los efectos simultdneos del shock distributivo explicado en el apartado
anterior, consiste en el cambio de composicion de la demanda agregada por la via del
fortalecimiento del caracter popular de la misma. Alejada de la practica habitual del sector
publico, la propuesta del piso de ingresos busca romper con la ldgica dominante de la
politica social de caracter reactivo y de reparacién ante las eventuales emergencias
sociales que produce el sistema econdmico tal como funciona para convertirla en una
politica integral que también genere las condiciones de posibilidad de un cambio en el
patrén de consumo y produccién.

Lo anterior implica que la redistribucién de un monto anual de ingresos destinado
mayormente al consumo de los denominados “bienes salarios” produce un efecto
reactivador en el mercado interno que en una primera instancia y de manera directa, se
centra en el conjunto de sectores de actividad asociados con los mismos para
posteriormente, traccionar sobre el resto del entramado productivo. Por otra parte, este
crecimiento econdmico asociado sélo puede estar promovido por un mayor insumo de
fuerza de trabajo por parte de los nuevos procesos productivos estimulando asi la
capacidad de generacion de empleo. Es preciso, de todos modos, apuntar aqui, que sin un
replanteo de la intervencidn publica en el proceso de inversidn, los posibles efectos
virtuosos en el marco de la actual estructura econdmica, pueden quedar prontamente
neutralizados conforme al poder de mercado y captacién diferencial del excedente
ejercido por las estrategias de acumulacion de los actores econdmicos concentrados. Por
esta razon es que, si bien para la presentacién del siguiente ejercicio pasamos por alto la
consideracién anterior, en los préximos puntos se retoman algunas de las limitaciones
estructurales existentes que son necesarias poner en debate. Entre las mas importantes y
gue afectan la efectividad de nuestra propuesta se encuentra la alta incidencia de los
insumos, tecnologia y bienes de capital importados para el funcionamiento del sector
industrial que impide encadenamientos productivos y compromete las cuentas fiscales; la
concentracion econdmica y la remarcacion de precios; y las estrategias de intensificacion
de explotacion de la fuerza laboral que pone limites a la generacion de empleo.
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