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El Senado y la Camara de Diputados sancionan con fuerza de Ley

ARTICULO 1° - Prorrégase hasta cl 31 de diciembre del afio 2022 la Emergencia

Alimentaria Nacional dispuesta por el Decreto del Poder Fjecutivo Nacional 108/2002.

ARTICULO 2° - Concierne al Estado Nacional garantizar en forma permanente y de
manera prioritaria al derecho a la alimentacién y la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacion de la Republica Argentina, segun lo establece la Ley 25.724 que crea el

Programa de Alimentacién y Nutricién Nacional.

ARTICULO 3° - El derecho humano a una alimentacion adecuada se asume como una
politica de Estado que respetard, protegerd y promovera un enfoque integral dentro de
un marco de politicas publicas contemplada en cada “Ley de Presupuesto de Gastos y

Recursos de la Administracion Nacional” que apruebe el Congreso de la Nacion.

ARTICULO 4° - Dispéngase un incremento de emergencia como minimo del cincuenta

por ciento (50%) de las partidas presupuestarias vigentes del corriente afio

correspondientes a politicas publicas nacionales de alimentacion y nutricion.

ARTICULO 5° - Factltese, a partir del 1 de enero del afio 2020, y hasta que dure la
emergencia declarada en el articulo 1°, al Jefe de Gabinete de Ministros de la Nacion aA
actualizar trimestralmente las partidas presupuestarias correspondientes a politicas
publicas nacionales de alimentacion y nutricién, tomando como referencias minimas el
aumento de la variacién porcentual del rubro “’alimentos y bebidas no alcohélicas’ del

Indice de Precios al Consumidor (IPC) y la variacién de la Canasta Basica Alimentaria

(CBA), que elabora el Instituto Nacional de Estadisticas y Cengos (INDJC).
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ARTICULO 6° - Faciiltese al Poder Ejecutivo Nacional a disponer las ampliaciones y
las reestructuraciones presupuestarias, y las decisiones administrativas conducentes a tun

- abordaje efectivo de la emergencia alimentaria y nutricional. Las reestructuraciones
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presupuestarias no podran realizarse

con la reduceion de los eréditos correspondientes a
la finalidad “*Servicios Sociales

ARTICULO 7°

iy «en de anditor interno del
La Sindicatura General de la Nacion en orden de auditor inter

. . , r1odico respecto
Poder Ejecutivo Nacional mstrumentard de mancra anual un control peric p

s " 0 csente Ley
de la aplicacion de recursos y gastos conforme articulo 3° de la pr

ARTICULO 8°- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional
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Sr. Presidente:

Es un deber indelegable del Estado garantizar el derecho 2 Ja alimentacion y la
nutricién de la ciudadania en cumplimiento con derechos consagrados en ia
Constitucion Nacional y que estan relacionados con los compromisos sociales asumidos
internacionalmente por la Argentina en el marco de los tratados y convenciones sobre
derechos humanos con jerarquia constitucional que establece el articulo 75 inciso 22 de

la Constitucién Nacional, y con la legislacion vigente.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. de
jerarquia constitucional, establece que la alimentacién forma parte del “derecho de tode

persona a un nivel adecuado de vida para si 'y para su familia”, y que “los Esiudos

Partes en el presente Pacto, reconocen el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre”. Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio

también de jerarquia constitucional, establece que los Estados parte deben “combatir la
malnutricion’.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) considera que la seguridad alimentaria estd garantizada cuando en cualquier
momento del dia las personas tienen un acceso fisico, social y econdémico a alimentos

suficientes, inocuos y nutritivos; que permiten satisfacer necesidades energéticas diarias

y preferencias alimentarias para poder llevar una vida activa y sana

Con una pobreza y una mdlgenua en alza que CaStlga por lgual a nifios y nifias
asi como a abuelos Y abuelas, la presentacion del presente proyecto de ley busca
garantlzar el derecho a una allmentacl()l‘l adecu'lda dentro de un marco de segundau
. ahmentana 1ntemaclonal que la Repubhca /\rgcntma suscribio mediante firma de

tratados mternacmnales con ran{:O C«Onblltuuona] COHTempladOS en /\Il ulO 25°

de la
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Declaracion Universal  de Dorechos  Humanos” v ¢l Articolo 17 del “Puacty

Internacional de Derechos lcondmicos, Sociales y Culturales”.

No es lo mismo comer bien que no comer bicn, porque el hambre. 1
desnutricion y la malnutricion causan dafios irreparables que deben ser prevenidos y
abordados en forma urgente, estratégica ¢ integral con recursos suficientes por parte del
Estado. La alimentacion y la nutricion son dercchos humanos fundamentales gue
facilitan el acceso a otros derechos humanos como la vida, la salud, Ja cducacion, ¢l

trabajo, el progreso y ¢l pleno desarrollo humano integral.

El presente proyccto parte de la conviccién que comer bien y barate cs un
derecho y no un privilegio. Garantizar la seguridad alimentaria y nuiricional se debe
transformar en un primer consenso bésico y en una politica de [Zstado prioritaria de una

nueva etapa de unidad nacional de la Argentina.

La situacién de emergencia alimentaria y nutricional e¢s una cuestion social
concreta, medible y objetiva que ha sido sefialada por diversos informes de organismos
plblicos nacionales, por organismos internacionales, y por Universidades v Centros de
Estudios, vinculada al creciente aumento de la inseguridad alimentaria y nutricional; de
la pobreza y de la indigencia; de la desocupacién, de la subocupacion y del trabajo
informal; del costo de los productos de la canasta basica de alimentos; de la pérdida del
poder adquisitivo de salarios, asignaciones, jubilaciones y

pensiones; entre otras
variables sociales.

Entre otros organismos que scfialan la situacién de emergencia alimentaria v

* ¥ - ~ . /
nutricional, podemos sefialar al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), y

a orgamsmos internacionales como por ejemplo, el Fondo de Jas Naciones T Jnidas para
la lnlancm (UNICEP), ;

. la FAO al Comxte de Derechos Econdmicos, Sociales ¥
, Culturales

que supelwsa la aphcacnon del Pacto Interndgl()na] de Derechos
: _».‘,‘i"l:F(,onémlcos Souales y Culturales de Jerarqma conslltuuonal v al ( s

Comité de los
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Derechos del Nifio, que supervisa la aplicacion de Ia Convencian de los Derechos del

Nifio, de jerarquia constitucional, entre otros organismos.

La declaracion de la emergencia alimentaria y nutricional ze fundamentz en 1z
realidad social, en un escenario actual dénde, segin la Gltima informacion disponibie
del INDEC, la pobreza en Argentina llegé al 32% de las personas al finalizar el segundo
semestre de 2018, lo cual implica 6,3 puntos porcentuales (pp) mas que el mismo
periodo del 2017. Con respecto a la indigencia, paso de un 4,8% cn el segundo semestre
de 2017 a un 6,7% en el mismo periodo de 2018. Sc estima que al finalizar ¢l presente
afio es probable que la pobreza afectara al 38% de la poblacion v la indigencia al 10%

de la ciudadania argentina.

La inseguridad alimentaria y nutricional se relaciona con la falta de recursos
econdmicos para acceder como minimo a la compra de los productos de lz canestz
béasica de alimentos cuyo valor viene aumentando mds que proporcionaimente con

1)

respecto a la inflacion promedio, con la consecuente pérdida del poder adquisitive de

los ingresos que ello implica.

Con relacion a la desocupacion, el ultimo dato disponible elaborado por e
INDEC corresponde al primer trimestre de 2019, y da cuenta de un 10.1% de
desocupacion con relacion a la poblacion en general, pero se el.eva al 23,1% entre las
mujeres de 14 a 29 afios y al 18,5% entre los varones de entre 14 a 29 afios. Este dato
social es preocupante ya que las nifias y los nifios viven en general a cargo de madres

_padres‘ Jovenes que son quienes maés sufren la desocupacion, v por lo tanto sufren una
menor percepcién de ingresos.

En este sentldo segt'm el informe de Unicef, “Pobreza monetaria ¥ privaciones

no monetarzas en Argentma ) e]aborado junto a Umvermdades e Institutos, el 4%%

de
las mnas,

| nifios y adolescentes son pobres desde una perspectwa multidimensional no
f.‘monetarla y el 42% suﬁ'en de pobreza monetar;a.
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Asimismo, la inseguridad alimentaria no es solo una cuestion que afecta a las

b
trabajadoras y a los trabajadores informales. Hoy tencr un trabajo formal ya no garantiza

en - 3Us

salir de la pobreza, por la baja de los salarios y la pérdida del poder adquisitivo de los
Culturales,

mismos.

Comité¢ de Derechos Economicos, Sociales ¥
] fialz

ies en situacion de

£l o
Observaciones sobre la Argentina (12/10/2018), ha sefialado que “preocupa mucho 2
inas v adolescent

Comité el dato de mds de 5 millones de nifios, nifias y adole
pobreza y el impacto negativo de la devaluacion e inflacicn en 1 pobreza y la
‘1 -”

desigualdad”;, “lamenta la ausencia de un reconocimienio y proieccilon constitucional
explicito del derecho a la alimentacién”, y “expresa su preocupacion por la reduccion
de los niveles de proteccion efectiva de los derechos consagrados en el Pacto, en

particular para las personas y grupos desfavorecidos, como consecuencia de Ia

inflacion y las medidas de austeridad
Por otro lado, segin el INDEC, la Canasta Basica Total (CBT) aumentd 2,5%

durante julio 2019 y llegd a $ 31.934,44 para una familia tipo de 4 integrantes como

umbral minimo para no caer en la pobreza. Ademas, acumula 25,3% en lo que va dei

afio y 58,6% en los ultimos 12 meses
La Canasta Basica Alimentaria (CBA) subié también un 2.9%, fijando el nuevo

limite para no caer en la indigencia en $ 12.773,78 para el mismo tipo de familia. Asi

las cosas, acumul6 una suba de 25,3% en los primeros 7 meses de 2019 y 57.3% en los

ultimos 12 meses.
Mas especificamente, en el periodo enero Julio del corriente afio el rubro mas

importante para nuestro anélisis (Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas) del fndice de
Precios al Consumndor (IPC) que también elabora el INDEC, aumentd un 27,5%. Si
B ier | ,170.

extendemos el analisis a los ultimos 12 meses, los alimentos subjeron un 58.1°¢

Scanned by CamScanner




D

e
2 Aa]

camy

-

3 e
LRSS VRSS-S0 £ Sa e

gy

CONGRESO DE LA NACION
ARGENTINA

“2019 - Aiio de la exportacion”

3

C . . . . ;
on respecto a la inflacidn, se estima que en el mes de agosto superard el 4%.
que en las ultimas semanas se produjo una fuerte suba de los productos de la canasta

basica de alimentos, agravando la situacion de emergencia alimentaria y nutricional.

Asimismo, la declaracion de la emergencia alimentaria v nutricional es una

demanda que ha sido reclamada por Gobiernos Provinciales y Municipales. partidos

politicos, la C.G.T y diversas centrales sindicales, Iglesias. movimientos sociales.

organizaciones de la sociedad civil, Universidades y Centros de Estudios. entre otros

actores.

El presente proyecto de Ley es un primer paso para contribuir a garantizar la

seguridad alimentaria y nutricional de la ciudadania, quede debe ser complementado pot

otras medidas para bajar el precio de los productos de la Canasta Bésica de Alimentos.

como, por ejemplo, la sancién de la Ley de Gondolas, la creacion por Ley del Programa

Precios Cuidados, y el aumento de los ingresos de las familias.

Por todo lo expuesto es que solicito a mis pares la aprobacion del presente
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