Justicia Social - Afio 3, N26, diciembre '87

*LOS SALARIOS REALES
EN EL CIC‘LO J USTICIALISTA 1973 1976

Alvaro Orsattl

L J USTIFICACION

Durante los 111L1mos dzcz afios se: ha asxsudo & las achmauvas de im dc'naic mis po}.mco que
técnico’ sobre algunos. aspectos de la pohnca socmeconomwa durante 1a tiltima; gestidn fasticialista
(1973-1976).- El cardcter polémico de los resultados obédece también a.las debilidades del. Slsicma
Estadistico Nacional pata reflejar, medianite indicadores, la-sfectiva evolucidn de cuestiones::
sociolaborales: pero éste elemento sé, combm otros zmtamentc sub_lctzvos hasta derivar enun -
diagndstico amb:guo e dntencionado,

-De paso;. mteresa sefiatar To cunoso
peronismo, no-ha hainde uabajos que
comeo si los.els entos imds fisgativos del pe

 simpatizantes-con'el proceso-global, y iR
colectiva de la poblacidn!™ L

La intencidn deeste trabajo e cntont:cs obtencr in balancc mis nguroso sobre. la evolucxon

salarial de 1973/76;.2n un contexto de med fano, plam que permita establecer relaciones con los:
~ perfodos pohuco—ecoraomwos prevms y p{)stenores < mcluso dnfcrcncmr subpenodos en el interior del
cxclo _;usnc:ahsta. PN

- Para ello, en una. pnmcra secmén seTee rdan los comeritarios de dos analxstas dei penocio,
que son paradlgmauccs dé dos vertientes - descy .as e interpretativas.de o sucedido.en ciclos:

populistas.”. A continuacion se presenta tn dzagnosuco mids preciso.de 1o sucedido:eh €], -perfodo-:
desde la perspe de: os, salarios esles:: Fma!meme se. mcorporm otros: f:lementos empmcos
achmonalcs, qua proporcionan.una yisién bre.zspcctqs‘disgribuﬁms;. L s

II DOS PERSPEC -IV S

gcho, de quc dcsdc pos1cmnes Ldeoicg;cas afines al
usieran, ‘éxplmtamentc una fespuesta a-estos planteos: Es
fot belista” hisbieran intimidado a los intelectuales
csuﬁn deI balmce dcbmra qucdar relogada alamernoria

SDEL PERI.DO 1973-76

Para ﬂustmr sobre cléstilo ¥ caractarfsticas die Tas argumcntacloncs conocidas en lostiltimos
afios sobre lo efccnvamcnm sucechdo cori lossalarios: rcales on 1973—76 y afios, cercanos, se ha

* Versién: corregtda dei docamcnto eiabora. para
{CEPARY) (marzo 1987)
1= Estos comcng,anos pacden extendcrse atin

:d Esr.uci:os para la chovamon Jazsuc;ahsra

pc;:ﬁcamemc al I’lan Tnenal y en. gcneral a la gcsu:m
Gelbard, Ta'e escasa, lista de 1raba;os sobre el pcrfod rada por Emesio Biider (Lt plan Gelbard: un estudio

de coyuntura écondmica; México, 1977). Tuan Cadl 2 Io (Econozma Pohuca del J'usucmhsmc Bucnos Am:s
1980), y Gmdo T Tella'(Petén - Pordn, Buenios Ares; JOBD:
“Un fcnémeno bastante similar parece huberse da&o en-Chile con Ja evaluamon deun pcnodo zguaI de

breve pere.con un mayor,contenido de 1ransfom1ac1pn talcs y-coondmicas: la Unidad Popular. (1970- 73)

. Algunas car et amé‘hcas" de sa desarrollo nalizacidn habrian afectado a amores de distintos. signos
politicos hasta. ‘resultarien un 1éndencia. ano "recordar periodo, ¥ Hasta, por cjemplo, “saliearse” [a evaluacién

estadistica de 1971-73 optando por:! uuhz.-zr como base de 1970y contintar con el pcnodo pmocheus:a (CF

Pedro Vuskovié: Las razones 1dcolog:cas enel pmscme de Chile, miseo 1986).
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seleccionado dos posiciones que, desde perspocuvas obviamente opudstis entre sf, éoinciden en
"demostrar” empiricamente la verdadera sitluacién de los i mgrcsos en ¢se penodo, en el marco de una
eritica global sobre 1as caracteristicas dela pohuca econémsca vigume en esos afios,en un caso, o de
una defensa, por comparacién, de lo sucedido en el ciclo civico-millilar inmediatamente postlaiort.
autores son Ménica Peralta Ramos y José Alfredo Martinez de Hoz.

‘Ménica Peraita Ramos (Acumulacién de capital y crisis politica en Argentina, 1973-74; Siglo

- XX, 1978) ha recurrido al andlisis de 1a politica salarial durante 1973-74 como elemento itustrativo de

To que serfa el "verdadero” cardcter de clase de la politica ejecutada en aquel perfodo.

Resulta muy ilustrativo citar extensamente a la autora (pdg. 383-4(1; punto "La polmca
econdmica del proyecto peronista”);

" "Reivindicando el significado de clase de sus primeras experiencias de gobierno, el peronismo
asume como uno de sus principales objetivos:en la coyuniura que se abre a partir de mayo dc 1973
restituir el salario real a los niveles que estos ostentaban en 1955, Sin embargo, a pesar de difundiry
propagandizar este objetivo como el eje central de laueva politica econdmica, ésta habria de
demostrar concretamente que en realidad los fines perseguidos eran muy diferentes” (...} $i analizamos
] Pacto Social " Simplemente desdc la perspectiva de la magnitud de los incrementos salariales
otorgades encontramos que el objetive de redistribucién de los ingresos se transforma, en el mejor de
10s casos, en el intento de mantener el statu-quo, de contener las rcwmdwacxoncs obreras resmuyendo
el nivel del salario real al punto que este ostentabaen el afio 1971 '

“La pregonada redistribucién de ingresos hdcia la clase wabajadora sc transforma en s&
antitesis, cn un incremento de la explotacion obrera a wavés del recurso mis tradscmna} 1a sunplc
disminucidén dei nivel del salario real” ‘

*Eneste sentido se puede hablar del ¥significado-de clase de 1a politica salarial pcromsta
como parte de una esiategia general: "duranie los dos primeros afios de gestidn peronistaencl
gobicino, la fraccién monoplica de 1a burguesfa-industrial realiza con cardeter prioritario en la
coyuntura sus intereses inmediatos: todas la politicas incluyendo la salarial, tienden a beneficiar en
primera instancia a-esta fraccién del capital™ () "Esta politica sxmplcmenm profundiza 12 politica
-salarial aplicada por.el gobmmo de: Lannsse y ejemphﬁca en este nivel la ofenswa del capital
monopdlico industrial".

- Tampoco habria grandes dlfcrcncxas entre: subpenodos "fas tendencias de lapohuca salarial
postexior a Ia muerte del Gral. Perdn no son-el producto del lopc?regmsmo cla aphcacmn deun.
proyecto de poder diferente al propuesto por el lider del movimiento. Es una etapa mds de la ofensiva
del capital nonopdlico industrial contra los intereses obreros, una ofurisiva que asume tintes mds
agudes en la medida en que con la desaparicidn del Gral. Perdén desaparece el dnico factor capaz de
obtener el consenso conjunto de las clases sociales respecto de la implementacitn de su proyecto de
poder.” o S o .

Comeo parie del argumento la autora cree encontrar una explicita politica dirigida a
beneficiar a los salarios més bajos, expresada.cnel gran impulso dado al satario minimo y un
sistematico incremento diferencial para los salarios de los obreros que trabajan en las ramas de menor
composicién organica del capital: "Al mismo ticmpoo que los mayores incrementos salariales |
otorgados a los obreros con salarios mds bajos cricarccen Ia mano de obra utilizada por la fraccxoncs
mis pequefias del capital, ¢l menor mcrcmento otorgado alos obrcros con mayores salarios, abarata en

T

2- Otro caso ihtercsamc més cereano al segundo de los aquf presentados, ha sido el que'sé produjo duranic 1984
cuando el efectivo aumento del salado real {ya iniciado en el ciclo Post-Malvinas) fue interprotado por 6 gobxcmo
radical como un momento de aleance o superacién de los extremos-do 1974-1975, " Las elaboracionds que aquf se
presentan servirian también-para refutar esta evaliiacién, aunque culocando al.ciclo 1983-4 en un lugar privilegiado
de las décadas del 70 v 30.
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términos relahvos la mano de obra wiilizada por la:fraccidn monopdlica de Ja burguesfa industrial. Esta
se favorece doblemente: por un lado se abarata en términos relativos Ia fuerza de trabajo por ella .
utilizada, por otro lado se estimula el proceso de dbsortién de la pequefia y.mediana ernprosa por parte
de la grandes, en 1a medida en que se encarece la fucrza de trabajo utilizada por estas iltimas”. Sin
embargo, en 1975 apareceria im efecto inverso, con el mqoramu nio relativo de Tos-salarios percibidos
por algunas Tamas con mayor composicidn orgénica”, que son “wrrancados por lus fabulosas
movilizaciones obreras que al margen de sus respectivos sindicatos i imponen sus rcwmdlcacxoms mis
inmediatas a través de la utilizacién de medios de lucha por demds violentos™ .

La base estadistica de tales aseveraciones en cuanto a la politica salanal esun md:cador
parcial (fos salarios basxcos de convemo), que cumple apmpmdamcmc en el texto con el requlsuo
formal de dar irrefutabilidad a los conceptos, 1dca]og1cos“

En 19835, el ex ministro del Proceso Martinez de Hoz encard un dspero debate con el
dirigente desarrollisia Rogelio Frigerio, centrado en prt.cxsar la verdadera situacién. relauva ch empleo
v los salarios reales durante su gest;én, respecto ¢ de. ios afios inmediatamente amcnorcs‘ En su planteo,
Teaparecia el argumento sobre la fdl%dad que habnan tcmdo las cstadfsticas duranr.e 1974—1975 .dadala

- inflacién reprimida: “Es bien sabido que &l nivel apa:entemcme alto del salario real en 1974-—1975 es
ficticio, pues en ese perfodo los precios esmvxeron sujetos a unxigido control oﬁczal y1as.cstadisticas
reflejaban los preczos ofic1a1cs ymo Ios,rcalcs mds clevados del mercado negro,. El gize haga memoria
: ‘dc productos causados por cse. rmsmo cnntml Por 10

oftc:alcs, pues Jos precms quc se pagaban real
controlados B
" Enabril de 1976, al Iibcrarse Ios prccms, se bhnquaaron los precms ncgros y éstos pasamn a
reflejarse enteramente en 14§ csmdlsucas ofici ales, smccmndola.s Y, producmndn una apm:ente cafda del
salario real, cafda que sélo 10 eraencl papc! pues p()ma en evidencia la rcahdad exxslcntc -
anteriorments.” .
Ademds, M. de Hoz cmba m cstudm cspecml de Marcos Victorzca ¥ Urquma quc consmna
una serie de salarios para 1965-82, cuyos. resultados le permitian alirmar que el salario real en 1986

habfa sido el més alto del perfodo incluyendo 1974, auque agregaba que la diferencia entre ambos afios |

era atin mayor por el probiema del fndice de precios®. Pk
-Esta evaluacidn permitirfa luegd agregar que no era cierto que; como afirmabd En i
salario se 1o destruyd dchbcradam e dquc este a'ito nivel real de 1980 erala culmmh 1
Proceso: asi descripto por M. de, Hor 'al. oom:enzo ol gobiermo tomé a su cargo pmv;smnalmcntc la

' determmacmn penédica del nivelde remnneracxoncs. y a mcdxda que las cxrcunstan{:xas y Ia

3- De aéyerdo a sus cdlealos, "a ia mucm dc?eron" el sa!ano medio mdusmal“ era sélo 3% supenoralmvci dc
mayo de }9?2 peraa diciembre de 1974, habiz desccndsdo en 5% rcspccm de igual base; de acucrdo ala fucnte

1mc:zil para csumar fos salanos ‘medios, & b:cn no Ilegé a pubhcar una version que conunuam la seric mtcrmmpxda ‘

en'1973. (vir seccién IV)

4- La polémica pucde seguirse en La Prensa (15-4-1983, 18»4 1985 y 30-4-1985) yAmbtto F tmncmro (14-5-1983 24-
7-1985 y13:8. 1985} Las cstadssucas ciladas por M. de’ Hoz fueron tambiéni presentadas por su autor, (\iarcos
Victorica y Urqu:za) en dog arifeitios fmnados (:" L Cronisia Camerczai 6-5-1983 y 2-6-1983) y citadas por pnmcra
vez en una nola dg La Naczan (22:3-1983).

‘ Las rcspuestas de I'ngem Lambu,n adolcccn dc crrorcs aungue inversos: para &l los salanos de 1977
eran en promedio 45- 50% menores da Tos, de1974-75 y los 1980 casi 40% inlcriores a fos det trimestre més alto
de1974, También Llcga a falsos nimeros en la clemostracxon sobre el cracimiznto de-dos mlcmcsiahlcc:mcnms ya
12 evalnacién de! significado de la tisa de desempleo.
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reactiv acu’)n de la economia y de las mversmnc "“10 h1c1emn posible, fue permitiendo una graduai

11bera1;zac1on del sisterna"s.

M. Victorica va mis lejos: "el afio: 1980 fueixmo de los pocos, sino el tnico de los dltimos
cuarénta afios, en que la negociacién salma] ‘T qercxda individual y lbremente”, lo que se confirma
en el hecho‘que "en dicho perfodoe, tampoco se obscrvaron actividades sindicales que denva:an en

huelgas, paros T Gtms hechos de fuerza

IH LOS SALARIOS REALES DE 1973 76

. En esta seccién sc presentan algmos rcsziltados estadisticos que permuen prcczsar un
diagnéstico sobre lo sucedido con fos salari eales en1973-76, eni el contexto de un perfodo inéds -
amplio (1965:1986) y discutir algun severaciones resciiadas en la seccidn anterior,

Dado que desde 1975 no h 5 s_qbre ci salario medio de la economia se ha
recurTido 2 otros que al menos infor, 1a sirnacién en un sector importante-de la ocupacién en
establecimientos privados: el salari Trero industrial en unidades medianasy grandes, _
segdn la estadfstica habital del INDEC -ochenta’. '

En una primera aprox;macio as variaciones anvales durante ese trienio, en
realcion a un periodo de 25 afios (1960-1986 o

Para ello es necesario 7ecurtir. distintas, aunque todas referidas a la industria
manufaceureta: la del Banco Central | 33, ‘una claboracién a partir de estadisticas por ramas
seleccionadas, que relevaba ¢l INDEC {hasta-IQSD) Y 1a ya mencionada encuesta oficial (Cuadro 1).

El anélisis comparado llova.a a{itmar quic: 1) Los salarios industriales de 1973-75 eran 12%
superiores al promedio 1965-72, enl ‘paid ramas scleccionadas (col.3). Dido quehay una
evidente similitud en la evolucién dé el'del Banco Centrul {col. 1) tambiéa puede
argumentisse que si se considera el'pro; Ta década de los afios scsenta, el salario de aquel
trienio es 22% superior, ¥ 34% mayor. qu ninquenio 1960-64; 2) con posterioridad a 1975, el
salario cae bruscamente: ¢l promed -85 ¢5219% inferior al de 1973-75, por lo que repite el
promedio de Ia década del sesenta, ‘

5-1a d.xscus:on también inclufa Ia variab
favorable para su gestion, tanfo en o que [
Cuentapropising, que reeibia una valoradign
proceso negativo, en la Argentinaha sido
cuenta propia es una catcgor:a que integra o
1976-80 fue la de un pafs quc estaba intentand
industrial, Parte de ostos cuentapropistas pasa
industriales”.
6- Las reflexiones de M.de Hoz inclutan drn
caida salarial de 1981 respecto de 1980 es'co
real hicgo de Vidéla se debid a la s grandes'y tipi
realizaron a costa dol salario del trabajador y. de &
7- La disponibilidad de informacién sobra sa}anos
auge del drea estadistica y de planificacidn ‘desd e Jos sesenta, que implicd la gran ampliacién del
Sistema de Cucatas de Producto e Ingresos del Band! tm"l'y 12 puesta en maicha de varios operativos
estadisticos del INDEC, se mlcrrumpio no solo la d:(usmn sino también la sistematizacién y claboracidn de serics,
La estadistica de remuneraciones medias para €] 1021 nacmnal ¥ por sectores del Banco Central {publicada en 1971
Tesirospectiva hasta 1950) solo fue actualizada hasts 1973-en1a Glima pubhcacnén {1975). La eacuesta industrial del
INDEC, iniciada en 1970, adn no babfa sido dada a conocir en 1976 y asf queds 1a siluacion hastz 1981

Para Marinez de Hoz rc_:fofzaba atin miés la situacién

de deseripleo como al desplazamiento hacia el
igiicite: "el incremonto del cuentapropisimo, lejos deser un-
iamente a otras naciones, en donde ¢l trabajador por
bdesarrollo, la evolucién cn Ja Argentina en el pesiodo
de modemizacin, rcequipamiento y transformacién
ingrosos que superaban a Jos promedios salariales

intema” al ciclo civico-militar 1973-83, ya que la
jcnte manera: "la declinacién det nivel del salatic’
aciones masivas y la licuacién de los pasives que se
idn del ahorrista,”

i ligada al proceso politico dcl periodo: luego del
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Estos resultados divergen de los utilizados cn el planteo de M. de Hoz, atn cuando las .
estadisticas de Marcos Victorica paregcen basa:se en las mismas serics de salarios industriales?,
También se encucniran dl&& ias en una u otra direccion entre los cileulos aquf -
presentados v las versmnes unl;zadas 30T otros anzorcs. sobreestimacién en J. Sourrouille (Polmca
Lz e Argentina cntre 1976 y 1981: CEPAL, Oficina
0% etﬁ;_nnm-mtcs del salarjo en la Argentina.
cas; IEERAL F. Mediterrdnea. Estudios 29, 1984)
Jnflacidn 1970-82; 1984) y Jorge
Schvarzer (La pohuca economica de'M. de Hoz Hyspamenca. 1987) Estn ulumo autar ne presenta
series estadisticas, pero asevera que a partir de. junio'de 1975, Ios mgresos males de los asalarjados -
cayeron alrededor del 50% respecto de los niveles anteriores. ‘
Para intentar captar con mayor precision el ciclo 1973-76, es pos1ble recurrir-2 1z versidn
irimestral de 1a misma estadistica oficial (ver anexo), s
- Se calcula también una medida alternativa,-que busca. reﬂejar cl efecto del mvel absoluto de
la-inflacién en el interior de cada perfodo: en presencia de hiperinflacién; clisalarioreal évolucionard
m4 negativamente de lo que sugicre el indice habitual, y lo contrario cuando el increfnento de los
precios es muy pequefio. Por lo tanto, este ajuste reduce el nivel del salario real de 1975~76 en Ieiacxon
al1970-1974, y parte del decenio 1977- 86. : ; Covies
. De-acuerdo a los resultados del cuadio 2: : L
1-En e:I pnmcr irimestre del muevo gobiemo (I 1973) ol salario real crocis 13/14% en termmns xeal&s
respecto del inmediatamente anterior (IE1973), smndo ademds 8 9% supenor al promcdm de’ 1970)’1 ]II
1973, v
2- Este nivel se mantuvo en el IV 1973 pem volvm a clcvarsc en el resto de 1974 un pmmcd:o dc 4%
adicional.
3- En 19735, el salario sélo volvm acrecer -el I trimestre, reflejando los incrementos en los salarms
bésices del convenio resultantes de las Convenciones Colectivas, peio descendis en los restantes,
incluyendo ¢l diltimo trimestre coincidente con la gestién justicialista (11976). De todas formas, el
 promedio de I-IV 1975/1 1976 s idéntico al del prxmer trimestre de la gestién y por ello 9% superior al
subperfodo previo (1970/1-11 1973).
4: Los dos tmnest:res de mayor salario real del periodo son I 74 y Tl 75, en niveles casi 1dent:ccs' en
ambos casos el salano real habiria sido supcnor enl7% al promedm 1976/1-11 1973, _ w
5-Durante el resto del perfodo considerado, (II»IV 1976/1985). conviene diferenciar la evaluacion seoun
se reerra a la versidn directa o ajustada; enla versién directa: a) el salario real cae bruscamiente enel
trimestre intediato . siguiente aldltimo del périodo justicialista (35%); b)-se mantiene en este nuevo
nivel hasta 1978, ya que el promedie es sélo 2% supcnor. c)desde 1974 el sala.rao vuelve a subir |

8- E:sw indice de salarios se deduj _|o defa mprcscniacxon gmﬁca en dos de los aruculos ya citados del ar.ttor I.a
serie es similar 2 la agui recomendada para el tricnio 1970-73; se distancia en 197476 y crece hasta supcrarla en
197781, Curiosamente, ¢l indice también incluye un descensg may pronunciato (50%) en 1975-76, gue es excesivo
en relacidn a o que efectivimente habria sticedido ex el prirmer afio de gobtemo civico militar:

M. Viciorica INDEC . MVictorica INDEC
1970 100 . 1oe 1976 52 77
_§971 160 106 . . 1977 .- 63 i)
1572 Y 99 1978 ' 70 13
1973 ' 106 : 107 1879 90 ’ 85"
1974 110 " 116 . 1980 113 95

1975 IQS _ 114 1981 100 o 85

et o
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considerablémente en e} primer bienio (23% respecto del subperiédo ‘axiterior 1976-78), tonuna
fluctuacién posterior alrededor de igual nivel: en 1981-85 <l salario real oromedio es sélo 5% superior 2
1979-80, y 8% menor al de 1970-73. Sin embiargo; cn‘este stibpetiodo los valores exiremos estén adn
mis Histanciados qie en 1975-76 en apenas dos afios los salarios'reales divergen en 54%. s
" Desdo el punto de vista de Ia version justada: a) el descenso inicial es algo menor (27%),”
con v nivel may inferior en comparaciéit con 1970-73; respecto de la versién directa: el promeédio de
1111976 es 25% inferior a aquel cudtrienio ‘et Ta vérsidn ajustada en realcién al 119 en ladirectab) ©
durante [I/76/78 también en este ¢aso se mantiene & nivel el TL 1976; c) desde 1979 el salario repite la
fide suba con ignal proporeidn que la versién direota; ) ka particularidad de est2 medida para 1981+ ' |
86 reside:en que, mantenicndo igual tendencia envlos cambios anuales, ya.que el promedio es ahora: -
praciicamentie idéntica al de 1979-80, ¢l nivel es20%+inferior al de1970-73, por lo tanto més del doble
que la versién directa. S e e ' .
A los resultados aquf presentados s¢ ies.pueden hacer dos tipos de objeciones. La primera s¢
refiere-al hecho de-que las estimaciones se basanen situaciones tpicas de Io que podria considerarse
los sectores de "punta’ de-la economia, lo que‘permitiria dar lugar ala hipétesis-de que se estén S
sobreestimando log incrementos y/o subestimandbilas'caidas dé los salarios reales durante ¢} perfodo,
ante la diferente capacidad y actitud par-a‘-la'ﬁjaci_én-'dpi;salarios que habria entre €stas y. olras En
situaciones productivas. Es que las encucstas industriales del INDEC sc reficren a establecimicntos
ubicados en sectores de amafio mediano y grande; réservando una minima presencia a losimicro ¥
pequefios establecimicntos. T S e
~§in embargo, informacion de otras caracterfsticas (la autodeclaracién de-los propios -
trabajadores a la encucstas de hogares del INDEC), desde 1974 en adelante, permitirta . .
contizargumentar que $e tiende a manieneruna telacisn bastante estable entre el salario industrial y el.

del resto de sectorcs econdmicos.

antieipada sobre la cualidad ficticia de los {ndices de

La segunda se refiere a la cuestién ya
'CUADRON®1 : o f
SALARIOS MEDIOS REALES DE ASALARIADOS OCUPADOS EN LA INDUSTRIA :
SEGUN VERSIONES ALTERNATIVAS ¥ SUBPERIODOS SELECCIONADOS 1960-86 :
- | (BASE 1970=100) R |
OBREROS, | .OBREROSEN . | OBREROSEN- ﬁ
EMPLEADOSY |« -+ RAMAS .. LAGRAN . - k
ARTESANOS - SELECCIONADAS -
oeoss | B T b e
1965/69 89 .. 98 S .‘
1970 1000 100 - 100 ;
1971 104 101 106
1972 9 98 99 . ;
1973 103 104 107 I‘
1974 - 118 116 :=.
1975 - ‘ 111 114 :
1976/82 . 79 81 a_z,‘
1983/86 - : 103

FUENTE: En base a Banco Central (col. 1) ¢ INDEC (col.2 ¥ 3)
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Estos resultados divergen de los utilizados en el planteo de M. de Hoz, atn cuando las

estadisticas de Marcos Victorica paregen basarse en las mismas scrics de salarios industrizles®.
También se encuanf.ran diferencias en una u otra direcciGn entre los edleulos aqui

presentados y las versiones utilizadas, porlotros antores; sobreestimacién en I. Sourmuﬁle (Pohnca
Econémica y procesos de desarrollo, 1a expcncnc: de Argqnuna entre 1976 y 1981: CEPAL, Oficina
de B.Aires, Decumento 2) o J.1. Llach y C.S z.(Lo dete:mumntcs del salario en 1a Argentina,
Un diagnéstico de largo plazo y propuestas de liticas IEERAL—F Mediterrénea. Estudios 29, 1984)
y subestimacitn en Gobiermo Argemmo«PNUD-O_ 5. 2.0 inflacién 1970-82; 1984) y Jorge
Schvarzer (La politica econdmica de M. de Hoz;. Hyspammca, - E Este 1iltimo autor no presenta
series estadisticas, poro asevera que a partir de junioide 1975. Ios _ gmsos reales de los asalariados
cayeron alrededor del 50% respecto de los niveles-anteriores. :

Para intentar captar con mayor precisién el ciclo 1973-76 es pos;ble xecumr a la. versidn
trimestral de la misma estadfstica oficial (ver anexo). SR S

' Se calcula también una medida alternativa, que busca. rcﬂe_;ar cl *efccfo del mvel absoluto de
1z inflacién en el interior de cada perfodo: en presencia de hlpcrmfiacmn. clisalarioreal cvolucionara
m4 negativamente de lo que sugicre el indice. habitual, y lo contratio cuanda elincremento deJos: -
precios es muy pequefio. Por lo tanto, esie ajuste reduce ¢l nivel del salarxo real de 1975 16 e relamon

4 1970-1974, y parte del decenio 1977- 86.

. Deacuerdo a los resultados del cuadro 2: : SRR T
1. Ent ¢l primer trimestre del nuevo gobiemno (I 1973) ol salario real erecid 13[14% en Lcrmmos reales
respecto del inmediatamente anterior. (H 1973) siendo ademis 8,9% supcnor al promcdm de 1970/1 III
1973.
2- Este nivel se mantuve encl IV }973 pero volvm a eleva.rse en el resto de 1974 un pmmcdm de 4% -
adicional.
3. En 1975, el salario séle volvzu g crecer c} HI trimestre, reflejando los incrementos en los salanos
basicos del convenio resultantes de las Convenciones Colectivas, pero descendié en los restantes,
incluyendo el tltimo wrimestre coincidente con la gestién justicialista (11976). De todas formas, el
promedio de 1-IV 1975/11976 es idéntico al del pmncr trimestre dc la gestidn y por ello 9% stuperior al
subperiodo previo (1970/1-11 1973), ;
4- Los dos trimestres demayor salario real del perfodo son I 74 y I 75, en mvelcs casi ldenUcos. en
ambos-casos el salano real habirfa sido superior en 17% al pmmedzo 1970/1111973. - g
5-Durante el resto del periodo considerado (II- 1V 1976/1985), conviene diferenciar la cvaluacaon seouﬂ
se recurra a la versidn directa o ajustada; en la version directa: a) el salario real cae bruscaniente en el
trimestre inmédiate siguiente al ditimo del perfodo justicialista (35%);'b)-se¢ mantiene en este nuevo
nivel hasta 1978, ya que el promedio es sélo 2% superior; ¢) desde 1974 elsalario vuelve a subir

8- Este indice de salarios se dedujo dela mpmscmacwn gfaficé en dos de los .;n-sc;ulos‘ya citados del éuton; La -
serie es similar 2 la aqui recomendada para ¢l trienio 197073, se distancia en 1974-76 y crece hasta supcrarla en

1977-81. Curiosamente, ¢l indice también incluye un descenso muy pronunciado (50%) en 197576, que es excesivo

en telacidn a lo que efectivamente habria sucedido en ¢l primer afio de gobiemo ¢ivico militar:

M.Viclorica INDEC M. Victorica INDEC
1970 100 o100 1976 52 ' 77
19 100 106 . ‘ 1977 63 76
1972 99 99 1978 70 75
1973 166 : 107 1979 90 ’ 85"
1974 110 i16 1980 113 95
1975 105 i14 1981 100 - 85




CUADRO N®2

EVOLUCION DEL SALARIO MEDIO DE LOS OBREROS ENLA GRAN INDUSTRIA.
VERSION DIRECTA Y AJUSTADA 1970-85, CON DETALLE TRIMESTRAL 1973-76,

{1970=100)
VERSION VERSION
DIRECTA AJUSTADA
1970 100 1000
H 105,7 1046
2. 98,6 96,6
1973 106,6 104,5
1 1077 1034
I 97,0 94,1
i 110,9 107.6
v 110,9 1076
© 1974 115,8 113,5
I 113,5 1112
I 1i8.1 115,7
118 115,8 1135
v 1146 1123
1975 - 114 - 106,1
I 11138 107.3
11 106,1 923
TH 1187 108,0
v 107.3 96,6
1976 76,8 66,0
1 1106 88.5
II 72,2 643
I 69,9 61,5
v 65,3 56,8
1977/86 90,6 88.1
1980 95,4 85,9
1986 1014 01,2

FUENTE: ¢n basc a Encuesta Industrial del INDEC {(Ver Anexo)

precios del INDEC en perfodos de congelamicnto forzoso. Enla préctica, contrariamente a lo que
sucle creerse, et INDEC sigue interrogando, en perfodos de precios méximos o fijos , sobre e efectivo
precio que se ofrece en el mercada, con lo que se captan los sobreprecios, como puede verificarse de
una serie de artfculos de primera necesidad. Si bien este heeho no garaniiza que el-precio egistrado
sea ¢l que incluye la totalidad de sobreprecios, la situacién es evidentemente distinta 2 la que se
insintia en el argumento original, Por otra parte, los fdices de precios implicitos e ¢l producto o en.
las tamas seleccionadas de la encuesta oficial registran crecimicntos similares a los minoristas que
aqui se cuestionan, durante el perfodo 1973-75.
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tamente 2 la situacién salarial ;
sempefian en astablecimientos

1 - el salario minimo vital, es decir, ¢l "piso” salarial que garantiza.

acién colectiva, los asalariados alcancen un minimo de

y.las caragteristicas personales de los propios

- el salario bésico de convenio, determinado
' res con

IV- UNA EVALUACION AMPLIADA
El balance desarzollado en 1z seccién anteriof s_c;.reﬁrié explici
de un conjunto de trabajadores de rolativamente altos ingresos, que S de
con relaciones laborales normales y cuentan ¢OIk yepreseritacién sindicak
-Parece conveniente entonces jncorporar otres elementos {lustrativos de 1a situacion de dos
grupos de perceptores.de bajos ingresos: los ocupados en seclores econdmicos de baja pmdt}ctividad ¥
<in cobertura plena de sus derechos laborales, ¥ 1;)5.";:x;;a$'alariados" que actualmente reciben haberes
jubilatories. ' T : :
Se consideran entonces:
¢l Estado para que en los sectores sin negoci
subsistencia, allf donde el juego del mercado )
trabajadores 1o lo resolverfan automticamente: 2 -el
paritariamente 0 también por ¢l propio Estado, para gue determine 6l minimo ingreso en SBCILO!
representacién sindical; 4 . las asignaciones familiares; fijadas desde ¢l Estado, que actian como
compensaciones de las cargas de familia difcrcncia_lgs_‘e;xtré distintos asalariados®,
Asimismo, interesa obtener Una medida global de la situacién distributiva en el periodo, para
Jo que se recurre a ires indicadores: 1 -1a relacién entreel salatio medio y ¢l ingresoxeal per capita del
' brito interno coregido por €l excedente de las

promedio de la poblacién; se;considera el producto
importaciones reales sobre las exportaciones reales; 2 - el gasto piiblico social per cipita; se supone
enda y educacion adiciong ecursos indirectos a los sectores de menores

que ¢l gasta en salud, vivi
ingresos; 3-1a participacién
valores constantes segin los precios m
precios del total de la economia. L ‘
Desde a primera perspectiva, se deduce que Jos niveles alcanzados en 1973-75 fucron, en |
general, el doble superiores a los que prev alccieron en la década siguiente; 1a excepcion es e} haber
minimo, que fue 25% mafiyor, auque st 1a comparaci6n se Timita a 1974-75 se acerca a1 resto (cuadro
ipliacion y afianzamiento del sistema de ingresos ;-

3).Enrelaciéna 1970-7%, que pericnece al ciclo de ampliac
vé los miveles reales minimos (salatio y haber

basicos iniciado en 1964, el wienio siguiente ele ;
jubitatorio), redujo las asignaciones familiares, y mantuvo relativamente constante el salario bésico de

convenio.!® ‘ : R
Por lo tanto, podria afirmarse que ¢l incremenio de loss

¢t desenio D76-86 se produjo "2 costa” del deterioro de los ingres
perceptores de ingresos bésicos, a diferencia del _quir__lqgenio anterior,

manera relativamente similar.

do los asalariados en el-ingreso; ¢l indicadot compara lamasa salarial en
inoristas con el producto bruto en valores constantes segtin los

alarios reales en la gran industria en
os de sectores marginales de
en el que evolucionaban de

o s -

Este elemento distributivo es atn més c—;_\'igiqp‘t:_q_:a partir de los regtantes indicadores {cuadro

4). En1974-75¢l "salario indirecto” era 759 superior al de comienzos de Ia déoada, reforzando la k
evolucién positiva del salario real, El incremento de éste, sin embargo, no €1a superior al del ingreso
’.

1a virtud de tratarse de monlos
o de niveles fijados.

9. Junto a la desventaja de wratarse de indicadores de ingreso " aparonte”, s¢ presenla
dque no pucden utilizarse

que n presentan 1as dificultades de detetminacién do los- ingresos medios, por tratars
administrativamente, u homologados por ¢l M- de Trabajo.-Esté clato, porlo demis,

como aproximaciones al salario medio, es decir, 1a opeidn de M. Peralia Ramos.
10- Conviene tener en cuen podrian aplicarse nuevamente los "descuentos”

ta que sobre los valores que se presentan
 por la variacion en los aportes 4t Sistena de Scguridad Social con excepaifn de las Asignaciones Familiares, que )
éstan explicitamente excluidas. Por lotanio, ¢l resutado de la comparacidn entre subperiodos serfa, por esta sola
razdn, favorable a 1973

75 (y también a 1966-72), més alld det resultado derivado dela avolucidn de los valores
nominales. ’
\
|
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CUADRO N3 _ |
Evolucién de ingresos bésicos reales scleccionados 1970-86 (1970=100) '

Salario Salario | * Haber Asignac.
“Minimo Basico Jubilatorio Fliares.

Convenio Minimo : |
1578 100 100 — 100 1
CowT 107 102 100 82 |

1972 95 94 90 85

1973 112 102 97 69
1974 136 105 130 79 !
1975 102 . 104 136 56 |
1976/36 59 51 92 - 35 : =
1980 55 40 93 44 |
1986 60 : 65 83 32 |
Fuente: En Base a Seer. de Seguridad S.oc‘:ia.},,.S. de Trabajo € INDEC. El haber Jubilatorio rige :
desde 1971 ‘ : ‘ :
CUADRO N4
Evolucién de indicadores distributivos 3
1970-80 |
(1970=100 y % dcl PBI) _;
|
- é
RELACION SALARIO ;
INGRESO PER CAPITA :
- . T . {
INGRESO SALARIO | RELACION| GASTC PARTICIPACION 3
REAL - . | REAL SOCIAL | ASALARIADOS |
PER CAPITA : EN EL §
- PRODUCTO % .
1 2 3@y | 4 ' 5 !
1970 100 100 100 100 42,6
1971 105 106 101 - 102 44,1 * f‘
1972 107 99 93 98 41,7 i
1973 111 107 9% | 128 46,6
1974 118 116 ‘ 98 170 503 ;.1.
1975 116 114 98 181 _ 39,2 ;
1976 106 77 73 125 252 |
: 1977 106 76 72 108 26,2 :
1978 | 97 75 77 127 29,7 !
i 1979 108 85 79 121 33,2 ]
1980 113 95 84 141 34,2 !
FUENTE: (1) Gobierno Argentino - PNUD - OIT (1986): Ingreso Real y distribucidn !
funcional; (2) INDEC: serie salarial uiilizada en este trabajo; (4) 1.1 Llach y C. Sdnchez ﬁ
; ] |




real per cdpita, aungue implicaba, por la situacién relativa de los precios de su canasta de consumo, y
el incremento del empleo en relacién de depencia; una mejora sustancial cn la participacidn en el
producto total, " S ' o

A partir de 1976 (aunque con inicio en 1975),1a masa salarial descendié a un promedio de
30% ruy lejos de los estdndares previos (43% en 1970-73). Esta evolucién estd también confirmada
por la'cafda d{ﬁ:lqs salarios entelacién al ingreso real per cdpfta, y algo compensada-por el
mantenimiento de} gasto social per cépita en niveles superiorcs a los de comienzos de la década.!

V. CONCLUSIONES

De 1a investigacidn presentada en este trabajo s¢ confirma Plenametite que el perfodo .
econémico del gobiemo justicialista de 1973-76 se caracterizs por una siuacion de gran bonanza
relativa en lo que se refiere 2 la variables sociales, incluysndo los salarios reales. T

En términos estadisticos, 1os salarios efectivamente recibidos por los trabajadores'en el

promedio de los treinta y tros meses de gobierno justicialista fueron los de mayor poder adquisitivo de -

los 25 afios wranscurridos entre 1960 y 1986, a considerable distancia do cualquicr otfo subperfodo.
‘Adicionalmente, la participacién asalariada et 1 ingreso que se aleanzé en el mejor

momento de aquel eiclo cumplié-con el “lifty-fifty"; conisigna‘a’la que si bien no puede asigndrsele la
jerarquia de-una meta estricta y necesaria cn Wrminds'dé propuesta social, al menos cumple conla’
tradicién local del Proyccto Nacioral, y no parcce que, en Iz situacidn alcanzada entonces por la
economia argentina, fuera un objetivo negativo, en lajffica de los clisicos argumentos sobre Ja-
contradiceién entre el consumo y la inversidn. - Asimismo, serfa fcil demostrar que ¢f nivel de empleo
y salarios de aque] perfodo no distorsions los costos enprésarios-del sector formal de la economfa,

. dado el paralelo crecimiento del producto. ; o ' .

' Otre clemenio importante a resaltar, que matiza cn parte 1o recién mencionado sobre Ja
excepeionalidad de aquel trienio, estriba en que 14 situagion alcanzada no puisde sér considerada
“excesiva” en relacién con el periodo inmediatamente anterior (1970-72) integrante a su vez de un
ciclo mds extenss, iniciado hacia 1964-65, en el cual 14 “variable social" fug especialmionte atendida
con independericia dal tipo de gobierno a cargo dofa politica ccondmica. . " AR

"7 Porel contrario, la verdadera brecha secidl seprodinjo en los afios finales dela década de]
70, y en los qie éstén transcurriendo de 1a década de los ochenta. La discusidn sobre distintos matices
. de intencionalidad en Ja politica salarial (el bajo salario como desindexador de 1'economda, , - '
desestimulante de la demanda interna, factor ereador de ventajas comparativas dindmicas), o incluso
de incrcia e infloxibilidad econdémico-politica én cl ciss dé'que intentara volver a 1a siwacion inicial, -
por parte de las diversas. gestiones ccondmicas de estos diez dltimos afios, exceden los objetivos de.
este artfculo; pero el mero sefialamiento de la magnitud de 1a brecha entre los salarios o Ta distribucién
del ingreso-de cada periodo es vitil para dejar panteada la necesidad de una reflexién sobre 1a futuras
alternativas de politica econdmicd en Argentina, o o
- Finalmente en cuanto alas diferencias intemas del gobierno Jjusticialista, las observaciones
confluyeni cn igual direccidn que oiras frecuentementé sefialadas desde "adentro” y "fuera” del
peronisme, en cuanto a la conveniencia de plantear dos subperfodos netamente diferenciados enel
¢iclo1973-76. Pera si bien es obvio que el elementd separador es el "Rodrigaze”, nohasido’
suficientemente remarcade ¢l hecho de que resulta injustificado asimilar el breve perfodo de Ldpez

11+ A. Marshall (Bl salario indirecto en 1916~§3; I*'LACfSO, 1983) ha llegado a un resultado distinto §o_bré a
evolucidn del gasto pliblico social, si se lo conviere en per edpita: habria menos diferencids eatre los niveles desde
19734 hasta finales de la década. :
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real per cépita, aunque implicaba, por la situacién relativa de fos precios de su ¢canasta de conswno, ¥
el incremento del empleo en relacién de depencia, una mejora sustancial en la participacién en ¢l
producto total. ' e ' '

A-partir de 1976 (aunque con inicio en 1975}, Ta masa salarial descendié a un promedio de
3G% muy.lejos de los estindares previos. (439 en 1970-73). Esta evolucidn estd también confirmada
por lacaida de los salarios en relacién al ingreso real.per.cipita, y algo compensada-por el
mantenimiont del gasto social per cApita en niveles superiores 4 Jos de comienzos de la décadal?

V. CONCLUSIONES

De la investigacién presentada en este trabajo s confirma plenamente que ef perfodo -
econdmico del gobiemno justicialista de 1973-76 se caractérizé por una situacién de gran bonanza
relativa en lo que se refiere a la variables sociales, incluyendo-los salarios reales. .

En términos estadisticos, los salarios efectivariente recibidos por los trabajadores en el
promedio de los treinta y tres meses de gobiemo Jjusticidlista fueron los de mayor poderadquisitivo de
los 25 afios transcurridos cntre 1960°y 1986, a considerable distancia de cualquier otro subperiodo.

~Adicionalmente, la participacién asalariada en ¢l ingreso que se leanz6 en el mejor
mornento de aquet ciclo cumplié con el “filty-filty"; cotisign a la que si bien no pucde asignarsele la
jerarquia de una meta estricta y necesaria en términosd¢-propuesta social, al menos cumple conla
tradicién local del Proyeeto Nacional, y no parcce que, en Ia situacién alcanzada entonces porTa
economia argentina, fuera un objetivo negativo, en lalifica de los cldsicos argumentos sobre fa .
contradicci6n entze ¢l consumo y la inversidn. Asimismo,seria ficil demostrar que el nivel de empleo:
y salarios de aquel perfodo no distorsions los costos empresarios del sector formal de la economia,
dado el paralelo crecimiento del producte. o

" Otro clemento importante a tesaltar, que iatiza en parte lo recién mencionado sobre la
excepcionalidad de aquel trieni, ¢striba en que 14 sit aciGh alcanzadano puede ser considerada
"excesiva® on relacién con el perfodo inmediataniente anterior (1970-72) integrante a su vez deun
ciclo mis extenso, injciado hacia 1964-63, enel cual able social® fuslespecialmente atendida
con independencia del tipo de'gobiemo a ¢argo de T politida econdmica. - T L

" " Por el contrario, la verdadeta brecha’sodial se'proditjo en los afios finales dela década del

70, y enlos que estén transcurriendo de 1a década de los ochenta. La discusién sobre distintos matices
de intencionalidad en la polftica salarial (] bajo salario como desindexador de la economia, ‘

" desestimulante de la demanda interna, factor creador de-ventajas comparativas dindmicas), ¢ incluso
de increia ¢ inflexibilidad econdmico-politicd eri sledss 86 qud intentara volver a la situacion inicial,
por parte de las diversas. gestiones econdmicas de estos dicz dlimos afios, exceden fos objetivos de.
este artfculo; pero el mero sefialamiento de la magnitud de 14 brecha eatre los salarios o la distribucion
del ingreso-de cada perfodo es 1til para dejar planteada la necesidad de una reflexién sobre ta futuras
altcmativ;is'dc' politica econdmica en Argentina. - : . ‘ '

' Finalmente on cuanto a las diferencias internas del gobierno justicialista, las observaciones
confluyeni eri igual direccion que otras frecuentemente sefitladas desde “adentro” y "fuera” del
peronismo, en cuanto a la conveniencia de plantear dos subperfodos netamente diferenciados en el

¢iclo1973-76. Pero si bien es obvio que ol elemento separador es el "Rodrigazo”, no ha sido’
sufictentemente remarcado el hecho de que resulta injustificado asimilar el breve periodo de Lépez

11 A. Marshall (Bl salario indirecto en 19.76.—33; FLACSQ, 1985) ﬁa Hegado a un resultado distinto sobre Ia
cvolucién ded gasto piblico social, si se lo convierte en por cépita; habria menos diferencias entre los niveles desde
1973-4 hasta findles dc la década. :
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- crisis hiperinflacionaria heredada de los meses ant

que le sucedieron. -Més bien seffa conveniente
todo 1a de Antonio Caficro) en ¢l contexto de Ja grave
criores y reconacer que & diferencia de 1a anterior,

Rega - Rodrigo - Zinm a los no menos breves
"interpretar” a las gestiones posteriores (sobre
se mantenian auténticas convicciones respecto del cuidado que merece el tratamiento de la variable

social en la politica econdmica de un gobierno justicialista. :

ANEXO
L - . o .
' SERIES ESTADISTICAS UTILIZADAS EN EL TEXTO.
- ) .
< Ademds de 1a serie bisica sobre salatios industriales con origen en ¢l Banco Central, se.

* jitilizan otros dos, que sufgen de operativos del INDEC: a) 1a encuesta mensual sobre ramas
industriales seleccionadas iniciada en 1960. Si bien ¢l INDEC nunca calculd un nivel general, y la
cantidad de sectores fue variando en el tiempo crecientemente (desde alrededor de 10 hasta 32¢en
1970), et detalle con que se-han publicado fos datos pertinentes (masa salarial y ntimero de
perceplores) pc;m‘iie calcular un promedio gericral bastante homogéneo desde 1965, b) La encuesta
mensual industrial del INDEC, relevada desde 1970, y representativa del total nacional a nivel de
sectores a3 digitos.de la clasificacién CUU. La informacién corresponde al salario medio total de
ocpuados en puestos da calificacidn obrera. _ .

" Injcialmente, hasta 1974, sc calculd sélo el ingreso bisico de la empresa horario convertible a
medio ya que sc disponfa también de las horas obreros trabajadas; desde 1975, se calcularon los
salarios totales, con desagregacién de sus componentes (el dato para 1975 es.inddita)

Sobre la informacién mencionada, se practicaron una serie de c!ab__oracioncsf

I- Determinacién del indice del salario medio 1970-86 con detalle trimestral en 1973-76.

12 construccién del fndice del salario presentado en el texto (cuadros 1y 3) requirié uma

serie de pasos previos; en primer lugar, el fndice hominal fue calculado en base a: 1- 1a serie del

. salario bésico de la empresa horario, pura 1970-80, publicado por cl Ministerio de Economia en 1981,

- con los datos hasta entonces indditos "de Ja.Encucsta Industrial del INDEC (columna 1); 2- la serie de

horas trabajadas por obrero para igual periodo, gue resuita de dividir el indice de horas obrero
trabajadas por el del nimero de puestos obraros, dos series también conocidas en la oportunidad
mencionada en el punto anterior; 3- ¢l indice del salario medio del obrero industrial (excluyendo el
aguinaldo) para 1975-86, con base en 1976; publicado.en 1982 por ¢i INDEC, para el lapso 1976-81, y
Tuego continuada regularmente; los datos para 1975 son indditos.

2- Criterios de ajuste del nivel real de los ingresos.

La serie anterior ha sido corregida por un criterio que intenta reflejar simultineamente : DE
impacto diferencial por perfodo del nivel inflacionario 2} Los cambios en el ingreso efectivamente
recibido, posteriormente 2l aporte jubilatorie y otras cargas sociales, que de descuentan del salario, 3)
La estacionalidad de los ingresos en perfodos trimestrales derivados de las horas trabajadas.
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