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Fueron 16 los anos, entre 1987 y 2003, que compartimos con Luis, sumando
cuatro como asesores formales en la oficina de México, tres anteriores y
nueve posteriores, como parte de “la armata ORIT”, de manera flexible.

Aqui queremos recordar solo (1) hechos referidos a nuestra especialidad
como economistas, que fue la razon por la que entramos a la organizacion.
El origen de todo fue Gerardo Castillo, a quien visitamos en septiembre de
1985, poco tiempo después del terremoto, en una Tabacalera recién
golpeada. Pero hay otros dos camaradas de trabajo de los que tenemos un
recuerdo de una fuerza similar: Miguel Frohlich, el director/militante del
departamento de proyectos socioecondmicos, y Julio Godio, prototipo del
intelectual organico del sindicalismo, con quien nos reunia la elaboracién de
los documentos congresales de esos anos (2)

Pues bien: esta nota describe, de manera densa, pero no podria ser de otra
forma, la acumulacién programatica realizada por ORIT en esos afos,
expresada sobre todo en los Congresos (3). Luis era voraz en su actitud de
agregar nuevos frentes permanentemente, a veces a partir de nuestras
propias sugerencias. En estos casos no habia una aceptacion inmediata de
su parte, habia que “convencerlo”, pero ello sucedia (o0 no) en el marco de
una absoluta disposicion de partida. Estamos hablando del proceso de
incorporacion en el tiempo de nuevos temas, enriqueciendo una plataforma
tradicional concentrada en la reivindicacion de las condiciones de trabajo de
los asalariados sindicalizados o vinculados.



De este recorrido, encontramos un desarrollo simultaneo de dos grandes
ejes, uno interno (lo actualmente conocido como “autorreforma sindical”) y
otro externo, en relacion al modelo de desarrollo y el proceso de
globalizacion e integracion econémica. Ambos, a su vez, eran expresiones
complementarias del “sindicalismo sociopolitco”, ya que el primer eje era
visto como “fundamento sociolaboral” de éste.

El eje interno

La formulacion aparece en el C1989, al plantearse la “extensién del ambito
de implantacidén de la organizacion sindical, y modernizacion de sus
estructuras”. Ello era complementado en el C93 con ‘“estrategias
diferenciadas para colectivos heterogéneos”. Y, finalmente, en el C97 era
parte de la gran seccion “democracia sindical”, que llamaba a “cambios
internos para renovarla y fortalecerla”,en areas como las estructuras
funcionales, la transparencia de financiamiento y, en general, la correccion
de “vicios” y “mitos” (4). Este enfoque ya planteaba acciones en tres niveles:
las alianzas, la representacion y la afiliacion. En ello estaba el germen de lo
que, en el C2005 se denomind “autorreforma sindical”, luego trasladado al
acuerdo estratégico basico del Congreso fundacional de la CSA.

Desde el punto de vista de los colectivos laborales involucrados:

- la primera atencion estuvo puesta en el “empleo informal” (5), visualizado
como “sector” del trabajo cuentapropista de subsistencia. El origen de esta
linea fue el area de proyectos socioecondmicos), luego de hacer una
consulta estructurada a los afiliados, lo que fue seguido por la elaboracion
de un primer perfil de estrategia (5). Este fue el escenario de una resolucion
especifica adoptada en el C1989, seguido de un proyectos de cooperacion
sindical internacional (desde Espaia y Holanda) (1991-3) (6). que llevaron a
un desarrollo mas amplio mediante una resolucién del C1993 que planteaba
una “estrategia de accion multiple”, punto de partida para su instalaciéon
definitiva en el sindicalismo latinoamericano, que persiste hoy en CSA (7).

- otros colectivos definidos desde distintas dimensiones. Por ejemplo, el
C1993 mencionaba a trabajadores de las pyme, trabajadores del campo,
jubilados y pensionados, y el C1997 a los asalariados en formas atipicas (8)
(incluyendo los subcontratados) y en zonas francas

-en paralelo, ORIT registraba la experiencia sindical en el “sector social de
la economia” (el antecedente del concepto de “economia social y solidaria”,



de gran vigencia actualmente)” nuevamente desde el area de proyectos
socioecondmicos, con dos experiencias sindicales concretas por entonces
vigentes (en la Histradrut israeli, y en la CTM mexicana) (9). Este tema fue
también incorporado en el C1989, incluyendo su vinculacion al tema de la
informalidad, en el sentido de postularlo como una manera superadora de la
autoproduccion individual. El proyecto ya mencionado de ISCOD tenia la
particularidad de incorporar desde su denominacion, el doble eje informal-
sector social, para promover la utilizacién del segundo como via de
formalizacién y mejora en las condiciones productivas. Dos proyectos mas
puntuales fortalecieron esta linea: uno de FNV centrado en recopilacion de
experiencias sindicales en la region, y otro de la UIL italiana, centrado en un
tema recurrente: la relacion entre el movimiento cooperativo y el sindicalismo
(10).

-alianza con los “nuevos movimientos sociales”. ElI C89 incorpora este tema,
que tiene una amplia formulacion en T-A, donde Luis menciona a las
organizaciones de la sociedad civil, en los campos de juventud, mujeres,
ecologismo, salud, educacion, vivienda, pueblos originarios. Posteriormente,
Anderson también incorpora un concepto que venia de AFL-CIO
norteamericana: “el sindicalismo comunitario”, en simultaneo con una
campana de difusion de esa perspectiva por la central en el contexto de la
discusion sobre el nuevo instrumento de OIT sobre informalidad (la

resolucion “Trabajo decente y economia informal”, en 2002).

No podemos profundizar en otros campos, como los de mujer trabajadora y
derechos humanos, que fueron las otras dos areas para las cuales se
crearon Departamentos, algo que no tenia antecedentes. Finalmente,
comentario sobre aspectos heterodoxos de la practica de ORIT en este
campo: las actividades educativas sobre informalidad partian de un
intercambio directo con los participantes, lo que luego rapidamente pasaba
a formar parte de “la estrategia, en una especie de investigacion-accion
instantanea (11. Asimismo, el mayor programa formativo de ORIT en los
primeros afnos (por cooperacion de la CISL italiana y vinculacion con OIT)
(con protagonismos de Luigi Cal y Guisseppe Querenghi) tenia objetivos muy
amplios, que llegaban directamente al apoyo a las centrales participantes,
como escenario de un nuevo ciclo (12).



El eje externo

A fines de los ochenta, el escenario general para los sindicatos y el trabajo
de la ORIT era la crisis econdémica de los paises latinoamericanos, con foco
en el sobreendeudamiento de la década anterior, derivando en la “crisis de la
deuda”, y los programas de ajuste estructural promovidos desde las
instituciones financieras internacionales, en anos de la revolucion
conservadora en el primer mundo. Estos temas ya habian sido instalados
por ORIT, a los pocos meses de la llegada de Luis, con la Conferencia
“‘Nuevos enfoques de la crisis” (Cuernavaca, 1984), seguido por la
Conferencia “Deuda Externa y Desarrollo” (Buenos Aires, 1986), para luego
aparecer en el documento del C89, el mismo ano en que se formaliza el
concepto de “Consenso de Washington”, y derivan en primeras reflexiones
sobre modelos alternativos en lo econdmico y social. El concepto de
“‘desarrollo” (frente al de “crecimiento”) aparece mas perfilado en el C1993,
desde el propio titulo del documento de base.

No es este el momento de profundizar en los componentes de esa
exploracion de un modelo, una palabra pretenciosa si se esta hablando de
una region latinoamericano-caribefia con multiples heterogeneidades. En
este punto es bueno recordar a Luis extremadamente atento a este aspecto,
con la cabeza puesta (lo que a veces ha sido negado, en la retrospectiva) en
los paises pequerios, llevandolo a entender el papel crucial que puede tener,
en un pequeno pais centroamericano o caribefo, el turismo y aun las zonas
francas, desaconsejando cualquier busqueda de una receta continental.

Este enfoque estuvo presente de manera explicita en el documento del
C1997.

También hay que recordar otra veta notable de Anderson, que esta olvidada:
la reflexion sobre la “tercera revolucion industrial” y las consecuencias del
cambio tecnoldgico en la economia y el empleo, lo que dié lugar a un

enorme antecedente de la actual discusion sobre el futuro del trabajo hace
treinta afos (la Conferencia de Rio, 1988) (13)



En otro plano, el de la politica social, como componente indisociable del
econdmico, Luis avald dos desarrollos claves: sobre la seguridad social, en
épocas en que tanto CEPAL (Comision Econdmica para A.Latina) como la
OIT regional aprovechaban la sapiencia del gran especialista cubano
Carmelo Mesa Lago, que planteaba los primeros analisis rigurosos
confrontativos entre los sistemas de reparto y capitalizacion, en favor del
primero. ORIT hizo uso de estos elementos al momento de la
Conferencia de OIT sobre seguridad social (México, 1992); y el salario
minimo, a partir de que el C2001 innové aprobando una resolucién sobre
este tema, y desarrollando una campafa, en cabeza del por entonces
secretario de politica econdmica Victor Baez Mosqueira). En ese
antecedente, ya aparecia un eje de gran actualidad, en relacién al futuro del
trabajo: la incorporacion de un “ingreso garantizado”.

Dejamos para el final, el subtema, complejo por definicion (que requiere un
tratamiento al borde de lo “politicamente incorrecto”): la integracion
econdmica. En este plano se cruza el dificultoso tratamiento de la relacién
“norte”/’sur” a lo interno de las Américas (14).

Los antecedentes de ORIT en este campo venian de los afos sesenta,
cuando acompanfo la Alianza para el Progreso (15), asi como, posteriormente,
sobre el Pacto Andino. Veinte afnos después, el periodo de Luis coincidid
con la explosion del tema integrativo (Ronda Uruguay del GATT, la Iniciativa
para las Américas de Bush senior, la integracion en América del Norte, la
creacion del Mercosur, la reformulacion de la integracion andina y
centroamericana)

El C1989 solo se referia a la contemporanea discusion del tratado bilateral
EUA-Canada), pero al poco tiempo (Ejecutivos de 1990 y 1991) el tema ya
era central en la agenda, derivando en la Conferencia “Integracion, desarrollo
y democracia” (San José€, noviembre 1991), donde por primera vez se le da
un tratamiento integral (16). Alli, con una CIOSL participando de la actividad
con cierta preocupacion, se ubico la matriz argumental que seria el eje de la
posicion sindical en los siguientes veinticinco afos: la oposicion entre

“ tratados de libre comercio e “integracion” (esta ultima en el sentido de
acuerdos mas ambiciosos, con el modelo europeo a la vista) para derivar en
un enfrentamiento a cualquier tratado firmado por paises muy distanciados
en su desarrollo productivo, a condicidén de incluir una seccion sobre la
dimensién laboral, que desalentara el uso del “dumping social” (e,
indirectamente, proteccion de deslocalizaciones productivas para los



trabajadores del pais aventajado). El escenario de la época para esta
discusion era la negociacién del anexo laboral en el TLCAN, ya con México,
y el intento de crear una “clausula social” en la OMC (tema instalado desde
fines de los anos setenta, que venia discutiéndose, con apoyo de la CIOSL
desde 1986 en el contexto de la Ronda Uruguay).

Un disparador importante en para el desarrollo de la estrategia sindical en
este campo fue, en 1994-95, la convocatoria del gobierno norteamericano al
ALCA, Alianza de Libre Comercio de las Américas, y al relanzamiento del
COSATE (Coordinadora Sindical de Asesoramiento Técnico), en el marco del
SIP (Sistema Interamericano de Trabajo), luego de interregno reaganiano, y
cred el GITH, Grupo de Trabajo sobre Integracion Hemisférica (17).

En los siguientes anos, cada Congreso de ORIT incluia una resolucién sobre
el tema, con un grado creciente de elaboracion, para incluir, ademas de la
clausula social, una condicion en términos de desarrollo productivo, cuyo
transito se observa entre el C1993 y el C1997 (18)

Otro elemento presente en este ciclo fue el desarrollo de relaciones con
organismos regionales. El caso mas destacado fue el BID, Banco
Interamericano de Desarrollo, en actividades (como una de finales de 1992,
en Washington) con fuerte presencia de la ORIT, y diez afios después, un
intento de programa de intercambio, que parecia encaminarse a un episodio
destacado, pero termino con resultados modestos, por irresoluciones de los
funcionarios del Banco protagonistas del programa. También Luis fue
pionero en comenzar relaciones con la CEPAL, que lo invito a exponer en
algunas reuniones, e incluso con el INTAL, Instituto para la Integracion de
A.Latina (con una primera idea de actividades conjuntas acordadas en una
visita a su sede en Buenos Aires en 2003, pocos meses antes de su muerte
(19)

El fin de ciclo de Luis en este tema quedara identificado con el
acompanamiento de ORIT y sus afiliados a la campafia del lulismo, chavismo
y kirchnerismo contra la aprobacion del ALCA, antes de la reunion de Mar
del Plata en 2005 (20) Al respecto, tiene cierta carga simbodlica que Luis
falleciera cuando estaba a punto de viajar a la Cumbre de Miami, donde esa
oposicion quedaria plenamente reflejada, siendo el comienzo del fin para
este proyecto (21)

Finalmente, no habria que escaparle a una caracterizacion del pensamiento
profundo de Anderson respecto de la integracion. Sus intervenciones en T-A,



y anécdotas introducidas en los testimonios del espafiol Antonio Gutiérrez,
de la dominicana Eulogia Familia, lo muestran como alguien con un
pensamiento dialéctico y algunas matizaciones conceptuales respecto de un
discurso que posteriormente se hizo mas rigido. Pero no lo haremos aqui
(22).

Cerramos este recuerdo del recorrido de Luis en la elaboracion de la agenda
bifronte analizada hasta aqui. Lo desarrollado en esos afos es el basamento
de futuros avances, alcanzados durante los cinco afos de transicion a la

nueva CSAy los diez afos posteriores, que involucra a otros protagonistas.

NOTAS

1.En el plano emocional habria que contabilizar muchos episodios que identifican la calidad de la
relacion con Luis, llena de rasgos “horizontales”, incluyendo desde comidas after hours hasta los
inolvidables “viernes de domino” en Vallarta 8, que se terminaban cuando el guardia de seguridad
nos pedia salir del edificio, problema que resolviamos yéndonos a la cantina de la vuelta. También
hay que contabilizar los enojos, que comenzaban con su “no me jodas”, que nunca duraban mas
de unas horas.

2.El recuerdo de Godio, a siete afios de su fallecimiento, esta centrado en otras dimensiones de su
vida politico-intelectual, conociéndose mucho menos su trabajo en el campo sindical
latinoamericano, en especial su participacion en varios documentos programaticos de ORIT,
incluso antes de la llegada de Luis (X Congreso, Toronto 1981), con un momento clave en el ciclo
1989-1993 (Xl y XIll Congreso), que incluye un documento especial de fines de 1990, para una
conferencia regional en Panam3, el que actualizaba el suceso de la época: la crisis rusa. En los afios
siguientes, Luis le organizaria un homenaje especial durante el C2001. Godio reapareceria en el
XVI (Brasilia, 2005), por pedido del nuevo secretario general, Victor Bdez Mosqueira (previamente.
Para el documento de base de ese Congreso, Julio intentd aportar un nuevo concepto de alto
vuelo, “sociedad de trabajo” , el que no fue mayormente receptado

3.Estos fueron XII (Caracas, 1989), Xlll (Toronto, 1993), Xlv (Santo Domingo, 1997), XV
(Washington, 2001), y también XVI (Brasilia, 2005).Se ha querido hacer también un punteo
permanente con expresiones de Luis en el notable intercambio con Bruno Trentin (“Norte-Sur:
trabajo, derecho y sindicato en el mundo”, 1996; hay ediciones en espafiol de Nueva Sociedad y
de Comisiones Obreras) (en adelante T-A) (copia en la web de la Fundacion L.Anderson), en que
Luis se explaya de forma coloquial sobre muchos puntos de la estrategia de ORIT. Pero ademas
este libro ilustra de una manera sutil sobre la influencia del enfoque sindical europeo en el
pensamiento de Luis, que puede considerarse el foco del cambio en la ORIT en esos afios. Ello
incluye contextualizar los aportes de Godio: ademas de su participacién en el mas general de
“democracia social” (C1991) el de sindicalismo sociopolitico tiene una clara vinculacion con el de
“sindicato de los derechos”, que el eje argumental de Trentin, y muy posiblemente con una



practica de CCOO de Espana (un articulo reciente de Antonio Gutiérrez lo utiliza en la misma
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direccion, recordando su periodo). Lo mismo puede decirse de “autorreforma sindical”, respecto
del cual Julio era picaro, al no reconocer el origen, aunque el sindicalista cataldn José Luis Lopez
Bulla (de CGIL) (traductor al espafiol de “La cittad del lavoro” afirma que este concepto figuraba
frecuentemente en sus escritos. De hecho, en T-A, el primero menciona -”la reforma del
sindicato aplicado por si mismo” . Al mismo tiempo, Julio mencionaba vagamente que habia
“elementos cristianos” en esa expresion, lo que trae a colacién un comentario de un libro sobre
formacioén sindical (1986) en que elogiaba los aportes de la CLAT, que puede verse como un factor
de “latinoamericanzacién” de la perspectiva. Otro comentario que corresponde hacer respecto de
la genealogia de los términos, referido a sindicalismo sociopolitico, provino del propio Godio, al

atribiuirlo a Gerardo Castillo (como forma mejorada de “sindicalismo societal”)

4.El C2001 incluyé también un primer llamado a una estrategia que seria, en afios sucesivos una
“piedra de toque” en la discusidn sobre autorreforma sindical: la “afiliacién individual” o “directa”,
a las centrales y confederaciones nacionales.

5.Este concepto acababa de instalarse en el instrumental tripartito de OIT (Recomendacién 169
complementaria al Convenio 122 sobre Politica de Empleo, 1984). Con ello se reconocia los
desarrollos previos del concepto desde diez afios antes en las estructuras de la OIT en A.Latina.

6.Ese departamento habia promovido, un afio antes, la “Declaracion de Antigua” sobre la
autoproduccién de los trabajadores, sin hacer todavia uso del concepto. Por su parte, CIOSL ya
mencionaba el tema en su Congreso de 1988, pero al afio siguiente, en un hecho sin antecedentes,
pidié a ORIT un documento sintético de la encuesta y su desarrollo, que publicé desde Bruselas.

7.Sobre el empleo atipico, ORIT no alcanzé mayor desarrollo, aunque T-A tiene un intercambio de
gran riqueza sobre este tema, a instancias de Trentin, que reflejaba la emergencia del fendmeno
en Europa. Un dato olvidado es que Anderson avanzo hacia la caracterizacion y accién sindical
ante el empleo precario atipico (incluyendo el no informal) en una ponencia durante un evento
regional de ISCOS/CISL (Buenos Aires, 1991)

8.El proyecto espanol fue el primero en A.Latina del recién creado ISCOD, Instituto Sindical para la
Cooperacién y Desarrollo, de UGT, que dirigia Maite Nunez. El segundo fue promovido por la FNV.
En paralelo, se exploré un acuerdo integral sobre el tema con la Oficina de OIT en A.Latina, el cual
no alcanzd a concretarse por razones circunstanciales.

9.En rigor, la politica de ORIT en este tema se referenciaba en el Departamento de Proyectos
Socioecondmicos creado recientemente en la CIOSL, a cargo del sindicalismo holandés.

10.Una reunién del sindicalismo y las cdmaras cooperativas centroamericanas (San José 1991),
llegd incluso a un plan de accién conjunto, el que no tuvo continuidad por el abandono del sector
cooperativo.

11. Es inolvidable la intervencidn de un dirigente peruano cuando, en 1990 intervino con el
diccionario de la RAE, para mostrar las contradicciones de denominar “informales” a los



trabajadores, por la carga peyorativa que tiene esa palabra, y otro participantes argumentoé que
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era mejor “pre-formal”. Obviamente, ello fue rapidamente recogido por los instructores,
moderando la inevitabilidad de seguir utilizando ese término por su generalizacidn, para hablar
de “trabajadores en informalidad”. Mas adelante, esta disyuntiva fue resuelta colocando el foco

en el “trabajo auténomo”, cuya mayor parte, en A.Latina-Caribe, corresponden a esta situacion.

12. Habria todavia que incluir otra perspectiva que, también desde el capiiulo educativo, explord
nuevas metas, en direccion a la construccién de lideres: la Escuela Tematica Metodoldgico (ETM),
gue tuvo poca duracion y fue objeto de polémicas

13.El documento de base y conclusiones estd publicado como “Crisis econédmica y revolucién
tecnoldgica. Hacia nuevas estrategias de las organizaciones sindicales” (Nueva Sociedad, 1990)
(en el sitio web de la Fundacidn Luis Anderson). El tema es recordado por dos intelectuales
organicos del sindicalismo de esos afios (el holandés/mejicano Leonard Mertens, quien dirigia un
proyecto sobre el tema con sede en la CTM mexicana, y el argentino Pedro Daniel Weinberg, en
sus semblanzas sobre Luis. Algunos aifos después, este tema fue muy destacado en el didlogo
entre en T-A, a instancias de Trentin, para el cual ese era el principal desafio sindical del futuro.

14.Un enfoque explicito “desde dentro” de A.del Norte fue practicado, en el documento para el
C1989, por pedido de Luis, que llevé a la incorporacién de una seccién redactada por la CLC de
Canada sobre la integracion con EUA. También, ha sido de dificil solucién una posicién explicita
sobre México en el TLCAN, por el apoyo relativo que CTM did a ese emprendimiento. En este
plano de las desigualdades entre paises, otro caso subregional que ha quedado subtratado es el de
las diferencias a lo interno del Cono Sur, planteado por Uruguay y Paraguay.

15.Dos dias después de la firma de la Carta de Punta del Este (agosto 1961), ORIT realizé su
primera conferencia econdmica interamericana (en Sao Paolo), a la que consideraba “la primera
adhesidn colectiva popular” a este emprendimiento. La segunda fue organizada en México en
1967.

16.En paralelo, en 1990, ORIT habia aceptado una propuesta de la Comisién Econdmica Europea
para tratar laintegracién centroamericana, que se desarrollé desde la oficina subregional de ORIT
en San José, bajo la direccién de David Mena. Como resultado, se desarrolld la investigacién
“Integracion y estrategias de desarrollo en Centroamérica y Panama”, por Hilda "Sanchez
(publicado en 1991) f

17.Sobre este periodo, cf 1. “GITH: historia y actualidad, 1996.2007”, por Hilda Sanchez y Alvaro
Orsatti, presentado en el primer Congreso de CSA, 2008), con prélogo del titular del darea Rafael

Freire Neto, y apoyo de la CLC Canadd, desde su representante en ORIT Sheila Katz; 2. “COSATE.
Origen histérico y desarrollo”, por Alvaro Orsatti (2003, no publicado, también apoyado por CLC)

18.Un elemento también incorporado por la Conferencia en favor de esta posicion era la reciente
firma en Europa de la Carta de Derechos Sociales de los Trabajadores. En los anos siguientes,
hubo una segunda gran conferencia (“Clausulas sociales en las Américas: perspectivas desde
A.lLatina”, Caracas, julio 1995)



19.0tro episodio importante del Gltimo Luis en este tema fue la Conferencia “Deuda externay
desarrollo. Veinte afios después” (Buenos Aires, 2002), a instancias de la CGT argentina, en plena
crisis de hiperinflacion. Sobre Anderson y ese pais, cf “Anderson y el sindicalismo argnetino”, por
Alvaro Orsatti (publicado en el libro homenaje de la Fundacién en 2005)

20.Hay que recordar que tanto México como la mayor parte de los otros gobiernos acompafiaban
la firma del ALCA.

21.Todavia en agosto de 2003, Anderson organizé la reunion “Escenarios ante el ALCA”, en
Buenos Aires para discutir con dirigentes (Diego Olivares) e intelectuales orgdnicos (Silva Portella).

22.El registro del pensamiento integral de Luis debe incluir una infidencia: estaba enojadisimo
con el final del intento de establecer la cldusula social en la nueva OMC (Singapur, 1996),
expresado en una mera mencion a lo que luego seria la Declaracion de OIT sobre Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo.



