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Buenos Aires, abril 16 de 1920.

Al Exemo. sefior Ministro de Relaciones Exteriores,

Docror D. HoNoORIO PUEYRREDON.
S|D.

Acompafiamos al senor Ministro un informe detallado acer-
ca de los proyectos de convencién sancionados en Washington.
Los hemos precedido de ciertas consideraciones que contribuiran
a facilitar la interpretacién de los mismos.

. Nuestra opinion acerca de la Conferencia es francamente
optimista. El capital y el trabajo se han acercado para discu-
tir los grandes problemas de la hora presente y lo han hecho sin
acritud, ccn espiritu de tolerancia, tal vez para no desmentir la
unién de las clases que el mundo presenci6 durante la gran
guerra.

Obreros y patronos han contribuido con entusiasmo al me-
Jor éxito de esta Conferencia. Por los primeros, las grandes
organizaciones sindicales, enviaron sus delegados, que no ce-
saron en su intensa labor, hasta que vieron consagrados sus an-
helos con el funcionamiento definitivo, no ya de la Conferencia,
sino también del Consejo Supremo. Y, a su vez, los patronos se
expresaban indignados, contra una especie que circulaba acerca
de un pretendido ‘‘sabotage’’ realizado por ellos a la Confe-
rencia.

““Se nos ha acusado a nosotros, los delegados patronales —
decia uno de ellos — no aqui, pero en ciertos medios, de querer
‘‘sabotear’’ la Conferencia.

Esto es, sefiores, una ecalumnia contra la cual yo protesto en
nombre de mis colegas y en el mio personal. Queremos, después
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de un trabajo serio, llegar a conclusiones que permitan el acer-
camiento entre el elemento patronal y obrero.”’

En los debates, ni unos, ni otros, perdian de vista los inte-
reses de la humanidad; ni olvidaban tampoco la de sus propios
paises. Frecuentemente, los obreros expresaban, por ejemplo,
su preocupaciéon por una produccién mas intensa. ‘‘Clertamen-
te — decia Jouhaux — jamés en nuestro pensamiento la cuestién
de la produccién ha sido ignorada. Nosotros, dentro de las mis-
mas organizaciones obreras, en el curso de la tormenta, hemos te-
nido nuestra mirada fija en esta grave cuestién; hemos procurado
sondear los problemas que-se presentaban a mosotros y tratado
de encontrar soluciones’’.

Al margen de las discusiones, puede anotarse asimismo, el in-
terés puesto de manifiesto por los propios obreros, en excogitar
soluciones que representaran un beneficio para sus propios paises.
Tal vez, en este sentido, se pudieron encontrar los nacionalismos
mas estrechos en los trabajadores que en el grupo capitalista. Hs-
te localismo, digno de todo respeto; porque demostraba la vincu-
lacién a sus respectivas nacionalidades y no olvidaba los deberes
para con los hombres, sin distincién de raza, ni nacionalidad, se
podria sefialar en diversos debates, como los promovidos respecto
de la distribucién de las materias primas, y de la aplicacién de
las convenciones al Japon.

Y no estaria demés sefialar también la estrecha solidaridad
que, entre si, han mantenido los patronos; y la no menos intensa
solidaridad de los obreros. Con respecto a estos ultimos, han
procedido de consuno, obreros de notoria y diversa filiacién politi-
ca o ideoldogica. Se confirma asi, algo que anuncié Louys, de
que, para los intereses de los trabajadores modernos, no hay ju-
dio, ni gentil, ni pagano: el vinculo com@n de asalariados, los
une a través de las més opuestas orientaciones.

Evidentemente, en muchos actos, patronos y obreros han es-
tado en distintos campos. No en todos, naturalmente, desde que
varias convenciones han sido votadas por unanimidad. Pero se
han encontrado en el mismo terreno, cuando se ha tratado de un
interés comin, como, por ejemplo, el afianzamiento de la organi-
zacién internacional del trabajo. Por eso, en el Consejo Supremo
de delegados patronales y obreros, se asociaron con un doble fin:
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primero, en el de organizar definitivamente el nuevo mecanismo;
segundo, al elegir como director general de la Oficina del trabajo
a Mr. Thomas, a quien los delegados obreros presentaban como
un ciudadano que gozaba de vivas simpatias en las multitudes;
vy a quien los patronos honraban por su espiritu de conciliacion.
Se nos ocurre que, para la solucién de los problemas obreros
argentinos, seria eficaz la reunién de una Conferencia nacional,
la que, al mismo tiempo, proyectaria las soluciones internaciona-
les que convinieran al pais. Durante el afio pasado, las Confe-
rencias de Inglaterra, Francia y Canada despejaron soluciones
hasta entonces inciertas. Lo propio podria ocurrir en la Argen-
tina, donde muchos conflictos sociales radican en la falta de
aproximacién de patronos y obreros. El ejemplo de Washing-
ton es una demostracién de la conveniencia de esta politica:
‘“Constato — decia Oudegest, delegado obrero holandés — que
hemos establecido una base sbélida para la legislacién obrera. Y
que hemos tratado de unir lo que, durante todo tiempo ha estado
separado’’. SR
Plécenos hacer constar que la Conferencia, como el Tratado
de Paz, de donde derivan sus poderes, importa una ratificacién
de la politica del actual gobierno argentino que, desde los prime-
ros momentos, concedié igual personeria a patronos y obreros, pa-
ra ventilar las cuestiones que les interesaban. No hubiera teni-
do aqui razén de ser la fina observacién de Mr. Jouhaux, para
quien, si los gobiernos concedian capacidad a los trabajadores pa-
ra discutir las cuestiones internacionales, ; por qué habian de con-
siderarlos incapaces para resolver los problemas nacionales?

Para apreciar el caracter de las convenciones sancionadas que
examinamos en el informe, debe recordarse que, de acuerdo con
el tratado de paz, ellas comportan tan solo un minimum de pro-
teceidn ; y, en ningun caso, podrian justificar un retroceso para
la legislacion de los paises particulares.

En efecto, el dltime parrafo del art. 405 del Tratado, que fué
insertado a solicitud de Mr. Gompers, dice:

‘““En ningun caso se pedira o exigird de un miembro como

resultado de la adopeién de una recomendacién o proyecto de con-
vencion, sancionados por la Conferencia, que disminuya la protec-
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cién acordada por su legislacién actual a los obreros a que ella se
refiera.

La proteccién acordada por la Conferencia es asi, un mini-
mum y no un maximum, segtin se hizo notar en diversas oportu-
nidades.

Ello significa para la Repablica Argentina, ademas, que las
convenciones de Washington no son un obstaculo para el progre-
so de una legislacién social que tutele los intereses legitimos del
trabajo, sin menoscabo de los derechos del capital ; aunque la pro-
teccion sea mucho mas amplia que lo que acuerda el primer go-
digo obrero del mundo.

Finalmente, en cuanto a la actitud de la delegacion argenti-
na, estd expuesta en los capituivs pertinentes del informe. Sélo
nos permitimos sefialar que la designacién que se ha hecho de la
Reptublica Argentina para ocupar una plaza en el Consejo inter-
nacional, la pone en la necesidad de c¢oncurrir a la proxima Con-
terencia de Génova y de no descuidar en modo alguno su asidua
colaboracién para resolver los problemas del derecho internacio-
nal obrero. Las naciones amigas, no representadas en el Conse-
jo, han confiado en la Argentina algo asi como un mandato, que
ella debe cumplir fielmente, para hacer honor a la confianza que
se le ha dispensado.

Al entregar este informe a V. E. sélo nos resta hacer cons-
tar nuestro agradecimiento a los delegados patronal y obrero, se-
riores Pini y Balifio, por la ecuanimidad de sus decisiones; al doe-
tor Alejandro M. Unsain, publicista de nota y presidente interino
del Departamento nacional del trabajo, que contribuyé eficaz-
mente a las tareas legislativas de la delegacién: y al sefior Ale-
jandro J. Hayes, que tuvo a su cargo, ademés, las funciones ad-
ministrativas de la misma que desempen6 con celo y dedicacién.

Dios guarde al sentor Ministro.

Leonidas Anastasi—Felipe Espil,



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA CONFERENCIA INTERNACIO-
NAL DEL TRABAJO

CONGRESO DE LEEDS.—
Cuatro meses después del comienzo de la guerra europea, las

asociaciones obreras en Estados Unidos propusieron la convoca-
toria de una Conferencia internacional del trabajo que deberia
reunirse en la misma época y lugar que el Congreso general de
la paz.

Los mismos propésitos fueron exteriorizados en Europa, el
ano siguiente. El 1.2 de mayo de 1916, los representantes de los
trade-unions europeos se reunicron en Paris en una Conferencia
del Trabajo preliminar, a la que concurrieron delegados de las
federaciones de Inglaterra, Italia, Bélgica y Francia. Los de-
legados franceses fueron encargados de redactar un programa
minimo de protecciéon del trabajo y éste fué modificado y adop-
tado dos meses més tarde por los delegados de los mismos paises
aliados, en la Conferencia de Leeds, en Inglaterra. Se propuso
que la resolucién presentada por los delegados franceses y adop-
tada en Leeds, serviria, no s6lo como programa de la Conferen-
cia internacional que debia reunirse en la misma época y lugar
que la Conferencia General de la Paz, sino que su programa mi-
nimo deberia ser incorporado en el Tratado de Paz que termi-
naria la guerra.

CONFERENCIA DE BERNA.—
Un aho mas tarde, — en octubre 1.° de 1917, — los represen-

tantes de los trade-unions de otros diez paises europeos, ineclu-
yvendo Bulgaria, Dinamarca, Alemania, Holanda, Noruega, Sue-
cla, Suiza y Hungria, celebraron una Conferencia en Berna para
diseutir sus exigencias ante la Conferencia de la Paz.

Una completa unidad de propositos entre estos paises beli-
gerantes y neutrales de la Europa Central se exteriorizd en la
adopeién unanime de un programa, ‘‘cuyos elementos esenciales
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estan Incorporados en el programa de la paz de la Conferencia
de Leeds’’ de delegados de los paises aliados. Al declarar las
pretensiones del trabajo, se decia: ‘‘Sélo la adopeiér de medi-
das de orden politico y social en una gran escala, puede contri-
buir a la solucién de las consecuencias de la guerra. Para faci-
litar esas medidas, debe establecerse un programa minimo por
accidn internacional, y esta accién debe ser establecida en el tra-
tado de paz’’. ' s

~ Una resolucién suplementaria apela a todos los trabajadores
de todos los paises, para que, con todos los medios a su disposi-
ci6n, obtengan el reconocimiento y realizacién de estas pretensio-
nes que deberan ser sometidas a sus respectivos gobiernos para que
las apoyen en las negociaciones de paz. En algunos paises los
esfuerzos de los trade-unionistas han sido fuertemente apoyados
por organizaciones de indole cientifica y social.

Es asi, como encontramos, un afo antes de la firma del ar-
misticio, un programa cuidadosamente preparado y en el que es-
tan de acuerdo las asociaciones obreras de catorece paises de Euro-
pa vy, ademas, los Estados Unidos.

PROGRAMA DE LA CONFERENCIA DE BERNA.—

En el referido programa se propone: ‘‘Que el tratado de paz
(ue termine la presente guerra y que dé a las naciones indepen-
dencia econdémica v politica, debe también asegurar a las clases -
trabajadoras de todos los paises un minimum de garantia moral
v material’’.

En concreto, ese programa incluia: la prohibicién del traba-
jo de los nifios; la limitacién de la jornada de los menores y de
las mujeres ¥ la prohibicién para ellos del trabajo mocturno; un
dia de descanso a la semana; la introduccién de las tres jornadas
en las minas y en los procesos continuos; la exclusién de ciertas
substancias venenosas innecesarias, tales como el plomo y el f6s-
foro, de la industria; la adopeion de medidas internacionales de
seguridad para los obreros, empleados en el transporte maritimo
o terrestre; clausulas reciproeas de seguro contra accidentes, pro-
hibiendo diferencias contra los obreros extranjeros v las perso-
nas dependientes de ellos; el derecho fundamental a la organi-
zacion v la adopeién de medios para la aplicacion eficiente de
esas leyes.
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Bste programa ha contado también con el apoyo oficial y es
asi ¢émo debo recordar el dictamen de la Comisién de trabajo de
la Camara de diputados de Francia, las declaraciones del Minis-
terio de trabajo inglés y, en forma de proclama, por el anterior
Canciller alemén, en un discurso pronunciado en el Reichstag,
en octubre 5 de 1918, respondiendo al pedido de los trabajadores
reunidos en el Congreso de Berna.

Estas aspiraciones — con adicién y modificaciones de detalle
— estan basadas, en gran parte, en resoluciones adoptadas por la
Asociacién internacional para la legislacién del trabajo. Son,
por consiguiente, el resultado de un estudio prolongado y deteni-
do en muchos paises. ‘‘Si el contenido de este programa se con-
vierte obligatorio internacionalmente, estas leyes no seran més
completas que lo que fué la Carta Magna, como instrumento cons-
titucional en la fecha en que fué eserita’’.

EL PROGRAMA DEL TRABAJO EN LA CONFEREN-
CIA DE LA PAZ.—

No es de extrafiar entonces, que, dando cuerpo a esta situa-
cion de d4nimo de la opinién piiblica en los diversos paises, el pri-
mer documento de la Conferencia de la Paz, que fué un proyecto
de Liga de naciones, haya considerado la cuestion del trabajo en
el articulo 20, en los términos siguientes:

“Las altas partes contratantes tratardn de asegurar y man-
tener para los hombres, mujeres y nifios, condiciones equitativas
y humanas de trabajo, tanto en sus paises, como en todos aquellos
a que se extiendan sus relaciones industriales y comerciales y, con
la Liga de las naciones, una Oficina permanente del trabajo’’.

Informando este proyecto a la Conferencia de la Paz, el
Presidente Wilson decia: ‘‘Esta Liga no se propone simplemen-
te asegurar la paz del mundo. Es una Liga que puede usarse en
forma de cooperacién en materia internacional. KEste es el signi
ficado de la clausula introducida, concerniente al trabajo. Exis-
ten muchas mejoras en las condiciones del trabajo, que pueden ob-
tenerse mediante conferencias y diseusién’’.

Lord Robert Cecil — después de afirmar que el problema :
resolver por la Conferencia era el de encontrar medios reales y

efectivos para procurar la paz del mundo y que no afectaran la so-

—_
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berania nacional agregaba: ‘‘Yo no creo que la clausula con
cerniente al trabajo pueda tener tal efecto, pues es indiscutible
que no es posible esperar ningtin mejoramiento en las condiciones
del trabajo, sino mediante acuerdos internacionales. Por consi-
zuiente, si bien es verdad que las condiciones del trabajo en un
pais son materia de politica doméstica, no lo es menos que, bajo
las condiciones que vivimos actualmente, ello no es més asi,
vy que las malas condiciones del trabajo en un pais actiian con
efectos fatales en la depresién de las condiciones del trabajo en
otro’’.

Mr. George M. Barnes — representante del trabajo en la Co-
mision britanica de la paz — se expresaba, a su vez, de la siguien-
te manera:

‘‘Hasta ahora, las naciones han tratado de protegerse contra
el trabajo barato, mediante la imposiciéon de tarifas. Es de es-
perar que, en el futuro, encontraremos, bajo la autoridad de la
liiga de las naciones, una mejor manera de abolir el trabajo ba-
rato y mal pagado. Espero que hemos de elevar la vida y el tra-
bajo, de una simple lucha por el pan a un nivel mas alto de justi-
cia v humanidad’’.

LA COMISION SOBRE LEGISLACION DEL TRABAJO
INTERNACIONAL.—

Para hacer cfectivo el articulo 20 que acabamos de comentar
el Consejo supremo aliado cred, en 25 de enero de 1919, una Co-
mision de legislacion del trabajo internacional, con los siguientes

fines: ‘‘Créase una comisién compuesta de dos representantes de \

cada una de las cinco potencias que hacen parte de la Conferen-
cia de la Paz, para hacer un estudio de las condiciones de los obre-
ros, considerada del punto de vista internacional y examinar los
medios internacionales necesarios para asegurar una accién co-
min, en cuanto se refiere a las mismas condiciones, y para pro-
poner la forma de una institucion permanente destinada a conti-
nuar tal investigacién y tal examen en cooperacion con la Socie-
dad de las naciones y bajo su direccion’’,

En una reunién que tuve lugar el 27 de enero, se autorizé
a Bélgica para designar dos representantes y a Cuba, Polonia y
la Reptiblica checoeslovacan, un. representante cada una.

1
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Lia Comisiéon quedd constituida en la forma siguiente:

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
Samuel Gompers — Presidente de la ‘‘American Federation
of Labor’’.
K. N. Hurley. — Presidente de la comisién de transportes
maritimos.
H. N. Robinson y J. T. Shotwell — Profesores de la Univer-
sidad de Columbia. Suplentes.

IMPERIO BRITANICO.
El hon. G. N. Barnes. — Miembro del gabinete de Guerra.
Mr. H. B. Butler — Suplente.

Sir Malcolm Delevigne — Subsecretario de Estado del Ho-

me Office.
FRANCIA.

Mr. Colliard — Ministro de Trabajo.

Mr. Arthur Fontaine — Consejero de estado, director de
trabajo.

Mr. Loucheur — Ministro de reconstruccién industrial.

Mr. Leén Jouhaux — Suplente. Secretario general de la

Confederacién general del Trabajo.

ITALIA.
Barén Mayor des Planches — Comisionado general de emi-
gracion.
Mr. Cabrini — Viecepresidente del consejo supremo del tra- .
bajo.
JAPON.
Mr. Otchiai — Enviado extraordinario v ministro plenipo-
tenciario en La Haya.
Mr. Oka — Ex director de asuntos industriales. Comisiona-
do en el Ministerio de fi.gl"i_eu]tura v comercio.
BELGICA.

Mr. Vandervelde — Ministro jdc justicia y estado.
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Senador Lia Fontaine — Suplente.

Mr. Mahaim — Profesor en la Universidad de Lieja. Secre-
tario de la seccién belga de la Asociacién para la
proteccion legal de los trabajadores.

CUBA.
Sr. de Bustamante — Profesor de la Universidad de La Ha-
bana.
POLONIA.
Conde Zoltowski — Miembrc del comité nacicnal polaco.
Mr. Francois Sokal — Suplente. Director general del tra-
bajo.

REPUBLICA CHECO-ESLOVACA.
Mr. Bernés — Ministro de Relaciones Exteriores.

La comisién nombré sus autoridades en la forma siguiente:

Presidente, Mr. Samuel Gompers.

Vicepresidentes: Barnes y Colliard.

Secretario general, Mr. Arthur Fontaine.

Prosecretario general, Mr. H. B. Butler.

Secretarios: Bartéon Capelli, Bélgica. Di Palma Castiglione,

Ttalia. Mr. Oister, Estados Unidos. Mr. Yoshisake,
Japon.

Esta comisién celebré treinta y cinco reuniones, desde el 1°
de febrero hasta el 24 de marzo, en que terminé su misién, ¢in
un intermedio entre el 28 de febrero hasta el 11 de marzo, soli-
citado por varias delegaciones para ponerse en contacto con las
respectivas organizaciones obreras y patronales, someterles los
resultados alecanzados y concordar sus distintos puntos de vista.

PROYECTO DE ORGANIZACION INTERNACIONAL

DEL TRABAJO.— )
Resultado de ese trabajo fué el proyecto de organizacién in- |

ternacional del trabajo que presentaron a la Conferencia de la
Paz con una interesante exposicion de motivos.
El proyecto, que no difiére fundamentalmente del adoptado

|
—
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en definitiva por la Conferencia de la Paz, esta dividido en dos
partes. La primera consiste en un proyecto de convencion que
provee a la formacién de un organismo permanente para la le-
gislacion internacional del trabajo, y que fué redactado sobre la
"_b'e_mse de un proyecto presentado por la delegacién britanica.

Dentro de la primera parte, el capitulo I determina la ma-
nera como funciona el nuevo organismo permanente, que com-
prende, a su vez; dos partes: I* La Conferencia internacional del
trabajo; y 2¢ La oficina del trabajo, que actda bajo la direccién
de un Consejo de administracion.

LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.—

La Conferencia internacional del trabajo se reunira por lo
_menos una vez por afio y se formara por delegados de cada.pais;
dos designados directamente por los gobiernos y los otros dos
elegidos, de acuerdo con las organizaciones indusfriales de pa-
tronos y obreros, votando cada uno individualmente.

““La comisién se ha dado cuenta que, si la Conferencia ha
de representar realmente al mundo obrero del trabajo e inspi-
rarle confianza, los patronos y obreros deben poder expresar su
opinién con toda franqueza y en plena libertad y que es necesa-
rio abandonar el sistema tradicional de votacién: unidad nacio-
nal... En el seno de la comisién se han manifestado algunas di-
vergencias, respecto al ntimero de delegados gubernamentales con
referencia a los de los patronos y obreros. Las delegaciones fran-
cesa, americana, italiana y cubana sostenian que cada uno de los
tres grupos deberia tener el mismo ntmero de votos; afirmaban,
asimismo, que el mundo no estaria nunca satisfecho con una re-
presentacién que pudiera permitir a los gobiernos y a los patro-
nos reunidos, oponer dos votos contra uno. En otros términos,
pensaban que la propuesta equivalia a atribuir a los estados un
derecho de veto sobre los procedimientos de la Cenferencia, lo que
inspiraria, naturalmente, a los obreros una desconfianza tal, que
la influencia de la Conferencia quedaria comprometida desde un
prineipio. Semejante modo de ver fué combatido por las dele-
gaciones britanicas y belga, haciendo observar que, no siendo la
Conferencia una asamblea emisora de simples votos, sino prepa-
radora de proyectos de convencién gue deben someterse luego a
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la ratificacién de los parlamentos respectivos, era indispensable
que los gobiernos dispusieran por lo menos de un sufragio igual.
En caso contrario, podria ocurrir a menudo que un proyecto de
conveneién, aprobado por la Conferencia por dos tercios de VO-
ios, fuera rechazado por los parlamentos y la accion de la Con-
ferencia vendria a ser asi ineficaz, perdiendo, en poco tiempo su
prestigio e influencia.

La delegacién italiana, que habia sostenido junto con la fran-
cesa el interés de dar representacién al mundo agricola, acepto,
por su parte, considerando que, por el hecho de que los gobiernes
tuvieron dos delegados, tendrian mayor amplitud para asegurar
tal representacién. Es oportuno observar, por otra parte que,
desde que, para toda reforma que se discuta, pueden ser designa-
dos consejeros téenicos distintos, éstos, — si se lo considera opor-
tuno, — podrian ser elegidos de entre los agricultores.

LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.—

LLa oficina mternacional del trabajo, que hace parte inte-
2rante de la organizacién administrativa de la Liga de las naecio-
nes, funciona bajo el eontrol de un Consejo de Administracion,
compuesto de veinticuatro miembros, en la siguiente forma: do-
ce representantes de los gobiernos, de los cuales, ocho deben ser
designados por los estados de mayor importancia industrial ; seis
designados por los delegados patronales y otros seis miembros por
los delegados obreros.

APROBACION Y RATIFICACION DEL PROYECTO.—

El articulo 19 — quizas el de mayor importancia del proyec-
(o — trata de las obligaciones de los estados interesados con re
ferencia a la aprobacién y ratificacion de los proyectos de con:
vencién aprobados por la Conferencia internacional del trabajo

“El proyecto britanico originario proponia, que todo pro
yecto de convencion, aprobado por la Conferencia, con dos ter
cios de votos, deberia ser ratificado por cada uno de los estados
contratantes, a menos que, en el término de un afio, e Congreso
de cada uno de esos estados hieiera una declaracién contraria a
la eonvencién. Semejante disposicién importaba obligar a cada
estado a someter cualquiér proyecto de convencién, aprobado por
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la Conferencia, al Parlamento nacional, dentro del término de un
8110, con prescindencia de si hubiera o no sus representantes ofi-
ciales votado a favor del proyecto.

Dicha disposicion se inspiraba, indudablemente, en el princi
pio de que, no habiendo llegado todavia el dia en que las deeisio-
nes de un organismo de legislacién internacional puedan hacer-
se obligatorias, respecto a los distintos estados, era esencial, pa.
ra el progreso de la legislacién internacional del trabajo, exigir
a los gobiernos, que pusieran a sus respectivos parlamentos en si-
tuacién de poder expresar su opinién sobre procedimientos apro-
bados por las dos terceras partes de los miembros de la Confe-
rencia.

Las delegaciones francesa e italiana expresaron la opinion de
que los estados fueran obligados a ratificar las convenciones apro-
badas de ese modo, con o sin aprobaciéon de sus parlamentos, bajo
la simple reserva de recurrir al consejo ejecutivo de la sociedad
de las naciones. EI consejo tendria facultad, en ese caso, de pro-
vocar una nueva declaracién de la Conferencia. Si ella confir-
maba su primera decision ésta se consideraba final e inapelable.

Otras delegaciones, bien que compartieran la esperanza ex-
teriorizada en la primera deliberacién, esto es, que, con el tiempo,
la Conferencia internacional del trabajo — una vez desarrollada
la conciencia internacional — podria adquirir los poderes de una
verdadera asamblea legislativa nacional, consideraron prematura
una amplitud semejante.

Si se pretendiera, desde ahora, substraer a los estados una
parte importante de su soberania en materia de legislacion obrera,
es posible que un gran ntmero de estados rehusarian adherir a la
presente convencion, y de hacerlo, la denunciarian de inmediato,
prefiriendo retirarse de la Sociedad de las naciones, antes que po-
ner en peligro su situacién econémica nacional.

Por dichas razones, la Comision decidio, por mayoria, hacer
depender la ratificacién de una convencién, de su aprobacién por
parte de los parlamentos nacionales u otras autoridades compe-
tentes.
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LA CONFERENCIA Y LOS PAISES DE SISTEMA FE-
DERAL.—

Ademas, la delegacién americana declaré no poder aceptar
las obligaciones contenidas en el proyecto britanico, a causa de las
restricciones impuestas a los poderes ejecutivo y legislativo por
las constituciones de algunos estados, especialmente los de los
Estados Unidos.

Hacfa notar a este respecto que el gobierno federal no po-
dria aceptar la obligacién de ratificar convenciones que se refi-
rieran a cuestiones de competencia de los cuarenta y ocho esta-
dos de la Unién, ya que es a éstos a quienes corresponde le-
gislar en materia de irabajo. Igualmente, el gobierno federal no
podria tampoco garantir que los diversos estados de la Unién —-
atin sancionando las leyes necesarias para hacer aplicables las
convenciones — estuvieran en aptitud de aplicarlas eficazmente;
y, por otra parte, se encontraria desarmado, si la Suprema Corte
declarara inconstitucional dicha legislacién.

La delegacion no podia, por consiguiente, empenarse en ha-
cer algo que no estaba en su derecho y cuya inejecucién haria al
propio pais pasible de las sanciones previstas en la convencién.
La comisién se encontraba, de tal modo, en presencia de un dilema
que amenazaba hacer imposible toda organizacion eficaz de legis-
lacion internacional del trabajo.

Por un lado, tal legislacion hubiera visto su propio campo de
aceién y su propia eficacia casi fatalmente limitados, si un pais
tan importante del punto de vista industrial, como los Estados
Unidos no participara en ella. Por otra parte, si se atenuaban
las disposiciones del proyecto, hasta el punto de suprimir todas
las obligaciones para los estados en la aplicacién de las decisio-
nes de la Conferencia internacional, hubiera sido evidente que la
obra de la Conferencia se habria reducido a la simple emisién de
votos, mas que a la promocién de reformas sociales sancionadas
por la ley. ;

La comisién ha dedicado un tiempo considerable a examinar
y encontrar los medios para resolver ese dilema y se precia en
declarar que lo ha conseguido satisfactoriamente.

El articulo, tal como estd redactado, presenta una solucién
propuesta por una subcomision nombrada para estudiar el asun-



to y compuesta de representantes de la delegacién americana, bri-
tanica y belga. Dispone que las decisiones de la Conferencia po-
dran ser redactadas, sea bajo la forma de recomendaciones, sea
bajo aquella de proyectos de convencién y que cada estado se obli-
ga a comunicarla, dentro de un afio, a las autoridades competen-
tes para que adopten todas las providencias de orden legislativo
o de otro orden que sean necesarios para su actuacién. Sino se
practica ningin acto legislativo o de otro género, para hacer
aplicable una recomendacion, o si un proyecto de convencién no
es aceptado por la autoridad competente respectiva, el estado se
encontrara eximido de toda obligacion.

Mas todavia: en el caso en que un estado federal, cuyo dere-
cho para celebrar tratados en materia de trabajo se encuentre li-
mitado, el gobierno federal puede considerar como una simple re-
comendacién cualquier proyeeto de convencién sometido, por tal
hecho, a su restriceién.

La comision ha considerado que, en algunos casos, una reco-
mendacién que afirmara un principio seria més conveniente que
una convenciéon que debe necesariamente fijar los detalles de la
aplicacién del principio, bajo una forma uniformemente aplica-
ble a todos los estados interesados, la Conferencia examinaréd pro-
bablemente cuestiones que, por su complejidad y a causa de la
gran variedad de situaciones presentadas por los diversos paises
no podrian ser resueltas de un modo uniforme. En tal caso, la
aplicacion de una convencién podria resultar imposible; por el
contrario, la recomendacién de un principic, con mayores o me-
nores detalles, dejando a los estados particulares toda libertad
para su aplicacién, segtn el mejor modo que convenga a su situa-
cion especial, tendria ciertamente un valor considerable.

Lia excepcion que se hace para los estados federales tiene
un significado mas amplio. En materia de convenciones, impo-
ne a los Estados Unidos y a los otros estados que se encuentren
en situacion politica analoga, obligaciones menores que a los
demas.

Debe notarse también, que la excepeién se aplica tinicamen-
te a aquellos estados federales, cuyo poder para celebrar trata-
dos, en materia de trabajo, estd sometido a restricciones y, por
otro lado, que solo se aplica en la medida en que tales restriccio-
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nes se refieren a un caso especial. No serd aplicable en caso de
una convencién que no estd sometida a restricciones o cuando
éstas hayan desaparecido. :

A pesar de la repugnancia de la comisién en admitir disposi-
ciones que no imponen a todos los estados obligaciones idénticas,
ha creido que era imposible ignorar la dificultad creada a ai-
gunos estados federales por la naturaleza misma de su constitu-
cién. Propone, en consecuencia, la solucién mencionada, como
la mejor posible en el presente caso.

SANCIONES DE ORDEN ECONOMICO.—Los articulos
22 a 34 del proyecto de la comisién establecen disposiciones que
permiten imponer sanciones de orden econémico a todo estado
negligente en el cumplimiento de las obligaciones que derivain
del articulo 19 o que asegure el cumplimiento de una conven-
cién que ha ratificado. La aplicacion de estas sanciones ha sido
limitada a casos extremos, cuando un estado se niega, de modo
flagrante y persistente, a cumplir las obligaciones que ha asu-
mido en una convencién. Es fuera de duda que serd muy raro
se apliquen disposiciones semejantes; pero la comision reputa
que el hecho solo de su existencia presenta una importancia
capital para el éxito de los proyectos.

SITUACION DE LOS DOMINIOS.—En el capitulo de
las disposiciones generales, debe senalarse el articulo 35, segin
el cual, los dominios britanicos y la India, como cualquier co-
lonia o posesiéntlde otro estado, cuya autonomia haya sido re-
conocida por el Consejo ejecutivo de la Liga de las naciones,
tendrédn los mismos derechos y obligaciones que derivan de la
conveneién, como si fueran ellos mismos partes contratantes.
Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en el proyecto de-
finitivo, considera que un estado con sus colonias sélo debe te-
ner un asiento en el Consejo de administracion. En cuanto a
aquellas colonias que no gozan de una perfecta autonomia, la
metrépoli se obliga a aplicarles las convenciones sobre el tra-
bajo, a menos que, a causa de las condiciones locales, tal aplica-
ci6n sea total o parcialmente imposible.

ORGANIZACION DE-LA PRIMERA SESION DE LA
CONFERENCIA DEL TEABAJO—En el capitulo de las dis-
posiciones transitorias se establéce que la primera reunién Jde
la Conferencia tendra lugar en el mes de octubre de 1919.
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Se. propone confiar a una, comisién internacional ei mandato
de organizar dicha reunién.

La delegacién italiana propuso que la Conferencia interna-
cional fuera accesible a todos los paises sin excepeién, enseguida
que se firmara la paz, pero la comisién se limit6 a la adopciéu
del siguiente voto: ‘‘Considerando que una legislacién interna-
cional del trabajo verdaderamente eficaz, no puede ser estable-
cida, sin el concurso de todos los paises industriales, la comisién
expresa el voto de que, una vez que el tratado de paz haya sido
~ suscripto, la Conferencia de la Paz comunique a las potencias
neutrales, a titulo de informacién, el presente proyecto de con-
vencién antes de aprobarlo definitivamente’’.

Este proyecto fué considerado en las sesiones plenarias de
la Conferencia de la Paz los dias 11 y 28 de abril.

En la primera scsién — y después de un ligero debate —
fué aprobada, por unanimidad, una mocién introducida por el
hon. Barnes, con el agregado de una enmienda propuesta por
el delegado canadiense, sir Robert Borden, en los siguientes tér-
minos: ;‘La Conferencia aprueba — con las enmiendas propues-
tas por la delegacion britanica — el proyecto de convencién que
crea una organizacion permanente destinada a asegurar una re-
glamentacion internacional de las condiciones dei trabajo, pro-
yvecto que ha sido sometido a la Comisién del trabajo; y da ins-
trucciones al secretario para que requiera de los gobiernos in-
teresados el nombramiento inmediato de su representante a la
comision encargada de organizar la Conferencia de octubre y
autoriza a esta comision para Iiniciar inmediatamente su tra-
bajo. La Conferencia autoriza al comité de redaceién para ha-
cer aquellas enmiendas que sean necesarias para que la con-
vencién propuesta se ajuste al pacto de la Liga de las naciones,
en cuanto a su composicion y a la manera de adhesion’’.

En la sesion de 28 de abril fué considerado el nuevo texto
propuesto por sir Robert Borden, y que constituye los principios
generales incorporados en la segunda sesion de la convencidn,
tal como estd actualmente redactada, el que fué adoptado por
unanimidad.

De acuerdo a la autorizacion conferida al secretario, el co-
mité de organizacién quedo6 constituido en la siguiente forma:

ESTADOS UNIDOGS DE AMERICA.—Dr. J. T. Shot-
well. Profesor de la Universidad de Colmmbia.
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GRAN BRETANA-—Sir Malcolm Delevigne. Prosecretario
de Estado, Home Office.

FRANCIA.—Mr. Arthur Fontaine. Consejero de Estado.
Director del trabajo.

ITALIA—Mr. Di Palma Castiglione. Inspector de Emi-
gracién.

JAPON.—Dr. M. Oka.

BELGICA.—Mr. Mahaim. Profesor de la Universidad de
Lieja.

SUIZA—Mr. W. E. Rappard. Profesor de la Universi-
dad de Ginebra.

Mr. Arthur Fontaine fué elegido Presidente, y . B. But-
ler, Prosecretario del Ministerio del trabajo inglés, secretario

Este comité de organizacion se puso inmediatamente a la
tarea y, con fecha mayo 10 de 1919, dirigi6 un cuestionario a
cada uno de los gobiernos de los distintos paises, relativo a las
materias que constituirian el programa de la primera Conferen-
cia, a efecto de facilitar la futura accién de ésta, acumulando
datos y elementos oficiales de todos los paises, referentes a las
materias sobre las que se proponia llegar a un acuerdo inter-
nacional.

Los resultados de esta encuesta fueron clasificados y publi-
cados en tres volumenes, que se repartieron a los diferentes go-
biernos antes de la Conferencia, y que han contribuido, segura-
mente, en modo eficaz, a la consecucién de las soluciones alcan-
zadas en la Conferencia.

CAPITULO II

OBLIGACIONES QUE COMPORTA PARA LOS DIVERSOS
GOBIERNOS SU CONCURRENCIA A LA CONFEI\EN
CIA DEL TRABAJO.

DISTINCION ENTRE PROYECTOS DE CONVENCION
Y DE RECOMENDACION.—Una de las cuestiones que nos
interesa tocar en este informe, es aquella relativa a las obliga-
ciones que impone a nuestro gobierno su participacién en la Con-
ferencia internacional del trabajo, en cuanto se refiere a los pro-
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yectos de cenvencién y recomendaciones sancionadas en aquella
_reunién.

La distineién entre aquéllas y ésfas, ha sido claramente é_s—
tablecida por la comisién redactora, en su informe a la Confe-
‘rencia de la Paz.

““Lia comisién considera que pueden existir casos en que la
forma de una recomendacién, afirmando un principio, seria méas
‘eonveniente que la de un proyecto de convencién, que debe ne-
-cesariamente referirse a la aplicacién detallada de principios en
‘una forma tal que la hiciera aplicable en general a cada estado
interesado. Muchas materias, probablemente, seran tratadas por
la Conferencia, que, debido a su complejided y a las infinitas
diferencias en las circunslancias de los distintos paises, seria
imposible que pudieran ser reducidas a un modo de aplicacién
universal y uniforme. En tales casos, una converciéon podria
resultar imposible; pero una reccmendacién de principios, mas
0 menos detallados, que dejara en libertad a cada uno de los es-
tados para aplicarlos, de la manera mas conveniente a sus con-
diciones particulares, tendria, indudablementz, un valor con-
siderable’’. :

Resulta asi, gue la distineién entre un proyecto de conven-
e1’m y una recomendacidn, en cuanto a las obligacliones (ue es-
‘tablecen, respecto a los estados contratantes, se traduce en una
mayor latitud, en el caso de recomendaciéon, para la aplicacién
del principio a situaciones locales y particulares. Pero, tanto
en uno, como en otro caso, las gestiones, para su efectividad,
estan sometidas a las mismas prescripciones, dentro del tratado.

En uno, como en otro caso, de acuerdo al articulo 405, las
partes contratantes estan obligadas, dentro del término de un
afio, después de la clausura de las sesiones de la Conferencia,
o, si es asi imposible, debido a circunstancias excepcionales, en
la primera oportunidad, dentro de los dieciocho meses después
de terminada la Conferencia, a presentar las recomendaciones
o proyectos de convencion, ante las autoridades competentes,
para la sancién de la correspondiente legislacién o cualquiera
otra iniciativa que sea necesaria. : '

AUTORIDADES COMPETENTES DENTRO DEL RE-
GIMEN FEDERAL.—;Cuales son esas autoridades competen-
tes en los paises de régimen federal como el nuestro? El Con-
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greso nacional o las Legislaturas de provinecia, segin que la ma-
teria sea de jurisdiccion general o local. Esta situacién, sin em-
bargo, merecié una consideraciéon detenida de parte de los re-
dactores de las clausulas pertinentes del tratado y fué resuelta
después de no pequenas dificultades, como hemos tenido oca-
sién de referirlo en el capitulo anterior.

La delegacién norteamericana en la Comisién del trabajo
sostuvo que el gobierno federal no podia obligarse a ratificar
convenciones referentes a materias de la jurisdiccién local de
los estados de la Unidén y que, dentro de esa jurisdiccion, se com-
prendia la mayor parte de la materia relativa a trabajo.

Para resolver el problema, no hubo otra solucién que esta-
blecer, como se ha hecho en el articulo 405, que: ‘‘en el caso de
un estado federal, cuyo poder, para celebrar tratados sobre cues-
tiones de trabajo, estad sujeto a limitaciones, quedaria librado a
la diserecion de su gobierno considerar al proyecto de conven-
cibn a que se aplican dichas limitaciones, como una simple re-
comendacién, y, en tal caso, se aplicaran las disposiciones de
este articulo que se refieren a recomendaciones’’.

Esta solucién fué admitida por la fuerza de la necesidad,
pero sin ocultarse a sus autores que su aplicacién debia ser li-
mitadisima, so pena de amenazar y hacer imposible un verda-
dero sistema de legislacion internacional del trabajo y confinar
la accién de la Conferencia a la simple saneién de resoluciones,
en vez de promover reformas sociales apoyadas con la fuerza
legal..

Este sentimiento resulta bien claro de los términos usados
por los redactores, al aplicar la reforma introducida: ‘“La excep-
cion se extiende soélo a aquellos casos de estados federales que
estan sujetos a limitaciones en sus poderes para celebrar tra-
tados sobre cuestiones de trabajo y, por otra parte, sé6lo se aplica
en la medida en que esas limitaciones se refieran a un caso par-
ticular. No se aplicara en el caso de una convencién a que esas
restricciones no se refieran o después que cllas hayan desapare-
cido’’.

Bueno es no olvidar, a la luz que arrojan estas palabras,
que la excepcién fué establecida teniendo sobre todo en cuenta
la oposicion levantada por la delegaciéon norteamericana, bajo la
presién de un régimen eonstitucional en el que la autonomia de



los estados es mucho mas amplia que la de nuestro sistema po-
litico.

No vamos a repetir aqui los argumentos formulados, con mo-
tivo de la discusién de nuestra ley n.® 5291, pero queremos s6lo
recordar que alli quedé establecido el prineipio — reconocido des-
de entonces — que nuestra legislacién del trabajo no es, en lo
esencial, mas que la reforma de los titulos del cddigo civil
acerca de la locacion de servicios y de las obligaciones de hacer.

EXTENSION DE LAS FACULTADES DEL PODER
FEDERAL—Por lo demés, los escrtipulos constitucionales han
cedido mucho terreno en este pais y en ios Estados Unidos y la
interpretacién judicial ha favorecido la amplitud de las facul-
tades del poder federal para celebrar tratados sobre materias
que, hasta hace poco, eran considerados de indole municipal
0 policial. '

Nuestra Constitucién establece que las provineias no pueden
celebrar tratados, sino entre si y para fines parciales (articulos
107 y 108) y la facultad de celebrar tratados con las potencias
extranjeras ha sido conferida al Presidente de la nacién (in-
ciso 14 del articulo 86) sujeta a aprobacién o rechazo por el
Congreso (inciso 19 del articulo 67).

El efecto de estos tratados ha sido establecido en el articu-
lo 31, declarandolos ley suprema de la nacién y obligando a las
autoridades de provincia a conformarse con ellos, no obstante

cualquier disposicion en contrario que contengan sus leyes o
constituciones.

Esta declaracién solemne de ‘‘Suprema ley de la nacién’’
no ha sido dejada por la Constituciéon, sin medios de hacerla
efectiva y asi, el articulo 100 determina que corresponden a la
Corte Suprema y demés tribunales nacionales el conocimiento y
decisién de las causas que versen sobre puntos regidos por los
tratados con las naciones extranjeras.

Se vé asi, que la facultad de celebrar tratados con las po-
tencias extranjeras ha sido conferida al gobierno federal con
exclusién de las provincias y que su fuerza y efectividad han
sido previstas. Ninguna de las materias de que se ocupa la
Constitucién ha sido considerada con mayor cuidado y en clau-
sulas expresas, sin dejar nada librado a las simples deduceiones:
Lo finico que queda sometido a interpretacién es la determina-
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cion de las materias que pueden ser objeto de tratados y los li-
mites, dentro de los cuales, esta facultad puede ejercerse.

Es hoy indudable que la naturaleza de la materia de un
tratado, como la naturaleza de las clausulas de una legislacion
de policia, dependen de la época y de las condiciones en que se¢
sancionan. Actualmente las naciones del mundo estdn més vin-
culadas en su vida econémica y social que lo han estado en el
pasado. Las condiciones y la politica social y econémica de una
nacion tienen méas influencia sobre las condiciones econdémicas
v sociales de otras, que la que tenian en aquellos tiempos en que
las comunicaciones internacionales eran méas dificiles. Existe,
por consiguiente, una demanda — diremos asi — de tratados y
convenciones internacionales, respecto a la manera en que cada
uno de los poderes signatarios debe considerar los problemas
sociales y econdmicos, que no estaba dentro del horizonte de los
autores de la Constitucién, ni dentroc de sus ideas respecto a la
extensién en que las condiciones en una nacién pueden afectar
los intereses o el bienestar de otra (1).

(1) En los Estados Unidos los tribunales han establecido que la -fa-
cultad de celebrar tratados no estd limitada a aquellas materias sobre
las cuales el Congreso estd autorizado a legislar, de acuerdo con la Cons-
titueién. Algunos tratados subseriptos por el Presidente y ratificados por
el Senado han determinado el STATUS de un extranjero durante su per-
manencia en un estado, los lugares a que puede viajar, los negocios que
puede emprender, la extensién de su derecho de propiedad y el régimen
de su sucesion, en caso de muerte. En 1817, la Suprema Corte declard
el derecho de los extranjeros para ser propietarios por herencia en el
estado de Maryland, de acuerdo a las cliusulas de un tratado entre los
Estados Unidos y Francia y, a pesar de la existencia de una ley del
estado de Maryland que prohibia tal herencia. Sin embargo, el Congre-
so de los Estados Unidos no hubiera podido sancionar una ley determi-
nando el derecho hereditario sobre bienes raices situados dentro de un
estado, que es materia que la Constitucién ha dejado librada a la juris-
diceién exclusiva de éstos. Esta limitacién sobre el poder legislativo del
gobierno federal no afecta la validez de una cliausula de un tratado res-
pecto a la misma materia. Igualmente la Suprema Corte, en una de sus
primeras decisiones, sostuvo la validez de una clausula de un tratado,
que atribuia a un sGbdito britdnico el derccho a reclamar el pago de
una deuda contra un cindadano de Virginia, a pesar de una ley de Vir-
ginia que establecia que el page hecho al estado, importaba remisidn
de la deuda. Estos casos, no solo declararon la supremacia de las cldu-



El campo de accién de los tratados es indefinido e ilimitado,
en cuanto ello no importa destruir la Constitucién o cambiar el
caracter del gobierno, y lo finico que se debe preguntar, en cada
caso, es, si la materia que se quiere hacer su objeto, puede ser
naturalmente motivo de negociacién con un estado extranjero.
; Requieren las condiciones de competencia internacional un
acuerdo tal con otra macion a fin de proveer al bienestar ge-
neral? Si es asi, la materia puede constituir el sujeto natural
de una convencién. ;Afecta esta materia la paz y bienestar del
mundo y, por consiguiente, en forma indirecta, nuestra propia
paz y bienestar? Si es asi, resulta que es objeto natural y légico
parala celebracién de un tratado.

En la Constitucion existen varios textos con el mismo ca-
racter indefinido. La extension en que el estado puede cortar
la propiedad de los individuos esta sujeta a la condicién general
de la utilidad publica, v la expropiacién serd o no valida, segin
quepa o no dentro de aquel concepto, cuya determinacién es-
capa a un criterio permanente, ya que varia con las exigencias
de los tiempos.

CUESTIONES FEDERALES Y LOCALES.—De igual
manera la cuestion de saber si una materia especial estid sujeta
al contralor federal o local se determinara frecuentemente sobre
la de saber si interesa fundamentalmente a la nacién o las pro-
vineias, lo que es, a menudo, una cuestién de hecho que debe
decidirse segtin las circunstancias. Del mismo modo, la deter-
minacién de las materias que pueden dar lugar a la celebracion
de tratados se resuelve en la distineiéon de lo que es materia de
importancia e interés nacional y lo que es materia de importan-
cia e interés internacional.

Conforme a estos coneceptos, los tribunales de los Estados
Unidos han considerado sin valor alguno las leyes de los esta-
dos sancionadas en el legitimo ejercicio de sus poderes no dele-
gados, cada vez qué han estado en pugna con disposiciones de
los tratados (1).

sulas del tratado sobre las leyes del estado, sino que también indican
que los poderes de los estados podian ser restringidos por tratados en
una extensién mayor que por una ley del Congreso.

(1) La solucién de conflictos surgidos por la oposicion entre el po-
der de policia de los estados y las cldusulas de los tratados ha sido ma-
teria de importantes sentencias en los tribunales de ese pais en la costa
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Quiere decir entonces que toda la cuestién se reduce a es-
tudiar el alcance de lo que puede ser materia de un tratado en-
tre potencias extranjeras, y, a este respecto es opinién admitida
que este poder es tan amplio que cubre todas las materias de
diplomacia corriente entre las diversas potencias.

; Lios distintos proyectos de convencién votados por la Con-
ferencia son materia corriente de diplomacia?

Lias cuestiones de trabajo han sido frecuentemente materia
de tratados entre diversos gobiernos, y las negociaciones del
Tratado de Versailles, que han culminado en las clausulas del
trabajo, constituyen la ultima prueba de la opinion diploméatica;
la organizacién permanente del trabajo, establecida en el tra-
tado, muestra la importancia que las cuestiones obreras asumen
en el nuevo orden internacional, y prueba que en el hecho, la
decision internacional de dichas cuestiones ‘‘23 materia natu-
ral de negociacién entre los diferentes paises’ (1).

CAPITULO 11I

CARACTER DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

LA ORGANIZACION INTERENACIONAL DEL TRABA-
JO Y LA LIGA DE LAS NACIONES.—Varias veces, en el
curso de la Conferencia de Washington, ha sido debatida la

del Pacifico. La oposicién de la inmigracién mengélica determiné la in-
troduecién de varias clausulas en las leyes y constituciones de los estados
que estaban en pugna con el tratado con China, siendo aquellas declara-
das sin valor por ese motivo; y es asi como fué negado a los estados el
derecho de prohibir que los chinos fueran empleados por ciertas corpo-
raciones (Parrot Case, 7 Sawy, 527). Una ordenanza de la ciudad de
San Francisco que limitaba el derecho de un siubdito chino para ocupar-
sc de una rama de comercio determinada fué declarada nula por oponer-
se al tratado (Laundry Ordinance Case, 7 Sway 527) y se dijo que una
clausula de la constitucion de Oregon y un reglamento minero hecho de
acuerdo a esta cliusula eran nulos por estar em pugna con el tratado
(Chapman v. Toy Long, 4 Sawy, 28).

(1) Chamberlain. The power of the United States to enter into la-
bour treaties.

Parkinson. Constitutionality of treaty labour provisions.
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cuestion relativa al caridcter de la organizacién del trabajo, tal
como ha sido concebida dentro del Tratado de Paz.

Desde los primeros momentos, en la Conferencia de la Paz,
cuando se consideré necesaria la creacién de un organismo per-
manente del trabajo, se plante6 la cuestién de saber si este or-
ganismo debia actuar independientemente de la Liga de las na-
ciones o si, .por el contrario, debia estar directamente vinculado
a ella.

Los més pesimistas, respecto a la futura vida de la Liga
de las naciones, consideraban que era necesario crear el nuevo
organismo de tal modo que pudiera actuar, aun cuando aqué-
lla no llegara a constituirse o sélo se constituyera parcialmente.

Asi, la delegacion italiana a la comisién dei trabajo, hizo
las siguientes declaraciones :

a) Es oportuno prever un posible retardo en la constitu-
cion de la sociedad de las naciones o un fracaso even-
tual, y propone, para tal eventualidad, apoyar a esta
instituciéon en la Corte permanente de La Haya.

b) Es necesario admitir — una vez que .se firme el tra-
tado de paz — a todas las naciones, sin excepeién, a
que participen en la organizaciéon permanente del tra-
bajo — aun cuando una nacién determinada haya po-
dido sér excluida temporariamente de la sociedad de
las naciones. .

A pesar de ello, parece haber predominado el criterio de que
la nueva organizacion hace parte integrante de la Liga .de las
naciones y que solo los miembros de ésta pueden ser miembros
de aquélla. . |

Este criterio resulta de un examen detenido de diversos an-
tecedentes del tratado.

ANTECEDENTES DEL TRATADO.—En la sesién plena
de la Conferencia de ia Paz, de 11 de abril, el hon. Barnes de
cia, explicando el nucvo organismo: ‘‘las fronteras de esta or-
ganizacién no son sino aquéllas de la sociedad de las naciones,
y esto por dos razones. Con esto, damos a la sociedad de las na-
ciones deberes positivos y cotidianos, la hacemos entrar en la
vida de todos los hombres y, al mismo tiempo, unimos a los di-
versos paises en la solucién de los problemas industriales’”.
Agregaba més adelante: ‘‘traemos hoy a esta sociedad de las
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naciones el primer elemento de accion que le dard vida practica’’.

En la misma sesiéon, Mr. Vandervelde, delegadc belga, se
ocupa del mismo asunto: ‘‘se propone que la Conferencia inter-
nacional del trabajo y la Oficina internacional del trabajo de-
pendan de la sociedad de las naciones. Pienso que esto es, no sélo
conveniente, sino necesario y de tanta utiiidad para la sociedad
de las naciones, como para la organizacién internacional del
trabajo. Pero ocurrird quiza, dentro de algunos meses, cuande
se reuna la primera Conferencia del trabajo en Washington,
que veremos un cierto numero de asientos desocupados por la
ausencia de varios paises; concurriran representantes de las
clases obreras y patronales de la Entente y de los neutrales,
pero no concurriran representantes de las potencias todavia
enemigas. Ahora bien, si esto puede concebirse en una sociedad
de naciones que tiene que defenderse y estipular convenciones
militares, ;a quién no se le ocurre que es bien dificil — por no
decir imposible, legislar, en materia internacional del trabajo,
sin que estén representados los proletariados de todos los pai-
ses? Y si la situacién actual no debiera ser transitoria, resulta-
rian dos cosas: la primera es que nos expondriamos a ver surgir
al lado de nuestra Conferencia, otra Conferencia, en la cual,
los proletariados serian quizd més poderosos e influyentes, y.
en segundo lugar, si esta situacién se prolongara por largo tiem-
po, nuestra legislacién internacional estaria expuesta a ser par-
cialmente ineficaz, porque sbélo podria aplicarse a una parte de
los grandes paises industriales. Es, por esta razén, que la co-
misién ha decidido, por unanimidad, no exigir en el estatuto
orgéinico la entrada inmediata de todas las naciones industria-
les, sino tan sélo emitir un voto en favor de su admisién a la
brevedad posible en el gran instituto que estamos creando (1).

CRITERIO DE LA CONFERENCIA DE L4 PAZ —
OPINION DE CLEMENCEAU.—Como se vé, el criterio de la

(1) La proposicién fué presentada por las delegacioues belga, fran-
cesa o italiana y esti concebida en los términos siguientes: ‘‘Conside-
rando la comisién que una legislacién internacional del trabajo verdade-
ramente eficaz no puede ser creada sin el concurso de todos los paises
industriales, expresa el voto, que hasta que la firma del tratado de paz
permita apelar ante todos estos paises, la Conferencia de la paz comu-
hiquc a las potencias neutralcs, a titulo de informacién, el presente pro-
yeeto de convencién, antes ‘de aprobarlo definitivamente’’.
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Conferencia de la paz, fué el de considerar a la Organizacion
Internacional del trabajo, como parte integrante de la Liga de
las naciones y, que, para ser miembro de la una, era necesaric
serlo de la otra, y este criterio quedé perfectamente establecido
en la misma sesién, donde se votd, por unanimidad, una propo-
sicion de sir Robert Borden que dice asi: ‘‘Lia Conferencia au-
toriza a la comisién del trabajo a hacer aquellas enmiendas que
se consideren necesarias, a fin de que la convencién que ha pre-
parado esté en conformidad con la Sceiedad de ias naciones
EN CUANTO AL CARACTER DE LA ADHESION Y A LOS
METODOS DE ESTA ADHESION’’.

Ese mismo criterio se expresa en la nota de Clemenceau de
13 de mayo de 1919, dirigida a Brockdorf Rantzau, cuyo punto
segundo tiene una afirmacién del tenor siguiente: ‘‘La conven-
cién relativa al trabajo ha sido inseripta en el Tratado de paz
Y, por consecuencia, Alemania serd invitada a firmarla. En el
porvenir, el derecho para vuestro pais de participar en la Or-
ganizacién industrial del trabajo SERA ASEGURADO EN SE-
GUIDA QUE ALEMANIA HAYA SIDO ADMITIDA A LA
SOCIEDAD DE LAS NACIONES, CONFORME AL AR-
TICULO I DEL TRATADO DE PAZ’.

De modo, entonces, que, en opinién de Clemencean, sélo
siendo miembro de la Sociedad de las naciones, se puede parti-
cipar en la Organizacién industrial del trabajo y que es éste el
significado del articulo 1° del Tratado, cuya redaceién no se ha
modificado desde entonces, no obstante sus gestiones posteriores.

ADMISION DE ALEMANIA Y AUSTRIA—A pesar de
estos antecedentes, la cuestion fué planteada ante la Conferen-
cia internacional del (rabajo, con motive de una decisién del
Consejo supremo, que someti6 las condiciones de admision de
Alemania y Austria, a resolucién de la Conferencia y de que
informan los antecedentes de que vamos a ocuparnos.

En 15 de mayo, la Comisién del trabajo se reunio, a fin de
considerar la fecha de admisién de Alemania en la Organizacion
internacional del trabajo, a requisiciéon del secretario general de
la Conferencia de la Paz, y Mr. Barnes, su Presidente, pro-
puso una contestacién, adoptada por unanimidad, y que dice
asi: “Paris, 15 de mayo. — Seilor: El comité de la comision del
trabajo, ha examinado la cuestién que usted le plantea, a requi
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sicion del Consejo supremo, en su carta del 14. Esta cuestion
es la de saber si Alemania debe ser admitida a una participa-
cién préxima en el sistema de organizacién del trabajo. El co
mité responde por la afirmativa. En el curso de las sesiones de
la Comisién del trabajo, varios miembros han expresado la idea
de que la admisién préxima de los alemanes era deseable, a fin
de que Alemania pudiera ser sometida a las mismas obligacio
nes, en lo concerniente al trabajo, que los otros paises industria-
les avanzados.

“CREEMOS QUE LA COMISION SE IIABRIA ELLA
MISMA DECLARADO EN ESE SENTIDO SI EL PRO
YECTO NO HUBIERA SIDO CONCEBIDO COMO PARTE
DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES.

““Pero, si los alemanes quedan fuera de la Sociedad de las
naciones durante un periodo considerable, la comisién piensa
que ellos deberian ser admitidos, cuanto antes, a la Organizacion
del trabajo. De todas maneras, esta comision no propondria su
admisién antes de la Conferencia de Washington. Somos de
opinién que Alemania deberia ser admitida inmediatamente des
pués de la Conferencia. Lia cuestién que se plantea, entonces, es
la relativa a las condiciones de admisién. A mienos que no s
decida de otro modo, ella tendria el derecho, en su calidad de
uno de los paises méas importantes, a un asiento en el Consejao
de Administracion. Si fuera admitida, le darfamos este asien
to... Como esta cuestion puede interesar igualmente a la So
ciedad de las naciones, sugerimos que sea comunicado a la comi
sion de la Sociedad de las naciones’’.

Como se vé, por la carta que acabamos de transcribir, la co-
misi6on del trabajo considera, en su proyecto, que, para Sel
miembro de la Organizacién del trabajo, se requiere serlo de lz
Liga de las naciones, y si razones politicas particulares deter-
minaron la admisién de Alemania a la Conferencia, ello no ha
modificado el cardcter y significado de la Organizacién del tra
bajo, como parte integrante de la Sociedad de las naciones.

La prueba més acabada de ello resulta de la siguiente inei
dencia. En esa sesién del 15 de mayo, Mr. Arthur Fontaine
planteé la cuestién de saber, si no seria necesario, para dar sa
tisfaccion a la proposicion formulada, modificar el texto del
articulo 1.° (articulo 387 del Tratado de paz). Mr. Fontaine
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fué autorizado a dirigirse en consulta al secretario general de
la Conferencia, lo que hizo en carta de la misma fecha. NI EL
CONSEJO SUPREMO, NI EL COMITE DE REDACCION
CREYERON NECESARIA ESTA MODIFICACION.

Si el criterio de la Conferencia de la Paz hubiera sido otro
que admitir un tratamiento de excepcion para los alemanes 3
austriacos, movidos por razones politicas contingentes, segura
mente que el texto del articulo 387 hubiera sido modificado.

Bien que esta decisién, relativa a la admision de Alemania
y Austria en la Organizaciéon del trabajo, a pesar de no ser
miembros de la Liga de las naciones, fuera admitida, se susei-
taron algunas dudas, con referencia a la conveniencia o no de
que tomara parte en la Conferencia de Washington, y, por re-
soluciéon de 11 de septiembre de 1919, se dejé librada esta cues-
tiéon al arbitrio de la Conferencia.

Independientemente de estos estados, se formularon diver
sas proposiciones ante la Conferencia para la admision de Lu-
xemburgo, México y Santo Domingo.

Respecto a estos dltimos, la Conferencia decidié su no ad-
mision, por unanimidad, en razén de no haber mediado reque-
rimiento oficial de ninguno de ellos.

Por lo que hace a Alemania y Austria, fué deeldlda su ad-
misién, porque se consideré que la decision dei Consejo supreme
era anterior a la fecha del Tratado de paz y, en cierta manera,
hacia parte de éste. Sélo voté en contra el delegado patronal
francés, Mr. Guerin. '

CUESTION ACERCA DE LA ADMISION DE FINLAN-
DIA.—TLa admisién de Finlandia fué la que dié lugar a mayores
dificultades, por las cuestiones de principio que elia planteaba.
TLa solicitud de admisiéon era de fecha posterior a la firma del
Tratado y no mediaban, en su caso, las razones de indole poli-
tica que decidieron la admisién de Alemania y Austria.

Su admisién incondicional hubiera significado declarar que
la Organizacién internacional del trabajo actuaba y funcionaba
independientemente de la Liga de las naciones. Un largo e in-
teresante debate tuvo lugar y, felizmente, se lleg6 a una solu-
cién que dejé a salvo el principio que parecia amenazado (1).

(1) En el curso de este debate, esta delegacion ereyose obligada a
manifestar, en forma expresa, que votaria en contra de la admisién de.
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Finlandia fué admitida en las mismas condiciones que los
demés paises que todavia no se han adherido a la Liga y que ha-
cen parte de la Conferencia. Esto es que, de acuerdo al articu-

Finlandia, si esta admisién importaba declarar la 'independencia de la
Organizaciéon del trabajo, de la més amplia de la Liga de las naciones,
entendiendo que esas tentativas afectaban seriamente la existencia de
ésta, en momentos de prueba y cuando méis requeria ser prestigiada.
Dijo, con este motivo, el Dr. Espil:

““En nombre de la delegacion gubernamental de la Argentina, deseo
explicar las razones que han decidido nuestro voto sobre la cuestién de
la admisién de Finlandia en la Organizacién internacional del trabajo.
Esta manifestacién es necesaria, en atencién a que nosotros votaremos
en favor del informe de la minoria y la decisién contenida en este in-
forme es aparentemente restrictiva y excepcional, requiriendo, por con-
siguiente, una explicacién.

““‘La inusitada extensién que se ha dado a este debate y el gran
interés que ha despertado, demuestra que la real cuestién es, no la ad-
misién de un pais en particular, sino la definicién y la verdadera exis-
tencia de la Liga de las naciones.

“‘La situacién de Finlandia no se modifica en grado apreciable, por
la decisin de la minoria. Con excepcién del derecho de sufragio, los
representantes de Finlandia, pueden participar en todos los actos y dis-
cusiones, pueden ser nombrados miembros de cualquier comité, y, cuando
una recomendacién, informe o proyecto de convencion hayan sido adop-
tados, ellos pueden someterlo a su gobierno y éste tGltimo, en un cierto
plazo, puede, a su vez, someterlo a las autoridades compctentes de su
pais, que pueden, sea aceptar o rechazar, las proposiciones, sin faltar por
ello a sus obligaciones.

‘“Por eso en la hora actual, la posicién que Finlandia ocupa en la
Organizacién, no serd comprometida, ni perjudicada, si la decisién de la
minoria es adoptada.

“‘Por otra parte, si el despacho de la mayoria se aprueba, sin be-
neficiar en grado apreciable a Finlandia, emitiriamos juicio sobre una
cuestién bien importante, que toca a la esencia misma de la Sociedad
de las naciones, en detrimento de la eficacia, del prestigio y de la in-
fluencia de la misma, priviandola de uno de los atributos mas importan-
tes. Adoptar el informe de la mayoria, equivale a aceptar el principio
que es posible ser miembro de esta Organizacién internacional del tra-
bajo, o cesar de serlo, a voluntad y sin la obligacién previa de ser
miembro de la Sociedad de las naciones.

““No se puede negar que, en la hora actual, cuando la mayoria de
los paises del mundo no han subseripto todavia ese pacto, cuando el sen-
timiento general se afirma en la necesidad de constituir y consolidar
este convenio, que el mejor argumento puede presentarse para asegurar
este fin, es la celebracién de esta Conferencia. Los buenos resultados
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T 10 .de la Liga de las mnaciones, los estados descriptos en el
anexo, deberén, dentro de dos meses de la vigencia de ésta,

producidos por ella conslituyen la primera demostraciéon y la primera
aplicacién conereta y practica de esta nueva organizaeién politica in-
ternacional.

‘Y declarando ahora que esta Organizacién del trabajo es auténo-
ma e independiente de la organizacién politica, habriamos privado a
ésta de uno de sus mejores elementos que prestigia y creariamos un sen-
timiento de indiferencia hacia la Liga, separando su suerie de la Orga-
nizacién del trabajo.

‘‘Las pequeiias potencias, como nuestro pais, no pueden ver con
indiferencia la suerte de la Sociedad de las naciones, de cuyo futuro de-
pende la inviolabilidad de su territorio y la paz de su vida independien-
te; y, por esta razém, la delegacién argentina cree que, actuando en esta
forma, da una prueba méis de su entusiasta adhesién a la nueva Organi-
zacién politica internacional.

‘“Considerando la cuestién desde un punto de vista diferente, cual-
quiera que sea la verdadera interpretacién que debe darse al articulo
387 del Tratado de paz, es util recordar que la redaceién de sus clausulas
fué confiada por la Conferencia de la paz a una comisién especial, la
cual presenté su proyecto el 24 de marzo de 1919, acompaiiado por una
explicacion del mismo. En esta explicacién, se dice que la primera par-
te, en la cual se incluyé el art. 387, fué redactada sobre las bases de un
proyecto presentado por la delegacién britdnica, formada por el hon.
Mr. Barnes y por sir Maleolm Delevigne, amhos de los cuales estin pre-
‘sentes en esta Conferencia. Por consiguiente, las opiniones de la dele-
gacion britanica sobre este asunto, son dignas de especial consideracidn,
¥y no hay duda, después de haber oido ayer la opinién de sir Malcolm
Delevigne, debe admitirse que hay, por lo menos, una duda seria, res-
pecto a la interpretacion del art. 387 del Tratado, que la Conferencia
no esti autorizada a descuidar.

‘‘El articulo 423 estatuye que cualquier caso simiiar de duda, deke"
ser deferido a la Corte permanente inlernacional de justicia, y, en su
ausencia, no al Supremo econsejo, como alguien ha sugerido, sino a un
tribunal de tres personas designadas per el Consejo de la Liga de las
naciones, como se prevé en el art. 426.

‘‘En sintesis, la opinién de la delegacién argentina puede ser sim-
bolizada en la bien conocida férmula. de Jhering, quien decia que la
justicia se representaba con la espada en una mano y la balanza en la
otra. La espada sin la balanza significa la fuerza bruta; mientras que
la balanza, sin la espada, seria el derecho ilusorio impotente, sin sancién.

‘‘Nosotros deseamos también representar a la justicia internacional,
desde sus comienzos, como la Themis griega, con la balanza para admi-
mistrar justicia; pero, tambiénm con la potencia necesaria para hacer efeec-
tiva su obra, y no dejarla en la penumbra de la impotencia?’,



adherir formalmente a ella. Del mismo modo, la intervencion
de Finlandia en la Conferencia quedara validada si, dentro del
mismo término, consigue ser incorporada a la Liga. Esta solu-
cion fué votada por unanimidad.

CAPITULO IV

ORGANIZACION DE LA CONFERENCIA — EL CONSEJO
DE ADMINISTRACION

DISPOSICIONES DEL TRATADO. — Segtn el art. 318
del tratado, la organizacién permanente del trabajo consistira:

a) De una Conferencia general de los representantes de

sus miembros;

b) De una Oficina internacional del trabajo, bajo la di-

reccion del Consejo de administracién que prevé el
articulo 393.

Se ha hecho ya, en nuestro primer capitulo, referencia a
distintos cuerpos; y s6lo corresponde ahora estudiar el funcio-
namiento de las disposiciones del Tratado.

EXAMEN DE LOS PODERES DE LOS DELEGADOS.—
Como verdadera novedad, dentro del régimen de las conferen-
cias internacionales, el articulo 389 expresa al final:

“Lios poderes de los delegados y sus consejeros téenicos,
seran sometidos a la verificacién de la Conferencia, la cual po-
dra, por una mayoria de los dos tercios de los sufragios expre-
sados por los delegados presentes, rehusar la admision de todo
delegado o consejero téenico que juzgue no designado, de con-
formidad a los términos del presente articulo’’.

El articulo expone, en cuanto a la eleecion :

““La Conferencia internacional de representantes de los
miembros, se reunira cada vez que sea necesario; y, por lo me-
nos, una vez al afio. Sera compuesta de cuatro representantes
de cada uno de los miembres, dos de los cuales seran delegados
del gobierno y los otros dos serdn delegados que representaran,
respectivamente, de una parte, los patrones; de otra, los obre-
ros pertenecientes a cada uno de los miembros. Cada delegado
podri ser acompanado por consejeros técnicos, cuyo nimero po-



dra ser de dos por cada una de las materias distintas inseriptas
en la orden del dia de la Conferencia. Cuando cuestiones que
interesen exclusivamente a mujeres sean examinadas en la Con-
ferencia, uno al menos de los téenicos debe ser mujer. Los miem-
bros se comprometen a designar los delegados y consejeros téc-
nicos no gubernamentales, de acuerdo con las organizaciones pro-
fesionales mas representativas, sea de los patrones, sea de los
obreros, bajo la reserva de que tales organizaciones existan’’.

INTERPRETACION DE LA CLAUSULA.—E] asesor
letrado de la Conferencia, requerido para la interpretacién de
los péarrafos transcriptos, Mr. Martey O. Hudson, se expresd
asi:

““Sir Malcoim Delevigne: En respuesta a vuestra demanda
de interpretaciéon del tercer parrafo del articulo 389 de la seec-
cion Trabajo del Tratado, os someto lo que sigue:

‘‘Decidiendo si un miembro ha cumplido sus obligaciones,
segun este parrafo, el comité de verificacion deberia, primere,
determinar lo que concierne a un pais particular, si existen o no
organizaciones industriales representativas de patrones u obre-
ros. La segunda medida a adoptar, debe ser determinar cuél es
la organizacion mas representativa de los patrones y obreros,
y, finalmente, es necesario determinar si un miembro ha elegido
loes delegados no gubernamentales, de acuerdo con esas organiza-
ciones mas representativas. Si se sigue ese orden, puede suce-
der que, en un pais particular, las organizaciones industriales
existentes no sean de una manera suficiente representativas de
patrones u obreros. Me atrevo a proponer que, en tales casos, el
miembro de la sociedad no esté obligado, por ese articulo, a ele-
gir los delegados o consejeros técnicos, de acuerdo con las or-
ganizaciones existentes; sin que se libre de elegir los delegados
y consejeros e¢émo le parezeca. Martey O. Hudson’’.

INTERES QUE PARA LOS OBREEOS SIGNIFICA EL
LEAL CUMPLIMIENTO DEL TRATADO.—Algunos autores,
examinando la constitucién de la Organizaciéon internacional
del trabajo, han previsto las dificultades que podria significar
la preponderancia de los delegados gubernamentales. Dice, por
ejemplo, Sertilianges: ‘‘Los delegados gubernamentales son mas
sumisos, porque el arbitraje supremo, en toda materia temporal,
corresponde a los 6rganos del bien comun de la nacién. Es
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clerto que, en uso de un gobierno ‘““burgués’’ — y ése es el caso
mas frecuente — una preponderancia tan marcada del elemento
gubernamental, PROVOCA LAS SOSPECHAS OBRERAS.
Asi, las delegaciones francesa, americana, italiana y cubana, pro-
ponian la igualdad de los tres grupos. Pero elias no se perca-
taban seguramente que si las decisiones de la Conferencia eran
adoptadas contra el voto de los gobiernos, ellas no serian ratifi-
cadas y, en el estado actual del pacto que exige ratificaciones,
estas estipulaciones serian letra muerta (1).

Felizmente, los delegados argentinos estibamos al abrigo de
esa sospecha. Si a algunas administraciones anteriores que re-
primian las huelgas con la fuerza armada de la nacién, o ma-
nejaban el estado de sitio, como instrumento habitual, podia ad-
Judicirseles el titulo de ‘‘gobiernos burgueses’’, no podria, se-
guramente, decirse lo propio del gobierno actual, que, desde sus
inicios, tuvo como preocupacién constante, el mejoramiento de
las clases trabajadoras sin menoscabar los derechos del capitalis-
mo, compatibles con la legalidad y la justicia. Pero ello explica
la impugnacién que se hizo de los poderes de nuestro delegado
obrero, creyéndose, posiblemente, por los delegados de los tra-
bajadores, que su nombramiento importaba un acto de compla-
eencia con alguna sociedad patronal (2).

(1) A, D. Sertiilanges. La doctrine catholique et les clauses du
travail, dans le Traité de paix (optseculo sumamente interesante), p. 9.

(2) En la sesion plenaria de 1la Conferencia de la paz del 11 de
abril de 1919, dijo, con este motivo, M. Vandervelde:

‘“Ante todo, he advertido quejas acerca de la representacién obre-
ra insuficiente. Vosotros sabéis que nuestro proyecto propuso que Jlas
organizaciones obreras tengan un representante, que las organizacioncs
patronales tenga otra, y que el estado se halle representado por dos de-
legados. Se objeta que, por tal medio se da a los gobiernos una impor-
tancia excesiva; que seria més racional que los obreros fueran represen-
tados por uno de ellos, los patrones por otro delegado, y el estado por un
delegado que, en cierto modo, funcionase como arbitro. Yo mismo, a pri-
mera vista, me habia impresionado por los argumentos aducidos en fa-
vor de esta tésis; pero, después de madura reflexiém, y reclamado el
parecer de los delegados téenicos belgas, sea obreros, como patrones, me
he convencido firmemente que la propuesta de la delegacion britanica,
o sea ‘‘un obrero, un patrén y dos delegados del gobierno’’ era méis fa-
vorable que la otra a los intereses de la eclase obrera, y esto se compren-
de facilmente. Es obvio que una convencion, para ser presentada a los
gobiernos y a la legislatura de los distintos paises, dehe obtener los dos
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FORMA DE LOS PODERES—Segin lo expresé la comi-
sién respectiva, los poderes presentados diferian, en cuanto a la
forma. Algunos daban indicaciones precisas sobre las or rgani:
zaciones patronales y obreras consultadas para la designacién
de los delegados no gubernamentales; otros no trafan ninguna
informacién tocante a ese punto. Se expresaba que, sl se hubie-
ran proporcionado esas informaciones, se facilitaria grandemen-
te la verificacién de los poderes. La comisién propone que se
llame la atencién de la Oficina internacional del trabajo sobre
esa circunstancia, ya que a ella le corresponderi en las Confe-
rencias futuras la misién de presentar un informe.

VOTO DE LOS DELEGADOS.—Una innovacién Jurldlc&
no menos interesante que la relativa al examen de los poderes
de los delegados, es la que toca a la forma de votar de los mismos.

En las conferencias diplométicas, como en los congresos in-
ternaemnales precedentes, el voto de los delegados se ha compu-
tado siempre por nacién. Quiere decir que, en el momento de
la. votacién, los delegados de cada pais debian emitir en con-
Junto el sufragio, no individualmente, de suerte que cada na-

tercios de sufragios. Y bien, en una asamblea donde patrones, obreros y
gobiernos tuvieran cada uno un tercio, bastaria que un solo representan-
te de los gobiernos votara con el tercio patronal para que una propues-
ta fuera rechazada. En cambio, en el sistema excogitado por nosotros,
los gobiernos y los estados tienen una influencia preponderante en aqué-
llo en que favorezean a la clase obrera, formando la mayoria indispen-
sable de dos tercios. Pero—se dice—el cstado es actualmente capitalis-
ta; estard, por consiguiente, de¢l lado patronal; los gobiernos actuales son
gobiernos capitalistas, por lo que, si se tratase de intereses vitales para
la clase dirigente, cl estado, en su forma actual, se recostaria, sin duda,
de parte de los capitalistas. Pero, la experiencia de estos ultimos afios
demuestra que, cuando se trata de legislacién obrera, de proteger los dé-
biles contra los fuertes, con sus organizaciones, éstos tltimos han conquis-
tado tanta fuerza como para inducir al estado en favor de ellos mas bien
que de los patrones. Y no sera ciertamente el sefior Lloyd George, el que
ha resuelto, con tanto éxito, uno de los mas grandes conflictos del ca-
pital y del trabajo que haya presenciado el mundo, quién querri con-
tradecirme. Por tal razon, tengo confianza en el estado y en sus dele-
gados. Donde la democracia se ha vuelto potente en su esfuerzo sindical,
ia clase obrera ha conquistido una gran influencia en el estado, quien,
por lo tanto, no puede deseuidar su voluntad. Asf, sin incertidumbres,
después de madura reflexién, he defendido y, ropito, con energia, y he
votado la propuesta de la delegacion britanica.
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cién tenia un voto tnico. En la Conferencia del trabajo, el voto
se ha registrado individualmente, como si los del
ran un cuerpo Unico, con abstr
tenezean.

egados forma-
accion de las naciones a que per-
En la practica, la delegacién argentina voté unifor-
memente, por lo general, las cuestiones planteadas. Tan sélo
hubo algunas diferencias de apreciacién, por ejemplo, en la apli-
cacién de la jornada de ocho horas al Japén, en que el sefior
Balifio no fué del parecer del deiegado gubernamental; y, en
el voto de ciertas recomendaciones concernientes a la desocupa-
eién, en que, tampoco, coincidié el sefior Pini con nuestro voto.
A este resultado contribuyeron las reuni

ones previas celebradas
por la delegacién, antes de las sesiones de la Conferencia.

LOS TECNICOS.—Segiin 1a parte del T
se ha hecho referencia, cada delegado podra se
consejeros téenicos, cuyo niimero podra ser de dos por cada una
de las materias distintas inseriplas en la orden del dia de la
Conferencia. Cuando cuestiones que interesen especialmente a

las mujeres sean examinadas en la conferencia, uno al menos de
los técnicos debe ser mujer. '

ratado a que ya
r acompanado por

En cuanto al nombramiento de los téenicos, se aplican las
mismas reglas relativas a los delegados; por lo que, la designa-
cion de los delegados téenicos no gubernamentales, debe ser he-
cha, de acuerdo con las organizaciones prcfesionales més repre-
sentativas de patrones y obreros.

Los consejeros téenicos no estén aut

torizados para tomar la
palabra, sino a peticién hecha por el delegado respectivo; v,

con la autorizacién especial del presidente. Se facuita a cada
delegado para dirigirse al presidente por carta escrita, para
designar a uno de los consejeros téenicos c¢oino suplente suyo.
Dicho suplente podra entonces tomar parte 2n las de

liberacio-
nes y votaciones.

De los paises latino-americanos sélo la Argentina y Cuba
enviaron consejeros téenicos. Los téenicos argentinos lo fueron
el doctor Alejandro M. Unsain, vicepresidente del Departamen-
to nacional del trabajo, y el sefior Alejandro Josecph Hayes. El
doctor Unsain cooperé intensamente e¢n las tareas de las dele-
gacion y redacté el plan de la primera Conferencia. El sefior
Hayes, vineulado a una importante institucién, la Asociacion
fer;'(n"iaria nacional, tomé a su cargo ia organizacion de las ofi-
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cinds de la delegacién en Washington, y asesord a la delegacién
en las cuestiones relacionadas con la aplicacion de las conven-
ciones al personal de transportes. Otros paises enviaron un per-
sonal mucho mis numercso de consejeros téenices. Asi, por ejem-
plo, los consejeros téenicos de la delegacién gubernamental del
Canada, lo eran dos ex ministros de trabajo de Quebec y Onta-
rio, el ‘‘attorney general’’ de Manitoba, el secretario del minis-
terio de trabajo de Saskatchewan. Los consejeros del delegado
patronal eran seis personas que ocupaban altos cargos en la
Asociacion de fabricantes del Canada; y los consejeros del de-
legado obrero eran, entre otros, el presidente y los vicepresi-
dentes de ‘‘Trades and labour congress of Canada’’. También
contaban con un personal numeroso de técnicos, las delegaciones
de Bélgica (cuatro del gobierno; seis de los patrones; ocho de
los obreros), Dinamarca, Francia, Gran Bretana {diez y seis en
total), Italia, Japon (diez y nueve, sin contar un personal su-
balterno numeroso), Holanda, Espaiia y Suecia.

PROTESTA CONTRA LOS PODERES DE ALGUNOS
DELEGADOS.—Se suscitaron protestas contra las delegaciones
de Francia, Africa del Sur, Japén, Cuba y Argentina.

Fueron examinadas las protestas por una comision consli-
tuida por Delevigne, delegado del gobierno inglés; Cartier, de-
legado patronal belga y Ondegeest, delegado obrero holandés.

Con respecto a Francia, la protesta provenia de la Confe-
deracion francesa de los obreros eristianos. Se qucjaba de que
los representantes obreros franceses hubieran sido elegidos ex-
clusivamente en la Confederacion general del trabajo, prescin-
diendo de los obreros no afiliados a dicha confederacion. El
ministro del trabajo de Francia hizo notar a ia Conferencia,
que la Confederacion general del trabajo comprendia por lo me-
nos 1.500.000 afiliados, en tanto que la Confederacion de los
obreros cristianos comprendia a o sumo 75.000. En razén de
que, con las cifras apuntadas, no habia duda que la organiza-
ci6n méas representativa de Francia era la Confederaciéon gene.
ral del trabajo, la comisién propuso que no se diera curso a la
protesta.

Con respecto a la delegacién sudafricana, la protesta prcﬁa'r
venia del Sindicato nacional de los servicios de los puertos y
ferrocarriles de la ciudad del Cabo, el cual se lamentaba de nc
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haber sido consultado para la designacién del delegado obrero.
De las informaciones recogidas, se inferia que el delegado obre
ro era el secretario de la South african federation of trades, y
habia sido designado, previa consulta con esa organizacion. La
Federacion comprendia el sindicato de mineros, la sociedad de
carpinteros y ebanistas, de mecanicos, de obreros de edlflexo
asi como la asociacién de empleados de tranvia v la de los ma
quinistas de ferrocarriles. Tenia 43.000 obreros inseriptos, Los
sindicatos no afiliados a la Federacién, tenian 14.000 Inserip
tos. El numero total de obreros empleados en usinas, minas y
ferrocarriles del Africa del Sur, se estima en 110.000. Como

resultado de estas investigaciones, la comisién aconsejé también
el rechazo de la protesta.

La protesta contra la designacién de los delegados obreros
en el Japén, fué trasmitida a Mr. Gompers, para que éste lz
elevara a la Conferencia.

Los autores de la misma se quejaban del procedimientc
irregular adoptado por el gobierno. Segun informaciones of:
“ciales, en razén del escaso numero de afiliados a las organiza
ciones obreras (30.000 sobre 4.000.000), los trabajadores de
los establecimientos industriales de cada provincia habian side
invitados a enviar representantes a una reunién provincial.
Estas reuniones provinciales han elegido delegados que sesio
naron en una reunion general de todo el imperio. Y, en esta 1i-
tima, se propuso una terna al gobierno. De ella eligié éste al
delegado obrero.

Con este motivo, expresé asi la comisién:

“‘Lia primera cuestién que se presenta es la de examinar si
este procedimiento estd conforme a los términos del Tratado.
El Tratado pide que la designacion sea hecha por el gobierno
de acuerdo con las organizaciones profesionales mas represen
tativas de los obreros, bajo la reserva de que tales organizacio-
nes existan.

““Parece que la condicién previa a Iia aplicacion de esta
disposicion para un pais determinado es que existan, en este
pais, organizaciones que puedan ser consideradas corno suficien-
temente representativas de los obreros. La comisién estima que
no es posible poner en diseusion la manera de ver del gobierno
japonés, cuando afirma que los sindieatos existentes en el Ja
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pon y que no cuentan con mas de treinta mil adherentes sobre
un total de varios millones de obreros, no representan suficien-
temente a los obreros del Japén. La comisién ha consultado al
consejero juridico de la Sociedad de las naciones sobre la inter
pretacion del articulo 389; su opinién estd agregada al presente
informe’’ (1).

Contra el delegado japonés, se aducia asimismo que no era
obrero manual. Respondié la comisiéon que el Tratado no exige
que el delegado a la Conferencia del trabajo fuera obrero ma
nual, no pudiendo restringirse la facultad de los obreros de
elegir su representante a quién les pareciere.

El informe de la comision fué aprobado en todas sus par
tes. Tan sb6lo el delegado obrero Mertens, después de expresar
que los delegados obreros no se oponian en forma alguna a la
admision de su delegado del Japén, hizo constar la siguiente
protesta :

‘“‘Las delegaciones obreras en la Conferencia de Washington,
constatando la ausencia de una delegacion obrera, regularmente
designada por el Japén;

‘““Considerando que esta ausencia es la consecuencia de la
interdiccion en el Japon del libre ejercicio del derecho sindical

‘‘Considerando que tal politica es contraria a las ideas de
moecraticas y estd en oposicion con el acto constitutivo de la
Conferencia Internacional del trabajo;

‘‘Reclaman de ésta una intervencién cerca del gobierno ja-
ponés, para que, en el Japon — como en cualquier otro pais que
haga parte de la Sociedad de las naciones — el libre ejercicio
del derecho sindical sea eserupulosamente admitido y respetado’’.

EXAMEN DE LOS PODERES DEL DILEGADO
OBRERO ARGENTINO.—Pero fué, sin duda, la admisién del
delegado obrero argentino, seflor Balifio, la que suscité el de-
bate méas interesante.

A consecuencia de su designacion, la Federacion internacio-
nal de sociedades obreras, envié la siguiente protesta:

““Noviembre 1° de 1919. — Al Presidente y miembros del
comité de credenciales. — Sefiores: De acuerdo con las comuni-
caciones que hemos recibido de la Federacion de las sociedades

(1) Esta opinion es la ¢qué hemos transcripto en la pag. 35 de este
informe.
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de obreros de la Argentina, que representan 80.000 trabajado-
res organizados, el nombramiento del delegado de los trabaja-
dores de la Argentina, no ha sido hecho en conformidad al ar-
.tieulo 389 del Tratado de paz. El gobierno no consulté a la
Federacion de las sociedades de obreros, que es la més impor-
tante organizacién en el pais. Por lo tanto, pedimos que ustedes
no admitan a la Conferencia al sefior Américo Balifio como de-
legado de los trabajadores de la. Argentina. Presentamos esta
protesta, senores, por la Federacién internacional de sociedades
de obreros. De ustedes S. S. S. — W. A. Appleton, presi-
dente; L. Jouhaux, primer vicepresidente; C. Mertens, segun-
do vicepresidente; J. Oudegeets, secretario’’.

Sometida la protesta a la comisién de poderes, la mayoria
produjo el siguiente despacho:

““Una protesta ha sido presentada por la Unién sindical in-
ternacional, en 1o que concierne a la admisién del delegado obre-
ro argentino. Una copia de la carta de protesta, estd agregada
al presente informe. La comision ha recibido de M. Oudegeets,
uno de los firmantes de la carta, miembro de la ccmisién, una
relacién -exponiendo los motivos en que se basaba la protesta;
y ha recibido también detalles e informes de los delegados del
goblerno argentino.

“La situacién aparece como sigue: el delegado del trabajo
fué elegido por el gobierno argentino, de acuerdo con la Aso-
ciacion de obreros de ferrocarriles, llamada ‘‘Lia Fraternidad’ .
Esta asociacién es la més antigua del pais; cuenta con mas de
15.000 miembros e incluyendo mas de un 90 % de los obreros
ferroviarios de locomotoras. Esta incorporada bajo las leyes del
pais. Existe también una Federacién de uniones industriales
que representa a ciertas industrias (incluyendo el servicio mer-
cantil), teniendo su centro en las Provincias de Buenos Aires y
Santa Fe, y siendo su ntimero de miembros incierto. En la carta
de objecion se dice que su namero es de 80.000; pero los dele-
cados del gobierno argentino manifiestan que dicho ntmero no
es exacto y que fluctia considerablemente de tiempo en tiempo,
<iendo probablemente en el presente de 20.000 a 30.000.

“‘No hay estadisticas ajustadas de que se pueda hacer uso.
Esa Federacién no esta ‘incorporada bajo las leyes de la macién
argentina, aun cuando no aparece siendo una asociacion ilegal.
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La comision estd informada de que mno hay ley alguna en la
Argentina acerca de la formacién de sindieatos obreros. Los de-
legados de la Argentina defienden la medida tomada por el go-
bierno sobre la base de que LA FRATERNIDAD es la unica
organizacién que representa trabajadores de todas las partes del
pais, siendo reconocida por la ley y sujeta a las responsabilida-
des legales consiguientes.

““‘La comisién comprende que la situacién resulta sumamen-
te dificil, ya que no existe ninguna razén para suponer que el
goblerno argentino, al designar el delegado del trabajo, haya
querido obrar en forma distinta a la establecida por el Tratado;
pero le parece a la comision que seria preferible que la designa-
eién del delegado hubiera sido hecha de acuerdo con los dos
grupos de obreros asociados. No existe ninguna duda sobre la
validez de los poderes del representante obrero, en lo que se re-
laciona con la industria ferroviaria.

“‘La comision propone a la Conferencia, vistas las circuns-
tancias, no hacer lugar a la protesta, pero sugiere aconsejar ai
gobierno argentino que, en el futuro, procure designar el deie-
gado obrero a la Conferencia internacional del trabajo, de acuer-
do con los dos grupos de uniones de opreros, aunque la comision
entiende, de acuerdo con lo manifestado por los delegados del
gobierno argentino, que éste estd completamente dispuesto a
proceder asi. — Firmados: Malcolm Delevigne; Juies Carlier’’

El despacho de la minoria decia asi:

““Yo no estoy de acuerdo con la resolucién concerniente a
la admisién del delegado de la Argentina. Propongo que no se
admita al delegado de los obreros de ese pais, porque él no ha
sido nombrado de acuerdo con las organizaciones mas represen-
tativas. — Firmado: Jean Oudegeets’’.

TLa discusion del despacho de la comision ocupd casi toda
una sesion de la Confereticia; aprobandose el despacho de la
mayoria por 44 votos contra 25. Votaron en contra todos los
delegados obreros excepto los de Polonia y Checoeslovaquia; y
algunos delegados gubernamentales (los de Dinamarca, Guate-
mala, Italia, uno de Noruega, Panama, Pera, uno de Suecia. (1).

(1) Creemos de interés transcribir los discursos que se pronuncia-
ron, eon motivo de la diseusion de los poderes del delegado obrero ar-
gentino:
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EL CONSEJO DE ADMINISTRACION —Se ha hecho el
detalle del funcionamiento del poder legislativo de la Organiza-
cién internacional del trabajo. Sobre sus autoridades ejeeut'i-
vas, dice el Tratado de paz, en - el recordado articulo 388, in-
ciso 2°, que la organizacién permanente a la cual alude el ar-

Sir Malcolm Delevigne, informando en nombre de la mayoria, pro-
nuneié el siguiente diseurso:

‘‘Sefior Presidente: Indico que se adopte el informe suplementario
del comité de credenciales. Este informe, que fué impreso con el acta
del martes, se refiere a dos materias. La primera fué una objecién di-
rigida al nombramiento de un delegado de trabajadores de la Argen-
tina. La segunda fué una objecién al nombramiento de un delegado de
trabajadores de Guatemala. En lo que a la segunda materia se refiere,
le fué posible llegar a una decisién undnime, y, por lo tanto, es innece-
sario que yo diga nada sobre el punto.

““Con referencia a la otra materia, la objecion dirigida en contra
del nombramiento del delegado de trabajadores de la Argentina, desgra-
ciadamente, aun no hemos podido llegar a un acuerdo. Los hechos, se-
glin han sido expuestos ante la comisién y no hay, creo yo, ningin des-
acuerdo entre los miembros de la comisién en lo que a ello se refiere.
La tnica cuestién es la que se refiere a la inferencia que hay que deri-
var de estos hechos. La tuvimos que considerar en el caso del Japén.
Es el easo en el que no hay un cuerpo, ni autoridad representativa de
la gran mayoria de los trabajadores del pais. Hay ciertas organizacio-
nes de mayor o menor tamaifio e influencias, sin que ninguna de ellas.
ocupe una situacién preponderante.

““Por lo tanto, la cuestién que tuvo que considerar el gobierno ar-
gentino, era qué accién debia tomar, teniendo en cuenta la estipulado
en el Tratado; las estipulaciones eran que los delegados debian nom-
brarse de acuerdo con la organizacién que mejor representase a los
obreros del pais.

““ Ahora, sin expresar opinién alguna respecto de la aceién tomada
por el gobierno argentino, la mayoria de la comisién era de opinién que,
en estos casos especiales que prevalecen en la Argentina, con respecto
de las organizaciones profesionales no era necesario, ni deseable que la
Conferencia tomase accién alguna. No hay duda que el delegado de
los obreros actualmente nombrado, es, en realidad, representativo de una
seccion de las clases trabajadoras argentinas. Si es representativo de
la autoridad competente que mejor representa a aquellas clases, es cosa
dificil para la mayoria v es imposible dar un dictamen. Mas bien diria
que no hay hoy en la Argentina una autoridad represcntativa impor-
tante de una mayoria de las eclases trabajadoras de la Argentina. En
este caso, la mayoria de la comision recomienda que no se tome medi-
da alguna.

¢‘Ellos se aventuran a hacer una sugestion. El caso es uno que, a
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ticulo 387, establecida para realizar el programa expuesto en el
predmbulo, se compondri :

e “2°—De una Oficina internacional de trabajo bajo la
direccién del Consejo de Administracién’’.

nuestra manera de ver, no est4 dentro del Tratado, pero, es muy con-
veniente que los gobiernos que estdn en esta situacién deben actuar,
eomo es seguro que ellos actuardn, hasta donde les sea posible, de
acuerdo con su espiritu. La sugestién a que nosotros nos hemos aven-
jurado en nuestros informes, es aquélla en la que, en tales circunstan-
cias, los gobiernos deben tratar de liegar por medio de una consulta
mutua y, si es posible, por un acuerdo con las varias organizaciones a
una selecci6n, la cual debia aprobarse en general por esas organizaciones.

‘“No podria ser posible asegurar siemprec eso, pero yo c¢reo que si
ellos hacen el esfuerzo, esta Conferencia no tendri objeeiones que hacer
a los resultados. Es solamente una sugestién para someterla a la con-
sideracién por los gobiernos. No se intenta de ningfin modo que sea un
mandato para ellos. Con estas palabras, yo pido la aceptacién del in-
forme de la comisién’’.

Lo siguié en el uso de la palabra, el delegado Oudegeets, quien fir-
maba el despacho de disidencia.

Este delegado dijo, mis o mecnos, lo siguicnte, que tomamos direc-
tamente del diario de sesiones de la Confercneia:

‘‘El seior Oudegeets, dice que esta Conferencia no tiene nada que
ver con los argumentos citados en el informe. Es muy agradable para
la organizacién argentina, ser la mas antigua que existe y que tiene
una representacion del 90 ¢/ de obreros de ferrocarriles; y también que
hay otras organizaciones de la industria y del comercio. El hecho que
una organizacién no esté incorporada, no tiene nada que ver con esta
Conferencia. En el informe, pag. 207, estd estatuido que la organizacién
tiene un nimero de miembros de 20.000 a 30.000; y que es la mas re-
presentativa de estas organizaciones, pero yo. como secretario del sin-
dicato internacional, he recibido las cuotas de 80.000 miembros. Tam-
bién estd estatuido en el informe que esta organizacién no tieme un
nlimero fijo de miembros. En Europa, en la actualidad, hay dos dele-
gados de las otras asociaciones. Un secretario y un tesorero de estas
organizaciones estin viajando por Europa, recogiendo informes relacio-
nados con el Sindicato internacional u organizacién de uniones industria-
les. Por lo tanto, si ella tieme dos hombres viajando y estudiando con-
diciones, esta organizacién no debe ser tan falta de importancia.

‘“No estoy de acuerdo con el confterido y la forma del informe.
No importa que La Fraternidad sea legal o que no esté incorporada,
puesto que en Furopa existen varias uniones obreras que no estin le-
galmente reconocidas, que tampoco estin incorporadas y, sin embargo,
su funcionamiento es muy activo. El mismo sefior Oudegeets, represen-



COMPOSICION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

El Consejo de administracién tiene asi a su cargo el contralor
de la Oficina internacional del trabajo.

Estd compuesta de veinticuatro personas, designadas de

ta a una unién obrera que no esti incorporada, y también el seiior Mer-
tens, no teniendo, por lo tanto, ninguna fuerza cl argumento de que es-
tas organizaciones no hayan side incorporadas. También suplicaria quc
la Conferencia considerara el hecho de que hace algun tiempo, votd
desechando la peticién de las Federaciones eristianas de Franeia, cuyos
miembros llegan a 75.000, porque la Confederacién general del trabajo
contaba con un millén de socios; y también porque el ministro franeds
declaré que esa organizacién era la que mAs genuinamente representaba
a los intereses del trabajo; y que, en atencién de este hecho, dicha or-
ganizacién deberia mandar sus representantes a la Conferencia, y esta
deeision del ministro franeés ha sido confirmada por el voto de la Con-
ferencia. En tal virtud, el sefior Oudegeets, se permite rogar que este
informe no sea adoptado, y que el delegado que aqui representa a la A:-
gentina no sea admitido a la Conferencia’’.

A continuacion hablé el delegado obrero francés, Leén Jouhaux,
secretario general de la Confederaciéon general del trabajo de Francia
y vieepresidente primero de la TFederacién internacional de sociedades
obreras. Transeribimos a continuacidn el disecurso de ese delegado:

‘‘Hemos llegado a un punto importantisimo de la discusiém, y es:
timo oportuno hacer notar que nuestra actitud hacia el deiegado de los
obreros de la Argentina, no es hostil, sino que creemos que si esta Con-
ferencia admite al delegado de la Argentina, en las acluales condicio-
nes, se violaria el articulo del Tratado de Paz que define esta orga-
nizaeion.

““Segtin el Tratado de paz, la Conferencia del trabajo debe consis-
tir en delegados del gobierno, de los obreros y de los patrones, eligién-
dose los delegados de los obreros de las asociaciones mas representati-
vas de sus propios paises. No cxiste actualmente duda alguna, respecto
al significado que dcbe darse al citado articulo del Tratado de Paz.
Queda entendido que el delegado de més representacion mombrado por
una naeién, no lo seria para representar fnicamente determinado grupo
de industrias, sino a todas.

“‘En el caso del delegado de la Argentina, este seflor pertenece a
la Asociacién de ferrocarrileros, y no representa a las industrias en
general.

¢« Adem#s, debemos tener presente el heeho de que en el pais aquél,
existe una organizaeién nacional de obreros con un ntimero de éstos que
varia entre 80.000 y 120.000. Nuestro objeto no es saber si la asocia-
¢ién de obreros ha sido oficialmente reéconocida por el gobierno argen-
tino o no. Sobre este punto no gueremos dictaminar. No queremos in-
miscuirnos en ecste asunto.
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acuerdo con las siguientes disposiciones que tomamos del ar-
tieulo 393 del Tratado:

Doce personas que representen a los goblernos.
Seis personas elegidas por los deleeados de la Conferencia
que representen a los patrones.

1

““Y eomo cuestién de hecho, también hay una ley actualmente cu
discusién en la Argentina, sobre las uniones obreras y esa ley es cues-
tionada por huelgas y varias otras manifestaciones. Debemos tener esto
presente. El punto que nosotros tenemos que deecidir en este easo, es
saber si la asociacién o la organizacién a que yo me reficro, es la aso-
eiacién mis representativa de los trabajadores en aquel pais. No hay
absolutamente ninglin otro modo de tratar la cuestién, y no puede ha-
ber ninguna otra contestacién a la misma. Es bastante que nosotros
diseutamos la manera en que los delegados del trabajo de otras naeiongs
han sido nombrados a esta Conferencia, ya sea en el caso de la delega-
cion del trabajo de Inglaterra, de Bélgica, de Italia, de ¥Franeia, de No-
ruega, de Suecia, de Holanda y asi sucesivamente. En cada una de esas
naciones, en cada una de esas delegaciones, los delegados del trabajo no
representan ésta o aquella industria en particular o grupo de iudustrias;
ellos representan el conjunto de las uniones obreras en aquellos paises.
Es, de este modo, y en este espiritu, que el articulo del Tratado de paz,
seriamente perjudicard y ofenderd los sentimientos de los delegados del
trabajo, que podrian creer que, en cualquier tiempo, en lo futuro, seria
facil para cualquier gobierno, nombrar delegados del trabajo que mno
representasen las tendencias generales de las uniones de los trabajado-
res en cualquier pais.

‘¢‘No nos seria posible aceptar cualquier otra interpretaeiéon de este
articulo del Tratado de paz, y por lo tanto, no nos es posibie, ni les es
posible a esta Conferencia, en las circunstancias actuales, admitir al
delegado del trabajo de la Argentina’’.

El doctor Anastasi pronuncié el siguiente discurso:

“‘En nombre de la delegacién gubernamental argentina, debo for-
mular algunas declaraciones, en razéon de las consideracioes de la ma-
yoria en su despacho, y en atencién a la oposicion de la minoria.

““Y han de permitir ustedes que invierta los términos y me reficra
primeramente a la minoria.

¢‘Es singular, ante todo, que el seiior Oudegeets se haya convertido
en juez y parte; parte, en cuanto subscribe la finica protesta presentad:
en su cardcter de secretario; juez, en cuanto pertenece a la comisién de
verifieacion de poderes y firma el despache en disidencia.

“‘La minoria sostiene que la designacion del delegado obrero no
tuvo lugar de acuerdo con las organizaciones mas representativas. Pero
no se¢ preocupa de decir cuiles son esas organizaciones. Y se le pondria
en un grave aprieto, si se'le obligara a definirla.
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Seis personas elegidas por los delegados de la Conferencia
que representen los trabajadores.

De las doce personas que representan a los gobiernos, ocho
seran nombradas por los miembros cuya importancia industrial

‘“Por su parte, ]a comunicacién adjunta se limita a referirse a la
Federacién de Sindicatos obreros de la Reptiblieca Argentina, sin espe-
cificar tampoco cuél, pues existen tres federaciones: la Federacién obre-
ra regional argentina, la Federacién llamada del Vo congreso y los
Circulos de obreros catélicos. '

‘‘Pero ninguna de las tres asociaciones, ni las tres juntas, cuentan
con 80.000 obreros crganizados, segin se afirma en la comunicaecién.
Y eso que 80.000 asociados representan una gota de agua en una pobla-
ciébn obrera de 2.000.000 de habitantes, teniendo en cuenta la amplia
libertad sindical que existe en la Reptblica Argentina. Esta tltima ei-
fra pertenece a la ‘‘Revista Argentina de Kconomia’’, en su iultimo
nimero, que pongo a disposicién de ustedes.

‘‘La federacién a que se refiere la protesta, debe ser, sin duda, la.
Federacién obrera regional argentina, porque la del V congreso tiene
una existencia borrosa e indefinida, y sélo aparece de vez en cuando
para conmemorar la revolucién rusa o para decretar una huelga general
que pasa inadvertida en Buenos Aires.

‘“Ahora bien, la Federacién obrera regional argentina sélo cuenta
eon 20.000 afiliados organizados. Esta cifra — al lado de la de
5.500.000 de los afiliados a las Trade-Unions inglesas, que trae el ni-
mero correspondiente al mes de junio del ‘‘Monthly labour review’’,
aun teniendo en cuenta que la poblacién de Inglaterra es cinco veces
mayor que la de la Republica Argentina — no influye en el sentido de
que se la considere como la tnica entidad representativa de los obreros.
M4as atin: dentro de esos 20.000 afiliados, existen organizaciones noto-
riamente ajenas al programa de esta Conferencia, como la Liga nacio-
nal de maestros y el sindicato de periodistas.

‘“E] monto total de los afiliados a la Federacién obrera regional,
lo tomo de la pidg. 37 del ‘‘Boletin del Departamento nacional del tra-
bajo’’ de Buenos Aires, que nos ha llegado en el dltimo correo, por cuya
razén no se facilité a la comisién respectiva,

““ Ahora bien — y esto lo digo especialmente a los obreros — el
gobierno ha conceptuado que, por ahora, las organizaciones mis repre-
sentativas son La Fraternidad y la Federacién obrera maritima. Esto,
sin perjuicio de conceptuar a la Federacién obrera regional como una
institucién seria, disereta, ecuinime, tanto que los mismos patrones han
apelado en algin caso a su arbitraje para decidir conflictos con sus
obreros. Es el bosquejo de una magnifica organizacién para el futuro.
Y entre La Fraternidad y la Federacién obrera maritima, ha preferido
la primera, por la serie de razomes que oS expondri el delegado obrero,
sin perjuicio de que, en otra sesion, cuando se discuta la situacién de



es mayor, y cuatro seran designados por los delegados gubérna~
mentales de la Conferencia, excluidos los delegados de los ocho
miembros mencionados méas arriba.

Las cuestiones que se susciten sobre cuales son las naciones

los maritimos, pueda elegir algin delegado del seno de la otra sociedad.

‘‘Este proceder ha tenido la sancién pablica hasta la fecha de nues-
tra salida de Buenos Aires, en que no se habfa suscitado ninguna opo-
sici6n. :

Hago notar que el sefior Gompers se dirigié a los gobiernos ameri-
canos, en su cardcter de presidente de la Federacién americana del tra-
bajo. Los invitaba a designar los representantes obreros de entre las
organizaciones que se consideraran ‘‘bona fide’’ mA4s representativas,
sobre todo, teniendo presente que no existe en los paises sudamericanos
las enormes organizaciones obreras con que cuentan Inglaterra, Francia
o Italia.

‘‘La argumentacién del sefior Jouhaux se desvanece, teniendo en
cuenta que sus observaciones estan desmentidas por la estadistica.

‘Y el precedente francés carece asimismo de valor, teniéndose pre-
sente también la diferencia de cifras entre el ntimero que registra la
Jonfederacién general del trabajo de Francia y la Federacién obrera
regional argentina.

‘Y como el nombramiento del delegado obrero ha sido hecho de
acuerdo con las organizaciones obreras méas representativas, invito a los
obreros a desistir de su oposicién que, sin quererlo, es un agravio para
una ascociacién que tienme muchos méritos adquiridos en la historia del
movimiento sindical argentino. Los invito a que desistan de una oposi-
cién cuasi irreflexiva, no documentada, y que se basa en el desconoci-
miento méas completo de la evolucién obrera en nuestro pais.

““‘Por tltimo, debe tenerse presente que es éste el primer caso de
una Conferencia internacional en que se pueden revisar los poderes de
los delegados (art. 389 del Tratado). Pero esta facultad debe ser ejer-
citada eon diserecion para mno molestar las legitimas suceptibilidades
nacionales. El rechazo del delegado obrero significaria una injuria gra-
tuita a un gobierno que se ha esforzado, entre los primeros, a llevar a
la realidad el hermoso ideal de la Liga de las naciones y de la Organiza-
cién internacional del trabajo, en beneficio — segiin la expresién del
ministro argentino Pueyrredén — ‘‘de aquellas masas de hombres que,
contribuyendo con su ruda labor al bien de la comunidad, sélo tiene por
presente la pobreza y por futuro la miseria’’.

““Por lo que se refiere a la mayoria, aceptamos su dictamen, en
cuanto aconseja la aprobacion de los poderes del delegado Balifio; no
aceptamos todos sus considerandos, porque a esta Conferencia le compe-
te, en este caso, resolver sobre la admision o rechazo, pero no aconsejar
reglas para el futuro por wna via que no es la que corresponde. Segfin
lo he demostrado, el gobierno argentino entiende que ha interpretado
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de mayor importancia industrial, serdn decididas por el Consejo
de la Liga de las naciones.

La duracién del mandato de los miembros del Consejo de
administracién serd de tres anos. La manera de proveer las va-

honesta y lealmente el Tratado; ese criterio seguir4 inspirando sus ae-
tos. Y una recomendacién en la forma aconsejada por la mayoria, a
base de una protesta aislada, sin documentacién alguna, podria signifi-
car una censura evidentemente injusta e inoportuna, en momentos en
que, con dificultades y oposiciones, empezamos a asentar la Organizaeion
internacional del trabajo.

‘“En resumen, pedimos que se vote el dictamen de la mayoria y
que no se tenga en cuenta la recomendacién que en el mismo se hace;
pero estas consideraciones no se refieren a las palabras del sefior Mal-
colm Delevigne, quien, en su reciente discurso, modifica los términos
del dictamen eserito’’. _

En seguida le eorrespondié al turno, para hacer uso de la palabra
al sefior Balifio, y lo hizo en los siguientes términos:

‘“Me permitiran los sefiores delegados si, muy brevemente, distraigo
la atenciéon de la Conferencia con un asunto gue no es de interés ge-
neral. La Conferencia tiene que resolver las cuestiones més importantes
y no debiera distraer su tiempo con pequeiios asuntos. Pero si ello su-
cede, no es por mi culpa: mi delegacién ha sido protestada injustamente
y yo estoy en la obligaciéon moral de defenderla, porque asi defiendo
también la seriedad del gobierno argentino, la seriedad de la organiza-
eién gremial a que pertenezco y mi propio decoro personal.

‘‘Lia protesta hecha por la Federaciéon internacional de sociedades
obreras no tiene mas valor que el que puedan darle los nombres de los
camaradas Appleton, Jouhaux, Mertens y Oudegeets, que la subscriben.
Por lo deméis, es una protesta injusta y basada en una falsa informacion.

“‘Dice la protesta, que la representacién de los obreros argentinos
estA mal adjudicada, porque el gobierno mno consulté a la Federacién
obrera regional argentina, que dice ser la organizacién més importante
del pais, que tiene 80.000 asociados. Ignoro si el gobierno argentino
consulté o no a la Federacién obrera; ni lo afirmo, ni lo niego; pero si
desmiento categéricamente la informacién de que dicha Federacién ten-
ga 80.000 asociados y sea la orgamnizacion més importante del pafs.

“‘No hay tal cosa. La Federacién obrera, es una organizacién rela-
tivamente joven, que no ha logrado estabilizarse todavia y cuyo nfimero
real de asociados fluctia constantemente, segiin el resultado de las huel-
gas parciales que, con frecuencia, realiza. No ha tenido jaméas 80.000
asociados. Y, actualmente, pasando la Replblica Argentina por un agu-
do periodo de crisis gremial, ocasionado por las derrotas sufridas por
los obreros en casi todas las huelgas realizadas en el afio 1919, y por la
reaccién capitalista, yo afirmo que la Federacion obrera no alcanza a
tener 20.000 cotizantes. Y yo invito 2 los miembros de la Federacion
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cantes y las cuestiones de la misma naturaleza que suscitaren,
podran ser regladas por el Consejo de administracién, bajo re-
serva de la aprobacién de la Conferencia.

El Consejo de administracién elegird uno de sus miembros

internacional que firman la protesta y que se encuentran presentes en
esta Conferencia, a que préximamente promuevan una informaeién para
constatar si, en realidad, la Federacién obrera argentina tiene el nf-
mero de socios que dice tener.

¢“Ahora bien: La Fraternidad, sociedad de personal ferroviario de
locomotoras a la que pertenczco y de la que soy secrctaric-gerente, es la
organizacién gremial mas antigua, més seria, mis poderosa y mAas or-
ganizada de todas las que existen en la Repilblica Argentina. Tiene 32
afios de vida; cuenta con 15.000 asociados; tiene reconocida ante la ley
su personeria civil; es esencialmente gremial; tiene organizado en sus
filas, a més del 90 % del personal ferroviario de locomotoras, (porcen-
taje éste que no ha sido alecanzado por ninguna otra organizacién simi-
lar del mundo); y ha conseguido para sus socios por medio de una ac-
cién enérgica y permanente, las mejores condiciones de trabajo, salario
y tratamiento que existen para los trabajadores de la Repiblica Argen-
tina en Sud y en Centro América y en muchos paises de la vieja Europa.

¢“‘Como ustedes ven, la diferencia es enorme y la Federacién argen-
tina no puede resistir la comparacién con La Fraternidad, a pesar de
ser ésta una sociedad de oficio. Méas atn: La Fraternidad es, en la Re-
piblica Argentina, la Gnica organizacién gremial capaz de comprometer,
en cualquier momento, el porvenir econémico del pais. Tan perfecta es
su organizacién y tan real es su fuerza, que puede como lo he demos-
trado — paralizar, en pocas horas, todo el trafico ferroviario del pais
durante mucho tiempo. Y si La Fraternidad ha logrado merecer el res-
peto del capital, la atencién de los gobiernos y la simpatia de la opi-
nién piblica, es debido a que, pudiendo disponer de una fuerza formi-
dable, jamés ha hecho abuso de ella en perjuicio de la economia nacio-
nal. Jamas ha hecho ‘‘gimnasia revolucionaria’’ y cuando ha llegado
a la huelga, ha sido porque todas las tramitaciones amistosas habian
terminado y no quedaba otra forma de solueién.

¢‘El gobierno argentino, al designar delegado a esta Conferencia,
ha debido elegir entre La Fraternidad y la Federacién obrera. ;Cual de
las dos es méas representativa, por su importancia real y por su organi-
zacién permanente y metédica? ;Cuédl de las dos ha obtenido mayores
y mejores conquistas para sus asociados, en sus condiciones de vida y
trabajo?; geudl de las dos goza de las simpatias y confianza del pfbli-
co argentino? El gobierno de mi pais, que no ha hecho del asunto una
cuestion de cantidad, sino de calidad, no ha vacilado en la eleccién y
ha entregado la delegacién a La Fraternidad, obrando asi de confor-
. midad con el espiritu del art. 389 del Tratado de Paz. Yo comprendo
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como presidente y dictard su reglamento. Se reunird en las
épocas que fijarad el mismo. Una sesiéon especial debera ser con-
vocada cada vez que dichos miembros hayan formulado una re-
clamacién por escrito.

que el camarada Oudegeets mantenga su disidencia, por espiritu de so-
lidaridad con la Federacién argentina adherida a la Federacién inter-
nacional de la cual el camarada Oudegeets es secretario; pero no com-
prendo, en cambio, cémo la disidencia puede mantenerse, sin caer en ri-
diculo, por carencia de una base seria e imparcial de informaecién y
sin poder reforzarla con argumentos y con pruebas convincentes.

‘‘No deseo extenderme méis sobre este asunto, considerando que la
Conferencia debe dedicar su precioso tiempo a cuestiones méas funda-
mentales y universales. Termino, pues, manifestando que no he venido
aqui usurpando los derechos de nadie, y mucho menos los derechos que
pueda tener la Federacién obrera argentina; como hombre de concien-
cia, educado én una severa moral obrera societaria, respondo de la exaec-
titud de todas mis afirmaeiones y me considero, por lo tanto. bien sen-
tado en este recinto en representacion de los trabajadores de la Rept-
blica. Argentina’’.

El sefior Varela, delegado del Uruguay, dijo: ‘‘Hay algunas ecir-
cunstancias que deben hacerse notar.

‘‘Pertenezeco a un pais vecino a la Repilblica Argentina y unido a
ella por la historia y un ideal comin. Todo lo que interesa a la Repl-
blica Argentina es pata mi pais digno de consideracién.

‘‘No puedo, sin embargo, decir, en el caso actual, si se examina la
cuestion desde el punto de vista téenico, cual de las organizaciones sin-
dicales obreras es la mas representativa. Se ha visto que las estadisti-
cas destruyen las estadisticas. Debemos, por consiguiente, decidir que
la delegacién obrera argentina ha sido designada por motivos més ele-
vados, y que la designacién del delegado argentino, ha sido hecha ‘“bona
fide’’.

“‘Por mi parte, yo lo creo y hé aqui la razén:

‘¢ Actualmente, la presidencia de la Republica Argentina esti ocu-
pada por un hombre de estado eminente, el doctor Hipélito Irigoyen que
ha seguido siempre una politica de progreso y de humanidad.

¢¢Nadie me harid creer que ha podido contrariar la esperanza de los
trabajadores.

““Por mi parte, doy mi voto a la admisién del delegado Balifio, y
confio plenamente en la clarovidencia y en la rectitud del gobierno ar-
gentino’’.

Con motivo de las cifras estadisticas a que se refiere el Boletin
del Departamento nacional del trabajo que utilizamos en la Conferen-
cia, conviene tener presente que las siguientes son las proporcionadas
oficialmente por la Federacion obrera regional con respecto del movi-
miento de cotizantes en los Gltimos seis meses: Ailo 1919, octubre 39.522,
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En la primera sesién del Consejo, se acordé que las reunio-
nes se efectuarian cada dos meses. El sefior Arthur Fontaine
fué elegido presidente. Esta designacién importaba una ratifi-
cacion de la inteligente obra desarrollada durante la presiden-
cia del comité organizador que le toc6 desempenar.

Diciembre, 48.108. Afio 1920: enero, 55.783; febrero, 44.935; marzo,
73.399. :

Para la historia del movimiento obrero argentino, conviene tener
presente que a una manifestacién de sir Malconm Delevigne, quien de-
seaba que todos los trabajadores argentinos se agrupasen en una sola
Federacién, a fin de evitar protestas anilogas a las que se habjan sus-
citado el sefior Balifio contesté, en el seno de la comisién respectiva,
seglin él refiere en ‘‘La Fraternidad’’, érgano oficial de la sociedad del
mismo nombre, ntim. 209, p. 2:

‘“Hay una razén fundamental que impide la incorporaciéon de La
F'raternidad y otras organizaciones a la F. O. R. A., y es la siguiente:
La F. O. R. A. en su declaracién de prineipios, en sus estatutos y en
su accion misma, se manifiesta adherida a detcrminados prineipios ideo-
légicos y contraria a toda gestién parlamentaria y legal. En consecuen-
cia, Ja adhesién a la F. O. R. A. significa también la adhesién a esos
prineipios y a esa préactica. La TFraternidad no puede adherirse a la
F. O. R. A. porque sus estatutos establecen que es una organizacién
esencialmente gremial, para luchar en el terreno econdémico y ajena por
completo a toda cuestién politica o ideolégica El dia que la F. O. R. A.
borre de su carta fundamental esa profesion de fe ideolégieca, La Fra-
ternidad y el resto de las organizaciones gremiales auténomas, no ten-
dran inconveniente alguno en adherirse a ella, para formar asi la fnieca
v verdadera Federacion de los trabajadores de la Republica Argentina’’.

A esto responden los dirigentes de la F. O. R. A. que ésta no se
halla afiliada a tendencia ideolégica determinada, ni profesa orienta-
ci6on politica de ningtn género, de suerte que. en su seno, eaben obreros
afiliados a los distintos partidos politicos y aun los que soun francamen-
te héstiles a la aceién partidaria.

En este sentido citan el tercer considerando en su declaracién de
principios que dice asi:

“‘Que, para ese fin, el sindicato es la forma especifica de agrupa-
cion obrera, puesto que es una asoeiacion que liga por intereses a los
trabajadores frente a su enemigo comin. el capitalismo; que, por eso
mismo, reune en su seno a todos los corruptores, cualesquiera sean B8sus
opiniones respecto de politica, religion u otro dogma’’

Ademés afirman que el art. 2.0 se inspira en los mismos principios
al expresar que ‘‘la F. O. R. A., en virtud de las variadas tendencias
jideolégicas y doectrinarias sustentadas por los obreros afiliados a las
organizaciones federadas, es una institucién completamente aunténoma.
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FUNCIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION.
El Consejo de administracién establecerd la orden del dia de
las sesiones de la Conferencia, después de haber examinado las
proposiciones hechas por los gobiernos, o por las organizaciones
consideradas en el art. 389 (1).

El director de la Oficina internacional del trabajo, a cuya
organizacién aludiremos en seguida, debe hacer llegar la orden
del dia de cada sesion, cuatro meses antes de la apertura de la
misma, a cada uno de los miembros; y, por intermedio de éstos,
a los delegados no gubernamentales, cuando éstos hayan sido
designados.

Los gobiernos tienen el derecho de contestar la inscripeién
de la orden del dia de uno o méas de los temas anotados; justi-
ficando los motivos de su exposicién en una manera explicativa,
que el director debe comunicar a los demas gobiernos.

A pesar de la oposicién, los temas impugnados podran in-
cluirse en la orden del dia, si la Conferencia lo decide por dos
terceras partes de los votos de los delegados presentes.

Corresponde también al Consejo trasmitir al gobierno res-
pectivo las reclamaciones dirigidas por una organizacion profe-
sional obrera o patronal, segiin las cuales un miembro de la or-
canizacién internacional no ha asegurado de uma manera satis-
factoria la ejecucion de una convencion a la cual dicho miembro
se haya adherido. El Consejo invitara, al mismo tiempo, al go-
bierno respectivo a formular la declaraciéon que juzgue conve-
niente (2).

Si no se recibe declaracién alguna del gobierno interpelado,
o si la declaracién no parece satisfactoria al Consejo de adminis-

Con el fin de mantener la unidad orginica, material y moral entre los
trabajadores, necesaria para realizar los propdésitos enunciados, sostiene:

a) Su absoluta prescidencia frente a las tendencias ideoldgicas y
partidos politicos; :

b) El derecho exclusivo de los afiliados a hacer propaganda por
sus especiales puntos de mira en lo que respeeta a la organizacion, te-
niendo en cuenta que esta libertad mo puede ser restringida, ni coarta-
da, siempre que ella no se haga a base de diatribas, calumnias o de di-
famacién de los principios y aceion de Ja . O. R. A.’’,

(1) Art. 400 del Tratade de Paz.

(2) Art, 409 del Tratado de Paz.
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tracion, éste tiene derecho de hacer pfiblica la reclamacién re-
cibida, y, dado el caso, la respuesta recibida (1).

Corresponde también al Consejo de administracién decidir
las quejas que algunos de los miembros hayan formulado, res-
pecto a otro miembro que no asegurara, de una manera satis-
factoria, la ejecucién de la convenciéon que uno y otro hubieran
ratificado. Si el Consejo lo juzga conveniente, se pondra en re-
lacion con el gobierno acusado. Si no lo juzgare necesario, o, si,
habiéndose puesto en relacién con el gobierno, contra el cual se
formula la reclamacién, no contestara, o, si la respuesta no hu-
biera satisfecho al Consejo, éste podra provocar la formacién de
una comision de investigacién que estudiard la cuestién suscitada.
El mismo procedimiento seguiréd el Consejo, de oficio, o a ins-
tancias de un delegado a la Conferencia (2).

También es del resorte del Consejo de administracién veri-
ficar los titulos de los miembros de la comisién de investigacion.
En efecto, cada uno de los miembros se compromete a designar,
en los seis meses que siguen a la ejecuciéon del Tratado, tres per-
sonas competentes en materia industrial: la primera que repre-
sente a los patrones, la segunda a los trabajadores y la tercera,
independiente de unos y de otros. El conjunto de estas perso-
nas formard una lista sobre la cual seran elegidos los miembros
de la comisién. Pero el Consejo de administracion tendra el
derecho de verificar los titulos de las mencionadas personas y de
rehusar, por mayoria de dos tercios de los votos expresados por
los presentes, las designaciones, cuyos titulos no satisfacieren -
las preseripciones del presente articulo (3). Sabido es que la
designaciéon de la comision de investigacion, corresponde al se-
cretario general de la Sociedad de las naciones, pero esta elec-
cién so6lo puede recaer en la lista cuya formacion sea indicada.

El funcionamiento de la comision de investigacion sale de
los limites de este informe; como que toca a la existencia de la
Sociedad de las naciones.

LA CUESTION DE LOS ESTADOS QUE SOLAMENTE
HAN ELEGIDO DELEGADOS GUBERNAMENTALES.—
No todos los paises enviaron delegacion completa a la Conferen-

(1) Art. 410 del Tratado de Paz.
(2) Art. 411 del Tratado de Paz.
(3) Art. 412 del Tratado de Paz,
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cia de Washington. Esta omisiéon suscité protestas de parte de
los delegados obreros, que se encontraban asi en situacién de in-
ferioridad. B

Con motivo de esta incidencia, la comision de reglamento
produjo el informe siguiente que transeribimos, por el interés
que significa como un antecedente que aclara la interpretacion
de los textos del Tratado:

“Diez y seis estados no han designado para tomar parte en
la Conferencia de Washington, sino delegados gubernamentales.
Esos son: Bolivia, Brasil, Chile, China, Colombia, Ecuador,
Haiti, Nicaragua, Paraguay, Persia, Portugal, Rumania, San
Salvador, Siam, Uruguay y Venezuela.

‘“‘Esta situacién ha suscitado una protesta de parte de los
delegados obreros. Por el hecho de ciertos gobiernos, la posicién
de los obreros en la Conferencia se encuentra debilitada, tanto
mas que los gobiernos tienen dos delegados por estado. La cues-
tiébn sometida a la comisién, no ha sido, por otra parte, preci-
sada. Nosotros consideramos que ella consiste en saber, por una
parte, si los gobiernos de que se trata tienen el derecho de nom-
brar solamente delegados gubernamentales y, de otra parte, qué
medida practica debe adoptarse en la Conferencia misma.

“1°.—El articulo 389 del Tratado de paz establece que la
Conferencia ‘‘serd compuesta de cuatro representanies de cada
uno de los miembros, de los que: dos seran de los delegados del
gobierno y donde los otros dos representaran, respectivamente,
de una parte los empleados, de otra parte a los trabajadores per-
tenecientes a cada uno de los miembros’’.

““El articulo agrega, ademas, en el parrafo tercero: ‘‘los
miembros se encargan de designar los delegados y consejeros
téenicos, no gubernamentales, de acuerdo con las organizaciones
profesionales las mas representativas, sea de los patrones, sea
los trabajadores del pais, consideradas bajo las reservas que ta-
les organizaciones exigen’’.

““En fin, el parrafo 2.° del articulo 390 dispone: ‘“En el caso
en que uno de los miembros no hubiera designado uno de los de-
legados no gubernamentales al euai él tiene derecho, ei otro dele-
gado no gubernamental tendra derecho de tomar parte en las
discusiones, pero carecera del derecho de sufragio’.

““El pérrafo tercero del mismo articulo asimila a este caso,
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el de la anulacién de los poderes de un delegado no guberna-
mental.

‘“‘La comision opina que estos textos constituyen una obli-
gacién positiva para los gobiernos de designar cuatro delegados,
Y que no les es permitido, en principio, atenerse a los solos de-
legados gubernamentales, cuando las condiciones inscriptas en
el articulo 389 existen, es decir, cuando hay organizaciones obre-
ras y patronales.

““Sim embargo, el Tratado no estipula ninguna penalidad
para el caso en que esta obligacién no se cumpla, y puede soste-
nerse que el incumplimiento de esta obligacion no podria privar
a log delegados gubernamentales del derecho de sufragio.

‘“‘La comisién opina que el articuio 390 que se aplica al
caso excepcional en que un delegado gubernamental no haya side
designado, es de estricta interpretacion. Ella hace notar, sin
embargo, que aun en este caso, los delegados gubernamentales
conservarian su derecho de sufragio.

“‘Lia comisién no piensa, por consiguiente, que la Conferen-
cia tenga el derecho de privar a los delegados del goblerno que
no son acompainados de otros delegados, de su derecho de voto,
y ninguna accién puede ser ejercida contra el gobierno que nc
cumpla esas obligaciones .

““En lo que concierne a los paises donde no hay organiza-
ciones representativas de obreros y de patrones, no parece que
sea razonable poner en cuestiéon el derecho de voto de los dele-
gados gubernamentales que no son acompafiados de otros de-
legados. '

“‘Desde el punto de vista practico, parece poco recomenda-
ble privar a los delegados gubernamentales en cuestion, del de-
recho de voto. Esta medida tendria por efecto: o bien impedir
a ciertos gobiernos a participar en la Conferencia, o bien de
comprometerlos a nombrar cuatro delegados, que serian, en el
hecho, cuatro delegados gubernamentales.

‘““Pero la comisiéon ha querido informarse de las razones que
han comprometido los gobiernos de que se trata a no nombrar
delegados no gubernamentales. Ella les ha rogado que suminis-
traran explicaciones con este motivo.

““He aqui los resultados de esta investigacién:

‘a) Ciertos gobiernos no han podido hacer liegar los dele-
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gados no gubernamentales en tiempo util a Washington, sea
porque creian que era menester esperar al ratificacion del Tra-
tado de Paz (Uruguay), sea por otras razones (Portugal, Ru-
mania) . :

““b) Otros declaran no poseer organizaciones patronales u
obreras y piensan, en estas condiciones, no tener obligacién de
designar delegados no gubernamentales. Es, particularmente, el
caso de Colombia y Ecuador, de Siam y de Persia.

““c) Otros se han dirigido a las organizaciones gue conside-
raban como representativas y estas organizaciones no han res-
pondido o0 no han querido nombrar delegados, siendo éste el caso
de San Salvador.

““d) Otros afirman que solamente la falta de tiempo y de
preparacion han impedido suministrar una delegacién completa.
Tal es, notablemente, el caso de la China, acerca de la cual, el
representante ha expuesto que el gobierno se esforzaba en reunir
las asociaciones obreras existentes, para hacerles designar un de-
legado comun.

‘“e) La declaracién del ministro de Haiti, sefior Moravia,
ha sido particularmente interesante. Dice que, en su pais, esen-
cialmente agricola, no hay organizaciones profesionaies, ni pa-
tronales, ni obreras, y que no hay esperanza de que se formen
dentro de un largo espacio de tiempo. Lo que interesa al pais
es, sobre todo, la cuestion de la desocupacién. El sefior ministro
estaba en la Conferencia ‘‘ad audiendum’’ y no tomaba parte
en el voto.

‘““En resumen, la mayor parte de los paises que se encuen-
tran sin delegados no gubernamentales tienen razones puramente
temporarias o transitorias para actuar asi:

““En estas condiciones, sobre las proposiciones de M. Ilg,
la comision opina unanimemente que:

““1°.—FEn esta Conferencia no hay lugar a adoptar sanciones
de ninguna naturaleza.

““2° —Lios delegados gubernamentales de los estados de que
se trata, no pueden ser privados de su derecho de voto’’.

Este informe fué aprobado, rectificindose previamente la
mencién acerca de Portugal, que era equivocada.

Segtin se observara del informe, entre los paises de la Amé-
rica latina, solamente la Argentina y el Pert enviaron su dele-
gacién no gubernamental completa,
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LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.—La
Oficina internacional del trabajo forma parte del conjunto de las
instituciones de la Sociedad de las naciones. Esta bajo la diree-
cion inmediata del Consejo de administracién. Un director es-
tard a la cabeza de la Oficina; serd nombrado por el Consejo
de administracién de quien recibird sus instrucciones, y hacia
(uién serd responsable de la buena marcha de la institucién. Le
corresponde la designacién del personal que deberd ser elegido
entre las diferentes nacionalidades, debiendo ser mujeres algu-
nos de sus componentes.

Las funciones de la Oficina internacional del trabajo com-
prenderén la centralizaciéon y distribucién de todas las informa-
clones concernientes a la reglamentacién internacional de la con-
diceion de los trabajadores y del régimen de trabajo, y, en parti-
cular, al estudio de las cuestiones que se sometan a la Conferen-
cia. Deberd redactar y publicar en francés, en ingiés, ademas
de las otras lenguas que juzgue conveniente el Consejo de admi-
nistracion un boletin periédico consagrado al estudio de las cues-
tiones referentes a la industria y el trabajo y que presentaran
un caracter internacional.

FORMACION DEL PRIMER CONSLEJO DE ADMINIS-
TRACION. — DESIGNACION DE DIRECTOR DE LA OFI-
CINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.—El primer Con-
sejo de trabajo fué elegido al finalizar las sesiones de la Con-
ferencia del,trabajo. Las designaciones de los consejeros obreros
y patronales, fueron hechas por los respectivos grupos. Los pri-
meros eligieron a los delegados obreros en I'rancia, Holanda,
Gran Bretafa, Suecia e Canadéa; dejando un asiento para Ale-
mania- Los segundos designaron a los delegados patronales de
Gran Bretafia, Francia, Italia, Bélgica, Checoeslovaquia y Sui-

za. Canada y Suiza,ocuparian interinamente las plazas de Esta-
dos Unidos.

Por los gobiernos correspondian, desde luego, ocho cargos a
las potencias de mayor importancia industrial. Ellas eran Bél-
gica, Francia, Gran Bretafia, Italia, Japén, Alemania y Suiza,
reservandose un lugar para los Estados Unidos. '

Tocaba — segtn los términos del Tratado ya referidos —
elegir cuatro naciones por el voto de las diversas potencias, ex-
cluidas pquéllas de mayor importancia industrial.
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El 29 de noviembre, después de un cambio de ideas, se pro-
cedié a recoger los sufragios de los delegados gubernamentales.
Antes, en el cambio de ideas que se produjo, algunos delegados,
como el de Portugal, sefior Barbosa, propusieron que uno de los
cuatro puestos se concediera a la Argentina. Al misino tiempo,
algunos delegados latino-americanos, como el doctor Elizalde, hi-
cieron presente que el grupo latino-americano votaria por la Ar-
gentina. Esta manifestacion fué ratificada por los delegados de
Cuba, que, a la vez retiraban la candidatura de su pafs que tam-
bién flotaba en el ambiente.

La eleccion dié el siguiente resultado: Espafia, Argentina,
Canada y Polonia, que fueron elegidas por 29, 26, 20 y 16 votos
respectivamente. Obtuvieron también votos Dinamarca, Noruega.
India Inglesa, Cuba, Suecia, ete.

El Consejo de administracion sesion6 en Washington. En
representacion de la Argentina asistio a esa, sesién el delegado
Anastasi. El Consejo se constituyo, designé presidente a Mr.
Fontaine y director general de la Oficina de trabajo a Alberto
Thomas. Alberto Thomas fué candidato de patrones y obre-
ros a la vez; su eleccion surgia — segun discursos que se pronun-
ciaron — como una concesion a las multitudes obreras para quie-
nes €l representaba una garantia de justicia y de sinceridad. Y,
en cuanto a los patrones, era, al mismo tiempo, el hombre que
habia predicado una politica de conciliacién- Resonaba todavia
el eco de aquellas palabras con que el ex ministro se referia a
las clases de su pais: ‘‘La unién durable, la unién superior a
todas nuestras luchas, es una imposibilidad ? Me reliuso a creer-
Tot” & (1

CAPITULO IV

LAS CLAUSULAS OBRERAS DEL TRATADO DE PAZ

LOS PRINCIPIGS GENERALES DE LA COMISION.—
En el capitulo anterior, expresamos cémo la primera seccion
de la parte XIII del Tratado de paz, se referia a la organizacion

(1) Albert Thomas —Bolchevisme ou socialime, 13-14, 1919,
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internacional del trabajo. La segunda seccién enuncia los prin-
cipios, generales.

““‘La comisién ha estimado — dice el informe pertinente —
que su obra no seria completa si se limitara a establecer un or-
ganismo permanente para la legislacién internacional del tra-
bajo. No entraba en su capacidad, ni en sus facultades, tratar
cuestiones particulares, relativas a las condiciones del trabajo
y resolverlas, de una manera detallada, en un cuadro de pro-
posiciones susceptibles de ser aceptadas bajo su forma definiti-
va. La comision, sin embargo, se ha visto en la necesidad urgen-
te de reconocer explicitamente ciertos principios fundaments-
les, como necesarios al progreso social, por lo que ha decidide
presentar una serie de 'declaraciones para insertar en el Trata-
do de paz’’. ,

EL PROBLEMA DE LAS CONDICIONES INDUSTRIA-
LES DIFERENTES.—En el articulo 427, las altas partes con-
tratantes ‘‘reconocen que las diferencias de climas, de costumbres
y de usos, de oportunidad econémica y de tradicion industrial, ha-
cen dificil de alcanzar de una manera inmediata, la uniformidad
absoluta en las condiciones de trabajo. Pero, persuadida cuales-
quiera que ellas sean que el trabajo no debe ser considerado sim-
plemente como un articulo de comercio, piensan que hay métodos
y principios para la reglamentacién de las condiciones de trabajo,
que todas las comunidades industriales deben esforzarse en apli-
car, en tanto lo permitan las circunstancias especiales en las cua-
les puedan encontrarse.

Este texto concuerda con el del articulo 405, por el cual,
sancionado que se haya una recomendacion o un proyecto de
convencién, de aplicacion general, la Conferencia debera tener
en cuenta los paises en los cuales el clima, el desarrollo incom-
pleto de la organizacién industrial u otras circunstancias parti- -
culares hagan las condiciones de la industria esencialmente di-
ferentes, y ella sugerira las modificaciones que considere nece-
sarias para responder a las convicciones propias de esos paises.

En el curso de este informe, se observara la extensiéon que
tuvo la excepecion prevista para los paises de desarrollo indus-
trial ineompleto, al sancionarse las convenciones de Washington.
Esta elasticidad del nuevo derecho, hara mas facil su afianza-
miento gradual: De més estd decir que, en ningfn caso, hemos
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creido que la Reptublica Argentina pudiera acogerse a estas dis-
posiciones de naturaleza excepcional ya que su desarrollo indus-
trial la coloca muy cerca de las principales potencias.

LAS CLAUSULAS OBRERAS.—EI principio que ha inspi-
rado la insercion de las clausulas obreras, estd expresado en el
preambulo de la Parte XIII del Tratado de paz:

‘“‘Considerando que la Liga de las naciones tiene por fin es-
tablecer la paz universal, y tal paz no puede fundarse sino sobre
la base de la justicia social.

““‘Considerando que existen condiciones de trabajo que im-
plican para,un gran numero de personas la injusticia, la miseria
y las privaciones, lo que engendra un descontento tan grande
que la paz y la armonia del mundo estan en peligro.

““Considerando que es urgente mejorar esas condiciones, por
ejemplo, en lo que concierne a la reglamentacién de las horas
de trabajo, el reclutamiento de la mano de obra, la lucha con-
tra la desocupacién, la garantia de un salario que asegure condi-
ciones de vida convenientes, la proteccion de los trabajadores
contra las enfermedades profesionales o generales, y los acciden-
tes resultantes del trabajo, la proteccion de los nifios, de los ado-
lescentes y de las mujeres, las pensiones de vejez y de invalidez,
la defensa de los intereses de los trabajadores ocupados en el
extranjero, la afirmacion del prinecipio de la libertad sindieal,
la organizacién de la ensefianza profesional y téenica, y otras
medidas analogas.

¢“¢Considerando que la no adopecion por una naecién cualquie-
ra de un régimen de trabajo realmente humano, obstaculiza los
esfuerzos de las otras naciones deseosas de mejorar la suerte de
los trabajadores en sus propios paises.

““La altas partes contratantes movidas por sentimientos de
justicia y de humanidad, tanto como por el deseo de asegurar una
paz mundial durable, han convenido lo que sigue:..."’

I, en el articulo 23 de la parte intitulada ‘‘Pacto de la So-
ciedad de las naciones’’, se dice:

““Bajo la reserva y de conformidad con las disposiciones de
las convenciones internacionales aefualmente existentes o que se-
ran ulteriormente concluidas, los miembros de la Sociedad :

‘““a) Se esforzaran en asegurar y mantener condiciones de
trabajo equitativas y humanas para el hombre, la mujer y el ni-
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flo sobre sus propios territorios, asi como en todos los paises a los
cuales se extienden sus relaciones de comercio y de industria Y,
con este objeto, establecerin y conservarin las organizaciones es
internacionales necesarias’’. |

CONCEPTO DEL TRABAJO.—Entre los métodos y prin-
cipios preconizados por las partes contratantes, el primero ins-
cripto es:

PRIMERO.—‘El principio arriba enunciado que el traba-
Jjo no debe ser considerado simplemente como
una mercancia o un articulo de comercio’’.

““En cuanto a los ricos y a los patrones, no deben tratar al
obrero como esclavo; es justo que respeten en él la dignidad del
hombre, levantada todavia por la del cristiano. El trabajo del
cuerpo, en el concepto unanime de la razén y la filosofia cristia-
nas, lejos de ser un objeto de vergiienza, hace honor al hombre,
porque le suministra un medio noble de sustentar su vida. Lo
que es vergonzoso e inhumano es usar del hombre como de un
vil instrumento de lucro, de no estimarlo, sino en proporcién del
vigor de sus brazos’’. Con estas palabras, tomadas de la Encicli-
ca Rerum Novarum, los eatélicos saludaban la consagracién de
un anhelo largamente acariciado, haciendo constar que la encieli-
ca habia precedido a esta consagracion (1). _

Por su parte, los sindicalistas han elogiado, en términos nc
menos categéricos, el nuevo concepto de justicia social, y, al re-
ferirse a esta clausula y a la participacién de los obreros en su
redaccién, se han expresado asi: ‘‘Si la palabra de victoria no
sonara en nuestros oidos como una musica que nos recuer-
da demasiado las luchas sangrientas que acaban de desarrollarse,
diriamos que la presencia de los delegados obreros en la asamblez
de la paz, counstituye la victoria decisiva de las clases trabajado-
ra organizadas- Viectoria decisiva, no solamente porque tendré
por resultado condenar para siempre la barbarie, las costumbres
de violencia; no, solamente porque ella se afirmard para edifi-
car el mundo sobre el terreno de la justicia inflexible y perma-
nente, sino también porque no podra detenerse en el camino y
decretar que los trabajadores, capaces, cuando se trata de dilu

(1) Sertil langes. ‘‘La doctrine catholique et les clauses de travail
dans le traité de paix’’, pag. 2.
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cidar las cuestiones econémicas internacionales, cesen de serlo,
cuando, vueltos a su pais, se encuentren en presencia de las cues-
tiones nacionales’” (1).

Y nosotros, por nuestra parte, miembros de una comuni
dad politica, donde se han realizado intensos esfuerzos para afian-
zar la democracia politica, subvertida durante largos periodos
de tiempo, no podemos menos de anotar complacidos el prinei
pio, que es todo un programa de democracia econémica y que
se ha comenzado a practicar en nuestro pais, como una de las
formas de nuestro perfeccionamiento institucional, adn- antes
de su solemne ratificaciéon en el Tratado de paz.

EL DERECHO DE ASOCIACION.—

SEGUNDO.—“El derecho de asociacién en mira de todos
los objetos no contrarios a las leyes, tanto para
los asalariados, como para los patrones’’.

Este reconocimiento de la libertad sindical, aunque formula-
do en términos categdricos, no ha satisfecho enteramente a las
asociaciones obreras, segin puede verse en la referencia, que, en
lugar oportuno, hacemos a las decisiones de Amsterdam, al con
signar la recomendaciéon sancionada por la conferencia de Was
hington.

La propuesta de la delegaciéon britanica se referia ‘‘al prin-
cipio del derecho de asociaciéon y de coalicion acordado a los pa-
trones y a los obreros para todos los objetos, con las solas restric
ciones que pudieran parecer a cada alta parte contratante esen-
ciales para la tutela de sus intereses nacionales’’.

EL SALARIO CONVENIENTE.

TERCERO.— ‘El pago a los trabajadores de un salario que
asegure un nivel de vida conveniente, tal co
mo se entiende en su época y en su pais’’.

Esta clausula no figur6 en la orden del dia de la Conferen-
c¢ia de Washington, que se limitd a expresar sobre ella que las
legislaciones nacionales que acortaran la jornada de trabajo, en
cumplimiento de la convencién internacional, debian impedir la
disminucién del salario que se pretendiera realizar en razén del
acortamiento de la jornada.

(1) Les travailleurs devant la paix, por Leén Jojhaux,
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La propuesta de la delegacién americana decia sobre este
punto: ‘“Al trabajo cumplido debe corresponder un salario ade-
cuado, y este debe estar en proporcion y sobre la base de un sis-
tema de vida conforme a las civilizaciones”. La cldusula de la
delegacion inglesa expresaba: ‘‘el principio de la fijacién de un
salario normal para los trabajadores, esto es, de un salario su-
ficiente para mantener teniendo en cuenta las circunstancias par-
ticulares a cada pais, un nivel de vida conveniente’’.

LA JORNADA DE TRABAJO.—

CUARTO.—“La adopcion de la jornada de ocho horas o
de la semana de cuarenta y ocho, como fin a al-
canzar donde quiera que no haya sido obtenido’’.

Todas las propuestas, tanto la de la delegacion americana,

como la de las delegaciones britdnica o belga, proponian la adop-
cién de la jornada de ocho horas. En atencién a la importancia
que hemos consagrado a este punto en otro capitulo, creemos in-
necesario abundar en mayores referencias con respecto a él.

EL REPOSO HEBDOMADARIO—

QUINTO.—‘La adopcién de un descanso hebdomadario de
veinticuatro horas como minimum, que debera
comprender los domingos, en tanto ello sea po-
sible’’. :

Tampoco este puntc fué incluido en la orden del dia de la

Conferencia de Washington.

La ventaja del descanso en un mismo dia, no podia ser des-
conocida por el Tratado, en razén de que él es absolutamente ne-
cesario, para el progreso de la vida social. Segin ha expresado
un autor ‘‘la vida social resulta favorecida; los cambios intelec-
tuales y morales suceden al concierto de los esfuerzos laboriosos;
los concurrentes se encuentran; los confliclos febriles siembran
la tranquilidad; el ritmo del trabajo y del descanso se impone
por el ejemplo:

EL TRABAJO DE LOS NINOS Y DE LOS ADOLES-
CENTES.—

SEXTO.—‘La supresion del trabajo de los nifios y la obli-
gacién de imponer al trabajo de los adolescentes
las restrieciones necesarias para perinitirles con-
tinuar su educacién y asegurar su desarrollo fi-
sico’’.
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También sobre esta materia, exponemos con abundancia de
pormenores, las convenciones de Washington. ILios americanos
proponian que ninglin articulo de comercio fuera entregado al
mercado internacional, cuando, en su produccion, se hubiera per-
mitido el trabajo de menores de diez y seis afios. En la Confe-
rencia de Berna de 1919, se habia solicitade la limitacion del
trabajo de éstos a seis horas diarias.

EL TRABAJO FEMENINO Y SU REMUNERACION.—

SEPTIMO.—‘El principio del salario igunal, sin distineién

de sexo, por un trabajo de valor analogo’’

Este principio no formé parte de la orden del dia de la Con-
ferencia de Washington; pero él es la consagracién de una re-
gla que se impuso principalmente duranie el periodo de guerra.
Ni la propuesta belga, ni la americana, ni la inglesa sancionaban
esta disposicién que fué incluida con posterioridad.

En la Conferencia de Amsterdam, el informe oficial se la-
mentaba de que, de las diversas cuestiones relativas al trabajo
femenino, tan so6lo se hubiera consignado en el Tratado la rela-
tiva al prinecipio de igual paga por igual trabajo. Quejabase asi,
de que no se hiciera mencion de la prohibicién del trabajo noc-
turno, de los trabajos insalubres, de la prohibicién del emplec
de mujeres, antes o después del alumbramiento. Pero todo estc
fué materia reglada por la Conferencia, como se observara mas
adelante.

PROTECCION DE 10S TRABAJADORES EXTRAN.
JEROS.—

OCTAVO.—“Las reglas dictadas en cada pais respecto de
las condiciones de trabajo, deberan asegurar
un tratamiento econdémico equitativo a tedos
los trabajadores que residan legalmente en el
pais’’ '

La Conferencia sindicalista de Berna solicitaba que se cou
cediera a los emigrantes todos los derechos garantizados a los
trabajadores en el pais, incluido el derecho de asociacion. La
restriccién relativa al ‘‘tratamiento econémico equitativo’’, nc
fué aprobada por la conferencia sindicalista de Amsterdam. Alli
se hizo presente también que, solicitada la derogacién de leyes
prohibitivas de la emigracién, el Tratado, guardaba silencio so-

bre este punto.
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La primera redaccién de la cliusula pedia ‘‘el mismo tra-
tamiento’’. Posteriormente, se limit6 la extensién de la regla.
Como se ha dicho, el principio, eon todo, comporta, ante el tra-
bajo, el reconocimiento de que ‘“no hay ni judio, ni gentil, ni
griego, ni barbaro’’.

SERVICIO DE INSPECCION.—

NOVENO.—“Cada estado deberi organizar un servicio do
inspeccién, en el cual tomaridn parte las mu-
jeres, a fin de asegurar la aplicacion de las
leyes y reglamentos para la proteccion de los
trabajadores’’.

La importancia de la clausula estriba, en el llamado que se
hace a los estados para asegurar la colaboracion femenina, en el
funcionamiento de las leyes obreras; colaboracion de excepcic-
nal importancia, teniendo presente la referencia constante de las
leyes obreras al trabajo de la mujer y del nifio.

Tales son los principios de la nueva Carta del trabajo, prin-
eipios , pricticos y precisos, que importan el reconocimiento ple
no de los derechos del trabajo.

Cuales de esos principios se aplicaron en Washington y en
qué forma se desarrollaron, es materia de los capitulos si-
guientes.

CAPITULO V

LA JORNADA DE OCHO HORAS

ANTECEDENTES DE DERECIHO INTERNACIONAL.—
Expuestos los antecedentes de la Conferencia, nos corresponde
examinar su obra legislativa.

Comenzaremos asi por la aplicacion del principio de la jor-
nada de ocho horas. La jornada de ocho horas, fué auspiciada
en diversas conferencias internacionales: por el Congreso de Gi-
nebra de la Asociacién Internacional de 1867; por la Conferen-
cia Internacional de Trabajadores de 1886; por la Conferencia
socialista internacional, en sus reuniones de 1889 y 1910; por la
Conferencia internacional, por la proteccion del trabajo en Zu-
rich, 1910; por la octava conferencia internacional de trade-
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unions de 1913; por la Federacién americana del trabajo, en
1917; por la Conferencia Panamericana de 1918; por la Con:
ferencia Escandinava de 1918 y por la Conferencia interaliada
de 1918.

Omitimos la indicacién de las diversas conferencias que re-
clamaban la jornada legal de ocho horas para determinadas in-
dustrias, tales como los congresos internacionales de obreros de
minas que, en 1890, 1891, 1892, 1893 y 1894, aprobaban resolu-
ciones favoreciéndola, y, en 1913, especificaban sus demandas
incluyendo en la jornada el tiempo necesario para ir a las minas
y volver. Algunas de estas conferencias se dirigian a los gobier-
nos, pidiendo convinieran acuerdos internacionales. Asi, la Aso-
ciacién internacional por la Legislacion del trabajo, en su
reuniéon de Zurich, al pedir la jornada de ocho horas en la in-
dustria del hierro y del acero (1).

EL MOVIMIENTO LEGISLATIVO.—Antes de la guerra,
ninguna ley habia establecido la jornada de ocho horas; algu-
nas fijaban a lo sumo el maximum de tiempo en 11,10 o 9 horas.

Durante la guerra, y sobre todo después de la cesacion de
las hostilidades, el trabajo legislativo se intensificé.

Francia dicté su ley de abril de 1919, segtin la cual, ‘‘en
todos los establecimientos industriales o comerciales, o en sus
dependencias de cualquier naturaleza que fueran, publicas o
privadas, laicas o religiosas, aunque tengan un caracter de en-
sefanza profesional o de beneficencia, la duracién del trabajo
efectivo de los obreros o empleados de uno u otro sexo y de toda
edad no puede exceder sea de ocho horas por dia, sea de cua-
renta y ocho horas, por semana, sea una limitacién equivalente,
establecida sobre un periodo de tiempo distinto a la semana (2).

(1) Sobre los origenes del movimiento en favor de la jornada de
ocho horas, léase ‘‘The road to the eigth-hour day’’, por Stephan Baucr,
versién inglesa de Alfredo Maylander, publicada en el ‘‘Monthly labor re-
view, agosto de 1919, pagina 41. El articulo trae también antecedentes
curiosos, sefialando, como primer abogado de las jornadas ecortas, a To-
mas Moro (1516), el autor de Utopia. Expresa asimismo que la jornada
corriente de trabajo en las minas de Alemania del siglo XIV al siglo
XVI, era de seis horas. En 1467, los mineros de Friburgo, se declararon
en huelga, porque el trabajo de su equipo fué elevado a ocho horas.

(2) Hé aqui el texto de la ley francesa mencionada:
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Espafia, por un decreto de tres de abril de 1919, fijé para
todos los, trabajos, el médximum de duracién en ocho horas por
dia y cuarenta y ocho horas por semana, a partir del 11 de
de abril de 1919.

La Reptblica Checo-eslovaca, por su ley de 19 de diciem-
bre de 1918, decidi6 que en los establecimientos explotados pro-
fesionalmente por particulares, el estado, las autoridades, en las
minas, en las empresas agricolas o forestales (para los asalaria-
dos extranos a la familia) la duracion del trabajo no podra ex-
ceder de ocho horas por dia y cuarenta y ocho horas por semana.

Dinamareca, segun los términos de su ley de 12 de febrerc
de 1917, modific6 el articulo 24 de la ley de fébricas de 17 de
abril de 1913, disponiendo que ningtn obrero podra ser emplea-

Art. lo. — El capitulo segundo (duracién del trabajo) del titulo I,
X del libro II, del codigo del trabajo y de la prevision social, queda modi-
ficado asi: Capitulo II—Duracién del trabajo.

Art. 6.0—En los establecimientos industriales y comerciales, o en sus
dependencias, de cualquier naturaleza que sean publicos o privados, lai-
cos o religiosos, alin si tienen el caricter de enseiianza particular o de
beneficeneia, la duracién del trabajo efectivo de los obreros o empleados
de uno u otro sexo y de cualquier edad, no puede exceder, sea de ocho
por dia, sea de cuarenta y ocho horas por semana, o bien de una limita-
cién equivalente establecida sobre un perfodo de tiempo distinto a la
semana.

Art. 7.—Reglamentos de la administracién phblica determinarin
por profesién, por industria, por comercio o por categoria profesional,
para el conjunto del territorio o para una regién, los plazos y condiciones
de aplicacién del articulo precedente.

Estos reglamentos seran dictados de oficio o a solicitud de una o
varias organizaciones patronales u obreras, nacionales o regionales in-
teresadas. En uno y otro caso las organizaciones patronales u obreras in-
teresadas, deberdn ser consultadas, debiendo emitir su opinién en el pla-
zo de un mes. Serin revisados en la misma ferma.

Estos reglamentos se referiridn, en el caso de que existan, a los
acuerdos producidos entre las organizaciones pat:onales v obreras, na-
cionales o regionales interesadas.

Seran obligatoriamente revisados cuando los plazos y condiciones
previstos sean contrarios a las estipulaciones de las convenciomes inter-
nacionales sobre la materia.

Art. 8.0—Los reglamentos de administracién publica previstos en el
articulo precedente determinarin principalmente:

1.0 La reparticién de las horas de trabajo en la semana de cuarenta
y ocho horas, a fin de permitir el descanso del mediodia del sabado,
a eotra modalidad equivalente cualguiera.
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do mas de ocho horas por jornada de 24 horas en los estable-
cimientos que funcionan continuamente.

Después del cambio de equipo, esta duracion podra ser ele-
vada a 16 horas, sin que las horas suministradas por un mismo
obrero puedan exceder de 160 horas durante tres semanas con-
seeutivas.

Otras leyes han sido dictadas durante el periodo de tiempo
indicado, en Austria alemana (19 de diciembre de 1918) ; Ecua-
dor (4 de septiembre de 1916); Finlandia (27 de noviembre
de 1917); Panama (29 de octubre de 1914); Polonia (decrete

de 23 de noviembre de 1918); Uruguay (ley de 17 de noviem-
bre de 1915) (1).

2.0 La distribucién de las horas de trabajo en un periodo de tiempo
distinto en la semana.

3.0 Los plazos en los cuales la duracién actualmente practicada en
la profesién, en la industria, en el comercio o la categoria profesional
contemplada, serin vueltos a su normalidad y quedaran eneuadradas
dentro de las limitaciones previstas en el articulo 6.c en una o variag
etapas.

4.0 Las derogaciones permanentes que hubiere lugar a admitir para
los trabajos preparatorios o complementarios que deben neecesariamente
ser ejecutados, fuera del limite asegurado al trabajo general del esta-
blecimiento o para ciertas categorias de gentes cuyo trabajo es esen-
cialmente intermitente. '

5.0 Las derogaciones temporarias que hubiere lugar a admitir pa-
ra permitir a las empresas hacer frente a demandas de trabajo extra-
ordinarias, a necesidades de orden nacional, o a accidentes ocurrides o
inminentes. )

6.c Las medidas de contralor de las horas de trabajo y de reposo
y de la duracién de trabajo efectivo, asi como el procedimiento segin
el eual seran acordadas o utilizadas las derogaciones.

7.0 La regién a la cual son aplicables: Art. 2.c La disminucién de
las horas de trabajo no podri ser, en ningin caso, ser causa determinan-
te de la reduccién del salario. Toda estipulacién contraria es nula y de
ningin efecto.

Art. 3.0—Las disposiciones del cap. II, actualmente en vigor, serin
abrogadas en cada regién y para cada profesion, industria, comercio o
categoria profesional, a partir de la aplicacién de los reglainentos de la
administracién piblica que interese a dicha profesién, industria, comer-
¢io o eategoria profesional en esa region.

Art. 4.0—La presente ley es aplicable a Argelia y a las colonias.

(1) Con posterioridad a la documentacién reunida por el comité
de organizaci6n, el gobierno suize fijo provisionalmente la duracién del



i (e

EL TRA_TADO.—-EI Tratado de paz afirmé netamente el
principio de la jornada de ocho horas o de la semana de cua-
renta y ocho horas. Por el articulo 427 del mismo, las altas
partes contratantes ‘‘reconociendo que el bienestar fisico, mo-
ral o intelectual de los trabajadores asalariados, es de una im-
portancia esencial desde el punto de vista internacional’’.....
‘““estimando que las diferencias de clima, de costumbres y de
uso, de oportunidad econémica y de tradicién industrial, hacen
dificil aleanzar de una manera inmediata la uniformidad ab-
soluta en las condiciones del trabajo; pero, persuadidas, cual-
quiera que ellas sean, que el trabajo no debe ser considerado
meramente como un articulo de comereio, piensan que hay mé-
todos y principios para la reglamentacién de las condiciones del

trabajo en el transporte y sometié a las camaras una ley tendiente a una
reglamentacién definitiva. Ademis, las camaras han votado en el mes
de julio de 1919, una ley sobre el trabajo instituyendo una oficina fe-
deral de trabajo, y permitiendo a las autoridades — bajo ciertas reser-
vas — fijar las condiciones de trabajo, comprendida su duracién AUN
EN LAS INDUSTRIAS PARA LAS CUALES NO EXISTIAN TODA-
VIA DISPOSICIONES DE DERECHO FEDERAL (discurso de M. Her-
mann Ruffenacht, delegado del gobierno suizo en la sesién del 5 de
noviembre de 1919). Cuando tengamos el texto de esa ley, seri intere-
sante ver este paso avanzado en la unificacién de las leyes obreras, den-
tro de los regimenes federales.

En Suecia, desde el primero de enero de 1920, rige la ley de oclio
horas. En sintesis, ella reconoce el principio de la semana de cuarenta y
ocho horas y el de la jornada de ocho horas. Es permitido, sin embargo,
trabajar ocho horas y media los cineo primeros dias de la semana, rea-
lizindose el sexto dia sé6lo media jornada de trabajo. Por lo que toca
a las industrias continuas que necesiten funcionar durante los siete dias
de la semana, requieren para ello un permiso especial del Consejo del
trabajo. En cuanto a la labor suplementaria, est4 limitada a 150 horas
por aifio; pero por autorizacién especial pueden agregarse 75 horas.

En Holanda ha sido convertido en ley un proyeeto que instituye
la semana de cuarenta y cinco horas en fabricas y talleres, por la adop-
ci6n de la jornada de ocho horas y el reposo del sibado después de medic-
dia; Los detalles de este interesante proyecto pueden consultarse en el
“‘Bulletin du Ministére du travail’’ de Francia, afio 25, pags. 224, 327
vy 427.

Sobre el estado de la legislacion en los Estados Unidos, consiltese
la publicacién del Departamento del trabajo ‘‘The eight-hour day in
federal and state — legislation. A brief summary of the various ,ight-
hour laws in effect in the United States, 1919.



trabajo que todas las comunidades industriales deberén esfor-
zarse en aplicar, en tanto y en las circunstancias especiales en
las que ellas podrian encontrarse y lo permitan’’..... Entre
esos métodos y principios, se determiné como de una importan-
cia especial y urgente ‘‘la adopeién de la jornada de ocho horas
o de la semana de cuarenta y ocho horas, como fin a alcanzar
donde quiera que no haya sido conseguida’’.

OBJETO DE LA CONFERENCIA. — No correspondia,
pues, a la Conferencia estudiar las ventajas o inconvenientes de
la jornada de ocho horas. Afirmado netamente el principio ev
el Tratado, sélo faltaba determinar su aplicacién, atentas las
condiciones  actuales de la industria.

EXTENSION DE LA CONFERENCIA—En el informe
del comité organizador, debe sefalarse este parrafo sobre cuye
alcance hemos de volver en distintos pasajes de esta exposicion:
‘‘El Comité consideré que la cuestién sometida a la presente
Conferencia comporta la aplicacién del prinecipio a los trabaja-
dores de la industria; por consiguiente, no ha realizado su en-
cuesta sobre el comercio, la agricultura, la navegacién y otras
categorias de trabajo, que no se refieren a la industria y no se
ha preocupado, en su informe, de esas ramas de actividad hu-
mana. Se recordara que proposiciones especiales que se relacio-
nan con la agricultura y la navegacion han sido presentadas
por la Comisién del trabajo...”’.

EL INFORME DEL COMITE.—Antes de examinar la
labor de la Conferencia sobre este topico, serd util referir las
conclusiones del informe del comité, porque constituyen una
fuente preciosa de informacién para estudiar las convenciones
respectivas que, en buena parte, no fueron materia de més de-
tenido examen.

a) Clasificacion de las legislaciones:

El informe, procediendo a un examen minucioso de las di-
versas legislaciones, comienza por una clasificacion tripartita
que formula de esta manera:

1.>—Leyes que limitan la duracién del trabajo a ocho horas
por dia o cuarenta y ocho horas semanales o a una du-
racién media equivalente, calculada sobre un periodc
més largo. Se enumeran en detalie las industrias, pro-
fesiones y categorias de obreros sometidos a la restric-
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cién. En este primer grupo, seiialé las leyes de Chece-
eslovaquia, Holanda, Noruega, Suiza, Uruguay y Nue-
va Zelandia.

2.°—Leyes que asientan el principio de la jornada de ochc
horas o de la semana de cuarenta y ocho horas o de uns
duracién media equivalenie, calculada sobre un perio-
do prolongado por regla general; pero autorizandose,
de- ordinario, ciertas derogaciones a las condiciones fi-
jadas, mediante decretos y reglamcntos administrati-
vos. Entre estas leyes, se incluyeron las de Franecia,
Hspafia, Polonia, Reptublica austriaca, Portugal, Ecua-
dor, Panami, Finlandia, Rusia y Alemania. ]

3.°—Leyes que someten al arbitraje la solucién de los con-
flictos que conciernen a las condiciones de trabajo y
que dan una sanciéon legal a las convenciones colecti-
vas o a las sentencias arbitrales. A este tercer grupo
pertenecen las leyes de Australia, en Queensland, Nue-
va Gales del Sur, Victoria, Sud Australia, Australia
Occidental, Tasmania, ciertos estados de la Unién Ame-
ricana y algunas provincias del Canada.

Ademés de estas leyes que consideran la cuestién, en su as-
pecto general, el informe tuvo en cuenta las distintas leyes que
se refieren exclusivamente sea a ciertas industrias particulares,
sea a las ramas de las industrias o profesiones.

EXCEPCIONES AL PRINCIPIG GENERAL.—El in-
forme refiere la orientacion de las distintas leyes, en cuanto a
las excepciones a la jornada legal. Sefald asi:

1. Necesidades de orden nacional: easo de guerra (leyes
de Alaska, Arizona, California, Idaho, Kansas, Massa-
chussets, Oklahoma, Texas, Wyoming; leyes de Alberta
y Ontario en el Canadi).

2o Accidentes y circunstancias imprevistas, en que,- exis-
tiendo peligro para la vida o la propicdad, se prevé la
prolongacién de las horas de trabajo, prolongacién que
debe ordinariamente ser notificada a la autoridad com-
petente y estar sometida a la autorizacion.

3.°—Trabajos complementarios y accesorios que deben em-
prenderse aotes del comienzo del trabajo principal o
después de é€l.
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4.°—Trabajos liviaiios o intermitentes o sea los que se refie-
ren a un servicio regular poco fatigoso.

o.-—Funcionamiento de los equipos, en los que se ha pro-
eurado que el cambio de equipo no entrafie una inte-
rrupeién de trabajo.

6.—Industrias de estacién o sea ciertas industrias que, por
la naturaleza de los productos que manufacturan o de
sus mercados, estan sujetas a grandes fluctuaciones y
pueden ser autorizadas a trabajar mas de ocho horas
por dia o de cuarenta y ocho horas por semana.

7.°—Horas suplementarias: a fin de asegurar cierta elasti-
cidad en la aplicaciéon de los prinecipios y de permitir
su adaptaciéon a las necesidades teéricas y comerciales,
algunas leyes prevén cierto nimero de horas adiciona-
les, sin necesidad de autorizacion especial.

8.—Caso de fuerza mayor: aparte del supuesto del pa-
rrafo 2.°, ciertos estados se reservan el derecho de au-
torizar, por medio de reglamentos administrativos, otras
derogaciones necesarias para prevenir una desorgani-
zacion en la industria.

9.°—Concurrencia extranjera: la ley suiza reservaba a la
administracion la facultad de exceptuar una industria
de la limitacién de cuarenta y ocho horas por semana,
cuando esta derogacién se hace necesaria para sostener
la competicion de un pais, que no ha incorporado a su
legislacién la limitacion de la jornada legal.

Kl informe pasa luego a considerar las

CONDICIONES REQUERIDAS PARA LA EXISTEN-
CIA DE LAS EXCEPCIONES.—Las condiciones de la dero-
gacién de las reglas permanentes podrian coneretarse en: 1.° Li-
mitacién de las horas adicionales; 2.° Limitacion de las horas
de trabajo; 3.° Remuneracién extraordinaria; y 4.° Necesidad
de un contrato colectivo.

1.—EI ntimero de horas adicionales o bien se determina por la
ley (Noruega, Queensland, Suiza, Grecia, Uruguay, Gran Bre-
tafia — para las minas de carbén — Checo-eslovaquia), o bien
se fijaba por reglamentos administrativos (Francia), o bien se
deferia a la solucién de los tribunales industriales.
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°—La prolongacién de la jornada normal de trabajo, debe
ser solicitada a la autoridad competente.

.>—Las horas adicionales suministradas en exceso de las
ocho horas por dia y cuarenta y ocho semanales, deben ser re-
muneradas en base a un arancel espeecial.

.>—Ciertas leyes prevelan que ninguna derogacién a la
jornada normal se admite, si no ha sido estipulada en un con-
trato colectivo entre patrones y obreros.

El informe pasé a considerar la extensién de la aplicacién
de la jornada de ocho horas o de la jornada de cuarenta y ocho
horas; y el desarrollo alcanzado por la misma, sea en virtud de
una ley, o bien a mérito de convenciones colectivas. Lios puntos
interesantes en esta materia, ya han sido tratados.

ACTITUD DE LOS GOBIERNOS.—Debe senalarse, por
las respuestas de los gobiernos dadas al comité organizador, que
el acuerdo uniforme sobre el asunto ya habia sido tomado con
anterioridad a que la Conferencia sancionara la convencién res-
peetiva.

Este acuerdo se manifesté:

a) Por las leyes sancionadas en Checo-eslovaquia, Norue-
ca, Suiza, Holanda, Francia, Espana, Polonia, Portu-
cal, Panamé, Uruguay, Ecuador y Nueva Zelandia, es-
tados de Australia;

b) Por las respuestas transmitidas por los distintos go-
biernos consultados: la Reptublica Argentina contesto
que el gobierno era partidario de la aplicacién de una
manera general de la jornada de ocho horas, no com-
prendido el descanso de dos horas a mediodia. Bélgica
preparaba un proyecto de ley fijando la duracién me-
dia, lo mismo que Rumania y Dinamareca, en el sentido
indicado. Los gobiernos de Suecia y Servia se mani-
festaban dispuestos a adherir. En el Canada y en los
Estados Unidos la materia era de la competencia de
las provincias y de los estados respectivos, por lo que
la respuesta tenia mas bien cardcter imperativo.

EL PROYECTO DEL COMITE ORGANIZADOR. — En
posesion de tales antecedentes, el comité organizador prepard
un proyecto que implica la implantaeion del prineipio de la se-
mana de cuarenta y ocho horas. Se proponia adoptar este prin-
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razones: ello permitia mayor elasticidad para la distribuecién de
las horas de trabajo y facilitaba, al propio tiempo, la adopecién
de una media jornada o aun de una jornada entera de descanseo
el sdbado u otro dia cualquiera de labor. En segundo lugar,
permitia asegurar un dia de descanso por semana, lo que 1o es-
taba implicito en el principio de la jornada de ocho horas.

LA DISCUSION EN LA CONFERENCIA.—El primer
topico tratado por la Conferencia, después de las cuestiones re-
lativas a procedimientos a seguirse, fué la duracién de la jor-
nada de trabajo.

El comité organizador llama la cuestién ‘‘la mas importan-
te de la orden del dia’’.

Su orador, M. Barnes, Ministro del trabajo de la Gran
Bretafia, fund6, en un interesante diseurso, el proyecto del co-
mité organizador. Expres6 que la jornada de ocho horas habia
ocupado, durante largo tiempo, la atenciéon de los trabajadores
mas que toda otra cuestion industrial; que habia cambiado fun-
damentalmente la opinién del publico y el principio habia sido
aceptado; que el trabajador tiene derecho al recreo ‘‘y comc
fuera de las horas de trabajo, los obreros deben gozar de las
ventajas del recreo, de la educaciéon, y deben atender sus debe-
res familiares y sociales’’. '

Después de referirse ligeramente al problema nuevo de la
reconstruceién, el de la mejor organizacién del trabajo, anun-
ci6 las consideraciones de orden general que creemos oportuno
anotar, para que sirvan de antecedente interpretativo.

Estas consideraciones fueron: 1.°—Que no se trataba de
la simple jornada de ocho horas, a base de horas adicionales, pa-
gadas extraordinariamente. No era cuestion de salario, sino de

salud. 2.°—Que la convencién debia tener la suficiente elasti-
cidad como para permitir hacer frente a condiciones imprevis-
tas; pero, al mismo tiempo, debia inspirarse en la necesaria ri-
gidez, para obtener la més amplia uniformidad en su aplica-
cién. 3.°—Que el principio no podria aplicarse a todos los pai-
ses indistintamente, siendo imposible poner al mismo nivel de
las grandes potencias industriales al Japén o a las Indias.
4°—Que la Conferencia debia limitarse a las industrias, distin-
tas de la agricultura. ““La agricultura — dijo — estd natural-
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mente excluida de nuestro programa; no poseemos informacio-
nes sobre la agricultura que nos permitan elaborar con ellas una
convencion. Ademés ella difiere de tal manera de la industria,
estd sometida a tales exigencias climatéricas, a tales exigencias
de vida, estd ejercida en tan numerosos paises por pequeiios

propietarios y en condiciones que varian al infinito, que no po-
demos actualmente analizarla’’.

ARGUMENTOS CONTRARIOS A LA JORNADA DE
OCHO HORAS.—Con una sincera interpretacion del Tratado
de paz, no correspondia a la Conferencia discutir el prineipio
de la reduccién de la jornada de trabajo. De ahi que fuerai
eseasas y aisladas las voces que se levantaron para objetar el
principio. Tan sélo el representante de los patrones, del Canada,

se expresé decididamente contra él. Sus argumentos principa-
les fueron:

a) Que el proyecto de convencién no podia aplicarse a to-
dos los paises, debido a las condiciones diferentes de
cada uno de ellos;

b) Era inaplicable también por la devastacién originada
por la guerra;

¢) La produccién disminuiria en razon directa a la abre-
viacién de la jornada de trabajo;

d) La no aplicacién de la jornada de ocho horas a la agri-
cultura ocasionaria la emigracién de los trabajadores
hacia las ciudades;

e) Acarrearia un golpe de muerte a las pequenas indus-
trias en favor de las industrias de las grandes nacio-
nes que poseen las materias primas, las maquinas y los
capitales.

Finalmente, colocandose en el caso particular del Canada,
expuso que este pais no podria adherir a la convencibén, si no
hacian lo propio los Estados Unidos.

Los patrones no compartieron el punto de vista del delega-
do Parsons. En efecto, en el curso de la discusion, Mr- Majori-
barks, delegado patronal de Inglaterra, dijo: _

““Creo que es necesario haga aqui la declaracion de que la
mayoria de los patrones aqui presentes y particularmente los
patrones de la Gran Bretafia, estdn dispuestos a aceptar el prin-
cipio de cuarenta y ocho horas; mnosotros estamos preparados



igualmente para aceptar el proyecto de convencién por base de
discusi6én, insertando antes, algunas enmiendas que, en nuestra
opinién, podrian evitar algunos de los peligros que amenazan a
las naciones y sus habitantes, si nosotros no llegamos a algunas
modificaciones’’. Estas expresiones fueron apoyadas por Mr. Car-
lier “‘en nombre de la gran mayoria de los patrones’ (1).

ACUERDO GENERAL SOBRE LA ADOPCION DE LA
JORNADA DE OCHO HORAS.—Salvo la referencia hecha al
discurso del delegado patronal canadiense, la discusion demostré
que el espiritu de la Conferencia era evidentemente favorable a
la adopcion de la jornada de ocho horas y de la semana de cua-
renta y ocho horas. Segin expresé Mr. Rowell, delegado guber-
namental del Canada, ‘‘no era posible retroceder a las viejas
condiciones que existian antes de la guerra’’, ni podria asegu-
rarse el miximum de producecién, ni asegurar los resultados eeco-
noémicos que todos anhelamos, a menos que los trabajadores de
todos los paises sientan que la justicia les ha sido acordada ¥
que han llegado a una era mas nueva y mejor con la conexion
con los progresos del mundo (2).

Mr. Rowell expresaba con acierto el punto de vista de estos
problemas. Lia Conferencia no podria dejar de considerar la mag-
nifica abnegacién de los obreros durante la gran guerra, y el
sentimiento del propio valer que habia engendrado en ellos. El
trabajo dejaba de ser una mereadena segin el texto del Trata-
do de paz.

Es digno de notar como entre las multitudes, la conciencia
de su leal comportamiento, les hacia defender sus derechos con
energia, invocando como titulo su generosa contribucién de san-
gre. En esos mismos dias, Mr. Gompers, quien, en otros tiem-
pos, proclamaba que el ultimo hombre y el tltimo délar se em-
plearian en defensa del derecho y de la justicia, se quejaba amar-
gamente de la conducta del gobierno americano, aduciendo siem-
pre el mismo honroso titulo.

La jornada de ocho horas era asi un hecho eumplldo cuan
profundo hubiera sido el desencanto de las muchedumbres, que,
en el fondo del valle, pujaban — segun el discurso inaugural
del presidente de la Conferencia — por recoger un poco méas de

(1) Diario provisional de sesiones de la Conferencia, pag. 107.
(2) Diario provisional de sesiones de la Conferencia, pig. 117.
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luz, si el primer parlamento del mundo que sancionaba la pri-
mera Carta internacional del derecho obrero, no hubiera osten-
tado en el frontispicio de ese monumento, la jornada universal
de ocho horas.

En el curso del debate, se presentaron enmiendas y proyec-
tos de convencién. Asi, la mayoria de los patrones, por interme-
dio de Mr. Majoribanks, propuso que la Conferencia — admi-
tiendo el principio de ocho horas diarias o la semana de cua-
renta y ocho horas, supeditara la realizacién de esta medida a
determinadas condiciones.

Los obreros, por su parte, presentaron también un proyecto,
en substitucién del que prestigiaba el comité organizador.

DESIGNACION DE UN COMITE.—En la Conferencia se
hizo presente, en diversas oportunidades, la conveniencia de de-
signar un comité que estudiara el proyecto de convencién del co-
mité organizador, asi como las diversas ,enmiendas propuestas.
La labor en comité era mucho mas sencilla que la discusién en
el seno de una asamblea de trescientas personas.

La mocién formulada por Mr. Rowell fué aprobada sin di-
ficultad. La comisién se constituyé asi de quince personas, con
igual ntmero de representantes de los gobiernos, de los patro-
nes y de los obreros. Esta comisién present6 un despacho, cuyo
texto es el resultado de una coneciliacion entre el primitivo pro-
veeto y los textos y enmiendas presentados por patrones y obreros.

Ese proyecto es el que sirvié de base a la discusion y fué
aprobado en sus, lineas generales para entrar luego al examen de
sus diversos articulos.

EXTENSION DE LA APLICACION DE LA JORNADA-
—El articulo 1.° ,de la convencién establece: ‘“A los efectos de
esta convencién, la expresiéon empresas industriales comprende

particularmente :

a) Minas, canteras y otras obras.para la extraceién de mi-
nerales de debajo de la tierra;

b) Las industrias en las que los articulos son manufactura-
dos, alterados, limpiados, reparados, decorados, conclui-
dos, adaptados para la venta, deshechos o demolidos o en
las que los materiales sean transformados; incluyendo la
construecién de buques y la produceién, transformacion
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y transmisién de la electricidad y fuerza motriz en ge-
neral ;

¢) La construccion, reconstruccién, manutencién, repara-
cién o alteracion, modificacion o demolicién de todas las
construcciones y edificios, ferrocarriles, tranvias, puer-
tos, diques, muelles, canales, instalaciones para el ca-
botaje, caminos, ttneles, puentes, viaduectos, alcantari-
llas y desagiies, pozos, instalaciones telegraficas o tele-
fonicas, instalaciones eléctricas, usinas a gas, distribu-
cién de agua u otros trabajos de construccién, asi como
los trabajos de preparacién e iniciacién de los trabajos
indicados mas arriba;

d) El transporte de personas o de mercaderias por cami-
nos, vias férreas o vias de agua, maritimas o interiores,
comprendidas la manipulacién de las mercaderias en los
diques, muelles, andenes, depésitos, con excepcién del
transporte a mano.

Con relacién a este articulo, conviene sefialar:

a) Que la convencién no se aplica a los estabiecimientos
mercantiles.

Rehusando extender los beneficios de la jornada de ocho
horas a los establecimientos comerciales, la mayoria de la comi-
siébn basé su conclusion en el hecho de que la aplicacién seria
dificil en los pequenos establecimientos mercantiles y también
en que la cuestion no estaba todavia madurada y se hacia nece-
sario un detenido y prolijo estudio al respecto.

Los delegados obreros habian propuesto la extensién a los
establecimientos comerciales; pero en la comisién desistieron de
su intento. Su actitud fué explicada por Mr. Jouhaux, al votar-
se este primer articulo: :

““Al votar la presente convencién, nosotros no entendemos
abdicar ninguna de las reivindicaciones minimas que hemos for-
mulado en nuestro contra-proyecto. Votamos la convencién por-
que, por primera vez, afirma universalmente el principio por el
cual las clases obreras de todos los paises luchan desde hace
anos; votamos la convencién porque, por primera vez, una con-
vencion internacional que comporta la aplicacién de la jornada
de ocho horas tendra las sanciones necesarias para hacer efec-
tiva la aplicacién de este principio; votaremos la convencién,



porque es la primera manifestacion de la sociedad de las nacio-
nes para la elaboracién de una legislacién internacional del tra-
bajo. Pero, haciendo esto, entendemos todavia que la conven-
eion actual deberia ampliarse y aplicarse al comercio, asi como
unanimente los delegados obreros lo habra solicitado. Como, por
otra parte la conferencia internacional del trabajo se reunira
cada amo, esperamos que, después de haber afirmado aqui en
Washington el principio, en lo que concierne a las industrias,
podremos el ano préximo extender la aplicacion de este prinei-
pio de una manera universal al conjunto de los empleados de
comercio, lo que tendria por consecuencia un progreso realizade,
progreso social que argliiria otros, ete. :

Probablemente - la Conferencia hubiera extendido la jorna-
da de ocho horas a los empleados de comercio, a no mediar ei
caracter estrictamente industrial de esta Conferencia. Por eso,
el informe del comité, decia: ‘‘El comité considera que la cues-
tibn sometida a la presente Confercncia, comporta la aplicacion
del principio a los trabajadores de la industria: por consecuen-
eia, no ha hecho recaer su encuesta sobre el comercio, la navega-
ei6n y otras categorias de trabajo que no se relacionan en la in-
. dustria; y no se ha preocupado en su estudio de estas ramas de

la actividad humana’’ (1). ,

Empero la aplicacién serd materia, sin duda, de la préxi-
ma sesion de la Conferencia, cuando el principio pueda apli-
earse, sin mengua, de intereses particulares, habiéndose previa-
mente practicarse las encuestas necesarias. Porque debe tener-
se presente que la parte XIII del Tratado de paz, se refiere al
bienestar de todos los asalariados, y no al de los trabajadores
de la industria. ‘

El gobierno argentino habia manifestado su opinién favo-
rable sobre la extension de la jornada de ocho horas a los em-
pleados de comercio. En el Rapport supplémentaire, se dice, en
cuanto concierne a la Republica Argentina:

‘““El gobierno es de opinién que la jornada de cuarenta y
ocho horas, deberian ser adaptadas generalmente, no compren-
dido un reposo de dos horas en medio de la jornada... LA SO-
LA DEROGACION A LA REGLA DE LAS OCHO HORAS,

(1) Société des Nations.—Rapport sur la journée de huit heures
ou la semaine de quarante huit heures, pag. 4.
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DEBERIA REFERIRSE A LOS TRABAJADORES AGRI-
COLAS”.

Los delegados argentinos, por las razones apuntadas, por
el delegado obrero francés, no creimos oportuno insistir sobre la
‘aplicacién de la jornada de ocho horas a los empleados de co-
mercio: y ademads, por el hecho de no estar incluido en la convo-
catoria el punto referido. '

Précticamente, la jornada de ocho horas existe para los em-
pleados de oficina de Buenos Aires. Carecemos de datos preci-
sos sobre la jornada de trabajo en los establecimientos comercia-
les.  El Boletin N.° 42 del Departamento de trabajo (1919, pero,
con cifras de 1917), s6lo da el promedio de farmacias y teatros;
el de las primeras ascendi6 a once horas y cincuenta y cuatro
minutos; y el de los segundos, a trece horas con doce minutos. ,
Pero, en las tultimas investigaciones del Departamento de tra-
bajo, el rubro ‘‘deméas’’ ‘‘personal’’, que comprende al de tien-
da, escritorio, embalaje, etc. da el promedio horario para 9053
hombres de §.20 horas y para 690 mujeres el de 7.52. _

b) La convencién no se aplica a la agricultura. Y expo-
nemos a continuacién los antecedentes sobre esta materia.

LA AGRICULTURA EN LA CONFERENCIA—Bien que
la lectura de las disposiciones del Tratado de paz, referentes
a legislacién del trabajo. pudieran dejar alguna duda respecto
a la posibilidad de su aplicacién a los trabajos agricolas, un
examen detenido de sus clausulas y, sobre todo, de la exposi-
2ion de motivos con que fué presentado, dejan la impresiéon de
que la agricultura no tardarid mucho en ser materia de una le-
gislacion de tal mnaturaleza.

En aquel informe se manifiesta que, con motivo de la dis-
eusién del articulo 389, por el que se acuerda a los gobiernos
el derecho a nombrar dos delegados y s6lo uno a los obreros y
uno a los patrones: ‘‘la delegaciéon italiana que, junto con la
francesa habia urgido la importancia de conferir representacion
a los intereses agricolas, se reconcili6 con la decisién de la co-
misién, por considerar que, teniendo los gobiernos dos delegados,
seria facil asegurar dicha representacion. Debe observarse tam-
bién que, pudiendo nombrarse para cada materia en discusion
un asesor técnico, podria ser elegido un asesor agricola cada
vez que fuera necesario”’. '



Mas adelante, y terminando el informe, se dice lo siguien-
te: ‘‘para concluir, debe agregarse que una mayoria, pero no la
de dos tercerios requerida, fué obtenida en favor de una propo-
sicion concebida en términos muy generales que sugeria ia apli-
cacién a la agricultura de los principios generales de la legis-
lacion del trabajo y que fué motivada por una proposicién ita-
liana relativa a la limitacién de horas de trabajo en la agricul-
tura. Los delegados que votaron en contra de esta propuesta no
eran hostiles a la idea general, segiin lo explicaron, pero creian
que una proposicién en términos tan amplios no convenia que
se incluyera, entre las declaraciones a formularse’ (1).

Este propésito de no excluir al trabajo agricola de la zona
de influencia de la nueva organizaciéon resulta todavia més cla-
ro, conociendo los detalles de la sesién plenaria de la Conferen-
cia de la paz, de 28 de abril. Lo que hoy constituye la seccion

(1) En una nota subscripta en Paris el 25 de marzo del 1919, por
los delegados italianos a la comisién del trabajo de la Conferencia de la
Paz: Mayor des Planches y senador Cabrini, dirigida al Presidente del
Concejo y Ministros de relaciones exteriores y del trabajo, de Italia,
explican esta incidencia de la siguiente manera: ‘‘Una propuesta — re-
dactada de acuerdo por la delegacién italiana y americana — que Treco-
noeia la necesidad de una legislacién social correspondiente a los traba-
jadores agricolas, fué aceptada por mayoria. Ella no figura entre las
clausulas aprobadas por el hecho de no haber obtenido los dos tercios de
votos requeridos para la inscripcién en la Carta del trabajo. Sin embar-
go, ante las protestas de nuestra delegacién — la que puso en evidencia
este gran vacio y recordé la contribucién de sangre de los agricultores
durante la guerra — la Comisién decidié tomar en cuenta la proposicién
declarando que las delegaciones que habiar votado en econtra conside-
raban sin embargo comprendidas las disposiciones de caracter general
redactadas para todo el proletariado’’.

En el proyecto de Carta de trabajo presentado por la delegacion
italiana, se establecen, entre otros principios, la aplicacién a la agrieul-
tura de los siguientes: fijacién de la duracién méxima del trabajo por
semana, salario minimo, ereacién de un servicio de inspecei6n, derecho
de control de los trabajadores en la gesti6én agricola y su participacion
en la redaccién de los reglamentos de los establecimientos .

También, en el proyecto de Carta del trabajo, presentado por la de-
legacién francesa, se establece el prineipio, méas atenuado que en el de
la delegacién italiana, de la extensién a los trabajadores agricolas, de
las disposiciones protectoras del trabajo que todavia no le fueron apli-
cables.
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IT de la parte 13 del Tratado de paz, habia sido redactada en
forma muy distinta por la Comision del trabajo y habia susei-
tado grandes diferencias de opinién. Sir Robert Borden, pre-
sentd, en esa sesién, un nuevo texto que fué adoptado por una-
nimidad, salvo una ligera enmienda.

El texto propuesto por Sir Robert Borden empezaba asi:
““Las altas partes contratantes, reconociendo que el bienestar fi-
sico, moral e intelectual de los asalariados industriales, ete., ete.”’.

Mr. Vandervelde, delegado belga, adhiriendo al texto pro-
puesto por aquél, introdujo, sin embargo, una enmienda, con
las siguientes palabras: ‘‘De acuerdo con el Sr. Fontaine, direc-
tor de la Oficina del trabajo de Francia, propongo que se diga-
“‘trabajadores asalariados’’ en vez de ‘‘asalariados industria-
les’’, porque siempre se ha entendido durante los trabajos de
la Conferencia que la legislacién internacional del trabajo po-
dria aplicarse, tanto a los trabajadores agricolas, como a los
obreros industriales. Tal es, por otro lado, el alcance del texto
inglés’” (1).

El texto con la enmienda fué puesto a votacion y adoptado
por unanimidad (2).

(1) La palabra INDUSTRIAL tiene, en el idioma inglés un signi-
ficado més amplio que en espanol o francés, comprendiendo a la agri-
cultura o cualquier trabajo manual. Es asi cémo se explica que, después
de votada esta enmienda, nos encontremos en el texto definitivo del
Tratado, en el art. 427, que la expresion francesa de TRAVAILLEURS
INDUSTRIELS ha sido substituida por la de TRAVAILLEURS SALA-
RIES, mientras que el texto inglés de INDUSTRIAL WAGE EARNERS
ha sido mantenido.

(2) La seccibn II ha sido llamada la Carta del trabajo. Varias
proposiciones fueron hechas por las delegaciones italiana, francesa, ame-
ricana, inglesa y belga a ese efecto; y para conciliarlas, se nombré una
comisién del trabajo, compuesta de Shotwell (americano), Delevigne (in-
glés), Jouhaux (Francés), Cabrini (italiano), Oka (japonés) y Mahaim
(belga). EI proyecto de Carta presentado por éstos contiene dos clausu-
las relativas a la agricultura, por la una, estableciendo un miximum se-
manal de la duracién del trabajo y por la otra, creando un servicio de
inspeccién. A pesar de ello, en el proyecto presentado por la comisién
a la Conferencia de la paz, esas clausulas desaparecen y nada se habla
de la agricultura. ;Se quiso, con ello eliminar a la agricultura o so6lo
obscurecer un tanto la sifuacién para prevenir resistencias?. Esto dlti-
mo parece resultar de las palabras de Vandervelles en la sesién plena ya
recordada: ‘‘Como acaba de decirlo Mr. Robert Borden, basta parango-
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La accién de la Conferencia de Washington parece estar
de acuerdo con estas ideas: ,

El articulo 402, in fine, del Tratado preseribe que: ‘“Si la
Conferencia decide por dos tercios de votos de los delegados pre-
sentes que una determinada materia debe ser considerada por la
Conferencia, esa materia sera incluida en el programa de la reu-
nién subsiguiente.’’

De acuerdo con esta facultad, varias proposiciones relativas
a la agricultura fueron presentadas. En la peniltima reuni6n,
el sefior Largo Caballero, delegado obrero espaiiol, introdujo una
proposicion a ese efecto, concebida en los términos siguientes:
‘‘En vista de que la presente Conferencia ha dejado siempre
de lado los intereses agricolas, el subscripto, en nombre de los
trabajadores espaiioles, solicita que la siguiente materia sea in-
cluida en el programa de la préxima Conferencia: ‘‘La cuestién
del trabajo agricola’’, y que los siguientes puntos sean conside-
rados en su analisis:

a) Trabajo de las mujeres y los nifos.

b) Desocupacién y sus remedios.

¢) Bases de los contratos de arrendamiento.

d) Necesidad de praderas comunes.

e) Obligatoriedad del cultivo cientifico de Ias tierras.
f) Accidentes y enfermedades en el trabajo agricola.

Por otra parte, en la tltima reunién, el sefior Fontaine ma-
nifest6 su opinién de que las resoluciones presentadas, para ser
tratadas en el programa de la préoxima Ccnferencia, eran dema-
siadas y que, en su concepto, s6lo dos debian ser incluidas: una
de las cuales era la relativa a la situacién de los trabajadores

nar los dos textos para convencerse que no existe en ellos diferencia
substancial. El texto de la comisién era méas preciso y debo agregar que
mis preferencias estdn por él. Pero, en el curso de los cambios de ideas
que han precedido a esta reunién, hemos podido eonvencernos que, para
realizar la unanimidad entre los representantes de treinta y dos nacio-
nes situadas en todas las partes del mundo, un poco de obscuridad, si
asi puede decirse, era necesaria. Por econsiguiente, hemos obscurecido
ligeramente los textos. Me asocio enteramente al texto final propuesto
por Sir Robert Borden, y me asocio tanto méas voluntariamente cuanto
que los dos textos son mas o menos equivalentes sobre aquellas cuestio-
nes que estdn méas en el corazén de los obreros europeos: la libertad sin-
dical, el minimum de salario y la jornada de ocho horas.
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agricolas, recordandq que en Paris la comisién sobre legislacién
internacional de trabajo, habia contemplado ya la cuestién en
principio.

A raiz de esta opinién de Mr. Fontaine, pidi6 la palabra
el delegado italiano Di Palma Castiglione, sometiendo al exa-
men de la Conferencia, la siguiente proposicién :

““Queda decidido que un proyecto de convencién interna-
cional para la proteccién de los trabajadores agricolas serd so-
metido.a la Conferencia internacional del trabajo en 1920°’.

La mocién fué puesta a votacién con el siguiente resultado :
41 a favor y 14 en contra. No constituyendo esto el quorum re-
querido, resolviése que todas las cuestiones que serian materia
de la préoxima Conferencia fueran deferidas a la decisién del
Consejo de administracién, conforme a lo prescripto en el ar-
ticulo 100.

Por todo lo que acabamos de decir, parece inminente que
la préxima Conferencia ha de ocuparse de la situacién de los
trabajadores agricolas, lo que debe preocuparnos muy seriamen-
te. Nuestra situacién agricola es caracteristica y completamente
distinta de la de los paises de Europa, inica que parece haber
preocupado a los autores de las clausulas del Tratado de paz.

Conviene adelantarnos a los acontecimientos, juntando todos
los elementos necesarios de ilustracién y las informaciones esta-
disticas correspondientes que puedan habilitarnos, en el futuro,
para sostener nuestro punto de vista en esa materia, dadas las
peculiaridades de nuestro medio rural. De otro modo, nos expo-
nemos a ser arrastrados a una legislacion internacional que ig-
nore nuestros fenémenos y situacién especiales. No dejaremos
de insistir que consideramos impostergable que nos preocupe-
mos, desde ahora, de este asunto, para que nuestros delegados
a la proxima Conferencia concurran con todos los elementos de
informaecién y con instrucciones precisas y definidas a este
respecto.

Esto es tanto mas necesario, cuanto que, de olro modo y
por lo que hemos podido juzgar en la Conferencia de Washing-
ton, las soluciones alcanzadas tienen, sobre todo, en vista los
intereses europeos ignorando les de los otros paises. Cualquier
solucién propuesta por las delegaciones obreras ha contado siem-
pre con el voto de los delegados oficiales de un pais al que la
solucién no afectaba fundamentalmente.
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SEPARACION ENTRE LA INDUSTEIA Y EL CO-

MERCIO.—La distincién entre la industria, de una parte, y el
comercio y la agricultura, de otra, toca a la autoridad compe-
tente. :
. En el curso de la discusiéon en particular, se pregunté al
miembro informante sobre.la situacién de la industria de corte
de madera en el Canada. ‘‘Las selvas — dijo — en prinecipio
pertenecen a la agricultura; su explotacion es agricola. Habra
un momento en que el trabajo de madera se hace industrial.
Si. se instala una fabrica de ventanas en una selva, se tiene se-
guramente un establecimiento industrial, y si se limitara a su-
ministrar maderas, se tiene un establecimiento agricola’’.

EL TRABAJO A DOMICILIO.—La comision considero
imposible regular la duracién de la jornada en el trabajo a do-
micilio. La mayoria era de opinién que el contralor seria muy
dificil si no mediara frecuente inspeccién. Creyd asimismo que
suscitaria violenta oposicién. Los delegados obreros habian pro-
puesto expresamente la inclusién del trabajo a domicilio. Se
comprende facilmente, lo dificil y arduo de la tarea, por lo que,
muchas legislaciones han acudido a la reglamentacion del tra-
bajo a domicilio y a la limitacion de la jornada por la via in-
directa de la fijacion del salario minimo.

LA NAVEGACION MARITIMA Y FLUVIAL—El in-
forme ya citado del comité organizador excluia la navegacién.
Por eso, el proyecto del mismo comité — en cuanto al transpor-
te — se limitaba a expresar: ‘‘transporte por tierra o por ferro-
carril de viajeros y de mercaderias, inclusive el cuidado de las
mercaderias en los diques, muelles, embarcaderos y depbésitos
eon excepecion del transporte a mano’’.

[4

El grupo obrero propuso la agregacion del transporte
mar, por canales’’.

La comisién especial agreg6 al transporte por tierra o ferro-
carril las expresiones ‘‘por mar’’ o ‘‘via de agua intferior’”’, la
expresion ‘‘las prescripciones relativas al transporie por mar
seran fijadas por una Conferencia especial sobre el trabajo ma-
ritimo”’.

Explicando este agregado, la comision especial informé que,
por lo que se referia al transporte por mar, se trataba solamente
de la cuestién de la afirmacién de un principio; la aplicacién

(pqr



del mismo tendria lugar, segin las reglas que serian indicadas
por una Conferencia especial. En lo que concernia a la nave-
gacién interior, expuso que la Conferencia especial se relacio-
naria con el transporte por mar y que la mayoria de la comisién
pensaba que las prescripciones del proyecto de convencién se
aplicarian a la navegacién interior actual.

Hizose notar por el delegade gubernamental del Canada,
que la cuestién era ajena a la orden del dia, en cuanto aplicaba
la jornada de ocho horas a la navegacién, después de haber ex-
presado que la navegacion no habia sido incluida en la encuesta
del comité, teniendo presente, ademés, la proposicion del go-
bierno francés, relativa a la celebracién de una Conferencia es-
pecial con el encargo de estudiar el trabajo maritimo y la apli-
cacién de la jornada de ocho horas.

Fontaine — miembro informante — explic6 que, en lo que
concernia a la navegacion interior o maritima, él afirmaba sen-
cillamente un principio general, cuya aplicacién se dejaba por
entero a una Conferencia especial. Y llamé la atencion de sus
colegas sobre la circunstancia de que el texto a que aludia, con-
cebido de una manera asaz amplia, era el resultado de una tran-
saccién. Anadié que, si se quitaban elementos de la misma, el
conjunto de la transaccién desapareceria. La supresiéon carecia
de interés practico, desde el momento que los detalles de la re-
glamentacion se deferian a una Conferencia de especialistas.
Los obreros, reclamando la afirmacion de una manera general
del principio de las ocho horas y de la semana de cuarenta y
ocho, habian consentido en las excepciones y derogaciones ne-
cesarias para que el trabajo industrial pudiera desenvolverse
normalmente y no se desorganizara la industria.

Dadas las explicaciones proporcionadas por Mr. Fontaine,
Mr. Rowell no insisti6 ya en su observacién, por cuanto no te-
nia intencién de comprometer el éxito de la convencién. Pero
hizo constar que, ni los delegados del gobierno, ni los delegados
de los patrones, ni los delegados obreros tenian derecho a exa-
minar cuestiones que no han sido incluidas en la orden del dia.

He ahi explicado el motivo de la insercion del transporte
por mar o por vias de agua interiores. Se ha afirmado un prin-
cipio, reservando la aplicaeién, a una Conferencia especial; cuya
sesién, segin acabamos de enterarnos, se efectuarid en Génova
el 15 de junio.
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A propuesta de Mr. Warington Smith, delegado sudafricano,
la asamblea enmend6 el proyecto de la comisién, disponiendo
que, no sélo las preseripciones referentes al transporte por mar,
sino también las relativas a la navegacién interior, serian objeto
de la conferencia subsiguiente.

La Reptblica Argentina debera, pues, preparar las infor-
maciones necesarias para concurrir a esta reunién, contribu-
yendo asi a preparar una aplicacién conveniente del principio
de la limitacién de la jornada.

LA PESCA.—Del texto de la convencién, se infiere sin es-
fuerzo que la jornada de ocho horas no se aplica a la pesea, ya
~que ella no es de transporte de pasajeros o de mercaderias. Asi
lo hizo presente el informante, respondiendo a una pregunta que
se le formulé (1). Pero ella deberd ser tratada por la préxima
Conferencia especial, la que reglamentara el trabajo de los ma-
TIROS.

LA INDUSTRIA AZUCARERA. — Los delegados de Cuba
solicitaron que se inscribiera en el acta la declaracion de que la
limitacién de las horas en las empresas industriales — aunque
se aplicara a la fabricacion del azucar blanca en las refinerias —
no se referia, en su opinién, a la fabricacion del aztcar bruto.

Las razones fueron expuestas en un informe presentado a
la convencion por los mismos.

Aunque la extraccién del aztear bruto de las cafias de azi-
car sea hecha, con ayuda de procedimientos mecanicos y quimi-
cos, no se puede decir que forme una industria por si misma,
como la refineria del azicar; constituye solamente el estado fi-
nal del trabajo agricola, del cual es absolutamente imposible di-
ferenciarlo. El corte y molienda de las cafias deben verificarse
simultaneamente. Las cafias de azicar, una vez cortadas, no de-
ben ser dejadas en el campo, ni almacenadas, pues pierden ra-
pidamente su azicar veinte y cuatro horas después de haber sido
cortadas. Deben someterse inmediatamente a procedimiento me-
canico para impedir la pérdida del azlcar y permitir la remi-
sién a las refinerias, en donde el producto bruto se transforma
en producto blanco. Sélo si se pudiera conservar la cafia duran-
te alglin tiempo, después de haber sido cortada, o si hubiera de

(1) Diario provisional de sesiones de la Conferencia, pig. 335.
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transportarsela a grandes distancias, la fabricacién del aztcar
bruto ya dejaria de ser una operacién agricola para convertirse
en industrial. Agregaron, ademis, que la extraccion del jugo
de la cafa de azlcar y su conversién en un, producto bruto eran
operaciones, no sbélo asociadas estrechamente a los trabajos agri-
colas, sino que constituian también un trabajo que no podia ser
interrumpido durante la estacién seca, que dura, cominmente,
desde diciembre hasta abril. Tienen, igualmente, el caracter de
trabajos continuados; la manufactura trabaja de una manera
continua el dia y la noche durante los siete dias de la semana,
pues la interrupecién del trabajo causaria enormes derroches y
la cana de azGcar debe ser molida y triturada antes que las
lluvias comiencen a caer (1). |

En nuestra opinién, la jornada de ocho horas no es aplica-
ble a la manufactura de aztacar en bruto y le corresponde al go-
bierno delimitar donde terminan los procesos que son insepara-
bles de la extraccién, y donde comienza la industria.

La comision designada para estudiar la aplicacién de la jor-
nada de ocho horas a ciertos casos considerados en el articulo 405
del Tratado de paz, dijo: (2) ‘‘La comisiéon ha tomado en cuen-
ta la exposicién redactada por los representantes de Cuba y
distribuida a los delegados de la Conferencia, y que ha sido
apoyada por los representantes de otros paises de ia América
tropical. Todos los delegados de esos paises, representantes de
gobiernos, patrones y obreros, estuvieron concordes en declarar
que la convencién general podria aplicarse a esos paises en la
mayor parte de las empresas industriales. Ha declarado, sin
embargo, que la principal dificultad era la de las industrias es-
trechamente vinculadas a la agricultura. En las plantaciones

(1) Para comprender la importancia que la industria azucarera tie-
ne en Cuba, debe seialarse que su produceién anual se ha elevado en
1919 a cuatro millones de toneladas sobre una produceién mundial de
diez y seis millones y medio.

(2) El1 articulo 405 del Tratado de paz expresa, en la parte perti-
nente: ‘“Sancionando una recomendaciéon o un proyecto de convencién
de aplicacién general, la Conferencia deberd tener en cuenta los paises
en los cuales, el clima, el desarrollo incompleto de la organizacién in-
dustrial u otras circunstancias particulares, hagan esencialmente dife-
rentes las condiciones de la industria, ¥ debera sugerir las modificacio-
nes que considere necesarias' para responder a las condiciones del pais.
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de cafla de azicar, por ejemplo, es necesaric preparar, en las
veinticuatro horas, la cafia que ha sido cortada, de manera a
evitar su deterioro que es muy rapido. La cafa sufre, en ese
momento, ciertas transformaciones quimicas e industriales, y te-
niendo en cuenta que esta industria es esencialmente de estacién
Y que esta estrechamente ligada a la inmigracion temporaria,
seria imposible aplicar la convencién general.

En consecuencia, segiin la opinién de los representantes dd
los paises de la América tropical, debe dejarse a la autoridad
nacional competente el cuidado de considerar como operaciones
agricolas excluidas a este titulo del campo de aplicacién de la
convencion, las operaciones urgentes necesarias para impedir el
deterioro de esos productos agricoias, de naturaleza muy des-
tructible, y hacerlos propicios para ser almacenados y elabora-
dos industrialmente. _

'Siendo esta cuestién exclusivamente, a los términos de la
convencién general, del resorte de la autoridad competente en
cada pais, la comisién habia juzgado inatil toda intervencién de
su parte. Es solo por la insistencia de los representantes de ia
América tropical que han pedido que la cuestion fuera llevada
ante la Conferencia, que la comision ha decidido consagrar esta
parte de su informe.

Es la mejor demostracion que la tarea corresponde a la au-
toridad nacional competente. :

ARTICULO SEGUNDO DE LA CONVENCION — JOR-
NADA DIARIA.—E] articulo 2.° de la convencion dice: ‘‘Las
horas de trabajo de las personas empleadas en cualquier em-
presa publica o privada o en cualquier rama de ellas, distinta
a los establecimientos en que sélo trabajan las personas de la
misma familia que estdn empleadas, no excederan de ocho horas
por dia y cuarenta y ocho horas por semana, con las excepciones
previstas en adelante.

a) Las disposiciones de la convencién no se aplican a las
personas que ocupen puestos de vigilancia o gerencia,
ni a las personas empleadas en misiones de confianza.

b) Cuando, por ley, costumbre o convenio entre organi-
zaciones de patrones y empleados, o donde no existan
tales organizaciones, entre representantes de patrones
y obreros, las horas de trabajo, en uno o méas dias de
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la semana, sean menores que ocho, el limite de las ocho
horas puede ser sobrepasado en los dias siguientes de
la semana, por sancién de la autoridad competente o
convenio entre tales organizaciones o representantes;
siempre que, en ningln caso, las disposicicnes de este
parrafo excedan en mis de una hora el limite diario
de las ocho horas.

¢) Cuando se empleen personas en el trabajo de equipos
serd permitido emplearlas mas de ocho' horas por dia
y de cuarenta y ocho por semana, si el promedio de ni-
mero de horas por un periodo de tres semanas o menos
no excede de ocho horas por dia y cuarenta y ocho por
semana.

El articulo redactado por la comisién especial diferia en
un punto importante del proyecto de convencién presentado por
el comité organizador.

En efecto, este tiltimo propiciaba el principio de la semana
de cuarenta y ocho horas en vez del de la jornada de ocho horas.
Las razones que mencionaba para justificar su conducta eran
que dejaba mas elasticidad para la reparticion de las horas de
trabajo y facilitaba la adopeién de una media jornada; o, dando
una jornada entera de descanso, el sabado o cualquier otro dia
de trabajo, permitiendo la labor durante méis de ocho horas los
dias restantes de la semana.

Fué otra la orientacion de la comision especial.

No es posible pasar en silencio — dijo ésta — que el prin-
cipio al cual adhiere el proyecto es el siguiente: jornada de ocho
horas y semana de cuarenta y ocho horas. Este principio habia
recogido, por otra parte, los sufragios de la Conferencia, la que,
inspirada en altos propdsitos, creyé mas conveniente para el
bienestar de los trabajadores, no sé6lo limitacién semanal de la
labor, sino también la limitacién diaria. En este sentido, se
puede decir que hubo casi unanimidad (1).

(1) Como un antecedente 1til para conocer la opinién de los traba-
jadores americanos sobre este punto, en una materia apreciada errénea-
mente en el el articulo: ‘‘Cuestiones y legislacién del trabajo’’, del doe-
tor Estanislao S. Zeballos, en la Revista de economia argentina, tomo
30., pAg. 75, creemos conveniente reproducir las palabras de Gompers,

pronunciadas en la sesion del 5 de noviembre.
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LA SEMANA INGLESA.—La preocupacion del comité
organizador habia sido permitir la adopcién de la semana in-
glesa, con el reposo el sibado a mediodia. La comision especial
salvé el inconveniente en la forma en que se ha observado, al
transeribir el parrafo b) del articulo 1°.

EXCEPCIONES.—Se ha visto que el articulo 2.° contienc
una excepeiéon a la jornada de ocho horas; cuando establece que
las disposiciones de la ley no se aplican a las personas que ocu-
pan un puesto de control o de direecién, o un cargo de confian-
za . El primitivo proyecto contenia el agregado: ‘‘y que no sean
de ordinario empleadas en los trabajos manuales’’. La supresion
se efectud a solicitud de los obreros, para evitar interpretacio-
nes equivocadas que pudieran perjudicar a los empleados de
la oficina o analogos de la fabrica, restandoles los beneficios de
la ley (1).

' El articulo 3.° contiene otras excepciones, cuyo analisis en
detalle hemos hecho ya en oportunidad. '

‘“El limite de las horas de trabajo previsto en el articulo 2.”
podrs ser excedido en caso de accidente acaecido o inminente
o en caso de trabajo de urgencia a efectuar en las maquinas
o herramientas o en caso de fuerza mayor; pero, Gnicamente en
la medida necesaria para evitar un obstaculo serio a la marcha
del trabajo’’.

Sobre el texto de este articulo no hubo discusion.

‘“En lo que respecta a los trabajadores de Norte América—dijo—
necesario es convenir en que no aceptaran una semana de cuarenta y
ocho horas, ¥ si la jornada de ocho horas, como una jornada maxima, y
ademas, queremos, insistimos en el descanso-de la tarde del sibado. No
se venga ahora a decir que existen circunstancias en las que el trabajo
suplementario es necesario, circunstancias imprevistas que exigen un au-
mento de trabajo. Tales circunstancias estdn previstas y todos los tra-
bajadores de los Estados Unidos que tienen el menor buen sentido, sa-
ben perfectamente que moralmente estin obligados a trabajar, cuando
circunstancias de orden superior lo exijen. Toda la historia tiende a
demostrar que se obtiene una producecién superior por un trabajo de ocho
horas y no por uno de diez. Si sélo se contempla un numero limitado
de afios de trabajo, cinco o seis, el trabajo de diez o doce horas, tal vez
pueda dar un mayor rendimiento que el de ocho horas por dia; pero este
trabajo intensivo y exagerado, deteriora la fuerza del obrero y arruina
su salud; y si se considera la vida entera del trabajador, la jornada
de ocho horas daré un rendimiento mayor que la de diez.

(1) Diario de sesiones provisional, pag. 299, versién francesa.
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EL ARTICULO 4° — LAS INDUSTRIAS CONTINUAS.
—EIl articulo 4-° de la convencién se refiere a las industrias de
funceionamiento continuo.

““El limite de las horas de trabajo previsto en el articulo 2.°
podra ser excedido en el trabajo cuyo funcionamiento continuo
debe, en razén misma de la naturaleza de la labor, ser asegurado
por equipos sucesivos, a condicién que las horas de trabajo no
excedan el promedio de cincuenta y seis por semana. Este ré-
gimen no afectard los descansos que puedan ser asegurados a

los trabajadores por las leyes macionales en compensacién de su
dia de reposo’’.

El comité organizador habia considerado como el caso més
importante a someter a la Conferencia el de las industrias a mar-
cha continua, es decir, el de aquellas en que, por razén de la
naturaleza misma del trabajo, éste no puede interrumpirse du-
rante los siete dias de la semana.

‘‘Parece muy dificil, evidentemente — decia la comision
en su exposicion de motivos — limitar actualmente el trabajo a
cuarenta y ocho horas semanales en estas industrias por regula-
cion internacional y se debe autorizar derogaciones. Se necesi-
taria, por ejemplo, limitar el trabajo de cada equipo a seis dias
por semana, reorganizar la industria por la organizaciéon de
equipos de relevo o de otra manera. KEsta reorganizacion ha sido
va efectuada, en ciertos casos, por ejemplo, en el suministro de
electricidad y de gas, en algunas ciudades de Inglaterra. Para
poderla generalizar, habria necesidad de una mano de obra maés
abundante, y se deberian evitar otras dificultades. La comision,
sin embargo, estima que esta cuestion exige una solucién urgen-
te, a fin de que el beneficio del descanso hebdomadario (es ése
uno de los principios sancionados por el Tratado de paz) pueda
ser asegurado a los obreros de estas industrias. En varios casos,
estos obreros han obtenido ya cierto ntmero de dias de des-
canso, en el curso del afio, y se sobreentiende, naturaimente, que
no seran afectados por la disminucién del ntimero de horas por
semana que se propone. El comité ha examinado la posibilidad
de recomendar que la duracién de un equipo en las industrias
a marcha continua, sea limitada a ocho horas. Admite, sin em-
bargo, que, en ciertos casos, la duracién del equipo seria, segin
la intensidad del trabajo: se la reduce, durante las horas de ac-
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‘tividad intensa; en el momento en que las maquinas funcionan
sin descanso; y se la prolonga durante la noche, cuando el tra-
bajo es menos abundante. Cuando los obreros pasan de un equi-
po a otro, a fin de tomar alternativamente un servieio durante
el dia y durante la noche, el cambio se efectiia con bastante ge-
neralidad suprimiendo un equipo y prolongando, respectiva-
mente, la duracién de uno o varios equipos’’.

La comisién espeecial se inspiré en los mismos propositos
que el comité organizador. Por eso, creyd necesario mantener
la media de cincuenta y seis horas semanales de los tres equi-
pos. Sin embargo, precisé que sélo los trabajos continuos goza-
rian de la excepcién y no el conjunto del establecimiento, donde
ellos se practiquen.

Los delegados obreros habian propuesto someter las indus-
trias continuas al mismo régimen de las demas (1), pero la ma-
yoria fué de parecer distinto.

El delegado noruego, Mr. Castberg, propuso una enmienda
concebida de esta suerte:

““Para los trabajos a fuego continuo, el gobierno podra
aprobar un sistema de equipos que, durante el curso del periodo
‘del trabajo, dé a cada obrero un periodo normal de trabajo de
una media de cuarenta y ocho horas por semana, y un reposo
continuo de veinticuatro horas por semana de promedio’’.

Para fundar su enmienda, explic6 que, en Noruega hay una
industria quimica considerable, asi ecomo una explotacién fores-
tal importante e instalaciones eléctricas donde se trabaja de una
manera continua. Antes de la ley de 1919, se habia liegado a un
acuerdo, Tespecto de los equipos que daban una duracion més
corta de trabajo, alrededor de cincuenta o cincuenta y dos ho-
ras por semana. En la ley de 1919, no hay disposiciones relati-
vas a una semana de trabajo prolongadas para las industrias a
marcha continua. La ley sélo prevé ‘‘que en las operaciones a
fuego continuo, el gobierno puede aprobar un sistema de equi-

-

(1) El articulo 4 habia sido redactado por ellos en la forma si-
guiente:

“‘Bn las industrias euyo funcionamiento continuo debe, en razén
misma de la naturaleza del trabajo, ser asegurado por equipos sucesivos,
la limitacién de las horas de trabajo no afectari los descansos conce-
didos a los trabajadores por las leyes nacionales comprendido el reposo
hebdomadario al cual todos los trabajadores tienen derecho”.
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pos, que, en el curso del periodo de trabajo, dé a cada obrero
un periodo normal medio de trabajo de cuarenta y ocho horas
por semana; y un reposo continuo medio de veinticuatro horas
por semana’’.

Algunos delegados obreros secundaron la mocion y enton-
ces, Mr. Shaw, delegado obrero inglés, expuso, que, atin cuando
la solucién le pareciera excelente, debia recordar que el fin de
esta convencién no era imponer a las naciones un maximum de
condiciones, sino un minimum. Recorddé que, en la comisién es-
pecial, habia cinco representantes de los obreros, ecinco represen-
tantes de los patrones y cinco representantes de los gobiernos.
Cada grupo habia llegado, con enmiendas, los patrones con una
lista, los obreros con otra y los delegados de los gobiernos mis-
mos habian propuesto, en diversas oportunidades, enmiendas, y
a pesar de eso, el acuerdo se habia obtenido. Correspondia, en-
tonces, a los obreros cumplir un acto honorable y aceptar esta
convencién que era el fruto de la labor, de las reflexiones y de
la discusién del comité. Y si los obreros, actualmente, quisieran
hacer modificaciones, si quisieran volver a lo que se habia de-
cidido, los patrones podrian hacer lo propio; y nos ibamos a
encontrar en el torbellino de discusiones en que la Conferencia
habia estado desde el principio. Mr. Shaw se declaraba dispues-
to a defender el proyecto de convencién, tal como habia sido
propuesto por la comisién encargada del estudio: lo defenderia,
no solamente en la Conferencia, sino también ante los obreros
de Inglaterra, como producto de las discusiones y concesiones
mutuas hechas por los obreros, los patrones y los delegados gu-
bernamentales (1). Ante este razonamiento, el delegado Cast-
berg retir6 su enmienda, que, propuesta nuevamente por el de-
legado obrero italiano, fué rechazada por gran mayoria (50 vo-
tos contra 16).

De todas maneras, la sancién de la Conferencia representa,
sobre este punto, una ventaja evidente, pues acorta las horas de
trabajo en las industrias continuas, evita el temor de la compe-
tencia internacional, que influia en el alargamiento desmesurado
de las jornadas de trabajo, y prepara soluciones futuras que se
acomodaran mejor con los ideales del obrero (2).

(1) Diario de sesiones, versién inglesa, pag. 349.
(2) En julio de 1912, se reunié en Londres la Comisién de indus-
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MODIFICACION DE LA JORNADA DIARIA — CON-
VENIO ENTRE ORGANIZACIONES PATREONALES Y
OBRERAS.—EI articulo 5.° de la convencién establece: ‘‘En
los casos excepcionales en que los limites fijados en ei articu-
lo 3.° se reconozcan inaplicables y, en ese caso solamente, eon-
venciones entre organizaciones obreras y patronales podrin es-
tablecer si el gobierno, al cual dichos convenios deben ser some-
tidos, transforman sus estipulaciones en reglamento, sobre un
periodo més largo, una tabla regulando la duracién diaria del

trias continuas de la Asociacién internacional por la legislacién del
trabajo. Las industrias continuas empleaban entonces jornadas excesi-
vamente largas de diez y ocho, veinticuatro y afin treinta y seis horas
de labor continua, al fin de la semana. Teniendo presente que los pro-
ductos de algunas de las principales industrias, tales como hierro y
acero, vidrio y papel, entraban ampliamente en la competencia inter-
nacional, era de importancia la reuniénu de miembros de diversos pai-
ses. Diez naciones estaban repersentadas: Bélgica, Dinamarca, Francia,
Gran Bretafia, Italia, Holanda, Suecia, Alemania, Austria y Hungria.
La primera sesién de la Conferencia fué destinada a oir a los delegados
de Inglaterra, Alemania y los Estados Unidos, acerca de las condicio-
nes de trabajo en las industrias del hierro y del acero. En Alemania,
191.000 trabajadores del acero tenian una jornada de doce horas de
trabajo, en medio de las cuales un descanso de dos horas era exigido por
la ley. Alrrededor de dos mil trescientos hombres trabajan oeho horas
diarias. En 1909, fué considerada en el Reichstag, una resolucién ur-
giendo al Consejo federal el establecimiento de un méximum de diez
horas en la industria del acero, limitando las horas en los hornos a ocho,
prohibiendo el trabajo en domingo, dentro de lo posible y restringiendo
las horas adicionales. El gobierno federal no habia adoptado ninguna
resolucion y ello se debia, sin duda, a la objecién de los manufacture-
ros, acerca del temor de la competencia con los Estados Unidos. A
pesar de esa misma competencia, enormes progresos se habian realizado
en Inglaterra y desde hacia quince afios, la jornada de ocho horas se
habia extendido en la industria del hierro y del acero. Los delegados
visitaron el establecimiento de Blockow Vaughn y Co. que era el méis
grande establecimiento de acero en Inglaterra y donde se practicaba
la jornada de ocho horas en los altos hornos, desde hacia quince afios.
Los altos empleados de la compafifa afirmaron que el costo de produe-
cién habia crecido en muy escasa proporcién, y que, en ninguna circuns-
tancia, se volverd a la jornada de diez horas. A. H. Crosfield, el de-
legado inglés que habia realizado investigaciones sobre el punto ¥y que
era él mismo pairén, informé a la comisiéon que algunos duefios ingle-
ses de fabricacién de acero que practicaban la jornada de ocho horas
en sus estableecimientos, le dijeron eon franqueza que no deseaban que



trabajo. La duracion media del trabajo, caleculada sobre el nt-
mero de semanas determinado por la tabla, no podrd, en ningtn
caso, exceder cuarenta y ocho horas por semana’’.

Esta disposicién tiene por objeto permitir que se establezca
comodamente el turno de los empleados de ferrocarril en cier-
tos paises, en que acuerdos ya concluidos, preveian periodos de-
cadarios, con reposo decadario, por ejemplo, y reposos adicio-
nales mensuales y trimestrales.

HORAS ADICIONALES Y SUPLEMENTARIAS—E]

sus competidores extranjeros compartieran con ellos la ventaja de la
jorada corta.

Las otras industrias contempladas particularmente, eran el papel
y el vidrio, con respecto a las cuales, las condiciones eran malas en el
continente. En Inglaterra, los obreros del vidrio tenian jornadas de
ocho horas, mientras que los del papel estaban sometidos a la de doce.
La peor situacién informada a la Conferencia, era la industria del zinc
Bélgica, donde los equipos trabajaban veinticuatro horas seguidas, a
las cuales seguia naturalmente un descanso de veinticuatro horas.

La Conferencia clausuré su sesién adoptando la siguiente resolu-
cién: Recomendé el equipo de ocho horas para las industrias continuas,
expresando la creencia que tal reforma era factible para la industria
del hierro y de lacero, pidiendo a la Asociaciéon internacional que, tan
pronto como fuera posible, se dirigiera a-los gobiernos para pedir la
celebracion de una Conferencia internacional con el propésito de arri-
bar a un convenio, por el cual se introdujera por ley el triple equipo
en esas industrias.

2.0—Recomendando, a las varias secciones nacionales de la Asocia-
cién, que acumularan informes acerca de las industrias continuas.

3.0—Recomendando una Conferencia internacional con el propésito
de redueir las horas de trabajo en el vidrio a cincuenta y seis por
semana. '

Esta dltima indicacién se hizo teniendo en cuenta que, siendo la
jornada semanal de setenta y dos a ochenta y cuatro horas,, no se podia
esperar una semana de cuarenta y ocho horas. John Fisch en The Sur-
vey, tomo 28, pag. 576.

Véase también sobre industrias continuas ¢‘Eight-hour shifts by
federal legislation’’ en The American Labor Legislation Review, mayo
de 1917, pag. 140, en que el autor propicia una ley federal sobre las
industrias continuas. Constltese ‘“Wages and hours of labor in the iron
and steel industry, 1907, 1915 (U. 8. Dep. of Labor — Bureau of La-
bor Statisties). Y véase ‘“An 8-hour day and a 6 day week in a con-
tinuous operation industry’’ em The monthly labor review, noviembre

de 1919, pag. 199.
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Comité organizador habia tenido presente la cuestién de las ho-
ras adicionales y suplementarias.

Se habia ocupado asi:

1°.—De los obreros que, como los capataces, el personal de
mecanicos y el de las composturas, euya oecupacién es intermi-
tente o muy fatigoso y que, a raiz de sus funciones, deben pres-
tar servicio antes y después de las horas ordinarias de trabajo.

En un anexo aludia a esta clase de obreros y, con este mo-
tivo, especificaba:

a) Las personas que estén obligadas a tomar servicio an-
tes de la hora normal del comienzo del trabajo, o a que-
darse en €l después de concluida ia jornada y particu-
larmente el personal de foguistas, mecanicos, electricis-
tas, engrasadores, anotadores de la entrada del perso-
nal e inspectores.

b) Las personas que estén obligadas a tomar servicio tem-
prano con el fin de preparar los materiales y con es-
pecialidad los preparadores de la levadura en la pa-
naderia, y de los aparejos en las fundiciones.

¢) El personal de vigilancia y de composturas.

d) Los quimicos en los laboratorios, asi como el personal
ocupado en investigaciones y ensayos.

e) Kl servicio de los hornos, inclusive el personal de foses
y niveladores en la svidrierias y el de elaboracién de
retortas, en las usinas de gas.

f) Los recocidores que trabajan en forma continua (es
decir, en los trabajos en que la coccién exige varios
dias) y el personal de hornos y estufas.

g) Serenos de dia y de noche, capataces, guardaagujas de

o

ferrocarril y de usina.

Para toda esta especie de obreros, autorizibase la extensién
de la jornada semanal hasta sesenta horas.

Esta excepcion mereci6 la conformidad de los delegados
obreros y patronales. Los primeros tan sélo pedian que el ii-
mite fuera extendido a nueve horas por dia y cincuenta y cuatro
por semana.

El nuevo proyecto de la comision especial prescindié de este
articulo. Sus disposiciones fueron insertadas dentro del texto
del articulo 6.°, como se observari. més adelante.
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2°—Se habia referido también el comité organizador a las
HORAS SUPLEMENTARIAS JUSTIFICADAS POR LAS
CONDICIONES ESPECIALES DE LA INDUSTRIA.

En esta categoria incluia, como casos particularmente nota-
bles, aquéllos en que el trabajo depende de las condiciones eli-
matéricas, donde los materiales elaborados son de facil dete-
rioro y donde se estd expuesto, de tiempo en tiempo, a exceso de

pedidos.

Un anexo indicaba las industrias contempladas en este ru-
bro. Ellas eran:

a)

d)

Industrias en las que se produce normalmente en cier-
tas épocas, periodos de actividad intensa. Ejemplo:
fabricaciéon de aguas gaseosas, introduceién de cerveza
embotellada, impresién y encuadernacion, preparacion
de alimentos, maltaje, fabricacion de hiels, limpieza y
separacion de semillas, fabricacion y preparacién de
maquinarias y herramientas agricolas, fabricacion de
abonos artificiales.

Industrias en las que se producen pedidos repentinos
originados por acontecimientos imprevistos. Por ejem-
plo: confecciéon de vestides, trabajos ocasionales de tin-
tura, limpieza a seco, fabricacién de bizcochos, de de-
positos o almacenes para la conservacién de las mer-
caderias destinadas a embarque, fabricacion de cajones
para el transporte de mercaderias por mar, de herra-
duras, reparacién de navios, mano de obra en los docks.

Industrias que elaboran articulos o ponen en obra ma-
teriales facilmente deteriorables. Por ejemplo: salazén
de pescados ,conservas de fruta, de carne, leche con-
densada, extracciéon de aceite de ballena, fabricaciéon de
goma arabica y gelatina.

Industrias en las que, en razén de su naturaleza, el
tiempo necesario para ejecutar el trabajo, no puede ser
fijado de una manera exacta. Por ejemplo: blanqueo
y tintura, impresién sobre tela, laminacién y fundicio-
nes, fabricacién de ecafos de plomo, refineria de lato-
nes, fabricacién de alambres; fabricacion de papel, ela-
boracién de pan, y de bizcochos, fibricas de tanino,
fabricas de almidén y de harina de trigo, vuleaniza-
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cion del cautcht, envoltura de cables de electricidad.
Usinas que se mueven exclusivamente por agua, Sus-
ceptibles de ser detenidas por la sequia o por inun-
dacibn. _

Por dltimo, el comité organizador habia considerado las
HORAS SUPLEMENTARIAS SERVIDAS CON EL PRO-
POSITO DE AUMENTAR LA PRODUCCION, DE HACER
FRENTE A UN EXCESO DE PEDIDOS, SIN QUE LA MA-
YOR INTENSIDAD DEL TRABAJO DEPENDA DE LA
NATURALEZA DE ESTE.

Se puede insistir enérgicamente — expresa el comité — en
que las ecircunstancias actuales, cuando una producciéon inten-
siva debe llenar las pérdidas originadas por la causa, no aconse-
jan ninguna limitacién al ntimero de las horas adicionales, por
lo menos en las industrias que produzean articulos de esencial
necesidad. Después de afirmar la necesidad del contralor sobre
este topico, a fin de evitar que la limitacion de la jornada se
volviera letra muerta, recordé que la experiencia adquirida y
las investigaciones practicadas, en materia de fatiga industrial,
demuestran que las horas suplementarias no constituyen un me-
dio econémico de aumentar la produccion. Bien que en las épo-
cas de actividad intensa, como en el curso de la tltima guerra,
la practica haya sido justificada, se demuestra, a la larga, que
el obrero pierde su capacidad de trabajo. El comité concedia,
por eso, tan sélo a las industrias consignadas en el anexo ¢) (1)
la facultad de utilizar horas suplementarias hasta el maximum
de 150 por ano. Para las demas industrias, es decir, las no con-
templadas por el anexo, no podria haber mas de ciento cincuen-
ta horas suplementarias por afio, durante los cinco primeros
afios y cien horas después de esos cinco anos.

LOS OBREROS Y LAS HORAS ADICIONALES --
PROPOSICIONES PATRONALES.—Sobre esta cuestion de
las horas adicionales, la enmienda obrera se limitaba a expresar
que, en las industrias de estacion, las horas adicionales no de-
bian ser més de setenta en el ano, supeditado a las condiciones
que todo trabajo de exceso de las ocho horas diarias, debia ser
pagado con una cuota no menor del cincuenta por ciento al mon-
to ordinario de la remuneracin.

(1) Citadas en la pag. 100.
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A su vez, los patrones proponian que se elevara el limite
de ciento cincuenta a trescientas horas en las induslrias previs-
tas en el anexo ¢) (1); que se fijara el limite de trescientas ho-
ras para las demds industrias durante los cinco primeros afos
y ciento cincuenta durante los deméds. Un delegado obrero ha-
bia dicho que eso equivalia a sentar: Art. 1°—Se decreta la
jornada de ocho horas; Art. 2°.—Se decreta la jornada de nue-
ve horas.

SANCION DEFINITIVA SOBRE LAS HORAS SUPLE-
MENTARIAS.—E] articulo propuesto por la comisién especial,
decia:

‘‘Reglamentos de la autoridad publica determinaran por in-
dustria o por profesion: 1.° Las derogaciones permanentes que
haya lugar a admitir para los trabajos preparatorios o comple-
mentarios que deben ser necesariamente ejecutados fuera del li-
mite asignado al trabajo general del establecimiento o para cier-
tas categorias de agentes, cuyo trabajo es esencialmente inter-
mitente.

¢“2.° Las derogaciones temporarias que haya lugar a admi-
tir nara permitir a las empresas hacer frente a excesos de tra-
bajos extraordinarios.

‘‘Estos reglamentos sen adoptados, después de consultas de
las organizaciones patronales u obreras interesadas alli donde
existan. Determinaran el méaximo de horas reglamentarias, en
cada caso. La base del salario para estas horas supiementarias
serd acrecida por lo menos en un veinticinco por ciento con re-
laciéon al salario normal’’.

De este modo la Comision especial contemplaba las mismas
situaciones previstas en los articulos 5. y 6.° del proyecto del
Comité organizador.

La razén que diéo fué que el tiempo le faltaba, asi como los
documentos accesorios para estudiar a fondo las distintas listas
de industrias enumeradas. Por eso, suprimié los anexos que con-
tenian esas listas y puso su confianza en las organizaciones pa-
tronales y obreras para concluir acuerdo, respecto del ndmero
legitimo de horas para trabajos preparatorios y complementa-
rios, del ntimero admisible de horas suplementarias para defi-
nir por industrias, por profesiones, al mismo tiempo que los ma-

(1) Citada en la pag. 100.
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Ximos respectivos, los casos en que las horas pueden ser emplea-
das; acuerdos concluidos, por otra parte, bajo el control de los
gobiernos, guardianes de las leyes’’.

El articulo fué aprobado, en esta tltima forma, sin diseu-
si6n alguna. Tan sélo ciertas preguntas se formularon, que acla-
raron el sentido de las disposiciones sancionadas. Expresé el in-
formante que ‘‘ciertas categorias de agentes, cuyo trabajo es
esencialmente intermitente’’ se referia a conserjes, guarda-barre-
ras, ete. Las llamadas industrias de estacién estin comprendi-
das en el caso de exceso de pedido extraordinario.

Hemos creido conveniente la relacién tal vez un tanto fati-
gosa. de los antecedentes de este articulo, para facilitar la tarea
de las organizaciones patronales y obreras, a las que se les ha
confiado parte tan importante en la reglamentacién futura. La
enunciacién de los antecedentes es, asi, una clave para la inter-
pretacion del texto sintético de la convencion.

OBLIGACIONES DE LOS GOBIERNOS RESPECTO A
LA OFICINA INTERNACIONAL DE TRABAJO.—En orden
a observar la practica de la Convencién internacional, el articu-
lo 7.° dispone que ‘‘cada gobierno dirigira a la Oficina interna-
cional de trabajo la lista de los trabajos clasificados como de
funcionamiento necesariamente continuo (articulo 4.°); infor-
maciones sobre la practica de los acuerdos previstos en el ar-
ticulo 5.° y sobre el ntimero de horas suplementarias y comple-
mentarias previstas en el articulo 6°. Lia oficina presentara, a
este respecto, un informe anual a la Conferencia internacional.

OBLIGACIONES DE LOS PATRONES.—También, para
facilitar la aplicacién de las disposiciones de la convencién, cada
patrén debera, segin el articulo 8.°:

a) Hacer conocer, por medio de anuncios colocados de una
manera visible en su establecimiento o en otro lugar
conveniente o de acuerdo con otra forma aprobada por
el gobierno, las horas en que comienza y concluye el
trabajo; o si se emplean equipos, las horas a las cuales
empieza y concluye el turno de cada equipo. Las ho-
ras seran fijadas de tal manera que no excedan los li-
mites previstos por esta convencidon, y una vez auten-
ticados, no podran ser modificadas, sino en la forma y
de la manera que apruebe el gobierno.
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b) Hacer conocer, de la misma manera, los descansos acor-
dados, mientras dura el trabajo y que no estén inclui-
dos en las horas de trabajo.

c) Inscribir en un registro, segiin la modalidad aprobada
por la legislacion nacional o por reglamentos del poder
ejecutivo todas las horas adicionales proporcionadas en
virtud de los articulos 8.° y 6.° de la convencion.

Finalmente, se considera ilegal el hecho de emplear a una
persona fuera de las horas fijadas por el parrafo a) o durante
las horas determinadas en el parrafo b). _

SUSPENSION DE LA CONVENCION.—E1l articulo 14
prescribe ‘‘que las disposiciones de la presente convencién pue-
den ser suspendidas por orden del gobierno, en caso de guerra
o de acontecimientos que presenten un peligro para la seguridad
nacional’’... Los patrones habian propuesto el agregado: ‘‘para
asegurar la marcha de un servicio publico’’. el que no fué te-
nido en cuenta por la comisién especial. Esta tltima dijo, con
tal motivo: ‘‘el sentido del articulo estd precisado por el hecho
que la comision no ha creido deber reemplazar ‘‘seguridad na-
cional’’ por ‘‘seguridad ptblica’’ ni agregar las palabras ‘‘para
asegurar la marcha de un servicio pitblico’’.

VIGENCIA DE LA CONVENCION.—La convenciéon de-
berid enrar en vigencia el 1.° de julio de 1921. El articulo 19
del proyecto dice: ‘‘Cada miembro que ratifique la presente
convencién, se obliga a aplicar sus disposiciones a méas tardar
el 1.° de julio de 1921, y a adoptar las medidas necesarias para
hacer efectivas estas disposiciones’’.

APLICACION DE LA CONVENCION AL JAPON.—En
su aplicacion al Japén, la convencién trae ciertas modificacio-
nes. Asi s6lo se consideran establecimientos industriales los enu-
merados en el parrafo b) del articulo 1.° (1), si ocupan por lo
menos diez personas. Los establecimientos comprendidos en el
parrafo ¢) del articulo 1.°, sélo se incluyen si a ellos les alcanza
la definicién de fabricas, dada por la autoridad competente. De
los establecimientos enumerados en el parrafo d) del articu-
lo 1.° se exceptua el transporte de personas o de mercaderias
por la via piblica, la manutencién de las mercaderias en los
docks, muelles, puertos, depositos.

(1) Véase pag. 79 el texto de la convencitn en el apéndice.
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En cuanto a la duracién del trabajo de toda persona mayor
de 15 afos, empleada en un establecimiento industrial publico o
privado o en sus dependencias, no excederid de cincuenta y siete
horas por semana, salvo en la industria de la seda, en que la du-
raciéon maxima de la jornada podrd ser de sesenta horas por se-
mana. Para las personas ocupadas en los trabajos subterraneos,
en ls minas, la jornada no excedera de cuarenta y ccho horas
semanales (1). Se acuerda un periodo de reposo hebdomadario
de veinte y cuatro horas consecutivas a todos los trabajadores
sin distincién de categorias.

Las disposiciones referidas entraran en vigor para el Japon
a mas tardar el 1.° de julio de 1922; para las industrias conti-
nuas, el 1.° de julio de 1923.

Lia cuestion del Japén fué examinada por la comisién en-
cargada de estudiar la aplicacién de la convenciéon sobre la se-
mana de cuarenta y ocho horas a los paises contemplados en el
articulo 405 del Tratado de paz. Mr. Barnes, presidi6 las deli-
beraciones de la comision. :

El informe expres6 que el pais tenia muy poca experiencia
en materia de legislacién de trabajo; las horas de trabajo son
muy largas y no existe ninguna reglamentacién de trabajo para
los adultos; no hay reposo hebdemadario, y ademés, las horas
de trabajo regulares fijadas por el uso, las horas suplementa-
rias a razén de dos o tres horas por dia, son frecuentes; la ley
de fabricas del Japén no se refiere méis que a las mujeres y los
nifios y limita la duracién del trabajo diario a trece horas. En
la mayor parte de las industrias, la duracién del trabajo diario
es de doce hors.

““En razéon de los hechos expuestos — agreg6é — ia comi-
sion estima que es imposible reducir inmediatamente las horas
de trabajo al mismo limite que el que se quiere aplicar a los pai-
ses occidentales. El gobierno japonés ha expresado su intencién
de realizar todos los esfuerzos para acelerar la adopcién inte-
gral de una regla, en armonia completa, con las tendencias ge-
nerales que se manifiestan en el mundo entero. Lia comisién es,
por consiguiente, de opinién que en razén de esta declaracion
del gobierno japonés, hay lugar para invitar al gobierno a adop-

(1) Art 9o, parrafos b y ¢, de la convencion.
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tar en un plazo razonable medidas que aseguraran en todas las
industrias una reduccién sensible de la duracién del trabajo, al
mismo tiempo que de las horas suplementarias autorizadas’’.

El punto de vista de la comisién fué contestado enérgica-
mente por los mismos obreros japoneses. Y, Mr. Jouhaux pro-
puso directamente la aplicacién de la convencién general al Ja-
pon, a més tardar el 1.° de enero de 1922. Esta mocién fué re-
chazada por 45 votos contra 40.

La deelgacion gubernamental argentina voté la convencion
en al forma propuesta por la comisién. Se tuvo en cuenta que,
para la Republica Argentina o para los paises europeos, la con-
vencién no significaba una disminucién evidente de produceién;
a lo sumo un pequefio tanto por ciento. En cambio, para el Ja-
pon su pérdida ascenderia a un 60 %. Ademés, el Japén carece
de la tradicion legislativa del continente europeo y de América,
en lo que se refiere al progreso de la legislacion obrera. Y, en
esta materia de reglamentacion internacional, debe procederse
con suma cautela, si se quiere asegurar el éxito de las sancio-
nes (1).

APLI€ACION DE LAS CONVENCIONES A LA INDIA,
CHINA, PERSIA Y SIAM.—Para la India Inglesa, la conven-
cion dispone en su articulo 10, que ‘‘el principio de la semana
de sesenta horas sera adoptado para todos los trabajadores ocu-
pados en las industrias actualmente consideradas por la legis-
lacién industrial, asi como en las minas y en las categorias de
trabajos de los ferrocarriles que seran enumeradas, a este efecto
por la autoridad competente. Una limitacion més estricta de
las horas de trabajo seria examinada en una proéxima sesién de
la Conferencia.

Las prescripciones de la convencién no se aplicardan ni a la
China, ni a Persia, ni a Siam; pero la limitacién de la duracién
del trabajo en esos paises deberd ser examinada en una proéxima
sesion de la Conferencia.

(1) Votaron por la mocién Jouhaux, o sea la aplicacién directa
de la. convencién al Japdn, dentro de un plazo de dos ahos, los delega-
dos gubernamentales de Espaiia, Francia, Italia, Polonia, Rumania, Ser-
via, Croacia, Eslovenia, Checo-Eslovaquia, Uruguay. Contra la mocion,
los delegados gubernamentales de la Argentina, Brasil, Canad4, China,
Cuba, Gran Bretaiia, Grecia, India, Nicaragua, Portugal, Siam, BSud-
Africa, Suecia y Suiza.



— 107 —

Lias razones que determinaron este voto fueron el desarrollo
industrial incompleto y la escasez de informaciones sobre las
condiciones de trabajo (1).

CAPITULO VI

EDAD DE ADMISION DE LOS MENORES.—lias con-
venciones sobre el trabajo de los menores se refieren:

a) a la proteccion de los nifios contra el saturnismo;

b) a la edad de admisién de los nifios en los trabajos in-
dustriales ;

¢c) del trabajo nocturno de los nifios en la industria.

La primera serd explicada conjuntamente con el capitulo
que se refiere a la higiene de los trabajadores. Referiremos en-
tonces las dos tultimas.

EDAD DE ADMISION — SISTEMA DE LAS DISTIN-
TAS LEGISLACIONES.—En la época de la reuniéon de la
Conferencia, las legislaciones tenian las siguientes disposiciones
sobre este punto.

NUEVE ANOS era la edad de admisién en la India. No se
fijaba alli, sin embargo, ninguna edad minima para el trabajo
de las minas; el jefe de inspeccién tenia facultad de prohibir el
empleo de nifios en trabajos particularmente peiigrosos en las
minas.

DIEZ ANOS, en Espana. El limite se elevaba a diez y seis
en los trabajos subterraneos de las minas; y a diez y ocho en la
extraccién de los minerales. En la Reptblica Argentina, la ley
5291, en su articulo 1° expresa que ‘‘el trabajo de los menores
de diez afnos no puede ser cbjeto de contrato’’. Pero, tampoco
puede serlo, el de los mayores de diez afios que, comprendidos
en la edad de la ley escolar, no hayan completado su instruceién
obligatoria.

(1). La convencién en su articulo 12, dispone que sélo entrari en
vigencia respecto a Grecia el 1.0 de julio de 1923, para determinados
establecimientos y el 1. de julio de 1924 para otros. Para Rumania,
la, aplicacién de la convencién podri ser dilatada hasta el 1o de julio
de 1924.
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ONCE ANOS, en Rumania.

DOCE ANOS, en la Reptblica Argentina (para la Capital
Federal) ; Brasil (Estado de Sao Paulo) ; Japén (el limite puede
reducirse a diez anos en ocupaciones livianas) ; Italia (el limite
sube a catorce afios, en trabajos subterraneos en las minas, a me-
nos que se emplee traccién mecanica, en los cuales puede utilizarse
nifios de catorce anos); Méjico y Portugal (diez anos en indus-
trias seflaladas por los reglamentos, si el trabajo es liviano y se
obtiene el certificado de escuelas elementales, asi como de salud).

TRECE ANOS, en Francia; en Alemania (por el cédigo in-
dustrial, méas de trece afios, si todavia requiere instruceion esco-
lar; doce afios, segiin la ley de trabajo de menores; diez anos,
seglin la misma ley, si es empleado por sus padres; la edad para
las minas es la misma que para los establecimientos industria-
les) ; Holanda (més, si se requiere todavia instruccién escolar;
trece afios en trabajos de superficie en las minas y diez y seis
en trabajos subterraneos) ; Australia del Sur (catorce en las mi-
nas) ; Suecia (catorce para minas, en factorias y amplios estable-
cimientos; quince en las minas).

CATORCE AROS, en los Estados Unidos (diez y seis en
las minas) (1); Gran Bretaha (en las fabricas, establecimien-
tos y en el comerecio, en la via publica; doce anos, en ocupacio-
nes fuera de las horas de la escuela, siempre que no estén com-
prendidas en la ley de trabajo en las oficinas y talleres de mi-
nas; catorce en las minas); Bélgica (trece afios con certlificado
de educacién o circunstancias especiales; Suiza (el trabajo fue-
ra de las fabricas es regulado por leyes cantonales); Noruega
(o més aun, si necesita todavia completar la instruccién pri-
maria; doce, con certificado médico; después de consulta con los
directores de cscuela, e ltrabajo debe efectuarse fuera de las ho-
ras escolares; catorce afos, en las minas) ; Checo-Iislovaquia (o
mas atn, si lo requiere asi su falta de instruccién; diez, en tra-
bajos agricolas liviancs y en el servicio doméstico) ; Dinamarea,
Grecia (o atn mas, si requiere todavia instruceién escolar; diez,
empleados por sus propios padres, a menos que el trabajo sea
nocivo; quince en los trabajos subterraneos en las minas); Ser-
via (en la industria; doce, en el comercio o por via de excep-

(1) Véase sobre la legislacién de los estados ‘‘The States and
child labor; Washington, 1919.
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eion con un certificado médico; catorce, en las minas); Bulga-
ria (diez y ocho en las minas); Nueva Gales del Sur, Victoria
(quinece para las nifias); Queensland, Australia Oriental, Tas-
mania (en todos los estados australizanos citados el minimum es
idéntico para los trabajos en las minas; en Australia del Sur,
el limite general es de trece afios); Nueva Zelandia (trece, en
casos especiales) ; Ontario (doce en los negocios, diez en los tra-

bajos callejeros; catorce en las minas); Quebeec (en las fabri-
cas; quinee en los trabajos subterrdneos en las minas;) DManito-
ba (quinece para las nifias en las fabricas; doce para los nifios
en el }_comer'eio callejero) ; Nueva Escocia (en las fébricas; doce
en las minas); New Brunswick (trece en los establecimientos
mercantiles) ; limite mas bajo en casos sespeciales autorizados
por el inspector); Colombia Britdnica (quince, para los nifos
en las fabricas; doce en minas metaliferas; catorce en trabajos
de superficie en las minas de carbén; diez y seis en trabajos
- subterraneos en las mismas minas); Saskatchewan (doce, para
el trabajo en la via ptblica; catorce, también para las minas).

QUINCE ANOS, en California, Maine, Michigam, Monta-
na, Ohio, Dakota de! Sur y Texas; Alberta (Canada).

DIEZ Y SEIS ANOS, en Montana (Estados Unidos de
América) . :

LA ACTITUD DE LOS GOBIERNOS.—Las respuestas
de los gobiernos a la encuesta del comité organizador tenderian
a elevar ampliamente el limite de edad: Holanda habia depo-
sitado un proyecto, subiendo a catorce afios el limite de edad.
En Francia, la comisién de trabajo recomienda el limite de ca-
torce afios y .el gobierno estd dispuesto a adoptarlo para el tra-

bajo normal; en interés de la educacién técnica, considera que
se deberia autorizar el trabajo a media jornada de los escolares
de trece anos, trabajo que seria efectuado en talleres que ofrez-
can clertas garantias. Polonia y Suecia respondieron que esta-
ban dispuestas a adoptar el limite de catorce anos para todos
los trabajos industriales. Noruega tenia la cuestién a estudio de
una comisién de trabajo. Espafia declaré que no podria aceptar
la elevacién del limite, sin profundas investigaciones, en razén
de la ausencia de educacién téenica organizada y de los resul-
tados que podria originar la medida sobre aprendizaje en ge-
neral. El gobierno de la India no consideraba prudente ningu-
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na modificacién en el régimen existente. El gobierno, por otra
parte, no se consideraba tampoco preparado para adoptar el li-
mite de catorce aiios, como limite de edad para los nifios; en un
porvenir préximo, adoptaria la edad de trece afios. Mediaban,
como razones, el desarrollo fisico de los nifios (a los trece afios el
peso de su cuerpo representa un poco mas de la mitad del peso
del adulto) ; y el sistema de educacién fisica en vigor (régimen
escolar de seis a doce anos). Nicaragua se expresé dispuesta a
elevar el limite de edad; Servia lo mismo; menos en las comar-
cas atrasadas; Rumania, también, modificando a la vez la ley
sobre instruceién, que fija a los doce afios el fin de los estudios
primarios. Al gobierno de Grecia le seria imposible adoptar la
proposicién de fijar el limite minimo sino en catorce afios, no
siendo obligatoria la educacién hasta los doce afios y carecién-
dose de escuelas profesionales.

EL TRABAJO DE LOS NINOS EN EL TRATADO DE
PAZ.—El trabajo de los niflos ha sido preocupacién importan-
te del tratado de paz. En el preambulo de la seccion XIII, se
considera que es urgente mejorar las condiciones del trabajo,
en lo que se refiere a la proteccion de los nifios y de los ado-
lescentes.

En las clausulas obreras, la nimero uno expresa, entre los
procedimientos y principios que son de importancia particular
y urgente:

“‘La suspension del trabajo de los ninos y la obligacion de
introducir en el trabajo de los jovenes de ambos sexos, las li-
mitaciones necesarias para permitirles continuar su educacién
y asegurar su desarrollo fisico’ .

INFORME DE LA COMISION.—La comisién, por una-
nimidad, fij6 la edad de admisién en catorce afios, rechazando,
por gran mayoria, proposiciones de subir el limite a quince ¥
diez y seis afos. Al adherir, en las votaciones finales, los de-
legados que habian propiciado un méximo mas elevado, ‘‘pidie-
ron que se entendiera que votaban asi, porque no significaria
un progreso para las condiciones actuales en varios paises; y
consideraban esta medida como un paso adelante en la adopcién
de limites mas elevados posteriormente’’. (1)

(1) Rapport de la commission de travail des enfants, Diario pro-
visional de sesiones, pag. 190.
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El articulo 2.° de la convencién dice, inspirdndose en ese
orden de ideas:

‘‘Los nifios no menos de catorce afios no pueden ser em-
pleados en trabajar en los establecimientos industriales, publi-
cos o privados, o en sus dependencias, a excepcién de aquéllos
en que s6lo son ocupadas personas de una misma familia’’.

APLICACION DE LA CONVENCION.—La comisién res-
tringié su proyecto al trabajo industrial. Al proceder asi, se
persigui6 el mismo plan desenvuelto, al sancionarse la jornada
de ocho horas. No se tuvieron en cuenta proposiciones destina-
das a ampliar la esfera de aplicacion de la convencién al comer-
cio o en la agricultura o a otro grupo de ocupaciones. Faltaban,
en efecto, informaciones suficientes para pronunciarse cabal-
mente sobre tales puntos. No habia, tampoco, en el seno de la
Conferencia, representantes de comerciantes, ni de agricultores,
que pudieran informar con suficiencia.

La comision, después de estas discusiones, votd, por unani-
midad, las siguientes recomendaciones:

1.° Que la convencién debia limitarse por ahora a las em-
presas industriales.

2.° Que la Conferencia debia pronunciarse en favor de la
limitacién de la edad de admision en las ocupaciones
agrarias, comerciales y otras; y que la cuestién debia
ser enviada a la Oficina internacional de trabajo, para
su examen, a fin de que se sometiera el afio préximo a
la Conferencia internacional del trabajo.

EXCEPCIONES PROYECTADAS-—Se propuso, por al-
gunos delegados belgas y los delegados espafoles e italianos,
que se acordara un periodo de transicién durante el cual, se
permitiria emplear nifios de trece atios, que hubieran completa-
do su instruccién elemental, de actierdo con las leyes de su pais.
Se expresé que no seria posible modificar las leyes de instruc-
cién primaria, antes del 1.° de enero de 1922, en aquellos paises
como Italia y Grecia, en que la instruccién primaria termina a
los doce afos. Existiria, asi, el peligro de un periodo de vagan-
cia, en que los nifios, habiendo ferminado su edad escolar, no
podrian emplearse en los talleres. Pero no se adopté texto al-
guno en la convencién, relativo a tales excepciones. El informe
de la comisién especial se limitéo a llamar la atencion de la Ofi-
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cina internacional del trabajo sobre las dificultades que se sus-
citarian en los paises en que hay una diferencia considerable
entre la edad de admisién y la edad en que termina la ensefian-
za primaria.

En la Reptblica Argentina, la dificultad no se presenta,
al menos con respecto a las escuelas nacionales, ya yue el limi-
te de admisiéon fijado por la convencion internacional, coincide
con la terminacion de la edad escolar.

EXCEPCIONES ADMITIDAS

a) ESCUELAS PROFESIONALES.—El articulo 3.° de
la Convencion establece que las disposiciones relativas al limite
de edad no se aplicarian al trabajo de los nifios en las escuelas
profesionales, a condicién que el trabajo serd aprobado y con-
trolado por la autoridad publica.

b) APLICACION EN EL JAPON.—Las siguientes modi-
dicaciones se autorizaran para el Japén:

1.° Los nifios de més de doce afios podran ser admitidos al

trabajo, siempre que hayan completado la instruceién
primaria.

2.° En lo que concierne a los nifios entre doce y catorce

afios que ya trabajan, se adoptardn disposiciones tran-
sitorias.

3. La disposicion de la ley japonesa, actualmente en vigor,

que acepta la practica de ciertos trabajos faciles y Ii-
vianos, por nifios de menos de doce afios, serd supri-
mida.

¢) APLICACION A LA INDIA.—Las disposiciones del
articulo 2.° (limite de catorce afios de edad), no se aplicaran
tampoco a la India; pero los nifios de menos de doce afios no
seran ocupados: ' : 4 ; ;

1.° En las manufacturas que emplean fuerza motriz .y ocu-

pan méas de diez personas.

2.° En las minas, canteras e industrias extractivas de toda

naturaleza.

3.° En el transporte de pasajeros o de mercaderias, los ser-

vicios postales por wvias férreas y en el manipuleo de
las mercaderias en los docks, muelles y embarcaderos, a
excepceién del transporte a mano.
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Debe advertirse gue la excepeion de la India no estaba con-
tenida en el proyecto de la comisién, gue insinuaba en su ex-
posicién la decision de que se aplazara hasta la conferencia de
1920, la cuestién relativa a la aplicacién de las convenciones a
la India y a otros paises orientales. El articulo fué votado por
la asamblea a proposicién de los delegados obreros ingleses. Ia
discusién originada con ese motivo fué de mucho interés. en
cuanto se refiere al desenvolvimiento social de la India.

OBLIGACION DE LOS PATRONES.—Con el objeto de
facilitar el contralor de la aplicacion de las disposiciones de la
convencién, todo jefe de establecimiento debera llevar un regis-
tro de inseripeién de todas las personas de menos de diez y seis
afios, empleadas por él con indicacién de la fecha de su admi-
sionds (e

FECHA DE LA VIGENCIA DE LA CONVENCION.—
Las disposiciones de la convencién deberan aplicarse, a mas tar-
dar, el 1.° de julio de 1922.
> COMPARACIONES DEL TEXTO DE LA LEY ARGEN

TINA Y DE LA CONVENCION SANCIONADA.—El texto

de la ley ntm. 5291 difiere de la convencién, en cuanto se re-
fiere a las disposiciones que nos son aplicables, en lo que atafie
a la edad minima de admisién que, en nuestra ley, como se ha
dicho, es de doce afios para los establecimientos industriales.
Sancionada la ley en una época en que el movimiento legislativo
en favor de los menores no era suficientemente intenso, hoy sus
disposiciones han quedado en retraso, con respecto a la mayor
parte de los paises. Su modificacién, asi no irrogara mayores
trastornos.

Finalmente, la tfinica obligaciéon impuesta a los patrones,
por el texto de la convencién (articulo 4.°) la tiene el articulo
2° de la ley argentina. -

ks

CAPITULO VII

TRABAJO NOCTURNOMDIE LOS NINOS EN LA IN-
DUSTRIA .—Segtin las respuestas enviadas por los gobiernos
al cuestionario del comité organizador, el limite de edad para I«

(1) Art. 4.0 de la convencién.
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admision de les adolescentes 2 los trabajos nocturnos, era el si-
guiente :

CATORCE ANOS, en Australia Oriental.

QUINCE ANOS, en Italia; Japén (con muchas excepeio-
nes; la ley de fabricas prevé un minimum absoluto de catoree
afios, pero que s6lo entraria en vigor en 1930); y Rumania.

DIEZ Y SEIS ANOS, en los Estados Unidos (sin execepcio-
nes), Republica Argentina, Bélgica, (con excepciones, minimum
absoluto catorce afios), Nueva Gales del Sur, Victoria, Queens-
land, Australia del Sur, Tasmania, Nueva Zelandia, Sud Afri-
ca, Alemania, Polonia (en las regiones que formaban parte de
Austria y Alemania) y Espafia (con excepciones pero muchas,
hasta catorce afos).

DIEZ Y SIETE ANOS, en Holanda (existe pendiente un
proyecto fijando el minimum en diez y ocho anos), Polonia (en
las regiones que dependian de Rusia).

DIEZ Y OCHO ANOS, en Sao Paulo (Brasil); Gran Bre-
tafia, Dinamarca (quince, propésitos de educacion industrial) ;
Francia (con excepciones, en casos de fuerza maycr, determina-
das industrias que trabajan materiales sujetos a descomposicion
v ciertos procesos continuos); Noruega (es permitido el trabajo
en industrias lechears hasta diez y seis afos y en determinadas
circunstancias con permiso especial); Suecia (se permiten ex-
cepciones hasta diez y seis afios); Suiza (con excepeciones hasta
catorce aios).

ELEVACION DEL MINIMUM FIJADO EN BERNA.—-
Diversos gobiernos propusieron la elevacién del limite de edarl
fijado en la Convencién de Berna. Asi, el gobierno britanico,
el de Checo-eslovaquia, el de Holanda, el de Suiza, sugirieron
que la edad minima debia ser la de diez y ocho afios. Bl comi-
té organizador establecid, en su proyecto, que los jovenes me-
nores de diez y ocho afios, no podrian ser empleados de noche en
una empresa industrial diferente a aquéllas en que se emplean
tnicamente los miembros de la familia. A su vez, la comision
especial  adopté, por unanimidad, la propuesta del comité orga-
nizador.

EXTENSION DE /LA CONVENCION Y EXCEPCIO-
NES.—La convencién se extiende a todos los establecimientos
industriales, ptiblicos o privados, con la excepcion de las perso-
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‘nas de la familia, a que nos hemos referido anteriormente. Pa-
ra ia aplicacién de la misma, se consideran establecimientos in-
dustriales, los mismos a que se refiere el proyecto de conven-
cion, relativo a las horas de trabajo. Pero la interdiccién del
trabajo nocturno, no se aplicard a los nifios de méas de diez v
seis aflos que estén cmpleados en trabajos que, en razén de su
naturaleza, deban necesariamente continuarse dia y noche. Es-
tas industrias son las que se pueden observar en el articulo 2.7,
in fine, del texto de la convencién (1). Entre eilas, se com-
prende la preparacion del azficar en bruto.

Estas excepciones se justifican, por tratarse de industrias,
en las que, la caracteristica de la empresa, el aprovechamiento
del material o del combustible obligan a trabajar dia y noche
y por equipos sucesivos. Estos equipos toman su turno en el
trabajo nocturno y forman parte.de ellos jovenes obreros que
necesitan asi encontrarse en la misma posibilidad de sus com-
pafieros mayores. Lias excepeciones propiciadas, agregaba el in-
forme de la comision, han sido examinadas con atencion, con el
concurso de peritos téenicos y de manera a restringir ia excep-
cion. :

Este punto no fué mayormente discutido por la Conferen-
cia, en razéon del asentimiento general que existia sobre él.

Lias disposiciones de la convenciéon no se aplican tampoco
al trabajo nocturno de los adolescentes de diez y seis a diez y
ocho afos, cuando un caso de fuerza mayor, que no podia ser
previsto o impedido y que no presenta un cardcter periddico,
obstaculiza el funcionamiento normal de un establecimiento in-
dustrial (2). Esta disposicién ha sido tomada de la convencién
de Berna, que expresaba el caso de fuerza mayor, cuando ocu-
rre en una empresa un obstaculo que era imposible prever y que
no tiene earacter periodico.

Lia convenciéon puede ser suspendida también por una de-
cisién de la autoridad piblica, en lo que concicrne a los jovenes
de diez y seis a diez y ocho afios, en circunstanciag particular-
mente graves; y cuando el inferés publico lo exige (articulo 7.°

(1) Véase al final el texto de las convenciones.

(2) Art. 4o0. de la Convencion.
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de la convencién). También esta disposicion tiene su fuente en
el articulo 3.° de la convencién de Berna, que decia: ‘“Si el in-
terés del Estado o cualquier otro interés publico lo exige de un
modo imperativo’’.

Para el Japén, la edad, bajo de la cual se prohibe el tra-
bajo nocturno, se fija en quince anos por un periodo de tres
aflos; y en diez y seis afios, después de este periodo. Para la
India, la edad se fija en catorce ahos, para los varones.

Los términos ‘‘establecimientos industriales’’, se aplican s6-
lo a las fabricas determinadas por la ley nacional, que, segin
es notorio, s6lo se refiere a aquellas en que se emplean cincuen-
ta personas por lo menos. (1).

CONCEPTO DEL TRABAJO NOCTURNO.—El vocablo
““noche’ significa un periodo de once horas consecutivas co-
mo minimo, que comprende el intervalo transcurrido entre las
diez de la noche y las cinco de la mafiana. En las minas de car-
bén y de lignita, puede existir una derogaciéon en lo que con-
cierne al periodo de reposo, cuando el intervalo entre los dos
periodos de trabajo, comporta ordinariamente quince horas, Yy
nunca cuando dicho intervalo es menor de trece horas. En ca-
so que se prohiba el trabajo nocturno en las panaderias por la
ley nacional, el periodo de descanso fijado por la ley puede te-
ner lugar entre las nueve de la noche y las cuatro de la mu-
flana. (2).

El texto del proyecto de la convenciéon ha quedado absolu-
tamente analogo al articulo 2.° de la convencion de Berna. Era
también el del proyecto elaborado por el comité organizador;
pero la comisién especial habia propuesto un agregado que fué
rechazado por la Conferencia; en los casos en que el trabajo se
organice con dos equipos, el primero podria comenzar a las <ua-
tro de la mafiana y el segundo podria concluir a las diez de la
noche; el primero podria comenzar a las cinco de la mafiana y
el segundo concluir a las once de la noche.

La delegacién argentina voté en contra del agregado de la
comisién, que importaba autorizar el comienzo del trabajo a las
cuatro de la mafana para los adolescentes, descuidando asi los
propésitos de la reforma.

(1) Articulos 5.0 y 6.2 de la.convencion.
(2) Articulo 3.0 de la conveneidn.
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Finalmente debe tenerse presente que se resolvié que, en
los paises tropicales, donde el trabajo se suspende durante un
cierto tiempo en el medio de la jornada, el periodo nocturno de
reposo ,podia ser inferior a once horas, siempre que un descan-
so compensatorio se acordara durante el dia. %

LA LEY ARGENTINA Y EL TEXTO DE LA CON-

| VENCION.—La ley nam. 5291, en sus disposiciones de dere-
‘ cho civil, establece que no se podran ocupar menores de diez y
| ocho afios en trabajos que se ejecuten durante las horas de la
| noche, habitualmente destinadas al suefio. En sus disposiciones
'i-. especiales para la capital de la reptblica, el descanso estd me-
\jor preasado, pues se refiere a la prohibicién de emplear me-
nores desde las nueve p. m. hasta las seis a. m. Hste periodo
de tiempo debe ser conservado, teniendo en cuenta la prescrip-
cién ya citada del Tratado de Paz (articulo 405). Pero se ha-
CL necesaria la reforma de la ley extendiendo el pericdo de des-
cdnso a,todo el pais, conforme al principio de la unificacién de
| las leyes obreras. S

| k

CAPITULO VIII

EL TRABAJO DE LAS MUJERES.—La revolucién in-
dustrial que, a comienzos del siglo XIX transformé las condi-
_ciones de vida de Europa, arrojé a las mujeres y a los nifios a
las fabricas. Los resultados de esta primera movilizacién son
bien conocidos, dice Bauer. En 1840, la investigacién del tra-
bajo de las mujeres y los nifios en las minas, iniciado por Lady
Shaftesbury, revelo el hecho que nifios de 3 a 5 afios, trabaja-
ban con sus madres en las labores subterraneas, en las minas.
En agosto de 1842, el trabajo de las mujeres en las minas fué
prohibido. A su vez, una investigaciéon mostré que las mujeres
trabajadoras debian atravesar quince a treinta millas inglesas
por una jornada diaria o nocturna de doce hors. ; Como pueden
tales mujeres—decia Lady Shaftesburg—cumplir con sus debe-
res de esposas y madres? La ley del 3 de mayo de 1847, prohi-
bié el trabajo nocturno de las mujeres en las fabricas de teji-
dos y limit6 la jornada de trabajo a diez horas diarias, los cin-
co primeros dias de ;_Ta semana, y a ocho, los sabados.
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LA ACCION INTERNACIONAL EN MATERIA DE
TRABAJO FEMENINO.—La Conferencia de Berlin “va cita-
da, con respecto al trabajo nocturnc de las mujeres, expuso que
era ‘‘undesirable”. Prohibié, al mismo tiempo, el trabajo sub-
terraneo y fijé la longitud de la jornada de trabajo en once
horas, con una interrupeién de una hora y media de deseanso.

A la Conferencia de Berlin de 1906, asistieron representan-
tes de Inglaterra, Francia, Espafia, Dinaﬁ!area, Bélgica, Alema-
nia, Austria, Italia, Luxemburgo, Portugal, Holanda, Suiza y
Suecia. Se prohibié el trabajo nocturno. La prohibicién del
trabajo nocturno podia ser suspendida en casos de fuerza ma-
vor. originados por una interrupecién de naturaleza nc periddi-
ca; y, en caso de utilizacion de materiales sujetos a deterioro,
cuando el trabajo nocturno es necesario para preservar de la pér-
dida a dichos materiales. En las industrias en que influyen las
estaciones, asi como en todas las empresas, en casos de excepeio-
nales “circunstancias, el periodo de reposo nocturno podria ser
diminuido hasta diez horas.

ACCION DE LOS ORGANISMOS NO OFICIALES.—
El Congreso de Ginebra de la Asociacién internacional de tra-
bajadores de 1867, resolvié que las mujeres no debian ser em-
pleadas en la industria y la Conferencia internacional de tra-
bajadores convocada por la ‘‘trade-unions’’ francesas, en 1866,
recomendaba medidas de proteccion para las mujeres trabaja-
doras, entre ellas, la limitacién del dia de trabajo a seis horas.

El Congreso internacional por la proteccion de la legisla-
¢ion del trabajo reunido en Zurich en 1897, expresé que las mu-
jeres adultas y las jovenes hasta la edad de diez y ocho afios,
debian ser puestas en igual pie con respecto a la proteccion del
trabajo; v que toda Jegislacion referente al trabajo de las mu-
jeres debia aplicarse a las grandes industrias, a las pequebas y
a las domésticas y si fuera posible al trabajo agricola, en los
casos en que personas diferentes a las de la familia sean cm-
pleadas. (1).

Durante la guerra, la Conferencia de trade-unions inter-
aliada de Leeds. de 1916, resolvié e debia convenirse la pro-

(1) Circulars of the organizing committee. Papers and motiens and
personal list of the participants in the Congress.
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hibicién del trabajo nocturno y en industrias, con continuos
turno a las mujeres y jovenes menores de 18 afios. (1).

En la Conferencia internacional de trade-unions de Berna,
octubre de 1917, se expresé que el trabajo nocturno entre 8 p.
m. y 6 a. m., debia ser legalmente prohibido para todos los
establecimientos, en los cuales el trabajo nocturno no es nece-
sario por la naturaleza de las operaciones o por razones téc-
nicas (2).

Con respecto a la proteccién del trabajo de las mujeres, se
expreso que las horas de trabajo de las obreras y empleadas en
los grandes y pequefios establecimientos, trades mercantiles en
el transporte y en el trafico publico, debia limitarse a ocho ho-
ras por dia y cuarenta y cuatro por semana. Los sabados, la
labor debia interrumpirse a las doce m. de tal manera que pue-
den gozar de un descarso de cuarenta y dos horas hasta el lu-
nes a la manana. El empleo de mujeres durante el espacio com-
prendido entre las ocho p. m. y las seis a. m., no deberia
prohibirse. Antes y después del alumbramiento, las mujeres no
podian ser empleadas en la industria por un periodo de diez se-
manas, de las cuales seis debian ser anteriores al alumbramien-
to. La introduccién del seguro de la maternidad, debia ser obli-
gatorio para todos los estados (3).

Finalmente, en 1916, en Appleton, en nombre de la Fede-
racién general de trade-unions de la Gran Bretana, solicitaba
del primer ministro la gestion de convenios internacionales re-
lativos al trabajo de la mujer (4), con los gobiernos de los pai-
ses aliados. :

Y, el memorandum de los fines de guerra adoptados por
la Conferencia interaliada y socialista de 1918, propiciaba un

acuerdo internacional a fin de prohibir el trabajo nocturno de
mujeres vy, de nifos.

(1) General Federation of trade-unions.

(2) Véase la referencia en el Monthl y review of the U. S. Bureau
of Labor statistics, vol. VI, N.o 3, marzo de 1918.

(3) Veéase la cronica de la conferencia en el Monthl vy review of
the U. S. Bureau of Labor statistics, marzo de 1918, pag. 172. Recuér-
dese que, en esta conferencia, s6lo asistieron algunos neutrales y los
estados en guerra contra la Entente.

(4) DManchester Guardian, septiembre 4 de 1916.
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EL TRATADO DE PAZ.—ZEn las diversas propuestas pa-
ra la Carta internacional del trabajo, se consideraba la labor
de la mujer. Asi, la delegacion francesa, proponia la generaliza-
cion de las convenciones concluidas en Berna sobre prohibicién
del trabajo nocturno de las mujeres empleadas en la industria.
La delegacion americana proponia la igualdad del salario para
mujeres y varones. La propuesta belga contenia la adhesién a la
Convencion de. Berna ya mencionada, v, ademas la fijacion de
diez horas de trabajo para las mujeres. _

La subcomision nombrada por la Comision internacional
con el objeto de coordinar las diversas propuestas, se refiri6
solamente en cuanto toca al trabajo de la mujer o la adopecién
*‘a labor igual corresponde, sin distincion de
sexo, salario igual’ (1).

LAS CONVENCIONES RELATIVAS AL TRABAJO
NOCTURNO DE LA MUJER—Ilios proyectos de conveneldn
referentes al trabajo de la mujer, se refieren: a) al {rabajo noc-
turno; b) al trabajo antes y después del parto.

EXTENSION DE LA CONVENCION.—E] articulo 3.° de
la Convencién expresa (ue las mujeres, sin distincién de edad,
no podran ser empleadas, durante la noche, en ningtin estable-
cimiento publico o privado, ni, en ninguna dependencia de esos
establecimientos, a excepcion de aquéllos en que se emplean per-
sonas de familia. El concepto de ‘‘establecimiento industrial’’
estad definido en el articulo 1.° de la Convencion, con las mismas
palabras empleadas en las demas convenciones.

Bl informe expresé (ue se habia dejado de lado la cuestion
relativa al trabajo nocturno de las mujeres empleadas fuera de
la industria.

del principio que

En razon del escaso tiempo de que se disponia era necesa-
rio evitar toda proposicion que pudiera ocasionar una discusion
prolongada. La Conferencia fué de este mismo parecer.

La Convencion de Berna se aplicaba a las empresas indus-
triales en las cuales se empleaban més de diez obreras; en nin-
ofin caso, sus preseripeiones aleanzaban a los  estabiecimientos
en que s6lo se empleaban los miembros de la familia.

(1) La subcomision estaba formada por Shotwell, Maleolm. Debu-
vigne, Jouhaux, Cabrini, Oka, AMahain.
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La primera limitacién fué desechada por la comisiéon res-
pectiva. Miss Smith, informando, expresé las razones de la su-
presion: ‘‘Lia experiencia del mundo demuestra que es en las
pequenas industrias que emplean menos de diez obreros donde
la convencion deberia aplicarse mas severamente’’.

DURACION DEL TRABAJO NOCTURNO.—For el ar-
ticulo 3.° de la Convencion, el vocablo ‘‘noche’’, significa un pe-
riodo de once horas consecutivas,por lo menos comprendiendo el
intervalo corrido entre las diez de la noche y las cinco de la
manana. Para los paises donde no existe ninguna reglamenta-
eiom, el término ‘‘noche’’ podra, provisionalmente y durante un
periodo maximo de tres afios, designar, a la disereciéon del go-
bierno, un periodo de seis horas solamente, el cual comprende-
ra el intervalo transcurrido entre las diez de la noche y las cin-
co de la mafiana.

En el seno de la comision, se propuso hacer correr el perin-

do de descanso nocturno, de nueve de la noche a las seis de la
mafnana. Reconociendo el cansancio que podra resultar para
la mujer hacer comenzar el trabajo a las cinco de la mafana,
la comision no acepté la enmienda, ante las razones expuestas
por la mayoria de sus miembros, procedentes de, paises donde se
acostumbra empezar el trabajo muy temprano. Hicieron valer
que tal cambio, cuando la industria esta desorganizada a conse-
cuencia de la guerra, no solamente obstaculizaria seriamente la
organizacién industrial, sino que tendria talvez por resultado
privar a las mujeres que trabajen en equipos de los tiempos ne-
cesarios para el descanso y el almuerzo.
_ En el seno de la Conferencia, la mocion fué sostenida nue-
vamente por el delegado obrero italiano, quien propuso que el
descanso nocturno se fijara de diez de la noche a las seis de la
manana. El delegado noruego Castberg, se expresd en el mismu
sentido, haciendo notar la tendencia de la legislacion noruega
de restringir el trabajo nocturno (1).

(1) Miss Kjelsherg, inspectora de fabricas en Noruega, se expresd
en el mismo sentido. Son interesantes algunas consideraciones que
formulé. _

“Si yo me opongo a los leves de proteccion especial para las mu-
jeres, excepto para las mujeres ens cinta y para las mujeres lactantes,
es porque creo que trabajamos de una manera mas cficaz  la huena
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En la discusion, el delegado Anastasi, del gobierno de la
Republica Argentina, para expresar su adhesion a la mocidn
Baldesi, o al informe de la minoria (1) hizo presente la larga
y provechosa practica de la ley argentina que fija un desecanso
obligatorio de nueve de la noche a seis de la mafiana.

Fué otro el parecer de la mayoria, sustentado por Miss Smith
y Mme. Letellier, quienes expresaron que, para facilitar el re-
poso, dentro de la jornada de frabajo, era mdis conveniente el
horawo proyectado por la comision.

Los patrones, a su vez, propusieron que, en las industrias,
donde, a consecuencia de la aplicacion de la jornada de ocho ho-
ras, el trabajo debia ser organizado en dos equipos, el empleo

proteceion de rIas obreras, tratando de obtener la prohibicion de todo
trabajo nocturno que no es absolutamente necesario.

““Es penoso ver ancianas agotadas y jovenes, en el periodo mis
peligroso de su desarrollo, trabajar durante la noche. Numerosos acci-
dentes ocurren en ella, cvando las obrevas estin fatigadas.

B Inon-hc. estd hecha para dormir ¥, por comsiguienle, todo tra-
bajo durante la noche, en interés de los capitalistas, debe ser prohi-
bido, asi como todo trabajo hecho para satisfacer a un pfiblico exigente
y poco reflexivo. Tenemos asi la prohibicion del trabaje nocturno en
las panaderias, tanto para los hombres como para las mujeres. Un coro
de protestas se ha elevado en todo el pais y, especialmente por las mu-
jeres acomodadas, porque se les privaba de sus paneeilles ealientes por
la. mafiana. Si nembargo, no se presté atencién. Tenemos esta ley y
funciona de una manera esplédida. En la comisién real que estd por
revisar nuestra ley sobre inspeccién de fabricas y de que yo soy una
de sus miembros, tenemos ahora la intenciéon de luchar por la prohibi-
¢ion del trabajo nocturno para la impresion de los diarios cotidianos.
Seran entonces los hombres los que se quejarin de la pérdida de sus
diarios matutinos; pero espero que tendremos ¢éxito también en este
caso’’.

(1) La minoria habia expresado que en la Conferencia de Berna,
cxisti6 acuerdo para fijar un descanso no interrumpido de omee horas
por dia, de las cuales sicte, — de diez de la noche a las cinco de la
mafiana, — debian ser reposo nocturno completo sin derogacién. Pero,
presentindose la cuestién del trabajo por equipos, reservandose sola-
mente diez horas para el trabajo, los industriales hicieron presente que
no les era posible trabajar en dos equipos sin perder una hora de tra-
hajo. Por eso la Convencién de Berna babia autorizado una excepeion
temporaria, permitiendo prolongar el trabajo durante un periodo no ma-
vor de tres afos. La excepeién, por comsiguiente, habia terminado.
Por eso, proponia el descanso ya fuera de diez a seis o de nueve a cinco.
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de las mujeres seria autorizado entre cinco de la mafana y once
de la noche, siempre que el trabajo de cada equipo fuera cortado
por unaghora de reposo, es decir, por cada equipo cuatro horas
de trabajo, una de reposo y cuatro horas de trabajo. Mr. Guerin
y Mr. Fraipont expresaron que, mientras el despacho de la co-
misi6n, s6lo permitia media hora de descanso, dentro de cada
jornada de trabajo, la enmienda presentada por ellos, permiti-
ria, una hora de reposo (1). Esta enmienda, asi como la de Bal-
desi, fueron rechazadas, aprobandose asi el despacho de la
mayoria,.

EXCEPCIONES 4 LA CONVENCION.—La Convenecion
no se apliea :

a) En caso de fuerza mayor o cuando en una empresa sc

=

(1) EIl reposo es necesario dentro del trabajo por equipos. ‘‘No
hay nadie que podrd acomodarse al régimen de trabajar ocho horas
consecutivas’’, deeia Mr. Guerin, delegado patronal franeés. (Diario
provisional de sesiones, pag. 255). ‘“‘Contra esta posibilidad, la del
trabajo continuo, yo me ievanto con toda energia, decia Mme. Letellier.
1 reposo durante la jornada de trabajo ha sido siempre pedido por los
obreros; si no lo exigieran, seria menester darlo en su interés mismo.
No es posible, en efecto, suponer un trabajo continuo que no traeria sino
la fatiga y el ‘“surmenage’’. Los téenicos que han estudiado cientifi-
camente 1 afatiga, en sus relaciones con el trabajo, aparece, segun unos,
dentro de la tercera hora; segin otros, dentro de la cuarta. En cuanto
al sistema de equipos, no hubo acuerdo dentro de los obreros’’.

Ilg, delegado suizo, decia: ‘“En cuanto a lo que me concierne, soy
completamente opuesto a que se introduzea para las mujeres el tra-
hajo en dos equipos. El sistema es ya muy dificil para los hombres y
lo es mas para las mujeres, pues hay,ante todo., una desorganizacion de
Ja familia’)].

En cambio, Baldesi, delegado obrero italiano, manifestaba: ‘Kl
trabajo por equipos tiende a ser el sistema moderno de la produceién;
v es natural que asi sea. Recuerdo un articulo escrito durante la gue-
rra por un inglés, Lord Liverhulmes, en el cual estimualaba esta tenden-
cia, demostrando que el capital colocado en las maquinas cs infinita-
mente mas productivo con ¢l sistema deequips. v que su rendimiento
superior compensaba ampliamente el ‘_aumento de gastos ocasionados por
la mano de obra que trabajaba a preeios reducidos’’. La ley argentina,
en sus disposiciones para la capital federal (art. 3.c) hace imposible
el trabajo de mujeres en dos equipoé, si se aplica la jornada de oeho
horas. Aun aplicando la de¢ siete horas y media, serd sumamente difi-
cil establecer dos turnos. de'modo que se pueda eumplir la preseripeion
gque ordena dos horas de deseanso al mediodia.
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produce una interrupecién de explotacién imposible de
prever y que no tenga un caracter periédico (articu-
lo 4.°, inciso a).

b) En caso que el trabajo se aplique, sea a materias pri-
mas, sea a materias en elaboracién, que serian suscep-
tibles de alteracién muy rdpida, cuando eso es necesa-
rio para salvar estas materias de una pérdida inevita-
ble (articulo 4.°, inciso D).

¢) En los establecimientos industriales sometidos a las in-
fluencias de las estaciones, ¥, en todos los casos en que,
circunstancias excepeionales lo cxigen, Ja duracién del
periodo nocturno de once horas, puede ser reducido a
diez (articulo 6.°).

d) En los paises donde el clima hace el trabajo de dia
particularmente penoso, el periodo de noche puede ser
mas corto que el fijado en los articulos, a condicién que
un reposo compensador sea acordado durante el dia
(articulo 7.°).

¢) En la India y en Siam, la aplicacion de la convenecion
podra ser suspendida por el gobierno, salvo en lo que
concierne a las fébricas, tales como son definidas por
la ley nacional. La modificaciéon de cada una de las
excepciones, serd hecha a la Oficina internacional del
trabajo.

EL TRABAJO NOCTURNO DE LAS MUJERES — LE-
GISLACION —Se ha aludido ya a la Conferencia de Berna.
En la época de la sesion de la Conferencia, habian adherido a
clla, Austria, Bélgica, Gran Bretafia (1), Francia (2), Alemania,
[talia, Holanda, Portugal, Espafia, Suecia y Suiza, segfin una lis-
ta confeccionada por el comité de organizacién. Otros paises,
sin expresar adhesion formal a la Convencién de Berna, tenian
prohibido el trabajo nocturno para las mujeres, en la imdustria.
Asi, la Republica Argentina, con un descanso fijado en nueve
horas (3); Australia Oriental, Nueva Zelandia (catorce horas),

(1) Con sus dominios, Nueva Zelandia, Ceylan, Isia Iidji, Gibral-
tar, Costa de Oro, Tslas Ladivard, Nigrieia del Norte, Trinidad y Uganda.

(2) Con Avgelia y Tuiiez.

(3) La ley 5291, al establéeer eladéscanso obligatorio de 9 p. mi. a
i a. m., olviddo una }ll'l&:—'ﬂ'ti]}f.‘i(ﬁ]! util: fijar la extension de este reposo
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Ontario, en el Canada (doce horas y media), Nueva Gales del
Sur (doce horas). HEscasos paises carecen de regulaciones: Di-
namarea, en que la asamblea legislativa rechazé un proyecto en
1913, prohibiendo el trabajo mnocturno para las mujeres; Fin-
landia, Rumania, Polonia, ete. ‘

En los Estados Unidos, la prohibicién del trabajo nocturno
no ha aleanzado los progresos que se sefialan en Europa y en la
Republica Argentina. Ello, en gran parte, debido a la interpre-
tacion de algunos tribunales. En 1908, la Suprema Corte de los
Estados Unidos, decidié en favor de la prohibicién del trabajo
nocturno que fijaba la ley de Oregén. En 1907, la corte de ape-
laciones de Nueva York declar6 que la prohibicién del trabajo
nocturno era anticonstitucional, contraria a la libertad de tra-
bajo... Més tarde, sin embargo, el mismo tribunal abandoné su
riguroso hermetismo. Consideré antihigiénico el trabajo noe-
turno de la mujer y declaré constitucional la ley de 1913 que
provee a un descanso de ocho horas (1) (2).

CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE LAS
MUJERES ANTES Y DESPUES DEL ALUMBRAMIENTO.
RESUMEN DE LAS LEGISLACIONES.—Las diversas leyes
existentes tienen diferente campo de aceién. Algunas, como la
ley espafiola de 1900, enmendada por la de 1907, se refiri6 a to-
das las personas que habitualmente ejecutan trabajos manuales
fuera de su hogar, por cuenta de otros, incluyendo los empleos
de cofnereio, pero se excluye la agricultura. Lia ley belga, codi-
ficada en 1919, comprende establecimientos mercantiles e indus-
triales, aun cuando tengan un propésito caritativo, a los restau-

en un nimero de horas mayor. De otro modo, se autorizaban jornadas
que podrian terminar a las 9 de la noche y empezar a las 6 de la ma-
fana.

(1) Commons y Andrews. Principales of Labor Legisiation, 1917,
pag. 251.

(2) En 1918, solo tres estados prohibian ampliamente el trabajo
noeturno: Delaware, Nebraska y Nueva York. South Carolina, Connec-
tiecut y Utah, tienen leyes aplicables a establecimientos fabriles, mez-
cantiles y a otres similares; y Massachussets, Pennsylvania ¢ Indiana
las tiemen aplicables a las fabrieas; Maryland, New Hampshire, Dela-
ware, Kansas y Wisconsin, han adoptado resoluciones para ciertas ocu-
paciones. Oregén, Kansas y Wisconsin, han sancionado tamhién regla-
mentaciones acerca del trabajo femenino durante la mnoche.
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rants, a las empresas de transporte. La misma amplitud reviste
la ley griega de 1912, que se refiere también especialmente a ho-
teles v restaurants. La ley francesa (1) comprende estableci-
mientos industriales o comerciales de cualquier naturaleza, pu-
blica o privada, aun si son de caracter educacional o caritativo;
la Factory and Watesbury Act de Inglaterra, se aplica a las fa-
bricas y talleres definidos eomo todos los sitios en donde se
ejerce algtn trabajo manual para objetos de comercio o de lu-
cro. La ley holandesa de 1911 excluye la agricultura y el tra-
bajo en el hogar por miembros de la propia familia del patron.
En Nueva Zelandia, los reglamentos se aplican a todas las fa-
bricas y talleres, pero no a los establecimientos comerciales. Un
determinado niumero de legislaciones excluyen la proteccion en
los pequenos talleres. Alemania exceptiia a tedos los que em-
plean menos de diez personas; Australia Occidental, Dinamareca
e Italia, a todos los que tiemen menos de seis personas; Suecia
excluye a las usinas que utilizan menos de tres caballos de vapor
Vv que ocupen, al mismo tiempo, menos de cinco personas y a los
talleres con menos de diez. Africa del Sur y Nueva Gales del
Sur, excluyen los talleres con menos de tres y cuatro personas,
respectivamente; y, finalmente, el Japén, excluye las fabricas y
talleres que ocupan menos de diez y seis personas, salvo el caso
en que el trabajo presenta un caracter peligroso. En la Repu-
blica Argentina, la ley 5291 se refiere a las obreras de fabricas
y talleres (2).

EXTENSION DE LAS DISPOSICIONES DI LA CON-
VENCION.—Los beneficios de la convencion se extienden: ‘‘a
todos los establecimientos industriales o comerciales, publicos o
privados, con la excepciéon de los establecimientos en que solo
trabajan los miembros de una misma familia’’. Obsérvese la
extension, al térmjno ‘‘comerciales’’. Las deméas convenciones,
en cambio, estdn todas restringidas a la esfera de la industria.

El informe de la comision especial se referia tan soélo a las
mujeres ocupadas en empresas industriales. Segtn la informan-
te, Miss Smith, en el seno de la comision se habia diseutido la

(1) Codigo del trabajo, libro I, see. 29, 29.%; libro II, see. I, 54,
a. e. 63.

(2) Articulo 9o0., inciso 2o. Disposiciones para la Capital de la
Repiblica.
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cuestion de la introduccion de las palabras ‘‘empleadas de co-
mercio’’, pero se habia estimado que se suscitarian tales cues-
tiones, que era preferible dejarla de lado.

Hubo diversas proposiciones: una referiase a la inclusion
de todas las mujeres asalariadas, sin excepcion, comprendidas,
por lo tanto, las que trabajan en la agricultura. F'ué rechazada.
En cambio, se aprob6 la inclusiéon de los establecimientos co-
mereciales, por escaso namero de votos. Lia oposicién se fundaba
en el cardcter estrictamente industrial de la Conferencia y la
falta de informaciones relativas al comercio.

DURACION DE LA PROHIBICION DEL TRABAJO
DESPUES DEL ALUMBRAMIENTO.—Una vieja ley sui-
za de 1877 habia prescripto un descanso de dos semanas antes
y seis semanas después del alumbramiento.

Las leyes de Bélgica, Inglaterra, Nueva Gales del Sud, Nue-
va Zelandia, Dinamarca, Francia, Holanda, Portugal, Servia y
Espafia (1), establecen un descanso de cuatro semanas, después
del alumbramiento. La ley argentina fija, para la capital de la
Republica, un periodo de treinta dias; lo mismo que la ley ita-
liana. La ley japonesa, de 28 de marzo de 1911, fija cinco se-
manas posteriores al alumbramiento. El limite es de seis semanas
en Checo-esiovaquia, Noruega (ley de 1915), Suecia, Suiza y Ru-
mania. Sud Africa fija cuatro semanas antes y ocho semanas
después; Alemania prescribe ocho semanas, de las cuales, seis
deben ser después del alumbramiento; Grecia ocho semanas, de
las cuales seis deben ser posteriores; Polonia determina dos se-
manas antes y cuatro semanas después en las regiones que for-
maban parte de Austria, en las de Alemania, ocho semanas, de
las cuales, seis, deben ser posteriores. La ley suiza extiende ocho
semanas en el periodo de descanso o requerimiento de la mujer.
Algumnas leyes proveen a la reducciéon del periodo, si se pre-
senta certificado de salud (Dinamarca, Italia, Japon y Sueciaj .

Se observara que muy pocas leyes fijan el periodo de re-
poso anterior al alumbramiento. Suiza modificé su primera ley
que preseribia el descanso dos semanas antes del parto. Las ra-
zones que determinaron esta modificacion las expuso el Con-
sejo Federal en 1910, al solicitar esta reforma, expresandose asi:

(1) Seis semanas, si no se presenta un certificado de restableci-
miento.
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““La experiencia demostraba que el fin de esta disposicién
que tendia a proteger a las mujeres en cinta, no ha sido alcan-
zado, sea porque muy a menudo la obrera no podia prever, de
una manera precisa, la fecha en que iba a dar a luz, sea porque
no estaba dispuesta a dejar su trabajo y a perder su salario,
sea, en fin, porque, después de haber dejado el taller, ella em-
prende, a veces, trabajos mas penosos que los que abandona.
No conviene, por consiguiente, conservar disposiciones que, se-
gun la opinién unanime de los inspectores de fabrica, no podrian
ser aplicadas’’. .

En los Estados Unidos, segtin Bauer, sélo cuatro estados
han fijado periodo de reposo, a saber: Connecticut (cuatro se-
manas antes y cuatro semanas después). Massachussets dos se-
manas antes y dos semanas después), Nueva York (cuatro sema-
nas después) y Vermont (dos semanas antes y cuatro después).

VENTAJAS QUE ACUERDA EL PROYECTO DL CON-
VENCION SANCIONADO.—E] articulo 2.° expone que el tér-
mino ‘‘mujer’’ designa toda persona del sexo femenino—cual-
quiera que sea su edad o su nacionalidad, casada o no. Y, en los
establecimientos, a que se refiere el proyecto, o sea a los indus-

triales o comerciales, publicos o privados, o en sus dependencias,

la mujer *

a) No serd autorizada a trabajar durante un periodo de
seis semanas después de su alumbramiento.

b) Tendrd derecho de dejar su trabajo, exhibiendo un cer-
tificado médico que atestigue que su alumbramiento se
producira probablemente en un plazo de seis semanas.

¢) Recibird durante todo el periodo de su ausencia, una in-
demnizacién suficiente para su subsistencia y la de su
niiio en buenas condiciones de higiene y tendra derecho
a los cuidados gratuitos de un médico o de una partera.

d) Tendra derecho, en todos los casos, si ella ecriara a su
hijo, a dos descansos de media hora para permitirle la
lactancia.

Si la mujer se ausenta del trabajo durante los periodos de
tiempo sefialados, o atin duranté un periodo més largo, a conse-
cuencia de una enfermedad-justificada por certificado médico,
como resultado de prefiez o de su parto, o que la pone en la
imposibilidad de volver a tomar su frabajo, sera ilegal, para su



patrén, hasta que su ausencia haya alcanzado una duracién ma-
xima fijada por la autoridad competente de cada pais, notificar-
le su despido durante dicha ausencia, o en una fecha tal que
el plazo del aviso expiraria mientras dure la ausencia mencio-
nada.

Las ventajas enunciadas estaban expuestas en el despacho

de la mayoria, que, ademas, preveia que las.indemnizaciones
serian pagadas, sea por los fondos piblicos, sea por un sistema
de seguros. El monto seria fijado por el gobierno de cada es-
tado; las indemnizaciones, en todo caso, debian ser suficientes
para asegurar el cuidado de la madre y del nifio. Ademas, los
culdados del médico y de una partera serian suministrados gra-
tuitamente. Finalmente, ningtn error de parte del médico o
de la partera en la estimacion de la fecha del parto, impedira
a una mujer recibir la indemnizaciéon a que tiene derecho, a
contar desde la fecha del certificado médico hasta la fecha en
que el alumbramiento ocurra.
] La minoria, de acuerdo con informes de los médicos de ma-
ternidades, expresé: ‘‘que no era necesario que las mujeres ha-
bituadas a trabajar .en las usinas, cesaran, en su trabajo, seis
samanas antes del alumbramiento; y no podemos aprobar la cesa-
cion del trabajo por un periodo superior a cuatro semanas. Pensa-
mos igualmente que no es justo que una mujer reciba una in-
demnizacion durante un periodo de més de cuatro semanas, si
el médico ha cometido un error en la estimacion de la fecha del
parto. Es igualmente preferible no fijar ningtn reglamento es-
tricto y definitivo, respecto del momento en que deba cesar to-
do trabajo antes del parto; pero, conviene hacer obligatoria la
cesacién de todo trabajo durante las seis semanas que siguen al
alumbramiento, conforme al articulo 4.°”.

La informante, Miss. Smith, recordé el espiritu que habia
presidido a las deliberaciones de la comision. Rindié homenaje
a la seriedad, a la buena voluntad, al deseo de progreso que se
habian manifestado en ella y a las maneras razonables con que
las proposiciones y enunciados habian sido propuestos por obre-
ros y patrones. Se habrian dado cuenta de que no se trataba
de proteger ni los intereses de los patrones, ni los de los obre-
ros; se trataba de una cuestion de raza, de una cuestién de hu-
manidad, y era necesario llegar a un acuerdo para bien de todo
el mundo. :
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El informe de la mayoria fué aprobado. Como anteceden-
tes que pueden ser fttiles, a los efectos de la interpretacién de
la convencién, apenas convendrid recordar las expresiones de
Mr. Mae Arthur de la delegacién inglesa:

‘“El efecto del articulo 5.° no es prohibir a la mujer el tra-
bajo durante seis semanas, sino autorizarla a hacerlo desde que
le sea necesario. Tiene para ello dos condiciones que cumplir:
primero, que ella exprese el deseo de dejar el trabajo por con-
siderarlo necesario; en seguida, que obtenga, en apoyo de su
exigencla, un certificado médico’’.

Sobre esta convencion sélo cabe agregar que representa el
esfuerzo mas simpético que se haya realizado, en favor de las
mujeres obreras. Entendemos que su adopeién en la Argentina
debe efectuarse sin reparos. |

CAPITULO IX

LA DESOCUPACION

ANTECEDENTES DE ORDEN INTERNACIONAL.—
La primera Conferencia internacional sobre desocupacién sesio-
né en Milan en 1905 (1); y la segunda en Paris, en septiembre
de 1910. En esa misma época y, como consecuencia del congre-
so, se formé la Asociacién internacional por la lucha contra la
desocupacion, cuya residencia es Gante. La Asociacién tiene sec-
ciones en los principales paises. Celebré reuniones en 1911,
1912 y una sesién general en Gante en 1913. (2).
El Congreso de Gante adopté resoluciones en torno a los
siguientes principios: :
1.° Establecimiento de una organizacién sistematica de tra-
bajo.
2.° Aplazamiento de obras publicas no urgentes para los
periodos de depresion.

(1) La convocatoria para este congreso, fué hecha por la Sociedad
Humanitaria de Italia. ‘

(2) Association internationale pour la lutte contre le chomage.
Procés verbaux des réunions et documents annexes, Gand., 1913.
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3.° Estudio de las cuestiones de seguro contra la desocupa-
cion y labor inmigratoria.

4.° Recomendacion de las méas detalladas estadisticas sobre
desocupacién.

5.° Recomendacién a que las instituciones ptblicas y las
grandes empresas particulares dividan sus contratos,
en cuanto sea técnicamente posible, de acuerdo con los
eremios.

Desde 1911, la Asociacién ha publicado un boletin trimes-
tral. R S

Aparte de esta organizacién internacional, cabe sefialar el
esfuerzo de asociaciones como la American Labor Legislation,
que, en periodos de depresion econémica en los Estados Unidos,
ha consagrado sus energias a buscar soluciones para el problema
de la desocupacion. Véanse principalmente las cuestiones que
contienen los procedimientos de la primera y segunda Confe-
rencia nacional sobre desocupacion, reunidas bajo los auspicios
de las asociaciones americanas por la legislaciéon del trabajo y
por la desocupacion. . :

Durante la guerra se elevaron diversos votos con relacion al
problema de la desocupacion. Asi, la Conferencia de Berna de
1917, pidi6 la organizacién de una Oficina internacional, por
medio de la cual, fuera facil a las organizaciones obreras estar
al corriente de las fluctuaciones del mercado internacional. Y
uno de los fines de guerra, expresado por el grupo interaliado
de laboristas y socialistas, fué, en 1918, la reinstalacion de los
asalariados y de los agricultores en las gzonas devastadas, pro-
porcionandoles hogar y trabajo. |

EL PROBLEMA DE LA DESOCUPACION EN LA CON-
FERENCIA DE WASHINGTON.—La materia de la desocupa-
cién ha sido objeto en la Conferencia, de un proyecto de con-
veneién y de dos recomendaciones.

El proyecto de convencion se refiere: a) a las informacio-
nes; b) ,a las agencias de colocaciones; ¢) a los beneficios que el
seguro contra la desocupacion de reportar al obrero extranjero.
Las recomendaciones aluden: a) a la prohibicion de funciona-
miento de agencias o empresas comerciales de colocacién; b) a
las precauciones a adoptarse contra el reclutamiento coleetivo
de los trabajadores de un determinado pais; ¢) a la organiza-
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cion de un sistema eficiente de seguro contra la desocupacion;
d) a la distribucién de los trabajos publicos.

SERVICIO DE INFORMACION Y ESTADISTICA.—La
Convencién dispone, en su artieulotl.", que ‘‘cada miembro que
ratifique la presente convencién, comunicard a la Oficina inter-
nacional del trabajo, en intervalos tan cortos como elio sea pow -
ble y que no deberan exceder de tres meses, toda informacién
disponible, estadistica o de otra naturaleza, concerniente a la
desocupacién, incluyendo todas las referencias acerca de las me-
didas adoptadas o a adoptarse en la lucha contra la desocupa-
ciéon. Siempre que ello sea posible, los informes deberan ser reco-
gidos ,de tal manera que la comunicacion pueda ser hecha a los
tres meses sucesivos al final del periodo a que aluden’’.

Fundando el proyecto, la Convencién expresé que su prin-
cipal preocupacién habia sido que los informes fueran suminis-
trados a la mayor brevedad posible. La comisién manifesto,
ademas, que no bastaba que un estado enviara rapidamente al
Centro internacional las informaciones requeridas; era necesa-
rio igualmente que se facilitara su examen y estudio.

Facilmente se explica que el primer articulo del proyecto
de convencién se refiera a la coordinacion de las referencias
informativas. El fenémeno de la desocupacién es sumamente
complejo; numerosos factores lo determinaran, por cierto; pero,
ante omnia es indispensable la documentacién, y, sobre todo, la
documentaciéon rapida. Asimismo el estudio de los indices eco-
némicos permitiria—segtin se hizo constar en la Conferencia—
ilustrar a los gobiernos sobre las causales de la desocupacion,
acerca de sus oscilaciones que, en cierto modo, podrian facilitar
la provisiéon de las mismas. '

La deficiencia de la informaecién actual hacia decir al co-
mité organizador en su informe:

““El estudio del problema de la desocupacion estd todavia
en gestacién en numerosos paises; y su posicion no parece la
mas conveniente, en donde ocurre. El material para el estudio
no parece incluir una sola referencia a los hechos mercantiles y
finanecieros, aunque se reconoce por los goblernos que la desocupa-
cién es, a menudo, debida a ambos factores. Los departamentos
administrativos que se relacionan con el estudio del problema,
parecerian particularmente ocupadas con la administracion ac-
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tual, y, por consiguiente, inhabilitados para dedicar preferente
atencién a los métodos de investigaciones especiales. No existe
un plan comin en los distintos estados; es imposible coordinar,
bajo un aspecto internacional, el material coleccionado por cada
gobierno; por eso, es de desear, desde el punto de vista de la
eficacia de la Oficina internacional del trabajo, que los diver-
sos gobiernos sean requeridos para ulteriores investigaciones e
informes’’. (1). i

Esta transeripeién es el mejor comentario del nuevo texto y
sirve, ademés, para iluminar, en lo futuro, el criterio de nues-
tros departamentos de trabajo, de modo que sus estudios e in-
- vestigaciones no se resientan de la deficiencia apuntada para
todos los paises europeos por el comité organizador.

AGENCIAS DE COLOCACION.—EIl articulo 2.° estable-
ce que ‘‘cada estado deberd establecer un sistema de agencias
publicas gratuitas de colocacién, colocadas bajo la fiscalizacion
de una autoridad central. Comisiones que deberan incluir re-
presentantes de patrones y obreros, seran designadas y consul-
tadas para todo cuanto concierna al funcionamiento de esas agen-
cias. Cuando coexistan agencias gratuitas, publicas y particu-
lares, deberan tomarse medidas para coordinar el funcionamiento
de tales agenafas bajo un plan nacional. El funcionamiento de
los diferentes sistemas nacionales serd coordinado por la Ofici-
na internacional del trabajo, de acuerdo con los paises intere-
sados’’.

Concordante con este texto del proyecto de convencién, la
Conferencia general recomendé que ‘‘cada miembro de la Orga-
nizaciéon internacional adoptara medidas para prohibir la crea-
cién de agencias de colocacién con propésito lucrativo, o de em-
presas comerciales de colocacion. En lo que concierne a las
agencias ya existentes, se recomienda que su funcionamiento se
supedite al otorgamiento de permisos entregados por el gobier-
no; y que se adopten medidas para suprimirlas en cuanto ello
sea posible’’,

El texto del articulo 2.° concuerda, en parte, con el pro-
yecto de la delegacién argentina.

(1) League of Nations, report on unemployment. Prepared by the
organising committee for the International Labor conference. Washing-
ton 1919, pag. 29. :
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Redactamos, en efecto, un proyecto de convencién que, cn
lo pertinente, decia:

‘‘Las naciones asociadas convienen adoptar una legislacion
tendiente al establecimiento de oficinas nacionales, provinciales
y municipales, euyos servicios, absolutamente gratuitos, consis-
tiran en aproximar la oferta y la demanda de trabajo’’.

‘“Ellas convienen, igualmente, en subvencionar las organi-
zaciones del trabajo que mantengan oficinas de colocacién gra-
tuitas, acordandose dichas subvenciones en proporcién a la im-
portancia de los servicios prestados.

““Dicha legislacién proveerd a la supresién de las agencias
de colocacién que perciben honorarios por sus servicios, excep-
to en las Ic~alidades en que no existan agencias gratuitas’’. (1).

La convencién expuso, a su vez que el proyecto de con-
vencion sigue muy de cerca una doctrina sobre la cual el acuer-
do se ha producido, hace ya varios anos entre las personas que
se ocupan de esta materia. En lo que concierne al proyecto de
recomendacion, hizose constar que el texto adoptado no se refe-
ria, en ninguna forma, a la prensa de informacién o a los diarios
que acogen en sus columnas noticias de la oferta y demanda de
servieios. (2).

(1) Dijimos, al fundar este proyeecto: ‘‘Las razones sobre las cua-
les se ha basado la proposicién preecedente, son fécilmente comprensi-
bles. Responden al propésito de prevenir, en tanto que sea posible, el
paro forzoso por medio de las agencias pablicas de colocacién. No pa-
rece necesario favorecer particularmente uno de los dos sistemas que
funeionan actualmente, es decir, las agencias publicas o las adheridas
a asociaciones obreras, sistemas que, por el co'ntrario, pueden funeionar
concurrentemente. Lo mejor es definir el principio sobre el cual el es-
tado se basard para proporcionar a un grédo mas o menos grande, ayu-
da pecuniaria a las organizaciones obreras; reservandose para el mismo
la tarea de coordinar la oferta y la demanda de trabajo. En lo que con-
cierne a las agencias de colocacién cuyos servicios no son gratuitos, se-
ria oportuno eliminarlas lo mé&s pronto posible. El propdsito de lucro,
sobre el cual se basan, es contrario a los intereses de los obreros. La
funeion social de procurar trabajo a los que lo desean, no deberi dar
lugar a_provechos pecuniarios.

(2)- En la época de la reunién de la Conferencia, el estado de las
agencias piblicas de colocacién fué establecido por la Labour Exchange,
en octubre de 1919. La ley fué propuesta por el gobierno y aprobada sin
oposicién. Las principales dispisiciones son las siguientes: ‘‘El Board
of trade, puede establecer oficinas de trabajo y otras agencias para
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Las ventajas de las agencias publicas de colocacién resultan,
desde luego, del hecho que no estin movidas por propésitos de
ganamcia. Sus comunicaciones son mas amplias; v los recursos
del estado permiten el desplazamiento de los trabajadores, faci-
litando su traslacién a los puntos en que se requieren sus Ser-
vicios. Entre los que propician el sistema de agencias publicas,

suministrar los informes necesarios a los empleados que busquen eolo-
eacién y a los patrones que necesiten personal. 2.0 Consejos locales en
los que estén representados patrones y obreros, pueden ser designados
en cada distrito para aconsejar y asesorar al Bard of trade en la admi-
nistracion de la agencia de colocacién. El sistema en tal forma existe
desde 1917. 3.0 En los conflictos obreros guardarin las oficinas estric-
ta neutralidad. Se dispone que ninguna persona puede ser desecalificada
o de otra manera perjudicada, por rehusar empleo proporcionado por la
agencia, euando, para ello aduzea que una huelga estd pendiente en su
oficio. Lo propia se dispone, euando el salario ofrecido es inferior al
corriente en su profesién. 4.0 Pueden anticiparse gastos de viaje a los
obreros hasta el sitio en que la oficina local les haya encontrado ocupa-
eién (Véase el texto de la ley en: Beveridge — Unemployment — ed.
1917, pag. 279; y en Gerard, e chomage en Angleterre et la fonction
des Labour Exchanges, 1911, pig. 5).

En los Estados Unidos agencias federales se han difundido en wvir-
tud de las leyes de 1907 y 1917, sobre inmigracion; y estin organizadas
por la oficina de inmigracién adherida al departamento de trabajo des-
de 1918. KEstas instituciones no se limitan a aguardar las ofertas y las
demandas. Los agentes de las oficinas no se limitan a coordinar las
ofertas y las demandas; los agentes se esfuerzan en buscar empleos pa-
ra los desocupados, colocando anuncios y publicando avisos en los dia-
rios. Una amplia exposicién del ‘‘federal employment service’’ es la
de Edward T. Devive, en The Survey, ntimero del 5 de abril de 1919.
Véase también “Out of work” a study of unemployment por France
A. Keller; y los ‘‘Proceedings of the fourth annual meeting of the
American Association of public employment offices. Baffalo, N. Y.
July 20 and 21th, 1916. N.o 220 de U. S. Departament of Labor.

En Francia, la ley de 1904 organiza, para todas las ciudades de
més de 10.000 habitantes, agencias municipales gratuitas. En cada de-
partamento, una oficina ha sido instalada en conexién con las agencias
municipales. Los departamentos han sido a-g'rupados alerdedor de seis
oficinas regionales que actdan ecomo clearing houses. Ademés existen
““bourses de travail’’, organizadas por diversos sindicatos obreros; ofi-
cinas patronales y mixtas, oficinas de sociedades e instituciones earita-
tivas. En Espafia un decreto de 12 de junio de 1919, creé veintidés bol-
sas de trabajo en varias ciudades, bajo ‘‘jointes comités’’ de patrones
y o‘breros, en conexién ¢on ecaAmaras agricolas, En Italia, un decreto del
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existen disidencias entre los que prefieren un sistema central,
organizado en grande escala, de caracter nacional, y entre los
que pretenden un sistema local, municipal—por asi decirlo.—
Sefidlanse como ventajas del siStema en grande escala, las eir-
cunstancias de que permite una vista amplia del problema, usa
un método tnico y dispone de mayores recursos. Las desventa-

6 de junio de 1916, asignaba subvencién a las agencias fundadas por
provineias o comunas, por aeceién comin de asociaciones de empleados
y de patrones, por una asociacién de trabajadores en corréspondencia
con una asociacién patronal y por asociaciomes caritativas. El decreto
de noviembre 17 de 1918, proveyd al establecimiento de un sistema or-
ganizado de agencias de colocacién. Las agencias existentes son contro-
ladas por eI‘estado v subvencionadas por éste. Donde no existen agen-
ciag, se instalan oficinas gubernamentales, si las condiciones del trabajo
garantizan sus subsistencia.

La Sociedad humanitaria de Milan, a cuya iniciativa se debié la
reuniéon del primer Congreso que estudié la desocupacién, tiene un
sistema completo de agencias. En Holanda un departamento de segu-
ros contra la desocupacion y de agencias de colocacién fué instalado por
real decreto de 19 de septiembre de 1916. Una de sus funciones principa-
les es la organizacién de un sistema nacional de oficinas de colocacion.
En Polonia, un decreto del 29 de enero de 1919, establece agencias bajo la
dependencia del Ministerio del trabajo en las principales ciudades. Se han
creado, asimismo comisiones locales y una comisién central de téenicos
que representan a los obreros y a los patrones y que est4d formada tam-
bién por perSOnaquue tienen especiales conocimientos en lcs problemas
del trabajo. Las comisiones mo actian cuando se producen huelgas o
‘“lock-out’’. En Noruega, una ley de 12 de junio de 1906, provee al es-
tablecimiento de agencias piblicas de colocacién. Los servicios son gra-
tuitos ¥ aplicables a todos los gremios. Estidn eolocados bajo la admi-
nistracion de comisiones, cuyos miembros son delegados por igual
designados 1pm patrones y obreros. Estin sostenidas por el estado y
reciben subvenciones municipales. En Dinamarca, una ley de 29 de
abril de 1913, confiri6 autorizaciéon a las comunas para establecer ofi-
cinas de colocaciéon y el estado ayuda pagando un tercio de los gas-
tos locales. Publican informaciones relacionadas con el trabajo y pagan
la mitad de los gastos de viaje a las personas, a las que se les ofrecé
trabajo a distancia de su hogar. En Canada, una ley llamada ‘‘Employ-
men offices Coordination act’’ de 1918, ha organizado el establecimiento
del servicio de ocupacién en el departamenio de trabajo; y uno de sus
deberes” es compilar y" distribuir la informacién recibida acerca de las
condiciones del trabajo. La ley aspira a estimular la organizacién y co-
ordinacién de las agencias bajo el gobierno del Dominio. Se provee la
coordinacién de las oficinas provinciales; pero ellas quedan. todavia bajo
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jas senaladas son la tendencia a la centralizacién del oficialismo
de una gran organizacién, la falta de contacto con las necesida-
des especificas locales. Sefialanse, como ventajas del sistema en
pequefia escala, un tratamiento mids humano, impersonal para
el trabajador; permite un contralor democratico por patrones y
obreros; existe una organizacion menos burocratica; y permite

la direccién de los gobiernos respectivos. Consejo de patromes y obreros
estdn en éstrecha relacién con todas las oficinas y hay asimismo un
conscjo central. Existen también diez ‘‘clearing houses’’, de las cua-
les seis son provinciales. En Australia Oriental un sistema completo
ha sido organizado desde ha(_:e veinte afios. Est4 bajo la administracion
de una Oficina central, con diversas ramas en los puntos importantes.
Bn Nueva Gales del Sud, desde 1892, se halla estabiecido un servieio
piiblico cuyas operaciones se hacen a costa del estado, y sus servicios
son gratuitos. Se anticipan también los holetos del ferrocarril a los
trabajadores. Las mismas son las prineipales caracteristicas del sistema
de Queensland (ley de 1915), y Australia del Sud (decreto del 20 de
julio r-dé 1911). En los Estados Unidos existen oficinas federales que
dependen del departamento de trabajo y del ‘‘employment service’’.
De esta administracién dependian, en 1918, alrededor de 850 oficinaz.
Existian, ademAs, numerosos establecimientos que dependian de los es-
tados particulares y de las ciudades. En Bélgica las agencias (bourses
du travail) estan abiertas a todos los trabajadores. Reciben subven-
cion del estado, siempre que sus comisiones administradoras estén cons-
tituidas por igual de representantes de los patrones y de los obreros,
y que se sujeten al contralor del gobierno. Existe considerable ntimero
de oficinas creadas por las patronales y unas cuantas agencias particu-
lares dedicadas principalmente al servieio doméstico. En la Republick
Argentina, el art. 5 de la_ley 8999, establece que el departamento de
trabajo organizard y tendrd a su cargo bajo el régimen que se consi-
derase més conveniente, el registro de colocaciones para obreros, con
el objeto de coordinar la oferta y la demanda de trabajo. Correspon-
dele igualmente la inspecciéon y vigilancia de las agencias de ecoloca-
ciones particulares. La ley N.o 9148, de 25 de éeptiembi"e de 1913 ecrea,
bajo la'inmediat-a dependencia del registro de colocaciones del depar-
tamento general del trabajo, agencias piiblicas y gratuitas: dos en la
Capital Federal y una en cada ecapital de provincia y de territorio na-
cional, otra en la ciwdad del Rosario y otra en Bahia Blanca. Se acuer-
da ayuda pecuniaria a las agencias gratuitas de colocaciones de socie-
dades filantrépicas, mutualistas o gremiales, con personalidad legal, que
se sometan a la fisealizacién del departamento nacional del trabajo. La
ley 9661 tiene diversas disposiciones reglamentarias sobre agencias par-
ticulares de colocacion (Ver el texto de estas leyes en la publicacién:
¢‘Leyes ‘obreras y proyectos del P. ‘E.’’ que edit6é la delegacién ar-
gentina a la Conferencia internacional de Washington).
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el exacto conocimiento de las condiciones legales del trabajo, ha-
ciéndose valer asimismo, como argumento de las rnformaciones
mas completas sobre la materia, han sido obtenidas en determi-
nadas ciudades, como Gante, Verona, York. Las ventajas que
se senalan son el efecto respectivo sobre el desarrollo industrial
de los habitos o intereses locales, la tendencia a la segregacién y
la falta de comunicaciones entre las oficinas locales (Report on
unemployment, pag. 51)..

SISTEMA ELEGIDO POR LA CONFERENCIA.—Segin
se ha observado, la Conferencia ha escogido entre los sistemas en
vigor un texto que toma lo mejor de cada uno de ellos. Se tie-
nen en cuenta las ventajas del sistema local, disponiendo la de-
signacién de comités que estardn formados por representantes
de patrones y obreros; se tienen en cuenta las ventajas del sis-
tema en grande escala, disponiendo el contralor de una autori-
dad central. Se respeta la actividad de las instituciones priva-
das, resolviendo solamente que deberin tomarse medidas para
coordinar las operaciones bajo un plan nacional. Finalmente,
se organiza, con caracter internacional, al disponerse la coordina-
cién de su tarea por la Oficina internacional del trabajo, de
conformidad con los paises interesados.

REFORMA DE LA LEGISLACION ARGENTINA SO-
BRE EL REGIMEN DE LAS AGENCIAS DE COLOCACION.
—Las sanciones adoptadas en Washington, en lo referente a la
organizacién del servicio publico de ocupacién, hacen necesaria
la reforma de la ley argentina. Por de pronto, es preciso dar
intervencién a los consejos de patrones y obreros, con caracter
consultivo. No participamos de la oposicién que los delegados
brasilefios hicieron conocer cuando expresaron: ‘‘estos comités
son necesarios en el Brasil. No podria comprender la manera
como se podria arreglar el servicio del estado con el servicio de
csos comités que deben estar compuestos por representantes de
patrones y obreros’. (1). La experiencia de los paises més im-
portantes ha demostrado que los establecimientos ptblicos des-
tinados a la colocacion de trabajadores se han vigorizado al
contacto de estos consejos mixtos. Debe busecarse, asimismo, un
plan de coordinacién de las agencias gratuitas previstas en el

(1) Palabras del doctor Mello Franco. Diario de sesiones provi-
sional, pag. 409.
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“articulo 5.” de la ley 9148 con las agencias oficiales a que se re-
fiere la misma ley. El requisito de la personalidad legal para
las asociaciones gremiales que establezecan agencias gratuitas,
parece innecesario, bastando la fiscalizacion e inspeccion del de-
partamento de trabajo. Es menester asimismo, coordinar las re-
laciones de nuestro sistema con la oficina internacional del
trabajo. Y, por ultimo, la reforma de las leyes 9148 y 9661 per-
mitird corregir su metodologia deficiente.
A i P R (T RE
PROTECCION DE LOS TRABAJADORES EXTRAN-
JEROS.—El articulo 3.° de la Convencién establece que ‘los
miembros de la Organizacién internacional del trabajo, que ra-
tifiquen la presente convencién y hayan establecido un sistema
de seguros contra la desocupacién, deberan, en las condiciones
convenidas de comin acuerdo entre los n¥embros interesados con-
venir acuerdos que permitan a los trabajadores que pertenezcan
a uno de los miembros y trabajen en el territorio del otro, reci-
bir indemnizaciones de seguros iguales a las percibidas por los
trabajadores pertenecientes al otro miembro’’.

Y, concordante con esta disposicion, la Conferencia general
recomendé que cada miembro de la Organizacion internacional
del trabajo—sobre la base de la reciprocidad y en las condicio-
nes convenidas de comin acuerdo entre los paises interesados—
asegure a los, trabajadores extranjeros ocupados en su territorio
v a sus familias, el beneficio de las leyes y reglamentos de pro-
teceién obrera, asi como el goce del derecho de asoeiacién reco-
nocido en los limites legales a sus propios trabajadores.

Esta interesante materia se refiere asi, a tres puntos: a)
seguro contra la desocupacion; b) seguro contra accidentes; y
¢) derecho de asociacion.

1

EL SEGURO CONTRA LA DESOCUPACION.—Antes
de la reunién de la Conferencia y con anterioridad a la guerra,
estaban en practica dos sistemas de seguro contra la desocupa-
cién: el sistema de Gante y el sistema inglés.

Bl sistema de Gante que, desde 1901 se extendio desde la
ciudad de su origen a las ciudades suizas, a Milan, Venecia, Di-
namavca, Noruega, etc., consiste en una contribueién comunal
o del estado a los fondos destinados al seguro por las uniones
gremiales,
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El sistema de Gante ha sido elogiado por diversos autores.
Gibbon (1) se expresé decididamente en favor de él.

La minoria de la Poor Law Commission de Inglaterra re-
eomendaba que se concedieran subsidios a las trade-unions que
acordaran indemnizaciones a los desocupados. La mayoria de
la misma comisiéon no haciendo recomendaciones especificas, pen-
saba que, en cualquier forma, las organizaciones obreras exis-
tentes debian ser utilizadas. Ciryl Jackson, en 1910, después de
amplias y minuciosas investigaciones personales, llegaba a la
conclusiéon de que ‘‘un subsidio a las trade-unions era, no sélo
el mas féecil, sino el tnico sistema eficiente de seguro contra la
desocupacién’’. El mismo sistema recomienda Chloss (2) ,cuyo
libro contiene una referencia a todos los sistemas existentes en
su época.

El sistema inglés es el de la célebre ley de 1911 (3). Los
obreros  estin obligados a asegurarse en los siguientes oficios:
a) edificacién; b) construcciéon de obras; ¢) mecanica; d) cons-
truccién de buques; e) fundicién de hierro; f) construccion de
vehicuios; g) aserraderos.

2.—Contribuciones obligatorias de 2 y medio peniques por
semana son pagados por cada obrero y por los patrones por ca-
da obrero, durante el periodo de ocupacién de éste Gltimo. Un
tercio de esta contribucion es entregada por el estado.

3.—Indemnizaciones de siete chelines por semana en las
industrias mecanicas ylde seis chelines semanales en las indus-
trias de edificacién, son proporcionadas durante un periodo de
quince semanas de desocupacién méaximo en el plazo de doce
meses.

4.—Las trade-unions que, en los oficios sujetos a seguro
obligatorio paguen beneficios a los desocupados, serdn indemni-
zadas por el fondo de seguro. Las trade-unions que, en otros

(1) Insurance against unemployment, London, 1909.
(2) TUnemployment insurance, 1911.

(3) Véase el texto de David Lloyd George—The people’s Insuran-
ce (Londres 1911—pégs. 144, 160, 168, 171; Beveridge, apéndice I'.
pags. 314, 357. Un excelente resumen se registra en Mills, Contémpo-
rary Theories of unemployment, and of unemployment relief (N.o 183
de los estudios de historia, economia y derecho piblico, editados por la
Universidad de Columbia), :
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oficios, paguen indemnizaciones a los desocupados, recibirdn del
fondo general del seguro, una suma igual a un sexto de las su-
mas desembolsadas. (1).

Debe advertirse que a los primitivos oficios sefialados por
la ley, han sido agregados, en 1916, las fabricas de expiosivos
y de material bélico, la industria quimica, la del metal, la de la
goma y del cuero, la manufactura de ladrillos, cemento y piedra
artificial . _

Ahora bien: la ley inglesa no hace distingo entre naciona-
les y extranjeros, en cuanto concierne a la desocupacion. Y co-
mo la ley prevé, bajo ciertas condiciones, el reembolso de las
contribuciones en caso de 500 contribuciones semanales, o des-
pués del décimo sexto afo, el trabajador extranjero o sus des-
cendientes, pueden reclamar el reintegro de un monto igual a
aquél en que sus contribuciones pagadas hasta el déecimo sexto
ano, excedan a los subsidios. de desocupacién recibidos por él,
con un interés del 2 145 % .Empero, este reembolso requiere el
consentimiento del Ministerio de trabajo.

Asi, la Convencién ha seguido los principios liberales ‘de la
ley inglesa, al disponer que no se hagan distingos, por razén de
nacionalidad.

El texto de la Convencion fué inteligentemente fundado
por ia comisién informante: ‘‘La comisién ha procurado conci-
liar dos ideas a las cuales atendié por igual: de una parte, que
ninguna diferencia injustificada debia hacerse respecto de los
trabajadores extranjeros; de la otra, que los detalles del régi-
men a establecer, debian ser fijados por los estados interesados,
por medio de convenciones especiales’’.

SEGURO CONTRA ACCIDENTES.—Nuestra ley de ac-
cidentes de.trabajo, inspirandose en preceptos de algunas leyes
extranjeras, determinadas, a su vez, por un estrecho criterio lo-
calista, contiene, entre sus disposiciones, el articulo 14, por el
cual, se niega todo derecho a los herederos del obrero extranje-
ro, si éstos no residen en el pais. Esta disposicién, francamente
opuesta a nuestra tradicién liberal, poeo conciliable con el pream-
bulo de nuestra Constitucién, que procurar asegurar los bene-
ficios de la libertad para mosotros, para nuestra posteridad y

(1) Sobre la préictica de esta ley, véase Sidney y Bealnz ‘‘The
prevention of destitution’’, Londres 1912,



— 142 —

para todos los hombres del mundo que quieran habitar el suelo
argentino y contradictorio con el articulo 20 de la misma Cons-
titueién, que establece la igualdad de derechos civiles para ar-
gentinos y extranjeros, movi6 a los delegados gubernamentales
argentinos a presentar el proyecto que vamos, a transeribir,
acompanado de sus fundamentos, y que fué adoptado por la Con-
ferencia con las modificaciones que referiremos:

PROYECTO DE LA DELEGACION ARGENTINA.—
El proyecto referido fué redactado asi:

‘“Articulo 1.—Los trabajadores extranjeros que residan en
cualquiera de los paises asociados, tendran los mismos dereches
y estaran sometidos a las mismas obligaciones que las leyes de
indemnizaciones por accidentes de trabajo, prescriben para los
obreros nacionales.

““Art. 2.°~—Lics derechos acordados por las leyes respecti-
vas a los herederos o sucesores de la victima de un accidente,
no seran restringidos por razén de nacionalidad o residencia’’.

Fundando este proyecto, expusimos:

‘“Al someter este proyecto de convencién a la consideracion
de la Conferencia, estamos convencidos que el asunto, materia
de la proposicion, queda dentro del propésito de esta Confe-
rencja, aunque a primera vista, pudiera parecer que es s6lo un
tema de orden nacional mas bien que internacional, refiriéndo-
se la situacion de los subditos o ciudadanos extranjeros que ha-
bitan en cualquiera de los paises asociados.

““No debemos olvidar, con este motivo, la fuerte oposicion
que se suscitd en este pais contra el proyecto original de las Li-
gas de las naciones, pues se temia, entre otras cosas, que las
cuestiones relativas a los emigrantes fueran enviadas al tribunal
de la Sociedad de las Naciones. A fin de salvar esta objecion,
el articulo 15 del proyecto final fué enmendado de modo a ex-
cluir de la jurisdiceién de la Liga un punto que, en virtud del
derecho internacional, se encuentra dentro del dominio de la
jurisdiceién del pais’’. Pareceria, entonces, natural temer que
el asunto, sobre el cual queremos legislar, pueda considerarse
dentro de la excepcion asi definida, pues él se refiere a la si-
tuaciéon de los sujetos extranjeros o de los ciudadanos que ha-
biten uno de los paises contratantes, lo que podria promover
cuestiones a las cuales se aplicarian los articulos 418 y 419 del
Tratado de paz. Pero mo hay fundamento real para este temor,
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si consideramos que el inciso 8.° del articulo 437 del Tratado de
paz, expresamente coloca este punto entre los asuntos inter-
nacionales, a los cuales se refiere el Tratado, cuando declara
‘‘las normas establecidas en cada pais respecto de las condicio-
nes de trabajo, deben asegurar el equitafivo y econémico tra-
miento de todos los trabajadores que legalmente residan en él.

Por otra parte, podemos sefialar la circunstancia que los
Estados Unidos, el pals que més celosamente ha defendido sus
privilegios, en materia de emigracién, es uno de los paises que
mas libremente reconocié, dentro de la legislacién de los esta-
dos, esta condicion de igualdad que procuramos extender a to-
das las naciones asociadas. (1).

En la elaboraciéon de este proyecto de convencién, nosotros
hemos hallado otro punto dudoso. Esta Conferencia no puede
considerar otras cuestiones que las referidas en la orden del dia
incluida en el anexo; y, por consiguiénte, es necesario determi-
nar si el asunto que nos ocupa puede relacionarse naturalmente
con aquéllas. En caso contrario, seria menester recurrir a la
aplicacion de la tltima parte del articulo 402, que dispone que
la mayoria puede, por el voto de dos tercios de los delegados
presentes, decidir que se incluya una cuestién en el programa
de la futura Conferencia. Nuestra duda se acrecenté por la lec-
tura del informe del presidente del Comité Organizador, Mr.
Fontaine, quien—considerando la cuestion décima sexta, rela-
tiva a la fecha de la préxima reunién de la Conferencia—men-
ciona el dltimo parrafo del articulo 402, y sienta su opinién
que, dentro de su significado, debe comprenderse la recomenda-
ciéon hecha en 23 de agosto de 1919—por el Supremo Consejo
de los poderes aliados y asociados, por lo cual se decidié no con-
siderar en el Tratado de paz con Austria, los derechos y privi-
legios de los trabajadores aliados admitidos en territorio enemi-
g0 y viceversa, y deferir la resolucién de la comision del trabajo
‘de 4 de junio de 1919 y la Conferencia internacional de Was-
hington. Este asunto ha sido confiado a la comision de des-
ocupaciéon en la que tenia vinculacién estrecha y esta comisién
determinara si el asunto debe considerarse en esta reunién o en
la préxima.

(1) Véase Bulletin of U 8. Departamen of Labor Bureau, of La-
bor Statisties, comparison of Workmen’s Compensation Laws of the
United States up to dee, 31, 1917, pag. 89,
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‘Es evidente, sin embargo, que el Tratado de paz, hablando
de prevencién de la desocupacion, y de las medidas a adoptar
contra la misma, no podia emplear términos mas amplios que
son los tinicos términos conciliables con una verdadera solucion,
de. este problema, cuya solucién futura estan inseparablemente
conexionada con la observacién y el estudio de los movimientos
m gratorios. _

Nuestro proyecto de convencién aspira, precisamente, a re-
mediar las consecuencias de la desocupacion, o, en otros térmi-
nos, a luchar contra la desocupacién, como que tiende a ofrecer
clertas garantias definidas a los trabajadores que han emigra-
do a otros paises para hacer su situacion mejor y mas segura,
estimulandolos a buscar trabajo fuera de su.territorio, cuando
alli haya exceso de trabajo, tanto més que es posible que nos-
otros tengamos una repeticion de la emigracion de esta aceidn,
a que se refiere este informe sobre desocupacion, pag. 30 en
nota y pag. 72. Si profundizamos el estudio del asunto, encon-
tramos que nuestro proyecto de convencion responde a una doc-
trina que estd difundida en diversas leyes y tratados. Entre
otros paises, Suiza, Inglaterra, Espafa, los Paises Bajos, Suecia,
Cuba, Chile, no hacen ningan distingo, en lo que concierne a la
nacionalidad o residencia de la victima de un accidente o de
los beneficiarios de la indemnizacion. Los esfuerzos de la Aso-
ciacion internacional por la legislacion del trabajo han tenido
felices resultados. A partir del tratado franco-italiano, de abril
15 de 1904, ha habido una serie de convenciones internaciona-
les que han tratado la situacién de-los trabajadores extranjeros,
respecto a la aplicacion de las leyes sobre accidentes (1). A la
seceién americana de la misma Asociacién se le debe, en gran
parte, la orientacién de las leyes de los diferentes estados en
la Unién Americana, de los cuales solamente cuatro niegan to-
do derecho al beneficiario extranjero no residente en el pais.
Asi, se hizo notar en la Conferencia de Zurich de 1912, de acuer-
do con declaraciones hechas en las Conferencias anteriores de
Basilea, Ginebra, Lucerna y Lugano.

Los fundamentos sobre los cuales reposa esta doctrina no
necesitan ser demostrados aqui. Son parte del ‘‘ jus novum’’, con-

(1) Una lista de estos tratados puede encontrarse en Stephan
Bauer’s, International Labour Legislation and the Society of Nations.
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sagrado por el Tratado de Paz, dada la Jmportancia, desde un
punto de vista internacional, del bienestar material, moral e in-
telectual de los trabajadores asalariados. Se encuentra asi, ex-
tendido del campo de la legislacién social a todos los trabajado-
res a quienes la desocupacién pone en la necesidad de buscar
nuevos campos para sus actividades.

En la Republica Argentina, la adaptacién de la legislacién
nacional a las nuevas doctrinas no significard un esfuerzo con-
siderable. Nuestra Constitucién establece una igualdad absolu-
ta, desde el punto de vista de los derechos civiles, para todos
sus habitantes sin consideracién a su nacionalidad (arts. 14 y
20) y, si es cierto gue la ley de accidentes de trabajo no acuer-
da indemnizacién a los herederos o sucesores que no residan en
el pais, se exceptiian los casos de reciprocidad, establecidos por
acuerdos o tratados internacionales. Ademas, los tribunales ar-
gentinos, contrariamente a la decisién de los tribunales france-
ses, en el asunto Renard, sostienen que la proteccién acordada
por el derecho comlGn a los supérstites, no estd limitada, ni res-
tringida, por las leyes especiales de indemnizacién por acciden-
tes de trabajo.

i

Finalmente, debe recordarse que la delegacién gubernamen-
tal argentina, presentando este proyecto de convencién, se ins-
pira en el hecho de la enorme proporcién de extranjeros que ha-
bitan la Republica Argentina, segtin lo demuestra el resultado
del dltimo censo. La cldusula de reciprocidad es ilusoria, pues
no hdy emigracion argentina. Pero los delegados prefieren, a
simples ventajas econdémicas, los altos principios de justicia so-
cial que han determinado la organizacién de esta Conferencia.

La foérmula argentina fué adoptada con mayor amplitud
aun :

“‘La Conferencia general recomienda que cada miembro de
la Organizacién internacional del trabajo, asegure, sobre la ba-
se de la reciprocidad, en las eondiciones que se convengan en
un acuerdo comun entre los paises interesados, a los trabajado-
res extranjeros ocupados en sus territorios y a sus familias, el
beneficio de las leyes y, de los reglamentos de proteccién obrera,
lo mismo que el goce del derecho de asociacién reconocido den-
tro de los limites legales a sus propios trabajadores’.

Por nuestra parte, no habiamos llegado hasta aili, no por-
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que no fuéramos decididos propulsores de cualquier conquista
que tendiera a mejorar la condicion de los trabajadores, sino,
- sobre todo, por la circunstancia particular de que la Repiublica
Argentina, excepto la proteccién por accidentes, no contiene en
su legislacion precepto alguno que se refiera a los demas aspec-
tos de la proteccion obrera.

5 Qué quiere decir protecciéon obrera?

Esta pregunta fué formulada, en el curso de la discusion
por el delegado suizo, doctor Rufenacht.

Dijo éste: ‘‘Pregunto, en primer lugar, qué es lo que en-
tiende el proyecto bajo las designaciones de ‘‘proteccién obre-
ra’’ y ‘‘reciprocidad’’. En que una ley de proteccion obrera
comprende todas las disposiciones legales en favor de los obre-
ros y en que la demanda de reciprocidad quiere que el obrero
extranjero se beneficie de los mismos privilegios que el obrero
‘indigena o bien que se le conceda el tratamiento al cual tienc
derecho en su propio pais. Y, aun estando liquidadas estas cues-
tiones juridicas, nosotros no vemos claramente cuales serian las
consecuencias practicas y nosotros ignoramos si nuestro gobier-
no aceptara apoyarlas todas. No quiero citar, como prueba, si-
no algunos ejemplos de la aplicacién eventual del proyecto de
convencién que voy a sehalaros. La ley suiza sobre el trabajo
en las fabricas, estipula que el fabricante no puede rescindir el
contrato de trabajo al cual el obrero suizo pueda ser llamado.
Sin duda, estas disposiciones revisten un caracter de proteccién
obrera. j;Estd realmente, en nuestra intencion, y considerés, co-
mo légico y equitativo que, por la clausula propuesta de reci-
procidad, el obrero extranjero llamado al servicio militar de
‘su propio pais, goce del mismo privilegio? Otro ejemplo: Las
cajas mutuas para enfermedad reconocidas y subvencionadas por
el estado, estin obligadas a recibir como miembro a cada cin-
dadano suizo que cumpla las condiciones generales de admision.
Por consiguiente, ellas pueden rehusarse a admitir a un extran-
jero lo que, en realidad, no se hace jamas o raramente, en la prac-
tica. El seguro contra la enfermedad es una proteccién obrera.
Tia reciprocidad propuesta jexigiria, verdaderamente que las
cajas que persiguen, a la vez que el seguro contra la enfermedad,
un fin econdémico, social o ideal, estén obligadas a aceptar como
miembro a cualquier extranjero?. La solucién es todavia mis di-
ficil v méas compleja, en lo que concierne al seguro obligatorio
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contra accidentes y el seguro contra la vejez e invalidez. Pues
bien: en estos seguros el sistema mismo de las leyes produce ne-
cesariamente una diferencia, de acuerdo con las nacionalidades.

Por otra parte, la cuestién no se presenta solamente para Sui-
za y abstraccion hecha de las leyes de seguro alemanas existen
otras legisla@ones que prevén en el seguro social un tratamiento
distinto, de acuerdo con la nacionalidad. No quiero recordar sino
la ley francesa que no hace aprovechar a los aseguradores extran-
jeros, de los subsidios entregados por el estado, y sobre todo, la
ley inglesa sobre la previsién contra la vejez acordada exclusi-
vamente a los sibditos britdnicos. No diré que este estado de
cosas sea ideal; comparto la manera de ver de que es menester
tratar de llegar a una igualdad internacional completa. Pero
creo que es temerario querer alcanzar este fin por la clausula de
reciprocidad en esta forma general absoluta. El primer paso a
dar ser4d — nos parece — una tentativa de asimilar las diferen-
tes leyes nacionales o bien llegar a un acuerdo entre los estadcs,
teniendo en cuenta las diferencias entre los sistemas de derecho

nacional. Con este objeto, es necesario estudiar minuciosamente
las leyes de todos los paises en sus detalles, y darse cuenta sobre
qué puntos una reciprocidad pura y simple es factible. Nuestra
delegacién estima, por consiguiente, que es menester, en todos
los casos, dejar tiempo a los gobiernos para examinar la influen-
cia de la proposicion sobre todas las leyes, ordenanzas, regla-
mentos e instituciones de proteccion obrera, antes de ligarse a
una férmula que podria dar lugar a sorpresas en su aplicacion
practica’’.

Con estas palabras, la delegacién suiza fundé una mocién
de aplazamiento sobre el proyecto de convencién relativo a la
reciprocidad de tratamiento para los trabajadores extranjeros.

La delegacién argentina no participé del modo de ver de la
delegacién suiza, porque creimos que era necesario sefialar un ja-
16n méas a las conquistas de la solidaridad humana. El eriterio
localista debia desaparecer, ante una concepcidén méas amplia de
los derechos del hombre. Y, como ello estd de acuerdo con nues-
tro derecho privado, creimos prudente hacer conocer nuestra
opinién, que era interesante para la asamblea, como representan-
tes de un pais de inmigracion.

Antes, hablamos creido conveniente una reforma que se hi-
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zo, transformando el proyecto de convencién en recomendacién,
lo que lo hacia més asequible.

Por eso, el delegado Anastasi dijo que era justo que los
paises sudamericanos fueran oidos en esta cuestién; y que su
intencién era votar en contra de la mocién propuesta por los de-
legados suizos. Que llamaba la atencién sobre el hecho que los
paises latino-americanos: Brasil, Argentina, Chile, Cuba, Pert,
Columbia y otros no hacian absolutamente distingo, con la apli-
cacién de sus leyes obreras, entre nacionales y extranjeros; y,
que, por el contrario, estos principios han sido intrcducidos en
la legislacion europea que no estaba en pugna con el proyecto de
convencion sometido a la Conferencia; pero que aceptaba el com-
promiso ofrecido por la delegacion italiana (la transformacion
del proyecto de convencién en recomendacion), en razén de que
algunos de los paises no adheridos todavia a la Liga de las nacio-
nes podrian encontrar que las disposiciones de esta convencion
significaban una interferencia en sus asuntos internos. Que de-
seaba dejar entendido claramente que los paises latino-ameriea-
nos abrian sus abrazos a los emigrantes de todas las partes del
mundo y que deseaban favorecerlos en toda forma y que, final-
mente, él estaba de acuerdo con el principio de la reciprocidad,
ineorporado, por otra parte, al Tratado de paz en mira de sa-
tisfacer los anhelos de los trabajadores.

La mocién de aplazamiento de los delegados suizos fué re-
chazada, de modo que se incorpor6 al primer cédigo obrero del
mundo, el prineipio de la reciprocidad de tratamiento, en lo que
se refiere a la proteccion de los trabajadores. Cierto es que s0-
lamente se ha enunciado el principio con alguna indeeision y con
cierta vaguedad que hace mecesarias las exlicaciones que pasa-
mos a formular:

ALCANCE DE LA PROTECCION OBRERA.—Dentro de
los conceptos ‘‘proteccion obrera’’, la clausula de reciprocidad
se refiere:

1° AL SEGURO CONTRA LA DESOCUPACION.—Ya
se ha hecho referencia a este punto, al aludir a la convencién que
con él se relaciona.

2° A LA PROTECCION CONTRA LOS ACCIDENTES.
—TLos fundamentos del proyecto de la delegacion gubernamental
argentina han aclarado el motivo de esta sancién. Agregaremos
que la tendencia restrictiva, en esta materia, comenzé con la ley
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alemana de 1884, que garantizaba solamente una pensiéon a los
supérstites residentes en Alemania y el extranjero, victima de
un accidente, que abandonaba su residencia en el imperio,. reci-
bia una suma equivalante al triple de su pensién anual. En el
mismo orden de ideas, se inspiraron las leyes de Noruega (1894)
y Finlandia (1895). La severidad de estas disposiciones — dice
Bauer — trajo represalias a aquellos paises que tenian estable-
cido el seguro voluntario. Esto es verdad, particularmente en
Francia, Dinamarca (1898), Bélgiea, Noruega, Grecia (1903) ¥
Suiza (1904). .

Los tratados subsanaron en gran parte el defecto de ‘las
leyes Es éspecmlmente digno de mencién el tratado franco-ita-
liano de 1904, en que colaboraron Fontaine y Luzzatti. El trata-
do es digno, de mencién, porque sus clausulas fueron modelo de
una serie de tratados sobre este asunto. El tratado extiende los
beneficios de la pensién a la vejez, del seguro contra la enfer-
medad, los accidentes y.desocupacién de los trabajadores de cual-
quiera de los paises contratantes residentes en el otro. La in-
demnizacién a los sucesores no depende de la residencia de és-
tos en el pais del lugar del accidente. Se establecen previsiones
para privilegios reciprocos sobre depoésitos en el Banco Nacional
de Pensiomes de Franela v en el Instituto Nacional de Seguros
de Italia (1).

(1) Con posterioridad a este tratado, se han sancionado los si-
guientes:

Convencion entre Bélgica y Francia, del 21 de febrero de 1906.
Los ciudadanos de cada pais que viven en el otro, aprovechan de los
beneuelos de las leyes del pais de su residencia. Prevalecce la ley del
lugar del accidente con ciertas excepciones.

Convencién entre Francla y Luxemburgo, idéntica a }a anterior.

Convencién entre Francia y Gran Bretafia sobre seguro contra ac-
cidentes, de julio 3 de 1909, cuya materia es aniloga a ia del primer
convenio referido. '

Convencion entre Francia y Suiza, de octubre 13 de 1913, sobre su-
;iresién de las desigualdades existentes.

 Convencién entre Francia y San Marino, de julio 27 de 1918.

Convencién entre Bélgica y Luxemburgo, de 15 de abril de 1905.
Los beneficios de la ley sobre accidentes del lugar de su residencia. La
ley del lugar del accidente prevalece, excepto el caso en que aquéllos
que han trabajado menos de seis meses en un pais, encontrandose el
asiento prinecipal de los negocios en el ofro, en cuya ecircunstancia se
aphca la ley del pais en que se halla dieho asiento.
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3° AL DERECHO DE ASOCIACION.—Finalmente, el
término bastante amplio de proteccién obrera, se refiere a los
de la recomendacién al ‘‘goce del derecho de asociacion, recono-
cido dentro de los limites legales’’.

Algunas leyes han quer‘do negar a los extranjeros el goce
del derecho de asociacién. Asi, por ejemplo, la ley francesa so-
bre sindicatos profesionales prevé, en su articulo 4.°, que los
miembros de la comisién directiva de un sindicato, deben ser
franceses; y el articulo 10 dispone que, en las colonias, los tra-
bajadores y aquellos clasificados como inmigrantes, no pueden
ser miembros del sindicato. A su vez, la ley alemana de 19 de
abril de 1908, garantiza solamente a los alemanes, no a los ex-
tranjeros, la libertad de asociacion.

Los trabajadores han protestado con frecuencia contra esa
tendencia de negar al extranjero la libertad sindical. Y, en la
Conferencia de Trade-unions de Leeds, de 1916, se decia: ‘‘En
cada pais el derecho sindical del trabajador debe ser reconocido;
y el obrero extranjero debe gozar, en el lugar donde trabaje, de

Convencién entre Alemania e Italia, de julio 31 de 1912, aniloga a
la anterior.

Convencién entre Alemania y Luxemburgo, de 2 de septiembre de
1905.

, Tratado entre Alemania y Holanda, de agosto 27 de 1907 con pro-
lijidad de disposiciones a fin de evitar el confliecto de jurisdicciones.

Convencién entre Alemania y Bélgica, de julio 6 de 1912.

Convenio entre Italia y Hungria, de septiembre 19 de 1909, idénti-
co en substancia al Tratado entre Bélgica y Luxemburgo, son el agre-
gado de que se provee a la organizaeion de una corte internacional de
arbitraje para el arreglo de las disputas que se susciten bajo este con-
venio.

Clausula en el tratado comercial entre Estados Unidos e Italia, en
virtud de la cual, los ciudadanos de cada una de las altas partes contra-
tantes, recibirin, en el territorio de la otra, la més constante seguridad
y proteccién de sus personas y propiedades y de sus derechos. Se in-
cluye la proteccién asegurada por ley nacional que establece la respon-
sabilidad Jeivil por negligencia o falta, y acuerda a los parientes y here-
deros de la victima la accién correspondiente que mno serd restringida
en consideracién a la nacionalidad o residencia de dichos parientes o
herederos.

A estos tratados habra que agregar ahora lo recientemente conve-
nido entre la Argentina e Italia y Espafia, y que se refiere al mismo
topico que tratamos en la Conferencia de Washington.
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todas las garantias de que goza el nacional, y, en tal caso, debe
tener derecho de tomar parte en la administracién de su sindi-
cato. No debe estar por mas tiempo a la merced de arbitrarias
administraciones gobernadas por los patrones. El derecho de ex-
pulsién administrativa, debe limitarse y no ser admitido por mas
tiempo para actos de naturaleza sindical o cooperativa.

‘‘Las sentencias de expulsién deben ser susceptibles de ape-
laciéon ante un tribunal de ley”’

En la Conferencia de Trade-unions de Berna se ha expre-
sado: |

‘“Cada trabajador, donde quiera que esté ocupado, gozard
del mismo derecho de asociacién que corresponde al trabajador
nativo, particularmente del derecho de participar en la admi-
nistracién de su sindicato. Ningtin trabajador debe ser expul-
sado, en razén de sus actividades como asociado a un sindicato.
Las apelaciones a las cortes de justicia deben ser permitidas
contra las ordenes de expulsiéon’’.

La sancién de Washington referente al derecho de asocia-
cién estd de acuerdo con la clausula del Tratado de paz conteni-
da en el articulo 427, inciso 2.° |

‘“El derecho de asociacién, en vista de todos los objetivos
no contrarios a las leyes, tanto para los asalariados como para
los patrones’’.

Esta formula no habia satisfecho totalmente a los trabaja-
dores. Asi, en la Conferencia de Amsterdam; en el informe
aprobado por 31 votos contra 20, se decia, refiriéndose a la Con-
vencién de Berna:

‘“‘Pediamos el reconocimiento del derecho de asociacién pa-
ra las clases trabajadoras en todos los paises, y la derogacion de
las leyes y decretos contrarios a este principio. El parrafo 2.
del Tratado, solamente reconoce el derecho de asociacién respeec-
to de todos los fines no contrarios a la ley; texto tan mal formu-
lado que facultaria a cada gobierno para declarar ilegal el dere-
cho de huelga, y convertir en letra muerta el derecho de asocia-
eion’’.

En la Conferena’a de Washington, los delegados obreros no
insistieron en la observacion formulada en Amsterdam, tal vez
por el convencimiento de que la férmula propuesta era, de por
si, una conquista que convenia afianzar; aun cuando se limitara
a ser una mera afirmacién de principios.
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PRERECAUCIONES CONTRA EL RECLUTAMIENTO CO-
LECTIVO DE LOS TRABAJADORES.—Sobre esta materia,
‘‘la. Conferencia general recomienda a los miembros de la Organi-
zacion internacional del trabajo, que el reclutamiento colectivo de
los trabajadores en un pais, en mira de su empleo en otro, no
puede tener lugar sino después de acuerdo entre los paises inte-
resados, y después de consulta de patrones y.obreros, peltene-
cientes en cada pais a las industrias interesadas’’

Explicando el sentido de la clausula, dijo el 111f0rmante Mr.
Lazard :

- ““Lio que la comision ha tenido en vista es lo siguiente: Es
que la organizacién del reclutamiento de cantidades importan-
tes de trabajadores, debe ser preparada por un acuerdo entre los
goblernos interesados, y son éstos los que deben, por su consen-
timiento o por su vigilancia, sea en lo que concierne al prin-
cipio del reclutamiento, sea en lo que concierne a cada opera-
cion sucesiva, son — dijo — los gobiernos interesados los que
deben consultar las organizaciones respectivas, antes de otorgar
su autorizaciéon’’

Esta explicacién no fué del todo clara, y Mr. Fontaine, de
la delegacion francesa, dijo: ‘‘Yo sehalo que se entiende que no
es para cada incorporacion de obreros que la consulta debe ser
solicitada, sino sobre el plan general de introduccion. Por ejem-
plo, en el tratado franco-italiano, la introduceién de un ntmero
considerable de obreros serd decidida previa consulta; pero no
se prevé que, para la introduccién de cada obrera, se practique
una consulta especial, sea por el patrén, o por cualquier otra
persona. En el plan general, son las cantidades globales las que
se tienen en cuenta para la consulta y no ya el caso de cada per-
sona en particular’’.

A esto contesté el miembro informante :

“‘La respuesta a proporcionar es que la comisiéon habia pre-
visto una recomendacién méas prolija que distinguia precisamente
entre el convenio general y la introduccién de tal o cual grupo
de trabajadores. La comision ha desechado esta idea y ha prefe-
rido formular su recomendacién en términos generales, de ma-
nera de no ligar a los miembros en una forma excesivamente es-
trecha. Se indica sencillamente que la introducciéon de trabaja-
dores no debe tener lugar sin que sean previamente consultadas
las organizaciones interesadas’’
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““¢Basta que sean consultadas de una manera general, o es
necesario que sean consultadas para cada pedido? La recomen-
dacién no ha entrado en este detalle, y, por consiguiente, en es-
te terreno los estados pueden proceder libremente’’.

Mr. Fontaine, manifest6 emtonces:

““Tomo la respuesta como una aquiescencia a mi tesis, pues
nosotros fijamos obligaciones, pero no establecemos una consults
en cada caso, que seria impracticable. Pienso, pues, que la con-
sulta s6lo debe recaer sobre un programa de caracter general’’.

Esta tltima es, entonces, la interpretacién mas autorizada
de la recomendacién. Ella traduce un anhelo acariciado por los
trabajadores. En las resoluciones de Leeds, se recomienda el con-
tralor de las condiciones en que se verifique el reclutamiento co-
lectivo de los trabajadores. Hubo una ulterior demanda de que
el reclutamiento de los inmigrantes fuera colocado bajo el con-
tralor de las organizaciones obreras del pais de emigracién; y
la ejecucion de los contratos bajo los auspicios de las organiza-
ciones obreras del pais de inmigracion (1).

(1) Sobre esta materia, los propésitos de la Conferencia inter-
aliada de Leeds, de 1916, se sintetizaron asi:

1l.0—El derecho al trabajo debe ser garantizado a los trabajadores
extranjeros.

2.0—Deben existir reglas legales de orden internacional para el
cumplimiento de las eldusulas de los contratos de trabajo.

3.0—Debe garantizarse a los trabajadores extranjeros el derecho de
asoeciacion. :

4.0—Fl1 trabajo de los inmigrantes debe dirigirse hacia donde se
advierta la necesidad de brazos.

5.0—Las condiciones de trabajo y los salarios, deben ser los mismos
de los trabajadores nativos. '

6.0—Deben cambiarse informe entre los paises de emigracién y de
inmigracién. '

La Conferencia de trade-unions de Berna de 1917, a la cual, como
se sabe, concurrieron solamente Bulgaria, Dinamarca, Alemania, Holan-
da, Noruega, Austria, Suecia, Suiza y Hungria, sancioné, respecto de
las cuestiones derivadas de la inmigracion, el siguiente programa:

a) No debe permitirse la sancién de prohibiciones de emigracion.

b) No debe permitirse la sanecion de prohibiciones generales de in-
migraeion. ! L

Esta prohibicién no afeectara: ‘

I.—FEl1 derecho de cada estado para disponer restricciones tempo-
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ORGANIZACION DE UN SISTEMA EFECTIVO DE SE-
GURO CONTRA LA DESOCUPACION.—La recomendacién re-
lativa a este punto dice:

‘“La Conferencia general recomienda que cada miembro de
la Organizacién internacional del trabajo, coordine un sistema
eficiente de seguro contra la desocupacion, sea por medio de una
institucion de gobierno o acordando subvenciones a las asociacio-
nes, cuyos estatutos prevén en favor de sus miembros el pago de
indemnizaciones por desocupacién’’

Fundéandola, la comisiéon expuso que ella habia casi unéni-
memente decidido que era necesaria, sin pérdida de tiempo, adop-
tar una medida destinada a apresurar la introduccién en todos
los principales paises industriales, de un sistema eficiente de se-
guro contra la desocupacién; como, por otra parte, no parecia
factible en la hora actual, elegir entre el sistema inglés y el tipo
Gante, la comisién no habia creido necesario ir mas alla de un
proyecto de recomendacion que preconizara uno u otro método.

La recomendacién suseité alguna oposicion en el seno de la
Conferencia, que fué prontamente acallada. Adolfo Posada ex-
presd que ella representaba el minimum de lo que podria acor-

rarias de inmigracién en tiempos de depresién econémica, con el objeto
de proteger el trabajo del‘nativo, como el del inmigrante extranjero.

II.—El derecho de cada estado para controlar y restringir tempo-
rariamente la emigracién, a fin de proteger la seguridad nacional.

III.—El derecho de cada estado de exigir un minimum de condi-
ciones, tales como la capacidad del inmigrante para leer y eseribir en
su lengua madre, a fin de proteger la cultura nacional, y el cumpli-
miento eficiente de las leyes que protejan el trabajo relativo a las in-
dustrias en que el inmigrante es preferentemente empleado.

¢) Los estados firmantes se obligan a incorporar en su legislaeion,
a la mayor brevedad posible disposicioncs que prohiban la celebracién
de contratos de locacién de servicios en el extranjero, y que impidan
el desarrollo de agencias particulares que se dediquen a tales fines.

d) Los estados firmantes se obligan a compilar estadisticas del
mercado de trabajo, por intermedio de agencias piblicas y a establecer
el intercambio de tales estadisticas en intervalos muy breves, por medio
de una Oficina internacional, a fin de prevenir la emigracién a paises
donde las probabilidades de hallar ocupacién sean escasas. Estas infor-
maciones estadisticas deberan “ser particularmente accesibles para las
organizaciones obreras.



— 1556 —

darse a la clase obrera, y Mr. Noulens, delegado holandés, wdio
un voto unanime en favor de la recomendacién.

Sobre esta materia, acerca de la cual, la legislacién argenti-
na guarda silencio, sera 1til tener en cuenta la resefia que el co-
mité de organizacién present6 a la Conferencia acerca del estado
actual de la legislacién. La completamos con investigaciones que
hemos realizado personalmente. Omitimos las referencias a In-
glaterra, que ya han sido hechas en este informe, con indicacién
de las fuentes respectivas.

En los Estados Unidos, sobre ciento once trade-unions afi-
liadas en 1915 a la Federacién americana del trabajo, sesenta y
nueve han declarado pagar subsidios de desocupcién. El esfuer-
zo de las trade-unions americanas, en lo que se refiere a la pre-
vencién de la desocupacién, puede observarse en la interesante
monografia de Smalser, intitulada ‘‘Unemployment and ame-
rican trade-unions’’, publicada en 1919, por la Universidad Johns
Hopkins, de Baltimore. Puede consultarse también a Mills, Con-
temporary Theories of unemployment and of unemployment re-
lief.

En Bélgica, el seguro contra la desocupacion se basa princi-
palmente en un sistema de cajas de socorro fundadas por las aso-
ciones obreras, y en sociedades de previsién subvencionadas por
los fondos comunales de desocupacion. Las primeras subvencio-
nes fueron pagadas en Gante, en 1899. Una propaganda intensa,
prestigiada por las asociaciones profesionales, habia llamado la
atencién del consejo municipal de la ciudad de Gante. Una co-

misiéon de encuesta, compuesta de delegados obreros y patrones,
y de socidlogos, al mismo tiempo que de representantes de los
diversos partidos politicos, se habia pronunciado en favor de un
sistema de estimulo a la prevencion contractual o forzosa. El sis-
tema preconizado por la comuna, implicaba la entrega de subven-
ciones, que dejaba, sin embargo, libre iniciativa a la prevencién
individual. Las subvenciones se daban, no solamente a los obre-
ros que formaran parte de las cajas de seguros contra la
desocupacion, sino también a todos los que — aislados o asocia-
dos — adoptaban medidas, por medio del ahorro o de otra ma-
nera, para precaverse contra las consecuencias de la desocupa-
cion. El proyecto que fué votado el 27 de octubre de 1900, se
limitaba a los obreros y empleados que no ganaran mas de 1.500
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francos por ano. Toda caja de segurcs o de ahorro, que tuviera
en vista la desocupacion, ya fuera mutualista, patronal, obrero o
confesional, tenia derecho a las subvenciones. Estas no eran en-
tregadas a las cajas de la asociacién. El producto de la subven-
cién debia servir para aumentar las ‘ndemnizaciones entregadas
al desocupado, y, para evitar los abusos, las cajas anticipaban la
mejora al desocupado, antes de reclamarla al fondo de desocu-
pacion (1). :

En Francia, el seguro prlvado s6lo fué practicado por 10:3
sindicatos. En 1915, existian 135 cajas de desocupaciéon. Un de-
creto de 1905 reglamentaba la fijacién de subvenciones para las
cajas de desocupacion, que no excedieron del 20 % de las indem-
mzacmnes pagadas por ellas, y del 30 %, si ias cajas funcionaban
en tres departamentos por lo menos y contaban con mil miembros
activos como minimo. En 1913, el monto de las subvenciones del
estado habia sido sumamente reducido: 55.445 francos. Las pro-
vincias y las municipalidades afectaban también sumas para el
pago de esas subvenciones. El detalle de la actividad de las cajas
sindicales puede leerse en la obra de Borrel, citada en nota,
cap. II, pag. 55 a 97.

En TItalia, en 1914, cuarenta y cinco asociaciones con treinta
y cineco mil miembros habian pagado subsidios. lia caja organi-
zada por ‘‘L’Umanitaria’’ de Milan, sigue el sistema de Gante.
La subvencién no es acordada a todos los desocupados, sino sola-
mente a aquéllos que son miembros de asociaciones obreras adhe-
ridas. Un consejo dirigido por el presidente de ‘‘L’Umanitaria’’,
compuesto de cuatro miembros, de los cuales dos son delegados
de los sindicatos, esta al frente de la organizacién. La subvencién
no se acuerda directamente a los desocupados, sino a la asocia-
cion de que forman parte. Los subsidios se entregan aun en caso
de falta de trabajo por ‘‘lockout’’.

En Noruega, una ley de junio de 1906, prevé el reemboiso

(1) Véase sobre estelsis’cema la ‘‘Lutte contre le chomage, avaut,
pendant et aprés la guerre’’ por Antoine Borrel, 1917; Crosson du Cor-
mier, ‘‘Les caisses syndicales de chomage en France et Belge?’’, en que
se examina en detalle el sistema belga (pags. 47 a 103); Lefort, ‘‘L’as-
surance contre le chomage en France et 4 1’étranger’’, Paris, 1913, obra
de fondo extremadamente téenica, que consagra la tercera parte del
primer tomo (pags. 125 a 4035) a la revisién de distintos sistemas.
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por el estado del tercio de los socorros pagados por los fondos de
desocupacién. El texto de esta ley — que es muy minuciosa —
puede leerse en Borrel, pag. 321. '

En Holanda, alrededor de noventa y cinco asociaciones que
agrupan, doscientos cuarenta mil miembros, acuerdan socorros.
El subsidio se entrega durante un periodo de veinticuatro a no-
venta y un dias. En decreto de 1917, se prevén subvenciones a
las cajas de desocupacién, pagaderas mitad por la comuna y mi-
tad por el estado. El monto de la subvencién se basa en las coti-
zaciones de sus miembros, y no puede, en general, exceder al cien
por ciento de estas ultimas.

En Alemania, no existe ningun seguro nacional contra la
desocupacién. Los sistemas en vigor son los que practican las so-
ciedades de socorro mutuo, organizadas por los sindicatos profe-
sionales, las asociaciones de empleados de comercio y las socieda-
des cooperativas. Practican, asimismo, el seguro algunas casas
patronales; y algunas municipalidades, como la de Colonia, han
adoptado una reglamentacion, por la cual todos los hombres de
mas de dieciocho afios de edad, pueden asegurarse, mediante una
una cotizaciéon de cincuenta y cinco céntimos por semana.

Conviene recordar que el seguro obligatorio general ha sido
ensayado en algunos cantones suizos. No puede entrar, dentro de
esta clasificacién, el seguro inglés limitado solamente a determi-
nadas industrias, y que, con la ley de 1916, alcanzara a lo sumo
a tres millones y medio de obreros.

En Basilea, el gran Consejo promulgé el 23 de noviembre de
1899, una ley que instituia el seguro obligatorio contra la desocu-
pacién. Pero el voto popular la deseché el 18 de febrero de 1900,
a consecuencia de la hostilidad que encontrd la cotizacién obliga-
toria en el seno de los patrones y de los obreros. El 1.° de julio
de 1895, la ciudad de Saint Gall cre6 también una caja obliga-
toria de seguros contra el paro; pero una mayoria de tres quin-
tos de los electores, suprimi6é, dos afos después, esta caja. En
1897, el Consejo de Zurich presenté también un proyecto de se-
guro obligatorio que fué rechazado pocos meses después.

Esta breve resefia puede ilustrarnos sobre la aceién argen-
tina en este orden de ideas. Atravesamos un periodo de excepcio-
nal prosperidad; no hemos sufrido directamente las consecuen-
cias que en Europa siguieron inmediatamente a la cesacion de
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las hostilidades; pero, ya que las crisis de trabajo son un fené-
meno normal en la produccién y consecuencia inmediata de la
organizaciéon econémica, habrd que pensar en atenuar, para lo
futuro, la repeticion de épocas, como las del ano 1914. Los pue-
blos, para asegurar la felicidad colectiva, tienen que procurar su
similitud con la hormiga de la fabula y evitar la imprevision de
la cigarra.

Tal vez, por el momento, sea prematura la organizacion del
seguro obligatorio contra la desocupacion; pero corresponde al
goblerno estimular las incipientes iniciativas de las asociaciones
obreras o de socorros mutuos, que acuerdan subsidios a sus miem-
bros desocupados. :

DISTRIBUCION DE LOS TRABAJOS PUBLICOS.—Fi-
nalmente, la Conferencia recomendé que ‘‘cada miembro de la
Organizacién internacional del trabajo, coodinara la ejecucién de
las obras emprendédas por cuenta de la autornidad publica, y re-
servara — tanto como ello fuera posible — esos trabajos para
los periodos de la desocupacion y para las zonas particularmente
afectadas por este fenomeno’’.

Segun expresaba el comité organizador, en las épocas de
prosperidad, cuando la industria privada tiene necesidad de una
mano de obra numerosa, los poderes publicos deben abstenerse,
en tanto les sea posible, de realizar obras publicas. Se considera
que una aceién juiciosa en este sentido, ejerceria un efecto be-
néfico sobre el mercado de trabajo y contribuiria a disminuir
considerablemente la desocupacion.

En los Estados Unidos y en el Canada, este programa se ha
aplicado no sélo a las erisis de trabajo, sino también a las varia-
ciones determinadas por el cambio de estacion. Diversos estados
y ciertas municipalidades se reservan la ejecucién de trabajos
publicos para los meses de invierno, cuando numerosas personas
ocupadas en la labor agricola se hallen sin trabajo. Con la pri-
mavera, vuelven a tomar su antiguo titulo (1).

Conviene recordar que asi como algunos estados americanos
sancionaron, durante el periodo de la guerra, el trabajo obliga-
torio, otros reconocieron la inversa, o sea el derecho al trabajo.
Por ley de Idaho, del 1.° de marzo de 1915, los ciudadanos que

(1) ““Société des nations, Rapport sur le chomage’’, pig. 64.
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llenan ciertas condiciones, tienen derecho de ser empleados du-

rante sesenta dias en trabajos de urgencia, ejecutados sobre los
caminos.

CAPITULO X

HIGIENE DEL TRABAJO

DISPOSICIONES PERTINENTES.—Las disposiciones de
Washington relativas a la higiene de los trabajadores, adoptada
en forma de recomendaciones, se refieren:

1.—A la prevencién del carbunclo.

2°.—A la proteceién de las mujeres y de los nifios contra el

saturnismo. |

3%—A la creaciéon de un servicio publico de higiene.

4°—A la prohibicién del empleo del fésforo blanco.

RECOMENDACION CONCERNIENTE AL CARBUNCLO
—La recomendacién referente al carbuncio, dispone lo siguiente :

‘“‘La Conferencia general recomienda a los miembros de la
Organizacién internacional del trabajo que se adopten medidas
para asegurar, sea en el pais de origen, o, en su defecto, en el
puerto de descarga, la desinfeccion de las ianas que se sospeche
contengan esporos carbunclosos’’. _

ESTUDIOS SOBRE EL CARBUNCLO.—Por el interés que
tiene para nuestro pais el estudio del carbunclo que, por otra par-
te, es una enfermedad profesional prevista por la ley 9688, sobre
accidentes de trabajo, conviene recordar los estudios que, sobre
esta materia, se habian realizado con anterioridad a la reunién
de la Conferencia. _ _

El mas reciente, cuya lectura puede ser 1util para las regla-
mentaciones de orden sanitario en nuestro pais, es el titulado
‘‘Anthrax as an occupational disease’’, por John B. Andrews,
publicado por el Bureau of Labor Statistics, de los Estados Uni-
dos, N.° 205. Se publicé en 1917, a consecuencia del extraordina-
rio crecimiento de la enfermedad en los principales puertos y en
las ciudades donde existian curtidurias en los estados de Nueva
York, Massachussetts y Pennsylvania.

LA LUCHA CONTRA EL CARBUNCLO.—En Inglaterra,
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la manipulacién de las lanas sospechosas estad confinada al West
Riding of Yorkshire. Con este motivo, la camara de comercio de
ese distrito, con representantes de la asociacion de trabajadores,
organizé los ‘‘ Anthrax Mesligation Board for Bradford and dis-
trict’’. Segin Andrews, los propoésitos de esta organizacién son:
a) la investigacién del carbunclo, en general; b) la determina-
cién exacta de las clases de lanas y crines, en relaciéon con el pe-
ligro del earbunclo; ¢) el descubrimiento de ulteriores medios de
produccion. La investigacion se realiza a través de los casos de
carbunclos y se coleccionan muestras de material que originé la
infeccién. La Oficina cuenta con bacteri6logos y quimicos. Se
da atencion especial a la desinfeccién de las lanas y particular-
mente a la remocién de coagulos de sangre y de crines sangrien-
tas, que son los vehiculos comunes de infeccion. La institucion
se sostiene principalmente mediante la contribucién de los indus-
triales, aunque asociaciones obreras suelen también subscribirse.
Se publican estadisticas excelentes, se requiere de los médicos el
informe acerca de los casos examinados y se realiza una propa-
ganda educacional, con el fin de prevenir, en lo posible, la en-
fermedad .

En Milan, la clinica del trabajo fué establecida por un gru-
po de hombres de ciencia, para la prevencién cientifica de las en-
fermedades del trabajo. De acuerdo con la comisién permanente
para el estudio de las enfermedades profesionales, que reside en
la misma ciudad, la clinica ha editado regiamentos sanitarios reali-
zando, al propio tiempo, una intensa propaganda educacional en-
tre patrones y obreros en las industrias expuestas al carbunclo.

Se cita por los autores como un ejemplo de la aplicacién de
los preceptos modernos de higiene industrial, el sistema de la
firma Pacchetti y Compaiiia, de Pavia. Es el establecimiento
mas importante de Italia y recibe practicamente todas las crines
importadas a aquel pais. La firma ha puesto en practica las me-
didas més adelantadas tendientes a la prevencion del carbunclo.
Las crines son desinfectadas; se concede suma atencién a la I'm-
pieza, a la ventilacién y a la eliminaciéon del polvo. Se ha cons-
tituido una inspeceién médica y aun un laboratorio bacteriolé-
gico que se halla provisto del suero necesario. Los propietarios
afirman que los casos de carbunclo son prontamente tratados, te-
niendo, en su proceso evolutivo, tanto éxito, que los pacientes re-
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cobran su salud sin mayor interrupecién que la de uno o dos
dias (1).

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.—Un Congre-
so internacional realizado en Milan, en 1906, y otro en Bruselas
en 1910, discutieron la prevencién contra el carbunclo. En 1912,
en la reunién celebrada en Zurich por la Asociacién internacional
para la proteccién del trabajo, se nombré una sub-comisiéon para
el estudio del carbunclo. Estaba constituida por tres celebrida-
des: Koelsch, de Alemania; Legge, de Inglaterra; y Cavaillé, de
Francia. Sus recomendaciones quedan transcriptas en la nota,
dado el interés que ofrecen para una reglamentacion de orden na-
cional (2). Finalmente, debia haberse reunido un congreso en
Viena, en 1914, pero la guerra impidié su realizacion.

(1) Page, en el Journal of Hygiene, de diciembre de 1909, pa-
gina 373.

(2) Hé aqui las recomendaciones de referencia: Es importante, a
fin de conocer la extensién del riesgo del carbunclo en las industrias, y
las medidas de prevencién necesarias para combatirlo, que en cada pais,
se lleven estadisticas completas de los easos que se susciten.

Tales estadisticas deben ofrecer siempre la siguiente informacion:
edad y sexo del paciente; ocupacién cxacta; clase y origen de los ma-
teriales acarreados en la época de la infeccién; formas clinicas de la
enfermedad; resultado.

Es de desear que tales estadisticas sean tan amplias como ello sea
posible para ecubrir todos los casos de ecarbunclo, tanto agrleola, como
industrial.

En todos los sitios en donde los productos (lana, crines, ecerdas, cue-
ros y pieles) de animales, susceptibles de carbunclos, estén almacenados
y sean acarreados en su estado primitivo, el propietario debe insertar un
aviso en que figure.

a) Una ilustracién que muestre las caracteristicas més eomunes
v aparentes del carbunclo externo.

b) TUn breve resumen de su origen y de las formas tipicas de infeccidn.

¢) Una advertencia a las personas empleadas acerca de la impor-
tancia de su limpieza personal y la necesidad de un tratamiento inme-
diato para cada lesién, aunque ella sea leve.

En todos los sitios en donde las lanas, las crines, la cerda, los cue-
ros y las pieles, provenientes de paises sospechosos se hallen almace-
nados o sean transportados en su estado primitivo, el propietario debe
adoptar las siguientes precauciones: (Corresponderd al gobierno de cada
pais deeidir y clasificar en una o mas planillas, de conformidad eon la
intensidad del riesgo y la cantidad de material importado, los paises que
deban ser declarados sospechosos):
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EL INFORME DE LA COMISION DE WASHINGTON.—
La Comisién designada para estudiar las labores insalubres, fué
constituida por veintidés miembros y presidida por el doctor
Legge, autoridad reconocida en la materia. La secretaria la
desempené el doctor Andrews, ventajosamente conocido también
por sus investigaciones en estos asuntos, una de las cuales ha sido

mencionada anteriormente.
Con respecto al carbuneclo, la comisién sintetizé sus eonelu-

siones en esta forma:

l.o—FEl duefio permitird al inspector de fabricas el examen, ya del
libro en que se consigne la entrada del material para la fibrica o taller
o bien la de un registro especial, en los que debe constar ias siguientes
anotaciones: naturaleza y cantidad del material importado; fecha del
recibo; pais de origen; estado del producto; nombre del vendedor. Y,
en el caso de que se expresare que los materiales fueron desinfectados
antes de su introduccién a la fabrica, debe exhibirse el certificado otor-
gado con tal motivo.

2.0—Todas las materias primas que puedan ser sometidas a elabo-
racién sin dafio, deben ser desinfectadas.

3.0—La apertura de fardos, de lanas, erines, cueros y pieles, debe
ser siempre confiada a personas capaces de apreciar cuiles sean las por-
ciones que estén afectadas. '

4.0—TLas operaciones preliminares, consideradas como particularmen-
te peligrosas deben ser siempre efectuadas fuera de las habitaciones o
en locales exclusivamente destinados para tal objeto.

Corresponderd al gobierno de cada pais, teniendo en cuenta los di-
ferentes procesos de manufactura y manipuleo que se acostumbra em-
plear, definir cuéles sean las operaciones preliminares que se reputen
peligrosas.

5.0—La lana y las ecrines, deben estar separadas, en cuanto ello
sea posible, apartando los codgulos de sangre adheridos a los vellones y
las porciones ensangrentadas. Estos fragmentos deben ser quemados o
bien esterilizados mediante un proceso que se reconozca como eficaz.

6.0—Las manipulaciones preliminares, tales como se han definido
en la forma arriba mencionada, en las que, un material polvoriento debe
ser tratado en seco, deben practicarse de tal manera que el material es-
té sometido a la accion del vapor de aire, preferentemente hacia abajo.
Nunca debe permitirse que el polvo se esparza por el aire libre. EI pol-
vo recogido en un recepticulo especial, debe ser quemado (a menos que
no proceda de material previamente lavado) o bien convertido en in-
nécuo mediante un tratamiento quimico o de otra manera.

7.0—Los locales en los que se desenvuelvan los procesos preliminares,
deben ser mantenidos en un estado constante de limpieza; los techos
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“En vista de la difusién universal del carbunclo entre cisr-
tas especies de animales y considerando que los trabajadores que
acarrean lanas, crines de caballo y pieles y cueros de animales
que han muerto por carbunclo en regiones lejanas, pueden infec-
tarse, es cuestion de toda urgencia adoptar una acecién interna-
cional, como el Gnico medio de prevenir la difusién de la enfer-
medad de los animales al hombre.

““Y considerando que, como se ha establecido, puede efec-
tuarse la desinfeccién de las lanas carbunclosas, la comision pide

deben ser impermeables; y las paredes se desinfectarin por completo o
se lavaran con cal viva, por lo menos una vez al afio. El piso, las pa-
redes, los bancos, las miquinas y las herramientas, deben ser frecuen-
temente limpiados.

8.0—EFKl] patron debe proveer a que las personas que trabajan en las
manipulaciones preliminares puedan realizar su limpieza personal; un
cuarto de vestir, (de modo gue se pueda mantener separado los vestidos
comunes de los que se empleen en el trabajo) y un lavatorio econ abun-
dante cantidad de agua (caliente y fria, si es posible, jabén, cepillos de
ufias y tohallas).

Las personas empleadas en el transporte de las materias primas,
«leben estar provistas de zahones y se cubriran la cabeza.

Las personas empleadas en la limpieza en que se utilicen maquinas
extractoras de polvo y recepticulos para el mismo, deben usar respi-
raderos.

Ningtn alimento o bebida debe estar colocada en los sitios en que
se efectien los manipuleos lpeligrosos.

9.0—El tratamiento médico debe ser organizado de esta manera:
cada obrero que tenga una ptstula o grano que se asemeje al carbunclo,
debera informar de ello, sin pérdida de tiempo a la gereneia del esta-
blecimiento, desde donde se le enviard a un médico designado para tal
objeto. '

El nombre y la direccion de facultativo deben ser insertfos en el
anuncio referido en los parrafos anteriores.

10.—Cada fabriea o taller debe estar munido de un botiquin con-
servandosele en buenas condiciones y un sitio facilmente accesible.

11.—Ninguna persona menor de diez y ocho afios debe ser emplea-
.da en las operaciones preliminares. l

Es de desear que en aquellos paises de donde proeceden los pro-
ductos, se apliquen prescripciones sanitarias basadas en los mismos prin-
cipios, y, con el propésito de llegar a la disminucién de la propagacién
del carbunclo y a la destruceién por métodos eficaces de todos los pro-
duetos o despojos de animales que havan perecido a consecuencia del
carbunelo.
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a la Conferencia internacional la sancién de una convencién que
exija la desinfeccién de las lanas que provengan de paises reco-
nocdos peligrosos; y, si esto no fuera posible, en el puerto de
arribo’’.

En lo que se refiere a las crines para la manufactura de ce-
pillos, la desinfeccién en la fabrica, aunque no tan satisfactoria
como la desinfeccién en el pais de origen, es factible y debe exi-
girse.

Para las crines utilizables para el tejido o la manufactura de
colchones, asi como para el manipuleo de pieles y cueros de toda
especie, la comisién concibe la esperanza de que investigaciones:
similares a la del comité departamental de la Gran Bretana en
la prevencién del carbunclo, pueda conducir a una solucién sa-
tisfactoria del problema; y, mientras tanto, la comisién urge a.
los paises infectados, empleen medios de carfcter médico, tales.
como el examen y tratamiento, tendientes a producir la disminu--
ciéon de la mortalidad ocasionada a raiz del carbunclo.

En su diseurso, el doctor Legge expuso que las proposiciones:
de la comisiéon debian estar incluidas en una recomendacién he--
cha, a ménito de los térmrnos del articulo 405 del Tratado; y que:
el tema debia formar parte del programa de la préxima Confe-.
rencia, para llegar a un acuerdo definitivo. De ahi que las pro-
posiciones de la comisién fueran redactadas méas tarde por la co-
misién de redaceién, en la forma que se ha sefialado ya.

RECOMENDACION CONCERNIENTE A LA PROTEC-.
CION DE LAS MUJERES Y NINOS CONTRA EL SATUR-.
NISMO.—La lucha contra el saturnismo fué iniciada desde 1904,
por iniciativa de la Asociaciéon internacional para la proteccién
del trabajo, de una serie de industrias que utilizaban el plomo ;
¥, sobre todo, en el pedido que formul6 de substitucion del alba--
yalde en el oficio del pintor. Esta demanda fué satisfecha en
Austria en 1908 y en Francia en 1909.

La comisién designada en la Conferencia de Washington ex--
preso, en su informe, que, sin que pueda establecerse, de una ma-
nera formal, que la mujer esté mas expuesta que el hombre a las:
intoxicaciones industriales, las estadisticas inglesas sientan que
ella es alcanzada con mayor frecuencia. Ademis, — agregé —
su papel, en la conservacién y la propagacion de la especie hu-
mana, obligan a adoptar, respecto de ella, precauciones especiales..
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Por eso, preconizé la prohibicién del empleo de la mujer en
las siguientes industrias :

a)

b)

¢)
d)

g)

En los hornos de reducecién de los minerales de zine y
de plomo.

En los trabajos de manipuleo, preparacion, reduceién
de la ceniza de plomo y desplantacién del plomo.

En la fusién en gran escala, del plomo y del zine viejo.
En la fabricacion de la soldadura y de las mezcias que
contienen mas de un 10 % de plomo.

En la fabricacién del litargo, del masicote, del minio,
del albayalde, del minio naranja, del sulfato de plomo,
del promato de plomo y de los silicatos de plomo.

En ciertas operaciones que comportan la fabricacién o la
separacion de acumuladores eléctricos, especialmente la
mezela vy la operacién de darle brillo.

En la limpieza de los talleres en los que las operaciones
arriba indicadas se realicen.

A fin de evitar la sorpresa que pudiere ocasionar la escasez
de la mano de obra masculina, la comisién sugeria que tales prohi-
biciones fueran objeto de reglamentacién, aun en los paises en
que no se acostumbraba recurrir a las mujeres para trabajos de
esa naturaleza.

Ademas, para los trabajos que impliquen la utilizacion de
las sales de plomo, y en los cuales el empleo de la mano de obra
femenina es prohibido, la comisién reputaba que, independien-
temente de las prescripciones de orden técnico, debian tenerse
presentes las que siguen:

d)

Notificacion de todos los casos de intoxicacién y pago
de la indemnizacién correspondiente.

Examen médico periédico del personal.
Establecimiento de lavatorios, cuartos de vestir, refeec-
torios convenientemente instalados y wutilizacién de ro-
pas espeeciales.

Prohibicion de introducir alimentos y bebidas en los ta-
lleres.

Aconsejaba, ademas, que, donde pudieran reemplazarse las
sales solubles de plome¢ por sales de caracter inofensivo, debian
sancionarse reglamentos severos, para impedir que se continua-
ran empleando las substancias nocivas. Por lo que respecta a la
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solubilidad de las sales de plomeo en la industwa cerdmica, la co-
misién anadié que se declaraba satisfecha con las definiciones con-
tenidas en los reglamentos de Inglaterra y Holanda. Y, en las
otras industrias, la comisién propuso adoptar, como base de defi-
micién y de limite en las futuras reglamentaciones, lo siguiente:

‘““Los compuestos de plemo seran considerados como sales
solubles, si no contienen més del 5 % de su peso en plomo metéa-
lico soluble en una solucién acuosa de &cido clorhidrico a 0.25 %
de &cido’’.

Con respecto a los adolescentes, la comision consideré que
la protecciéon necesaria para las mujeres en las industrias men-
cionadas era apwcable por igual a los adolescentes, en razén de
su ignorancia, su despreocupacién y la necesidad de proveer
a su desarrollo fisico. De ahi que la recomendacién que nos ocu-
pa se refiera, a la vez, a las mujeres y a los menores de dieciocho
anos.

Sobre toda esta materia, la fuente de informacién més im-
portante, es, sin duda, el optasculo publicado por el comité de
organizacion. En los apéndices, se transcribe la parte pertinente
de la reglamentacién adoptada por los diversos paises, en lo que
concierne a las labores insalubres (1).

RECOMENDACION. CONCERNIENTE A LA CREACION
DE UN SERVICIO PUBLICO DE HIGIENE.—Segun el con-
texto de esta recomendacion, se procura que los miembros de la
Organizacién internacional del trabajo, establezcan, tan pronto
como ello sea posible, no solamente un sistema que asegure una
inspeceién eficaz de las usinas y talleres, sino también un servi-
cio publico especialmente encargado de salvaguardar la salud de
los trabajadores y que se pondra en comunicacién con la Oficina
internacional del trabajo.

Segun se expreso en el seno de la Conferencia, la Seccién de
la Oficina internacional del trabajo que tuviere a su cargo la
higiene publica debia inspirarse en las experiencias que pudieran
proporcionar los patrones y los obreros, a fin de llegar a resulta-
dos practicos. Esta seccion tendria a su cargo las industrias méas

(1) Veéase ‘‘League of Nations, Report on the employment of
women and children and Berne conventions of 1906. Prepared by the
organising committee for the Inteérnational labor conference, Washing-
fon, 191972
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variadas; deberia proporcionar estadisticas quimicas o de orden
sanitario que fueran la sintesis de un trabajo largo y minucioso.

En lo que se refiere a este servicio en la Republica Argen-
tina, seria talvez util que un consejo mixto de patrones y obre-
ros asesorara a la nueva institucién.

RECOMENDACION REFERENTE A LA PROHIBICION
DEL EMPLEO DEL FOSFORO ;BLAZ\«*CO.—EXist-eu substan-
clas venenosas para las cuales las medidas de prevision carecen
de eficacia, por lo que se hace necesaria su sustitucién radical.
Es éste el caso del fosforo blanco que comenzé a ser reemplazado
por el fésforo rojo en Suecia, ya en 1854. En 1856, el Consejo
de higiene publica de Francia reclamé la prohibicién del empleo
del fésforo venenoso. Finlandia, en 1872; Dinamarea, en 1874
y Holanda, en 1901, sancionaron oficialmente tal prohibicion.
Los paises que exportaban el producto, se opusieron a la prohibi-
ci6én, reputando méas importantes los intereses de su comercio ex-
terior, que los preceptos de la higiene social. La Asociacién in-
ternacional para la legislacion del trabajo promovié una inves-
tigacién internacional en las diversas industrias y, en 1903, re-
quirié del Consejo federal suizo la convocacion de una conferen-
cia internacional para la prohibicion del empleo del fésforo
blanco.

Esta Conferencia se reunié en Berna en 1906 y el 26 de sep-
tiembre del mismo afio, se subseribié un convenio, el que fué fir-
mado tan sblo por siete paises, de los cuales cinco ya habian san-
cionado esa prohibicion con anterioridad.

He aqui dicho convenio:

‘“ Articulo 1°—Las altas partes contratantes se obligan a
prohil¥r en sus territorios la fabricacion, introduccién y venta
de cerillas conteniendo fésforo blanco (amarillo).

“ Articulo 2°-—A cada uno de los estados contratantes in-
cumbe el cuidado de adoptar las medidas administrativas nece-
sarias a asegurar en su territorio la estricta ejecucién de las dis-
posiciones de la presente convencién. Lios gobiernos se comuni-
caran, por la via diplomatica, las leyes y reglamentos dictados,
a raiz de la presente conveneién que estén o que se pongan en
vigencia en sus paises, lo mismo que los informes que conciernan
a la aplicacion de tales leyes y reglamentos.

‘“ Articulo 3°.—Las disposiciones de esta convencion mno se
aplicaran a las colonias, posesiones o protectorados, sino en el
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caso en que una comunicacion a tal efecto se haya hecho en nom-
bre de ellos al Consejo federal suizo por el gobierno central.

‘“Articulo 4°.—La presente convencién serd ratificada y las
ratificaciones serdn depositadas a méas tardar el 31 de diciembre
de 1908, en el Consejo federal suizo. Un acta de tal depdsito sera
labrada y copia certificada de la misma serad enviada por la via
diplomética a cada uno de los estados contratantes. La presente
convencién entrara en vigencia tres afios después de la fecha de
clausura del acta de depésito. .

Articulo 5.° — Los estados no signatarios de la presente
conveneién podran declarar su adhesion por nota dirigida al Con-
sejo federal suizo, quien lo hara conocer a cada uno de los demaés
estados contratantes. El plazo previsto por el articulo 4.° para
la entrada en vigor de la presente convencién queda prorrogado
a cinco anos para los estados no signatarios, lo mismo que para
las colonias, posesiones o protectorados, el que se contari desde
la notificacion de su adhesién.

““Articulo 6°.—La presente convencién no podra ser denun-
ciada, ni por los estados signatarios, ni por los estados, colonias
o protectorados que posteriormente adhieran, antes de la expira-
cion de un plazo de cinco afios, contados desde la clausura del
acta de depdsito de las ratificaciones. Desde entonces, podra ser
denunciado de afo en ano.

““La denuncia no surtird efecto, sino un ano después que
ella haya sido enviada por escrito al gobierno federal suizo por
el gobierno interesado o, si se trata de una colonia, posesién o pro-
tectorado, por el gobierno central. El gobierno federal la comu-
nicard inmediatamente al gobierno de cada uno de los otros es-
tados contratantes. _

‘“La denuncia no tendra efecto sino respecto al estado, co-
lonia, posesiéon o protectorado a nombre de quien haya sido di-
rigida. En fe de ello, los plenipotenciarios han firmado la pre-
sente convencién, en Berna, el 26 de septiembre de 1906, en un
solo ejemplar que quedara depositado en los archivos de la Con-
federacion suiza y una copia del cual certificaba conforme seri
enviada por via diploméatica a cada uno de los estados contra-
tantes’” (1).

(1) Véase el texto de esta convencién en el ‘“Bulletin of the In-
ternational labor office. English edition, vol. I, 1906 pags 275 y 276.
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El convenio fué subscripto por Alemania, Dinamarca, Fran-
cia, Italia, Luxemburgo, Holanda y Suiza.

Posteriormente adhirieron Inglaterra, Austria, Espana, Tu-
nez, Hungria, Nueva Zelandia, México, Noruega y Canadi. En
los Estados Unidos, una ley de 9 de abril de 1912 prohibe la im-
portacion y exportacion del fésforo blanco; Austria, por ley de
1909, prohibi6 el empleo del fésforo blanco; la Reptblica Checo-
eslovaca, por ley de 28 de octubre de 1918, ratificaba la ley aus-
triaca de 13 de julio de 1909. A la fecha de la reunién de la
Conferencia, los gobiernos de Bélgica, Rumania, Servia y Siam
se manifestaban dispuestos a adherir a la convencién, segin se
colegia de las respuestas enviadas al cuestionario, ya que la prohi-
bicién del empleo del fésforo blanco era uno de los temas de la
orden del dia. '

‘Los delegados argentinos hicimos notar que el gobierno ha-
bia solicitado del Congreso autorizacién para ratificar las con-
venciones de Berna, circunstancia que puso de manifiesto el se-
cretario Mr. Butler, en una de las sesiones de la Conferencia (1) .

Ante esta uniformidad de opiniones y dado el concepto uni-
versal, no es de extranar que, por unanimidad de votos, se haya
sancionado una recomendacién, en virtud de cuyos términos, se
pide a los miembros de la Organizacion internacional que adhie-
ran a la Convencion internacional de Berna de 1906, sobre prohi-
bicién del empleo de fésforo blanco en la fabricacién de cerillas.

(1) 'Véase Diario de. sesiones provisional, pig. 47I.
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APENDICE

EL TRABAJO EN EL TRATADO DE PAZ

Texto oficial completo de la parte XIII del Tratado de paz
con Alemania y el convenio de la Liga de las Naciones en que
se fundan principios generales para la proteccién del trabajo,
se establece una organizaciéon permanente internacional para
promover una amplia proteccién a los asalariados y se dispone
la convocacion de la primera conferencia internacional del Tra-

bajo, que se verificara en Washington en el mes de octubre de
1919

PARTE XIII—

TRABAJO
SECCION I

ORGANIZACION DEL TRABAJO—

Considerando que la ILiga de las Naciones tiene por obje-
to el establecimiento de la paz universal, y que dicha paz sélo
puede establecerse fundandola sobre bases de justicia social; y

Considerande que existen ciertas condiciones en el trabajo
que envuelven en si injusticias, privaciones y sufrimientos que
experimentan grandes masas de los pueblos, condiciones, por
medio de las cuales se produce una intranquilidad tan molesta
que pone en peligro la paz y la armonia del mundo; y, en vis-
ta de que es urgentemente necesario mejorar condiciones tales,
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«como, por ejemplo, por medio de una legislacién para metodi-
zar las horas del trabajo al dia y a la semana; reglamentando
la oferta de la mano de obra; previniendo el paro del trabajo;
proveyendo un jornal adecuado a las condiciones de la vida;
protegiendo al obrero contra los accidentes, enfermedades, pla-
gas y danos resultantes de la escasez de empleo; protegiendo a
los nifios, a la gente joven y a las mujeres, lo mismo que a los
ancianos y a los mutilados, y tendiendo también a encontrar
el amparo de los intereseses de los obreros que se hallen traba-
jando en cotros paises que no sean los de su nacimiento; recono-
clendo el principio de la libertad de asociacion, de organizacion
téenica y educativa, implantando las medidas necesarias; y

Considerando que el fracaso de cualquiera nacién que no
pueda adoptar las condiciones del trabajo humano de la mane-
ra requerida, es un obstaculo que se opene a las demas nacio-
nes que persiguen el ideal de mejorar sus propias condiciones
en sus respectivos territorios;

Las altas partes contratantes, guiadas por sentimientos de
justicia y humanidad, lo mismo que por el anhelo de asegurar
al mundo sobre una paz permanente, han convenido en estipu-
lar lo siguiente:

CAPITULO I

ORGANIZACION—

ARTICULO 387

Por medio de la presente queda establecida una organiza-
cion permanente que se ocupara de la promocién de los obje-
tos que se describen en el Preambulo-

Los miembros originarios de la Liga de las Naciones seran
los miembros originarios de esta organizacién, y, de hoy en ade-
lante, en los privilegios de miembro de la Liga de las Naciones
estaran incluidos los privilegios de miembro de dicha organi-
zacion.
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ARTICULO 388

La organizacién permanente consistira de:
(1) Una conferencia general de los representantes de
los miembros; y
(2) Una Oficina internacional del trabajo, controlada.
por la mesa directiva, segiin se describe en el articulo 393.

ARTICULO 389

Las sesiones de la Conferencia general de los representantes.
.de los miembros se llevardn a efecto de tiempo en tiempo, segin
la oportunidad lo requiera y, cuando menos, una vez al ano.
Dicha Conferencia estara compuesta de cuatro representantes:
de cada uno de los miembros, de los cuales, dos seran designados.
gubernamentales y los otros dos serdn delegados que represen-
ten, respectivamente, a los patrones y a los obreros de cada uno
de los gremios.

Cada delegade puede ser acompafiado por consejeros, los:
cuales no excederan de dos, para tratar sobre cada uno de los
puntos que contenga la orden del dia. Cuando se trate de asun-
tos que afecten especialmente a las mujeres, cuando menos uno
de los citados consejeros pertenecera al sexo femenino.

Los miembros llevarin a efecto el nombramiento de dele-
gados que no pertenezean a los gobiernos, y de consejeros esco-
gidos por medio de convenio con las organizaciones industriales,
en caso de que esa especie de organizaciones exista; siendo di-
chas organizaciones las que mayor nimero de representantes de-
patronos y obreros tienen, y, segun el caso lo requiera, de con-
formidad con las exigencias de sus respectivos paises.

Los consejeros no tendran derecho a hacer uso de la pala-
bra, a menos que un delegado asi lo solicite y siempre que cuen-
ten con una autorizaciéon especial otorgada para ello por el pre-
sidente de la Conferencia, pero sin poder votar.

Un delegado puede dirigirse por escrito al Presidente, so-
licitandele que nombre a uno de sus consejeros para que actie:
como su representante y entonces dicho consejero, al desempe-
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fiar ese cometido, tendrd derecho a hacer uso de la palabra y
votar.

Los nombres de los delegados y de los consejeros de éstos
seran comunicados a la Oficina internacional del trabajo por
los gobiernos de los miembros.

Las credenciales de los delegados y sus consejeros queda-
ran sujetas al sufragio de la Conferencia, la cual, por medio de
las dos terceras partes de los votos de los delegados que se ha-
llen presentes, rechazara o admitira a cualquier delegado o con-
sejero que estime que no fué nombrado de conformidad con las
finalidades de este articulo.

ARTICULO 390

En todos los asuntos que sean sometidos a la consideracion
de la Conferencia, cada delegado tendra derecho a votar indi-
vidualmente. '

Si por cualquier motivo, uno de los miembros no pudiere
nombrar a alguno de los delegados no pertenecientes al grupo
cubernamental, a quien corresponda ser nombrado por el suso-
dicho miembro, el otro delegado del mismo grupo que no se
compone de gubernamentales, tendra derecho a ocupar un asien-
to en la Conferencia, a hacer uso de la palabra, pero sin dere-
cho a votar.

De acuerdo con el contenido del articulo 389, la Conferen-
cia tiene derecho a rachazar a un delegado de uno de sus miem-
bros. En este caso, se aplicaran las disposiciones de este articu-
lo de tal manera como si el delegado no hubiese sido nombrado.

ARTICULO 391

Las sesiones de la Uonferencia se llevaran a efecto en el
lugar donde resida la Liga de las Naciones o en cualquier otro
decidido por la Conferencia en su ultima reunién, y por medio
del voto de las dos terceras partes de los delegados presentes.



ARTICULO 392

La Oficina internacional del trabajo estara ubicada en don-
de resida la Liga de las Naciones, formando parte de la orga-
nizacién de dicha Liga-

ARTICULO 393

La Mesa directiva tendra el contralor de la Oficina inter-
nacional del trabajo componiéndose aquélla de veinticuatro per-
sonas, nombradas de acuerdo con las siguientes disposiciones :

La Mesa directiva de la Oficina internacional del trabajo
sera constituida asi:

Doce personas representando a los gobiernos;

Seis personas elegidas por los delegades a la Confe-
rencia para que representen al grupo de patronos;

Seis personas elegidas por los delegados a la Confe-
rencia para que representen al grupo obrero-

De las doce personas elegidas para representar a los
goblernas, ocho serin nombradas por los miembkros que sean de
importancia capital en la industria, y cuatro seran nombrados
por los miembros elegidos, para tal efecto, por los delegados
gubernamentales a la Conferencia, con excepciéon de los dele-
gados de los ocho miembros antes mencionados.

Cualquier cuestién que se suscite para aclarar cudles son
los miembros de mayor importancia en la industria, serd deei-
dida por el Consejo de la Liga de las Naciones.

El periodo de servicios de los miembros que compongan la
Mesa directiva serd el de tres afios. El modo y manera de lle-
nar las vacantes que se produzean, asi como la forma de resol-
ver las cuestiones que se presenten, seran determinados por la
Mesa directiva, sujeta a la aprobacién de la Conferencia.

La Mesa directiva, elegira, de tiempo en tiempo, a uno de
sus miembros para que actiie como presidente; regulari sus pro-
pios procedimientos y fijara las fechas para sus sesiones. Se
podréa llevar a cabo una sesién especial, siempre que para ello
se reciba solicitud escrita y sea ésta suserlpta por, a lo menos,
diez miembros de la Mesa directiva.
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ARTICULO 394

Habra un director de la Oficina internacional del trabajo,
quien sera designado por la Mesa directiva y estara sujeto a las
instrucciones de la citada Mesa, haciéndose responsable de la
conducta eficaz de la Oficina internacional del trabajo, lo mis-
mo que de los demas deberes que se le atribuya.

El director, o su apoderado, asistiran a todas las sesiones

de la Mesa directiva.

ARTICULO 395

El personal de la Oficina internacional del trabajo serd
nombrado por el director, quien, siempre que le sea posible y
poniendo para la eficiencia del trabajo de la Oficina toda su
atencion, elegird, en sus designaciones, a personas de distintas
nacionalidades. Una parte de las personas elegidas puede con-
sistir en mujeres.

ARTICULO 396

Entre las funciones de la Oficina internacional del traba- -
jo quedan incluidas las siguientes: acumular y distribuir infor-
mes sobre toda clase de asuntos relacionados con las mejoras de
caricter internaecional, acerca de las condiciones de la vida in-
dustrial y el trabajo, y con particularidad en lo concerniente al
examen de tépicos que han de ser sometidos a la Conferencia,
con el objeto de convertirlos en convenciones nacionales; tam-
bién le incumbird llevar a cabo investigaciones especiales de di-
cha naturaleza que le sean ordenadas por la Conferencia.

La Oficina internacional del trabajo: -

Preparara la orden de los asuntos para las sesiones de la
Conferencia.

Desempenara los deberes que le incumben a mérito de las
clausulas contenidas en esta parte del presente Tratado, en lo
que se relaciona con las disputas internacionales.

Editard y publicarad en inglés y francés un o6rgano perié-
dico. Esa publicacién podréd igualmente ser hecha en los idio-
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mas en que, a juicio de la Mesa directiva, se considere necesa-
rio emplear. Dicho 6rgano se ocupard de los problemas de la
industria y del empleo, desde el punto de vista internacional.

En general y como agregado a las funciones enumeradas en
este articulo, la Mesa directiva, tendra, ademés, otras funciones,
atribuciones y obligaciones que le sean asignadas por la Con-
ferencia-

ARTICULO 397

Los diferentes departamentos, de cualquiera de los miem-
bros que tengan que ver con los asuntos de la industria y em-
pleo, pueden comunicarse directamente con el director, por con-
~dueto del representante de su gobierno o por medio de la Mesa
directiva de la Conferencia internacional del trabajo- En caso
de que no puedan efectuarlo de esa manera, cualquiera de sus
representantes, por conducto de algtin empleado investido con
los debidos poderes y de conformidad con lo que decida el go-
bierno interesado de que se trate.

ARTICULO 398

La Oficina internacional del trabajo queda facultada para
proporcionar su ayuda al secretario general de la Liga de las
Naciones en cualquier asunto que se le requiera.

ARTICULO 399 3

Cada uno de los miembhros pagard la subsistencia y gastos
de viaje de sus delegados y los consejeros de éstos, lo mismo que
los de los representantes que asistan a las sesiones de la Confe-
rencia o de la Mesa directiva, segiin el caso lo requiera.

Todos los demés gastos de la Oficina internacional del tra-
bajo, lo mismo que los de las sesiones de la Conferencia o de la
Mesa directiva, serdn pagados al director por el secretario ge-
neral de la Liga.

El director es responsable aute el secretario general de la

Liga de todas las cantidades de dinero a él suministradas, en
virtud de este articulo,



I8 —
CAPITULOII

PROCEDIMIENTOS—

ARTICULO 400

La Mesa directiva serd quien arregle la orden del dia de to
das las sesiones de la Conferencia, siendo dicha Mesa la que ten-
drad a su cargo examinar cualquier sugestion relacionada con di-
cha orden y que pueda ser presentada por el gobierno de cual-
quiera de los miembros o bien por cualquier organizacién de re-
presentacién que haya sido reconocida, con arreglo al articu-
lo 389.

ARTICULO 401

El director desempenara el cargo de secretario de la Con-
ferencia, y cuatro meses antes de la reunién de la Conferencia,
hari circular la lista de los asuntos y la hara llegar a poder de
los miembros y por intermedio de éstos a los delegados no gu-
bernamentales, cuando éstos hayan sido designados.

ARTICULO 402

Cualquiera de los gobiernos de los miembros puede formal-
mente objetar la insercién de cualquier punto o puntos en la
orden del dia. Los derechos o fundamentos en que se apoyen ta-
les objeciones se haran constar, dentro de un plazo razonable y
seran enviados al director, quien hara circular dichas objecio-
nes, haciéndolas, a su vez, llegar a los miembros de la organiza-
cion permanente.

Los puntos sobre los cuales se hayan hecho las objeciones,
no seran de ningtn modo excluidos de la orden del dia, siempre
que una mayoria formada por las dos terceras partes de los vo-
tos de los delegados presentes sea favorable a la consideracién
del punto o puntos de que se trate.

Si la Conferencia decide (siempre que no se altere lo enun-
ciado en el apartado anterior) con las dos terceras partes de los
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votos de los delegados presentes en la votacién que cualquier
asunto determinado ha de ser examinado por la Conferencia,
dicho asunto quedara incluido en la orden del dia de la rennién
subsiguiente .

ARTICULO 403 =7

La Conferencia reglamentara sus propios procedimientos,
eligird su propio presidente y designari a los comités que sean
necesarios para estudiar e informar sobre cualquier tépico.

Con excepcién de aquéllo que queda expresamente previsto
en esta parte del Tratado, todos los asuntos seran decididos por
simple mayoria de votos de los delegados presentes.

Sera valida la votacién, cuando el total de los votos otorga-
dos sea igual a la mitad del ntimero de delegados que concu-
rran a votar.

ARTICULO 404

La Conferencia tiene facultad para agregar cualquier co-
mité, por medio del cual se haga el nombramiento de expertos
téenicos, quienes actuaran como asesores, pero sin derecho a
votar.

ARTICULO 405

Cuando la Conferencia haya resuelto determinar la adop-
cién de proposicicnes que se refieran a cualquier punto de la
orden del dia, quedara a su arbitrio determinar de la manera
siguiente si las proposiciones pueden tomar forma concreta: (a)
por medio de recomendaciéon hecha a los miembros, a fin de que
éstos las examinen y las auspicien, a su vez, con el propésito de
llevarlas a la préactica mediante una legislacién nacional o por
cualquier otra medida; (b) por medio de un provecto de conven-
cion internacional a ratificarse por los miembros.

En cualquiera de los casos mencionados, se hace necesaria
la mayoria de dos terceras partes de los votos de los delegados
presentes que concurran a la votacién final en que se trate de
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la adopecién de la recomendacion o proyecto de convencibén, se-
otn el caso, por la Conferencia-

Al formularse cualquier recomendacion o proyecto de con-
vencién de aplicacién general, la Conferencia tendra siempre en
debida cuenta a aquellos paises, en los cuales las condiciones cli-
matéricas, la imperfeccion del desarrollo de su organizacién In-
dustrial, o cualesquiera otras circunstancias especiales hagan
substancialmente distintas las condiciones industriales y requie-
ran ciertas modificaciones, las que, de introducirse, deberan ser
tratadas con arreglo al caso de los paises de esa categoria.

Las copias de las recomendaciones o proyectos de conven-
cion seran debidamente autenticadas con la firma del Presidente
de la Conferencia y la del director, yendo luego a poder del se-

“cretario de la Liga de las Naciones, quien suministrara copia
certificada de ellas a cada uno de los miembros.

Cada uno de los miembros se obliga a que, dentro del plazo
de un aho, a lo sumo, contado desde la fecha de la clausura de
la Conferencia, presentard el proyecto de convencién o reco-
mendacién de que se trate, ante la autoridad o autoridades com-
petentes en el asunto y en quienes esté investido el poder de le-
gislar sobre la materia. Si esto fuere imposible debido a circuns-
tancias excepcionales, entonces el miembro de que se trate, pre-
sentara a la mayor brevedad, y sin excederse, en ningin caso, del
término de diez y ocho meses, contados desde la fecha de clausu-
ra de la Conferencia, la recomendacién o proyecto de conven-
cion a las citadas autoridades a los efectos susodichos.

En caso de tratarse de una recomendacién, los miembros
informarén al secretario general cuél ha sido la decisién adop-
tada.

En caso de tratarse de un proyecto de convencién, el miem-
bro de que se trate — siempre que obtenga el consentimiento de
la autoridad o autoridades a quienes incumba la competencia
del asunto — comunicard al secretario general la formal rati-
ficacién de la convencién y dard los pasos necesarios para hacer
efectivas las clausulas de esa convencién.

Si, en el caso de una recomendacién, no se adoptaren medi-
das legislativas de ningflin género o de cualquier otra naturale-
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za, para hacer efectiva esa recomendacién; o bien, si el proyec-
to de convencién careciere del consentimiento de la autoridad o
autoridades a quienes el asunto corresponda, el miembro de que
se trate queda exento de futuras obligaciones relacionadas con
ese punto.

En caso de tratarse de un estado federal, en el que la fa-
cultad de celebrar convenciones relacionadas con el trabajo es-
té sujeta a restricciones, quedard a la disecrecién de ese mismo
gobierno aceptar un proyecto de convencién, susceptible de esa
clase de limitaciones, como simple recomendacién, y, en este 1l-
timo caso, se aplicardn las disposiciones contenidas en este ar-
ticulo concernientes a recomendaciones.

El apartado anterior serd interpretade con arreglo al si-
guiente prinecipio: -

En ningtn caso se solicitard de un miembro o se exigira de
él — como resultado de la adopciéon de cualquier recomenda-
ci6n o proyecto de convencion adoptados por la Conferencia —
que menoscabe la proteccion de que gocen los obreros a quienes
el asunto concierna y cuya protecciéon auspicie la legislacién ya
existente en este pais.

ARTICULO 406

Cualquier convencién, ratificada de la manera precedente,
serd registrada por el secretario general de la Liga de las Na-
ciones, pero ella serd tnicamente efectiva entre los miembros
que la ratifiquen.

ARTICULO 407

Si cualquier convencién que llegue ante la Conferencia, pa-
ra su consideracién final, no logra obtener la afirmativa de las
dos terceras partes de los votos de los delegados presentes a Ia
votacion, ello no es ébice para que cualquier miembro de la orga-
nizacién permanente quedare con el derecho legal de convenir
en aceptar dicha conveneién entre los mismos miembros.

Cualquier convencién qgue se haya concertado de la manera
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que precede, serd comunicada por los gobiernos interesados en

ella al secretario general de la Tiga de las Naciones, quien en-
tonces la registrara.

0 ARTICULO 408 L

T

Cada uno de los miembros conviene en producir un informe
anual a la Ofiicna internacional del trabajo acerca de las me-
didas que haya adoptado para poner en vigor las clasuulas de
las convenciones en las que sean parte. Este informe sera efec-
tuado de la manera y en la forma que lo requiera la Mesa diree-
tiva. El director presentard un resumen de esos informes en la
subsiguiente reunion de la Conferencia.

ARTICULO 409 :

En caso de que alguna asociacién industrial de obreros o
de patrones formulara alguna reclamacién ante la Oficina in-
ternacional del trabajo o cualquiera de los miembros de esa aso-
ciacién reclamara de que no haya podido lograr la observancia
estricta, dentro de la jurisdiccion de su pais de cualquiera de
las convenciones ¢n las que éste sea parte como miembro, tal
reclamacion serd comunicada por la Mesa directiva al gobierno
contra el cual se haya formulado aquélla, pudiéndolo invitar a
que haga las declaraciones que Jiuzgue pertinentes en el asunto
planteado.

ARTICULO 410

Si, dentre de un plazo razonable, no se recibiera declara-
¢ion alguna de parte del gobierno interesado, o bien si la decla-
racion recibida no se considerase satisfactoria, a juicio de la Me-
sa directiva, ésta ultima estard autorizada para dar a publiei-
dad la reclamacion hecha asi como Ja respunesta obtenida, si se
prodnjera-
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ARTICULO 411

En caso de no hallarse satisfecho con los procedimientos
observados por los deméas miembros, cualquiera de ellos tendra
derecho a formular sus quejas para ante la Oficina internacio-
nal del trabajo, a objeto de que se ponga en vigor la observan-
cia estricta de cualesquiera convencién que, con arreglo a lo pre-
ceptuado en los articulos anteriores, haya sido ratificada tanto
por la parte acusadora, como por la parte acusada-

La Mesa directiva puede, si lo juzgare conveniente y antes
de traspasar una queja a la Comisién de investigacién (como
queda previsto para lo futuro), comunicarse con el gobierno in-
teresade en la queja citada, de la manera indicada en el articu-
lo 409.

Si la Mesa directiva no considera necesario comunicar la
(queja de que se trate al gobierno interesado, o bien, si, después
de haberse hecho tal comunicacion y dentro de un plazo razo-
nable de tiempo, no se obtiene respuesta satisfactoria, a juicio
de la Mesa directiva, ésta puede solicitar que se designe una co-
mision de investigaciéon para que estudie la queja presentada y
produzca un informe sobre la misma.

La Mesa directiva puede adoptar el procedimiento que an-
tecede, ya sea por su propia iniciativa o bien al recibo de la que-
ja presentada por un delegado a la Confeerncia.

Cuando la Mesa directiva tenga que considerar cualquier
asunto relativo a la aplicacion de los articulos 410 y 411, al go-
bierno de que se trate — si no estuviese ya representado — ten-
drd derecho a enviar un representante que tome participacién
en los procedimientos de la Mesa directiva durante el tiempo
que el asunto cuestionado esté a la consideracién de ésta. Se da-
rd oportunamente aviso al gobierno interesado, anunciidndole la
fecha en que el asunto serd examinado.

ARTICULO 412

La comisién de investigacion serd formada, con arreglo a
las clausulas siguientes :
(Cada uno de los miembros conviene en designar — dentro



- 184 —

de los seis meses, contados desde la fecha en la cual el presente
Tratado empiece a sufrir sus efectos — tres personas de expe-
riencia industrial, de entre las cuales, una sera el representante
de los patronos, otra de los obreros, y la tercera de caracter in-
dependiente, quienes en coniunto formarin un ntecleo del cual
podran depender los miembros de la comisién de investigacion.

Tias cualidades de las personas designadas de la manera pre-
cedente, quedaran sujetas al sufragio de la Mesa directiva, la
cual, con las dos terceras partes de los votos de sus miembros
presentes, podra rechazar o aceptar las credenciales de cualquier
persena, cuyas caracteristicas, en opinién de la citada Mesa di-
rectiva, no estén de acuerdo con lo estipulado en el presente ar-
tieulo.

A pedido de la Mesa directiva, el secretario general de la
Tiga de las Naclones nombrara tres personas — una de cada
seccion de los mueleos — para constituir la comision de investi-
vaecion, v a la vez, designara a una de ellas para el puesto de
presidente de esa comision. Ninguna de esas tres personas po-
drd ser nombrada para integrar el ntcleo de que se trate, por
miembro a quien concierna la queja cuestionada.

ARTICULO 413

Los miembros convienen en que, cuando una queja sea pa-
sada a la comision de investigacion con arreglo al art. 411, cada
uno de ellos — sea que esté directa o indirectamente interesado
en el asunto de que se trate — pondra a disposicién de la comi-
¢ion toda la informacion que posea relacionada con el mismo
asunto.

ARTICULO 414

Luego que la comisiéon de investigacion haya estudiado am-
pliamente la queja cuestionada, preparara un informe en el
cnal consten las conclusiones a que hayva llegado y que deciden
el asunto pendiente entre las partes interesadas; dichas conclu-
siones eontendran, al mismo {iempo, las recomendaciones nece-
sarias, mediante las cuales se han de adoptar las medidas apro-
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piadas para subsanar el inconveniente cuestionado y se fijara
el tiempo (mes y dia) en que tales procedimientos deban poner-
se en vigencia.

En dicho informe, la comisién de investigacién indicara
también cuéles serdn las medidas de caricter econémico — si
alguna hubiere — que deban adoptarse y que se considere que
otros gobiernos deban adoptar contra el estado acusado.

ARTICULO 415

El secretario general de la Liga de las Naciones comunicara
el informe de la comisién de investigacién a cada uno de los go-
biernos a quienes concierna la queja presentada y proveera, a
la vez, que se dé la debida publicidad al citado informe.

Dentro del término de un mes, cada uno de los gobiernos
informard al secretario general de la Liga de las Naciones si
juzga que debe o no debe aceptarse la recomendacién o rcomen-
daciones consignadas en el informe de la comisién; y, en caso
contrario, si dicho gobierno tiene la intencién de pasar la queja
a la Corte permanente de justicia internacional de la Liga de
las Naciones.

ARTICULO 416

En caso de que alguno de los miembros no pudiese poner
en vigencia la medida exigida, con arreglo al articulo 405, en lo
que conecierne una recomendacion o proyecto de convencién, cual-
quier otro miembro tendré derecho de someter el asunto a la
Clorte permanente de justicia internacional.

ARTICULO 417 v pu i

La decision de la Corte permanente de justicia internacional,
en lo relacionado con cualquier queja o asunto que ante ella se
leve, con arreglo a los artieculos 415 y 416, sera final:
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ARTICULO 418

La corte permanente de justicia internacional puede confir-
mar, variar o alterar cualquiera de las conclusiones o recomen-
daciones sentadas por la comisién de investigacion, si las hubie-
re; v en su deeision, indicara las medidas que, de caradcter eco-
némico, sea necesario adoptar contra el gobierno acusado, que
considere apropiadas y las que otras gobiernos pudieran consi-
derarse habilitados a adoptar:

i

ARTICULO 419

En caso de que cualquier miembro no pudiere, dentro del
término establecido, cumplir con las obligaciones fijadas por el
informe de la Comisién de investigacién o la decisién de la Cor-
te permanente de justicia internacional, seglin el caso, cualquie-
ra de los otros miembros puede adoptar contra el gobierno acu-
sado las medidas de caracter econémicas indicadas en el informe
de la comision o en la decisién de la corte permanente de justi-
¢ia internacional.

ARTICULO 420

Eun cualquier época, puede el gobierno acusado informar a
la Mesa directiva que ha adoptado las medidas necesarias para
dar cumplimiento a la recomendacién o recomendaciones de la
Comision de investigacién o bien a la decision de la Corte per-
manente de justicia internacional, segtin el caso; pudiendo, a la
vez, solicitar del secretario general de la Liga de las Naciones
(que constituya una comisién para que dictamine acerca de su
asercion. En este caso, se aplicaran las disposiciones contenidas
en los articulos 412, 413, 414, 415, 417 y 418, y si el informe de
la comisiéon de investigacion o bien la decisién de la corte per-
manente de justicia internacional es favorable al gobierno acu-
sado, los demas gcebiernos, desde ese momento, dejardan sin efee-
to las medidas de caracter econdémico que hubieren tomado en
contra del egobierno acusado.



CAPITULO III
GENERALIDADES—

ARTICULO 421

Lios miembros se comprometen a aplicar a sus colonias, pro-
tectorados y posesiones que no fueran auténomas, las conven-
riones que hubieren ratificado, de acuerdo con las disposiciones
de esta parte del presente Tratado, con las siguientes salvedades:

(1) Aquellos lugares donde, debido a las condiciones
locales, sea inaplicable la convencion de que se trate; o

(2) Cuando dicha convencién se aplique, sujeta a cier-
tas modificaciones que sean necesarias, para adaptarla a las
condiciones locales.

Y cada uno de los miembros notificara a la Oficina interna-
cional del trabajo la decision adoptada por su gobierno, con res-
pecto a cada uno de sus protectorados, colonias y posesiones que
no sean completamente auténomos.

ARTICULO 422

Las enmiendas hechas a esta parte ¥ que sean adoptadas en
la Conferencia con una mayoria de las dos terceras partes de
los votos de los delegados presentes, serdn puestas en vigencia
cuando hayan sido ratificadas por los estados cuyos repreesntan-
tes compongan el Consejo de la Liga de las Naciones, en union
de las tres cuartas partes de los miembros.

ARTICULO 423

Cualquier cuestién o disputa que se suscite, relativa a la in-
terpretacion de esta parte del presente Tratado,, o a cualquier
futura convencién que, como consecuencia de la presente parte
del Tratado, se concierte por lo miembros, sera elevada. para su
decision, a la corte permanente de justicia internacional.
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CLAUSULAS TRANSITORIAS—
ARTICULO 424

La primera reuniéon de la Conferencia tendra lugar en oe-
- tubre de 1919. El lugar de la reunién, lo mismo que la orden del
dia que se debera seguir en ella, seran especificadas en el anexo
adjunto.

Se haran los acuerdos necesarios para la reunién y organi
zacion de la primera sesion de la Conferencia por medio del go
bierno que se designe para llevar a efecto el contenido de dicha
anexo. Ese gobierno contard, en la preparacién de los documen-
tos a someterse a la Conferencia, con la colaboracién de un Co-
mité internacional, tal como se prevé y estipula en el anexo de
referencia.

Lios gastos de la primera reunién, asi como todos los de las
reuniones subsiguientes que se realizaren antes de que la Liga
de las Naciones haya podido establecer un fondo general, que no
sean los desembalsos de los delegados y de los eonsejeros de éstos,
seran por cuenta de los miembros, con arreglo al porcentaje se-
nalado para gastos que efectiia la Oficina internacional de la
unién postal universal.

ARTICULO 425

Hasta tanto no esté constituida la Liga de las Naciones,
todas las comunicaciones que, de acuerdo con las disposiciones
contenidas en los articulos anteriores, deben ser dirigidas al se-
cretario general de la Liga, seran conservadas en podér del di-
rector general de la Oficina internacional del trabajo, quien, a
su vez, las transmitird al secretario general de la Liga.

ARTICULO 426

Hasta tanto se lleve a efecto la ereacion de una Corte perma-
nente de justicia inteymacional, las controversias que, con arreglo
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a esta parte del presente Tratado, se planteen, seran sometidas
a la decisién de un tribunal compuesto de tres personas desig-
nadaas por el Consejo de la Liga de las Naciones.

ANEXO
Primera reunién de la Conferencia anual del Trabajo

Ano 1919

Washington sera el lugar para la reunion.

Se pide al gobierno de los Estados Unides de la América
del Norte que convoque la Conferencia.

El comité internacional de organizacién consistira de siete
miembros nombrados por Estados Unidos de Ameérica, Gran
Bretafia, Francia, Italia, Japén, Bélgica y Suiza- Si el comité
lo juzgare conveniente, puede invitar a otros miembros para que
nombren sus representantes-

ORDEN DEL DIA

1. — Aplicacién del principio de 8 horas diarias y 48 horas
~de trabajo semanales.

2. — Cuestién sobre la manera de evitar o luchar contra el
paro de trabajo.

3. — Trabajo del sexo femenino, a saber:

(a) Antes y después del alumbramiento, incluyéndose
la cuestion de los beneficios de las obreras durante la ma-
ternidad.

(b) Trabajo nocturno.

(e) Trabajo llevado a cabo por procedimientos nocivos
a la salud.

4. — El trabajo de los nifios, a saber:
(a) Minimum de edad para poder trabajar.
(b) Trabaio nocturno.

(c) Trabajo llevado a cabo por procedimientos nocivos
a la salud.

-

5. — Extensién y aplicacién de las convenciones internacio-



— 190 —

nales adoptadas en Berna en 1906, relativas a la prohibicion del
trabajo nocturno efectuado por mujeres empleadas en la indus-
tria, asi como en lo referente a la prohibicién del uso del sul-
furo blanco en las fabricas de fésforos.

SECCION 11
PRINCIPIOS GENERALES—
ARTICULO 427

Las altas partes contratantes, reconociendo gue el bienestar
fisico, moral e intelectual de los trabajadores asalariados es un
asunto de capital importancia internacional, con abjeto de dar
empuje a ese gran fin, han formulado el mecanismo permanen-
te que queda previsto en la Seceién I y lo han asociado a aquél
de la Liga de las Naciones.

Reconocen asimismo que las diferencias de climas, habitos v
costumbres, lo misme que las oportunidades econémicas y la tra-
dicién industrial hacen que la estricta uniformidad en las con-
diciones del trabajo sea dificil de producirse inmediatamente.
Pero, sosteniendo — como lo sostienen — que el trabajo no de-
be ser considerado como un simple articulo de comercio, ereen
que existen métodos y principios para regularizar ciertas con-
dcones del msmo, las que deberian todas las comunidades indus-
triales apresurarse a aplicar en la medida que sus propias cir-
cunstancias lo permtan-

' Entre esos métodos y principios, segtin el parecer de las

altas partes contratantes, se cree que los siguientes son de espe-

cial y urgente importancia :

Primero. — EI principio fundamental enunciado, consistente en
no considerar el trabajo como nuna mera comodidad o articu-
lo de comercio.

Segundo. — El derecho de asociacién extendido por igual a obre-
ros v patronos, cuando éstos persigan miras iguales ante
la ley.

Tercero. — El pago de salarios adecuados, a fin de que los tra-
bajadores logren mantener un tipo razonable en las condi-
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ciones de la vida, de conformidad con las exigencias de la

época y del pais en que vivan.

(‘marto. — La adopciéon de ocho horas diarias de trabajo, o de
cuarenta y ocho horas habiles de labor a la semana, como
la norma a que deba tratarse de llegar en los lugares en
que dicha norma no ha sido todavia implantada.

Quinto. — La adopcién de un descanso semanal, no menor de

, veinticuatro horas, en el cual se pueda incluir el dia domin-
20, slempre que sea posible ponerlo en practica.

Sexto. — La abolicion del trabajo infantil, lo mismo que de cier-
tas restricciones en el trabajo de la gente joven, mediante
las cuales sea permitido a esta clase de trabajadores conti-
nuar su educaciéon y asegurar su desarrollo fisico.

Séptimo. — El principio de que, tanto los hombres como las
mujeres, deben recibir igual remuneracién por trabajos de
igual valor.

Oectavo. — Norma fijada en cada pals, por medio de leyes rela-
tivas a las condiciones del trabajo, las que deberan ser tra.
tadas de manera econémica y equitativa, para todos los obre-
ros residentes en el lugar donde se apliquen esas leyes.

Noveno. — Cada estado implantard un sistema de inspececién,
en el cual tomaran parte las mujeres, a fin de poner en vi-
gor las leyes y reglamentos que protejan a la clase traba-
jadora.

Sin pretender que estos métodos y prineipios sean, ni coni-
pletos ni finales, las altas partes contratantes son de opinién que
estan apropiados para guiar la politica de la Liga de las Nacio-
nes; y que, si llegaran a implantarse en las comunidades indus-
triales que son miembros de la Liga, y se sostuvieran en la prac-
tica mediante un sistema adecuado de inspeccion producirdn be-
neficios duraderos a los trabajadores asalariados del mundo.
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II

CONVENCIONES Y RECOMENDACIONES SANCIONA-
DAS EN WASHINGTON

PROYECTO DE CONVENCION TENDIENTE A LIMITAR
A OCHO HORAS POR DIA Y A CUARENTA Y OCHO
HORAS POR SEMANA EL NUMERO DE HORAS DE

TRABAJO DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUS-
TRIALES.

La Conferencia General de la Organizacién internacional
del trabajo de la Sociedad de las Naciones;

Convecada en Washington por el gobierno de los HEstados
Unidos de América el 29 de octubre de 1919; [

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a ‘‘la aplicacion del principio de la jornada de ocho
horas o de la semana de cuarenta y ocho horas’’, asunto que cons-
tituye el primer punto de la orden del dia de la sesién de la Con-
ferencia celebrada en Washington; y

Después de haber decidido que esas proposiciones fueran
redactadas en forma de proyecto de convencién internacional ;

Adopta el proyecto de convencién que sigue, el que sera ra-
tificado por los miembros de la Organizacién internacional del
trabajo, con arreglo a las disposiciones relativas al trabajo, del
Tratado de Versailles de 29 de junio de 1919 y del Tratado de
Saint Germain, de 10 de setiembre de 1919.

Articulo 1.° — Para la aplicacion de la presente conven-
cion, seran considerados como ‘‘establecimientos industriales’’,
especialmente :

a) lias minas, las canteras y las industrias extractivas
de toda especie-

b) Las industrias en las euales los productos son manu-
facturados, modificados, limpiados, reparados; decorados;
terminados, preparados para la venta o en las cuales los
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materiales sufran una transformacion, inclusive la construc-
cién de navios, las industrias de demolicion de material, lo
mismo que la produccién, la transformacién y la transmi-
sién de la fuerza motriz en general y de la electricidad.

¢) La construecién, la reconstruccién, la conservacion,
la reparacién, la modificacién o la demolicién de todas las
construcciones y edificios, ferrocarriles, tranvias, puertos,
diques, muelles, canales, instalaciones para la navegacion
interior, caminos, taneles, puentes, viaduectos, alcantarillas,
desagiies, pozos, instalaciones telegraficas y telefénicas,
instalaciones eléctricas, usinas a gas, distribucion de agua
u otros trabajos de construcecién, lo mismo que los traba-
jos de preparacion e iniciacion de los trabajos indicados
mas arriba.

d) El transporte de personas o de mercaderias por ca-
minos, vias férreas o vias de agua, maritimas o interiores
comprendida la manipulacién de las mercaderias en los di-
ques, muelles, andenes, depésitos, con excepciéon del trans-
porte a mano.

Las prescripciones relativas al transporte por mar y
por vias de agua interiores, seran fijadas por una Conferen-
cia especial relativa al trabajo de marinos y marineros.

En cada pais, la autoridad competente determinara la
linea de separacion entre la industria, de una parte, y el co-
mercio y la agricultura, de otra parte.

Articulo 2.° — En tados los establecimientos industriales,
puiblicos o privados, o en sus reparticiones de cualquier natura-
leza que ellas sean, con excepcién de aquéllas en las que se em-
pleen solamente los miembros de la familia, la duracion de tra-
bajo del personal no podra exceder de ocho horas por dia y de
cuarenta y ocho horas por semana, salvo las excepciones enume-
radas a continuacidn:

a) Las disposiciones de la presente Convencion, no son
aplicables a las personas que ocupan un empleo de vigilan-
cia o de direccién o un empleo de confianza.

b) Cuando, en virtud de wuna ley o como consecuen-
cia del habito o de convenciones entre las organizaciones pa-
trcrales v obreras (o, a falta de tales organizaciones, entre

.
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los representantes de los patrones y de los obreros), la du-
racion: del trabajo de uno o de varios dias de la semana, sea
inferior a ocho horas, una resolucién de la autoridad compe-
tente o una convencién entre las organizaciones o los repre-
sentantes mencionados de los interesados, puede autorizar
la extralimitacién del limite de las ocho horas los otros dias
de la semana. El excedente previsto en el presente inciso,
no podrd nunca pasar de una hora por dia.

¢) Cuando los trabajos se efectiien por equipos, la du-
racion del trabajo podra ser prolongada mas alld de ocho
horas por dia y de cuarenta y ocho horas por semana, a con-
dicion de que el término medio de las horas de trabajo, cal-
culado sobre un periodo de tres semanas a lo menos, no ex-
ceda de ocho por dia y de cuarenta y ocho por semana.

Art. 3.° — EIl limite de las horas de trabajo, previsto en el
articulo 2.°, podra ser excedido, en caso de accidente ocurrido
0 Inminente, o, en casos de trabajos de urgencia a efectuar en
las maquinas o en las herramientas, o, en caso de fuerza mayor;
pero tan solo en la medida necesaria para evitar que un incon-
veniente serio ocurra en la marcha regular del establecimiento.

Articulo 4.° — EI limite de las horas de trabajo previsto en
el articulo 2.° podré ser excedido en los trabajos cuyo funciona-
miento continua, debido a la naturaleza del trabajo, deba asegu-
rarse por equipos sucesivos, a condicién de que las horas de tra-
bajo no excedan de cincuenta y seis por semana, término medio.
Este régimen no afectaréd las licencias que puedan ser concedidas
a los trabajadores por las leyes nacionales en compensacién de
wu dia de desecanso hebdomadario.

Articulo 5.° — En los casos excepcionales en que las limi-
taciones fijadas en el articulo 2.° se reconozcan inaplicables
— ¥ en esos casos Ginicamente — las convenciones entre las orga-
nizaciones obreras y las patronales podrin — siempre que el go-
bierno a quien deban ser comunicadas, convierta sus estipula-
ciones en reglamentos—establecer durante el periodo méas pro-
longado una planilla reguladora de la duracién diaria del tra-
bajo.

La duracién media del trabajo calculada sobre el ntimers
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de semanas determinada en la planilla, no podra, en ningin ca-
so, exceder de cuarenta y ocho horas por semana-

Articulo 6.° — Los reglamentos de la autoridad publica fi-
jaran por industria o por oficio:

a) Las derogaciones permanentes que habrid que admi-
tir para los trabajos preparatorios o complementarios que
deban necesariamente ser ejecutados fuera del limite asig-
nado al trabajo general del establecimiento o para ciertas
categorias de personas, cuyo trabajo sea especialmente in-
termitente.

b) Las derogaciones temporarias que habria que admi-
tir para permitir a las empresas hacer frente a las deman-
das extraordinarias de trabajo-

Estos reglamentos deben ser dictados previa consulta.
de las organizaciones patronales y obreras interesadas, en
donde existan. Determinarin el ntmero méaximo de horas
suplementarias que ha de autorizarse en cada caso. El tipo
de salario para esas horas suplementarias serd aumentado
en, por lo menos un 25 o|o en relacién al salario normal.
Articulo 7.° — Cada gcbierno comunicarid a la Oficina in-

ternacional del trabajo:

a) Una lista de los trabajos clasificados como que exi-
gen un funcionamiento necesariamente continuo en el sen-
tido del articulo 4.°

b) Informes completos respecto de la aplicacién de las
convenciones previstas en el articulo 5.°.

¢) Informes completos acerca de las disposiciones re-
glamentarias adoptadas con arreglo al articulo 6.° y de su
aplicacion.

La Oficina internacional del trabajo presentari cada.
afo un informe sobre este particular a la Conferencia gene-
ral de la Organizacién internacional del trabajo.

Articulo 8. — Con el propésito de facilitar la aplicacién de
la presente convencion, cada patréon deberé :

a) Hacer conocer, por medio de avisos colocados en lu-
gar visible en su establecimiento o en cualquier otro sitio
convenlente o en cualguier otra forma acordada por el (go-
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bierno, las horas en que comienza y termina el trabajo o si
el trabajo se efecttia por equipos, las horas en que comienza
Yy termina la tarea de cada equipo. Las horas seran fijadas
de tal modo que no excedan los limites prescriptos en la
presente convencién, y una vez notificadas, no podran ser
modificadas sino en la forma y manera de comunicacién
aprobada previamente por el gobierno.

b) Hacer conocer de la misma manera, los descansos
acordades durante la duracién del trabajo y considerados
como no formando parte de las horas de trabajo.

¢) Inscribir en un registro, conforme a la modalidad
aprobada por la legislacion de cada pais o por una ordenan-
za emanada de autoridad competente, todas las horas suple-
mentarias efectuadas, a mérito de lo dispuesto por los ar-
ticulos 3 y 6 de la presente convencidon-

Sera considerado ilegal el hecho de emplear a una per-
sina fuera de las horas fijadas a mérito de lo dispuesto en
el parrafo a) o durante las horas fijadas a mérito de lo dis-
puesto en el parrafo b).

Articulo 9.° — La aplicacién de la presente convencion al

Japoén, comportara las modificaciones y condiciones que siguen:

la) Seran considerados especialmente establecimientos
industriales :

Los establecimientos enumerados en el inciso a) del ar-
ticulo 1-°

Los establecimientos en el inciso b) del articulo 1.°,
siempre que ocupen por lo menos, a diez personas.

Los establecimientos enumerados en el inciso ¢) del ar-
ticulo 1.°, con la reserva de que tales establecimientos que-
dan incluidos en la definicién de ‘‘fabricas’’, dada por la
autoridad competente.

Los establecimientos enumerados en el inciso d) del ar-
ticulo 1.° salvo el transporte de personas o mercaderias, por
caminos, la manipulacién de las mercaderias en los diques,
muelles, puertos y depésitos, lo mismo que el transporte a
mano; y sin consideracién del ntimero de personas ocupa-
das en aquellos establecimientos industriales enumerados
en los incisos b) y ¢) del articulo 1.°, que la autoridad com-
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petente pueda declarar muy peligrosos o que se dediquen
trabajos insalubres.

b) La duracién efectiva del trabajo de toda persona
menor de quince afos, ocupada en un establecimiento in-
dustrial puablico o privado o en sus secciones, no excedera
de cincuenta y siete horas por semana, con excepcién de la
industria de la seda en capullos, en la que la duraciéon ma-
xima del trabajo podra ser de sesenta horas semanales.

c¢) La duracién efectiva del trabajo no podra en nin-
gln caso, exceder de cuarenta y ocho horas semanales, ni
para los nifios menores de quince ahos ocupados en los es-
tablecimientos industriales, pablicos y privades, o en sus
secciones, ni para las personas ocupadas en labores subterra-
neas en las minas, cualquiera que fuese su edad.

d) La limitacién de las horas de trabajo puede ser al-
terada en las condiciones establecidas en los articulos 2, 3,
4 y 5 de la presente convencion ; pero a condicién de que, en
ninguan caso la relacion entre la duracién de la prolongacién
acordada y la duracién de la semana normal, sea superior
a la proporcion resultante de las disposiciones contenidas
en los articulos citados.

e) Se acordard un periodo de desecanso hebdomadario
igual a veinticuatro horas consecutivas a todos los trabaja-
dores sin distineién de categorias.

f) Las disposiciones de la legislacién industrial del Ja-
pon que limitan su aplicacién a los establecimientos en que
se ocupen por lo menos quince personas, seran modificadas
de tal manera que esta legislacién se aplique en lo sucesivo
a los establecimientos en los que se ocupen diez personas,
por lo menos.

g) Las disposiciones de los incisos que anteceden en-
traran en vigencia, a méas tardar el 1.° de julio de 1922;
sin embargo, las disposiciones contenidas en el articulo 4.°, en
tanto quedan modificadas por el inciso d) de este articulo,
entraran en vigor, a mas tardar el 1.° de julio de 1923.

h) El limite de quince afios, previsto en el inciso ¢) de
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este articulo, serd elevado a diez y seis afios, a mas tardar

el 1.° de julio de 1925. ;

Articulo 10. — En la India Britanica, el principio de la se-
mana de sesenta horas serd adoptado por todos los trabajadores
ocupados en las industrias actualmente contempladas por la le-
gislacién industrial cuya aplicacién asegura el gobierno de la
India, asi como en las minas y en las categorias de trabajos fe-
rroviarios que se enumeren a tal efecto por la autorizacién com-
petente. Esta autoridad no podri autorizar modificaciones de
los limites arriba enunciados, a no ser que ellas se ajusten a las
disposiciones contenidas en los articulos 6 y 7 de la presente
conveneion.

~ Por lo que conecierne a las demas preseripeiones, la presen-
te convencién no se aplicard a la India; empero una limitacién
mas estricta de las horas de trabajo deberid ser examinada en
una proxima reunién de la Conferencia general.

Articulo 11. — Las disposiciones de esta convencién no se-
ran aplicadas ni en China, ni en Persia, ni en el Siam; pero la
limitacién de la duracién del trabajo en estos paises deberad ser
examinada en una préxima reunién de la Conferencia General.

Articulo 12. — Para la aplicaciéon de la presente convencién
a Grecia, podra ser diferida al 1.° de julio de 1923, Ia fecha en
la cual sus disposiciones deberan entrar en vigencia, con arre-
glo al articulo 19 y con relacion a los establecimientos indus-
triales siguientes:

1. F4bricas de sulfuro de earbono.

2.° Fabricas de acidos.

3.° Curtiembres.

4.0 Fabricas de pasta de papel:

5. Imprentas.

6.° Aserraderos.

7.0 Depésitos de tabacos y establecimientos en los que se
hace la preparacion del tabaco.

8.2 Trabajos en las minas a cielo abierto.

9. Fundiciones.

10. Féabricas de cales.

11. Tintorerias.
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12. Vidrierias (sopleo)-

13- Usinas a gas (fogoneros).

14. Carga y descarga de mercaderias.

Y, a mas tardar, el 1.° de julio de 1924 para los estable-
cimientos industriales siguientes:

1. — Industrias mecénicas: construccién de méaquinas,
fabricacién de cajas de hierro, balanzas, camas, clavos, mu-
niciones, fundiciones de hierro y bronce, fébricas de hie-
rro enlozado, laminacién, fabricas de aparatos hidraulicos.

9.° Industrias de la construceién: hornos de cal, fabri-
cas de cemento, de yesor canerias, hornos de ladrillos y te-
jas, alfareria, aserraderos para marmol, trabajos de exca-
vaciones y de construccién.

3.© — Industrias textiles: hilados y tejidos de todas cla-
ses, salvo las tintorerias.

4° Industrias de la alimentacion: harinas y molinos
harineros, panaderias, fabricas de pastas alimenticias, fa-
bricas de vinos, de alcoholes y de bebidas, aceites, cervece-
rias, fabricas de hielo y de aguas gaseosas, fabricas de pro-
ductos de confiteria y de chocolates, fabricas de embutidos
y de conservas, mataderos y carnicerias.

5. — Industrias quimicas: fabricas de colores sintéti-
cos, vidrerias (salvo el sopleo). fabricas de esencia de tre-
mentina y de tartaro, fabricas de oxigeno y de productos
farmacéuticos, fabricas de aceite de linaza, fabricas de gli-
cerina, fabricas de carburo de calcio, usinas a gas (con ex-
cepeién de los fogoneros).

6-° — Industrias del cuero: fabricas de ealzado, fabri-
cas de articulos de cuero.

7.° Industrias del papel y de la imprenta: fabricas de
sobres, de registros, de cajas, de bolsas, talleres de encua-
dernacién, de litografia y de zincografia.

8.° — Industrias del vestido: talleres de costura y ro-
pa blanca, de planchado, fabricas de frazadas, de flores ar-
tificiales, de plumas y de pasamanerias. fabricas de sombre-
ros y de paraguas.

9.0 — Industrias de la madera: ebanisteria, toneleria,
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carrocerias, fabricas de muebles y de sillas, talleres de mar-

cos para cuadros, fabricas de cepillos y de escobas.

10. — Industrias eléctricas: usinas de produceciéon de
corriente, talleres de instalaciones eléctricas.
11. — Transporte por tierra: empleades de ferrocarril

y de tranvias, ‘‘chauffeurs’’ cocheros y carreros.

Articulo 13. — Para la aplicacién de la presente conven-
cién a Rumania, la fecha en la que sus disposiciones entraran
en vigor, conforme al articulo 19, podra ser diferida al 1.° de
julio de 1924.

Articulo 14. — Las prescripciones de la presente conven-
cién pueden ser suspendidas en todos los paises por orden del
goblerno, en caso de guerra o en casos de circunstancias que im-
pliguen un peligro para la seguridad nacional.

Articulo 15. — lLas ratificaciones oficiales de la presente
convencién, en las condiciones previstas en la seccion XIIT del
Tratado de Versailles de 28 de junio de 1919, y del Tratado de
Saint Germain, de 10 de septiembre de 1919, seran comunicadas
al secretario general de la Sociedad de las Naciones y registra-
das por el mismo-

Articulo 16, — Todo miembro que ratifique esta convencion,
se obliga a aplicarla a aquélla de sus colonias o posesiones o a
aquéllos de sus protectorados que no se gobiernen por completo
por si mismos, con las reservas siguientes:

a) Que las disposiciones de la convenc:én no resulten ina-
plicables, debido a las condiciones locales.

b) Que las modificaciones que sean necesarias para adop-
tar la convenciéon a las condiciones locales, puedan in-
troducirse en ésta.

Cada miembro deberid notificar a la Oficina internacio-
nal del trabajo su decisién en lo que concierne a cada
una de sus colonias o posesiones o cada uno de sus pro-
tectorados que no se gobiernen completamente por si
mismos.

Articulo 17. — Tan pronto como las ratificaciones de dos
miembros de la Organizacién internacional del trabajo hayan
sido registradas en la secretaria, el secretario general de la so-
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ciedad de las Naciones, notificara este hecho a todos los miem-
bros de la Organizacién internacional del trabajo.

Articulo 18. — La presente convencién entrara en vigor des-
de la fecha en que tal notificacion haya sido hecha por el secreta-
rio general de la Sociedad de las Naciones y no obligard sino a
los miembros que hayan hecho registrar su ratificacién en secre-
taria. Por consiguiente, la presente convencién entrara en vigen-
cia, respecto de todo otro miembro, en la fecha en que la ratifi-
cacion de ese miembro haya sido registrada en la secretaria.

Articulo 19. — Todo miembro que ratifique la presente
convencién, se obliga a aplicar sus disposiciones, a més tardar
el 1.° de julio de 1921 y adoptar las medidas necesarias para
hacer efectivas tales disposiciones.

Articulo 20. — Todo miembro que haya ratificado la presen-
te convenciéon, puede denunciarla a la expiracién de un periodo
de diez anos contados desde la fecha de su vigencia, mediante re-
soluecién comunicada a la secretaria general de la Sociedad de las
Naciones y registrada por la misma. La denuncia no surtird efec-
to sino al ano después de haberse registrado en la secretaria.

Articulo 21. — EI Consejo de administracién de la Oficina
internacional del trabajo deberd — por lo menos una vez cada
diez afios — elevar a la Conferencia general un informe acerca
de la aplicacién de esta convencién y- determ'nari la inseripeién
en la orden del dia de la Conferencia de la cuestién de la revisién
o modificaciéon de la convencién.

Articulo 22. — Los textos franeés e inglés de la presente con-
venecién, seran tenidos por auténticos.

PROYECTO DE CONVENCION SOBRE DESOCUPACION

La Conferencia general de la Organizaciéon internacional del
trabajo de la Sociedad de las Naciones;

Convocada en Waéashington por el gobierno de los Estados
Unidcs de América, el 29 de octubre de 1919;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
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relacionadas con los medios de prevenir la desocupacién y reme-
diar sus consecuencias, asunto que constituye el segundo punto
de la orden del dia de la Conferencia celebrada en Wéashington; y

Luego de haber decidido que tales proposiciones fueran re-
dactadas en forma de proyecto de Convencién internacional;

Adopta el proyecto de convencién que sigue y que deberé ser
ratificado por los miembros de la Organizacién internacional del
trabajo, con arreglo a las disposiciones relativas al trabajo del
Tratado de Versailles de 28 de junio de 1919 y del Tratado de
Saint Germain, de 10 de setiembre de 1919.

Articulo 1.° — Cada miembro que ratifique la presente con-
vencién, comunicara a la oficina internacional del trabajo, con in-
tervalos tan breves como sea posible y que no deberan exceder de
tres meses, todo informe disponible, estadistica, o de otra natura-
leza, relacionados con la desocupacién, incluyendo todas las refe-
rencias sobre las medidas adoptadas o a adoptarse para luchar
contra la desocupacién. Siempre que ello fuera factible, los in-
formes deberan ser reunidos de tal manera que la comunicacién
pueda ser hecha dentro de los tres meses siguientes al final del
periodo con el cual ellos se relacionen.

Articulo 2.° — Cada miembro que ratifique la presente con-
veneién, debera establecer un sistema de agencias publicas gra-
tuitas de colocacién, bajo el contralor de una autoridad central.
Seran nombradas comisiones mixtas de representantes de patro-
nos y de obreros, las que seran consultadas en todo lo relacionado
con el funcionamiento de tales agencias. :

Cuando coexistan agencias gratuitas, tanto piblicas como -
particulares, se adoptaran medidas para coordinar el funciona-
miento de esas agencias dentro de un plan nacional.

El funcionamiento de los distintos sistemas nacionales sera
coordinado por la Oficina internacional del trabajo, de confor-
midad con los paises interesados. '

Articulo 3.° — Los miembros de la Organizacién internacio-
nal del trabajo que ratifiquen la presente convencién y que hayan
establecido un sistema de seguros contra la desocupacion,, debe-
ran — en las condiciones establecidas en un mutuo acuerdo entre
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los miembros interesados — realizar acuerdos que permitan a los
trabajadores pertenecientes a uno de esos miembros y que traba-
jen en el territorio de otro miembro, recibir indemnizaciones de
seguro iguales a las que reciben los trabajadores que pertenecen
a éste ultimo.

Articulo 4.° — Las ratificaciones oficiales de la presente
convencion, con arreglo a las condiciones prescriptas en la sec-
cién XIIT del Tratado de Versailles, de 28 de junio de 1919 y del
Tratado de Saint Germain del 10 de septiembre de 1919, serin
comunicadas al secretario general de la Sociedad de las Naciones
y registradas por el mismo.

Articulo 5.° — Todo miembro que ratifique la presente con-
vencion se obliga a aplicarla en aquéllas de sus colonias y pose-
siones o en aquéllos de sus protectorados que no se gobiernen
completamente por si mismos, con las salvedades siguientes :

a) Que las disposiciones de la convenecién no resulten ina-
plicables, debido a las condiciones locales;

b) Que las modificaciones que sean necesarias para adap-
tar la convencion a las condiciones locales, puedan ser
introducidas en ésta. '

Cada miembro deberd notificar a la Oficina interna-
cional del trabajo su resolucién referente a cada una de
sus colonias o posesiones o a cada uno de sus protecto-
rados que no se gobiernen completamente por si mismos.

Articulo 6.° — Tan pronto como las ratificaciones de tres
miembros de la Organizacién internacional del trabajo, hayan si-
- do registradas en la secretaria, el secretario general de la So-
ciedad de las Naciones, notificard este hecho a todos los miem-
bros de la Organizacién internacional del trabajo. '

Articulo 7.° — La presente convencién entrara en vigor des-
de la fecha en que tal notificacion haya sido hecho por el secreta-
rio general de la Sociedad de las Naciones; empero ella no obli-
gara sino a los miembros que hayan hecho registrar su ratifica-
cién en secretaria. En consecuencia, esta convencién entrari en
vigor, respecto a todo otro miembro, desde la fecha en que la ra-
tificacién de ese miembro haya sido registrada en secretaria.

Articulo 8.° — Todo miembro que ratifique la presente con-
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vencién se obliga a aplicar sus disposiciones, a més tardar el 1°
de julio de 1921 y a adoptar las medidas que sean conducentes a
hacer efectivas tales disposiciones.

Articulo 9.° — Todo miembro que haya ratificado la presen-
te convencién puede denunciarla a la expiracion de un periodo
de diez afios, contados desde la fecha de la entrada inicial en vi-
gor de la conveneidén, por nota comunicada a la secretaria general
de la Sociedad de las Naciones y registrada por la misma. La de-

nuncia no surtird efecto sino un ano dezpués de haber sido re-
gistrada en secretaria.

Articulo 10. — El consejo de administracién de la Oficina
internacional del trabajo, deberd — a lo menos una vez cada diez
anos — elevar a la Conferencia general un informe acerca de la
aplicacion de la presente convencion y decidira — si a ello hay
lugar — inscribir en la orden del dia de la Conferencia la cues-

tion de la revision o de la modificacion de la convencién que nos
ocupa.

Articulo 11. — Los textos francés e inglés de la presente
convencién seran tenidos por auténticos.

PROYECTO DE CONVENCION RELATIVA AL EMPLEO
DE LAS MUJERES ANTES Y DESPUES DEL

ALUMBRAMIENTO

La Conferencia general de la Organizacién internacional del
trabajo de la Sociedad de las Naciones;

Convocada en Whéshington por el gobierno de los Estados
Unidos de América el 29 de octubre de 1919;

Luego de haber resuelto adoptar diversas proposiciones re-
lativas al ‘‘empleo de las mujeres antes y después del alumbra-
miento’’ (incluyendo la cuestion de la indemnizaciéon de mater-
nidad) cuestion contemplada en el cuarto punto de la orden del
dia de la reunién de la Conferencia realizada en Wéashington; y
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Luego de haber resuelto que esas proposiciones fueran re-
dactadas en forma de proyecto de Convencién internacional ;

Adopta el proyecto de Convencién siguiente, el que debera
ser ratificado por los miembros de la organizacién internacional
del trabajo, de conformidad con las disposiciones de la parte re-
lativa al trabajo del Tratado de Versailles de 28 de junio de
1919 y del Tratado de Saint Germain de 10 de setiembre
de 1919 :

Articulo 1.° — A los efectos de la aplicaciéon de la presen-
te Convencién seran especialmente considerados ‘‘establecimien-
tos industriales’’:

a) Las minas, canteras e industrias extractivas de toda
especie.

b) Las industrias en las que los productos son manufac-
turados, modificados, limpiados, reparados, decorados,
terminados, preparados para la venta, o en las que los
materiales sufran wuna transformacién, inclusive la
construcciéon de buques; las industrias de demolicion
de materiales, lo mismo que la producecién, la transfor-
macion y la transmisién de la fuerza motriz en general
y de la electricidad.

¢) La construccién, la reconstruccién, el mantenimiento,
la reparacion, la modificacion o la dembplicion de todas
las construcciones o edificios, ferrocarriles, tranvias,
puertos, diques, muelles, canales, instalaciones para la
navegacion interior, caminos, taneles, puentes, viadue-
tos, alcantarillas, desagiies, pozos, instalaciones telegra-
ficas o telefénicas, instalaciones eléctricas, usinas a gas,
distribucién de agua u otros trabajos de construccién,
lo mismo que los trabajos de preparacién y de inicia-
cion que preceden a los trabajos arriba -enumerados.

d) El transporte de personas o de mercaderias, por cami-
nos, vias férreas o vias de agua, maritimas o interiores,
inclusive el manipuleo de las mercaderias en los diques,
muelles, aduanas y depositos, con excepcién del trans-
porte a mano.

A los efectos de la ‘aplicacion de la presente Convencion
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serd considerado ‘‘establec.miento comercial’’ todo lugar dedi-
cado a la venta de mercaderias o a cualquier operacién mercantil.

En cada pais, la autoridad competente determinara la linea
fronteriza entre la industria y el comercio de una parte, y la
agricultura de otra.

- Articulo 2.° — A los efectos de la aplicacion de la presente
Convencidn, el vocablo ‘‘mujer’” designa a toda persona del se-
x0 femenino — cualquiera sea su edad o nacionalidad — casada
0 no; y el vocablo ‘‘ninc’’ designa a todo hijo legitimo o no.

Articulo 3.° — En todos los establecimientos industriales o
comerciales, publicos o particulares o en sus secciones, a excep-
cion de los establecimientos en los que tan sélo se ccupen los
miembros de una misma familia, una mujer:

a) No serd autorizada a trabajar, durante un periodo igual
a sels semanas posteriores a su alumbramiento;

b) Tendra el derecho de abandonar su trabajo mediante
la presentaciéon de un certificado médico, atestiguando
que su alumbramiento debe producirse probablemente
dentro del plazo de seis semanas;

¢) Recibird durante todo el periodo en que ella esté ausen-
te, a mérito de lo consignado en los incisos a) y b), una
indemnizacién suficiente para su mantencién y el de su
criatura en buenas condiciones de higiene. Dicha indem-
nizaeién, cuyo monto exacto sera fijado en cada pais por
la autor:dad competente, serd suministrada por fondos
piblicos o por un sistema de seguros. Tendra derecho,
ademés, a los cuidados gratuitos de un médico o de una.
partera. El error de parte del médico o de la partera
en la estimacién de la fecha del alumbramiento, no se-
r4 6bice para que la mujer reciba la indemnizacién a la
que tiene derecho a contar desde la fecha del certifica-
do médico hasta €l dia en que el alumbramiento ocurra.

d) Tendra derecho, en todos los casos, si ella amamanta
a su hijo, a dos dezeansos de media hora para permi-
tir el amamantamiento. :

Articulo 4.° — En caso de que una mujer abandone su tra-
bajo, a mérito de lo dispuesto en los incisos a) y b) del articulo
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3.° de esta Convencién o permanezea alejada, durante un perio-
do més prolongado, debido a una enfermedad constatada por cer-
tificado médico como originada por su embarazo o por su alum-
bramiento y que la coloque en imposibilidad de reanudar su la-
bor, el patrén no podré despedirla durante su ausencia y hasta
que esta ausencia no haya alecanzado una duracién méxima de-
terminada por la autoridad competente de cada pais, ni hacerle
saber tal despedida para una fecha cuya expiracién ocurriera
durante la-ausencia mencionada.

Articulo 5.° — Las ratificaciones oficiales de la presente
Convencién, en las condiciones previstas en la parte XIII del
Tratado de Versailles de 28 de junio de 1919 y del Tratado de
Saint Germain de 10 de setiembre de 1919, serdn comunicadas
al secretario general de la Sociedad de las Naciones y registradas
por éste.

Articulo 5.° — Todo miembro que ratifique la presente Con-
vencién, se obliga a aplicarla a aquéllas de sus colonias o pose-
siones o a aquéllos de sus protectorados que no se gobiernen
completamente por si mismos: con las reservas siguientes:

a) Que las disposiciones de la Convencion no resulten ina-
plicables debido a las condiciones locales.

b) Que las modificaciones que sean necesarias para adap-
tar la Convencién a las condiciones locales, puedan ser
introducidas en ésta.

Cada miembro deberad comunicar a la Oficina inter-
nacional del trabajo su decision referente a cada una
de sus colonias o posesiones o a cada uno de sus pro-
tectorados que no se gobiernen completamente por si
mismos.

Articulo 7.° — Tan pronto como las ratificaciones de dos
miembros de la Organizacién internacional del trabajo hayan
sido registradas en la secretaria general de la Sociedad de las
Naciones, notificara el secretario general este hecho a todos
los miembros de la Organizacién internacional del trabajo.

Articulo 8.° — La presente Convencion entrard en vigen-
cia desde la fecha en que esta notificacién haya sido efectuada
por el secretario general de la Sociedad de las Naciones. Ella
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obligarad empero tan sélo a los miembros que hayan hecho regis-
trar su ratificacién en secretaria. En consecuencia, esta Conven-
cién entrara en vigor, respecto de cualquier otro miembro, des-
de la fecha en que la ratificaciéon de ese miembro haya side re-
gistrada en secretaria.

Articulo 9.° — Todo miembro que ratifique la presente Con-
'vencién, se obliga a apliéar sus disposiciones a mas tardar el 1.°
de julio de 1922 y a adoptar las medidas conducentes a hacer
efectivas tales disposiciones. "

Articulo 10. — Todo miembro que haya ratificado la pre-
sente Convencion puede denunciarla a la expiraciéon de un pe-
riodo de diez ahos contados desde la fecha de la entrada inicial
en vigencia de la Convencién, por nota comunicada a la secreta-
ria general de la Sociedad de las Naciones y registrada por ésta.
La denuncia no surtira efecto sino un ano después de haber sido
registrada en secretaria.

Articulo 11. — EIl Consejo de administracién de la Oficina
.internacional del trabajo, debera, por lo menos una vez cada diez
afios, presentar a la Conferencia general un informe acerca de
la aplicacién de la presente Convencion y decidira—si hubie-
re lugar ppara ello — insecribir en la orden del dia de la Confe-
rencia, la cuestién de la revisiéon o de la modificacién de la Con-
vencién misma.

Artieulo 12. — Los textos francés e inglés de la presente
Convencién, seran tenidos por auténticos.

PROYECTO DE CONVENCION RELATIVO AL TRABAJO
NOCTURNO DE LAS MUJERES

La Conferencia general de la Organizacién internacional
del trabajo de la Sociedad de las Naciones;

Convocada en Washington por el gobierno de los Estados
Unidos de América el 29 de octubre de 1919;

Luego de haber resuelto adoptar diversas proposiciones re-
lativas al ‘‘empleo de las mujeres durante las horas de la mo-
che’’, asunto comprendido en el tercer punto de la orden del dia
de la reunién de la Conferencia realizada en Washington; y
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Luego de haber resuelto que tales proposiciones fueran re-
dactadas en forma de proyecto de Convencién internacional;

Adopta el proyecto de Convencién que sigue y que debera
ser ratificado por los miembros de la Organizacién internacional
idel trabajo, de acuerdo con las disposiciones relativas al trabajo
del Tratado de Versailles, de 28 de junio de 1919 y del Tratado
de Saint Germain, el 10 de septiembre de 1919.

Articulo 1.° — Para la aplicacién de la presente convencién,
serdn especialmente considerados establecimientos industriales:

a) Las minas, canteras e industrias extractivas de toda es-
pecie.

b) Las industrias en las que los productos son manufae-
turados, modificados, limpiados: reparados; decorados
terminados, preparados para la venta o en las que las
materias sufran una transformaecién; inclusive la cons-
truceién de buques, las industrias de demolicion de ma-
teriales, asi como la producecién, la transformaciéon y la
transmisién de la fuerza motriz en general y de la elec-
tricidad.

¢) La construceion, la reconstruccién, el mantenimiento,
la reparacién, la modificacién o la demolicién de todas
las construcciones y edificios, ferrocarriles, tranvias,
puertos, diques, muelles, canales, instalaciones para la
navegaciéon interior, caminos, tineles, puentes, viaduec-
tos, alcantarillas, desagiies, pozos, instalaciones telegra-
ficas o telefénicas, instalaciones eléctricas, usinas a gas,
distribucion de agua u otros trabajos de construceién,
lo mismo que les trabajos de preparacién y de inieia-
ciéon que preceden a los trabajos enumerados.

En cada pais la autoridad ecompetente determinari la
linea fronteriza entre la industria, de una parte, y el
comercio y la agricultura, de otra.

Articulo 2.° — A los efectos de la aplicacion de la presente
Convencién, el vocablo ‘‘noche’’ significa un periodo a lo menos3
de once horas consecutivas, comprendiendo el intervalo transcu-
rrido entre las diez de la noche y las cinco de la mahana. En los
paises en que ninguna ordenanza piiblica rija respecto al emples



— 211 —

de mujeres durante la noche podrd — en los establecimientos in-

.dustriales — provisionalmente y durante un periodo maximo de
tres afios, significar el vocablo ‘‘noche’’—a diserecién del go-
bierno — un periodo de diez horas solamente, el que comprende-
ra el intervalo transcurrido entre las diez de la noche y las cinco
de la mahana.

Articulo 3.° — Las mujeres—sin distincion de edad—no
podrén ser ocupadas durante las horas de la noche en ningtn es-
tablecimiento industrial, publico o particular, ni en ninguna
seceién de alguno ~de tales establecimientos, con excepcién de
aquellos establecimientos en donde se ocupen unicamente a los
miembros de una misma familia.

Articulo 4.° — No se aplicara el articulo 3°:

a) En caso de fuerza mayor, cuando en una empresa se
produzea una interrupcion en la explotacién, imposible
de prevenir y que no tenga caracter periédico;

b) En los casos en que el trabajo se dedique sea a mate-
rias primas, sea a materias en elaboracién susceptibles
de alteracion muy rapida y cuando ello se haga necesa-
rio a fin de salvar tales materias de una pérdida ine-
vitable. |

Articulo 5.° En la India y en el Siam, podra ser suspendida
por el gobierno la aplicacién del articulo 3.° de esta Conveneién,
con excepcién de lo referente a las manufacturas (fabricas), tal
como aparecen definidas en la ley nacional. Una comunicacion
para cada una de las excepciones debera ser hecho a la Oficina
internacional del trabajo. :

Articulo 6.° — En los establecimientos industriales que su-
fren las influencias de las estaciones, asi como en todos los casos
en que circunstancias excepcionales asi lo exijan, la duracién del
periodo nocturno indicado en el art. 3.° podra ser reducida a diez
horas durante sesenta dias por afo.

Articulo 7.° — En los paises en que el clima haga el traba-
jo diurno particularmente penoso, el periodo nocturno puede
ser mas breve que el fijado por los articulos pertinentes, a condi-
cion de que se acuerde durante el dia un descanso compensatorio.

Articulo 8*—Las ratificaciones oficiales de la presente Con-
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vencién: en las condiciones previstas en la parte XIII del Trata-
do de Versailles, de 28 de junio de 1919 y del Tratado de Saint
Germain de 10 de septiembre de 1919, serdn comunicadas al se-
cretario general de la Sociedad de las Naciones y registradas por
el mismo.

Articulo 9.° — Todo miembro que ratifique la presente Con-
vencién, se obliga a aplicarla en aquéllas de sus colonias o pose-
siones o en aquéllos de sus protectorados que no se gobiernen
completamente por si mismos, con las reservas siguientes :

a) Que las disposiciones de la Convencién resulten in-
aplicables debido a las condiciones locales.

b) Que las modificaciones que sean necesarias para adap-
tar la Convencién a las condiciones locales, puedan ser
introducidas en ésta.

Cada miembro debera notificar a la Oficina interna-
cional del trabajo, su decisién referente a cada una de
sus colonias o posesiones o a cada uno de sus protecto-
rados que no se gobiernen completamente por si mismos.

Articulo 10. — Tan pronto como las ratificaciones de dos
miembros de la Organizacién internacional del trabajo hayan si-
do registradas en la secretaria, el secretario general de la Socie-
dad de las Naciones notificard este hecho a todos los miem-

bros de la Organizacién internacional del trabajo.
Articulo 11. — La presente Convencién entrara en vigor

desde la fecha en que esta notificacién haya sido hecha por el se-
cretario general de la Sociedad de las Naciones. Ella obligara
empero s6lo a los miembros que hayan hecho registrar su ratifi-
caciéon en secretaria. Por consiguiente, la presente Convenecion
entrara en vigor, respecto a todo otro miembro, desde la fecha en
que la ratificacién de ese miembro haya sido registrada en se-
cretaria.

Articulo 12. — Todo miembro que ratifique la presente Con-
veneién se obliga a aplicar sus disposiciones, a mas tardar, el
1.0 de julio de 1922 y a adoptar las medidas necesarias conducen-
tes a hacer efectivas tales disposiciones.

Articulo 13. — Todo miembro que haya ratificado la presen-
te Convencién puede denunciarla a la expiracién de un periodo
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de diez afios contados desde la fecha de la entrada inicial en vi-
gencia de la Convencién, por nota comunicada al secretario ge-
neral de la Sociedad de las Naciones y registrada por el mismo.
La denuncia no surtird efecto alguno, sino un afio después de ha-
ber sido registrada en secretaria.

Articulo 14. — El Consejo de administracién de la Oficina
internacional del trabajo, deberd — a lo menos una vez cada diez
afios — elevar a la Conferencia general un informe acerca de la
aplicacién de la presente Convencién y decidird — si hubiere lu-
gar para ello — inseribir en la orden del dia de la Conferencia
la cuestién de la revisién o de la modificaciéon de la Convencion.

Articulo 15. — Los textos francés e inglés de la presente
Conveneién seran tenidos por auténticos.

PROYECTO DE CONVENCION QUE FIJA LA EDAD DE
ADMISION DE LOS NINOS EN LOS TRABA-
~ JOS INDUSTRIALES

La Conferencia general de la Organizacién internacional del
trabajo de la Sociedad de las Naciones convocada en Washing-
ton por el gobierno de los Estados Unidos de América, el 29 de
octubre de 1919;

Luego de haber resuelto adoptar diversas proposiciones re-
lativas al ‘““empleo de los nifios: edad de admisién al trabajo’’
cuestiéon comprendida en el cuarto punto de la orden del dia de
la sesién de la Conferencia realizada en Washington; y

Luego de haber resuelto que tales proposiciones fueran re-
dactadas en forma de proyecto de Convencién internacional;

Adopta el proyecto de Convencién que sigue y que debera
wer ratificado por los miembros de la Organizacién internacional
del trabajo de conformidad con las disposiciones relativas al tra-
bajo del Tratado de Versailles de 28 de junio de 1919 y del Tra-
tado de Saint Germain, de 10 de septiembre de 1919:

Articulo 1.° — A los efectos de la aplicaciéon de la presente
Convencién, seran especialmente considerados ‘‘establecimientos
industriales’’:
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a) Las minas, canteras e industrias extractoras de toda
clase.

b) Las industrias en las que los productos son manufactu-
rados, modificados, limpiados, reparados decorados,
terminados, preparados para la venta o en las que las
materias sufren una transformacién, inclusive la cons-
truceién de buques, las industrias de demolicién de ma-
materiales, asi como la producecién, la transformacién y
la transmisién de la fuerza motriz en general y de la
electricidad.

¢) La construcecion, la reconstruccién, el mantenimiento,
la reparacién, la modificacién o la demolicién de todos
los establecimientos y edificios, ferroearriles, tranvias,
puertos, diques, muelles, canales, instalaciones para la
navegacién interior, caminos, taneles, puertos, viadue-
tos, alcantarillas, cloacas, pozos, instalaciones telegréafi-
cas o telefonicas, instalaciones eléctricas, usinas a gas,
distribucién de agua u otros trabajos de construeceion,
lo mismo que los trabajos de preparacién y de inicia-
c16n que preceden a los trabajos enumerados;

d) El transporte de personas o de mercaderias por cami-
nos, vias férreas o vias de agua, inclusive la manuten-
ciéon de las mercaderias en los diques, muelles, andenes
o depositos con execepcién del transporte a mano.

En cada pais, la autoridad competente determinari la
linea fronteriza entre la industria, de una parte, y el
COMErcio y la agricultura, de otra parte.

Articulo 2.° — Los nifios menores de catorce afios, no pue-
den ser empleados o trabajar en los establecimientos industria-
les, publicos o particulares: o en sus secciones, sino a excepeién
de aquéllos en los que sé6lo se ocupen los miembros de la misma
familia.

Articulo 8.° — Las disposiciones del articulo 2° no se apli-
caran al trabajo de los nifios en las escuelas profesionales a con-
dicién de que este trabajo sea aprobado y fiscalizado por la au-
toridad publica. '

Articulo 4.° — A fin de permitir el contralor de la aplica-
cién de las disposiciones de la presente Convencién, todo jefe de
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un establecimiento industrial debera llevar un registro de ins-
cripcién de todas las personas menores de diez y seis afios emplea-
das en él, con la indicacién de la fecha de nacimiento de las
mismas.

Articulo 5.° — En lo que se refiere a la aplicacién de la pre-

sente Convencién al Japdén, quedan autorizadas las siguientes
modificaciones al articulo 2.°:

a) Los nifios de més de doce afnos podrin ser admitidos al
trabajo, si han terminado su instruccion primaria.

b) En lo que concierne a los ninos entre los doce y los ca-
torce anos, ya en el trabajo, podran ser adoptadas las
disposiciones transitorias.

Las disposiciones de la ley japonesa actual que admi-
ten a los nifios menores de doce afios en ciertos traba-
jos faeciles y livianos, deberan ser derogadas.

Articulo 6.° — Las disposiciones del articulo .2° no se apli-
caran a la India; pero en la India, los nifios menores de doce afios
no seran ocupados:

‘a) En las manufacturas que emplean fuerza wotriz y que

- ocupen mas de diez personas.

'b) En las minas, canteras e industrias extractivas de toda
especie.

¢) En el transporte de pasajeros o de mercaderias, los
servicios postales, por ferrocarril y en el manipuleo de
las mercaderias en los diques» muelles y andenes, con
excepcion del transporte a mano.

Articulo 7.° — Las ratificaciones oficiales de la presente
Convencién, en las condiciones previstas en la parte XIIT del
Tratado de Versailles de 28 de junio de 1919 y del Tratado de
Saint Germain de 10 de setiembre de 1919, serdn comunicadas al
secretario general de la Sociedad de las Naclones y registradas
por éste.

Articulo 8.° — Todo miembro que ratifique la presente Con-
vencién se obliga a aplicarla a aquéllas de sus colonias o pose-
siones o a aquéllos de sus protectorados que no se gobiernen
completamente por si mismos con las reservas siguientes:
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a) Que las disposiciones de la Convenciéon no resulten in-
aplicables debido a las condiciones locales.

b) Que las modificaciones que sean necesarias para adap-
tar la Convencién a las condiciones locales, puedan ser
introducidas en ésta.

Cada miembro debera notificar a la Oficina interna-
cional del trabajo su decisién en lo que se refiere a cada
una de sus colonias o posesiones o a cada uno de sus pro-
tectorados que no se gobiernen completamente por si
mismos.

Articulo 9.° — Tan pronto como las ratificaciones de dos
miembros de la Organizacién internacional del trabajo hayan si-
do registradas en secretaria, el secretario general de la Sociedad
de las Naciones comunicara este acontecimiento a todos los miem-
bros de la Organizaciéon internacional del trabajo.

Articulo 10. — La presente Convencién entrari en vigencia
desde la fecha en que esta notificacién haya sido efectuada por
el secretario general de la Sociedad de las Naciones. Ella no
obligard empero sino a los miembros que hayan hecho registrar
su ratificaciéon en secretaria. En consecuencia; esta Conveneién
entrarad en vigor, con respecto a otro miembro, sélo en la fecha
en que la ratificacién de ese miembro haya sido registrada en

secretaria .
Articulo 11. — Todo miembro que ratifique la presente Con-

vencidn se obliga a aplicar sus disposiciones a mas tardar el 1.°
de julio de 1922 y a adoptar las medidas necesarias conducentes
a hacer efectivas tales disposiciones.

Articulo 12. — Todo miembro que haya ratificado la pre-
sente Convencién, puede denunciarla a la expiracién de un pe-
riodo de diez anos, después de la fecha de la entrada inicial en
vigencia de la Convenecién, por nota comunicada a la secretaria
general de la Sociedad de las Naciones y registrada por éste. La
denuncia no surtird efecto, sino un afio después de haber sido
registrada en secretaria. .

Articulo 13. — El Consejo de administraciéon de la Oficina
internacional del trabajo, debera, por lo menos una vez cada diez
anos, elevar a la Conferencia general un informe acerca de la
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aplicacién de la presente Convencién y decidira — si hubiere
lugar para ello — inseribir en la orden del dia de la Conferen-
cia, la cuestion de la revisién o de la modificacién de la Conven-
cién misma.

Articulo 14. — Los textos francés e inglés de la presente
Convencion seran tenidos por auténticos.

PROYECTO DE CONVENCION RELATIVO AL TRABAJO
NOCTUENO DE LOS NINOS EN LA INDUSTRIA

La Conferencia General de la Organizacién internacional del
Trabajo de la Sociedad de las Naciones.

Convocado en Washington por el gobierno de los Estados
Unidos de América, el 29 de octubre de 1919.

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
‘‘relativas al empleo de menores durante la noche'’, asunto
comprendido en el cuarto punto de la orden del dia de la sesion
de la Conferencia de Washington y

Habiendo resuelto que sus proposiciones sean redactadas en
forma de un proyecto de Convenciéon Internacional;

Adopta el proyecto de Convencién que sigue, y que esta
ratificado por los miembros de la Organizacién Internacional
del Trabajo, conforme a las disposiciones de la parte relativa al
trabajo, del Tratado de Versailles del 28 de junio de 1919 y del
Tratado de Saint Germain, del 10 de septiembre de 1919;

Articulo 1.°—Para la aplicacion de la presente Convencion,
seran considerados como establecimientos industriales, especial- -
mente :

a) Las minas, canteras y las industrias extractivas de toda

naturaleza.

b) Las industrias en las cuales los productos son manufaec-
turados, modificados: limpiados, reparados, decorados,
terminados, preparados para la venta o en las cuales
las materias sufran una transformacién: comprendidos,
la fabricaciéon de navios, las industrias de demolicion
de materiales: lo mismo que la produccién, la transfor-
macién y la transmision de la fuerza motriz en gene-
ral y la electricidad.

¢) La construceién, la reconstruceiéon, el mantenimiento, la
reparacion, la modificacién o la demolicion de todas las



— 218 —

construcciones y edificios, ferrocarriles, tranvias, puer-
tos, dique, muelles, canales, instalaciones para navega-
cién interior, caminos, tneles, puentes, viaductos, alcan-
tarillas, desagiies, pozos, instalaciones telegraficas o te-
lefénicas, instalaciones eléctricas, usinas a gas, de distri-
bucién de agua, lo mismo que los trabajos de preparacion
y de iniciacién de todos los trabajos arriba indicados.
d) El transporte de personas o de mercaderias por caminos,
vias férreas, comprendido el cuidado de las mercaderias
en los diques, muelles, andenes y depdsitos, con excep-
cién del transporte a mano.
En cada pais, la autoridad competente, determinara la
linea de demarcaciéon entre la industria, de una parte, y
el comercio y la agricultura, de otra parte.

Art. 2.°—Se prohibe el empleo durante la noche, de meno-
res de 18 afnos en los establecimientos industriales, publicos o
privados en sus dependencias con excepeion de aquellos en los
cuales tnicamente se emplean los miembros de una misma fami-
lia, salvo en los casos abajo previstos.

La prohibicién del trabajo nocturno no se aplicara a los
mayores de 16 anos que estén empleados en las industrias enu-
meradas a continuacion, en trabajos que, en razén de su natu-
raleza, deben ser continuados dias y noche.

a) Usinas de hierro y acero; trabajos en los que se emplean
hornos de reverbero o 4 regeneracién y galvanizacion de
laminas y del alambre excepto en los talleres de tem-
plado) . '

b) Vidrerias.

¢) Fabrica de papel.

d) Fabricas azucareras, donde se trata el azicar en bruto.

e) Reduccion de minerales de oro.

Art. 3.°—Para la aplicacién de la presente Convencién, el
término ‘‘noche’’ significa un periodo por lo menos de 11 ho-
ras consecutivas, comprendiendo el intervalo transcurrido entre
las 10 de la noche y las 5 de la mahana.

En las minas de carbém y de lignito, una excepcién podra
preveerse en lo que respecta al periodo de descanso contemplado
en el parrafo precedente, cuando el intervalo entre los dos pe-
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riodos de trabajo comporte ordinariamente quinece horas, pero
nunca cuando este intervalo comporte menos de trece.

_ Cuando la legislacion del pais prohiba el trabajo de moche
a todo el personal de las panaderias, se podri sustituir en esta
industria el periodo comprendido entre las 9 de la noche y las
4 de la mafiana, por el periodo de 10 de la noche a 5 de la ma-
nana.

En los paises tropicales, en los que el trabajo se suspende
durante un cierto tiempo en medio de la jornada, el periodo de
reposo nocturno podra ser inferior a 11 horas, siempre que un
reposo compensador sea acordado durante el dia.

Art. 4.°—Las disposiciones de los articulos 2.° y 3.°, no sz
aplicaran al trabajo nocturno de los menores de 16 a 18 afios,
cuando un caso de fuerza mayor, que no puede ser previsto ni
impedido y que no presenta un caracter periédico, cree un obs-
taculo al funcionamiento normal de un establecimiento indus-
trial.

Art. 5.—En lo que concierne a la aplicacién de la presente
Convencién al Japon, hasta el 1.° de julio de 1925, el articulo
1.° y 2° no se aplicara sino a los menores de 15 afios y a partir
de la fecha mencionada, dicho articulo no se aplicara sino a los
menores de 15 anos.

Art. 6.°—En lo que concierne a la aplicacion de la presente
Convencién a la India, el término ‘‘establecimientos industria-
les’’ comprendera solamente las ‘‘fabricas’’ definidas como tales
en-la ‘‘ley de fabricas’’ de la India, y el articulo 2.° no se apli-
cari sino a los nifios del sexo masculino de mas de catorce ancs.

Art. 7.°—En circunstancias particularmente graves y cuan-
do el interés publico lo exija, la prohibicion del trabajo nocturno
podra ser suspendida por resolucién de la autoridad publica en
lo que concierne a los ninos de 16 a 18 afos.

Art. 8.°—TLas ratificaciones oficiales de la presente Con-
vencién, en las condiciones previstas en la parte XIIL del Tra-
tado de Versailles, del 28 de junio de 1919 y del Tratado de
Saint Germain, de 1.° de septiembre de 1919, seran comunicadas
al Secretario General de la Sociedad de las Naciones y registra-

das por él.

Art. 9.—Todo miembro que ratifique la presente Conven-
ci6én se obliga a aplicarla a aquéllas de sus colonias o posesiones
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o a aquéllos de sus protectorados que no se gobiernan completa-
mente por si mismos, bajo las reservas siguientes :

a) Que las disposiciones de la presente Convencién no sean
inaplicables por las condiciones locales. y

b) Que las modificaciones que sean necesarias para adap-
tar la Convencién a las condiciones locales; puedan ser
introducidas en ésta.

Cada miembro deberd notificar a la Oficina Internacional
del Trabajo su decisién en lo que concierne a cada una de sus
colonias o posesiones o a cada uno de sus protectorados que no
se gobiernen completamente por si mismos.

Art. 10.—Tan pronto como las ratificaciones de dos miem-
bros de la Organizacion Internacional del Trabajo, hayan sido
registradas en el secretariado, el Secretario General de la So-
ciedad de las Naciones, notificara este hecho a todos los miem-
bros de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Art. 11.—La presente Convencién entrara en vigencia en
la fecha en que esa notificacion haya sido efectuada por el Se-
cretario general de la Sociedad de las Naciones: ello no obligara
sino a los miembros que hayan hecho registrar su ratificacion
en el secretariado. En consecuencia, la presente Conveneién en-
trara en vigencia, respecto a todo otro miembro, en la fecha en
que la ratificacion de ese miembro haya sido registrada en el
secretariado.

Art. 12.—Todo miembro que ratifique la presente Conven-
¢ion, se obliga a aplicar sus disposiciones, a mis tardar, el 1.° de
julio de 1922 y a tomar las medidas que sean necesarias, a fin
de hacer efectivas sus disposiciones.

Art. 13.—Todo miembro que haya ratificado la presente
Convencién, puede denunciarla a la expiracién de un periodo de
diez afnos después de la fecha de la entrada en vigencia inicial
de la Convencién, por un acto comunicado al Secretario Gene-
ral de la Sociedad de las Naciones y registrado por él.

La denuncia no tendra efecto sino un afio después de haber
sido registrada en el secretariado.

Art. 14.—E1 Consejo de Administraciéon de la Oficina In-
ternacional del Trabajo, debera, por lo menos una vez cada diez
afios, presentar a la Conferencia General, un informe wsobre
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la aplicacién de la presente Convencién, y decidira, si hay lugar
a ello, inscribir en la orden del dia de la Conferencia, la cues-
tion de la revision o de la modificacién de dicha Convencién.

Art. 15.—Los textos francés e inglés, de la presente Comn-
vencion, seran tenidos por auténticos.

- RECOMENDACION RELATIVA A LA DESOCUPACION

La Conferencia general de la Organizacién internacional
del trabajo de la Sociedad de las Naciones;

Convocada en Washington por el gcbierno de los Estados
Unidos de América el 29 de octubre de 1919:

Luego de haber resuelto adoptar diversas proposiciones ‘‘re-
lativas a los medios para prevenir la desocupacién y remediar
sus consecuencias’’, asunto que constituye el segundo punto de
la orden del dia de la Conferencia realizada en Washington; y

Luego de haber resuelto redactar esas proposiciones en for-
ma de recomendacion ;

Adopta la recomendacién siguiente, la que serd sometida a
la consideracion de los miembros de la Organizacién internacio-
nal del trabajo, a fin de hacerla efectiva como ley nacional o de
otra manera, de conformidad con las disposiciones relativas al
trabajo del Tratado de Versailles de 28 de junio de 1919 y del
Tratado de Saint Germain de 10 de setiembre de 1919.

La Conferencia general recomienda que cada miembro de
la Organizacién internacional del trabajo adopte medidas para
impedir la creacién de agencias de eolocacicnes o de empresas
comerciales de colocacion.

Por lo que hace a las agencias ya existentes, la Conferencia
recomienda que su funcionamiento quede supeditado al otorga-
miento de permisos acordados por el gobierno y que se adopten
toda clase de precauciones a fin de suprimirlas en cuanto ello
sea posible.
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La Conferencia general recomienda a los miembros de la Or-
ganizacion internacional que el reclutamiento colectivo de los
trabajadores dentro de un pais con fines de su ocupacién en
otro, no pueda llevarse a cabo sino a raiz de un acuerdo previo
entre los paises interesados y previa consulta hecha tanto a los
patrones, como a los obreros pertenecientes, en cada pais, a las
industrias mencionadas.

11T

La Conferencia general recomienda a cada miembro de la
Organizacién internacional del trabajo que organice un sistema
eficaz de seguros contra la desocupacién, ya sea por medio de
una institucién oficial, sea mediante otorgamiento de subvencio-
nes del gobierno a las asociaciones cuyos estatutos establezcan
en favor de sus miembros el pago de indemnizaciones de desocu-
pacion.

IV

La Conferencia general recomienda que cada miembro de la
Organizacién internacional del trabajo coordine los trabajos rea-
lizados por cuenta de la autoridad publica y reserve, en cuanto
‘ello sea posible, tales trabajos para los periodos de desocupaciéon
Yy para las zonas particularmente afectadas por este fenémeno.

RECOMENDACION REFERENTE A LA RECIPROCIDAD
DE TRATAMIENTO A LOS TRABAJADO-
RES EXTRANJEROS

La Conferencia general de la Organizacién internacional del
trabajo de la Sociedad de las Naciones;

Convocada en Washington por el gobierno de los Estados
Unidos de Norte América el 29 de octubre de 1919;

Luego de haber resuelto adoptar diversas proposiciones re-
lativas a los ‘““medios para prevenir la desocupacién y remediar
sus consecuencias’’, asunto que constituye la segunda cuestién
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de la orden del dia de la reunién de la Conferencia realizada en
‘Washington ; y ;

Luego de haber resuelto redactar esas proposiciones en for-
ma de recomendacion,

Adopta la recomendacién que sigue y la que deberi ser so-
metida a la consideracién de los miembros de la Organizacién
internacional del trabajo, a fin de hacerla poner en practica en
forma de ley nacional o de otra manera, de conformidad con las
jdisposiciones contenidas en la parte relativa al trabajo en el
Tratado de Versailles de 28 de junio de 1919 y el T'ratado de
Saint Germain, de 10 de setiembre de 1919.

La Conferencia general recomienda que cada miembro de la
Organizacién internacional del trabajo asegure, scbre la base de
reciprocidad entre los paises interesados—a los trabajadores
extranjeros ocupados en su territorio, asi como a sus familias,
el beneficio de las leyes y de las ordenanzas de proteccion al
obrero. asi como el goce del derecho de asociaciéon reconocidn
a sus propios trabajadores dentro de los limites legales.

RECOMENDACION RELATIVA A LA PREVENCION DEL
CARBUNCLO

La Conferencia general de la Organizacién internacional
del trabajo de la Sociedad de las Naciones, convocada en Wés-
hington por el gobierno de los Estados Unidos de América el 29
de octubre de 1919;

Luego de haber resuelto adoptar diversas proposiciones re-
iativas al ‘‘empleo de mujeres y de nifios en las labores insalu-
bres’’, asunto comprendido en los tercero y cuarto puntos de la
orden del dia de la reunion de la Conferencia realizada en Was-
hington ; y

Luego de haber resuelto que tales proposiciones fueran re-
dactadas en forma de Recomendacién; !

Adopta la Recomendacion que sigue, la que serd sometida
a la consideracion de los miembros de la Organizacién interna-
cional del trabajo, a fin de darle efectividad préactica en forma
de ley nacional o de otra manera, de conformidad con las dispo-
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siciones contenidas en la parte relativa al trabajo del Tratado
de Versailles de 28 de junio de 1919 y del Tratado de Saint Ger-
main, de 10 de setiembre de 1919;

La Conferencia general recomienda a los miembros de la
Organizacién internacional del trabajo adoptar medidas con-
ducentes a asegurar, sea en €l pais de origen o, en su defecto, en
el puerto de descarga, la desinfeccién de las lanas sospechosas
de contener esporos de carbunclo.

RECOMENDACION REFERENTE A LA PROTECCION DE
LAS MUJERES Y DE LOS NINOS CONTRA
EL SATURNISMO

La Conferencia general de la Organizacion internacional del
trabajo de la Sociedad de las Naciones;

Convocada en Wéashington por el gobierno de los Estados
Unidos de Norte América el 29 de octubre de 1919; _

Luego de haber resuelto adoptar diversas proposiciones re-
lativas al ‘‘empleo de las mujeres en las labores insalubres’’,
asunto contemplado por el tercer punto de la orden del dia de
la reunién de la Conferencia realizada en Washington; y

Luego de haber resuelto que tales proposiciones fueran re-
dactadas en forma de Recomendacién ;

Adopta la Recomendacién que sigue, la que serd sometida a
la consideracién de los miembros de la Organizacién internacio-
nal del trabajo, a fin de darle efectividad préctica en forma de
ley nacional o de otra manera, de conformidad con las disposi-
ciones contenidas en la parte relativa al trabajo del Tratado de
Versailles de 28 de junio de 1919 y del Tratado de Samt Ger-
main, de 10 de setiembre de 1919:

La Conferencia general recomienda a los miembros de la
Organizacién internacional del trabajo, que, a mérito de los pe-
ligros que comporta para las mujeres, desde el punto de vista
de la maternidad y con el propdsito de facilitar a los nifios des-
arrollarse fisicamente, queda prohibido el empleo de mujeres y
de nifios menores de diez y ocho afios; en los trabajos que a con-
tinuacién se enumeran:
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a) En los trabajos de hornos en los que se elabore la
reduceién de los materiales de cine y plomo.

b) En el manipuleo, tratamiento o reduccién de cenizas
que contengan plomo y en la desplantacion del plomo.
¢) En la fusién en gran escala del plomo o del cine usado.
d) En la fabricacién de la soldadura o en las aleaciones

que contengan méas de 10 olo de plomeo.

¢) En la fabricacién de litargo, del ‘‘massicot’’, del mi-
nio, de la cerusa, del plomo-naranja, o del sulfato, del
cromato o del silicato de plomo derretido.

f) En las operaciones de mezcla y empastamiento en la
fabricaciéon o en la preparacion de acumuladores elée-
tricos.

g) En la limpieza de los talleres en los que se efectiien las
labores arriba enumeradasi

La Conferencia recomienda, ademas, que el empleo de las
mujeres y de los jovenes menores de diez y ocho afios no sea per-
mitido en los trabajos en que se utilicen sales de plomo, sino a
condicidon de que se adopten las siguientes precauciones:

a) Ventilacion localizada de tal manera que se disipen.
desde su misma formacioén, los polvos, asi como los va-
pores.

b) Limpieza de las herramientas y de los talleres.

¢) Aviso dado a la autoridad publica de todos los casos
de saturnismo ocurridos y derecho de indemnizacién a
favor de las personas intoxicadas.

d) Examen médico periédicamente de las personas ocu-
padas en las labores arriba especificadas.

e) Instalacién, en condiciones satisfactorias, de vestuarios,
lavamanos, comedores y suministro de vestidos protec-
tores especiales.

f) Prohibicién de introducir alimentos o bebidas en los

~ talleres. :

La Conferencia recomienda, ademés, que en las industrias
en donde sea posible substituir las sales solubles de plomo por
substancias no téxicas, el empleo de aquellas sales solubles de
plomo sea objeto de una reglamentacién mas severa.
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En lo que se refiere a esta recomendacion, serd considerada
soluble la sal de plomo que contenga mas del cineco por ciento de
su peso en plomo metélico soluble en una solucién acuosa de aci-
do clorhidrico a 0.25 de acido.

RECOMENDACION REFERENTE A LA CREACION DE
UN SERVICIO PUBLICO DE HIGIENE

La Conferencia general de la Organizacion internacional del
trabajo de la Sociedad de las Naciones;

Convocada en Wéashington por el gobierno de los Estados
Unidos de América el 29 de octubre de 1919;

Luego de haber resuelto adoptar diversas proposiciones re-
lativas ‘‘al empleo de las mujeres en labores insalubres’’, asun-
to contemplado por el tercer punto de la orden del dia de la reu-
niéon de la Conferencia realizada en Washington; y

Luego de haber resuelto que tales proposiciones fueran re-
dactadas en forma de recomendacién;

Adaepta la recomendacién que sigue, la que serd sometida a
la consideracién de los miembros de la organizacién internacional
del trabajo, a fin de darle efectividad practica en forma de ley
nacional o de otra manera, de conformidad con las disposiciones
contenidas en la parte relativa al trabajo del Tratado de Ver-
-salles de 28 de junio de 1919 y del Tratado de Saint Germain,
de 10 de septiembre de 1919:

La Conferencia general recomienda que cada miembro de la
Organizacién internacional del trabajo establezea — tan pron-
to como ello sea posible, si no lo tuviere ya establecido — no sélo
un sistema que asegure una inspeccién eficaz de las fabricas y
talleres, sino también un servicio publico especialmente encar-
gado de salvaguardar la salud de los obreros, el que debera po-
nerse en comunicacién con la Oficing internacional del trabajo.
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RECOMENDACION REFERENTE A LA APLICACION DE
LA CONVENCION INTERNACIONAL ADOPTADA EN
BERNA EN 1906 ACERCA DE LA PROHIBICION DEL
EMPLEO DEL FOSFORO BLANCO (AMARILLO) EN
LA INDUSTRIA DE LAS CERILLAS

La Conferencia general de la Organizaciéon internacional del
trabajo de la Sociedad de las Naciones;

Convocada en Washington por el gobierno de los Estados
Unidos de Ameérica el 29 de octubre de 1919; '

Luego de haber resuelto adoptar diversas proposiciones re-
ferentes a la ‘‘ampliacion y aplicacién de la convencién interna-
cional adoptada en Berna en 1906 acerca de la prohibicién del
empleo del fésforo blanco (amarillo) en la industria de las ceri-
llas”’, cuestién contemplada en el quinto punto de la orden del
dia de la reunién de la Conferencia realizada en Washington; y

Luego de haber resuelto que tales proposmlones fueran re-
dactadas en forma de Recomendacién;

Adopta la Recomendacién siguiente, la que serd sometida a
la consideracién de los miembros de la Organizacién internacio-
nal del trabajo, a fin de darle efectividad practica en forma de
ley nacicnal, o de otra manera, de conformidad con las dispo-
siciones contenidas en la parte relativa al trabajo, del Tratado
de Versalles, de 28 de junio de 1919 y del Tratado de Saint Ger-
main de 10 de septiembre de 1919: ‘

La Conferencia general recomienda que cada miembro de
la Organizacién internacional del trabajo se adhiera—si no lo
hubiere ya hecho—a la Convencién internacional adoptada en
Berna en 1906 acerca de la prohibicién del empleo del fésforo
blanco (amarillo) en la industria de las cerillas.
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EESOLUCIONES ADOPTADAS SOBRE DESOCUPACION

1.° Se resuelve que el Consejo de Administracién de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo, queda invitado a cons-
tituir una comisién internacional encargada de formular reco-
mendaciones respecto de los mejores métodos a adoptar en cada
Estado para recoger y publicar, bajo forma y por periodos de
tiempo internacionalmente wuniformes, todas las informaciones
que interesen al problema de la desocupacién.

En lo que respecta en particular a la desocupacion agricola,
la Organizacién Internacional «del Trabajo, debera entenderse
con el Instituto Internacional de Agricultura de Roma, a fin
de que éste ltimo, le transmita las informaciones recibidas, re-
lativas a dicha desocupacién, por el Instituto.

2.° Se resuelve que en relaciéon con el problema de la des-
ocupacion sera creada una Seccion Especial en la Organizacion
Internacional del Trabajo, especialmente encargada de todas las
cuestiones que se refieren a la emigracion de los trabajadores
y a la situacién de los asalariados extranjeros.

3.2 Se resuelve que el Consejo de la Administracion de la
Organizacién Internacional del Trabajo, constituya una Comi-
sion Especial, la que debera, respetando plenamente los dere-
chos de cada Estado, informar sobre las medidas a adoptar con
el propésito de reglamentar las emigraciones de los trabajadores
fuera de su pais de origen, y proteger los intereses de los asala-
riados residentes en otro pais que no sea el suyo. Dicha Comi-
sion deberad presentar su informe a las sesiones de la Conferen-
cia Internacional de 1920.

La representacién de los Estados europeos, en esa Comision,
quedard limitada a la mitad total de los miembros de dicha

Comisién.
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REGLAMENTO DE LA CONFERENCIA (1)
Constitucion de la Conferencia—

Articulo 1.° - - La Conferencia estd constituida por todos
los delegados debidamente designados por los miembros de la
Organizacién internacional del trabajo. Cada delegado puede es-
tar asesorado por consejeros, cuyo numero no excedera de dos por
cada una de las materias comprendidas en la orden del dia de la
asamblea.

El Consejo de administracién asignard los asientos en la
sala de la Conferencia a los delegados y a sus consejeros.

Mesa provisiomal de la Conferencia—

Articulo 2.° — La Conferencia sera abierta por el presiden-
te del Consejo de administracién de la Oficina internacional del
trabajo con la cooperacién de los miembros de la misma junta.
Esta mesa provisional seguira funcionando hasta tanto la Con-
ferencia haya hecho la elecciéon de mesa, con arreglo al regla-
mento.

Revision de credenciales—

Articulo 3.° — Las credenciales de los delegados y de sus
consejeros se depositaran en la secretaria de la Oficina interna-
cional del trabajo, por lo menos quince dias antes de la fecha se-
fialada para la apertura de las sesiones de la Conferencia.

El presidente del Consejo de administracién presentard un
breve informe. Hste informe y las credenciales serdn puestas a
la vista de los delegados la vispera de la inauguracién de la Con-

ferencia.

(1) Insertamos el texto del reglamento aprobado por la Conferencia.

Creemos fttil su transcripcion para informacion de los delegados
que tomen parte en las préximas reuniones.

La disposicion que se refiere al uso del idioma espafiol, fué adop-
tada, merced a las gestiones realizadas por el doctor Espil y por el
Vizconde de Eza.
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Todas las objeciones que se hicieren al nombramiento de de-
legados o consejeros, se presentaran ante la mesa provisional de
la Conferencia en la sesién de apertura y serin transmitidas por
ella a una comisién encargada de revisar las credenciales, desig-
nada por la Conferencia y compuesta de un delegado del gobier-
no, uno de los patrones y otro de los obreros.

Esta comisién examinard inmediatamente los casos scbre los
cuales se haya llamado la atencién en el informe del presidente
del Consejo de administracién o en las oposiciones presentadas
individualmente y rendirad su dictamen acerca de ellas a la ma-
yor brevedad.

Cualquier delegado o consejero, cuyo nombramiento haya
sido objetado, conservarad las mismas prerrogativas que los de-
mas delegados y consejeros, hasta el momento en que haya sido
definitivamente resuelto el punto de su admisién.

Mesa directiva de la Conferencia—

Articulo 4.° — La mesa directiva se formarid de un presi-
dente y tres vicepresidentes designados por el conjunto de los
delegados a la Conferencia. Los tres vicepresidentes serdn, respec-
tivamente, elegidos de entre los delegados de los gobiernos, de las
asociaciones de patrones y de las asociaciones de obreros.

El presidente y los tres vicepresidentes deberidn ser de di-
ferentes nacionalidades.

Las mujeres — siendo delegados — pueden ser designadas
para cualquiera de los cargos anteriormente aludidos, en las mis-
mas condiciones que los varones.

Secretaria—

Articulo 5.° — Los trabajos de secretaria de la Conferencia,
seran desempefiados por los empleados de la Oficina internacio-
nal del trabajo que sean designados para tal fin, por el Conse-
jo de administracién de la misma oficina. ‘ _

El director de la Oficina internacional del trabajo seri el

secretario general de la Conferencia y seri responsable por la
secretaria.
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Estard auxiliado en sus trabajos, por uno o varios prose-
cretarios generales designados por el Consejo de administracion
de la Oficina internacional del trabajo. .

La secretaria de la Conferencia tendra a su cargo la recep-
ci6n, impresion, cireculacién y traduceion de informes, docu-
mentos y resoluciones, la traduceion de los discursos durante
las reuniones; tomar, imprimir y distribuir las notas taquigra-
ficas de los debates en las sesiones; conservaciéon y guarda
de los archivos de la Conferencia; la publicacion del Boletin de
las asambleas, y, en general, todas las demas labores que la Con-
ferencia crea conveniente encomendarle.

Orden de los procedimientos o debates en la Conferencia—

Articulo 6.° — Después de un examen del informe presen-
tado por el Consejo de administraciéon, segin estd prescripto en
el articulo 16 (402) de la Convencién, la Conferencia resolvera
acerca de la mantencion en la orden del dia de cualquiera de los
asuntns que hayan sido objetados por el gobierno de alguno de
los miembros de la Organizacién internacional del trabajo. En
seguida la Conferencia dedicara una parte del tiempo de que dis-
pone; que no se extienda méas alla de la tercera sesién, para re-
solver el orden en que los diversos asuntos de la orden del dia,
deban ser discutidos, asi como a los diversos asuntos que se pre-
senten, tales como la designacién de la comisién de seleccién y
del comité de relaciones.

(fada uno de los delegados puede presentar, en las condicio
nes erpecificrdas en el articulo 13 del presente reglamiento, nna
proposicién tendiente a adoptar como base de la discusion, un
proyecto de convencion o una recomendacién referente a un asun-
to de la orden del dia, sin que ese proyecto o esa recomendacién,
emanen o no del Consejo de administraciéon y, en el caso que
la iniciativa fuere aprobada, la Conferencia resolveri si el pro-
yecto de convencién o recomendacién, deberid ser discutido en
Conferencia plena o enviado a una comisién especial. Si ha deci-
dido que ¢l proyecto de convencién o recomendacién debe ser dis-
cutido en sesiéon plena, cada disposicién de dicho proyecto o de
- la mencionada recomendacién, serd sometida a la Conferencia pa-
ra su sancion.



S Sooveis

Durante el debate del proyecto de convenciéon o recomenda-
cién, no se tomara en consideracién por la Conferencia, ninguna
mocién que no tenga por objeto la enmienda de alguna cliusula
de tal proyecto de convencién o recomendaciéon, o algin punto
de procedimiento, entretanto no estén aprobadas todas las clau-
sulas del mencionado proyecto. Si el proyecto de convencién o
recomendacion fuese pasado a comisién, la Conferencia, luego
que reciba el informe de aquélla, procedera a discutir clausula
por clausula, en los términos antes expuestos, el proyecto de con-
veneién o recomendaciéon. En el curso de la discusiéon de un pro-
yecto de convencién o recomendacién, la Conferencia puede pa-
sar a una comision para que dictamine sobre una clausula o un
grupo de clausulas.

Las disposiciones del proyecto de convencién o recomenda-
cion, tales como han sido adoptadas por la Conferencia, seran
sometidas — si ello fuese necesario — al comité de redacecién pa-
ra la preparacién de un texto definitivo del proyecto de conven-
cién y el proyecto de convencién o recomendacién asi prepara-
do seré distribuido entre los delegados.

En principio, ninguna enmienda serd permitida al texto, pe-
ro el presidente, previa consulta con los tres vicepresidentes pue-
de someter a la Conferencia el examen de enmiendas que hayan
‘sido entregadas a secretaria el dia subsiguiente al de la distri-
bucion del texto revisado ya por el comité de redaccidn.

Una vez que tales enmiendas hayan sido tratadas por la Con-
ferencia se procedera luego a la votacién final para la adopeién
del proyecto de convencién o recomendacién, con arreglo a lo
digpuesto en el articulo (19) 405 de la convencién.

Comisiones—

Articulo 5.° — La Conferencia puede resolver designar co-
misiones especiales para cualquier propésito que considere opor-
. tuno.

Una comisién de seleccion compuesta por doce delegados
gubernamentales, seis .delegados patronales y seis delegados:
obreros determinara las cuestiones a tratarse en cada sesion



— 233 —

y designari a los miembros de las comisiones, supeditado a la
aprobacion de la Conferencia.

Los miembros de la comision de seleccion seran elegidos por
la Conferencia de entre la lista de los delegados gubernamen-
tales, delegados patronales y delegados obreros, respectivamen-
te, pero en ninguna de esas categorias podrd incluirse mas de
un miembros por el mismo pais.

Un empleado de la secretaria de la Conferencia serd desig-

nado para actuar como secretario de cada comision.

Cada comisién designara a su presidente y a un relator para
redactar las conclusiones de sus debates a la Conferencia. El re-
lator puede ser un coﬁsejero.

Por regla general, las reuniones de una comisién no se veri-
ficaran al mismo tiempo que tenga lugar la sesién en pleno de la
Conferencia. Pueden designarse delegados para que, como subs-
titutos, los representen en las comisiones a los titulares.

Derecho de admision a las sesiones de la Conferencia—

Articulo 8.° — Las reuniones de la Conferencia seran publi-
cas, salvo el caso en que se haya resuelto expresamente lo con-
trario.

En las reuniones publicas el secretario de la Couferencia
adoptara las medidas conducentes para reservar asientos a visi-
tantes distinguidos y a la prensa.

Las finicas personas autorizadas a penetrar en el recinto
de la sala, a excepcién de los delegados y consejeros, seran:

1.° Los secretarios o intérpretes de los delegados, que no po-
dran exceder de uno por cada delegacién.

2.2 El director de la Oficina internacional del trabajo y los
empleados de esa oficina adscriptos a la secretaria de la Con-

ferencia.
Procedimiento — Funciones del presidente—

Articulo 9.° — El presidente pronunciard el discurso de .
apertura y clausura de las reuniones. Antes de entrar al exa-
men de la orden del dia, someterd a la Conferencia cualquier co-
municacion que le concierna.,
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Dirigira los debates, mantendra el orden y asegurari la
observancia de los reglamentos por aquellos medios que las cir-
cunstancias aconsejen, otorgara o retirara el derecho de dirigir-
se a la Conferencia, pondréa a votacién los articulados y comuni-
cara el resultado de la votacién.

El presidente no participard en los debates ni votara.

Si él fuera un delegado, puede d-esignai' a un delegado subs-
tituto, con arreglo a lo estatuido en el articulo 18 méas adelante.

Los vicepresidentes estardn autorizados a ejercitar los mis-
mos derechos en las oportunidades en que actien de presidente.

Los vicepresidentes presidirin por turno aquellas reunio-
nes o fracciones de reuniones en las que el presidente esté impe-
dido a actuar.

Derecho de hablar en la Conferencia—

Articulo 10. — Ningun delegado puede hablar en la confe-
rencia sin haber previamente solicitado y obtenido el pefmiso
del presidente.

Los oradores seran llamados en el orden en que hayan ma-
nifestado su deseo de hablar.

Ningin delegado podra tomar la palabra méas de una vez
sobre el mismo tépico, resolucién, enmienda, o mocién sin el per-
miso especial otorgado por la Conferencia, excepto, sin embar-
20, el mocionante de una resolucién quien tendri el derecho de
hablar por dos veces, a menos que la discusion no se hubiera ce-
rrado, con arreglo al articulo 19 de este reglamento.

El presidente podrd llamar al orden a un orador si sus ob-
servaciones no estuvieran encuadradas dentro del asunto.

El delegado puede hacer en cualquier momento una mocién
de orden sobre un determinado punto y éste serd inmediatamen-
te resuelto por el presidente en concordancia con el reglamento.

Ningtin discurso excederd de quince minutos, con exclusion
del tiempo requerido para su traduccién, a menos que para ello
no medie un permiso especial de la Conferencia. :

No se permiten interrupciones ni conversaciones en alta voz.

El director o cualquier funcionario de la Oficina interna-
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cional del trabajo puede dirigir la pdlabra a la Conferencia si
fuera invitado a ello por el presidente.

Idiomas—

Articulo 11. — Los idiomas inglés y francés seran los idio-
mas oficiales de la Conferencia.

Los discursos en francés seran resumidos en inglés y vice-
versa, por un intérprete perteneciente a la secretaria de la Con-
ferencia.

El delegado puede hablar en su propio idioma, pero su de-
legacién debe suministrar la traduccién de un resumen de su
discurso en alguno de los dos idiomas oficiales por intermedio
de un intérprete adscripto a la delegacién.

El resumen asi traducido serd vertido en el otro idioma ofi-
cial por un intérprete perteneciente a la secretaria.

La traduccién y circulacién de documentos se hard por in-
termedio de la secretaria y el procedimiento adoptado en la
Conferencia de Washington, en lo referente a traduccién y dis-
tribuciéon de documentos en idioma eastellano serd observado en
adelante.

Comision de proyectos—

Articulo 12. — La Conferencia designarid una comisién de
redaccién, cuyas atribuciones consistirdn en confeccionar en for-
ma de proyecto de convencién o recomendacién, las resoluciones
adoptadas por la Conferencia.

La misma comisién asegurara la perfecta identidad de ver- -
siones entre el texto francés e inglés de tales proyectos de cor
venciones o recomendaciones, cuya traduccion estd a cargo de
la secretaria.

Los miembros de esta comisién seran designados por la co-
misién de seleccién a que alude el articulo 7.°

Articulo 13. — Cualquier delegado puede proponer resolu-
ciones, enmiendas o mociomes, con sujecién a las siguientes nor-
mas:
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a) Ninguna resoluciéon puede ser propuesta en ninguna
sesion de la Conferencia, a menos que copia de la mis-
ma no haya sido entregada a la secretaria de la Confe-
rencia con dos dias de anticipacién por lo menos.

Al recibirse tal comunicacién, esa resolucién serd distribui-
da por la secretaria al dia siguiente de su recibo.

b) Pueden proponerse enmiendas a una resolucién, sin
previa comunicacion, con tal que se haya entregado co-
pia de las mismas al secretario de la Conferencia.

S1 se propusiera una enmienda a una resoluciéon, ninguna
otra enmienda que no sea modificatoria de la primitiva enmien-
da, podréd proponerse hasta tanto no haya recaido decisién sobre
esta tltima.

Cualquier delegado puede retirar su enmienda que hubiese
propuesto, a menos que no se halle en debate o se haya adoptado
una enmienda a aquélla.

c) En caso de mociones de procedimiento, no es necesa-
ria ninguna notificacion previa ni la entrega de una
copia al secretario de la Conferencia.

Ninguna resolucién, enmienda o mocién puede ponerse en
discusion, si no fuese apoyada.

Las ““mociones de orden’’ incluyen las siguientes: mocion
de desentenderse del asunto; mocion para postergar el examen
del asunto; mocién general de postergacion; mocion de poster-
gar un debate sobre un determinado asunto; mocién en el sen-
tido de que la Conferencia pase a ocuparse del asunto inme-
diato en la orden del dia de la asamblea.

Clausura—

Articulo 14. — Cualquier delegado puede proponer el eie-
rre del debate; atin cuando otros delegados hayan exteriorizado
su deseo de hablar o no, y el presidente estarid obligado de po-
nerlo a votacién, si por lo menos veinte delegados la apoyan
poniéndose de pié. Si se formulara pedido para hacer uso de
la palabra en contra de la eclausura, el permiso podré ser otor-
gado Unicamente a un Unieo orador.

La clausura del debate no podra ser propuesta mientras un
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orador esté hablando a la Conferencia, ni hasta tanto su discur-
s0 no haya sido traducido.

Métodos de votacion—

Articulo 15. — La Conferencia votara mediante levanta-
miento de manos o por votacién nominal.

Se votard por levantamiento de manos en todos aquellos ca-
SOS en que no se exige una votacién por nimero o nominal por
este reglamento.

Los votos por levantamiento de manos seran registrados por
el secretario y su resultado comunicado por el presidente.

En caso de duda acerca del resultado, el presidente puede
ordenar se haga una votacién nominal.

Se procedera a votacién nominal en todos los casos en que
se requiere una mayoria de dos tercios de votes para la apro-
bacién de una convencidén.

Una votaeién nomimal serd adoptada sobre cualquier cues-
tion si en tal sentido se haya formulado por escrito por no me-
mos de veinte delegados y entregado ese pedido al presidnte.

Los votos nominales serdn tomados llamando a cada delega-
do individualmente, y votando cada delegacién por turno en el
orden alfabético francés de los nombres de los miembros de la
Organizacién internacional del trabajo.

El voto sera computado por el secretario y comunicado por
el presidente. ]

Los nombres de los delegados participantes en una votacién
nominal seran insertos en el acta de la sesién.

Excepto 1o preceptuado en el pardgrafo 4.° de este articulos
el presidente no tiene facultades para provocar una votacién no-
minal. )

Quoruwm—

Articulo 16. — Con arreglo al articulo XVII (403) de la
convencién, una votacién no es valida si el nimero de votos obte-
nidos es menor a la mitad del niimero de delegados presentes a
la Conferencia. Este ntimero sera fijado a base de la elevacién
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de un breve informe en la forma estatuida en el 2.° apartado del
articulo 3.° Si algtin delegado no fuese en definitiva admitido, el
ntmero serd modificado en consecuencia para las sesiones subsi-
guientes.

Mayorias—

Articulo 17. — Con sujecién a las disposiciones contenidas
en el articulo precedente de este reglamento, una simple mayoria
de votos manifestados por los delegados presentes a la sesién se-
r4 suficiente en todos los casos en que mayoria distinta no sea
especialmente requerida por otros articulos de la convencién.

La conferencia no esta habilitada para resolver que sea ne-
necesaria otra que la simple mayoria en otros casos que los ex-
presamente especificados. !

Substitutos—

Articulo 18. — Con arreglo al articulo 3.° (389) del tra-
tado, cualquier delegado puede, mediante una nota dirigida
por escrito al presidente, designar a uno de sus consejeros téc-
nicos como su suplente. Esa nota debera ser dirigida al presiden-
te antes de la sesién, a menos que una nueva cuestién no venga a
discusién en el curso de la sesién. La nota debera determinar la o
las sesiones para las que dicha suplencia se propone.

Los delegados suplentes participan en las discusiones y votan
en las mismas condiciones que los demés delegados.

Versiones taquigrdficas—

Articulo 19. — Una versién taquigrafica serid impresa al fi-
nal de cada sesion por la secretaria. A dicha versién se agrega la
lista de los delegados que asistieron a la sesién, asi como las deci-
siones adoptadas y el resultado de las votaciones.

Cada delegado puede pedir para revisar antes de su impre-
sién definitiva, la parte de la versién taquigrafica que reproduz-
ca el discurso que ha pronunciado. A fin de que las correcciones
propuestas sean tomadas en consideracién, deben estar deposi-
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tadas en secretaria en la noche inmediatamente siguiente a la se-
sion.

Las versiones taquigraficas deben llevar la firma del presi-
dente de la Conferencia y la del secretario general

Designacion de los miembros del Consejo de administracién de la
Oficina internacional del trabajo—

Articulo 20. — La Conferencia procederd cada tres afios,
durante sus sesiones, a adoptar las medidas conducentes a la de-
signaciéon de los miembros del Consejo de Administracion de la

Oficina internacional del trabajo, de conformidad con el articulo
VII (393) del Tratado.

A este efecto, los delegados gubernamentales de todos los
miembros, excepto los de los ocho miembros de mayor importan-
cia industrial, dentro del significado de ese articulo, se reuniran
para elegir los cuatro miembros cuyos gobiernos hayan de desig-
nar representantes en el Consejo de administracion.

Por su parte, los delegados patronales y los delegados obreros
se reuniran separadamente a fin de designar a su turno sus seis
representantes en el Consejo de administraciéon. Estas designacio-
nes seran hechas nominalmente.

Cuando se produzcan vacantes en el Consejo de administra-
cién entre los representantes de organizaciones patronales y obre-
ras v si no se ha proveido a llenar tales vacantes por el Consejo
de administracién tal como lo estatuye el articulo 7 (393) del
Tratado, los delegados de la conferencia pertenecientes a la
categoria interesada se reunirdn en la subsiguiente sesién a fin de
completar la representacién de esa categoria en el Consejo de ad-
ministraeion.

En el caso de haberse proveido por el Consejo de administra-
cién a llenar las vacantes producidas, en las condiciones previstas
por dicho articulo de la Convencién, la Conferencia procedera a
la aprobacién de las decisiones adoptadas por el Consejo de
administraciéon a este respecto.

Si el Consejo de administracién ha procedido a llenar las
vacantes de acuerdo con: el mismo articulo del Tratado, la Con-
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ferencia debera aprobar las decisiones adoptadas por el Con-

sejo de administracién a este respecto.
S1 esas decisiones no son aprobadas por la Conferencias se

procederd inmediatamente a nuevas designaciones en las mismas
condiciones que para la renovacién total del Consejo de admi-

nistracion.
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