¥ > . y . : >
| | " .
L

‘l-;é‘ ,‘J - ) =
P =it a’ - ‘ 4
th_,ﬁ L 3 J.rr R
- ) & ] R
.. m K+ a Lk
K - i - > 4

Alberto Pérez | Carlos Tomada | Oscar Cuartango | Héctor Recalde |
Rodolfo Capon Filas | Afrio Pennisi | Abel Mugni | Gastén Valente |
“Gonzalo Cuartango | Alfredo Mason | Gustavo J. Nahmias







B S GOB.
DANIEL
scioLl

Don Daniel Osvaldo Scioli
Gobernador

Lic. Gabriel Mariotto
Vicegobernador

MINISTERIO DE JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS

Lic. Alberto Pérez
Ministro de Jefatura de Gabinete de Ministros

Lic. Carlos Daniel Gianella
Subsecretario de Relaciones con la Comunidad y Comunicacion

MINISTERIO DE TRABA)O

Dr. Oscar A. Cuartango
Ministro de Trabajo

SECRETARIA DE DERCHOS HUMANOS

Don Guido Carlotto
Secretario de Derechos Humanos

Dr. Gustavo J. Nahmias
Subsecretario de Analisis Estadistico y Documental en Derechos Humanos

Lic. Alfredo Mason

Direccion Provincial de Archivo y Andlisis Estadistico






CONTENIDO

COMPROMISO MILITANTE ..c.ueettteeiieeeeiie et eeveneeeenns 7
Alberto Pérez
PROLOGO ..ttt ettt e eeeeeteeseesaveeessessseesssssaseesssssnnnes 9

Oscar Antonio Cuartango

CENTENO: UNA BIOHISTORIA......ccooveeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeens 15
Alfredo Mason

LAS LEYES LABORALES EN LA ESTRATEGIA DE LA
RECONSTRUCCION NACIONAL......c.coevreerreerereesreesnensans 35

Gustavo J. Nahmias

NORBERTO CENTENO Y SU LEGADO DE DIGNIDAD EN EL
TRABAJO DE HOY ...coociiriiiiiiniiiiiiniiiicnniiicnne e 59

Carlos Tomada

EL REGIMEN DE CONTRATO DE TRABAJO......coeeeeeeeenn.. 67
Héctor Recalde

INFLUENCIA DE LA LEY DE CONTRATO DE TRABAJO ....87
Rodolfo Capon Filas



EL ANIQUILAMIENTO DE LA LEY DE CONTRATO
DE TRABAJO POR LA DICTADURA

CIVICO-MILITAR oot eeeeeeeeeneeeeeeeeeneaes

Abel Mugni y Gaston Valente

EL DERECHO DEL TRABAJO ESPERA

AL NUEVO CENTENO.......ccoccevvuiiniiniiiniinninieiieinnens

Gonzalo Cuartango

JUSTICIA “CONINTES” Y ESTADO DE DERECHO .......

Norberto O. Centeno

SIGNIFICACION Y ALCANCE DE LA LEY DE

CONTRATO DE TRABAJO .....oovvuiiniiniiiiiinieiiecnnnenne

Afrio Pennisi

LEY N° 20.744. DE CONTRATOS DE TRABAJO ............



COMPROMISO
MILITANTE

Alberto Pérez*

En la memoria histoérica de los pueblos, se atesoran hechos que
trascienden las circunstancias que los generaron y junto a ellos, so-
breviven los nombres de las mujeres y los hombres que los hicieron
posibles.

Esta publicacion del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
viene a conmemorar los 40 afios de la sancion de la Ley de Contrato
de Trabajo, una de las principales leyes que acuno6 el peronismo en
defensa de los derechos de los trabajadores.

Pero este texto ademas, tiene la intencion de rendir tributo y re-
cordar a quien fuera el mentor de la ley, un ejemplo de compromiso
militante como fue el abogado laboralista Norberto Oscar Centeno.

La Ley y su vida fueron cercenadas por la dltima dictadura mi-
litar. Este libro-homenaje es también para quienes fueron parte de
aquella generacion y un aliento para los que hoy seguimos creyendo y
trabajamos de manera infatigable para que en Argentina alcancemos
una plena justicia social.

* Licenciado en Ciencias Politicas. Legislador de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (2003-2007). Jefe de Gabinete de Ministros de la provincia de Buenos Aires.






PROLOGO

Oscar Antonio Cuartango*

Una de las cosas maés dificiles que debo hacer como Ministro de
Trabajo de la Provincia de Buenos Aires es presentar las obras refe-
ridas al Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Y es de las mas
dificiles porque, como dice el saber popular, “la primera impresion es
la que cuenta”. Entonces dar a conocer una obra de homenaje como
la que aqui llevarnos adelante, a los 40 anos de la sancion de la Ley
de Contrato de Trabajo significa tener a cargo esa primera impre-
si6n de una obra para la que trabajaron (y mucho) profesionales que
quedaran expuestos a la primera impresion que puedan causar estas
lineas. Vale decir que mis palabras comprometen la labor de quienes
dedicaron su tiempo y esfuerzo en rendir el mejor homenaje posible
ala Ley 20.744'y a su autor, Norberto Centeno.

Dicho esto, paso a presentar la obra de homenaje a estas cuatro
décadas de la sancion de la Ley de Contrato de Trabajo, con algu-
nos apuntes muy precisos sobre los aspectos que no pueden dejar
de mencionarse en un proélogo. En un primer momento, me voy a
referir al tema del que se ocupa este homenaje: la sancién de la Ley
de Contrato de Trabajo. Hablar de la misma es hablar de mi vida pro-
fesional, porque en aquel entonces era yo un abogado joven, con 5 6

* Abogado laboralista. Ministro de Trabajo de la provincia de Buenos Aires.

1. Senalamos que, tanto ésta como otras leyes, se exponen aqui de acuerdo a su antigua
numeracion, tal como son reconocidas, dejando de lado la nueva numeracion que
pudieran tener acorde con la Ley 26.939/14, de reciente sancion, que implementa el
Digesto Juridico Argentino.
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6 anos de matriculado que, por esas cosas de la vida, se habia volca-
do al Derecho Laboral. Los hechos que describo estan relacionados a
la condicion de obrero de la industria de la carne que detentaba mi
padre, quien (una vez ya obtenido mi titulo universitario) me acon-
sejo acercarme al Sindicato al cual estaba afiliado, para solicitar que
me otorgasen la posibilidad de ejercer mi reciente profesion. Y nada
mas. En el caso de mi padre (una persona que habia emigrado de su
ciudad natal, Pergamino, para radicarse en Ensenada y trabajar mas
de cuarenta afios en el Frigorifico Swift-Armour) se trataba casi de
un discurso de Fidel Castro en esos dias en que tenia ganas de hablar.

Asi comencé a ejercer la profesion de abogado; tengo muy pre-
sente que en aquel entonces sentia algo que, muchos anos después,
mi nieto describid con la sencillez de aquellos que no tienen muy en
cuenta las cosas que pasan a su alrededor, como corresponde a sus
catorce anos. Fue cuando me dijo “abuelo, estas remando en dulce de
leche”; Perfecta descripcién. Comenzaba a ejercer una profesion des-
conocida para mi, en la que no habia guia y en la que cada dia, tanto
mi agenda como mi rédito econémico eran el resultado de mi pro-
pio esfuerzo. Nada més ni nada menos que lo que ocurre a cualquier
egresado universitario que ejerce una profesion liberal por cuenta
propia. La tinica diferencia es que me pasaba a mi y sentia un torbe-
Ilino interno.

En mi vivencia personal, a esa sensacion de vértigo que —luego
comprendi— genera enfrentar algo que uno desconoce, se agregaba el
hecho de que cada consulta que recibia por parte del Sindicato de la
Carne de Berisso me generaba la necesidad de investigar y estudiar
puntualmente las normas aplicables al caso concreto. El Derecho del
Trabajo era un complejo rompecabezas de normas inconexas, juris-
prudencia de diferentes momentos y contextos que era imperioso
compaginar en cada consulta y que me insumia grandes esfuerzos
que otros colegas no tenian necesidad de efectuar, por dos motivos:
contaban con afios de transitar pasillos en los Tribunales y accedian
a Codigos que agrupaban las normas vigentes. Con el tiempo, todo
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ese esfuerzo me fue enteramente redituable; sin embargo recuerdo
mis inicios profesionales tal como lo describiera mi nieto, “remando
en dulce de leche”

En esa instancia, se produjo la sanciéon de la Ley 20.744, cuyo
titulo “Ley de Contrato de Trabajo” delimitaba con absoluta precision
el &mbito de actuaciéon personal que poseia la norma, cuyo objetivo
era regir las relaciones individuales de trabajo. Por vieja y remanida
que resulte la frase, haré uso de ella ya que “era otro mundo”, literal-
mente. Hoy es posible seguir en vivo y en directo la actividad de las
Camaras del Congreso de la Nacion. En aquellos afios, en cambio, las
novedades legislativas llegaban con las publicaciones mensuales de
las Revistas especializadas. Como dice Rodolfo Capén Filas en una
sentida nota en este mismo homenaje, la Ley 20.744 comenz6 a ser
aplicada “sin hacer mucho ruido”, mas con el impulso dado por aso-
ciaciones gremiales que por el estudio de la doctrina que sobrevino,
abundante, tiempo después.

Cuarenta afios mas tarde escribo este prologo y no logro recor-
dar qué importancia otorgué en aquel momento a la sancion de la Ley
de Contrato de Trabajo. Hoy, sin embargo, reconozco que fue una
obra colosal, pensada por una mente superior, que sélo por el tiempo
de su vigencia y por los alcances obtenidos en el ordenamiento de la
relaciéon individual de trabajo, es la mas trascendente de todas las
que se sancionaron durante mi vida profesional.

El segundo aspecto que deseo compartir es el de Norberto
Centeno en tanto autor de la norma. He sefialado en el parrafo an-
terior que la sanciéon de una medida tan trascendente sblo podia co-
rresponder a una mente superior, a alguien que tuviese la totalidad
del Derecho del Trabajo en la cabeza; mas alla de la obra de Centeno,
su vida estuvo atravesada por la historia de este pais, porque de la
misma forma en que sucedi6 con la Ley 20.744 (modificada en sus
contenidos esenciales por la Norma 21.297 una de las primeras
de la Dictadura Militar), Centeno fue victima de la “Noche de las
Corbatas”. Fue la nefasta noche en la que resultaron secuestrados
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varios abogados de la ciudad de Mar del Plata. El cuerpo de Centeno
aparecio sin vida unos cuantos dias después. Alguna vez escuché que
alguien, al referirse a Evita, sugiri6 que su muerte en el momento
justo habia contribuido a agrandar la leyenda; yo no me animo a afir-
mar que una persona pueda morir en el “momento justo”, solamente
me limito a senalar que uno de los primeros actos de la Junta Militar
que produjo el golpe de 1976 fue modificar la obra de Centeno, con
un criterio claramente regresivo, y poco tiempo mas tarde quitarle la
vida al autor, un militante con todas las letras, conforme se describe
en este mismo homenaje.

El tercer aspecto al que deseo referirme en este prologo es el
de la propia estructura de la obra, con la cual estoy encantado por
multiples motivos. Uno de ellos es la diagramacion de los temas que
componen este homenaje, al que considero amplio, abarcativo y com-
pleto; Otro es el tratamiento que llevaron a cabo quienes tuvieron co-
nocimiento personal de Norberto Centeno, como Capén Filas. Aqui
el tributo se convierte, ademas, en un aporte en el sentido cabal de la
palabra. Es que bien podria haberse limitado a un tratamiento juridi-
co sobre la incidencia de la sancién de la Ley 20.744 en el Derecho del
Trabajo y, con ello, haber “cumplido” con el pedido-imposicién que,
como amigo que soy de Rodolfo, efectué al proyectar esta propuesta;
sin embargo, el aporte es conciso, breve y lleno de calidez, mucho
mas alla del mero compromiso. Hace muchos anos que conozco a
Capon Filas y siempre supe (y sigo sabiendo) que es un tipo que le
pone el alma a todo lo que encara pero, en esta ocasion, comparte el
conocimiento que casi nadie tiene de la persona de Centeno, y agrega
la ayuda de las “musas” que lo han llevado a construir un retrato de
su “amigo” que se torna, por momentos, conmovedor.

Hago extensivas estas palabras a quien llevo a cabo la tarea de
brindar el aporte biografico de Centeno, el sefior Alfredo Maso6n, que
merece todo mi respeto y mi afecto personal.

Una tltima reflexion me permito efectuar. Entiéndase al Derecho
del Trabajo como un edificio donde las normas (de los méas variados
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origenes) van construyendo una estructura protectoria de ese suje-
to esencial de la disciplina: el hombre que trabaja, centro y eje del
sistema. Sea este homenaje —entonces— una verdadera expresion y
reconocimiento a aquel arquitecto que tomando bases endebles y dis-
persas cre6 la zapata, columnas y vigas que hoy sostienen el edificio.
Logremos recuperar enteramente aquella fastuosa obra alcanzada en
el afo 1974 por Centeno y desde alli continuar su construccién, va-
liéndonos para ello del valor justicia en su manifestacion mas pura,
cual es el de la Justicia Social.

Espero se comprendan mis palabras; cada aporte es importan-
te y de cada uno valoro el tiempo y el esfuerzo que los autores con-
cedieron, pero por aquella cuestion del conocimiento personal que
mantuvo Capdn Filas, el Gnico capaz de trazar retazos de la vida de
Norberto Centeno era él. Y es alli cuando esta infinidad de palabras
contenidas en un libro toman sentido, cobran un color y un calor que
resulta inigualable.

En sintesis, una obra redondita, que me colma de satisfaccion,
en la medida en que el homenaje es absolutamente merecido y se en-
cuentra, sin lugar a dudas, a la altura de las circunstancias.






CENTENO: UNA
BIOHISTORIA

Alfredo Mason*

Norberto Oscar Centeno naci6 en Santo Tomé (provincia de
Corrientes) el 17 de febrero de 1927. Se recibi6 de escribano en la
Universidad Nacional del Litoral y de abogado laborista en la
Universidad Nacional de La Plata en 1956. Este tltimo titulo lo re-
cibi6 estando atn preso por el régimen militar que habia tomado el
gobierno mediante un golpe de estado en 1955, siendo la causa su
militancia peronista.?

* Licenciado en Filosofia. Director Provincial de Archivo y Anélisis Estadistico.
Secretaria de Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires.

1. Relata el abogado Carlos Scaglioti que conocié a Norberto Centeno alla por el
ano 1955, él estaba rindiendo —creo— la tilltima materia, y me dicen: «El que esta
rindiendo es un marplatense», yo lo miro, no lo conozco, y dicen: «Y esta preso»,
«écomo esta preso si esta rindiendo examen», «es que en la carcel le permiten
estudiar y salir a rendir examen» (Declaracion del Dr. Scaglioti en la Juicio por la
Verdad, Mar del Plata 5 de marzo de 2001).

2. Larepresion surgida a partir de 1955 tenia una expresién tanto ilegal como legal: en
el primer caso, un ejemplo fue el fusilamiento de José Leon Suérez, en el segundo la
aplicacion del decreto 4161/55, el cual estaba copiado de la legislacion aliada durante
la ocupacion de Alemania y como parte de la politica de «desnazificaciéon» (Cafiero,
Antonio Militancia sin tiempo. Buenos Aires. Planeta. 2011 p.:236). Se realizaban
allanamientos en casa de militantes, los cuales eran encarcelados por poseer retratos
de Per6n y Evita, libros de Per6n, la Doctrina Peronista o ser acusados de actividad
politica a favor del peronismo.
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Mucho antes de recibirse de abogado, formé parte de la recién
creada Secretaria de Trabajo y Previsiéon, cumpliendo funciones de
Inspector de Salubridad e Higiene, con lo cual tuvo oportunidad de
constatar en forma personal las condiciones infrahumanas en las que
laboraban los trabajadores rurales en el litoral del pais.

La segunda vez que en que estuvo encarcelado fue en 1960, victi-
ma del Plan de Conmocion Interior del Estado (CONINTES),3 y debio
cumplir seis afios de condena. Durante esa detencion en el Penal de
Rawson (provincia de Chubut)* redact6 un texto que pasaria a la his-
toria como una leccion de Derecho, cuyo titulo es: Justicia CONINTES
y estado de derecho, en donde sostiene que la justicia CONINTES no
es justicia, sino acto de poder. La libertad en la Reptiblica ha perdido
realidad, por ello, cuando superado este proceso de circunstancial
distorsion de las instituciones, vuelvan los magistrados a ocupar los
estrados ahora desiertos, habremos de meditar quienes tengamos
vocacion para el Derecho, que los cargos de jueces son dignidades
que las otorga el pueblo a través de la Constituciéon y la ley, que son
dignidades que no las confieren ni ejercen los soldados.

Este Plan buscaba encontrar una legalidad a lo ilegal, teniendo
como antecedente la actitud de la Corte Suprema de Justicia que, en
su fallo del 21 de junio de 1957 reconoci6 el ejercicio de la facultad
legislativa a los gobiernos de facto cuando se trata de cumplir los

3. El CONINTES fue establecido por el decreto 2.628/60, durante el gobierno de
Arturo Frondizi. El mismo otorgaba a las Fuerzas Armadas el control directo de la
represion, subordinaba las policias provinciales al Ejército y daba a los tribunales
militares jurisdiccion sobre civiles, para enjuiciar a los implicados en actos
considerados subversivos (decretos 2626/60 y 2639/60); asimismo se modifica el
Cbdigo Penal con un endurecimiento de las penas, todo ello siguiendo las pautas de
la doctrina de guerra antisubversiva ensefiada por el Ejército francés. No obstante,
existe un antecedente de este Plan represivo en nuestro pais, la ley de Defensa Social
de 1910, que se utiliz6 para detener o extraditar opositores politicos, argentinos y
extranjeros ante los festejos del Centenario.

4. Después de Rawson fue trasladado a otros puntos de detencion en el sur, luego a
Buenos Aires, Dolores y finalmente Sierra Chica (las dos tltimas en la provincia de
Buenos Aires).
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objetivos de la revolucion, y es superfluo senialar que si alguna ley
esta claramente encaminada al cumplimiento de los fines cuya con-
secucion se propuso la revolucion de 1955 ella es, sin duda, el decre-
to-ley 4161 (La Nacion, edicion del 1° de abril de 1958). Con el Plan
se trataba —en ese mismo sentido— de justificar en nombre del «or-
den social» la persecucion politica y la metodologia del terrorismo de
Estado, de la cual el Ejército argentino estaba recibiendo formacion
de sus creadores, los oficiales franceses provenientes de las guerras
de Indochina y Argelia.s

Centeno denuncia que mediante ese Plan, fueron derivados a
la justicia militar hechos o situaciones reservadas a las provincias,
lograndose por medio de un sélo y simple decreto [n°® 2639/60] ins-
trumentar todo un sistema de represion. Esta naturaleza represiva
y politicamente persecutoria queda explicita en la presentacion del
CONINTES que realiza el teniente coronel Hamilton Alberto Diaz en

5. En 1957 el ministro de Defensa francés, Jacques Chaban-Delmas, envia a Buenos
Aires al general André Demetz, jefe de Estado Mayor del Ejército de tierra, para
instalarla mision, acompanado del teniente coronel Henri Grand d’ Esnon. Ese mismo
afio arriban los tenientes coroneles Patrice J. L. de Naurois (1957-1960) y Francois
P. Badie (1957-1969) como asesores militares. Con posterioridad llegaran Robert
Bentresque (1959-1962), Jean Nougues (1959-1962) y entre 1962 y 1970 ingresan
los oficiales Garder, Cazaumayou, Boulnois y René du Cheyron d’Abzac. En 1971 se
haré cargo el coronel Charles Durieux junto a los coroneles Rives y Félix Labonne;
en 1974 llega el coronel Robert Servant que se quedara hasta 1976. La aplicaciéon
de estas ensenanzas toma estado publico cuando en 1959 se produce la toma del
frigorifico Lisandro de la Torre por parte de los trabajadores, en donde aparecen
alrededor de novecientos agentes de policia, carros con cuatrocientos miembros de
la Guardia de Infanteria, bomberos, patrulleros, cuatro tanques Sherman y varios
jeeps cargados con soldados que portaban ametralladoras, y después de tres horas de
refriegas se desaloja el lugar (Mayoria, edicién del 29 de enero de 1959). Al respecto,
el teniente coronel francés Jean Nougués afirma que el plan CONINTES termin6 con
un indudable éxito y proporcion6 a las autoridades civiles y militares una experiencia
que podria ser de gran valor en otra oportunidad, indicando que el hecho subversivo
habia sido producido por una conjuncion peronista-comunista, especialmente por los
elementos comunistas provenientes de los Uturuncos (Nougués, Jean Radioscopia
de la subversion en la Argentina en Revista de la Escuela Superior de Guerra. Buenos
Aires. (1962) 344 p.36).
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una conferencia en la Escuela Superior de Guerra —19 de octubre de
1961— con el nombre de Lucha contra el terrorismo y que forma-
ba parte del curso de Guerra contrarrevolucionaria: alli dira que
las actividades o acciones terroristas pueden considerarse como
una nueva modalidad impresa a la lucha iniciada en 1955 contra el
régimen politico imperante, o impuesta por éste al ser derrocado,
con vistas a retomar el poder.® Sigue afirmando Centeno que se ha
constituido un cuerpo legal represivo integrado por leyes penales
comunes y militares de competencia federal, provincial y municipal
que se entrego discretamente en manos de oficiales de las Fuerzas
Armadas para su aplicacién, sin posible remedio, recurso o contro-
lador, dejando expuesto asi el caracter autoritario del sistema politi-
co argentino instaurado con posterioridad al golpe de estado de 1955
y que se prolongara hasta 1973, en un largo proceso de ingobernabili-
dad, que dentro del lenguaje peronista se conocié como los dieciocho
afos de lucha.

Concluye sosteniendo que este engendro juridico para ocul-
tar un aparato represivo, significa la supresion lisa y llana de la
Constituciéon Nacional, la desconstitucionalizaciéon del estado, la
desaparicion del estado de derecho, la suma del poder publico. Por
eso, bajo el CONINTES, no hay justicia sino ejercicio del poder arbi-
trario, poder irresistible que supera la eficacia de las protestas re-
ducidas hasta el momento a la importancia que caracteriza a las
abstracciones.

Habia una cuarteta que repetida por la Resistencia Peronista,
expresaba este sentir compartido por Centeno con millones de
trabajadores:

Si ésta es la libertad y 1a democracia

que nos ha venido a traer la oligarquia,

6. Plan CONINTES y resistencia peronista. Buenos Aires. Instituto Nacional Juan
Domingo Per6n. 2010 p.236ss.
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te pedimos Sefior, como una gracia
que nos vuelvas de Peron su tirania

A partir de recuperar su libertad en 1966, fue asesor letrado
de la CGT y de una serie de sindicatos, entre otros, del Sindicato
Unido de los Petroleros del Estado, la Unién Obrera Metalurgica, el
Sindicato de Luz y Fuerza de Mar del Plata, la Federacion Argentina
de Trabajadores Rurales y Estibadores, Union Trabajadores
Gastronémicos, Sindicato Unico de Trabajadores Edificios de Renta
y Propiedad Horizontal de Mar del Plata, Unién Argentina de Artistas
de Variedades, Sindicato Trabajadores Industria de la Alimentacion,
y Sindicato Camioneros y Obreros del Transporte. Ademas colabor6
con la asesoria letrada de la Asociacion Obrera Textil, del Sindicato
de Trabajadores de la Industria del Hielo y de Mercados Particulares.
Paralelamente fue profesor titular de la Catedra de Derecho del
Trabajo y la Seguridad Social en la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMdP) y como profe-
sor extraordinario de la Catedra de Derecho y la Seguridad Social de
la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica de Mar del Plata.
Como Director del Instituto de Derecho del Trabajo y la Seguridad
Social (UNMAP) e integrante de la Asociacion Argentina de Derecho
del Trabajo colabor6 en la Jornada sobre Derecho Procesal de Mar
del Plata, de la que surgio6 el anteproyecto de la reforma de la Ley de
Procedimiento de la Provincia de Buenos Aires. Pero fue nuevamente
detenido en 1969.

El abogado Carlos Scaglioti, que es quien se hace cargo del es-
tudio Centeno mientras éste era un preso politico CONINTES (y que
aclara que no compartia el ideario politico, que no era peronista)
da una imagen del Centeno profesional: “yo lo he visto trabajar
dias corridos nada mas que atendiendo audiencias, preparando
demandas, recursos”. Desde el punto de vista de aquellos que recu-
rrian a él también hay un valioso testimonio: Mi nombre es Néstor
Ismael Tomaghelli. Yo llegué a Mar del Plata, procedente de Villa
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Canas [provincia de Santa Fe] en el afio 1970. Me presenté al doc-
tor Centeno, porque en Villa Canas tenia un problema laboral. Me
atendié magnifico, arreglo extrajudicialmente, pero yo no pedia
ni indexacién, ni nada, pedia lo que me habian quedado debiendo.
Viajé con el doctor Centeno a Buenos Aires y al otro dia a una ofi-
cina donde estaba citado el defensor de la otra parte, me aboné, y
como me pagaron con un cheque, le digo: «éy cémo lo cobro?», «No,
Tomaghelli, —me dice el doctor— vaya, hable con mi sefiora, que lo
deposite y que le dé un cheque nuestro y va y lo cobra». Bueno y los
honorarios... «no, nada».”

El triunfo de la formula presidencial del Frente Justicialista de
Liberacién (FREJULI) integrada por Héctor J. CAmpora y Vicente
Solano Lima el 11 de marzo de 1973, no sblo senal6 la salida de un
proceso dictatorial y el regreso del peronismo, sino fundamental-
mente, la posibilidad de reconstituir un orden social centrado en la
Justicia Social. Esa era la expectativa que compartia la mayoria de la
poblacion.

Una vez mas, el peronismo se planteaba la necesidad de plani-
ficar toda la accidon del Gobierno, encuadrandola en un proyecto co-
munitario y cuyo resultado es el Plan Trienal para la Reconstruccion
y Liberacion Nacional. El punto de partida de éste es el Acta de
Compromiso Nacional firmada el 8 de junio de 1973 entre José
Ignacio Rucci por la Confederacion General del Trabajo, Julio Broner
por la Confederaciéon General Econémica y José ber Gelbard por el
Gobierno, sellando institucionalmente el denominado «pacto social».

En el Acta de Compromiso se sostiene el proceso de
Reconstruccion y Liberacion Nacional, y lograr el objetivo enuncia-
do, la adopcién de un compromiso que implica renunciamientos y
esfuerzos de todos los sectores sociales de la comunidad, pero que ne-
cesariamente deberan ser mayores por parte de aquellos que tienen

7. Ambos testimonios se encuentran en las declaraciones que realizaran durante el
Juicio por la Verdad, Mar del Plata 5 de marzo de 2001.
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mas capacidad para realizarlos.® Explicitamente ella sostiene que
no es un acuerdo coyuntural de precios y salarios, es la definicion
de una accioén politica irreversible.? Es decir, se trata de una alianza
entre el movimiento obrero organizado y las entidades empresarias
con vistas a la accion politica que constituia el plan de gobierno, o
sea, también era un pacto politico que no carecia de representativi-
dad, dando el marco politico més general de la institucionalizacion
de este proyecto.

Esta estrategia suponia una serie de cambios en el modelo de or-
ganizacion politica, social y econdmica respecto del desarrollado en
la década del cincuenta. El propio Per6n en 1974 sostiene que treinta
arios de lucha politica, en el pensamiento, la accion y la reflexion,
me han suscitado la conviccion de que nuestra Argentina necesita
definir y escribir un Proyecto Nacional.*®

El pacto social buscaba la aceptacion, por parte de todos los sec-
tores politicos, de un marco de referencia compartido —lo que cons-
tituye una auténtica cultura politica— cuyo signo més elocuente es
la persecucion de la justicia social. Ella consiste en la adecuada re-
particion de la riqueza que el pais produce, lo tinico que el gobierno
Justicialista garantiza es que no haya injusticias en el reparto de
los beneficios, y que cada argentino tenga acceso a la propiedad, a
la dignidad, a la felicidad.”” En ese pacto se preveia un aumento de
salarios fijo para todos los trabajadores y el compromiso empresa-
rial de absorber ese incremento de costos, sobre la base de que los
salarios reales se hallaban a un nivel relativo bajo a fines de mayo
de 1973. Se pactaba una pauta de distribucién funcional del ingreso
para los siguientes cuatro anos, con participacion moderadamente

8. Plan Trienal. Buenos Aires. Presidencia de la Nacion. 1973 p.1

9. Ibidem.

10. Per6n, Juan D. Modelo argentino para el proyecto nacional. Buenos Aires.
Biblioteca del Congreso de la Nacién. 2005 p.207.

11. Per6n, Juan D. El camino de nuestra revolucién en Mensajes de junio a octubre.
Buenos Aires. Presidencia de la Nacién. 1973 p. 126.
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creciente de los ingresos de los trabajadores. A partir de junio de 1973
quedaban congelados —en general- los precios mayoristas, margenes
de comercializacion y salarios.

Instaurado ya el gobierno peronista, participa como integrante
de la Comision redactora del anteproyecto de la ley de asociaciones
profesionales en 1973; de la Comision redactora del anteproyecto de
reforma a la Ley 7.718 de Procedimiento Laboral en la provincia de
Buenos Aires, designado en la ocasion por el Colegio de Abogados de
la provincia en 1974.

Ese mismo afio es convocado como laboralista para la elabo-
racion del anteproyecto de una ley de contrato de trabajo, que jun-
tamente con el de la CGT, constituyen los antecedentes de la Ley
20.744/74, con un tratamiento de avanzada en materia de seguridad
social y proteccidon laboral.

Esta Ley venia a sustituir la primera Ley de Contrato de Trabajo,
la Ley 11.729 de reformas al Codigo de Comercio, sancionada el 26 de
septiembre de 1933. Los primeros que habian comenzado a abogar
por una legislacién de las relaciones laborales fueron los empleados
de la tienda Gath y Chaves y en 1933, el diputado socialista Enrique
Dickman present6 el ante-proyecto de ley que seria el freno para tan-
ta reaccion contra los trabajadores en aquella época y que con los
antecedentes de proyectos anteriores reformul6 en la que finalmente
fuera la ley que rigiera durante cuarenta afos.

La realidad de Argentina habia cambiado y en los “70 apare-
cia la necesidad de incorporar més derechos y contemplar nuevas
relaciones en el &mbito laboral. Segtn lo afirm6 en su momento el
propio Norberto Centeno, esa ley es una obra de sistematizacion, en
tanto tomo los aportes de una calificada doctrina nacional, los pre-
cedentes de la jurisprudencia, los antecedentes de legislacion y doc-
trina extranjeras, y los convenios y recomendaciones de organismos
internacionales.

Entre sus principales objetivos, esta ley buscaba formalizar la
relacion de dependencia (titulo IT art. 24), declaraba solidarias y
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responsables a las empresas de un mismo grupo econdémico (idem.
art. 33); reglaba la relacion entre oficina colocadora, empresa soli-
citante y trabajador (idem. art.50); prohibia al empleador encuestas
0 pesquisas sobre las opiniones politicas, religiosas o sindicales del
trabajador (idem. art.81); establecia la forma de indemnizaci6n sin
causa justificada (titulo III art. 104); instauraba que la remunera-
cion no podia ser inferior al salario minimo vital (titulo IV art. 112);
cuando se establezcan comisiones sobre operaciones determinadas,
el trabajador o quien lo represente podra acceder a los libros conta-
bles de la empresa a fin de ejercer los controles pertinentes (idem
art.120); se declara la inembargabilidad del salario minimo vital y
movil (idem. art.125); se declara la constancia bancaria como prueba
de pago (idem art.139); equipara al conyuge con la persona con la
cual estuviese unido en aparente matrimonio durante un minimo de
dos anos a los efectos de las licencias especiales (fallecimiento) e in-
demnizacion por fallecimiento del trabajador (idem. art.172 y titulo
XII art. 269); se establece una proteccion a la mujer trabajadora en
caso de discriminacién por su sexo (titulo I art. 18), no debera exi-
girseles trabajar mas de ocho horas diarias (titulo VII art. 188), no
se las podra ocupar en trabajos nocturnos, salvo aquellos de natura-
leza no industrial que puedan ser desempefiados por mujeres (idem
art. 189), no podran ser despedidas por causa de embarazo y gozaran
de licencia especial cuarenta y cinco dias antes del parto y cuarenta
y cinco dias posteriores a él (idem art.193), toda madre trabajadora
dispondra de dos descansos de media hora cada uno para amamantar
(idem art. 195); sera nulo el despido por causa de matrimonio (idem
art. 196); el empleador debe conservar el empleo del trabajador cuan-
do éste ocupe cargos electivos politicos (senador, diputado, concejal,
etc.) o sindicales (titulo IX art. 232 y 234).

La Ley 20.744 expresara en su marco conceptual, una concep-
cion humanista del trabajo como actividad creativa y productora que
es parte de una cultura, de una forma de concebir la vida, y a partir de
ello recién comprende la relacion de intercambio y el fin econémico;
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tal como lo afirma el autor en su fundamentacion: El trabajo como
valor esencial y original de las cosas y una sociedad fundada en
él, es la idea que se transmite a todo el dispositivo, pero ademas el
trabajo, como hacer, se confunde con el trabajador y es por ello el
destino de perfeccion. Asimismo sostiene que la idea de justicia so-
cial es la que domina toda su estructura [...] El derecho del trabajo
es derecho en permanente movilidad [...] no es un producto de gabi-
nete ni el resultado de una combinacién, mas o menos feliz, de for-
mulas abstractas. Los datos vienen tomados de la realidad concreta
adoptados en funcion de ideales sociales de justicia; de alli el estric-
to criterio de factibilidad que la informa, al combinar lo ideal con
lo posible, si, como estamos dispuestos a afirmar el derecho del tra-
bajo, con cuanta mayor razon, es derecho de la realidad [...] No es
derecho transitorio [...] Es en cambio derecho en evoluciéon. Ademas,
tenia bien en claro que la atencién, conservacién y promocién en
su propia y esencial dignidad de trabajo-trabajador, vale decir, del
primero como expresion del esfuerzo humano y del segundo como
valoracioén integral y como destino, requieren su proteccion de la
ley de modo de corregir los defectos de aquellas estructuras y for-
mas organizativas de produccion y de las consecuencias que de ellas
se derivan.’

En el comentario al articulo 17° se cita la Constitucion Gaudium
et Spes, para reconocer la singularidad de la persona, rechazando
desde ello la discriminacion; o sea, no cae en un igualitarismo abs-
tracto sino que sin negar las desigualdades que existen en las capa-
cidades fisicas o intelectuales, recuerda que el derecho positivo exige
igualdad ante la ley e igualdad respecto de la posesion de derechos
personalisimos (Derechos Humanos) que cada uno posee por su con-
dicion de persona.'

12. Centeno, Norberto O. Introduccion a la Ley de Contrato de Trabajo en Legislacion
del Trabajo (1974)23 p. 865.

13. Lopez, Justo — Centeno, Norberto O. — Fernanderz Madrid, Juan Carlos Ley de
Contrato de Trabajo Comentada. Buenos Aires. Contabilidad moderna. 1978 t.: I
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En definitiva, la ley es un auténtico digesto juridico de los de-
rechos de los trabajadores y trabajadoras, y fundamentalmente de
éstas ultimas. El mismo Centeno aclara que el régimen previsto para
el trabajo de la mujer no significa que la relacion que liga a ésta con
el empleador configure un contrato de trabajo especial. Mas ade-
lante desarrolla aun mas este concepto de igualdad de género: la ley
ha partido de un hecho irreversible como es el amplio acceso que
ha tenido la mujer a las actividades productivas y del principio de
igualdad de aquella con respecto al hombre en todos los aspectos
de la vida social [...] se sostuvo en otras épocas que la misiéon de la
mujer «en lo que a cada sexo toca en la perpetuaciéon y mejora de la
especie, es la maternidad, la crianza y educacién de los hijos». —por
lo tanto— «el trabajo de la mujer no puede, pues, admitirse sino por
las fatalidades del destino»™ [...] Sin dejar por ello de ponderar las
funciones de la mujer en tanto madre y la trascendencia de las mis-
mas en el grupo familiar, como célula basica de la sociedad, ella al
igual que el hombre tiene en el trabajo su destino de realizacion.’

Es interesante remarcar la concepcion bajo la cual Centeno pien-
sa la formulacion de una ley, que se encuentra en total sintonia con
la enunciada por Per6n en la presentacion del IT Plan Quinquenal;
alli sostendra: nosotros, desde que estamos en el gobierno, primero
tratamos de hacer algo, y luego, cuando las realizaciones prueban
su eficacia, les damos las formas de la ley o del decreto [...] Esto
no quiere decir que menospreciemos la legislacién como fuente del
derecho. Todo lo contrario. La legislacion —en nuestro sentir— debe
consolidar las experiencias y las costumbres, y regular la aplica-
cion de las mismas. Y es la base fundamental desde donde parte el

p.161-163.

14. Bialet Massé, Juan Informe sobre el estado de las clases obreras argentinas. La
Plata. Ministerio de Trabajo. 2010 t.: II p.149.

15. Lopez, Justo — Centeno, Norberto O. — Fernanderz Madrid, Juan Carlos op. cit.
t.: II p.637.
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desarrollo efectivo de las realizaciones empiricas iniciadas. Por eso
la ley —que importa una consolidacion permanente de deberes y de-
rechos— no puede prescindir de la experiencia, sin que esto tampoco
importe que le sea posible prescindir del método o de los principios
generales de una doctrina o de una teoria.”® El concepto que informa
esta posicion estriba en que, si bien es importante la esencia de la ley,
tiene mayor importancia la forma de arbitrar los medios para aplicar-
la, evitando aquel viejo dicho: hecha la ley, hecha la trampa, pues la
experiencia indica que muchas veces los medios van en contra de la
propia esencia legal.

Es muy significativo que de esta ley se editaran ejemplares en
un tamafo reducido para que los trabajadores pudiesen llevarla en el
bolsillo y utilizarla para defender sus conquistas.

Posteriormente, formo6 parte del grupo de asesores del Ministro
de Justicia Ernesto Corbaldn Nanclares. La descripcion politica de
Centeno en esa época la da otro abogado, secuestrado con él y que
lograra sobrevivir, Carlos Bozzi, quien refiere que era un peronista
ortodoxo. Habia sido un militante de la resistencia peronista, y muy
reconocido en el ambiente politico local.”

En ésta, como en cada una de las tareas que desarrollaba como
profesional o militante siempre busco la creciente instauracion de
una justicia social en la sociedad argentina, sabiendo que mientras
Per6n fuera el gobernante, los factores de poder antipopulares man-
tendrian un di4logo con él por el enorme poder que concentraba. Pero
el 1° de julio de 1974 muere Peron. Es llorado por propios y ajenos;
cientos de miles de personas, bajo la llovizna persistente hicieron fi-
las para darle el iltimo saludo en el Congreso de la Nacion donde fue
velado. Luego, en una lenta marcha hasta la cripta instalada en la

16. Perén, Juan D. Perén, su pueblo y el II Plan Quinquenal. Buenos Aires.
Presidencia de la Nacion. 1953 p.6-7.

17. Bozzi, Carlos Exposicion en el IIT Plenario de Jévenes Abogados de la Federacion
Argentina de Colegios de Abogados. Agosto de 2006.



... una Ley para los trabajadores 27

quinta presidencial de Olivos —donde se depositaran sus restos hasta
el 24 de marzo de 1976— una larga y compungida columna intermi-
nable lo acompaii6 a pie por kilémetros. Lloraban los encolumnados,
lloraban los soldados que le rendian honores, lloraba en los balcones
el personal doméstico y guardaban silencio sus empleadores. Pero
mas alla de las emociones, la muerte de Peron poseia un sentido poli-
tico mas profundo: la idea rectora que movié dos generaciones pero-
nistas era la vuelta de Per6n al poder, lo cual se habia cumplido; pero
éste muere sin lograr desarrollar un trasvasamiento generacional ar-
monico ni la consolidacion del proyecto de paz y unidad nacional,
por lo que las grandes corporaciones y la oligarquia comenzaran a
aparecer como enemigos del Gobierno. El Peronismo entra en lo que
podriamos llamar una «crisis de conduccién» y con la misma medida
y velocidad que ésta se produce, también se desarrolla el «fragote».

Como siempre en los momentos de crisis aparecieron los apre-
surados y los retardatarios. Los primeros intentaron el copamien-
to del regimiento «Domingo Viejobueno» de la localidad de Monte
Chingolo (provincia de Buenos Aires) en diciembre de 1975. Ellos
estaban infiltrados por los servicios de inteligencia militar por lo que
el regimiento se encontraba preparado para repeler el ataque, y los
jovenes que fueron enviados carecian de experiencia, entrenamien-
to y armamento para semejante procedimiento. Enrique Gorriaran
Merlo declar6 mucho después: la conduccion no tenia la menor idea
de que estaba cantada la operacién. Lo que st habia era indicios que
deberian haber llevado a la suspensién de la operacién.'

Los «retardatarios» si tendran las fuerzas necesarias para tomar
el gobierno y las instituciones y se aprestan a hacerlo. Los empresa-
rios reunidos en la Asamblea Permanente de Grupos Empresariales
APEGE juegan fuerte en la desestabilizacion del Gobierno y el pun-
to culminante fue el «lock out» de febrero de 1976, convocado bajo

18. Pigna, Felipe Lo pasado, pensado. Buenos Aires. Planeta. 2005. p.369.
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los siguientes objetivos: el reestablecimiento del orden, de los dere-
chos individuales, la revision de la filosofia colectivista y estatista
(sic) imperante, la derogacion de la legislacion laboral que otorgaba
privilegios e inmunidades inadmisibles y la eliminacion del proceso
inflacionario. Tal como afirmara quien fuera secretario de Derechos
Humanos entre 2003 y 2012, Eduardo Luis Duhalde, existe una es-
tructura de poder econémico social que [...] busco generar la rup-
tura del orden constitucional [...] esos mismos sectores, cumplidos
sus objetivos, se desentendieron de los militares, haciendo recaer so-
bre las Fuerzas Armadas el exclusivo peso por la accion realizada.”®
Coincidentemente con ello, Robert Potash afirma que los exitosos
golpes militares que tuvieron lugar en la Argentina [...] no ocurrie-
ron en un vacio politico; mas bien, estuvieron siempre acompana-
dos por un sustancial apoyo civil [...] el aliento no provino solo de
politicos civiles, sino también de hombres de negocios, periodistas y
ocasionalmente, de lideres sindicales.?°

A pesar de la diversidad de intereses que poseian, los grupos
econdmicos que apoyaron el golpe militar tenian en comtn la convic-
cion de que en Argentina se desarroll6 un capitalismo tortuoso con-
sistente en una mezcla de capitalistas débiles y sindicalistas fuertes.>
Desde mediados de 1975 comienza a prepararse el golpe de estado,
en sus dos aspectos funcionales: el terrorismo de estado y el desman-
telamiento de un modelo de desarrollo industrial bajo las normas
del neoliberalismo, y a partir del golpe de estado del 24 de marzo de
1976, el movimiento obrero sera el principal blanco de la represion.

La cuestién era eliminar todo lo que significaba una Argentina
construida con el eje colocado en la justicia social, y esa pieza juridica

19. Blaustein, Eduardo — Zubieta, Martin Deciamos ayer: la prensa argentina bajo
el proceso. Buenos Aires. Colihue. 1998 p.386.

20. Citado por Garcia Montafio, Diego Responsabilidad compartida. La sociedad
civil antes y durante el proceso. Cérdoba. El Copista. 2003 p.35.

21. Canitrot, Adolfo Teoria y prdctica del liberalismo en Desarrollo Econémico
Buenos Aires. (1981)82.
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de avanzada sostenia el marco en que se establecia la relacion de tra-
bajo. Por eso, entre las primeras medidas tomadas por la dictadu-
ra aparecen un grupo de ellas que buscan derogar los derechos de
los trabajadores. Se suspende la aplicacion del articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional que establecia el derecho de huelga y toda
otra medida que pueda afectar la productividad, penalizando con 10
afios de carcel la promocion del ejercicio de tal derecho, pudiendo las
empresas despedir sin indemnizacion a quienes participaran de ellas
(Ley 21.261/76, 21.400/76 y 21.459/76); se despoja a los sindicatos
de las obras sociales (Ley 22.269/80); se autoriza a los empleadores a
solicitar revision de los convenios colectivos de trabajo (Decreto 9/76
y 1.717/81); se autoriza a las empresas a no abonar el recargo corres-
pondiente por horas extras o las jornadas del sibado después de las
13 horas y el domingo (Decreto3.353/76, 2.699/77, 478/78, 2.061/78
y 2.882/78) y se declara la prescindibilidad de los empleados del es-
tado, o sea, la posibilidad de su despido sin causa justificada.

Mediante la ley 21.297/76 se dejan sin efecto una serie de arti-
culos de la Ley de Contrato de Trabajo que afectan principios basicos
de la justicia social:

« Articulo 17: sobre la prevalencia de usos y costumbres mas favo-
rables al trabajador sobre las normas dispositivas de la ley.

« Articulo 19: la bisqueda de una armonia y compensacién de in-
tereses entre las partes.

« Articulo 50: Cuando el contrato de trabajo se formalice por me-
dio de una oficina de empleo, el empleador debe abonar la asig-
nacion directamente al empleado contratado.

« Articulo 51: El empleador esté obligado a incorporar al emplea-
do contratado mediante oficina de empleo.

« Articulo 63: Probada por el trabajador la existencia de la rela-
cion de dependencia y su cesacion, se presume el despido.

« Articulo 75: Trascurridos 12 meses de la aplicacion de una san-
cién, no podra tenerse en cuenta a ningun efecto.
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« Articulo 77: Los controles destinados a la protecciéon de los bie-
nes del empleador como los relativos a la actividad, deberan ser
conocidos por los trabajadores.

« Articulo 80: Los reconocimientos médicos para justificar las au-
sencias del trabajador se haran mediante el médico enviado por
el empleador, pero podra solicitar ademaés el trabajador, un exa-
men en forma particular.

« Articulo 90: El empleador esté obligado a preferir, en igualdad
de condiciones, a los trabajadores del propio establecimiento
para cubrir cargos superiores, y a los temporarios para los car-
gos efectivos.

« Articulo 129: El salario minimo vital sera ajustado periodica-
mente, conforme a las variaciones del costo de vida.

« Articulo 131: Cuando por las formas de remuneracion o liquida-
cion no pudieran establecerse salarios profesionales, se estable-
ceran previendo las distinciones de grados correspondientes y
no podran ser inferior al minimo vital.

« Articulo 132: La determinacion de los salarios profesionales se
efecttia al concertarse la convencion colectiva, si durante la vi-
gencia de ella se incrementara el minimo vital, también lo hara
el profesional.

« Articulo 133: Las convenciones colectivas o laudos arbitrales con
fueros de tales fijaran los salarios profesionales.

« Articulo 138: Sobre las modalidades en que se puede abonar las
remuneraciones, la creacion de un sistema de cheques no en-
dosables para el pago de los sueldos y el control bancario de los
descuentos previsionales.

« Articulo 178: aquello que establece la ley no modifica el derecho
maés favorable acordado en convenciones colectivas o estatutos
profesionales.

« Articulo 188: Prohibicion de ocupar en ningun tipo de tareas
a mujeres mayores de 18 afos, mas de 8 horas diarias o 48
semanales.

« Articulo 202: La mujer trabajadora que durante la relacion la-
boral tuviera un hijo puede optar por rescindir su contrato de
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trabajo, percibiendo la compensacién por tiempo de servicio, la
cual sera equivalente al 25% de la remuneraciéon de la misma,
calculado por ano de servicio y sin exceder el monto del salario
minimo por ano.

» Articulo 242: Las suspensiones dispuestas por el empleador,
menores de 30 dias que resultasen agraviantes para el trabaja-
dor, le darian derecho a considerarse despedido.

« Articulo 243: La realizacion de una huelga no puede considerar-
se causal de despido.

« Articulo 244: En caso de huelga aprobada por la organizacion
sindical pertinente, el empleador no podra celebrar contratos de
trabajo que tiendan a sustituir o reemplazar a los huelguistas.

« Articulo 245: En caso de huelga aprobada por la organizacion
sindical pertinente, obedecen a culpa del empleador, el traba-
jador que participe en ella tiene derecho a seguir percibiendo el
sueldo.

« Articulo 276: Cuando por efecto de un estado de crisis fuera ne-
cesario un receso en la empresa, el empleador podra solicitar
la cesacion de la actividad y el fin del contrato laboral; la sus-
pension de la actividad y los contratos o la modificaciéon de las
clausulas contractuales pare reducir el plantel, la jornada u otras
condiciones laborales. En tales procedimientos participara la or-
ganizacion sindical.

« Articulo 281: Las actuaciones administrativas o la constitucion
en mora del empleador, efectuada en forma auténtica, suspen-
dera el curso de la prestacion por un ano.

« Articulo 282: Se suspenderi el curso de la prescripcion por de-
manda promovida contra un tercero al que el trabajador atribu-
ye erroneamente la calidad de empleador.

« Articulo 299: Indemnizaciones especiales.

En septiembre de 1976 estallan conflictos sindicales con motivo
de la instrumentacion de estas modificaciones de la Ley de Contrato
de Trabajo que habilitaba a los empresarios a realizar despidos in-
justificados, lo cual incluia el caso de mujeres embarazadas. Los
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telefonicos desconectan 70.000 lineas, los portuarios dejan parali-
zados los puertos de Buenos Aires y Rosario, los mecanicos inician
acciones en las plantas de General Motors, Ford (Pacheco), Fiat
(Palomar), Peugeot y Crysler (San Justo y Monte Chingolo).?*Todo
esto era Centeno, su figura recordaba la resistencia del movimiento
obrero organizado frente a las dictaduras.

Seguramente por eso, el dia 7 de julio del afio 1977, a la salida
del estudio juridico donde Centeno desarrollaba sus tareas, fue inter-
ceptado por un auto, segin consta en declaraciones en el Juicio por
la Verdad; Centeno siempre tuvo presente que eso le podia ocurrir
en cualquier momento y en cualquier lugar a través de los distintos
gobiernos, [...] tanto es asi que los que hayan podido tener un trato
mas o menos continuo con el doctor Centeno saben que él repetia
siempre «a mi nunca me van a subir a un auto, salvo muerto, por-
que st subis al auto, ya estas muerto». Por ello si me permite el se-
fior Presidente, aca en el diario al que le hice mencion, dice: «Como
se recordara su desapariciéon fue denunciada el miércoles anterior,
fue secuestrado por varios hombres que se movilizaban en dos vehi-
culos. El profesional acompanado por uno de sus empleados y dos
personas mas habia abandonado su estudio para tomar un café en
las proximidades de 9 de Julio y Rioja. Cuando regresaban fueron
interceptados por los desconocidos. Centeno se quedé conversando
con ellos y poco después ascendié a uno de los automoviles tomando
ubicacion en el asiento posterior». Si lo que dice el diario es cierto,
Centeno subio al auto porque conocia a las personas y confiaba en
ellas en grado de subirse al mismo.?3

Entre el 6 y el 7 de julio de 1977 se producen en Mar del Plata
los secuestros que conformaron aquello que luego se denominé La

22, Este tema ha sido desarrollado en Mason, Alfredo Sindicalismo y dictadura: una
historia poco contada (1976-1983). Buenos Aires. Biblos. 2007.

23. Declaracion del Dr. Scaglioti en la Juicio por la Verdad, Mar del Plata 5 de marzo
de 2001.
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Noche de las Corbatas,** ya que varios abogados sufrieron igual
suerte, entre los que se encontraban José Maria Vard, Carlos Bozzi,
Camilio Ricci, Ratl Hugo Alei, Salvador Arestin, Toméas Fresneda,
Maria Arganaraz de Fresneda® y Norberto Centeno.?® Fueron aloja-
dos en «La Cueva», Agrupacion de Artilleria de Defensa Aérea 601
de Mar del Plata —a cargo del comodoro Ernesto Agustoni—y donde
se los someti6 a torturas; relata la abogada Maria Eva Centeno,?” hija
de Norberto, que recogi6 el testimonio de la Sra. Marta Garcia de
Candeloro, quien, en el momento de ser ella alojada en el centro de
detencion, ubica a mi padre. El mismo habia sido objeto de torturas
y ella tiene un contacto directo con él, al humedecerle los labios, ya
que se quejaba de terribles dolores (Legajo N° 7.290).

El cuerpo sin vida de Norberto Centeno aparecié en un descam-
pado del camino viejo a Miramar el 11 de julio de 1977. éCuél es la
explicacion mas profunda de ello?

En la bisqueda de una respuesta nos remontamos a un editorial
del diario Clarin, en el cual se aboga por la derogacion de la Ley de
Contrato de Trabajo, por considerarla un obstaculo al desarrollo em-
presario (Clarin, edicion del 28 de agosto de1976). La revista Gente —
dirigida en ese entonces por el periodista Samuel Gelblung sostendra
en un editorial: la Ley de Contrato de Trabajo significé al pais un re-
troceso en su produccion y un catalogo de privilegios que atentaron
contra nuestra economia (Edicion del 1° de abril de 1977). Tal como
dijimos, se trataba de desguazar las estructuras politicas, sociales y

24. Segun el testimonio de Marta Garcia de Candeloro en los Juicios de la Verdad,
los torturadores decian: équé es esto? Esto es la noche de las corbatas. Los que
administramos justicia ahora somos nosotros (Pagina 12, edicion de 11 de julio de
2003).

25. El hijo de ambos, el abogado Martin Fresneda, fue designado Secretario de
Derechos Humanos de la Nacion en 2012.

26. A excepcion de Centeno que tenia 50 afios, el resto de los secuestrados no llegaba
a los 28 afios de edad promedio.

27. Nunca Mas. Informe de la CONADEP. Buenos Aires. Eudeba. 1984 p.422-423
(Legajo 7.289).
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econdmicas que se habian ido constituyendo desde 1945. Pero ellos
no ganaron, uno de los testimonios mas claros es que hoy seguimos
recordando a Norberto Centeno.

El 6 de julio de 2004, en reconocimiento a su lucha, la Federacion
Argentina del Colegio de Abogados (FACA) instaur6 a esa fecha como
el Dia Nacional del Abogado victima del Terrorismo de Estado.*®
Por su parte, la presidente Cristina Fernandez de Kirchner, el 7 de ju-
lio 2008 en la CGT, realiz6 un homenaje a Centeno y el grupo de abo-
gados desaparecidos en Mar del Plata. Junto a él, alli se preguntaba:
¢Hay palabras para rendir homenaje a un hombre asi? Y yo digo
que uno de los mejores homenajes que uno puede hacer es recordar
su coherencia, la coherencia que tiene quien ha decidido representar
intereses Yy vivir en funcion de esa representacién, sin renunciar
nunca a ella. En definitiva, Norberto Centeno fue uno de esos hom-
bres que con su vida y militancia llenan de orgullo y dignidad a quie-
nes siguen su lucha por una Patria més justa.

28. El diputado peronista Héctor Recalde present6 en 2014 un proyecto de ley para
declarar al 7 de julio “Dia del abogado laboralista”.



LAS LEYES LABORALES
EN LA ESTRATEGIA DE
LA RECONSTRUCCION
NACIONAL

Gustavo J. Nahmias*

Introduccion

La Ley de Contrato de Trabajo (LCT) sancionada por el Senado
el 11 de septiembre de 1974, fue la segunda gran conquista legislati-
va laboral desde el retorno del peronismo al poder el 25 de mayo de
1973. La primera, la Ley de Asociaciones Profesionales, (LAP) habia
tenido por objeto, favorecer la consolidacién y la unidad de las or-
ganizaciones obreras, mientras que en la LCT, los trabajadores re-
sultaban ser los beneficiarios directos ya que no solo sistematizaba
y actualizaba las normas laborales dispersas de los ultimos cuarenta
afios, sino que a su vez, establecia mejoras y en muchos casos hasta
ampliaba los beneficios.

El presente ensayo tiene como objetivo desarrollar el marco
historico politico que precedié a la sanciéon de ambas leyes, que al

* Doctor en Ciencias Sociales. Docente de la Facultad de Ciencias Sociales.
Universidad de Buenos Aires. Subsecretario de Anélisis Estadistico y Documental.
Secretaria de Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires.
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contemplarse en un encadenamiento de proposiciones politicas, re-
velan la presencia de una estrategia.

La hipotesis que guia este trabajo es que tanto la Ley de
Asociaciones profesionales, sancionada en noviembre de 1973, asi
como la Ley de Contrato de trabajo 20.744 (promulgada durante el
gobierno de Maria Estela Martinez de Perdén a finales de septiem-
bre de 1974), si bien pueden ser abordadas de manera diferenciada
y apreciar en sus articulados las mejoras para la vida organizacional
sindical y del trabajador respectivamente, en su tratamiento conjun-
to, puede observarse que expresan los indicadores mas empiricos de
la estrategia politica concebida por Juan Domingo Perdn, a saber: la
busqueda de un ordenamiento politico, social y econémico, que se
tradujo como Reconstrucciéon nacional, a partir del pacto social y el
proceso de institucionalizacion politica nacional y partidaria.

Para ello se abordari el tema sehalando los hechos més signifi-
cativos que se produjeron desde su llegada al pais y el cuadro de dis-
putas, tensiones y conflictos que se desarrollaban en el ambito nacio-
nal, sin perder de vista el contexto geopolitico regional-internacional,
desde el regreso definitivo de Juan Domingo Peron hasta la muerte
de José 1. Rucci.

El pacto social y el proceso de institucionalizacion
politica

El regreso definitivo de Juan D. Perdn a la Argentina marcé un
punto de inflexion tanto en la vida politica nacional como en la di-
namica interna del peronismo que se manifest6 con los hechos su-
cedidos en Ezeiza el 20 de junio de 1973 y mas especificamente en
el discurso pronunciado por cadena nacional al dia siguiente. Per6n
habia trazado un limite reafirmando con sus palabras la orientacion
ideologico-politica de su movimiento. Lo que comenz6 a perfilarse
con la presencia casi “desencarnada” de Pero6n, fue el prolegome-
no de un nuevo orden. Un proceso que tenia como eje principal, la
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reconstruccion del pais ante la gravedad de su diagnostico. Para ello
era preciso reordenar y reorganizar el Estado y el movimiento. Habia
que “volver al orden legal y constitucional como tnica garantia de
libertad y justicia”, retornar a la conduccién del Movimiento, “po-
nerlo en marcha” y neutralizar a los que pretendian deformarlo des-
de abajo o desde arriba. “Nosotros somos justicialistas; levantamos
una bandera tan distante de uno como de otro de los imperialismos
dominantes. No creo que haya un argentino que no sepa lo que ello
significa. No hay nuevos rétulos que califiquen a nuestra doctrina ni a
nuestra ideologia: somos lo que las veinte verdades peronistas dicen.
No es gritando la vida por Per6n que se hace patria, sino mantenien-
do el credo por el cual luchamos”.

La masacre de Ezeiza puso en cuestion la capacidad de CAmpora
para contener el proceso interno que transitaba el peronismo y de
afianzar la incipiente institucionalidad que se habia puesto en mar-
cha con las elecciones celebradas el 11 de marzo de 1973. Desde que
asumio6 como presidente el 25 de mayo, la confrontacién al interior
del peronismo asi como los hechos de violencia, fueron revelandose
de manera continua.

Durante su gobierno se firmé el “Acta del Compromiso Nacional
para la Reconstruccidn, Liberacion Nacional y Justicia Social”, de la
que participaron José Ignacio Rucci, en representacién de los traba-
jadores, Julio Broner, de los empresarios y José Ber Gelbard por el
Estado. Este fue el inicio del “pacto social”, una concertacion entre
empresarios y trabajadores en la que se congelaban salarios y pre-
cios, a fin de frenar la inflacion y reactivar la inversion empresaria
sin que se deteriorase el nivel de vida de los asalariados. El acuerdo
fue elevado al presidente de la Nacion, quien anunci6 las medidas
ante las dos camaras legislativas.' Estas fueron complementadas con

1. Aumento de las asignaciones familiares en un 40%, incremento de las jubilaciones
y pensiones, reajustes de tarifas de servicios publicos, aumento salarial (sueldo
minimo de 1.000 pesos ley y aumento general de salarios de 200 pesos ley). Esto no
se trasladaria a los precios que quedaban congelados por dos afios. Ver “Objetivos y
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el envio por parte del Poder Ejecutivo al Congreso de un paquete de
veinte leyes:> 1) Impuesto a la renta normal y potencial de la tierra,
2) Defensa del trabajo y la produccion nacional, 3) Suspension de
desalojos rurales, 4) Transformacion agraria, 5) Represion penal me-
diante prision por defraudaciones impositivas, 6) Promocién indus-
trial y desarrollo nacional, 7) Corporacion de la pequena y mediana
empresa, 8) Corporacion de empresas del estado, 9) Nacionalizacion
de las exportaciones de granos y carnes, 10) Nacionalizacion de los
depositos bancarios, 11) Eliminacion de financieras parabancarias,
12) Inversiones extranjeras, 13) Regionalizacion del crédito, carte-
ras y directorios regionales, 14) Registros de Agentes extranjeros,
15) Promocion minera, 16) Traspaso de empresas nacionales, 17)
Viviendas de interés social 18) Conservacion de los recursos natu-
rales, 19) Tierras ociosas o deficientemente explotadas.” El Acta fue
suscripta el 8 de junio de 1973, es decir previo al viaje a Madrid para
embarcarse con Perdn para su regreso definitivo al pais.

En su conjunto, el programa se present6 como una opciéon al
capital monopoélico internacional,* o como lo defini6 el economista
Pedro Paz: “El proyecto Gelbard fue la expresion en el plano de la
politica econémica de un proyecto de capitalismo nacional autono-
mo, que se apoy6 en una alianza entre sectores de la burguesia y del
proletariado y se insert6 en un acuerdo basico de la mayoria de los
partidos politicos del pais.>

medidas del Acta del Compromiso Nacional”, en Clarin, Buenos Aires, Clarin, 09-
06-1973, pp.18-19.

2. Las mismas referian a inversiones extranjeras, comercio exterior de carnes
y granos, el impuesto a la renta potencial de la tierra y la nacionalizacion de los
depositos bancarios. Ver “El Poder Ejecutivo envid al Congreso 20 leyes de reforma
economica”, en La Opinién, Buenos Aires, La Opinion, 19-06-1973, p.1.

3. “Objetivos y medidas del Acta de Compromiso Nacional”, en Clarin, Buenos Aires,
Clarin, 09-06-73, p.19.

4. De Riz, L., Retorno y derrumbe. El ultimo gobierno peronista, Buenos Aires,
Folios Ediciones, 1981, p.61.

5. Paz, P., “Mesa redonda, Programa econémico del gobierno peronista en 1973, bajo
la direccién de José B. Gelbard”, en Controversia para el examen de la realidad
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La Juventud Peronista que suscribia a la Tendencia dio su “apo-
yo critico” al Acuerdo, ya que consideraba que se trataba de un “con-
venio estructural entre una burocracia sindical que no representaba
a sus bases y una conduccion de la CGE que tampoco era el espejo fiel
de los pequenos y medianos empresarios”.®

Pocos dias después de Ezeiza, Juan D. Per6n y Ricardo Balbin
mantuvieron una reunion en la que segin declar6 el lider radical,
“quedd expedita la perspectiva de una colaboracién més estrecha del
radicalismo”,” en la medida que se instrumentaban las coincidencias.
En el encuentro se abord¢ el tema de la violencia y Per6n plante6 su
“proposito de erradicarla paulatinamente pero de modo definitivo”.?
Ambos lideres compartieron la necesidad de establecer un proceso de
institucionalizacion politica y de pacificacion social.

La salud de Perén era un tema central a considerar. Segin
Joseph A. Page y a partir de un informe de la CIA? al que tuvo acceso,
tuvo un principio de infarto en el miocardio. “Con la ayuda de un
equipo médico encabezado por el Dr. Pedro Cossio, Peron se recupe-
r6 rapidamente”.*

La presencia fisica de Per6n en Argentina produjo un corrimien-
to que transito6 de la referencia que habia sido delegada en CAmpora
hacia el auténtico detentor de la legitimidad en el peronismo. El final
del gobierno fue anticipado por el vicegobernador de la Provincia de
Buenos Aires, Victorio Calabrd, quien declaro: “estando el general

argentina, N° 5, México, Edicion facsimilar, marzo de 1980, p.12.

6. Bonasso M., El presidente que no fue, Buenos Aires, Planeta, 1997, p.500.

7. “Per6n y Balbin buscan crear una fuerza politica de tendencia centrista”, en La
Opinién, Buenos Aires, La Opinion, 26-06-1973, p.7.

8. Ibidem.

9. Page, J., Perén. Segunda parte (1953-1974). Buenos Aires, Javier Vergara, 1984,
p-337. Nota 34, Informe de la CIA, 321/26651-73, Septiembre 28, 1973.

10. idem pp. 258-259.
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Per6n en el pais nadie puede ser presidente de los argentinos mas
que él”.n

Campora dio a conocer publicamente su renuncia el 13 de julio
a la jefatura de Estado y en su mensaje confirm6 que se trataba de
un hombre de una lealtad incuestionable. Desde su residencia, Per6n
se dirigio6 al pais y en su alocucion desarrolld una breve sintesis his-
torica que inici6 con la prescripcion arbitraria de derechos para de-
terminados ciudadanos impuesta por Lanusse. Por considerar que lo
mas importante era alcanzar la institucionalizacién del pais, el dele-
gado habia sido proclamado como candidato a la primera magistra-
tura quien al aceptar le manifest6 “que si él llegaba a ser Presidente
de la Republica a través de esta eleccidn, plantearia de inmediato la
inconstitucionalidad de la proscripcion, renunciaria y someteria al
Congreso, como lo ha hecho, la decision de esta instancia para que
el Pueblo pudiera elegir fehaciente y genuinamente al candidato que
fuera de su preferencia”.'> De esta manera, Peron intentaba desechar
en sus declaraciones la posibilidad de interpretar que la renuncia fue-
se el resultado del conjuro de fuerzas internas (lo que en verdad habia
sucedido) destacando ante la opinion publica la lealtad de CAmpora y
el gesto del vicepresidente y anunciar ademés que estaba dispuesto a
sacrificarse por el pais si era preciso.'

El pacto social era el tripode sobre el cual descansaba ese orden
minimo necesario para la Reconstruccion Nacional. Més alla de las
disputas internas, su implementacion precisaba de la legitimidad y

11. “Calabro anticip6 la titularidad de Perén en el gobierno”, en La Opinion, Buenos
Aires, La Opini6n, 13-07-1973, p.5.

12. Campora, H., Como cumpli el mandato de Perén. Buenos Aires, Quehacer
Nacional, 1975, p.91.

13. “Si Dios me da salud y si Dios me permite, he de gastar hasta el Gltimo esfuerzo
de mi vida para cumplir la misién que puede corresponderme. No se cuél sera la
decision del Pueblo Argentino, ni me interesa, pero cualquiera fuera el designio que
se ha de plantear para el futuro inmediato y mediato de la Republica, yo seguiré
siendo un soldado a su servicio, en el cual empefiaré no solamente mi honor sino
también mi vida”. Ver Campora, H., Como cumpli el mandato de Perén. Buenos
Aires, Quehacer Nacional, 1975, p.92.
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credibilidad que concurria en la figura de Juan D. Perén no solo por
sobre las tensiones y la confrontacién interna en el peronismo sino
también para el desarrollo de la institucionalizacién politica que im-
plicaba un di4logo continuo y permanente con el resto de las fuerzas
vivas.

Del peronismo al justicialismo

Entre fines de julio y principios de agosto de 1973, Per6n se reu-
nio6 con los dirigentes de la CGT y con los gobernadores de las pro-
vincias y en ambos encuentros pronunci6 dos discursos que pueden
leerse de manera conjunta y complementaria.

En la sede de la central obrera, Juan Domingo Per6n explicitd
la controversia que se expresaba en un sector del peronismo: la acu-
sacion de burocracia sindical por un lado y de «troskos», por otro.
“Es indudable que en todos los movimientos revolucionarios existen
tres clases de enfoques: de un lado, el de los apresurados que creen
que todo anda despacio, que no se hace nada porque no se rompen
cosas ni se mata gente. Otro sector esta formado por los retardata-
rios, esos que no quieren que se haga nada, y entonces hacen todo lo
posible para que la revolucién no se realice Entre estos dos extremos
perniciosos existe un enfoque que es el del equilibrio y que conforma
la accion de una politica, que es el arte de hacer lo posible, no ir mas
alld ni quedarse mas aca, pero hacer lo posible en beneficio de las
masas, que son las que mas merecen y por las que debemos traba-
jar todos los dias”.* Las revoluciones para Perdn, se inscribian en el
proceso de evolucion y para que el remedio no llegue a ser peor que
la enfermedad debian contener los cambios estructurales necesarios

14. “1973, Perén discursos completos”, Buenos Aires, Megafén, Tomo I, p.16.
Discurso pronunciado en la sede de la Confederaciéon General del Trabajo, 30 de
julio de 1973. “El lider con los trabajadores”, en Las Bases, N° 54, afio 2, Buenos
Aires, Editorial Movimiento Nacional Justicialista, 08-08-1973, pp.17-21.
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acordes con la evoluciéon de la humanidad. De alli que considerase
que la revolucion “no es una causa, sino un efecto de esa evolucion,
que nosotros debemos poner al dia a través de sistemas”.’s

A su criterio, el sistema que se imponia a nivel mundial ya no era
el demoliberal-capitalista ni el comunista. El método que se imponia
en el mundo era “una democracia integrada, donde cada uno hacia
su vida con toda amplitud y toda libertad, pero luchando para que la
comunidad se realizara y haciendo posible que, en esa comunidad
realizada, cada uno pudiera de acuerdo a sus condiciones y segin sus
esfuerzos, realizarse a si mismo”.* La propuesta de democracia inte-
grada de Per6n no distaba de su concepto de comunidad organiza-
da, un mecanismo de reactualizacion nominal, similar al que produjo
cuando se refiri6 al socialismo nacional, cuya definicién no era mas
que un «aggiornamiento» del concepto al de justicialismo.

Habiéndose atravesado la etapa de las nacionalidades se estaba
en el inicio de la etapa continentalista, y por la velocidad con la que se
marchaba, se estaba llegando al universalismo. Si dicha integracién
universal fuese llevada a cabo por el imperialismo norteamericano
o soviético lo harian en su provecho y no en provecho de los demaés.
Es por ello que solo el tercer mundo podia ser la garantia para las
generaciones futuras en tanto se organizara y se fortaleciera. “Hace
ya treinta afios nosotros, desde aqui, lanzamos la famosa tercera po-
sicion, que entonces cay6 aparentemente en el vacio, porque se ha-
bia terminado la guerra mundial y no estaba el horno para bollos. Se
rieron de nosotros. Pero han pasado tres décadas desde entonces, y
hoy las tres cuartas partes del mundo pujan por estar en ese tercer
mundo”.” Esta era la verdad que para Per6n se habia sostenido en
el tiempo y habia triunfado por sobre el peronismo, el justicialismo
y sobre él mismo. “Por eso pienso compaifieros, que todos los que se

15. Ibidem.
16. Ibidem.
17. Ibidem.
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sienten revolucionarios y que quieren pelear sin necesidad, es porque
se sienten malos en vez de sentirse inteligentes”.®

Este fue el preAmbulo para referirse a la Tendencia: “Porque el
que tiene la verdad, no necesita de la violencia y el que tiene la vio-
lencia jamés conseguira la verdad. Por eso, a toda esa muchachada
apresurada a la que no critico porque esté apresurada, porque Dios
nos libre si los muchachos no estuvieran apresurados, hay que decir-
les como les decian los griegos creadores de la revolucion: ‘todo en su
medida y armoniosamente’. Asi llegaremos. No por la lucha violenta:
llegaremos por la accién racional e inteligente realizada en su medida
y armoniosamente”.

Previo al encuentro con Juan Domingo Perén, los gobernado-
res provinciales se reunieron con el presidente Radl A. Lastiri y su
gabinete y firmaron un Acta para reducir el déficit presupuestario,
comprometiéndose a adoptar medidas de austeridad en las adminis-
traciones provinciales; adecuar la legislacion tributaria para que el
esfuerzo que deban realizar todos los sectores recaiga sobre los que
tienen mayores ingresos; reforzar el control de evasion fiscal y redu-
cir drasticamente el presupuesto nacional entre otros items.> Por su
parte, el ministro del Interior, Benito Llambi, sefial6 a los goberna-
dores que solo la palabra de Peron “pudo detener la posibilidad de
desarrollos imprevisibles en el pais” y aseguré que ha de impedirse
todo desarrollo institucional negativo que pueda conducir a situacio-
nes que impliquen la posibilidad de allanamientos de autonomias
provinciales o de intervenciones a organizaciones civiles o gremiales.
Todo problema o conflicto en esas areas serd encarado con ese crite-
rio de postergacion de soluciones drasticas, previo compromiso de
acatamiento del orden y de la ley.

18. Ibidem.

19. Ibidem.

20. “Los gobernadores firmaron en la vispera un acta para reducir el déficit
presupuestario”, en La Opinion, Buenos Aires, La Opinion, 02-08-73, p.10.
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En la reunion con los gobernadores, José Ber Gelbard expuso
las principales lineas de accién que llevaria adelante la cartera de
economia y posibilité ademas la explicacion de una serie de medidas
economicas. La nacionalizacién de los depositos bancarios fue una
de las mas importantes que convirtid en ley el parlamento. El Banco
Central asumia el pleno control de la masa monetaria volviéndose
el tnico intermediario financiero del pais, considerandose que las
instituciones puablicas y privadas, actuarian como sus mandatarios
directos sujetos a comision. El Banco Central pasaba a ser el titular
de los depositos de cualquier entidad financiera del pais. La medida
comprendia “no solo los depositos de terceros, sino cualquier otra
forma de captacion de fondos del pablico”,> quedando nacionaliza-
dos también las aceptaciones y la negociacion de documentos publi-
cos y privados. La expectativa era el otorgamiento de créditos a me-
diano y largo plazo. Los bancos, que habian sido desnacionalizados
a partir de la politica economica implementada en 1966, en virtud
de esta norma se declaraban “de utilidad ptblica y sujetos a expro-
piacién” los bienes que integraban el activo del: “Banco Argentino
de Comercio, Banco Argentino del Atlantico, Banco Francés del Rio
de la Plata, Banco Popular Argentino, sucursal en Cérdoba y Rosario
del Banco Santander y sucursal en Bahia Blanca del First Nacional
Citibank”.>> Esos bancos serian licitados para su compra y operacién
por capitales privados nacionales”. Estas medidas tenian una evoca-
cion que remitia a las adoptadas en 1946.

Las leyes de Inversiones extranjeras y registro de agentes ex-
tranjeros, eran una nueva regla de juego que ponia un limite a repre-
sentantes de inversores y financistas extranjeros. “A ellos cabia el pri-
vilegio de administrar a cuenta gotas el financiamiento procedente

21. “La nacionalizaciéon de los depositos replantea toda la estructura financiera
internacional”, en La Opinién, Buenos Aires, La Opinién, 03-08-73, p. 13.

22, “Siete bancos seran renacionalizados”, La Opiniéon, Buenos Aires, La Opinion,
03-08-73, p.13.
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del exterior, acompafar a ministros y presidentes en misiones ex-
tranjeras en su condicion de «abrepuertas» de las grandes centrales
financieras y con esto ganar el prestigio de salvadores de las finanzas
de la Republica ante ciertos sectores de opinion”.

De este modo se trazaba un limite y regulacion al papel del capi-
tal extranjero.

A esto, debera sumarse la aplicacion de leyes impositivas que
afectaban al campo a fin de regular la actividad y la comercializacion.
Cuando Campora anunci6 el Acta de Compromiso Nacional, era evi-
dente que los precios agropecuarios serian controlados. El gobierno
estableci6 una serie de precios maximos en varios productos y recor-
to los beneficios que el sector habia acumulado durante los tltimos
afios, produciéndose una tension politica entre el gobierno con la
Sociedad Rural Argentina y la Federacion Agraria Argentina (FAA).

La posicion politica que el gobierno asumio respecto de la orien-
tacion economica tuvo su reflejo en el campo de las relaciones in-
ternacionales. En los primeros pasos hacia una politica exterior in-
dependiente, Argentina otorgd a Cuba un crédito de 200 millones
de dolares para la adquisicion de camiones y maquinaria agricola en
general, lo que marcaba la orientacién del nuevo escenario de coope-
racion entre los paises del tercer mundo frente a la bipolaridad.

Puede observarse que los lineamientos econémicos perduraban
como continuidad a pesar de la ruptura que habia significado la re-
nuncia de Campora. Es decir, en lo que refiere al proyecto econémico,
lo que se privilegio fue el rol del Estado y la argentinizacion de ciertos
sectores de la economia que habian sido desplazados por el capital
extranjero.

En su encuentro en Olivos con los gobernadores, Perén reflexio-
no6 acerca de la lucha librada durante los dieciocho afos de proscrip-
cién que a su criterio debian establecerse para un futuro préximo.

El movimiento peronista necesitaba de una organizacion.
Durante el transcurso de estos afos, se habia librado una lucha po-
litica que habia precisado de una conduccién politica. Habia llegado



46 Norberto Centeno: ...

el momento de institucionalizar el movimiento. “Somos un pais po-
litizado pero sin cultura politica”.>s El movimiento debia encargarse
en esta etapa de desarrollar el mas alto grado de cultura politica, lo
que a su vez inducira a que lo adquieran el resto de las fuerzas poli-
ticas. Para ello, “yo ya dejaré de ser un factotum”. Ahora era nece-
sario organizarse comenzando por conformar un Consejo Superior,
que seria el verdadero encargado de la conduccién del movimiento.
La institucionalizacién del peronismo era la meta a cumplir a partir
de una democracia integrada, en la busqueda de un proceso de re-
construccion del hombre, el Estado y sus instituciones. “La cultura y
la educacion deben tener en nuestro pais un rasgo prominente en la
accion que desempefiemos. Tenemos que educar al pueblo, que esta
mal encaminado y debemos encaminar a la juventud que esta por lo
menos cuestionada por algunos sectores. Lo que ocurri6 en Ezeiza es
como para cuestionar a la juventud que actu6 en ese momento”.> Por
primera vez, Peron se referia en un discurso publico respecto a los
hechos sucedidos el 20 de junio y al igual que en su exposiciéon en la
CGT, volvia a repetir el apotegma: “todo en su medida y armoniosa-
mente”. Peron estaba empenado en llevar adelante una tarea politica
y para ello se reuniria con los integrantes de la Hora del Pueblo y lue-
go con el reto de los opositores, cualquiera sea su ideologia, incluso el
partido comunista que si se coloca dentro de la ley y acciona dentro
de la ley, “sera amparado y defendido por nosotros. Pero dentro de la
ley”, para finalizar el parrafo aclarando: “en lo que sea fuera de la ley,
son la justicia y la policia las que deben entender”.>

23. “1973, Per6on discursos completos”, Buenos Aires, Megaféon, Tomo I, p.26.
Mensaje a los Gobernadores de provincias reunidos en Buenos Aires, pronunciado
el 2 de agosto de 1973 en la residencia presidencial de Olivos. “Perén define”, en Las
Bases, N° 54, afio 2, Buenos Aires, Editorial Movimiento Nacional Justicialista, 08-
08-1973, pp-26-30.

24. Idem. p.9.

25. Idem. pp.26-30.
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La coronacion de la reestructuracion interna del peronismo iba a
expresarse en el tercer congreso del partido justicialista. La incognita
estaba situada en el candidato que acompanaria a Perén en la formu-
la, ya que podia ser una figura partidaria o extrapartidaria. Per6n y
su mujer Isabel fueron aclamados en un primer congreso que paso a
un cuarto intermedio y en una segunda reunién Juan D. Per6n aceptd
ante los congresales su nominacién como candidato a presidente de
la Nacion, insistiendo en su alocucién en la necesidad de una demo-
cracia integrada para reconstruir el pais.?®

La campaia estaba en marcha. Rapido de reflejos, José I. Rucci
obtuvo de Perén la confirmacion de que el cierre de la misma seria en
la CGT el 31 de Agosto y desde los balcones de la central obrera, el ge-
neral presidiria el desfile como “la demostracion cabal de la voluntad
de los trabajadores”.>

La candidatura de Isabel como vicepresidente interpel6 a la ju-
ventud y la revista El Descamisado, se pregunto en su portada: “¢Por
qué Isabel?”.® Su director, Dardo Cabo, escribi6 una carta editorial;
una pieza retdrica en la que afirmaba que asumirian las decisiones de
Per6n: “Nosotros no estamos de acuerdo, pero callamos disciplina-
dos, y confiados, y vamos a cumplir” aclarando que no se trataba de
“los gritos de los provocadores que vienen a romper jugando a bene-
ficio del enemigo. Nosotros, hoy més que nunca cumpliremos la pre-
misa que nos dejé Evita, vamos a estar como nunca junto a nuestro
general, no lo vamos a abandonar ni aunque venga degollado y vamos
a hacer lo que él mande, Tenga usted plena seguridad”.»

26. “Postul6 la necesidad de una democracia integrada”, en La Opinién, Buenos
Aires, La Opini6n, 03-08-73, p. 9. Ver discurso completo en, “La meridiana claridad
de Pero6n iluminé el futuro de la patria”, en Revista Las Bases, N° 56, Afo 2, pp. 8-13.
27. “Pero6n presidira desde la CGT una movilizacion”, en La Opinién, Buenos Aires,
La Opini6n, 10-08-73, p.1.

28. “Por qué Isabel”, revista El Descamisado, N° 13, ano 1, Buenos Aires, 14-08-73,

p.1.
29. idem. pp. 2-3.
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La juventud peronista que integraba la Tendencia, aparecia una
vez mas desplazada de la escena politica. Al estado de marginaciéon
que se inici6 luego de los acontecimientos de Ezeiza y que tuvo como
desenlace la “sorpresiva” renuncia de CAmpora debia sumarse el des-
concierto y ajenidad que produjo la efectivizacion de la formula pre-
sidencial. El sindicalismo parecia cobrarse las batallas perdidas: la
designacion de Campora como presidente y la consideracion del jefe.

La Tendencia, que habia actuado politicamente en consonancia
con los lineamientos deslizados por Montoneros parecia sin rumbo
ante la coyuntura politica. La confusién sobre la formula afect6 a la
Juventud Trabajadora Peronista (JTP) y a la Juventud Universitaria
Peronista (JUP), que desde los respectivos frentes que la integraban,
se comprometieron a votar lo que el general Peron dispusiese, aca-
tando su decision disciplinadamente.

El 22 de agosto, en el homenaje realizado a un ano de la ma-
sacre de Trelew en la ciudad de Cordoba, Mario Firmenich, jefe de
Montoneros evalu6 en su discurso que el imperialismo habia lanza-
do una estrategia de aniquilamiento, por ello iba cercando al pais,
rodeandolo y pretendia enclavarse en Argentina. Para enfrentarlo
y tener éxito habia que fortalecer la unidad nacional aunque habia
errores que corregir. En primer término, consideraba que existia una
camarilla de conspiradores que impedian la participaciéon popular en
la conduccion de esta alianza de clases: “no hay ninguna unidad po-
sible sin la participacion del pueblo organizado”. El segundo aspecto
que sefial6 necesario revisar y modificar era el pacto social. A su crite-
rio, esta alianza de clases deberia ser regida y gobernada por la clase
trabajadora. Para el dirigente montonero esto no se reflejaba en el
acuerdo, ya que los trabajadores no estaban representados en dicha
alianza por estar ocupada la CGT “por cuatro burbcratas que no re-
presentan ni a su abuela...” 3°y sus palabras despertaron los canticos:

30. “El discurso completo de Firmenich”, en revista El Descamisado, N° 15, afio 1,
Buenos Aires, 28-08-73, pp. 5-7.
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“se va acabar, la burocracia sindical” y “Rucci, traidor a vos te va a pa-
sar lo que le pas6 a Vandor”. Luego de senalar el estado de situacion,
Firmenich abordé las tareas para alcanzar los objetivos trazados: la
candidatura de Pero6n, continuar con la estrategia de unidad nacional
frente al imperialismo como el encuentro de la juventud peronista
con las juventudes politicas y por ultimo, a partir de la instituciona-
lizacion del peronismo impulsado por Perdn, iniciar una campaiia de
afiliacién masiva para derrotar a la burocracia y producir el mentado
trasvasamiento generacional y desde el palco areng6: “hay que lograr
dos millones de afiliados en el pais y cuando movilicemos dos mi-
llones de peronistas, la burocracia se borra”.>* En el analisis del jefe
guerrillero, si Perdn se recostaba politicamente en la rama sindical,
ese era entonces el campo de la disputa politica, propugnando que la
juventud alineada a la “tendencia” se involucrara activamente en la
Juventud Trabajadora Peronista (JTP). La JTP seria el agrupamiento
elegido para diputar la CGT. Si bien existia una tensién interna entre
la juventud afin a la Tendencia revolucionaria y el sindicalismo que-
daba atn atravesar la etapa de las elecciones nacionales.

La juventud particip6 el 31 de agosto del cierre de campaiia des-
filando junto al sindicalismo frente a la CGT. Dias més tarde, Peréon
convoco a una reunion de la que participaron los representantes de
todas las expresiones juveniles. Luego de escuchar varias presenta-
ciones, reafirmo6 su critica al ala izquierda, recordandoles las reglas
de juego que debian acatar si querian sumarse al esquema de unidad
nacional. Considero6 injusto que fuese atacada la organizacion sindi-
cal, asi como no aceptar la formula presidencial que habia resuel-
to el congreso partidario. Por tltimo, dejé en manos de la Juventud
el proceso de reorganizacion interna para que ésta pueda insertarse
en el movimiento y en un plazo que no fue determinado, se fijasen

31. Ibidem.
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las pautas para efectivizar las elecciones de la rama juvenil.>> Peron
buscaba recortar las elecciones internas en dicha rama, mientras que
la decision de Montoneros y la Tendencia era disputar la CGT en el
ambito sindical y producir el mentado trasvasamiento generacional.

El punto de inflexion

En el mensaje previo al inicio de la veda politica,** Juan Domingo
Pero6n hizo un llamado a superar pasiones insanas, por el bien comtn
de la Patria. Para ello debiamos “unirnos y organizarnos” y lanzarnos
luego a la “Reconstruccion y Liberacion”. “Estamos rodeados de ase-
chanzas cuando vemos sucumbir a nuestros vecinos que como no-
sotros ansian liberarse, tenemos que poner las barbas en remojo”.3
Para Per6n, en referencia al golpe militar, el ejemplo de Chile era
valioso, porque el mundo presente se conjugaba “mas en todas las
fronteras que en el interior vernaculo, que en un tiempo pudo ser
refugio para la nacionalidad”, que amenazada por la acciéon de los
imperialismos habia dejado de ser invulnerable a la conquista y a la
dependencia.3s

Este mensaje oper6 como una sintesis de definiciones politicas
con la pretension de alcanzar un ordenamiento politico, social y eco-
nomico, que tendiese a la pacificaciéon y la reconstruccion nacional,
estableciendo una relaciéon entre medios y fines respetando los pre-
ceptos para una convivencia indispensable.

32. Para més datos ver: “La JP debe organizarse y estar preparada para tomar el
relevo dentro de tres afios” en La Opinion, Buenos Aires, La Opinion, 11-09-73,
p.10. “Perén: Basta de Grupos”, en Revista El Descamisado, Buenos Aires, Revista
El Descamisado, Ano I, N° 17, Buenos Aires, 11-09-73, pp.2-4. “Consejos para la
unidad” en Revista Panorama, Buenos Aires, Revista Panorama, 13-09-73, p.12.
33. “Discurso pronunciado por radio y television, el 21 de septiembre de 1973, como
cierre de la campana electoral para los comicios del 23 del mismo mes”, en 1973
Discursos completos, Tomo I, Buenos Aires, 1987, pp. 77-83.

34. Idem. p.79.

35. Ibidem.
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Sobre las organizaciones que utilizaban medios violentos y atro-
pellaban a la ciudadania desarmada, afirmo: “o se colocan dentro de
la ley o han de ser sometidas aunque sea por la fuerza, como deber
ineludible del gobierno”.?* Enlazando a lo anteriormente dicho, con-
sideraba que existian ademas grupos econdémicos no menos pertur-
badores que se desempefiaban en el campo econdmico, a costa de
las necesidades primarias de la poblacion, resultando asi el enemigo
comun”,* advirtiendo que todo acto ilicito en el terreno econémico
seria castigado también por las leyes de la Nacién. La juventud fue
llamada a “organizarse” y més alla de su valor numérico, ésta debia
capacitar a sus cuadros de conduccion y encuadramiento, persua-
diéndose que la lucha activa habia terminado.?® La lucha que conti-
nuaba no era menos importante, ya que se trataba de la lucha por la
Reconstruccién y Liberacién de la Patria.

En su encuentro con la juventud Per6n les habia advertido “a
no jugarse en una aventura generacional ya que puede conducir al
desastre, un desastre en el que ustedes mismos se van a matar unos
con otros, como ya han empezado algunas veces a hacerlo, ¢no?3
Segun Peron, la juventud, debia meditar sobre la mejor manera de
servir, “antes que dedicarse a criticar desaprensivamente a los demas
dirigentes que si proceden de buena fe, tienen derecho a ser respeta-
dos en su envestidura y atin perdonados en los yerros que pudieron
cometer”.+

36. “Discurso pronunciado por radio y television, el 21 de septiembre de 1973, como
cierre de la campana electoral para los comicios del 23 del mismo mes”, en 1973
Discursos completos, Tomo I, Buenos Aires, 1987, p.80.

37. Ibidem.

38. Idem. p.81.

39. “Palabras del General Per6n a la Juventud Peronista”, Buenos Aires, Jefatura de
Gabinete de Ministros, Buenos Aires, 08-09-73, Buenos Aires, 2007, p.18.

40. “Discurso pronunciado por radio y television, el 21 de septiembre de 1973, como
cierre de la campana electoral para los comicios del 23 del mismo mes”, en 1973
Discursos completos, Tomo I, Buenos Aires, 1987, p.82.
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A su criterio y debido a su enfatica bisqueda de convivencia,
Per6n observaba que ciertos procedimientos populares que se habian
sucedido en el pais no se correspondian a las libertades que se ha-
bian dado desde el gobierno: “no es suficiente que exista la libertad,
sino que es indispensable que el pueblo sepa hacer uso apropiado de
ella”.+

De esta manera, por cadena nacional, Perén expres6 horas pre-
vias al proceso eleccionario, la necesidad de constituir un orden po-
litico centrado en la prudencia de los actos. La apelacion a las urnas
a mas de catorce millones de argentinos no solo consagraria a una
de las formulas de gobierno. Si bien las mediciones y célculos pre-
vios daban como ganador al FREJULI, la sociedad acudia al plebis-
cito con la expectativa de cerrar una etapa de transicion politica y de
iniciar con la legitimidad otorgada por el voto el camino de la unidad
nacional. Ya sea por las coincidencias entre los maximos dirigentes
de los dos partidos mayoritarios, por la predisposicion del las FFAA
a través del Comandante en Jefe, la campafias electorales fueron mas
bien displicentes, y no tuvieron la agresividad propia entre candida-
tos por conocerse probablemente de manera anticipada el implacable
triunfo de Juan D. Peron.

La formula del FREJULI alcanzo el 61,85 % , mientras que la
UCR con Balbin— de la Ruaa, 24,42 %, la Alianza Popular Federalista
(Partido Federal y Partido Democrata Progresista) de Francisco
Manrique - Rafael Martinez Raymonda, 12,19 y el Partido Socialista
de los Trabajadores, Juan Carlos Coral - Norma Sciappone, 1,54%,
sobre un total de 11.898.441 votos.** Los sobresalientes porcentajes
del FREJULI superando a los votos obtenidos durante las eleccio-
nes del 11 de marzo, se debian para muchos de sus seguidores a una

41. Idem pp. 82-83.

42. Cabe aclarar que alrededor del 12% de los votos obtenidos por el peronismo,
habian sido canalizados por el Frente de Izquierda Popular, (FIP) de Jorge Abelardo
Ramos cuya boleta encabezaba Juan D. Peron.
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diferencia fundamental: “el pueblo argentino no solo pudo votar, sino
también elegir”.+s Las elecciones parecian haber renovado las expec-
tativas de pacificacion, sobre la base de un consenso politico que an-
helaba alcanzar la unidad nacional, la posibilidad de reconstruccion
y reorganizacion del estado, la subordinacion de las FFAA y conducir
tanto a los jovenes como a las organizaciones armadas, Montoneros y
FAR, a dejar de confrontar con otros dirigentes asi como el cese de la
lucha politica a través de las armas.

Apenas pasado el mediodia del martes 25 de septiembre, la noti-
cia conmovi6 al pais. José Ignacio Rucci habia sido acribillado a bala-
zos. El asesinato del secretario general de la CGT se produjo mientras
salia de un “refugio” alquilado en la calle Avellaneda del barrio de
Flores en Capital Federal. Segin detall6 la morgue, su cuerpo pre-
sentaba veintitrés impactos de bala, de alli el nombre de “Operativo
Traviata”.# Ninguna organizacion se adjudico el atentado y las sospe-
chas iniciales sobre la autoria recayeron sobre el ERP 22 de agosto.
Cuarenta y ocho horas més tarde el flamante jefe de Policia detalld
que se habian realizado mas de ochocientos allanamientos. Pero las
especulaciones que circulaban iban desde ERP a Montoneros, o de
Lorenzo Miguel a la CIA.

Ceferino Reato en su libro, “Operacion Traviata”, detalla la em-
boscada al secretario general de la CGT y sefiala que Perdon recibio
un informe reservado de la Policia Federal, que indicaba que luego

43. Llambi, B., Medio siglo de politica y diplomacia, Buenos Aires, Corregidor,
Buenos Aires 1997, p.333.

44. Rucci se sumaba asi a al lista de dirigentes gremiales asesinados: Augusto T.
Vandor, secretario general de la UOM (30-06-69); José Alonso, sindicato de
trabajadores de la Industria del Vestido (27 -08-70); Julian Moreno, secretario
adjunto UOM seccional Avellaneda, (22.01-73); Dirk Kloosterman, secretario general
de SMATA, (22-05-73) y Marcelino Mansilla, secretario general de la Delegacion
regional CGT Mar del Plata, (27-08-73).

45. “Se atribuye al ERP 22 la muerte de José Ignacio Rucci”, en Clarin, Buenos Aires,
Clarin, p.2-3.
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de investigar una de las armas utilizadas, el hecho era adjudicado a
Montoneros.+

Para muchos militantes de la juventud, segtin Eduardo Anguita
y Martin Caparrés, la autoria del atentado también recaia en
Montoneros.+

La muerte del secretario general daba cuenta del enfrentamien-
to desatado. Siguiendo a Reato, al encontrarse Perén con Lastiri el
dia del asesinato el presidente electo le dijo: “Nuestro apoyo y exce-
siva comprension hacia las guerrillas han terminado”.4® Las diferen-
cias con Per6n se hacian cada vez mas explicitas. A pocas horas de
efectuadas las elecciones que le dieron a Juan D. Perén un triunfo
abrumador, la violencia politica volvia a ocupar el centro de la escena
opacando toda posibilidad de pacificacion.

El gobierno se pronuncié mediante un mensaje al pais leido por
cadena nacional por Ratl Lastiri, para quien se traté de interrumpir
el proceso de Reconstruccion y Liberacion, quien advirtié: “A la vio-
lencia, venga de donde venga, ya sea de la derecha o de la izquierda
se respondera con la misma violencia”.# Los gobernadores fueron ci-
tados a fin de recibir las directivas para el control de las situaciones
locales. Se iniciaba en el peronismo el proceso de “depuracion”.s

46. Reato, C., Operacion Traviata: ¢Quién maté a Rucci?, Buenos Aires,
Sudamericana, 2008, p.38.

47. Anguita, E. y Caparrés, M., La voluntad. Una historia de la militancia
revolucionaria en la Argentina 1973-1976, Tomo 2, Buenos Aires, Planeta 2013,
p.-171y pp. 174-175.

48. Reato, C., op. cit. p.41.

49. “Los sectores nacionales sehalan que el crimen es una provocaciéon”, en La
Opinion, Buenos Aires, 27-09-73, p.8.

50. A pocos dias del asesinato del lider de la CGT, el diario La Opinién dio a conocer
un “Documento Reservado” con instrucciones a los dirigentes del Movimiento para
que excluyesen toda posible heterodoxia marxista. El Documento fue leido por el
senador José Humberto Martiarena, miembro del Consejo Superior Peronista y
repartido a todos los mandatarios provinciales en presencia de Juan D. Perén.
Alli senalaban que el asesinato de Rucci habia sido el punto mas elevado de la
escalada contra el peronismo llevada adelante por los grupos marxistas, terroristas y
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Las leyes laborales: algunas conclusiones

La muerte de Rucci marcé un punto de inflexiéon en la estrate-
gia politica de Juan Domingo Per6n. El proceso de Reconstruccion
Nacional en un marco de violencia interna se afirmaba en el pacto
social, que tenia entre sus protagonistas al sindicalismo, o mas pre-
cisamente a la CGT y este era el modo en que Perén concebia la ins-
titucionalizacion politica en el pais. Pero ademas, el sindicalismo era
su aliado estratégico en el proceso de institucionalizacion interna, es
decir el pasaje del peronismo al justicialismo.

El Congreso de la Nacion tuvo en consideracion dos proyectos de
ley en defensa del derecho de los trabajadores y su organizacién: la
Ley de Asociaciones Profesionales y la Ley de Contrato de Trabajo que
habian sido presentados por la CGT al ejecutivo que presidia el presi-
dente provisional Raul Lastiri. La Ley de Asociaciones Profesionales,
significé un explicito apoyo a las organizaciones sindicales en virtud
del pacto social con el Estado y la CGE, en oposicion a las expectati-
vas politicas de la JTP.

La Ley N° 20.615, de Asociaciones Profesionales sancionada en
noviembre de 1973, recuperaba el espiritu del decreto N°© 23.852/45,
firmado por Juan D. Per6n y conocido como Ley de Asociaciones
Profesionales y que se completd en 1952 con la ley 14.250 de
Convenciones Colectivas de Trabajo. En 1956 tras la caida de Peron
se promulgo el decreto 9.270 dirigido a negar el marco juridico an-
terior y se propuso en nombre de “la libertad sindical” y de “la plu-
ralidad sindical” crear tantos sindicatos como quisieran los trabaja-
dores tanto por actividad como por ramas, derogandose ademas, la

subversivos quienes importaban “una verdadera guerra contra nuestra organizaciéon
y contra nuestros dirigentes”, manifestandose a través de campaiias de desprestigio,
infiltracion en los cuadros del movimiento, amenazas y atentados, a fin de crear un
clima de violencia. Ver “Drésticas instrucciones a los dirigentes del Movimiento para
que excluyan todo atisbo de heterodoxia marxista”, en La Opinién, Buenos Aires,
02-10-73, p.1.
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personeria gremial. En 1958, cuando Arturo Frondizi lleg a la presi-
dencia con los votos del peronismo se sancioné la ley 14.455 de aso-
ciaciones profesionales, que el gobierno de Illia en 1966 reglament6
con el decreto N° 969 introduciendo normas que buscaban asegurar
la “convocatoria anticipada de asambleas, congresos y actos electo-
rales, confeccion de padrones electorales, obligacion de exhibirlos y
que hubiese trabajado en el gremio durante el daltimo afio”.s* La ley
20.615/73 entre los aspectos mas sobresalientes, tendia a acentuar
el poder de las organizaciones sindicales nacionales, volvia a reafir-
mar el reconocimiento de un sindicato Gnico por actividad o rama, la
duracion de los cargos electivos se extendia de dos a cuatro anos y se
otorgaba a los sindicatos la facultad de intervenir las filiales. Lo que
se ponia de manifiesto era la tension entre el sindicato Gnico con la
vigencia efectiva de una democracia interna, en un marco de violen-
cia politica que amenazaba la gobernabilidad de Perén.

La ley se constituy6 en un importante instrumento para la cen-
tralizacién y verticalizacion de las organizaciones sindicales en una
coyuntura politica delicada. “Quien cuestione el proyecto del poder
ejecutivo estara cuestionando a Perén” afirmo el ministro de Trabajo
Ricardo Otero.> Como puede observarse, no se trataba solo de un
debate de caracter juridico sino también politico y a pesar de la dis-
conformidad planteada por la JTP, la ley fue aprobada.

Entre la Ley de Asociaciones Profesionales y la Ley de Contrato
de Trabajo, median una serie hechos a considerar: 1. El lanzamiento
del “Plan Trienal 1974-1977” por Juan Domingo Per6on a mediados de
diciembre de 1973, en el que se proyectan los objetivos a lograr a par-
tir de la riqueza conceptual que contiene la doctrina para alcanzar el
desarrollo econdmico con justicia social en un marco de estabilidad

51. “No hay debate juridico sino una clara discusion sobre la linea politica sindical”,
en La Opinién, Buenos Aires, 16-11-73, p.1.

52. “El ministro Otero analizo las reformas de la Ley de Asociaciones Profesionales”,
en La Opinién, Buenos Aires, La Opini6n, 8-11-73, p.8.



... una Ley para los trabajadores 57

democratica y de unidad continental. Una manera de reafirmar la
Reconstruccion y el Pacto Social de cara al siglo XXI, cuyas expecta-
tivas debian plasmarse en una nueva Carta Magna a través de la re-
forma constitucional; 2. La elaboracion del “Proyecto Argentino para
el Modelo Nacional”, que condensaba los grandes lineamientos de
su legado politico ante el inminente deterioro de su estado de salud,
3. La muerte de Juan D. Perén, que produjo un estado de orfandad
politico-institucional ya que su legitimidad politica sostenia el Pacto
Social al que consideraba el convenio colectivo al mas alto nivel. De
ahi, que la logica de los intereses gremiales debian subordinarse a la
logica politica.

La Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744, sancionada en sep-
tiembre de 1974, “consagraba el principio de aplicaciéon de la normay
de la condicion mas favorable para el trabajador”s estableciendo que
en caso de duda se resuelva a favor del mismo. La ley establecia los
derechos y deberes de las partes; protegia el trabajo de las mujeres,
la maternidad y a los de menores; regulaba la jornada de trabajo y la
estabilidad en el empleo, ampliando los plazos de preaviso e incre-
mentaba los montos de las indemnizaciones por despido. Aumentaba
el descanso anual y obligaba al empleador a financiar las vacaciones.
En rigor, se trataba de una sistematizacion de las leyes laborales que
afirmaban el derecho de los trabajadores en relacién de dependencia.

Ambos anteproyectos de ley fueron elaborados por Norberto
Centeno, abogado laboralista secuestrado-desaparecido-asesinado
en la primera semana de julio de 1977, en la “Noche de la corbatas”
en Mar del Plata.

Tanto la Ley de Asociaciones Profesionales, como la Ley de
Contrato de Trabajo constituyeron dos indicadores empiricos de la
estrategia politica de Juan D. Per6n previo a su regreso definitivo al
pais. Si bien fueron sancionadas en momentos diferentes, tendieron

53. Ver en el Anexo de este volumen “Significado y alcance de la Ley de
Contrato de Trabajo” de Afrio Pennisi.
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a instituir y garantizar en el campo juridico y politico, el fortaleci-
miento de la organizacion gremial y los derechos de los trabajadores
en el marco del proyecto de Reconstruccion Nacional planteado por
Juan D. Perén. A su vez, ambas leyes implicaban un explicito apoyo a
la CGT en el Pacto Social. Una estrategia politica guiada tal vez, por la
firme conviccion de que solo “la organizacion vence al tiempo”.



NORBERTO CENTENO
Y SU LEGADO DE
DIGNIDAD EN EL
TRABAJO DE HOY

Carlos Tomada*

La noche del 7 de julio de 1977 comenzo6 con el secuestro del
doctor Norberto Oscar Centeno, lo que tiempo después fue bautizado
como “La Noche de las Corbatas”. Todos los secuestrados en esa jor-
nada ejercian la profesiéon de abogados.

Su cuerpo sin vida apareci6 dias después en unos acantilados
cercanos a la ciudad. Se ha senalado el paralelismo entre los golpes
al cuerpo de Centeno con la mutilaciéon sufrida por su obra, lo que
demostraria que los ide6logos del crimen perseguian como finalidad
el escarmiento. Su figura se ha agigantado desde su tragica muerte y
su nombre qued6 indisolublemente ligado a su obra cumbre: la Ley
de Contrato de Trabajo.

El doctor Centeno naci6 un 17 de febrero de 1927 en la ciudad
de Santo Tomé, provincia de Corrientes, graduado primeramente
de escribano en la Universidad Nacional del Litoral y recibido en la
Universidad Nacional de La Plata como abogado. En Mar del Plata su

* Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion
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actuacion profesional fue encarada hacia el derecho laboral, acercan-
dose a los sindicatos.

Su defensa de los derechos de los trabajadores y su concepcion
politica lo llevaron desde joven a la militancia peronista, situaciéon
que le vali6 recibirse de abogado estando en prision por orden de
aquellos que usurparon el gobierno en 1955 y cuya Ginica motivacién
fue su opinion politica.

Ese mismo compromiso le provoc6 detenciones en 1955, 1963
(Plan CONINTES), 1969 y finalmente 1977. Cada una de estas fechas
da clara cuenta de su militancia popular. Todo un simbolo.

Antes de graduarse como abogado, Norberto Centeno formé
parte de la Secretaria de Trabajo y Prevision cumpliendo funciones
de inspector de Salubridad e Higiene. Su tarea alli lo llev) a vincu-
larse con gran nimero de obreros y poder apreciar personalmente
las indignas condiciones en que se desempenaban los trabajadores
rurales de la zona del litoral argentino. Bialet Massé dejé una marca.

En su larga trayectoria como abogado laboralista, fue integran-
te de la Asociaciéon Argentina del Derecho del Trabajo; Instituto
Latinoamericano de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social;
miembro de la Asociacién de Abogados Laboralistas de la Reptiblica
Argentina; miembro fundador de la Asociacién Iberoamericana de
Derecho del Trabajo. Particip6 en destacados eventos: Congreso
Iberoamericano de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social en
Madrid 1965, Lima 1967, Sevilla 1970; San Pablo 1972; México 1974;
Congreso Argentino de Derecho del Trabajo en La Plata 1965; Santa
Fe 1969, ejerciendo la Vicepresidencia en el de Buenos Aires de 1973.

Se desempeii6 como asesor legal de la Confederacion General
del Trabajo, de la Federacion Sindicato Unido Petroleros del Estado
(SUPE), Uni6on de Trabajadores Gastronémicos (UTGRA), Unién
Obrera Metaltrgica (UOM), Sindicato Unico de Trabajadores
Edificios de Renta y Propiedad Horizontal de Mar del Plata,
Sindicato de Luz y Fuerza de Mar del Plata y Sindicato Camioneros y
Obreros del Transporte. Colabor6 también con la asesoria letrada de
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la Asociacion Obrera Textil asi como de la Federacion Argentina de
Trabajadores Rurales y Estibadores (FATRE).

Norberto Centeno fue en el afio 1973, el nexo entre todos los
prestigiosos abogados laboralistas de todo el pais y de todas las eda-
des, para establecer un estatuto de normas laborales consensuadas
que termind plasméandose en un proyecto de ley.

Asi, sulabor como jus-laboralista fue coronada por la elaboraciéon
del anteproyecto de la Ley de Contrato de Trabajo que, juntamente
con el de la CGT, constituyen los antecedentes de la Ley 20.744.

La generosidad y el compromiso de Centeno junto a otros cole-
gasy legisladores para ordenar el texto fue clave para que el Congreso
Nacional, el 5 de septiembre de 1974, sancionara por unanimidad la
ley 20.744, que fue promulgada, finalmente, el 20 de septiembre.

Particip6 ademas como integrante de la Comision redactora del
anteproyecto de la ley 20.615 de asociaciones profesionales en 1973.
Impulsé e ideo esta ley, reorganizando la estructura del sindicalismo
argentino, a partir de sus tradiciones de unidad y fortaleza. Esto tam-
bién conspiré contra los mismos intereses que luego estarian atras de
su secuestro y muerte.

En una de sus obras, “Introduccion a la ley de Contrato de
Trabajo”, afirm6 que la maxima aspiraciéon de los hombres y los pue-
blos es la justicia social, que se erige como “garantia ultima de la paz,
que no existe cuando los hombres explotan a los hombres y unos pue-
blos explotan a otros pueblos”.

Ademaés, tenia bien en claro que “la atencion, conservacion y
promocién en su propia y esencial dignidad de trabajo-trabajador,
vale decir, del primero como expresion del esfuerzo humano y del
segundo como valoracion integral y como destino, requieren su pro-
teccion de la ley, de modo de corregir los defectos de aquellas estruc-
turas y formas organizativas de produccion y de las consecuencias
que de ellas se derivan”.

De los muchos cuerpos normativos que sancion6 aquel Congreso
de la Nacion, uno de los més importantes fue, sin duda, el régimen de
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contrato de trabajo que puso en vigor la ley 20.744. Esa ley provoco
una reforma sustancial de la regulacion aplicable a las relaciones in-
dividuales de trabajo, consolidando en un cuerpo sistematico la hasta
entonces dispersa legislaciéon laboral, los principios de la OIT y los
mejores aportes de la doctrina autoral y de la jurisprudencia. Esto
ultimo es, tal vez, uno de sus rasgos mas destacados y lo que le dio
-a pesar de todos los intentos reaccionarios- su vigencia sustantiva a
través del tiempo.

El Régimen de Contrato de Trabajo, aprobado por la ley 20.744,
reconoce una concepcion humanista del trabajo como actividad crea-
tiva y productora de intrinseca nobleza y dignidad, tal como lo afir-
ma el autor en su fundamentaciéon: “El trabajo como valor esencial
y original de las cosas y una sociedad fundada en él, es la idea que
se transmite a todo el dispositivo, pero ademas el trabajo, como ha-
cer, se confunde con el trabajador y es por ello el destino de perfec-
ciéon”. Asimismo, en la “Introduccion a la ley de Contrato de Trabajo”
(Legislacion del Trabajo T° XXII Pag. 865) bien lo dice al expresar:
“La idea de justicia social es la que domina toda su estructura... El
derecho del trabajo es derecho en permanente movilidad... no es un
producto de gabinete ni el resultado de una combinacioén, mas o me-
nos feliz, de formulas abstractas. Los datos vienen tomados de la rea-
lidad concreta adoptados en funcion de ideales sociales de justicia; de
alli el estricto criterio de factibilidad que la informa, al combinar lo
ideal con lo posible, si, como estamos dispuestos a afirmar el derecho
del trabajo, con cuanta mayor razon, es derecho de la realidad... No
es derecho transitorio... Es en cambio derecho en evolucion...”.

Seria interesante que, en estos tiempos de recuperacion de de-
rechos que vive nuestro pais, se destaquen también las concepciones
que fundamentaron una de las obras maximas de la legislacion la-
boral que reconoce el respaldo en la militancia, el pensamiento y los
avances de las luchas de los trabajadores y sus organizaciones.

El asesinato de Norberto Centeno y la posterior mutilaciéon
de la Ley de Contrato de Trabajo debe ser descripto en la ofensiva
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despiadada y (supuestamente) final contra un modelo de pais que
se basaba en pilares que se mantuvieron vigentes en la conciencia
de nuestro pueblo desde 1955. Habia que concluir definitivamente el
ciclo de sustitucion de importaciones e industrializacion, habia que
instalar que “achicar el Estado era agrandar la Nacion” y fundamen-
talmente habia que hacer retroceder (o por lo menos debilitar) la or-
ganizacion de los trabajadores en todos sus niveles, sus estructuras y
avances estratégicos. La Ley de Contrato de Trabajo era una de ellos.

Ese fue el programa de la dictadura. No se traté de un programa
de psicopatas lunaticos, fue un programa racional que buscaba, no el
fin de la “violencia”, sino el fin de esa Argentina ingobernable para
nuestras clases dominantes.

El terrorismo de Estado inaugurado por la dictadura civico mili-
tar a partir de 1976 no sélo apunt6 esencialmente a destruir las bases
sociales, politico-institucionales y juridicas que habian creado el pais
socialmente mas igualitario en América Latina. Asi, el mundo laboral
que se estructurd a partir de 1945 con la irrupcién del peronismo y el
Estado Social estuvo entre los objetivos primordiales de la dictadura
y su plan criminal. Anulacién de los convenios colectivos e interven-
cion de la mayoria de los sindicatos, derogacion y reemplazo de la
Ley de Asociaciones Profesionales por la nefasta Ley de Facto 22.105,
reforma de la Ley de Contrato de Trabajo derogando derechos esen-
ciales, supresion absoluta de las Comisiones Internas y Cuerpos de
Delegados e introduccion de las fuerzas represivas en las fabricas,
fueron condiciones centrales para la implantacion de un modelo eco-
nomico liberal por la fuerza.

Ese modelo liquidé buena parte de la industria nacional, espe-
cialmente el tejido de las pequefias y medianas empresas (PYME) y
abrio la puerta para la hegemonia del capital financiero. Hegemonia
que sblo pudo ser contrarrestada a partir de 2003 con los gobiernos
de Néstor y Cristina y con el acompanamiento de la sociedad.

Esto se suma, desde luego, ala exterminacion fisica de millares de
actividades sindicales, especialmente delegados de base. Recordemos
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que el informe de la Comisién Nacional sobre la Desaparicion de
Personas (CONADEDP) sittia a los obreros como el grupo social mas
golpeado por la represion, ya que engloba el 30.2% de las desapari-
ciones denunciadas, seguido por los estudiantes con el 21%.

En su plan criminal contra el mundo del trabajo, el terrorismo
de Estado no distingui6 tradiciones politicas entre las fuerzas popu-
lares y sindicales. Entre tantos otros, fueron secuestrados y desapare-
cidos Oscar Smith, peronista, Secretario General del Sindicato de Luz
y Fuerza de Capital por reclamar la reincorporacion de trabajadores,
René Salamanca, miembro del PCR y simbolo del sindicalismo cla-
sista de izquierda fue secuestrado en Cordoba la misma noche del 24
de marzo. Raimundo Villaflor, un activista sindical histérico del pe-
ronismo revolucionario fue masacrado junto a parte de su familia. El
cuerpo de delegados del Astillero Astarsa en el norte del Gran Buenos
Aires fue desaparecido casi en su totalidad. Si algunas de estas fuer-
zas populares habian tenido diferencias antes del golpe, el terrorismo
de Estado no los distingui6 en safia criminal. Esto es una leccion que
las fuerzas populares no debemos olvidar nunca en la bisqueda de la
unidad: cuando la derecha reprime, no distingue nuestras diferencias
y todo el movimiento popular retrocede.

La desaparicion de Norberto Centeno en la tristemente célebre
“Noche de las Corbatas” en Mar del Palta en julio de 1977, en la que
fueron secuestrados numerosos abogados, resume y simboliza los
objetivos ideologicos del terrorismo de Estado respecto del trabajo y
los trabajadores. No s6lo amput6 la Ley de Contrato de Trabajo en su
normativa, también secuestro y tortur6 a su creador.

El 20 de septiembre del 2004, a 30 afios de la promulgacion de
la ley, desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de
la Nacion realizamos un homenaje en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Mar del Plata donde colocamos una placa
recordatoria a este inolvidable y prestigioso jurista argentino.

Uno de los rasgos salientes de la etapa que se inicia en el afno
2003, con el gobierno de Néstor Kirchner y que hoy contintia Cristina
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Fernandez de Kirchner, es volver memorables las luchas y la resis-
tencia de algunos sectores de la sociedad, encabezada por las Madres
de Plaza de Mayo, las Abuelas y demés organizaciones de Derechos
Humanos, como el paro de abril de 1977 o la movilizaciéon del 30 de
marzo de 1982.

Hemos aprendido de la historia. Las politicas impulsadas por
Néstor y Cristina son el reverso exacto de las que pretendi6 impulsar
el llamado “proceso” hace 35 afos, porque protegen el mercado inter-
no, priorizan la produccion sobre el negocio financiero, potencian la
expansion de la demanda y el consumo y han restaurado los derechos
de los trabajadores.

El apoyo popular, los trabajadores organizados y los movimien-
tos sociales han acompafiado a las politicas fundamentales de los go-
biernos de Néstor y Cristina, como la recuperacién de sistema previ-
sional, la Asignacion Universal por Hijo (AUH), la Ley de Servicios
de Comunicaciéon Audiovisual —conocida como Ley de Medios- o la
lucha contra las patronales por el control de la renta agraria en 2008.
Esa unidad del movimiento popular en sus diferentes vertientes, ha
sido un aporte fundamental en estos afos, y el terreno mas fértil para
seguir apoyando este proceso de cambio social.

El 6 de julio de 2008 la presidenta Cristina Fernadndez de
Kirchner junto al ex-presidente Néstor Kirchner concurrieron a la
CGT, al homenaje que se realizara al doctor Norberto Centeno. En
dicha ocasion, la presidenta expres6 “El desaparecié junto a otros
hombres de derecho, en la famosa Noche de las Corbatas, de Mar del
Plata, un afio después de otra noche, que tuvo lugar en mi ciudad, en
La Plata, la Noche de los Lapices. Jovenes por un lado, muy jovenes;
trabajadores del derecho por el otro, profundamente comprometidos
con los intereses precisamente, no solo de un sector de la sociedad.
Porque cuando uno tiene compromisos con los trabajadores, no es
un sector de la sociedad, en definitiva es un modelo de desarrollo,
de pais, de crecimiento, de creer en la movilidad social ascendente.
Yo decia que el mejor homenaje que se le puede hacer a un hombre
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como Norberto Centeno, es construir solidariamente un pais que él
imagind. Porque quien cree en los trabajadores, quien trabaja para
los obreros necesita un pais grande, necesita un pais con talleres, con
fabricas, con industrias, con escuelas de capacitacion, con escuelas
técnicas, con un crecimiento de pais, cada vez mayor, que agregue
maés y mas valor porque cuanto mas valor agreguen més obreros ha-
bréa y mejores salarios éstos van a cobrar. Recordarlo a él es recordar-
lo con alegria, no queremos recordarlo con lagrimas, con dolor; vidas
como la de él deben ser celebradas con alegria, con un compromiso
por el presente y por el futuro esencialmente. A hombres como él no
se los recuerda llorando, se los recuerda luchando, construyendo el
pais que él queria”.

Por ello y para terminar, no podemos sustraernos a recordar que
quienes impulsaron, sostuvieron y ejecutaron aquellas politicas son
los mismos que hoy desde el palco de la Sociedad Rural expresan y
aplauden el discurso «aggiornado» de la derecha autoritaria, retré-
grada y ensoberbecida que quiere ensenarnos qué es la Patria, qué es
la educacion publica, qué es la dignidad del trabajo y qué lugar tiene
un Estado protector y redistribuidor del ingreso, del conocimiento y
de la palabra. iJusto ellos! Si no fuera por su historia personal y cor-
porativa, alguien podria creerles. Pero ya no.

Norberto Centeno, su vida y su obra, es una de las presencias
que nos impide equivocarnos.



EL REGIMEN DE
CONTRATO DE TRABAJO

Héctor Recalde*

En el afio 1974, y tras mas de un ano y medio de debates plurales
en el seno de asambleas sindicales y congresos de especialistas en la
materia, fue sancionada la Ley de Contrato de Trabajo que congre-
g6 en un cuerpo de 301 articulos la normativa tendiente a regular la
particular relacion juridica que vincula a empleados y empleadores
consagrando de tal modo un importante plexo de derechos en ca-
beza de los trabajadores y conquistados por ellos, abrevando en la
jurisprudencia y doctrina més progresista, en base a un anteproyecto
elaborado por el abogado laboralista marplatense Doctor Norberto
Centeno.

Hasta ese entonces, pese a las particularidades que tienen las
relaciones de trabajo, las mismas eran regidas por el Codigo de
Comercio —de 1933- mas algunas leyes aisladas y especificas.

La Ley fue rapidamente distribuida por las organizaciones gre-
miales conscientes de que la informacion era poder, y la ley en mano
de los trabajadores era la mejor herramienta para la defensa de los
derechos. Asi, no era raro en la época ver en los trenes trabajadores
-ley en mano- afanosos por adquirir plena conciencia de sus derechos

* Abogado laboralista, asesor de la Confederacion General del Trabajo. Formoé
parte como profesional de la Comision de Legislacion del Trabajo de la Camara de
Diputados de la Nacion. Diputado nacional desde 2005.
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para ejercer su defensa y gozar sus beneficios, discutiendo conteni-
dos entre compafieros en los &mbitos fabriles, entre otros espacios de
discusion propios de la época.

Esa ley, que fue festejada por los trabajadores como una mereci-
da conquista, s6lo tuvo un ano y medio de vigencia pues, cuando atin
no habia transcurrido un mes del golpe militar de 1976, fue mutilada
por la dictadura.

En efecto, con fecha 23 de abril de 1976 se emitio la regla estatal
21.297 que derog6 —desaparecio— 27 articulos y modific6 —torturd—
otros 99 de la Ley de Contrato de Trabajo, siempre en detrimento de
los derechos conquistados por la clase trabajadora.

Poco tiempo después, similar suerte correria su principal autor,
Norberto Centeno, secuestrado junto con otros abogados laboralistas
el 7 de julio de 1977 y asesinado luego de dos sesiones de tortura.

Merece la pena destacar la figura de este profesional de fuerte
compromiso social en la defensa del interés y derecho de los trabaja-
dores y sus organizaciones, que junto con muchos pares sufri6 perse-
cuciones, exilio, prision o fueron victimas de secuestro y desaparicion.

Durante la llamada “Noche de las Corbatas” ocurrida entre el
6 y el 13 de julio de 1977 en la Ciudad de Mar del Plata, se produ-
jo el secuestro de 11 personas, entre ellos 6 abogados de trabajado-
res: Norberto Centeno, Salvador Manuel Arestin, Raul Hugo Alaiz,
Camilo Ricci, Carlos A. Bozzi y Tomas J. Fresneda.

Norberto Centeno fue asesinado el 7 de julio de 1977. Era abo-
gado laboralista, asesor de varios sindicatos, profesor universitario
de Derecho del Trabajo, pero su colaboracion mas importante fue sin
dudas la autoria del anteproyecto que fue posteriormente la Ley de
Contrato de Trabajo. Centeno se dedicé enteramente a la defensa de
los trabajadores, y esto le cost6 la vida.

Afo a afio es recordado por profesores, profesionales del dere-
cho y dirigentes sindicales de la mas variada extraccion. Al igual que
Norberto Centeno, otros abogados defensores de trabajadores, estu-
diantes y presos politicos, fueron victimas de la dictadura.
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Actualmente miles de abogados y abogadas de todo el pais de-
dican su vida diariamente a la defensa de los trabajadores que, vale
recordar, son consagrados por la Constitucion Nacional como sujetos
que merecen una especial tutela. Al lograr que un trabajador vea res-
petados sus derechos laborales, cada uno de ellos obtiene también
el respeto hacia la dignidad del trabajador. Es en reconocimiento a
Norberto Centeno y a todos quienes han consagrado su vida a la de-
fensa de los derechos de los trabajadores, cuyo compromiso social
sefnala la direccion a los que hoy siguen su sendero, que se celebra en
la actualidad cada 77 de julio el dia del Abogado Laboralista.

Adelantaba que la vigencia de la Ley de Contrato de Trabajo
de Centeno tuvo corta vida. Y no fue azarosa la inmediatez tempo-
ral entre golpe de estado y modificacion de este auténtico Codigo del
Trabajo. El gobierno civico militar habia llegado para cambiar las re-
glas de juego y lo hizo sin demoras aplicando un plan sistematico que
requeria el disciplinamiento de las clases trabajadoras para imponer
una brutal transferencia de recursos —tan brutal como los mecanis-
mos empleados a tal fin- del sector asalariado al sector del capital
—giro de remesas incluido-.

La modificacién del Régimen de Contrato de Trabajo aprobado
por Ley 20.744 en septiembre de 1974, se inscribi6 dentro de una
serie de medidas “urgentes” dispuestas por la capula militar, segura-
mente en cumplimiento de 6rdenes o acuerdos con sectores civiles.

Asi, con el inocultable propésito de sembrar el terror para inmo-
vilizar el activismo sindical —reforma para reformar-, de manera si-
multinea, se modifico con sentido regresivo la distribucion del ingre-
so, se acentud el poder de la direccion empresaria en los lugares de
trabajo hasta llegar al sometimiento del trabajador, y se atacé incluso
la dignidad del asalariado. Es decir, los medios fueron los despidos,
el aniquilamiento de la conflictividad laboral y la derogacion o modi-
ficacion de la legislacion preexistente para maximizar la rentabilidad
de ciertos sectores empresarios.
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El Estado usurpado, que pregonaba el no intervencionismo en
la economia y en las relaciones juridicas, se interponia en la relaciéon
capital-trabajo, pero paradéjicamente para acentuar la hiposuficien-
cia del trabajador que la Ley de Contrato de Trabajo habia buscado
mitigar con gran técnica juridica y clarividencia. La herramienta om-
nipresente era el terror. Las imagenes reproducidas por la television
con militares que bajaban a obreros de los micros constituian herra-
mientas de sometimiento y control social e ilustran suficientemente
la atmosfera de una época signada por el miedo.

En este recorrido, el comienzo fue ni mas ni menos que la in-
tervencion de la CGT, la organizacién gremial méas representativa
del pais, asi como de los sindicatos mas importantes y de las obras
sociales sindicales. La dictadura no ahorr6 en secuestros, torturas y
desapariciones o encarcelamiento de la militancia obrera combativa,
en muchos casos con activa participacion de los cuadros jerarquicos
y dirigencias empresarias. Siguié con la criminalizacion del derecho
constitucional de huelga mediante la sancion de explicitas reglas es-
tatales, como la Ley 21.400, o simplemente actuando sin la cobertura
de ninguna norma, ni siquiera de caracter inconstitucional.

Tan importante era la intervencion en las relaciones de traba-
jo para los fines que perseguia esta dictadura civico-militar que el
mismo 24 de marzo de 1976 la Junta Militar sancion6 y promulgd
“con fuerza de ley” el Decreto-ley 21.261 por el cual suspendio en el
territorio nacional el derecho de huelga y toda otra medida de fuer-
za, paro, interrupcion o disminucion del trabajo o su desempeio en
condiciones que de cualquier manera pudieran afectar la produccion.

Simultidneamente, se derog6 el fuero gremial de los represen-
tantes sindicales y se dispuso, ademés de la intervencion de la CGT,
el bloqueo de sus fondos, cuentas bancarias y bienes patrimoniales,
esto ultimo por regla estatal 21. 270.

Cinco dias mas tarde, el 29 de marzo de 1976, el gobierno dis-
puso el régimen de prescindibilidad de los empleados ptblicos (regla
estatal de facto 21.274), que en forma manifiesta atentaba contra la
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garantia constitucional de estabilidad en el empleo publico y que ser-
viria a los fines del “achicamiento” antes mencionado. Esta norma
preveia en el inc. 6 de su art. 6° que “no tendran derecho a indem-
nizacion [...] [los agentes] que constituyan un factor real o potencial
de perturbacién del normal funcionamiento del organismo al cual
pertenecen”. La trama abierta de la norma permitia al poder usur-
pador del estado no sblo expulsar violentamente a quienes tuvieran
una actividad gremial, politica o social sino disciplinar ilegalmente
a los trabajadores en su conjunto bajo la amenaza del despido sin
indemnizacion. Es decir, no solo se suprimi6 la garantia constitucio-
nal de estabilidad propia en el empleo ptiblico sino que se eliminé la
estabilidad en cualquier sentido pues la mera invocacion de que un
empleado constituye un factor potencial de perturbacién del normal
funcionamiento del organismo al cual pertenece —y todos lo eran-
justificaba el despido sin indemnizacion.

La reforma surgida de la decision de un general, un almirante y
un brigadier (contando la apoyatura técnica de abogados del sector
empresario) pretendi6 eliminar hasta el espiritu de la legislacion la-
boral, derogando su art. 19 que decia “Las desigualdades que creara
esta ley a favor de una de las partes, sélo se entenderan como formas
de compensar otras que de por si se dan en la relacion.”.

Es el dia de hoy, y a casi cuarenta afios de esta nefasta refor-
ma que, si bien conocemos los nombres de los responsables milita-
res (muchos de los cuales han sido juzgados e incluso condenados)
no conocemos los nombres de los responsables técnicos, es decir, de
aquellos especialistas en la materia que brindaron su conocimiento
con fines colaboracionistas. Y es que es dificil creer que tan profunda
reforma haya podido llevarse a cabo sin la participacion —necesaria-
de estos ignominiosos “técnicos”, por la pluma de un almirante, un
general y un brigadier.

En este sentido, la democracia posee una deuda ética y repu-
blicana con los trabajadores: el restablecimiento de los derechos
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conculcados, la averiguacion de la verdad y el juzgamiento de sus
responsables.

En ese sentido se ha inscripto la politica en materia de empleo y
derecho del trabajo perseguida, disefiada y ejecutada desde diversos
ambitos a partir de mayo de 2003.

Pero, el nuevo aniversario de la promulgaciéon de la Ley que
aprobo el Régimen de Contrato de Trabajo constituye un magnifico
pretexto para un analisis un poco mas profundo sobre las implican-
cias de la nefasta reforma del afio 1976.

El “legislador” de la “ley™ so pretexto de eliminar “excesos res-
pecto del equilibrio de comportamiento a observar” en “las relacio-
nes armonicas entre trabajadores y empleadores” (cfr. los funda-
mentos de la regla estatal 21.297, surgida en el seno del sustituto del
Parlamento nacional, es decir, la Comision de Asuntos Legislativos
—CAL~—, con la apoyatura técnica de abogados del sector empresario,
cuyos nombres permanecen ain hoy —pero no por mucho tiempo- en
la mas obscena clandestinidad), ataco el corazén mismo del Régimen
de Contrato de Trabajo.

La reforma aludida no se trataba de una clausula de contenido
economico, sino del fundamento que da esencia al régimen. No debe
entonces extrafiarnos que se hubiera derogado el art. 19 de la original
Ley 20.744 que establecia: “Las desigualdades que crear4 esta ley a
favor de una de las partes so6lo se entenderan como formas de com-
pensar otras que de por si se dan en la relacion”.

Por eso era una deuda de la democracia la recuperacion de esta
norma, recuperacion que fue conseguida en 2010 por Ley 26.592,
al igual que muchas otras que contenian similares disposiciones, en
particular a partir de 2006.

1. Hemos decidido aqui entrecomillar los términos “legislador” y “ley” a fin de evitar
sobrecargar el texto con términos més precisos pero menos amables a la lectura que
describan de un modo certero la real naturaleza juridica de estas reglas de facto.
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Ese fue el marco teleoldgico que llevo a la dictadura a derogar y
reducir derechos del trabajador. No efectuaremos aqui, por razones
de espacio, la mencion de las 27 supresiones y de las 99 modificacio-
nes a la L.C.T. que, como afirmamos, estaban direccionadas contra
los derechos conquistados por la clase trabajadora, y nos limitaremos
a sefalar algunas de ellas, a las que damos especial relevancia.

Ademaés de laya mencionada, entre las derogaciones cabe contar:

« La supresion de la prevalencia de los usos y costumbres més fa-
vorables al trabajador o los usos de empresa sobre las normas de
la ley, convenciones colectivas y contratos de trabajo (art. 17);
La presuncion de despido en caso de prueba de la existencia de
la relacion de trabajo y su cesacion (art. 63);

La obligacion de poner en conocimiento del trabajador los con-
troles personales adoptados por la empresa (art. 77);

La obligacion de optar, en igualdad de condiciones, por los tra-
bajadores del propio establecimiento para cubrir cargos supe-
riores, y a los trabajadores vinculados por contrato eventual o de
temporada para cubrir cargos permanentes (art. 90);

El imperativo de actualizacion periédica del salario minimo vital
y movil conforme a las variaciones del costo de vida sin admitir-
se quitas zonales (art. 120);

El salario minimo profesional (arts. 131y 132);

El derecho del trabajador a considerarse despedido —con dere-
cho al cobro de indemnizaciones— en caso de haber sido objeto
de suspensiones menores a treinta dias, cuando éstas fueran in-
juriosas o agraviantes (art. 242);

La necesidad de someter a un procedimiento previo y a solicitud
de autorizacién, con participacion del sindicato, las decisiones
relativas a despidos, suspensiones o modificaciones contractua-
les que comprendan a una pluralidad de trabajadores (art. 276);
La posibilidad de aplicar, en el caso del trabajador varon, el re-
cargo indemnizatorio - equivalente a un afio de remuneraciones
- por despido dentro del periodo de proteccion por matrimonio
(art. 299).
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Un parrafo aparte amerita la derogacion de los arts. 243, 244 y
245, referidos al derecho de huelga. El art. 243 disponia que la huelga
y otras medidas de accién directa solo suspendian los efectos de la re-
lacion laboral (no la extinguian), que la participacion en ellas del tra-
bajador en ningtn caso constituia causa de despido, y que importaba
un trato desigual y discriminatorio la no reincorporacion de parte del
personal involucrado en una huelga una vez que ésta hubiera cesa-
do. El art. 244 prohibia al empleador contratar trabajadores a fin de
sustituir o reemplazar a los que permanecian en huelga (los llamados
“esquiroles” o “crumiros”, “carneros” en la jerga coloquial), asi como
adoptar medidas disciplinarias contra ellos o alterar su situacion o
condicién en la empresa. El art. 245 declaraba el derecho del trabaja-
dor a percibir su remuneraciéon correspondiente a los dias de huelga
cuando ésta obedeciera a una falta del empleador. Los tres articulos
fueron suprimidos.

Entre las 99 modificaciones efectuadas al texto de la original
L.C.T. se destacan las siguientes:

« Para las actividades reguladas por estatutos especiales (por
ejemplo, periodistas, viajantes de comercio, encargados de ca-
sas de renta, etc.), se suprimio la aplicacion de la L.C.T. cuando
sus disposiciones fueran mas favorables que las del estatuto (art.
20),

+ Excluy6 también la aplicacion de las normas més propicias de la
L.C.T. (respecto de la ley extranjera) a los contratos celebrados
en la Argentina para ser cumplidos en el extranjero (art. 3°);
aqui puede observarse claramente la “mano” de las empresas
multinacionales.

« Suprimio6 la aplicaciéon del principio in dubio pro operario (en
caso de duda hay que estar a favor del trabajador) cuando la
duda recayese sobre la prueba producida en juicio, en cuyo caso
el juez debia decidir en el sentido més favorable al trabajador
(art. 9°, recuperado en 2008 por la Ley 26.428).
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« Elimino el plazo de preaviso omitido como tiempo de servicio
(art. 21).

 Limito, en el caso de tercerizacion, la responsabilidad solidaria
de las empresas principales, modificando el esquema previsto
en la L.C.T. (art. 32). En esta se preveian dos situaciones: a)
cuando la tercerizaciéon correspondia a servicios que hicieran
a la actividad principal o accesoria de la empresa principal, la
ley preveia la responsabilidad solidaria de ambas frente al tra-
bajador dependiente de la contratista; b) cuando la terceriza-
cion recayera en obras, trabajos o servicios correspondientes a
la actividad normal y especifica propia del establecimiento de
la empresa principal, y dentro de su &mbito, disponia que la re-
lacion laboral era con la empresa principal, especialmente a los
fines de la aplicaciéon de las convenciones colectivas de trabajo
y de la representacion sindical. La Ley 21.297 reemplazd ambas
previsiones, suprimio el caracter de empleador de la empresa
principal cuando la subcontratacion recayera sobre la actividad
especifica propia del establecimiento, fij6 para tal supuesto solo
la responsabilidad solidaria de la empresa principal y elimin6
esta responsabilidad solidaria cuando la subcontratacion hiciera
a la actividad principal o accesoria.

La citada modificacion favorecié sin méas un proceso distorsivo
en las relaciones laborales que se acentué marcadamente durante el
periodo 1989-2001 de descentralizacion productiva, genuina en algu-
nos casos, pero fraudulenta en abrumadoras cantidades.

Para los casos de grupos econdmicos, la L.C.T. preveia la res-
ponsabilidad solidaria de todas las empresas integrantes del grupo
frente a las obligaciones contraidas por cada una de ellas con sus tra-
bajadores y los organismos de la seguridad social (art. 33). La Ley
21.297 limit6 tal solidaridad a los casos en que hubieran mediado
maniobras fraudulentas o conducciéon temeraria. Los beneficiarios
de los alcances de la norma, huelga aclararlo, fueron las grandes
corporaciones nucleadas en grupos econémicos. Esta norma trajo
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aparejada la frustracion de derechos de los trabajadores ya que la
solvencia del grupo econémico paso a segmentarse y el vaciamiento
de una sociedad del grupo —la que hubiera registrado al trabajador
como dependiente— posibilitaba la irresponsabilidad del resto. Asi,
las corporaciones maximizaban ganancias a costa de los derechos de
sus empleados y también del Estado, al que se buscaba achicar.

En relacion con los libros, registros, planillas y otros elementos
de contralor que la ley o las convenciones colectivas de trabajo dis-
pusieran que los empleadores debian llevar con determinadas for-
malidades, la L.C.T. determin6 que, cuando no cumplieran con los
recaudos exigibles, tales libros no tendrian valor en juicio a favor del
empleador y no servirian para acreditar el camplimiento de obliga-
ciones (arts. 57 y 58). La misma consecuencia preveia para las for-
malidades de los recibos de sueldo o su falta de correspondencia con
la documentacion (art. 158). La Ley 21.297 modifico la consecuen-
cia para todos esos casos, dejando librada su validez a la apreciacién
judicial.

Mientras que la L.C.T. establecia que, cuando se controvirtiera
el monto o cobro de remuneraciones, pesaba sobre el empleador la
prueba contraria a la reclamacién del trabajador (art. 60), la “Ley”
21.297 dispuso que en tal supuesto seria el juez quien fijase el monto
de la remuneracion.

Cercend, asimismo, la participacion de los trabajadores y su re-
presentacion sindical en la organizacion de la empresa (art. 69), el
libre acceso a los libros y documentacion de la compaiiia para contro-
lar las ventas y utilidades cuando existia un sistema de comisiones o
porcentajes sobre las ventas (art. 120), y el derecho de los sindicatos
a ser consultados sobre los sistemas de control del personal (art. 78).
Tal vez, la plena vigencia de esta norma hubiera servido como palia-
tivo a uno de los males que aquejan a nuestra organizacion estatal
como lo es el alto indice de evasion fiscal que tiene a su vez, como
correlato, la elevada tasa de clandestinidad laboral.
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En referencia a los sistemas de control del personal, suprimi6 la
necesidad de que éstos contaran con la aprobacion de la autoridad
administrativa del Trabajo (art. 78), y la facultad de la misma de dic-
tar reglamentaciones, fueran de caracter general, zonal, por actividad
o por rama de actividad, y de resolver en casos particulares previa
consulta con las organizaciones sindicales (art. 79). Esta medida, en-
tre otras, nos lleva a afirmar que las modificaciones no solo poseian
un contenido econémico sino que atentaban directamente contra la
dignidad de la persona trabajadora.

Elimin6 también el derecho del trabajador a accionar judicial-
mente por el restablecimiento de las condiciones de trabajo modifi-
cadas de modo unilateral por el empleador, sobrepasando los limites
que la norma impone a dicha facultad, denominada ius variandi (que
la modificacién no altere condiciones esenciales del contrato, que no
cause perjuicio material o moral al trabajador y que no sea ejercida
irrazonablemente, o sea que tenga sustento en necesidades funciona-
les de la organizacion de la empresa), y dejando como tinica alterna-
tiva al trabajador considerarse en situacion de despido indirecto (art.
71, norma recuperada en 2006 por la Ley 26 088).

En cuanto a las potestades disciplinarias patronales, elimino el
derecho del trabajador a ser oido antes de la aplicacion de sanciones,
dispuso un plazo de treinta dias para que el dependiente cuestionara
la sanci6n —en la L.C.T. no existia tal limitacion— (art. 72), y suprimio
la caducidad de las suspensiones como antecedente a los doce meses
de su aplicacion (art. 75).

La ley anul6 también la prohibicién de que los empleadores efec-
tuaran encuestas o pesquisas sobre las opiniones politicas, religio-
sas o sindicales al momento de contratar a un trabajador, asi como
el derecho de éstos a expresar libremente sus opiniones sobre tales
aspectos en los lugares de trabajo en tanto ello no constituyera un
factor de indisciplina o interfiriera en el habitual desarrollo de las
tareas (art. 81).
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Al modificar el art. 85, la norma suprimio6 el derecho del traba-
jador a rehusarse a la prestaciéon de tareas (negarse a trabajar) sin
pérdida de remuneracion ante peligro inminente de dafio o incum-
plimiento del empleador en cuanto a la adopcion de las medidas ne-
cesarias para tutelar la integridad psicofisica —previa constitucion en
mora—, o cuando éste no realizara los trabajos o proporcionara los
elementos dispuestos por la autoridad administrativa al declarar la
insalubridad del lugar de trabajo.

Con respecto a la obligacion de otorgar igualdad de trato, la
L.C.T. estipulaba (art. 89) que se consideraba arbitrario el trato
desigual cuando el empleador hiciese discriminaciones que no res-
pondieran a causales objetivas. La Ley 21.297 reemplaz6 dicho texto
limitando la consideracion de trato desigual a las discriminaciones
arbitrarias fundadas en razones de sexo, religion o raza.

En relacion con el contrato de temporada (aquel que se refiere a
actividades ciclicas), eximi6 al empleador de notificar el inicio de la
nueva temporada (art. 107). Por otra parte, amplié a noventa dias el
plazo de caducidad —que la L.C.T. preveia en treinta— para el inicio
de una accion de responsabilidad por parte del empleador contra el
trabajador por dafios graves e intencionales causados por éste en los
talleres, instrumentos o materiales de trabajo (art. 149).

En lo concerniente a vacaciones, truncd el derecho del trabajador
a percibir la remuneracién en caso de cierre del establecimiento por
receso vacacional, por el tiempo que excediera de su licencia anual
(art. 167); redujo a cuarenta y cinco dias los sesenta previstos en la
L.C.T. para la comunicacion patronal de la fecha de iniciacion de las
vacaciones; facult6 a la autoridad administrativa a autorizar la conce-
sion de vacaciones en periodos distintos al previsto por la ley (entre el
1° de octubre y el 30 de abril) (art. 168), y derog6 la prevision de que,
si al momento de la extincion del contrato el trabajador tuviera pen-
diente el goce de su licencia correspondiente a periodos anteriores, el
empleador debia abonarle una compensacién equivalente a dos veces
y media el valor de los periodos adeudados (art. 170).
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Suprimio, asimismo, la consideracion como feriados nacionales
y no laborales de los dias dispuestos en los convenios colectivos de
trabajo (art. 180).

En cuanto a la proteccién legal por embarazo, la L.C.T. preveia
el derecho a la estabilidad de la mujer en el trabajo a partir de la con-
cepcion, mientras que la Ley 21.297 la dispuso desde la notificacion
a la empresa del estado de embarazo. Ademas, derogo la presuncion
iuris et de iure (que no admite prueba en contrario) de que el despido
durante los noventa dias de licencia por maternidad podia tener su
motivacion en tal circunstancia, redujo a la mitad (de dos afios de
remuneraciones a uno) el agravante indemnizatorio para el supuesto
de despido de la mujer dentro de los siete meses y medio anteriores
y posteriores al parto (arts. 193 y 194), y limit6 a un periodo no supe-
rior a un afio los descansos diarios por lactancia (art. 195).

Redujo el periodo de excedencia al que puede voluntariamente
acceder la mujer con posterioridad a la licencia por maternidad (o
para cuidado de un hijo enfermo), sin goce de salario, de un minimo
de seis meses y un maximo de un afio a un minimo y maximo de tres
y seis meses respectivamente. De la misma manera, disminuy0 el pe-
riodo de proteccién por matrimonio de seis meses anteriores a éste
y hasta doce meses posteriores, a tres y seis meses respectivamente,
e incorpor6 ademas como exigencia para gozar de tal protecciéon una
notificacion fehaciente al empleador (art. 197).

En materia de jornada de trabajo, la Ley 21.297 facult6 a los em-
pleadores a disponer por si, sin autorizacién previa y atin por conve-
niencia econémica, el sistema rotativo de trabajo por equipos (para
el cual no rige el limite de jornada de ocho horas diarias o cuarenta
y ocho semanales, ni la reduccion por jornada nocturna) (arts. 214
y 219), obstaculiz6 la declaracion de insalubridad de actividades o
lugares de trabajo (art. 214), y dispuso que la prohibicién de trabajar
durante el descanso hebdomadario no implicaba una disminucion
del total semanal de horas laborables (art. 222).
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En referencia a accidentes o enfermedades inculpables (que no
tienen su causa en el trabajo), suprimio6 la prevision de que el certi-
ficado médico extendido por un facultativo habilitado constituia su-
ficiente instrumento para acreditar la imposibilidad de concurrir a
trabajar a efectos del mantenimiento del derecho al cobro de la remu-
neracion (art. 226), asi como la prevalencia, a tal fin, del certificado
presentado por el trabajador cuando, ante la divergencia entre los
facultativos, el empleador no requiriera a la autoridad administrativa
la designacion de un médico oficial para dictaminar al respecto (art.
227). A diferencia de la L.C.T., que disponia que el vencimiento del
plazo de reserva del empleo por enfermedad (plazo de un afio, sin
goce de sueldo, posterior al vencimiento de la licencia paga por en-
fermedad) no producia la extincion del vinculo, la Ley 21.297 dispuso
que a tal vencimiento la decision de “alguna de las partes” (eufemismo
de “el empleador”) de extinguir la relacion no generaria consecuencia
indemnizatoria. Ademas, redujo la indemnizaciéon que el empleador
debia abonar al trabajador con una reduccién de su capacidad laboral
al no ser reincorporado tras el cese de la licencia, obligaciéon que la
L.C.T. tarifaba en la indemnizacién por despido mas el equivalen-
te a un ano de remuneraciones cuando el empleador tuviera tareas
acordes a la capacidad residual del trabajador y no se las otorgara, y
en la indemnizacion por despido cuando no las tuviera, llevandolas
en ambos supuestos, respectivamente, al equivalente a la indemniza-
cion por despido y a la mitad de ésta (art. 229).

Respecto de los trabajadores que hubieran gozado de licencia
por ocupar cargos electivos en el orden nacional, provincial o munici-
pal, derog6 su derecho a poseer estabilidad (es decir, ser reincorpora-
dos y no despedidos) durante el afio posterior a la cesacion de dichas
funciones, y el derecho a optar, en caso de violacion de tal garantia,
entre su reincorporacion con incluido el pago de los salarios caidos
hasta que ésta se hiciera efectiva o considerarse despedido con dere-
cho a percibir, ademés de la indemnizacién por despido, el equiva-
lente a las remuneraciones que hubiera percibido durante el periodo
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de estabilidad. Tales garantias fueron reemplazadas por el derecho al
cobro de la indemnizacién por despido (arts. 232 y 233).

En torno a las suspensiones, eliminé la exigencia de que las mis-
mas fueran notificadas con una anticipacién minima de un dia hébil
(art. 234); derogoé la prevision de que el riesgo propio de empresa
excluye la existencia de falta o disminucién de trabajo como justa
causal de suspension (art. 236); impuso como requisito para cobrar
el salario por suspensién la impugnacién de ésta por el trabajador,
aun cuando la medida patronal no cumpliera con los requisitos lega-
les, a diferencia de la L.C.T., que disponia que en tal supuesto no era
necesaria la impugnacion (art. 240).

En materia de estabilidad en el empleo y del régimen indemni-
zatorio en caso de despido sin justa causa - notese que atacar la esta-
bilidad fue una de las motivaciones primeras - podemos destacar los
siguientes aspectos como los més salientes:

« Redujo de tres a dos meses el periodo de preaviso para los traba-
jadores con més de diez anos de antigiiedad (art. 252);

 Suprimio la obligacion de apreciar con criterio restrictivo el ejer-
cicio de las facultades disciplinarias del empleador durante el
lapso de preaviso (art. 259);

» Admiti6 la validez del preaviso otorgado durante el goce de li-
cencias o en periodos de interrupcion de la prestacion laboral si
fuera conferido para comenzar a correr a partir del vencimiento
de éstos, que la L.C.T. declaraba nulo (art. 260);

« Impuso al trabajador la carga de comunicar por escrito, con ex-
presion suficientemente clara de los motivos en que se fundaba,
la ruptura del contrato del trabajo por justa causa, carga que la
L.C.T. s6lo atribuia al empleador (art. 264);

« Anul6 la previsiéon de que, si el empleador invocara como causa
de despido la comision de actos calificados como delitos, debia
acreditarla mediante sentencia judicial firme (art. 265);
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» Agreg6 las calidades de “normal y habitual” a la remuneraciéon
a considerarse para calcular la indemnizacién por despido (art.
266);

« Suprimi6 el incremento del 50% para las indemnizaciones por
despido previstas en los estatutos especiales (art. 266);

« Elimino la prevision de que el riesgo propio de empresa no podia
fundar la causal de falta o disminucién de trabajo que autorizara
a despedir con reduccion de la indemnizacion al 50% (art. 268);

+ Cerceno el derecho a indemnizacion en caso de despido por ven-
cimiento del contrato a plazo fijo cuando el tiempo de éste hu-
biera sido inferior a un ano (art. 271);

» Excluy6 el deber patronal de otorgar preaviso al trabajador en
condiciones de jubilarse como recaudo previo a la intimaciéon
para el inicio de los tramites, y eliminé la ampliacién que la
L.C.T. preveia como continuidad de la relacion laboral cuando,
vencido el plazo de un ano, el beneficio no hubiera sido otorgado
sin mediar responsabilidad del trabajador (art. 273).

La Ley 21.297 también redujo el plazo de prescripcion de los cré-
ditos laborales de cuatro a dos afos y prohibi6é su ampliacion via con-
venio colectivo de trabajo o contrato individual (art. 2778), y suprimio
causales de suspension de la prescripcion (art. 282).

En cuanto a la actualizacion de los créditos laborales, reemplazd
lo dispuesto por la L.C.T., que establecia su actualizaciéon segtin el in-
cremento del costo de vida desde que cada suma era debida, reempla-
z0 el indice por el salarial del pe6n industrial y dispuso su aplicacion
desde la fecha de promocion de la demanda (art. 301).

Desde la recuperacion democratica sostuve que la sociedad po-
seia una deuda ética y republicana con los trabajadores: derogar la
legislacion retrograda de la dictadura y restablecer la vigencia de la
legislacion laboral de la democracia. Tanto los avances como las ade-
cuaciones en funcion de las nuevas necesidades de los trabajadores y
de las eventuales transformaciones de la sociedad debian darse desde
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ese punto de partida y ésta ha sido en buena medida la hipotesis de
trabajo que me he propuesto en mi labor legislativa.

Durante el gobierno del Dr. Alfonsin se restablecieron los de-
rechos colectivos (régimen de asociaciones sindicales, de convencio-
nes colectivas de trabajo y de negociacion colectiva, y derogacion de
las reglas estatales prohibitivas del derecho de huelga), pero poco se
avanzo en materia de recuperacion de derechos individuales de los
trabajadores.

En el periodo 1989-2001 (etapa que he denominado como “ter-
cera década infame”) no sélo no se restableci6 derecho alguno de los
conculcados, sino que - inspirada en los mismos lineamientos de po-
litica econémica y social que la dictadura, con implementacién me-
nos cruenta pero con consecuencias econémicas igual de nefastas - se
profundiz6 la degradacion de derechos de los asalariados.

Este periodo de infamia estuvo caracterizado tnicamente por la
legislacidn regresiva sino también por una jurisprudencia retrégra-
da encabezada por la doctrina elaborada por una Corte Suprema de
Justicia “adicta” al poder de turno, aunque seria injusto no dejar a
salvo a algunas honrosas excepciones a la dramatica regla.

El periodo que va desde el 2003 hasta la actualidad se ha carac-
terizado por la recuperacion de derechos en el sentido de la iguala-
cion de posibilidades, dignidad y facultades de los habitantes y entre
ellos, como sujeto de preferente tutela, los trabajadores.

Sin desconocer el camino que queda por andar es dable sefialar
que, ademaés de las politicas pablicas que produjeron la recuperacion
del poder adquisitivo de los salarios, la mejora en la distribucion del
ingreso, el fomento real de la negociacion colectiva, la creacion de
puestos de trabajo, la disminucién de los niveles de desocupaciéon y
subocupacion y el descenso lento pero constante de la clandestinidad
laboral, también se dictaron normas que generaron una progresiva y
gradual recuperacion de derechos otrora conculcados.
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En muy buena medida, las reformas legislativas de la llamada
“década ganada” han ido en el sentido de la recuperacion del articu-
lado de la original Ley de Contrato de Trabajo de 1974.

La Ley 25.877 (marzo de 2004) derogd la Ley Banelco, restitu-
yendo parcialmente derechos individuales y rescatando pilares del
derecho del trabajo tales como la ultraactividad de los convenios co-
lectivos y el principio de la aplicacion de la norma maés favorable.

Se reinstauro la redaccion del art. 66 de la L.C.T., dando opcién
al trabajador de mantener el contrato accionando por el restableci-
miento de las condiciones alteradas ilegalmente por el empleador.
Esta opcion, ademas de reconocer al trabajador el derecho que tiene
cualquier contratante para hacer cumplir una prestacion incumplida,
otorga racionalidad al ejercicio de los poderes patronales disuadien-
do la adopcién de modificaciones arbitrarias y perjuiciales. Y, con-
tra los vaticinios agoreros, ni los empresarios perdieron su poder de
organizacion, ni la anarquia rein6 en las relaciones laborales, ni los
tribunales se atiborraron de pleitos por el restablecimiento de condi-
ciones de trabajo.

También merece mencion la recuperacion del principio pro ope-
rario en materia de apreciacién de la prueba (art. 9 L.C.T.), principio
dirigido a los jueces y por el cual si existiera duda en la apreciacion
de la prueba en los casos concretos los jueces o encargados de apli-
car la ley se decidiran en el sentido mas favorable al trabajador. Ello
constituye el reconocimiento de la hiposuficiencia del trabajador en
el proceso judicial; 1a desigualdad de poder con el empleador no sélo
se da en el plano negocial durante la vigencia de la relacion laboral
sino también en la mayor dificultad de colectar medidas probatorias
para acreditar sus afirmaciones.

Se sancionaron también normas que restituyen derechos afec-
tados en la tercera década infame, tales como el de ser juzgado por
los jueces competentes en lo laboral en las acciones de los trabaja-
dores contra empleadores concursados o quebrados, y la derogaciéon
de la ley de “tickets” que establecia que eran “no remuneratorios” los
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pagos que se realizaran a los trabajadores con tales instrumentos que
degradaban el salario y las prestaciones e indemnizaciones que sobre
éste se calculan, desfinanciaban la seguridad social y generaban una
distribucion regresiva del ingreso.

En junio de 2008 se promulg6 la Ley de prohibicion del trabajo
infantil y proteccion del trabajo adolescente (Ley 26.390) comple-
mentada en 2013 por Ley 26.847 que impone sanciones penales a
quienes se valgan de mano de obra infantil (Ley 26.847).

Con fecha 26/11/2008 se sancion¢ la ley 26.428 que devolvié
la original redaccién al articulo 9° de la L.C.T. que regulaba que la
duda, adn en el anélisis de la prueba, debia ser resuelta a favor del
trabajador.

Laley 26.592 devolvif la redaccion al original art. 19, hoy articu-
lo 17 bis L.C.T. al que ya nos referimos mas arriba y que regula que las
desigualdades que crea la ley a favor de una de las partes, solo puede
entenderse como forma de compensar otras que de por si se dan en
la relacion.

Pero también deben recordarse la Ley de movilidad jubilatoria,
la modificacion de los Estatutos de los trabajadores de casas particu-
lares (ex estatuto del servicio doméstico) por ley 26.844 y el nuevo
régimen de trabajo agrario (Ley 26.727); la modificacién del art. 12
L.C.T. sobre irrenunciabilidad de derechos; la modificacion de la ley
de jornada (11.544) comprendiendo en su marco normativo al perso-
nal de supervision, incorporando sanciones para el caso de incumpli-
miento de acuerdos homologados en sede judicial o administrativa;
y todo ello en un marco de ampliaciéon de derechos previsionales y de
la seguridad social.

Es decir, desde la sancién de la Ley de Contrato de Trabajo en
1974, podemos identificar diversos periodos en todos los cuales, has-
ta el aflo 2003 —y con la ligera excepcién de la débil democracia del
periodo 1983-1989- se fue degradando el plexo de derechos en cabeza
de los trabajadores con la consecuente transferencia de recursos de
éstos a favor de los grupos econémicos concentrados.
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Ha sido, recién a partir de la llamada “década ganada” que se
han ido restableciendo viejos derechos cercenados e incorporandose
nuevos.

Cierto es que queda mucho por corregir, mucho por hacer y mu-
cho por conquistar; es en esa direccién que debe apuntar la labor de
los diversos agentes en beneficio del interés superior de nuestro pue-
blo. En la medida en que ese sendero no sea desandado, una Patria
maés justa, més libre y mas soberana sera el resultado seguro.



INFLUENCIA DE LA
LEY DE CONTRATO DE
TRABAJO

Rodolfo Capén Filas*

Antecedentes de una amistad

Durante el tiempo de preparacion de la Ley de Contrato de
Trabajo no pude participar en ninguna de las reuniones porque es-
taba radicado en Santa Rosa, La Pampa, practicamente incomuni-
cado, pero siempre mantuve contactos epistolares y telefonicos con
Norberto O. Centeno. Deveali nos habia presentado a ambos y surgio
una relacién cordial que al poco tiempo se transformé en amistad
verdadera.

Me toc6 advertirle, delante de nuestro comin amigo Aurelio
Fanjul -en unas jornadas cordobesas, ya en plena dictadura- que se
cuidara porque, en febrero 1976, cuando hicimos unas reuniones so-
bre derecho sindical en la Universidad Nacional de La Pampa, el abo-
gado que se ofreci6 gentilmente a llevarlo en su auto a Mar de Plata
resulto ser, al poco tiempo, el Rasputin del régimen militar.

* Doctor en Ciencias Juridicas y Sociales Ex-juez de la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo. Profesor Emérito de la Universidad Mayor de Lima y de la
Universidad Nacional de Lomas de Zamora. Miembro de la Asociacién de Abogados
Laboralistas (Buenos Aires).
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Apenas pude viajar desde Santa Rosa a Mar del Plata fui a sa-
ludar a la esposa y a Maria Eva. Me comunicaron que mi visita era
la primera fuera de Mar del Plata, lo que muestra el grado de terror
existente durante la Segunda Década Infame.

Temas de la ley

Sentado ello, cabe indagar en dos temas que trata la ley: la esta-
bilidad y la depreciacién monetaria.

Estabilidad

En la primera, estdibamos de acuerdo Centeno y yo. Estabilidad
hay una sola y no el “invento” o “excusa de estabilidad propia e im-
propia”. Centeno apoyaba la primera pero no la segunda; respecto de
ese tema mantuvimos largas conversaciones telefénicas hasta que,
muy dolorido, me avis6é que no podia colocar en la ley la estabilidad
porque circunstancias ajenas a su voluntad se lo impedian. A buen
entendedor pocas palabras y le aseguré reserva sobre la fuente de la
que provenian las mencionadas circunstancias.

Fue una lastima porque los trabajadores hubiesen ganado la per-
manencia que necesitan para desarrollar su proyecto vital y porque,
ademaés, nos hubiéramos ahorrado afos de discusiones gangosas so-
bre un aspecto de la realidad que es evidente.

Actualizacion por depreciacion monetaria

Coincidiamos en que, ademas del interés, habia que reconocer la
depreciacion monetaria de la deuda, desde su origen hasta su pago.

En ese momento la “gran” discusion entre los civilistas era la
distincion entre deudas de valor (que se actualizaban) y deudas de
dinero (que no se actualizaban, por el famoso principio nominalista).



... una Ley para los trabajadores 89

Centeno, intelectual neto pero prdctico, queria colocar en la ley
que los débitos laborales eran deudas de valor.

Quien esto escribe se oponia y logré aprobar su tesis doctoral en
la Universidad Nacional del Litoral sobre “Las deudas de la empresa
y la actualizacién monetaria”. En ese momento (1974), un resumen
de la misma se publicé en “Jurisprudencia Argentina”, merecien-
do un céalido elogio de la ya entonces reconocida y respetada Aida
Kemelmajer de Carlucci. La ley 20.695 (B.O. 13.08.1974) incorpora
la actualizacion monetaria de las deudas salariales, tema receptado
posteriormente en el art.301 de la Ley de Contrato de Trabajo (B.O.
27.09.1974). La discusion doctrinaria entre “deudas de valor” y “deu-
das de dinero” quedaba obsoleta ya que para Centeno “dentro de la
ley todo, fuera de la ley nada” era un axioma casi mistico.

Revolucion de la Ley de Contrato de Trabajo

Algunos dicen que la Ley fue revolucionaria.

Con todo respeto, creo que no lo fue, precisamente porque in-
corporo lo mejor de la época anterior, tanto en la doctrina como en
las sentencias.

Pero fue revolucionario el conocimiento que los trabajadores te-
nian de la Ley.

En Santa Rosa, La Pampa, la ley, en ediciones sindicales, estaba
en los mamelucos, bombachas, uniformes de trabajo y los trabaja-
dores venian por el Estudio a discutir su texto conmigo. No tanto a
aprender “cémo era” sino a decirme “cémo ellos” la leian. Los séba-
dos a la tarde era un desfile de trabajadores que, ley en mano, venian
por el estudio a leerla juntos, discutirla juntos, interpretarla juntos.

Muchas demandas judiciales se ganaron con el argumento de
que si “la voz del Pueblo es la de Dios”, la lectura que ellos daban
era la verdadera, sobre todo ante la escasez de libros que la inter-
pretaran. El de Justo Lopez, Centeno y Fernandez Madrid se edit6
avanzada la época: por ello, la interpretacién que los sabados a la
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tarde me proporcionaban los propios interesados era una fuente casi
auténoma del derecho laboral.

Siempre he agradecido a don Frank, el haberme abierto los ojos
y ayudado a saltar del “derecho laboral” (del empleo) al “derecho del
trabajo” (de todo trabajo) porque “si la pared es la misma, épor qué
tiene que haber dos leyes? No entiendo. No es justo”. La historia es
la siguiente: don Frank, un ruso aleman tipico, era obrero de la cons-
truccion y debimos entablar una demanda porque la empresa no le
pago los salarios por una pared que habia levantado.

Buen trabajador, cumplidor, serio, al poco tiempo comenz6 a
trabajar independientemente. En tal caracter vino una tarde a de-
mandar a una sefiora porque no le pagaba la pared del gallinero. Le
expliqué que era una demanda civil, con tasa de justicia, sin inversion
de la carga de la prueba, con poder ante escribano (como ordenaba el
cddigo procesal de la época). Me mir6 asombrado y me pregunto: “si
la pared es la misma, épor qué tiene que haber dos leyes? No entien-
do. No es justo”

Centeno, al igual que yo, le hubiera contestado que tiene razon y
que a veces la ley se aparta de la Justicia.

Nueva revolucion

Ha llegado el momento de que a todo trabajador, a todo pre-
tensor de empleo, a todo ciudadano, la sociedad civil le entregue un
ejemplar de la Constitucion Nacional, de la Provincial y de la Ley de
Contrato de Trabajo.

Pueblo unido e instruido, jamés sera vencido, porque el traba-
jador que conoce sus derechos también conocera sus deberes, entre
ellos el de resistir a ser tratado como niimero por los “patrones” ideo-
logicos o “dadores de dadivas”, dejando de ser un elemento mas del
yacimiento electoral del pretendido “dirigente”.

Esto, que parece irreal, fue aceptado en un curso que diera hace
unos anos en una universidad del nordeste brasilero. Hoy se ha
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generado Lecciones da Ciudadania, movimiento que congrega a es-
tudiantes y profesores jovenes quienes todos los domingos van pue-
blo por pueblo y en las plazas leen con la poblacion la Constitucion y
las principales leyes del pais.

Centeno estaria de acuerdo.






EL ANIQUILAMIENTO DE
LA LEY DE CONTRATO
DE TRABAJO POR LA
DICTADURA CIVICO-
MILITAR

Abel Mugni* y Gastén Valente**

Introduccion

No se discute ya en la Argentina que la dictadura civico-militar
que usurpo el poder el 24 de Marzo de 1976 inici6 el periodo mas
tragico de nuestra historia como Nacion, dejando el saldo de méas de
30 mil desaparecidos, cientos de ninos apropiados y sustraidos de
su legitima identidad, miles de personas perseguidas y encarceladas
por su actividad politica en ambitos barriales, estudiantiles, sociales,
sindicales y partidarios en general, y un pais devastado por la entrega
del patrimonio nacional, el endeudamiento externo, la profundiza-
cion de la dependencia y la destruccion de su matriz productiva, de
creciente sesgo industrialista.

* Abogado laboralista. Asesor del Ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos
Aires. Miembro de la Asociacion de Abogados Laboralistas Platenses.

** Abogado laboralista. Asesor sindical. Vicepresidente de la Asociacion de Abogados
Laboralistas Platenses.
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Pero el genocidio ejecutado friamente por la dictadura fue mu-
cho mas que eso. Implico en los hechos el intento de configuracion
de un nuevo modelo de pais, basado en la imposicién del terror como
mecanismo de generacidon de nuevas practicas y relaciones sociales,
eliminando toda resistencia a través de la represion indiscriminada
en el marco de la implantacion de un plan sistematico de extermi-
nio, con el objetivo final de instaurar un proyecto politico econémico
de sometimiento para el pueblo argentino, tendiente a alcanzar un
mayor grado de concentracion de la riqueza, favoreciendo con dicha
politica a un pufiado de monopolios y grandes grupos econdémicos.
Como ello requeria poner fin al proceso de sustituciéon de importa-
ciones y generar nuevas condiciones para la dependencia estructural
del pais, (fortaleciendo el poder de los grupos empresarios aliados
al proyecto civico-militar) fue necesario eliminar la resistencia del
movimiento obrero y establecer un nuevo escenario juridico, que
permitiera “legitimar” —en las propias condiciones dictatoriales- la
explotacion de la clase trabajadora como tal.

En su Carta Abierta ala Dictadura Militar', el inolvidable Rodolfo
Walsh sefiala con brillante lucidez que, en la politica econémica de la
dictadura, debe buscarse no solo la explicacion de los crimenes come-
tidos sino una atrocidad mayor, que castig6 a millones de seres hu-
manos con la miseria planificada. Las consecuencias para el pueblo
argentino fueron devastadoras: disminucion del PBI, destruccion de
la industria nacional, enajenacion del patrimonio del estado, incre-
mento de la deuda externa, y por contrapartida de todo ello, aumento
del hambre y la desocupacién, depreciacion del poder adquisitivo del

1. Cf. Walsh, Rodolfo Carta abierta de un escritor a la Junta Militar. Documento de
denuncia enviado por el escritor y periodista Rodolfo Walsh a la dictadura militar,
el 24 de Marzo del afio 1977. El mismo dia éste fue interceptado por un grupo de
tareas de la ESMA (Escuela de Mecéanica de la Armada), recibiendo una rafaga
de ametralladora que lo dejé moribundo. Desde ese dia integra la larga lista de
desaparecidos.
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salario de los trabajadores, y pérdida de derechos econ6micos, socia-
les y culturales para la poblacion en su conjunto.

Del otro lado, grandes grupos econémicos ligados a la dictadu-
ra civico-militar embolsaron enormes ganancias y fortalecieron su
posicion empresarial, consiguiendo beneficios que aun hoy los colo-
can como actores economicos privilegiados de la coyuntura nacio-
nal. Grupos empresarios que no so6lo se beneficiaron por las politi-
cas economicas y laborales de la dictadura, sino que ademas fueron
complices del genocidio, participando activamente en operativos de
secuestros, interrogatorios bajo tortura en lugares dentro de la fabri-
ca, entrega de obreros y dirigentes sindicales a las fuerzas represi-
vas, etc. En este contexto, resulta insuficiente hablar de complicidad
empresaria en las violaciones masivas y sistematicas de los derechos
humanos durante la dictadura. El avance de los juicios sobre el terro-
rismo de estado y las pruebas aportadas en las causas judiciales en
curso han dejado en claro que estamos en presencia de un verdadero
plan integral y estratégico elaborado por lo més granado del poder
economico. Mas que de complicidad, deberia hablarse de planifica-
cién y protagonismo empresario en el terrorismo de estado®.

Lo cierto es que a poco menos de un mes del derrocamiento del
Gobierno de Isabel Martinez de Perdn, la dictadura sancion6 la auto-
denominada Ley 21.297, que derog6 27 articulos y mutil6 otros 97 de
la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744, dando muestra cabal de su
compromiso con los sectores empresarios que habian apoyado e im-
pulsado el golpe militar, en una clara expresion de la matriz regresiva
que caracterizaria todo el periodo. En el origen de tal modificacion
deben buscarse las razones normativas que legitimaron los mecanis-
mos del poder de direccién empresaria dentro de la fibrica, habilita-
ron despidos y suspensiones, eliminaron por completo la conflictivi-
dad laboral, crearon nuevas herramientas de consumacion del fraude

2. Verbitsky, Horacio — Bohoslavsky, Juan Pablo Cuentas Pendientes. Los complices
economicos de la dictadura. Buenos Aires. Siglo Veintiuno. 2013 p. 204
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laboral, y permitieron incrementar notablemente la rentabilidad em-
presaria, en desmedro de la dignidad y los derechos del trabajador,
y como forma de impulsar el modelo de acumulacién que se gestaba.

En el presente articulo intentaremos dar cuenta de cuales eran
los avances de ese formidable texto normativo que constituy6 la Ley
N° 20.744, que configuré un hito dentro de las grandes conquistas
obtenidas por el movimiento obrero de nuestro pais, para entender
entonces las razones que llevaron a la dictadura civico-militar —en
una de sus primeras medidas- a mutilar varios de los derechos labo-
rales alli contenidos, en el marco de un proceso que pretendia la ins-
talacion de un proyecto econémico liberal, con fuerte preeminencia
del interés empresarial, por sobre la proteccién y el resguardo de la
dignidad del sujeto trabajador.

En varias de las disposiciones de la autodenominada Ley 21.297
se encuentran los motivos por las cuales —aun hoy- se siguen con-
validando formas de supremacia que denotan un ejercicio irracional
del poder empresario, incompatible en muchos casos con la vigencia
de los nuevos paradigmas que colocan al trabajador como sujeto de
preferente tutela constitucional, tal como lo viene sefialado nuestra
Corte Suprema de Justicia de la Nacion desde el fallo Vizzoti del mes
de septiembre de 2004. Dicha circunstancia explica, también, que el
movimiento obrero de nuestro pais siga bregando por la restitucién
definitiva de la Ley N° 20.744, tarea que —como veremos en su opor-
tunidad- configura una de las grandes deudas de la democracia.

La Ley de Contrato de Trabajo

La Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744, promulgada el 20 de
septiembre de 1974, tiene como antecedente el anteproyecto elabo-
rado por el Abogado Laboralista Norberto Centeno, que juntamen-
te con el anteproyecto elaborado por la CGT, constituyen las fuentes
mas importantes de la Ley en su texto original.
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Ademaés de sus cualidades académicas y seriedad profesional,
Norberto Centeno habia tenido una notable trayectoria como abo-
gado defensor de los trabajadores y sus organizaciones sindicales,
siendo asesor letrado de la Confederaciéon General del Trabajo, de la
Federaci6n Sindicato Unido Petroleros del Estado (SUPE), Uni6n de
Trabajadores Gastronémicos (UTGRA), Union Obrera Metalargica
(UOM), Sindicato Unico de Trabajadores Edificios de Renta y
Propiedad Horizontal de Mar del Plata, Uni6n Argentina de Artistas
de Variedades (UADAV), Sindicato Trabajadores Industria de la
Alimentacion, Sindicato de Luz y Fuerza de Mar del Plata y Sindicato
Camioneros y Obreros del Transporte, entre otros.

Como consecuencia de la represion estatal y el avance del pro-
yecto econ6mico cuya implantacion perseguia la dictadura, Norberto
Centeno es secuestrado el dia 7 de julio de 1977, en el marco de un
operativo conocido como “La Noche de las Corbatas”, en alusion a
que ese dia en forma simultanea fueron secuestrados varios abogados
laboralistas de la ciudad de Mar del Plata, cuyos nombres eran José
Maria Vard, Carlos Bozzi, Camilio Ricci, Raul Hugo Alei, Salvador
Arestin, Tomés Fresneda, Maria Arganaraz de Fresneda y el propio
Norberto Centeno.

En cuanto a la Ley N° 20.744, resulta insoslayable su importan-
cia dentro de la evolucion del Derecho del Trabajo Argentino. Ejercer
el Derecho del Trabajo antes de la obra de Centeno era un trabajo de
bibliotecario, pues el operador juridico debia nadar y buscar entre
una serie dispersa y desordenada de Leyes, Decretos y Resoluciones
de la Secretaria de Trabajo, para entender cual era el marco norma-
tivo que a cada relacion laboral debia aplicarsele en la basqueda de
una solucién. A esa profusa proliferacion normativa, desparramada
en normas de distinta gradacion, se le debia sumar la incipiente juris-
prudencia de la Justicia Especializada del Trabajo, nacida a instan-
cias del General Per6n en el ano 1944.

Desde el punto de vista juridico, la Ley N° 20.744 significo
entonces la recopilacion y sintesis del derecho vigente hasta ese
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momento y, sin ser un Codigo, genero6 el tronco de la disciplina ius
laboralista. Ademas de ello, el texto fue modernizado con las decisio-
nes judiciales de avanzada que emanaban de la CAmara Nacional de
Apelaciones del Trabajo, especialmente por intermedio de sus fallos
plenarios. Tematicas como vacaciones, aguinaldo, transferencia del
establecimiento y responsabilidad de los intervinientes, fueron crea-
ciones judiciales que pasaron —por intermedio de la obra de Centeno-
a ser parte escrita, vigente y aplicable para todo el pais, y no para un
selecto grupo alcanzado por la jurisdiccion de la Justicia Nacional del
Trabajo, con &mbito de aplicacién solo para Capital Federal.

El otro aspecto, el mas trascendental quizas, esta dado por la
perspectiva sociologica. La Ley de Contrato de Trabajo significo en
este sentido la democratizacion del Derecho del Trabajo. Desde ese
momento, el derecho no fue aprehendido sblo por especialistas en
la materia, sino que se convirti6 en patrimonio de cada uno de los
trabajadores, que en esta Ley verian condensadas sus principales
conquistas. Desde ya que para que ello sucediese, la obra de Centeno
fue complementada con el accionar de las principales organizacio-
nes sindicales, verdaderas promotoras de la flamante norma, incluso
promoviendo miles de impresiones de su texto. Fue asi que el dere-
cho del trabajo —eminentemente protectorio del ser humano que tra-
baja- lleg6 a su destinatario en forma directa y clara. El obrero, desde
su puesto de trabajo, conocia el cimulo de derechos que le asistian
y podia cuestionar —salvando las diferencias de fuerzas insitas en el
propio contrato de trabajo- con el patréon su reconocimiento.

En una disciplina donde atin se adeuda un verdadero Cédigo del
Trabajo, frente a reiterados intentos legislativos frustrados por dis-
tintos motivos, la obra de Centeno se erige como la creacién norma-
tiva vigente més importante, de aplicacién supletoria a muchas otras
leyes, y sobre la cual —en sintonia con los lineamientos constituciona-
les del articulo 14 bis de nuestra Constitucién Nacional- se asientan
los principios rectores de la conducta, orientados hacia la protecciéon
ontologica del sujeto que trabaja.
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En esos principios esta la clave de cdbmo deben leerse, y aplicar-
se, las normas que hacen al complejo edificio legal que hoy compren-
de el Derecho del Trabajo.

La “Regla de Estado” N° 21.297

Para que exista una Ley, la misma debe ser sancionada por
el Poder Legislativo, actuando por intermedio de sus Camaras de
Diputados y Senadores. Es el pueblo quien a través de sus represen-
tantes legitimos proyecta, debate y sanciona una Ley. La verdadera
legitimidad de origen de una Ley esta en que constituye la expresion
mas pura y directa del sistema democratico.

Por el contrario, la llamada “Regla de Estado” o “Regla Estatal”
N©° 21.297, que modifico la Ley N° 20.744 legitimamente sancionada
por el gobierno constitucional, es una norma de la dictadura, deriva-
da de la imposicion de la fuerza, violando los més elementales proce-
sos democraticos. No hubo alli deliberacion posible ni consulta a la
sociedad, puesto que la Junta Militar se arrogo el ejercicio de la facul-
tad legislativa luego de suprimir el Congreso de la Naci6n, asumien-
do el rol de legislador para imponer en forma autoritaria su voluntad.
Asi fue que en el plano laboral la dictadura dejoé herida de muerte una
Ley del Congreso de la Nacion, desmembrando arquitectonicamente
las consagraciones de avanzada que la reciente Ley de Contrato de
Trabajo consagraba a favor de la clase trabajadora.

Entre las modificaciones de la dictadura militar al texto original
de la Ley N° 20.744, podemos destacar:

- Eliminacion de la costumbre como fuente del derecho del tra-
bajo por sobre la ley, en el supuesto de que el trabajador se vea
maés beneficiado con ella. Tal modificacion implicé desconocer el
orden histérico de la disciplina y la realidad insita en cada con-
trato de trabajo. No obstante ello la jurisprudencia avanzé en el
sentido de la norma derogada;
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Supresion del reconocimiento expreso del principio protectorio
(articulo 19 LCT), rector de la disciplina, mediante el cual se re-
conocia que la ley creaba desigualdades a favor del trabajador,
para compensar una realidad diametralmente opuesta. Este me-
canismo de igualacién por compensacién normativa, indiscuti-
do en la disciplina, implicaba asumir juridicamente que la rea-
lidad que se pretendia regular se encontraba en condiciones de
asimetria. Rompia con la lo6gica de considerar que ambas partes
son iguales y libres en el marco del contrato de trabajo, recono-
ciendo la especial situaciéon de hipo suficiencia que detenta el
trabajador, a tenor de los especialisimos intereses personales en
juego, dados por la necesidad de subsistencia suya y de su grupo
familiar;

Eliminacién de la presuncion de que, una vez acreditada por el
trabajador la relacion laboral y su cese, quedaba probada la exis-
tencia de un despido, salvo prueba contraria del principal. Con
ello era suprimido uno de los mecanismos mas eficaces para des-
articular el trabajo no registrado y que, aun hoy —pese a los altos
indices existentes-, no ha podido ser nuevamente restaurado por
la jurisprudencia;

Derogacion —en perjuicio del trabajador- del limite temporal
de doce meses en materia de sanciones disciplinarias, para que
puedan ser tenidas en cuenta como antecedentes de nuevas san-
ciones. Esta especie de “prescripcion liberatoria” de sanciones
dentro del marco del contrato de trabajo a favor del dependien-
te, quedo derogada y sin limite alguno luego de la norma de la
dictadura militar;

Eliminacién del entonces articulo 71 de la Ley N° 20.744, que
otorgaba la posibilidad del trabajador de resistir —sin tener que
perder su puesto de trabajo- aquellos cambios ilegitimos intro-
ducidos por el empleador en el marco del ejercicio abusivo de
sus facultades modificatorias. Se restringia asi un derecho esen-
cial del trabajador dentro del sistema de relaciones laborales,
que ponia en cabeza del sujeto protegido la opcion de perder su
puesto de trabajo y reclamar las indemnizaciones pertinentes,
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o permanecer en el mismo y solicitar judicialmente el cese de
los cambios ilegitimos. Este mecanismo democratizador de las
relaciones laborales “puertas adentro”, qued6 desarticulado por
la autodenominada Ley N° 21.297, obligando al trabajador a
conformarse con las sumas indemnizatorias o por el contrario
soportar los cambios introducidos ilicitamente en su contrato.
Con ello se permitié al empleador modificar cualquier condicion
del contrato de trabajo, teniendo como tnica sancion el pago de
una indemnizacion, monetizando de esta forma la reparaciéon de
los derechos vulnerados;

Supresion de la obligacion que tenia el empleador de poner en
conocimiento del trabajador los mecanismos de control que
efectuaba sobre el personal para resguardar sus bienes, contra-
diciendo la obligaciéon genérica de buena fe y colaboracién que
debe reinar entre las partes;

Desactivacion de la prioridad que tenian los trabajadores del
establecimiento para acceder a cargos superiores o jerarquicos
dentro de la empresa, como asi también a puestos permanentes
respecto de aquellos contratados por vinculaciones especiales
flexibles (plazo fijo, temporada). Con ello qued6 desarticulada
la practica de preservacion del puesto de trabajo y de proyeccion
de ascensos dentro de la empresa;

Derogacion de la movilidad y uniformidad del salario minimo
vital y movil, de radical importancia para trabajadores de muy
bajos salarios y sin convenciones colectivas ni escalas salariales
que los amparen;

Desarticulacion, en materia de negociacion colectiva, de items
esenciales que debian tenerse en cuenta al momento de pactar
las categorias salariales y el monto de los salarios (esencialmen-
te vinculados a la naturaleza del trabajo y a los riesgos del mis-
mo). Asimismo, se desactivo el beneficio progresivo de aquellos
trabajadores que tenian salarios por encima de los pactados. A
partir de ello se legitimd un instrumento incansablemente utili-
zado por las empresas, a través de la mal llamada mejora sala-
rial “a cuenta de futuros aumentos”, donde se absorbian nuevas
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negociaciones salariales en trabajadores que a ese momento
percibian salarios por encima de la escala aplicable;

- Desactivacion de la posibilidad de mejorar el régimen de vaca-
ciones y licencias por convenciones colectivas de trabajo, modi-
ficando los pisos de la propia Ley;

- Restriccion a que las provincias establecieren jornadas laborales
por debajo de las 48 horas semanales, atendiendo a las parti-
cularidades de la zona o la actividad, disponiendo la aplicacion
uniforme de la jornada prevista en la Ley 11.544 para toda la
Nacidn;

- Eliminacion de la posibilidad con la que contaba el trabajador,
en el caso de suspensiones disciplinarias dentro de los maximos
permitidos, de considerarse agraviado y despedido por el em-
pleador. Con ello la lesion al honor del trabajador dejaba de ser
motivo suficiente para que pudiera considerarse agraviado por
el empleador y accionar judicialmente en torno a ello;

- Derogacion del articulo 243 de la Ley N© 20.744, por el cual se
protegia de las represalias patronales a aquellos trabajadores
que ejercian el derecho de huelga. De esta manera quedaba sin
efecto la proteccion individual de cada uno de los obreros que
formaban parte de la huelga, que entonces podian ser despedi-
dos por participar en el conflicto.

Esta medida fue adoptada en el marco general de desactivacion
de la actividad sindical e intervencion de los sindicatos por parte del
gobierno de facto, desarticulando cualquier tipo de manifestacion
colectiva de los trabajadores y pulverizando con ello uno de los mas
elementales derechos del régimen democratico. La reforma faculto
ademaés al empleador a “no sufrir las consecuencias” de la huelga,
pues derogando el articulo 244 de la Ley original se lo habilitaba a
contratar trabajadores para sustituir a aquellos que ejercieran tal
derecho constitucional. También derog6 la posibilidad de reclamar
los “salarios por los dias de huelga”, cuando la misma estaba funda-
da en incumplimientos del patréon. Es decir que cualquier reclamo
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expresado mediante la huelga, por méas justo que fuese en sus fines,
estaba supeditado a renunciar los salarios que se perdian por el ejer-
cicio de dicha medida.

En definitiva, el derecho de huelga qued6 restringido de distin-
tas formas, no protegiendo a quienes lo ejercian —ni en sus salarios,
ni en su puesto de trabajo-, y ademéas autorizando al empleador a
tomar medidas para no sufrir consecuencia como derivacion de ello;

- Derogacion de la remision que hacia la Ley de Contrato de
Trabajo frente a las extinciones y/o suspensiones por causas
econdmicas de la empresa, con relacion al procedimiento pre-
vio con intervencién de la entidad sindical pertinente. A través
de ello la reforma de facto pretendia “suavizar” o “facilitar” las
extinciones del contrato por causas econbémicas, con indem-
nizaciones reducidas o muchas veces inexistentes. Esta pauta
constituy6 una flagrante violacion a un principio rector de las
relaciones laborales, el de indemnidad del trabajador, que reco-
nociendo el caracter ajeno de las tareas prestadas en relacion de
dependencia separa al trabajador de las consecuencias disvalio-
sas de la administraciéon empresaria;

- Modificacion —en perjuicio del trabajador- del régimen de pres-
cripcion de los créditos laborales, que define cuanto tiempo tiene
el trabajador para ejercer sus derechos en la justicia. En ese sen-
tido se redujo de 4 a 2 afios la prescripcién liberatoria de las ac-
ciones, y de un afio a 6 meses la interrupcion de dicho plazo por
la intervencion de la autoridad administrativa (vg. Ministerio de
Trabajo);

- Supresion del articulo 299 del texto original, que permitia am-
pliar la proteccién indemnizatoria (un afo de salarios) al tra-
bajador despedido por causas de discriminacién ajenas al em-
barazado y/o matrimonio. Si bien esta soluciéon (que implica la
tarifacion del despido discriminatorio) resulta hoy insuficiente
en el marco de los actuales estandares constitucionales en ma-
teria de Derechos Humanos, a la época de sancion de la LCT
significé un importante avance.
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Vemos entonces que la principal preocupacion de la Regla
Estatal de facto N° 21.297 fue desarticular las proyecciones normati-
vas de la Ley N° 20.744, muy avanzada para la época de su sancion, y
volver a colocar al trabajador en el estado de desproteccion en que se
encontraba antes del afio 1974, haciendo expresa su voluntad de im-
pedir cualquier regulacion protectoria que implicara una restricciéon
al ejercicio del poder empresario, y creando condiciones para garan-
tizar la libre disponibilidad de la explotacion de la fuerza de trabajo
por parte del empleador.

La propuesta de la dictadura fue clara: mantener en un régimen
cuasi-feudal la relacion laboral, dotando al empleador de prerroga-
tivas incompatibles con el estado de derecho, y generando dentro de
la empresa un verdadero estado de excepcion (en consonancia con la
situacion imperante a lo largo y ancho del pais), donde la proteccion
de la vida, la integridad y la propia dignidad del trabajador, quedara
a merced y bajo los designios del interés empresarial.

Modificaciones posteriores a la Ley de Contrato de
Trabajo. Las deudas de la democracia

Devenida la democracia, el incipiente escenario constitucional
hacia suponer que el nuevo Gobierno electo saldaria la deuda con los
trabajadores, restituyendo el texto de la Ley de Contrato de Trabajo
de Norberto Centeno y dejando sin efecto, dada su nulidad manifies-
ta, la Regla de Estado N° 21.297. No obstante, durante la Presidencia
del Dr. Rail Alfonsin solo se introdujeron modificaciones tendientes
a restablecer algunos derechos colectivos cercenados por la dictadu-
ra, como la aprobacion del régimen de asociaciones sindicales por la
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Ley N° 23.551, el sistema de negociaciones colectivas y de convenios
colectivos de trabajo, y la eliminacion de las disposiciones normati-
vas de la dictadura que prohibian y penalizaban la huelga.

Con prescindencia de ello, y pese a los destacados esfuerzos le-
gislativos que impulsaron en soledad distintas modificaciones en-
caminadas a restaurar derechos laborales contemplados en el texto
originario de la LCT3, el Gobierno de Alfonsin no introdujo significa-
tivas variantes en torno a la mejora de los derechos individuales vul-
nerados, manteniendo practicamente intacto el texto de la dictadura
civico-militar.

El primer gobierno post-dictadura posibilité no obstante el ini-
cio de los juicios a los responsables del terrorismo de estado ejecu-
tado a partir del 24 de marzo de 1976, permitiendo que cientos de
testimonios de obreros pusieran al descubierto la existencia de prac-
ticas de complicidad empresarial con el genocidio perpetrado por los
militares, arrojando las primeras evidencias de colaboracion de al-
gunos sectores econémicos con la represion dictatorial4. Las leyes de
obediencia debida y punto final marcaron un lamentable retroceso en
la busqueda de verdad y justicia, y vinieron a poner fin a los intentos
de reconstruccion de lo sucedido, impidiendo el castigo a los culpa-
bles y abriendo un largo intervalo de impunidad hasta que en el afo
2004 se reiniciaron las investigaciones.

La llegada de la década del “90 no traeria tampoco buenos au-
gurios para los trabajadores argentinos. Con el auge privatizador

3. Entre ellos el Dr. Ricardo J. Cornaglia, abogado laboralista y notable referente de la
disciplina, que desde su rol de Diputado de la Nacién impuls6é numerosos proyectos
legislativos tendientes a que se restituyeran derechos cercenados al trabajador
durante la dictadura, muchos de los cuales no tuvieron tratamiento parlamentario
y/o fueron finalmente vetados por el Gobierno de Raul Alfonsin.

4. Son varios los grupos empresarios cuya participacion activa con la dictadura se
encuentra probada por causas judiciales, actualmente en tramite. Entre ellos se
destacan los casos de: Ford, Mercedes Benz, Ingenio Ledesma; Acindar, Techint,
Loma Negra. Para mas informacién puede consultarse en Verbitsky, Horacio y Juan
Pablo Bohoslavsky op. cit.
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imperante en aquellos afios el menemismo avanzo6 sobre las pocas
conquistas que quedaban para el movimiento obrero de nuestro pais,
que habia vivido su época de apogeo en la década del “70, y ahora
veia una vez més coémo el Poder Ejecutivo se encaminaba hacia la
derogacion progresiva de los derechos conseguidos, con una Corte
adicta que convalidaria todas y cada una de sus medidas. Asi fue que
paulatinamente se sancionaron nuevas leyes por las cuales se habilitd
el pago del salario mediante los llamados “tickets-canasta”, se intro-
dujeron restricciones al ejercicio del derecho de huelga para los ser-
vicios considerados esenciales, se crearon modalidades contractuales
tendientes a reducir la estabilidad laboral, se habilitaron mecanismos
de violacion de la jornada maxima de 48 horas, se modifico la Ley de
Quiebras en beneficio de los empresarios, se condicion6 la vigencia
de los convenios colectivos de trabajo suscriptos en la década del 7o,
y se impusieron limitaciones a la indemnizacién por despido arbitra-
rio, entre otras tantas medidas de marcado tinte regresivo.

En materia de seguridad social, a su vez, se dictaron dos leyes
de notable matriz flexibilizadora: la privatizaciéon del sistema previ-
sional mediante la Ley N° 24.241, y la privatizacion del sistema de
prevencién y reparacion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, mediante la Ley N° 24.557. En este altimo aspecto,
el legislador avanzd sobre la indemnidad del trabajador derogando
en forma definitiva la primera Ley de Accidentes de Trabajo, vigente
desde el ano 1915 (Ley 9.688), para crear un mecanismo de externali-
zacion del riesgo empresario, liberando al empleador de su responsa-
bilidad por los dafios ocasionados al trabajador durante la ejecucion
del contrato de trabajo, a través de la creacion de las Aseguradoras
de Riegos de Trabajo, sociedades comerciales con fines de lucro que
montaron grandes negocios a costa de la salud y la vida de los tra-
bajadores. Ambas leyes implicaron, desde el punto de vista de sus
consecuencias, la mas grande transferencia de recursos de la clase
trabajadora a distintos grupos empresarios, que a partir de entonces
administraron a discrecion los recursos provenientes de los aportes
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jubilatorios y lucraron con el riesgo que implica la exposicion de la
salud del trabajador, que pone la fuerza de trabajo a disposicién de
un interés ajeno.

En el afio 2000, ya iniciado el Gobierno de la Alianza, fue sancio-
nada la Ley N° 25.250 (popularmente conocida como “Ley Banelco”)
que precarizd todavia mas el empleo, ampliando el periodo de prueba,
priorizando la negociacion colectiva por empresa, derogando la regla
de ultra-actividad de los convenios colectivos, estableciendo nuevas
limitaciones a la huelga en los servicios esenciales, etc. Corresponde
a este periodo, asimismo, la reduccion de los salarios de los emplea-
dos publicos y la pérdida de derechos para toda la clase trabajadora
en general, en un contexto signado por la profundizacién de la crisis
economico-social y el endeudamiento creciente del pais, donde los
intereses del trabajador como tal quedaron a merced de los designios
de los organismos internacionales de crédito, que impusieron poli-
ticas sociales y laborales al Gobierno de turno como pretexto para
mejorar la competitividad. Lejos estaba entonces la Ley de Contrato
de Trabajo proyectada por el Dr. Centeno, que con el paso del tiempo
se convertia en mero documento historico, violandose el programa
constitucional que exige reconocer con caracter progresivo la vigen-
cia de los derechos labores, lo que implica que nunca se deba retroce-
der sobre el nivel de protecciéon alcanzado en un momento histérico
determinado.

La llegada de los Kirchner significd, en materia laboral, el inicio
de una etapa de reparacion para los trabajadores argentinos, con una
politica activa del Congreso de la Nacion en la sancion de una serie de
leyes que posibilitaron regresar ala senda del respeto ala Constitucion
Nacional y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, que
prescriben claramente la tutela preferencial de los derechos del tra-
bajador, en la puja de intereses que conlleva toda relacién laboral. Tal
cambio de paradigma en materia legislativa fue virtuosamente acom-
panado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que restituyo
el reconocimiento intrinseco que cabe a la dignidad del trabajador,
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mediante una serie de fallos que pusieron en jaque todo el andamiaje
juridico de las reformas liberales de la década del “9o.

Corresponde a este lapso la restitucion de conquistas historicas
consagradas en el texto original de la Ley de Contrato de Trabajo,
como la Ley N° 26.088 que restableci6 el entonces art. 71 de la LCT,
reconociendo a los trabajadores una accién judicial para obligar al
empleador a mantener las condiciones de trabajo frente al ejercicio
ilegal del ius variandi, disponiendo expresamente que durante el jui-
cio deben mantenerse las condiciones de trabajo sin alteracion; y la
Ley N° 26.592, que incorpord como art. 17 bis el texto del entonces
art. 19, estableciendo que “las desigualdades que creara esta ley a
favor de una de las partes, solo se entenderdn como formas de com-
pensar otras que de por si se dan en la relacion”.

También deben destacarse otras modificaciones de importancia
en cuanto al reconocimiento de derechos al trabajador, como la dero-
gacion de las Leyes de Flexibilizacion N° 24.467, 25.013 y 25.250; la
restauracion de la presuncién de ultra-actividad de los convenios co-
lectivos de trabajo, volviendo a priorizar los convenios de actividad;
la modificacion de la Ley de Concursos y Quiebras; la derogacion de
la normativa que privaba de caracter remuneratorio a los vales de la
canasta familiar y restaurante; el restablecimiento del principio in
dubio pro operario en materia de prueba en juicio a través de la mo-
dificacion del art. 9 de la LCT; y la modificacion del art. 12 de la LCT,
que vino a echar claridad frente a distintas interpretaciones existen-
tes en torno al alcance del principio de irrenunciabilidad de derechos.

En el plano de la seguridad social, se verifico un notable avan-
ce al restituir al sistema publico de reparto la administracion de los
aportes jubilatorios y las contribuciones patronales, posibilitando
que tales fondos de la seguridad social sean destinados a medidas
de alto impacto social y no a la especulacion en el sistema financiero
internacional. Por otra parte, se modifico la Ley de Riesgo de Trabajo
N° 24.557, mejorando significativamente las prestaciones dinera-
rias a que tiene derecho el trabajador como indemnizacion frente a
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un accidente de trabajo o enfermedad profesional. Sin embargo, se
mantuvo la vigencia de las ART como entidades intermediarias en la
prevencion y reparacion de los dafios por riesgos de trabajo, convali-
dandose en la practica el enorme negocio de los grupos econémicos
interesados en la gestion del sistema, circunstancia que inexorable-
mente hiere de muerte toda posibilidad de proteccién eficaz y genui-
na sobre la vida e integridad psicofisica del sujeto que trabaja.

Por 1ltimo, la ingente labor legislativa deja como deuda el res-
tablecimiento del texto de la Ley N° 20.744 y la derogacion definitiva
de la Regla N° 21.297, que transcurridos ya 40 afos y pese a haber
sido sancionada por un gobierno dictatorial, continua vigente en la
gran mayoria de sus disposiciones.






EL DERECHO DEL
TRABAJO ESPERA AL
NUEVO CENTENO

Gonzalo Cuartango*

1. Introduccion

Cuando a través de la gente que maneja el area de Capacitacion
del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires me llegd
la propuesta de escribir en un Libro Homenaje a los 40 anos de la
sancion de la Ley de Contrato de Trabajo, con la expresa y puntual
indicacion de que éste tomaria especialmente en cuenta la figura
del autor de la norma sancionada con el nimero 20.744, Norberto
Centeno, tuve la misma sensacion que a los cinco o seis afios cuan-
do mi viejo me decia que, justamente, habia comprado dos entradas
para la cancha y que podriamos ir luego del almuerzo familiar. La
Unica respuesta posible era comer rapido, portarme mejor de lo que
podia y contar los segundos hasta escuchar sus palabras “bueno, va-
mos, porque tenemos un viaje largo”; no habia nada en el mundo que
pudiera interferir en esa felicidad.

Hoy, las cosas son bastantes distintas, pero el gusto por escri-
bir y por expresar las ideas es algo que mantengo desde el primer

* Abogado laboralista. Asesor sindical.



1 1 2 Norberto Centeno: ...

dia en que trabajé como abogado y la posibilidad de participar en un
libro colectivo de homenaje a los 40 afios de la sancién de la Ley de
Contrato de Trabajo me produjo una gran alegria. Hoy también - a
mis 41 afos - a la satisfaccion inicial le siguio6 el pensamiento de como
podia encarar el trabajo de contar de qué manera habia incidido la
sancion de la citada norma en la disciplina. Y la verdad es que me
vino muy bien pensar en esos términos, porque, como dije, tengo 41
afos y esta Obra rinde tributo a las cuatro décadas de la sancion de
la Ley de Contrato de Trabajo; vale decir, el aporte que puedo hacer
sobre las mejoras, cambios o aspectos perjudiciales que ésta pueda
haber generado resulta nulo, pues yo no vivi aquel momento.

Estaria en condiciones de repetir lo que me fue inculcado, pero
he sefialado tantas veces en el ejercicio profesional que “testigo” es
aquella persona que sabe o conoce un hecho por sus sentidos, que no
puedo dar comienzo a mi participacion en este homenaje situdndo-
me como “testigo” de los cambios - positivos 0 no — que han surgido
como consecuencia de su sancidn; soy simplemente alguien que es-
cribe segun lo dicho por otros. Efectuada esta aclaracion, estoy en
condiciones de avanzar.

Y lo haré a partir de mi condicién de abogado laboralista de fines
de la década del “90. Mi referencia se basa, pues, en el testimonio de
otras personas, entre las cuales estd mi padre, a quien durante 9 afios
acompané en el estudio juridico ejerciendo la profesion y a quien, por
ese conocimiento tan cercano (por momentos excesivo), le creo cada
una de las palabras que pronuncio sobre las consecuencias de la san-
cion de la Ley de Contrato de Trabajo. Recuerdo, entonces que en va-
rios asados, cenas y algunas reuniones compartidas con colegas que
ejercian la profesion y que ostentaban apellidos prestigiosos - como
es hoy el de mi viejo - su comentario estaba relacionado a lo desfa-
vorable de su sancién, desde el punto de vista profesional; hasta alli
el Derecho del Trabajo era un verdadero rompecabezas de normas
dispersas que manejaban unos pocos profesionales, por lo que la sis-
tematizacion que habia significado la obra de Centeno, significo abrir
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la puerta de esa rama del derecho a gran cantidad de colegas que, de
no haber existido la Ley, ni siquiera hubiesen asomado la nariz por el
Derecho del Trabajo.

Mas alla de aquella queja jocosa pronunciada entre anécdotas
profesionales y tiras de asado acompanadas de ensaladas varias,
tomo el concepto corroborado por otros colegas que participaban
de aquellos encuentros. La Ley 20.744 tuvo el enorme mérito de
sistematizar en un cuerpo de menos de 300 articulos una inmensa
cantidad de normas dispersas entre Leyes, Decretos, Resoluciones,
Convenios Colectivos... partes éstas de un complejisimo rompecabe-
zas al que so6lo podian acceder los muy entendidos. Y tuvo la segunda
enorme virtud - porque Centeno entendi6 de manera clara y precisa
que resultaba imposible reunir todas las situaciones posibles en cada
una de las relaciones laborales generadas en nuestro pais en un solo
cuerpo legal — de ser el piso que regiria cualquier relaciéon de trabajo
en Argentina, pero podia ser mejorada en cuanto a sus contenidos
por los Estatutos Profesionales, los Convenios Colectivos de Trabajo
y, también, por los contratos individuales que se sancionaran o cele-
braran entre las partes.

Vale decir, entonces, que la sancién de la Ley 20.744 racionaliz6
el derecho del trabajo existente hasta 1974 y lo dot6 de una vocacion
de progresividad a favor de la parte débil de la relacion laboral: el
trabajador.

Ahora bien, como yo no soy testigo de aquel momento, y eso
no va a cambiar por mas calificadas que resulten mis fuentes, toma-
ré la licencia de aportar mi conocimiento sobre la situacién actual
Derecho del Trabajo y de esa manera, darle un sentido al titulo que
lleva la presente exposicion.

2. La actualidad del Derecho del Trabajo

Hace un tiempo ya largo, un grupo de romanticos (entre los cua-
les me incluyo) nos reunimos con la idea de emprender un trabajo
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clasico con el formato de la tecnologia més avanzada de aquel tiempo.
Corria el afio 2006. Por ese motivo, escribimos una Ley de Contrato
de Trabajo Comentada que fue publicada en version digital; como
quienes participamos de esa idea éramos unos convencidos de que la
absoluta independencia de las opiniones podria darse sélo si ningin
aporte econdmico se interponia en el camino - de manera de que na-
die pudiese obligarnos o imponernos ideas - cada uno de los viejos de
ese grupo (del cual no participé porque asi lo dispuso el “patriarca”
del Equipo Federal) aporté un poco de dinero para solventar la im-
presién de los CD necesarios para que la obra tuviera la difusién que
merecia. Asi naci6 nuestra “Ley de Contrato de Trabajo comentada y
concordada internacionalmente, Equipo Federal del Trabajo coordi-
nador, Buenos Aires, 2006”, texto que sigo recomendando, aunque
se hayan sancionado normas posteriores que la tornaron desactuali-
zada en algunos aspectos.

En aquella obra, Rodolfo Cap6n Filas, el “patriarca” del que ha-
blaba, me entregé una cantidad importante de articulos para que
comentara, uno de los cuales viene particularmente al caso, porque
resume perfectamente la situacion a la que deseo referirme: el articu-
lo 17 de la Ley 20.744, que sefala: “Por esta ley se prohibe cualquier
tipo de discriminacion entre los trabajadores por motivos de sexo,
raza, nacionalidad, religiosos, politicos, gremiales o de edad”; por su
parte, el articulo 81 de la Ley de Contrato de Trabajo tenia como titu-
lo “Igualdad de trato” y su texto expresaba que “ el empleador debe
dispensar a todos los trabajadores igual trato en identidad de situa-
ciones. Se considerara que existe trato desigual cuando se produzcan
discriminaciones arbitrarias fundadas en razones de sexo, religion o
raza, pero no cuando el diferente tratamiento responda a principios
de bien comun, como el que se sustente en la mayor eficacia, laborio-
sidad o contraccidn a sus tareas por parte del trabajador”. Nada mas.

En cambio, cuando en el afio 2006 hice la resefia de las normas
que daban lugar a esos articulos o derivaban de ellos, la enumeraciéon
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era muy compleja partiendo, incluso, de normas constitucionales
posteriores al ano 1974. Transcribo ese comentario:
“A. Pactos y convenciones de jerarquia constitucional:
a. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
Articulo 26: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley. A este
respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a to-
das las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier dis-
criminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o so-
cial, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condiciéon
social”.

B. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial:
Articulo 5: En conformidad con las obligaciones fundamenta-
les estipuladas en el articulo 2° de la presente Convencion, los
Estados Partes se comprometen a prohibir y eliminar la discri-
minacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de
toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza, co-
lor y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los
derechos siguientes: a) El derecho a la igualdad de tratamiento
en los tribunales y todos los deméas 6rganos que administran
justicia;
b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado
contra todo acto de violencia o atentado contra la integridad
personal cometido por funcionarios publicos o por cualquier in-
dividuo, grupo o institucion;
¢) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en
elecciones, elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal
e igual, el de participar en el gobierno y en la direccion de los
asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condicio-
nes de igualdad, a las funciones publicas;
d) Otros derechos civiles, en particular:
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i) El derecho a circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado;

ii) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y
aregresar a su pais;

iii) El derecho a una nacionalidad,;

iv) El derecho al matrimonio y a la eleccion del conyuge;

v) El derecho a ser propietario, individualmente y en aso-
ciacion con otros;

vi) El derecho a heredar;

vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion;

viii) El derecho a la libertad de opinién y de expresion;

ix) El derecho a la libertad de reuniéon y de asociacion
pacificas;

e) Los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular:
i) El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a con-
diciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a la protec-
cién contra el desempleo, a igual salario por trabajo igual y
a una remuneracion equitativa y satisfactoria;

ii) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;

iii) El derecho a la vivienda;

iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la
seguridad social y los servicios sociales;

v) El derecho a la educacion y la formacion profesional;

vi) El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en
las actividades culturales;

f) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados

al uso publico, tales como los medios de transporte, hoteles, res-
taurantes, cafés, espectaculos y parques.

C: Declaracion Sociolaboral del MERCORSUR:
Articulo 1: Todo trabajador tiene garantizada la igualdad efecti-
va de derechos, trato y oportunidades en el empleo y ocupacion,
sin distincién o exclusién en razén de raza, origen nacional,
color, sexo u orientaciéon sexual, edad, credo, opinidn politica
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o sindical, ideologia, posicién econémica o cualquier otra con-
dicion social o familiar, en conformidad con las disposiciones
legales vigentes.

Los Estados Partes se comprometen a garantizar la vigencia de
este principio de no discriminacién. En particular se comprome-
ten a realizar acciones destinadas a eliminar la discriminaciéon
respecto de los grupos en situaciéon de desventaja en el mercado
de trabajo.

D. Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
Articulo 2: 1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento
o cualquier otra condicion.
2. Ademas, no se haré distincién alguna fundada en la condi-
cion politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fidu-
ciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitaciéon de
soberania.
Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distin-
cion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho
a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.
Articulo 23: 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.
2. Toda persona tiene derecho, sin discriminaciéon alguna, a
igual salario por trabajo igual.
3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana y que sera com-
pletada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social.
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4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses.

Articulo 24: Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute
del tiempo libre, a una limitaciéon razonable de la duracion del
trabajo y a vacaciones periodicas pagadas.

Mais alla de la prevision del articulo 17 de la LCT, la legislacion de
nuestro pais avanzoé sobre la cuestion de la discriminacién e imple-
ment6 una serie de normas con el objeto de plasmar lo que doctrina-
riamente se denomina “discriminacion inversa”, vale decir, acentuar
a través de la actuacion de las normas las posibilidades de grupos o
sectores especialmente desprotegidos. La primera en profundizar la
cuestion fue la Ley 22.431, de marzo de 1981. Su articulo octavo esta-
blece que el Fisco nacional y otros entes nacionales, entre los cuales
se incluyen a las empresas del Estado, deben emplear en sus plante-
les a por lo menos un 4 % de trabajadores discapacitados, mientras
que el articulo décimo sefiala que las personas discapacitadas que se
desempeiien en los entes indicados en el articulo 8°, gozaran de los
mismos derechos y estaran sujetas a las mismas obligaciones que la
legislacion laboral aplicable prevé para el trabajador normal.

El Convenio sobre la readaptacion profesional y empleo de per-
sonas invalidas, adoptado por la OIT el 20 de junio de 1983 bajo el
ntmero de orden 159 - y ratificado por nuestro pais por Ley 23.649
- propone en su articulo 2° formular, aplicar y revisar periédicamen-
te la politica nacional sobre la readaptacion profesional y el empleo
de las personas invalidas, para en su articulo 4° instituir que dicha
politica se basar4 en el principio de igualdad de oportunidades en-
tre los trabajadores invalidos y los trabajadores en general, asi como
también que las medidas positivas especiales encaminadas a lograr
dicha igualdad no deberan considerarse discriminatorias respecto de
estos ultimos.

En igual sentido, la Recomendacion 168 de la Oficina
Internacional del Trabajo, bajo el titulo de “Readaptacion profesional
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y empleo de personas discapacitadas”, establece que las personas in-
validas deberan disfrutar de igualdad de oportunidades y de trato en
cuanto al acceso, la conservacion y la promocién en un empleo que,
siempre que sea posible, corresponda a su eleccion y a sus aptitudes
individuales, debiendo aplicarse a los invéalidos las normas de empleo
y salario aplicables a los trabajadores en general.

Siguiendo el decurso temporal de las normas sancionadas, la
mencion corresponde a la Ley 23.592, denominada De Represion de
Actos u Omisiones Discriminatorios, cuyo articulo 1° establece que
“quien arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o de algiin modo
menoscabe el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos
y garantias fundamentales reconocidos en la Constitucion Nacional,
sera obligado — a pedido del damnificado - a dejar sin efecto el acto
discriminatorio o cesar en su realizacion y a reparar el dafio moral y
material ocasionados. A los efectos del presente articulo se conside-
raran particularmente los actos u omisiones discriminatorios deter-
minados por motivos tales como raza, religion, nacionalidad, ideolo-
gia, opinion politica o gremial, sexo, posicion econdmica, condiciéon
social o caracteres fisicos”; consecuentemente, en su articulo 2° esta-
blece que “se elevara en un tercio el minimo y en un medio el méxi-
mo de la escala penal de todo delito reprimido por el Codigo Penal o
Leyes complementarias cuando sea cometido por persecucion u odio
auna raza, religion o nacionalidad, o con el objeto de destruir en todo
o en parte a un grupo nacional, étnico, racial o religioso. En ningin
caso se podra exceder del maximo legal de la especie de pena de que
se trate”.

La Ley 24.467 (B.O. 28/03/95) sobre las PYMES, pequenas y
medianas empresas reduce el garantismo laboral con respecto a
aquellos trabajadores vinculados a ellas; PYMES son aquellas cuyo
plantel no supere a partir del 1° de enero de 1995 los cuarenta (40)
trabajadores y cuenten con una facturacion anual inferior a la can-
tidad que para cada actividad o sector fije la Comision Especial de
Seguimiento.
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Admite todas las modalidades promovidas previstas en la ley
Nacional de Empleo (24.013) sin necesidad de previa conformidad
de la organizacion gremial en la negociacion colectiva; estos contra-
tos no se registran, eventualmente no se paga la indemnizacion a su
extincién conforme estableciera la L.N.E, el instituto de las vacacio-
nes se flexibiliza, el SAC puede fraccionarse en hasta tres (3) veces en
el afo, el régimen de extincion del contrato puede ser modificado por
los CCT, se admite la movilidad interna del personal, se disminuye la
extension del preaviso y se elimina la integracion del mes de despido.
En la practica, es una norma que ha tenido muy poca aplicacion.

Continuando con el anélisis de la legislacion vigente sobre este
punto de acuerdo con la sancién temporal de las normas analizadas,
es el tiempo de considerar los términos de la Ley 25.674, conocida
como de “Cupo sindical femenino”, cuyo articulo 3° establece la mo-
dificacion del articulo 18 de la Ley 23.551, a tenor del siguiente enun-
ciado: “La representacion femenina en los cargos electivos y repre-
sentativos de las asociaciones sindicales sera de un minimo del 30%
(treinta por ciento), cuando el nimero de mujeres alcance o supere
ese porcentual sobre el total de los trabajadores. Cuando la cantidad
de trabajadoras no alcanzare el 30% del total de trabajadores, el cupo
para cubrir la participaciéon femenina en las listas de candidatos y su
representacion en los cargos electivos y representativos de la asocia-
cién sindical, sera proporcional a esa cantidad. Asimismo, las listas
que se presenten deberan incluir mujeres en esos porcentuales mini-
mos y en lugares que posibiliten su eleccion. No podra oficializarse
ninguna lista que no cumpla con los requisitos estipulados en este
articulo”.

La reglamentacion del mismo se produjo por medio del Decreto
514 del ano 2003; el articulo 2°, en tanto, indica que “La junta elec-
toral o el 6rgano que cumpla dicha funcion en las asociaciones sin-
dicales de cualquier grado, tendra por cumplidos los porcentajes mi-
nimos requeridos por el articulo 18 de la Ley N° 23.551 modificado
por el articulo 3° de la Ley N° 25.674, cuando se hayan verificado
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dichos porcentajes tanto sobre el total de los candidatos de la lista
respectiva como sobre el total de cargos a cubrir en la eleccion de que
se trate. A fin de verificar tales extremos la junta electoral o el 6rga-
no que cumpla esa funcioén, debera comprobar la exactitud de dichos
porcentuales sobre el total de afiliados registrados en el pertinente
padroén de la jurisdiccion correspondiente. En los casos en que, por
la aplicacion matematica de los porcentajes minimos, resultare un
numero con fraccidon decimal, el concepto de cantidad minima sera
igual al nimero entero inmediato superior.

Asimismo, agrega que “en todas las listas de candidatos se de-
bera cumplir con los porcentajes minimos exigidos respecto del total
general de cargos a cubrir. En el caso de cargos en érganos ejecuti-
vos se debera también cumplir el porcentaje minimo, respecto de los
totales parciales de cargos a cubrir para secretarias y para vocalias
titulares y suplentes. En el caso de cargos en 6rganos deliberativos, se
debera cumplir el porcentaje minimo también respecto de los totales
parciales de cargos titulares y suplentes”, como también por el arti-
culo 3° que establece que “la junta electoral o el 6rgano que cumpla
dicha funcion, no podra oficializar las listas que no cumplan con los
requisitos detallados en el articulo precedente. La oficializaciéon de
una lista que contraviniera los requisitos de que se trata, podra ser
impugnada, aplicaindose en ese caso lo dispuesto al respecto, en el
articulo 15 del Decreto N° 467/88”.

Profundizando en la situacion de las mujeres en la sociedad ar-
gentina, la Ley 26.485 denominada “Ley de proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales”, establece
un cuerpo normativo que tiene por objeto sancionar la violencia con-
tra las personas del sexo femenino, asi como también la promocion
por parte del Estado de los instrumentos necesarios para erradicar
esa problemaética incluyendo la creacion de las dependencias que ten-
dran esa mision fundamental.
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El articulo 4° de la Ley objeto de este comentario describe que se
entendera por “...violencia contra las mujeres toda conducta, accion
u omisién, que de manera directa o indirecta, tanto en el &mbito pu-
blico como en el privado, basada en una relacion desigual de poder,
afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicologica, se-
xual, econémica o patrimonial, como asi también su seguridad perso-
nal. Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus
agentes. Se considera violencia indirecta, a los efectos de la presente
ley, toda conducta, accion, omision, disposicion, criterio o practica
discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con respecto al
varon.

El articulo 8° pone a cargo del Concejo Nacional de la Mujer la
funcion de efectivizar las disposiciones de la ley; a su vez, el articu-
lo 12° crea el Observatorio de la Violencia contra las Mujeres en el
ambito del Consejo Nacional de la Mujer, destinado al monitoreo,
recoleccion, produccion, registro y sistematizacion de datos e infor-
macion sobre la violencia contra las mujeres.

3. Otros casos que ejemplifican esta situacion

La Ley de Contrato de Trabajo dedica un extenso capitulo al ins-
tituto “extincién del contrato de trabajo”, pero estoy seguro de no
equivocarme si digo que la norma central en ese capitulo es el arti-
culo 245, que regula el supuesto de despido sin causa. El texto de la
norma ha sufrido modificaciones en el tiempo que pasaron por los
contenidos de la ley 25.250, hasta la derogacion de ésta por la ley
25.877, cuyo texto actualmente vigente dice: “En los casos de despido
dispuesto por el empleador sin justa causa, habiendo o no mediado
preaviso, éste debera abonar al trabajador una indemnizaciéon equi-
valente a un mes de sueldo por cada ano de servicio o fraccion ma-
yor de tres meses, tomando como base la mejor remuneracién men-
sual, normal y habitual devengada durante el altimo afio o durante
el tiempo de prestacion de servicios si éste fuera menor. Dicha base
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no podra exceder el equivalente de tres veces el importe mensual de
la suma que resulte del promedio de todas las remuneraciones pre-
vistas en el convenio colectivo de trabajo aplicable al trabajador, al
momento del despido, por la jornada legal o convencional, excluida
la antigiiedad. Al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
le correspondera fijar y publicar el promedio resultante, juntamente
con las escalas salariales de cada Convenio Colectivo de Trabajo. Para
aquellos trabajadores excluidos del convenio colectivo de trabajo el
tope establecido en el parrafo anterior sera el del convenio aplicable
al establecimiento donde preste servicios o al convenio més favora-
ble, en el caso de que hubiera mas de uno. Para aquellos trabajado-
res remunerados a comision o con remuneraciones variables, sera de
aplicacion el convenio al que pertenezcan o aquel que se aplique en la
empresa o establecimiento donde preste servicios, si éste fuere mas
favorable. El importe de esta indemnizacion en ningtn caso podra
ser inferior a un mes de sueldo calculado sobre la base del sistema
establecido en el primer parrafo”.

Sin embargo, ademas, del texto del articulo 245 de la Ley de
Contrato de Trabajo y de sus articulos 231y 232, puede que sean apli-
cables al caso las disposiciones de los articulos 8, 9, 10, 11 y/o 15 de
la Ley 24.013, que tuvieron por objeto regular las situaciones de em-
pleo no registrado, cuya reglamentacion fue producida por el Decreto
2725//91; tuvo tanta fuerza reglamentaria que devino en dos con-
secuencias: una considerable cantidad de sentencias que declararon
la inconstitucionalidad de sus contenidos y la sancién de una nueva
norma, la ley 25.323, cuyo objeto fue abarcar todas las situaciones de
incorrecto registro que no estuvieran comprendidas por las de la ley
24.013.

No obstante, alli no termina la cuestiéon pues es posible (por no
decir seguro) que resulten aplicables al supuesto extintivo las normas
de los articulos 80 y 132 bis de la Ley de Contrato de Trabajo en la
redaccion que le otorgaran los articulos 45 y 43, respectivamente, de
laley 25.345 v que, por imperio, del Decreto 146/03 genera un nuevo
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entramado de normas que complejizan de manera maravillosa - si es
que alguien pudo pensarlo en ese sentido - los contenidos a aplicar
cada vez que una persona viene al Estudio Juridico y dice “Doctor,
me echaron verbalmente, porque estaba en negro”.

4. El mayor exponente, sin dudas

El sistema de Riesgos del Trabajo que rige actualmente en
nuestro pais, si bien no forma parte de los contenidos de la Ley de
Contrato de Trabajo, muestra de manera elocuente hasta qué punto
la inflacion normativa y la falta de criterio legislativo pueden degene-
rar en un sistema perverso, tanto para los destinatarios como para los
operadores juridicos.

En el afio 1.995 se sanciono la Ley de Riesgos del Trabajo, que
comenz6 a regir un ano maés tarde y que fue objeto de reglamenta-
cion por una multitud de normas jerarquicamente inferiores, que
abarcan desde infinidad de Decretos hasta multiples Resoluciones,
tanto de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo como de la
Superintendencia de Seguros de la Nacion. Mas atun, desde el mo-
mento de su sancién hasta la actualidad se produjeron cientos de fa-
llos de los Juzgados o Tribunales de primera instancia y muchos (no
exagero, ninguna otra cuestion originé tantos pronunciamientos) de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Las normas dictadas para reglamentar los contenidos de la Ley
de Riesgos del Trabajo devinieron en un laberinto juridico que obli-
gaba a crear el derecho en cada caso concreto; los pronunciamientos
jurisprudenciales tuvieron el efecto de generar una cantidad de agu-
jeros en el sistema de Riesgos del Trabajo que significaron, en defi-
nitiva, que quien debiera transitar el sistema de Riesgos del Trabajo
estaba obligado a compaginar la ley vigente, sus interminables e in-
descifrables normas reglamentarias y los pronunciamientos judicia-
les que decretaron la inconstitucionalidad de muchos aspectos de las
normas sancionadas. Una verdadera alienacion juridica.
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Todo ello hasta que se retomo el camino de la razonabilidad ju-
ridica y el Congreso de la Nacién sancion6 una ley que pusiera fin a
este disparate, motivo por el cual en el mes de octubre de 2012 se
sanciono la Ley 26.773, que modifica los contenidos de algunos de los
aspectos mas cuestionados de la Ley 24.557, pero que mantiene su
vigencia y con la cual comparte la aplicacion en cuanto al tiempo y a
las personas. Ademas, en el afio 2014 se sancion6 el Decreto 472/14
que tiene por objeto reglamentar los contenidos de la Ley 26.773,
que, repito, deroga en algunos casos, modifica en otros y, por tltimo,
mantiene vigentes muchos aspectos que fueron objeto de declaracio-
nes de inconstitucionalidad por el Maximo Tribunal de nuestro pais.

De esa manera, el sistema de Riesgos del Trabajo es el reino de
la insensatez juridica. Y rige en Argentina, tanto como para que cual-
quier trabajador en relacién de dependencia tenga la tranquilidad de
que el Estado se preocupa y se compromete en brindarle las garantias
sobre las condiciones que lo protegeran en el caso de sufrir un acci-
dente de trabajo o una enfermedad profesional.

5. Asociaciones Sindicales

La misma situacion se puede verificar respecto de la Ley 23.551
que rige la vida de las Asociaciones Sindicales de nuestro pais y que
fue objeto de varios pronunciamientos de inconstitucionalidad por
parte de la Corte Suprema de Justicia. En mi opinién, es imperioso
repensar los términos del sistema de “unicidad promocionada” vi-
gente; si luego de considerados éstos, la decision es sustentar el siste-
ma actual, ninguna objecion habra en tal sentido, pero mantener in-
alterada e indiscutida una norma que fue declarada inconstitucional
en varios de sus aspectos centrales por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion es alentar la inseguridad juridica.
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6. Entonces

Si repaso un poco la cuestion puedo concluir que el tiempo y
el “uso” contribuyeron a desordenar enormemente al Derecho del
Trabajo, en tanto rama de la ciencia juridica: en el afio 1974, Centeno
destin6 dos normas de la Ley de Contrato de Trabajo para regular el
instituto de la igualdad; con la reforma constitucional del afio 1994
y la consecuente “constitucionalizacion” de los Pactos y Tratados
Internacionales firmados y/o ratificados por nuestro pais ese panora-
ma cambi6 radicalmente, pero dicha modificacion tuvo su correlato
con una muy intensa actividad infraconstitucional y una enorme can-
tidad de pronunciamientos judiciales que hicieron lugar y modifica-
ron definitivamente el contorno del instituto igualdad y su contraca-
ra, que es la discriminacion. Primero fue el despido discriminatorio
por el gjercicio de actividades sindicales (que, ademas, significo un
cambio muy importante en la consideracion del modelo de unicidad
sindical que consagra la Ley 23.551), luego fue el despido discrimina-
torio por razones de salud y, finalmente, hace muy poquito tiempo,
la discriminacién por razones de sexo, los que ensancharon de una
manera poco previsible los contornos de un instituto al que Centeno
parecia haber dado el tratamiento adecuado en cuanto a extension y
profundidad.

Si hablamos de despido, no podemos limitarnos a la intimacion
correspondiente a la violacion del derecho que reputemos ejercido
por el empleador, sino que es necesario comenzar por constatar si se
trata de una relacion laboral debidamente registrada; en caso de que
no lo fuera, la observacion debe dirigirse no sélo al empleador, sino
también a la AFIP con el objeto de tornar procedente las multas que
por la deficiente o nula registracion de la relacion laboral establece la
ley 24.013; Asimismo, debe intimar la entrega de las certificaciones
de aportes y servicios a las que se refieren los articulos 80 y 132 bis
de la misma Ley de Contrato de Trabajo, debiendo remitir una nueva
intimacion dirigida al empleador que la ley 25.345 (que modifico el
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texto de los articulos 80 y 132 bis de la Ley de Contrato de Trabajo)
establece en dos dias habiles y que el Decreto 146/01 estipula en 30
dias habiles desde la ruptura de la relacion laboral. Ahora bien, si
el empleador hubiera despedido al trabajador que no se hallaba re-
gistrado, con lo cual resulta inhibida la aplicacion de la Ley 24.013,
el reclamo igualmente procedera por la falta de registracion laboral,
aunque en los términos de la Ley 25.323, configurando con ello un
rompecabezas digno de una pelicula de Sherlock Holmes.

Ni una palabra agregaré a la situacion de la Ley 24.557 - el mayor
mamarracho juridico que alguien pueda imaginar- ratificada por una
norma, la ley 26.773 que la deroga, la modifica y ratifica en su vigen-
cia, simultaneamente y por el mismo precio.

Parte de lo sefialado hacia el comienzo de este acapite sobre el
despido discriminatorio, signific6 una modificaciéon sustancial de los
términos de la Ley 23.551 que, posteriormente, padecié varias de-
claraciones de inconstitucionalidad mas, que pusieron un signo de
interrogacion sobre la adecuaciéon de sus contenidos a los términos
de la Constitucion Nacional.

7. Conclusion

Podemos finalizar la presente exposicion indicando que el tiem-
po y la vida han venido a desbordar los contenidos del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social.

La enorme obra de Centeno, que se limitaba a los contenidos
de la relacién individual de trabajo, ha padecido lo que padecen las
ciudades que se encuentran a la vera de un rio que, repentinamente,
crece y escapa de su cauce. El paso de los dias a través de los cuarenta
afios en que la Ley fuera sancionada, la ha desbordado y ha modifi-
cado completamente sus contornos. Ello no ha ocurrido anicamen-
te con la presente Ley, sino con todo el Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, que hoy pide a gritos un ordenamiento de sus con-
tenidos. Creo que, por el volumen de los mismos y por los alcances
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de ese ordenamiento, la solucién deberia pasar por la sancion del
Cddigo de Trabajo y la Seguridad Social de la Nacion.

Asi como cuatro décadas atras el profesional homenajeado cam-
bio el panorama del derecho del Trabajo en la Argentina al sistemati-
zar de manera brillante la totalidad de las normas y la jurisprudencia
- hasta entonces dispersa - referida a la relacion individual de tra-
bajo, hoy el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de nuestro
pais espera que otro Centeno le entregue racionalidad y prospectiva
a la disciplina.

Mientras tanto, me saco el sombrero por los cuarenta afios de la
sancion de la Ley 20.744 y expreso con sana envidia que ojala dentro
otro punado de afios, alguien diga de alguna de las pocas cosas que he
escrito, que el tiempo excedioé sus contenidos y que resulta necesario
actualizarlos. Si la envidia puede ser sana en algunos casos, con sana
envidia envidio la vida y el significado que ha tenido la Ley 20.744
para el Derecho del Trabajo argentino y envidio, claro, a su notable,
brillante y destacado autor.



ANEXQOS






JUSTICIA “CONINTES" Y
ESTADO DE DERECHO*

Norberto O. Centeno

Parafraseando a G. Ripert en el “proceso” en el que he sido con-
denado solicito ser oido.

Pero no para abogar en la causa de mi libertad personal, sino en
la permanente de la Constitucion y del estado de derecho, gravemen-
te lesionados por los episodios que son de puablico dominio derivados
de la aplicacion de la Ley 13.234 y Decreto 2.639/60.

I.- El derecho no se concibe independientemente de la liber-
tad. Por eso, la idea de la libertad penetra la letra y el genio de la
Constitucion Nacional, para forjar a su modo la realidad —no la mera
féormula- del estado de derecho.

La libertad en la Constitucion no es una abstraccion, desprendi-
da de la realidad concreta, muchas veces dolorosa de los hombres y
de la sociedad en que vive. La Constitucion es la expresion viva de la
libertad a la vez que su salvaguarda, mas alla de las vicisitudes de los
hombres y de los tiempos.

En la Constitucion Nacional se distinguen dos partes: la prime-
ra: sistematica y filosoficamente construida por las declaraciones,

* Este trabajo fue escrito en la colonia penal de Rawson en 1961, mientras el autor
estaba encarcelado por la aplicacion del Plan de Conmocién Interior del Estado. Del
mismo solo circularon copias mecanografiadas.
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derechos y garantias del hombre y del ciudadano y una segunda,
por los poderes generales de la Nacion y de los estados particula-
res. Aquella primera, segin leimos en los debates de la Asamblea
Constituyente de 1957 (Santa Fe), como el mismo titulo lo expresa,
son declaraciones relativas a la personalidad humana, «verdades
primeras», venidas de la naturaleza, la moral y la razon, como di-
ria el abate Sieyes, a proposito de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del ciudadano, que inspira nuestra declaracion de dere-
chos. En tal sentido la Constitucién nada ha concedido, limitandose a
«declarar» derechos anteriores a la Constitucién y al estado mismo,
en tanto derivan de la personalidad humana, del puesto y condicién
del hombre. Nadie, ni la Constitucién misma, podrian alterar ese or-
den sin ponerse en pugna con los principios del derecho natural en
que se fundamenta y con las normas éticas que constituyen su ley
esencial.

La segunda parte de la Constitucion Nacional no es sino la forma
instrumental de la primera, orden encaminado a alcanzar la plena
realizaciéon del hombre, tal cual la misma lo concibe. Los poderes de
la Constituciéon no son mas que formas subordinadas mediante las
cuales se logra el orden juridico que garantiza la libertad.

Implica pues un verdadero atentado a la filosofia y a la sistemati-
ca de la Constitucion, sostener —so pretexto de ejercicio de «poderes
militares»- sea dada al Poder Ejecutivo la facultad de sancionar me-
didas que implican condenar por siy aplicar penas, contra la prohibi-
cion expresa del articulo 23 de la Constitucion Nacional.

I1.- El Decreto 2.639/60 establecié que, a partir del dia 16 de
marzo de 1960 los habitantes del pais —sin distingos- quedaban
sujetos a «jurisdiccion militar», en el caso de diversos delitos, atin
cuando carecieran de estado militar. He sido condenado en virtud
de tales poderes, pero, ¢puede decirse que medie en el caso un acto
jurisdiccional?
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«Jurisdiccion», proviene de «jus» y «diciere» —decir del dere-
cho- conforme a los principios del Derecho Procesal (cualquiera sea
el mismo, aqui el Cédigo Militar de 1951) y equivale a la potestad
de conocer y fallar las causas, traduciéndose a la actividad del esta-
do para realizar el derecho, preservando el orden juridico existente
(Jellinek).

Parece no haber duda de que cuando los Consejos de Guerra
Especiales mandados constituir por Decreto 2.639/60 aplican las
disposiciones del Codigo Penal de la Nacion o leyes complementarias
a civiles, ejercen de tipica jurisdiccion, aun cuando el Poder Ejecutivo
sostenga lo contrario, pues ello aparece claramente reconocido en
base a irrefutables argumentos.

Es facultad del Congreso dela Nacion dictar el Codigo Penal, pero
esa atribucidn no altera las jurisdicciones locales correspondiendo su
aplicacién a los Tribunales Federales o Provinciales, cuando el ar-
ticulo 100 constitucional dispone que la Corte Suprema y Tribunales
inferiores de la Nacién deben conocer y decidir de todas las causas
que versen sobre puntos regidos por la Constitucion y por las leyes de
la Nacion, reserva hecha de las facultades de las provincias por las que
correspondera a los tribunales de éstas o de la Nacidn la aplicacién
del Codigo Penal segtin que los casos o las personas cayeren bajo
sus respectivas jurisdicciones. Lo que no se admite —al menos en el
estado de derecho- es la aplicaciéon del Codigo Penal por Comisiones
Militares y el sometimiento de civiles a la Jurisdiccion Militar, re-
ducida ésta como se encuentra por la Constitucion del Estado, a la
aplicacion de los reglamentos y ordenanzas por el Congreso para el
gobierno de dichos ejércitos,’ que el titular del Poder Ejecutivo admi-
nistra en el caracter que le es reconocido por el art. 86 incisos 15y 17.

Se ha contravenido el mandato constitucional al ordenar el Poder
Ejecutivo el «cimplase» de condenas pronunciadas por tribunales

1. Articulo 67 inciso 23 de la Constitucion Nacional.
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que le son subordinados® en contra de personas carentes de estado
militar y dispone el articulo 95 de la Constitucion Nacional que en
ningin caso el Presidente de la Nacion puede ejercer funciones o
restablecer las fenecidas.

II1.- Este rapido desarrollo de nuestro tema nos acerca al mas
grave quebrantamiento del orden juridico e institucional a través
de la alteracién del equilibrio de los poderes, base y fundamento del
régimen politico de la Constitucion (articulo 1°) que es a mi juicio
consubstancial con el principio de la soberania del pueblo (articulo
33) vy ademas tinico medio propicio para la realizacion de las ideas
de libertad. Desde el momento que el Poder Ejecutivo se reconoce
aptitud juridica para pronunciar condenas a través de los consejos o
tribunales que le son subordinados, aparece destruido el sistema de
division, coordinacién y en fin, equilibrio de los poderes sin lo cual es
ilusorio cualquier régimen de libertad.

La separacion de los poderes reconoce antecedentes a partir de
las ideas ya elaboradas en la Grecia de la antigiiedad, hasta concretar-
se en el pensamiento de Montesquieu, en las modernas Republicas,
siendo inseparable de la nocion del Juez natural que define el articulo
18 constitucional, traducido en el debido proceso ante magistrados
designados por ley antes del hecho de la causa, con exclusion de cual-
quier forma de comisiones especiales.

El Decreto 2.639/60 al someter a civiles a la jurisdiccion militar
vulnera el principio de la separacion de los poderes y la garantia del
debido proceso ante los jueces naturales, principios estos admitidos
por una tan larga como ilustre tradicion.

Leimos también el Diario de Sesiones de la Constituyente de
Santa Fe de 1957, que el Fuero de Vizcaya —anterior a la Carta Magna
de Inglaterra- a la vez que prohibia los tormentos (tan actuales en los

2. Articulo 86 inciso 15 de la Constitucion Nacional.
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procesos “CONINTES”) decia, mas o menos, que ninguno sea osado
a aprehender a persona alguna sin mandamiento de Juez competen-
te, principio que sin duda influy6 para que en 1529 —ya 1529 II- el
Cabildo de Buenos Aires pidiera que a los vecinos y moradores de
este puerto se los conserve en los fueros de la Repiblica y ciudad
capital y que los gobernadores no hagan prision de sus vecinos con
soldados ni oficiales militares en negocios de justicia y gobierno po-
litico, sino con los alguaciles, procediendo juridicamente.

IV.- Pero ahondemos aun mas y concluiremos que la ley 13.234
entrega inerme la Republica a quien dispone de los poderes de “gue-
rra”, guerra mindscula sin los supremos sacrificios o aportes de san-
gre que demandan las grandes causas nacionales, guerra de comi-
saria —e implica sancionar un régimen despoético que tiene en las
comisiones especiales a que ya hemos hecho mencién, los medios
mas adecuados de actuacion. La afirmacion no implica —adviérta-
se- la nueva existencia de un quebrantamiento constitucional, que
la Corte Suprema reparara sin duda. La aceptacién de los Tribunales
Militares y su aptitud para pronunciar condenas interesa al concepto
de la fuente misma que sustenta la Justicia como acto de soberania.
Decia Saint Just, el acusador de Luis XVI en la Asamblea Francesa:
Determinar el principio en virtud del cual va a morir quiza el acusa-
do, es determinar el principio del que vive la sociedad que lo juzga.
Del mismo modo, determinar el principio en virtud del cual pueden
o no pronunciar sus condenas los tribunales “CONINTES”, sera de-
terminar los principios que rigen la sociedad que juzga. Desde que
la Reptblica sostiene como principio inconcuso la separacion de los
poderes, siendo el acto jurisdiccional la prolongacion de la soberania
del Pueblo que se ejerce a través de la Corte Suprema y Tribunales
inferiores de la Nacion y las Provincias, aceptar el juzgamiento de
civiles por Comisiones Militares significa desplazar el centro del cual
dimana la soberania que ejerce todo poder, del Pueblo hacia otros
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factores que estaran dados, en este caso por los propios grupos mili-
tares o por los intereses a que ellos responden.

Cualquiera sea, la Soberania del Pueblo que solo se ejerce con-
forme a la Constitucion ha sustituido por la de un hombre o la de
un grupo, fendmeno que se ha conocido siempre con el nombre de
despotismo.

V.- Ya podemos afirmar que mediante la ley 13.234 se llega a
una total desconstitucionalizacion del estado, con lo cual facil es ad-
mitir la existencia y procedencia de las comisiones especiales dele-
gadas del poder dominante. Los Consejos de Guerra especiales del
Decreto 2.639/60, tienen todos los caracteres que definen a las men-
cionadas comisiones a las que claramente abomina el articulo 18
constitucional.

Los Tribunales “CONINTES” y las comisiones especiales poseen
de comtn que su jurisdiccion se limita a conocer y fallar uno o varios
casos concretos y determinados. Son tribunales «ad-hoc».

Unos y otros son tribunales «post factum», pues se crean des-
pués del hecho de la causa. Los Consejos de Guerra Especiales han
pronunciado condenas por supuestos hechos o situaciones anteriores
a su creacion (16 de Marzo de 1960) en pugna con la garantia prevista
en el tantas veces citado articulo 18 de la Constituciéon Nacional.

Los Consejos de Guerra y las comisiones especiales son de na-
turaleza transitoria, desaparecen con el cumplimiento de su come-
tido. Carecen de la condicién de permanentes que caracteriza a los
tribunales que cumplen la funcién jurisdiccional en los estados de
derecho.

VI.- Consecuencia forzosa de ese estado de cosas es la supresion
de la garantia de la inviolabilidad de la defensa en juicio de la perso-
na y de los derechos del articulo 18 de la Constitucion Nacional. El
concepto del debido proceso solo se concibe con los recaudos de la
prueba, acusacion y defensa conforme a derecho y se hace negatorio
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cuando la serie de hechos instrumentales que integran esa suerte de
proceso, se cumplen en circunstancias tales, que impiden un efectivo
derecho a la defensa.

El codigo de Justicia Militar de por si contiene, para las causas
que se substancian ante los Consejos Especiales en tiempo de guerra
(aplicados en los casos “CONINTES”) una serie de restricciones da-
das las circunstancias en que los mismos funcionan, tales los reque-
rimientos perentorios del teatro de la guerra o de las zonas ocupadas.
Defensores militares designados de oficio, interpretando el codigo
penal y leyes complementarias —mi defensor result6 ser un distin-
guido cirujano de la Marina- planteando cuestiones de competencia
por inhibitoria o declinatoria (nunca pudo lograr aquel comprender
la distincion, pero justo es reconocer que igual cosa me ocurriria si se
me explicara una operacion de apéndice, con la diferencia que como
abogado jamas me meti a médico) o deducir los recursos (1 hora), la
incomunicacién permanente hasta quedar la causa en condiciones de
dictar sentencia y el confinamiento pendiente la alzada, sin tener en
ningin momento acceso a los autos, corrobora la impugnacion arbi-
trariedad que mantenemos ante la Corte Suprema de la Nacién, pero
a su vez sefala hasta qué punto se ha alterado la expresion formal y
substancial de uno de los elementos del estado de derecho: el de la
inviolabilidad de la defensa en juicio, inico que interesa a los fines
de estudio.

Pero no habrian de concluir alli las restricciones, pues los or-
ganismos militares superiores denegaron todo remedio para ante la
Corte Nacional. Caryl Chessman, convicto en delitos de perversion
sexual, apelo 15 veces a la Corte Suprema en los Estados Unidos, al
extremo que uno de sus miembros — William Douglas- concluy6 que
aquel jugaba con los tribunales pero una publicaciéon del pais del
norte decia que los norteamericanos prefirieron permitirle ese juego
a quedar con el remordimiento que quizas se condenara a un hom-
bre por error. En el pais parece que tal remordimiento no afecta al
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas que denegd en todos los
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casos — salvo uno- los recursos deducidos para ante la Corte Suprema
de Justicia de la Naciéon por mas de 150 condenados, ni el Poder
Ejecutivo que vetd parcialmente el articulo 28 de la ley 15.293 que
autorizaba un recurso ante el alto tribunal para el contralor de la ca-
lificacion legal de las situaciones o hechos incriminados y la revision
de las penas.

VII.- El estado “CONINTES” que prevé el Decreto 2.639/60 es
la virtual supresion del orden constitucional para sustituirlo por la
ley marcial, para lo que se ha apelado al argumento del estado de
emergencia o de guerra interna. Nada es méas contrario a los princi-
pios del estado de derecho, tal cual estan previstos en la Constitucion
Nacional. No existe otro estado de guerra que el que se crea, en de-
fensa del interés del honor nacional, frente a una potencia extranjera
y aun asi, nada hace suponer que la vigencia de la Constituciéon se
subordine a los mandos militares o a poderes de guerra. La Corte de
los EEUU resolvi6 en alguna oportunidad que la Constitucion de ese
pais era una ley para los gobernantes y para el pueblo, igualmente
en la guerra que en la paz. Y cubria con el escudo de su proteccion
a todas las clases de hombres en todos los tiempos y bajo todas las
circunstancias. Ninguna doctrina —decia- con consecuencias mas
perniciosas ha sido jamas inventada por el ingenio del hombre que
aquella, por la cual, cualquiera de sus estipulaciones pueda ser sus-
pendida durante alguna de las grandes necesidades del gobierno.
El estado de guerra para ser tal, requiere, la declaracion del Poder
Ejecutivos con aprobacion del Congreso,* teniendo aquel primero en
la misma Constituciéon los medios instrumentales para preservar el
orden y la defensa nacional.

3. Articulo 87 inciso 18 de la Constitucién Nacional.
4. Articulo 67 inciso 21 de la Constitucion Nacional.
5. Articulo 23 de la Constitucién Nacional.
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Recordemos que ni siquiera apremiado por las necesidades im-
postergables de la guerra pudo establecerse la «conscripcion indus-
trial» en Inglaterra, pais de derecho consuetudinario. Es que cuando
los gobiernos precisan constrefiir por esas vias a los trabajadores al
esfuerzo bélico estan vencidos de antemano.

Pero seria en vano ignorar que fuera de los peligros de la gue-
rra exterior, otros, no menores a veces amenazan la estabilidad de
los gobiernos y la vigencia del orden institucional y juridico de las
naciones, maxime cuando los primeros carecen del respaldo de una
opinion publica que impone, por intuida presencia, recato a las mi-
norias sediciosas. No me refiero a las revoluciones, que, como decia
Yrigoyen, estan en la ley moral de los pueblos y que, como impulso
ideologico y vital de los mismos trascienden de toda circunstancial
nocion de legalidad. No se puede renunciar a la revolucion sin abdi-
car al derecho a ser libres.

Me refiero a otros estados de conmocion interior que son siem-
pre el resultado de la falta de equilibrio de los factores reales de po-
der que coexisten en los paises democraticos. Ese desajuste cuyo
fundamento es esencialmente econdémico y social, deviene necesaria-
mente un caracter ideologico, que al ser asimilado a las «doctrinas
disolventes» permiten mediante el juego de los llamados «poderes
de guerra» reprimirlos como actividad sediciosa. Se ignoran asi las
verdaderas causas del fendmeno y se postergan las justas aspiracio-
nes de los pueblos. El articulo 27 de la ley 13.234, apunta a ese tipo de
problema equiparando la Defensa Nacional a la defensa de supuestos
principios ideologicos que se identifican con un orden convencional
y de momento y afectando a la misma al llamado «servicio civil», es
contrario a los principios constitucionales que rigen el derecho de
guerra.

Con mayor razén —como lo sefiala muy bien la Federaciéon
Argentina de Colegios de Abogados- cuando sin mediar moviliza-
cion el Poder Ejecutivo somete a los civiles a tribunales militares.
Creemos, como se dijo en el Parlamento argentino que los derechos
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del pensamiento son superiores a las necesidades de prevision so-
cial, porque la lucha de opiniones es condicién del progreso, y en tal
sentido descartamos frente al texto constitucional y a la idea del es-
tado de derecho, cualquier forma de guerra interna o ideologica, a la
vez que sostenemos que los circunstanciales desajustes en el normal
funcionamiento de las instituciones del pais, que conduzcan a esta-
dos de conmocidn interior, tienen remedio adecuado en los poderes
—siempre de excepcion- que la propia Constitucion Nacional confiere
al titular del Ejecutivo, conforme al articulo 23, pero que durante el
tiempo que persista la suspension de las garantias constitucionales
pueda el Presidente de la Republica condenar por si ni aplicar penas.

VIII.- Muy largo seria senalar las razones que nos inducen a sos-
tener la insanable falta de eficacia constitucional de la llamada justi-
cia “CONINTES”. Aqui s6lo hemos tratado de poner en relieve algu-
nas de las contradicciones que la misma crea, frente al parangonado
estado de derecho y al funcionamiento normal de las instituciones y
poderes de la Republica, cuya subsistencia se asevera en alguno de
los considerandos del Decreto 2.639/60. Hemos por ello dicho ante
la Corte Nacional repitiendo la doctrina de su igual de los Estado
Unidos, que la ley marcial nunca puede existir donde las Cortes es-
tan abiertas y en libre y adecuado ejercicio de su jurisdiccion.

Pero no solamente se ha alterado la division y equilibrio de los
poderes; se ha destruido la esencia del pacto federal por los méas va-
riados medios. Sin intervenir en ellos con el alcance del articulo 5 de
la Constitucidon Nacional se ha privado a las provincias del ejercicio
de los poderes de policia de seguridad y la represion de los delitos, al
subordinarlos a los Comando “CONINTES”, de lo que a su vez —y ya
por la via del Decreto 2.639/60- se habria de seguir el otorgamiento
de facultades de jueces de instruccion, en sumarios de prevencion,
que previstos en el Codigo Militar, iban a ser tinicas piezas de convic-
cion para fundar las condenas pronunciadas.
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Fueron derivados asi a la jurisdiccion militar hechos o situacio-
nes reservadas a las provincias, lograndose por medio de un solo y
simple decreto (2.639/60) instrumentar todo un sistema de repre-
sion. Lo que excederia con mucho las facultades del Congreso de la
Nacioén se obtuvo con la invocaciéon de un estado nacional de emer-
gencia, a saber constituir un cuerpo legal represivo, integrado por
leyes penales comunes y militares de competencia federal, provincial
y militar, que se entrego6 discrecionalmente en manos de oficiales de
las Fuerzas Armadas para su aplicacion, sin posible remedio, recurso
o contralor.

Concluyamos pues que la Ley 13.234 y el Decreto 2.639/60 sig-
nifican la supresion lisa y llana de la Constitucion Nacional, la des-
constitucionalizacion del Estado, la desaparicion del estado de dere-
cho, la suma del poder publico.

La justicia “CONINTES” no es justicia, sino acto de poder, po-
der irresistible que supera la eficacia de las protestas reducidas has-
ta el momento —salvo la palabra pendiente de la Corte Nacional- a
la impotencia que caracteriza a las abstracciones. La libertad en la
Republica ha perdido realidad, por ello, cuando superado este proce-
so de circunstancial distorsion de las instituciones, vuelvan los ma-
gistrados a ocupar los estrados ahora desiertos, habremos de meditar
quienes tengamos vocacion para el derecho, que los cargos de jueces
son dignidades que otorga el pueblo a través de la Constituciéon y la
ley. Que son dignidades que no confieren ni ejercen los soldados.

Colonia Penal Rawson, julio de 1961






SIGNIFICACION Y
ALCANCE DE LA LEY DE
CONTRATO DE TRABAJO

Afrio Pennisi*

Conferencia realizada en la sede de la Union Obrera Metaltargica
ante miembros del Encuadramiento de Juventud Peronista el 7 de
septiembre de 1974.

Companeros: Haber aceptado dialogar con pares de la Juventud
sobre la Ley de Contrato de Trabajo, significa para mi un inmenso
honor porque puedo por intermedio de esta reunion dar a conocer
cual ha sido la esencia de esta herramienta que el general Perén ha
querido entregar como herencia a la clase trabajadora.

He tratado de explicar esta Ley en todas las reuniones a las que
me han invitado, porque los compafieros trabajadores deben conocer
cual es la herramienta que los va a defender en el futuro. Pero no ha
sido facil. Cuando tratamos este tema en el Congreso, sectores de las
minorias, decian que podria ser mucho mas completa, que hacia falta
poner algunas otras clausulas mas positivas, y sin embargo —en ese
momento- yo recordaba que durante el gobierno del doctor {llia, se
modificd la Ley 11.729/34' que traia treinta afios de vigencia en el

* Senador Nacional (FREJULI) por la provincia de Santa Fe. Dirigente de la Uni6n
Obrera Metaluargica.

1. Esta ley abordaba el derecho laboral de los empleados, viajantes, encargados u
obreros que realizan tareas inherentes al comercio (NdE).
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pais, y por presion de los militares y de los grupos econémicos, veto6 el
90% de los articulos. Pero hoy, la companera Presidente de la Nacion,
a pesar de las presiones existentes de los grandes grupos multinacio-
nales y de los distintos sectores, promulg6 esta Ley de Contrato de
Trabajo, que es de avanzada en el mundo del trabajo.

Yo voy a ir comentando algunos de los topicos esenciales, por-
que es necesario que conozcamos los derechos que como trabajado-
res poseemos, pero también es imperioso seguir manteniendo este
gobierno popular, porque la reaccion hara lo posible para derribarlo,
y la reaccion se encuentra encaramada en distintos sitios para tratar
de impedir que sigamos avanzando.

El articulo tercero sefiala que esta Ley de Contrato de Trabajo
rige dentro y fuera de nuestro pais, o sea que cuando algunos de
nuestros trabajadores contratados en Argentina decidan trabajar en
el exterior, el mismo tiene plena vigencia aun en el extranjero, en la
medida que lo haga para una empresa radicada aqui.

En su articulo cuarto la Ley otorga como norma positiva para
nuestro derecho una concepciéon humanista del trabajo. Sostiene que
el mismo es la actividad productiva y creadora como esencia de la
Doctrina Justicialista, y como tal la aplica. El hombre en si no es una
herramienta maés, sino que es un individuo que con su esfuerzo posi-
bilita y permite el engrandecimiento de nuestra Patria y como tal es
contemplado dentro de nuestro cuerpo legal.

Se consagra el principio de aplicacion de la norma y de la con-
dicién mas favorable para el trabajador. En ese aspecto, también se
establece que en caso de duda debe resolverse en favor del mismo.
Existian ya algunas medidas, alguna jurisprudencia que establecia
esto, pero dependiamos por sobre todas las cosas del criterio de los
jueces. Y sabemos que todavia seguimos teniendo una herencia de
jueces que no tienen un sentimiento nacional y popular sino que atin
son parte del rezago que nos dejo6 la dictadura militar; por eso en el
contrato de trabajo se deja expresamente establecido que en caso de
duda debe resolverse siempre en favor del compaiiero trabajador.
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En su articulo décimo séptimo se establece que los usos y cos-
tumbres mas favorables, aplicables por empresas que estan por sobre
esa ley, tienen plena validez. Yo quiero agregar al mismo que es mu-
cho mas amplio, que existen algunas empresas que alegan tener un
sentimiento paternalista hacia el trabajador y cuando llega fin de afio
le dan otro aguinaldo o le entregan un guardapolvo para los nifios
en etapa escolar, cuando nosotros sabemos en realidad que no nos
regalan nada, sino que le devuelven en minima parte al trabajador, lo
mucho que él produce para su bolsillo; ahora, la ley establece que eso
que fue tomado como norma, debera seguir siendo aplicado.

En su articulo vigésimo segundo indica que el trabajador gozara
de los derechos de gratuidad en los procedimientos judiciales. Todos
sabiamos que el trabajador, cuando alguna ley no era aplicada por
los empresarios, o en caso de despido, debia recurrir a un juicio, y
cuando perdia el juicio, tenia que pagar los honorarios. Hoy la Ley
establece que toda accidén que emprende el trabajador es completa-
mente gratuita y las costas deben ser asumidas por los empresarios.

El articulo trigésimo primero indica que los trabajadores contra-
tados por terceros pasan a ser trabajadores directos del empleador
para quien se desempefian, siendo responsables tanto el contratista
como el empleador, de todas las obligaciones. Yo digo siempre que se
termind la trampa en nuestro pais porque muchas empresas grandes,
por ejemplo las multinacionales, contaban con pseudos contratistas
para tratar de burlar a las convenciones colectivas de trabajo y de esa
manera no abonar al trabajador el salario correspondiente, o en su
defecto, se quedaba gradualmente la empresa con cinco o seis quin-
cenas sin pagar con toda la secuela que ello acarreaba. Hoy se esta-
blece que tanto el contratista como la empresa que recibe el servicio
son solidarios, y aunque desaparezca uno el otro es responsable de
todo lo que le corresponde al compafiero trabajador.

Como no podia ser de otra manera, debido al caracter humanista
de nuestra doctrina, se consagra que no puede trabajar ningin nifio
menor de 14 anos, pero también se establece que los mayores de 14
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y menores de 18 estan facultados por esta Ley ha realizar y recibir lo
que fijan estas clausulas contractuales.

En su articulo quincuagésimo séptimo se establece que los libros
que carezcan de algunas formalidades, no serviran para acreditar el
cumplimiento de obligaciones, ni tendran valor alguno en los juicios.
En tal sentido se dara validez a lo que reclame el trabajador.

Ello se liga con lo que sostiene el articulo sexagésimo primero,
el cual expresa que el silencio del empleador ante las reclamaciones
de un trabajador, importa reconocimiento tacito a las mismas. Estas
situaciones han sido padecidas en carne propia, pues muchas veces
efectudbamos un reclamo ante el ministerio de Trabajo y la patronal,
para demorar, no concurria al requerimiento y éste era archivado;
precisamente por eso, la Ley establece que el silencio del empleador
dar4 validez al reclamo, o sea que se tendra en cuenta lo que deman-
da el compafiero y (por incomparencia iniciada en accién judicial)
debe otorgarsele lo pretendido.

El articulo sexagésimo quinto permite a los jueces respecto a la
firma de los recibos, apartarse del contenido del documento aun con
la firma judicialmente reconocida, si se dieran los elementos que de-
muestren que la ribrica se obtuvo bajo presion y con el documento
en blanco. Nadie desconoce que se solicita la firma de los recibos de
sueldo en blanco; esa es la espada de Damocles que utiliza el emplea-
dor contra los trabajadores porque sin al momento de efectivizar el
cobro de haberes se intenta hacer un reclamo, se muestra el recibo
firmado y se amenaza con el despido. Si el trabajador manifiesta que
fue objeto de coaccion para lograr su firma, esta Ley le otorga faculta-
des al juez para que le quite validez de prueba al mencionado recibo.

En el articulo septuagésimo segundo se limitan las facultades
disciplinarias del empleador y se autoriza al trabajador a cuestio-
narlas. En nuestro pais se utiliza en forma indiscriminada la herra-
mienta de la sancion disciplinaria y hasta ahora, ni el trabajador ni
el sindicato tenian participacion directa en el tramite de la misma.
A partir de esta Ley, antes de ser suspendido un trabajador debe ser
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convocado e informado sobre las razones que alega la patronal, pu-
diendo ser éstas cuestionadas antes de su aplicacion. Ademas en el
articulo septuagésimo quinto se establece que transcurridos doce
meses, carecen de validez las medidas disciplinarias que se le puedan
haber aplicado a un compafiero trabajador, evitando que se especule
con la acumulacidn a lo largo de la vida productiva del mismo y pa-
sados los afios, se produjera un despido «con causa justa», evitando
abonar la indemnizacién correspondiente.

También se prohiben controles personales que afecten la digni-
dad del trabajador, cualquier registro debe ser aprobado por la auto-
ridad competente.

Por otro lado, en articulo octogésimo primero se instituye que el
empleador no podra realizar encuestas o investigaciones de la activi-
dad politica, religiosa o sindical del trabajador, asi como éste podra
expresar libremente su opinién al respecto en los lugares de trabajo.
Con ello se da por tierra a las persecuciones pues no se podra impedir
la libertad de expresion ni sancionar a nadie por ese acto.

Asimismo, en el articulo octogésimo tercero se consagra el deber
de seguridad que corresponde proporcionar el empleador a su traba-
jador, incluso el derecho de éste tltimo a negarse a realizar tareas en
las que considere que se encuentra en riesgo su integridad, sin que
ello afecte su salario. El trabajador posee en esta Ley una herramien-
ta que le permite velar por la existencia de condiciones de salubridad
para el desarrollo de sus tareas. Hasta ahora, muchos establecimien-
tos contaban con espacios laborales insalubres, lo cual producia no
solo enfermedades sino también envejecimientos prematuros; una
vez denunciado el hecho al ministerio de Trabajo, éste fijaba un pla-
zo a la empresa para efectuar las mejoras y reformas, las cuales en
multiples casos no eran ejecutadas. Era mas sencillo abonar la mul-
ta correspondiente y mantener las malas condiciones sefialadas. La
Ley sostiene que, de no ser modificadas las condiciones adversas a
la salud del trabajador, se le otorga a éste la posibilidad de negarse a
trabajar sin que se vea alterado su salario.
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En los articulos ciento diecisiete al ciento veinte, se establece
que cuando el trabajador sea remunerado en base a comisiones, o
que hubiera pactado un porcentaje o bien participaciones en las uti-
lidades o premios, se encuentra habilitado a revisar los libros conta-
bles y demés documentaciones al respecto. Con este articulo estamos
incursionando dentro de las facultades que un trabajador debe po-
seer como tal dentro de la empresa. Yo recuerdo —y asi lo expresé en
la Camara cuando fijé mi posicién sobre este articulo- que el diario
La Prensa public6 una editorial en la cual se sostenia que estibamos
menoscabando las facultades de una empresa; particularmente opi-
no que si una empresa se niega a mostrar sus libros contables a los
trabajadores se debe a que lleva adelante una doble contabilidad: los
balances «en rojo» se utilizan para calcular comisiones o porcentajes,
y en los «azules» figuran las ganancias.

En su articulo ciento sesenta y cuatro se trata el régimen vacacio-
nal. Alli se fijan catorce dias para el companero con una antigiiedad
menor a cinco anos, veintiuno para quienes cuenten con diez afios de
antigiiedad; veintiocho a los que superen los veinte afios y, mas alla
de ésta ultima cifra, treinta y cinco dias. La Ley dice, ademas, que la
licencia debe ser gozada y hasta entonces, era abonada al regreso del
periodo estipulado por las partes, por eso se establece que la liquida-
cion correspondiente a a la misma se efectiia antes de su inicio. Si no
fuera asi, deber abonarse dos veces y medio el valor correspondiente
aella.

Asimismo se aborda la cuestion del momento en que debe ser
comunicado el periodo vacacional. Anteriormente se lo hacia con 15
dias de anticipacion, pero a partir de esta Ley debera ser informado
con sesenta dias de antelacion, con el objetivo de que el trabajador
pueda organizar al personal. Cuando se trata de una pareja deberan
recibir sus vacaciones en forma conjunta. Y para cortar de raiz con el
drama de los «entenados» de una fabrica, donde los «acomodados»
recibian sus vacaciones en verano y el resto en invierno, se fija que
por lo menos, uno de cada tres periodos deberéa ser gozado por el
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trabajador en temporada estival. Por otra parte, muchas empresas te-
nian por costumbre cerrar el establecimiento por treinta dias llegado
el receso vacacional; de esta forma, los trabajadores que poseian un
periodo menor de vacaciones eran suspendidos, viéndose asi afecta-
dos sus ingresos. Se ha fijado que los compafieros trabajadores deben
percibir la totalidad del salario durante el periodo en que el estable-
cimiento se encuentre cerrado.

Otro punto del articulo esta relacionado con los feriados. Existen
feriados nacionales que son pagos, pero en el caso de los feriados no
laborables, la empresa esta facultada a decidir si abre o no sus puer-
tas. En este altimo caso, la Ley sostiene que corresponde abonar el
jornal por esos dias no trabajados.

En su articulo ciento noventa y tres se trata la proteccion a la
maternidad. Respecto de este articulo quiero contarles una anéc-
dota personal. Fui invitado a un programa televisivo para explicar
distintos aspecto de la Ley y al referirme al tema de la proteccion
de derechos femeninos, me explayé sobre las pautas establecidas.
El programa estaba siendo observado por el compafiero presidente
Juan Domingo Per6n y su esposa, que en el acto mando una nota por
medio de la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia, indicando-
nos la necesidad de extremar las seguridades de las comparfieras en
estado de embarazo. Entre otras cosas, se nos solicitaba velar por su
estabilidad e impedir que existieran abusos por parte de la patronal;
es por ello que este articulo establece que no puede ser despedida una
compaiera trabajadora mientras transita un embarazo, a lo que se
suma que (de ser separada de su puesto durante la gestacion o en el
primer afio posterior al nacimiento de su hijo) el empleador debera
abonar — més all4 de la indemnizacion doble que le corresponde por
ley- dos afnos de salario por el perjuicio que causa.

El articulo ciento noventa y seis termina con una de las argucias
que utilizaban los empleadores cuando un compaifiero trabajador se
aprestaba a contraer matrimonio: procedian a despedir a ambos con-
trayentes. El mismo establece que no puede ser despedido ningin
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compafiero por contraer matrimonio, ni 6 meses antes ni 12 meses
después del mismo, y si lo hicieren, ademéas de las indemnizacio-
nes correspondientes por ley deberan abonarle un afio completo de
salario.

El articulo doscientos trece da plena vigencia al federalismo,
desde el momento en que se reconoce que las provincias estan fa-
cultadas para dictar normas referentes a la jornada de trabajo, en la
medida que las mismas no sean inferiores a 44 horas semanales. La
legislatura de la provincia de Santa Fe acaba de sancionar una ley que
fija la jornada de 44 horas debiendo el trabajador percibir por ello el
valor de 48. También la provincia de Buenos Aires est4 tratando una
propuesta similar en su Legislatura.

Vinculado a ello, el articulo doscientos veintiuno instituye la
prohibicion de trabajar después de las 13 horas los dias sabados y
hasta las 24 horas de los dias domingos. Significa ello que esta Ley
conlleva una conviccion respecto a la importancia de la unidad e inte-
gracion familiar, cuestion para la cual es necesario posibilitar que el
compaflero trabajador pueda los sabados por la tarde y los domingos,
gozar de la compania de su familia.

Por medio del articulo doscientos veinticuatro se establecen
sanciones al empleador con un 100% de recargo, por descansos se-
manales no otorgados. Indudablemente, en miltiples ocasiones, el
trabajador se veia obligado a realizar tareas sdbados y domingos por
necesidades de diverso tipo, no otorgandosele un descanso compen-
satorio y es por ello que la ley apunta a poner fin a esta injusticia en
nuestro pais.

Ya en el articulo doscientos veinticinco encontramos que no po-
dra ser suspendido un compafiero por razones econdmicas o discipli-
narias, mientras se encuentre enfermo. Frecuentemente, cuando un
trabajador enfermaba, para no pagar los dias que perdurase la afec-
cién, el empleador aplicaba medidas disciplinarias que culminaban
en una suspension. Acorde a lo establecido por la Ley, no solo debera
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abonar su sueldo sino también las cargas de familia. La ley 11.729,2
establecia con respecto a la enfermedad y accidente inculpable que
correspondia el pago de tres meses de salario al compafiero con una
antigliedad mayor de 10 afios. Hoy se sostiene que al trabajador que
posea una antigiiedad menor a 5 afos, le corresponden 6 meses pa-
gos por enfermedad. En el caso de antigiiedad mayor a los 5 afios, le
corresponden 12 meses.

Frente al hecho de certificar la enfermedad —el articulo doscien-
tos veintisiete- se especifica que la empresa no podra imponer como
unico a su médico laboral, pues la ley habilita al trabajador a elegir su
propio profesional en caso de discrepancia. Por otra parte, la falta de
aviso a la patronal de la enfermedad del trabajador no altera la per-
cepcion de la remuneracion sobre dichos dias; ello busca resolver un
problema que los empleadores planteaban: como no eran avisados
en tiempo y forma de la situacion del trabajador no correspondia el
pago del salario.

La ley anterior establecia que al empleado enfermo, luego de
vencido el plazo del pago, le era reservado hasta un ano mas el puesto
de trabajo; finalizado dicho periodo, en caso de tener como secuela
una disminucién fisica, se le pagaba media indemnizacién solamen-
te, quedando desocupado con su enfermedad y con el drama que ello
significaba para si mismo y su grupo familiar. Esta Ley prevé que,
vencido el plazo de un ano, la indemnizacion que le correspondiere
sera doble, obligando a su vez al empleador a otorgar alguna tarea
acorde a su disminucién fisica dentro del establecimiento, mante-
niendo asi la fuente de trabajo. En caso de que ello no fuese posible,
ademas de la doble indemnizacion, el trabajador debera percibir un
afo de salario por el perjuicio ocasionado.

2. Esta Ley habia sido sancionada en 1934 y referia al Cédigo de Comercio, la cual fue
modificada por el decreto 13.839/46 con el Estatuto de empleados administrativos
de empresas periodisticas y la Ley 12.981/47 que establece el Estatuto de empleados
y obreros de casas de renta (NdE).
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En el articulo doscientos cuarenta y tres se consagra un derecho
primordial para los trabajadores: el derecho de huelga. Se dispone
que la misma suspende el contrato de trabajo pero no lo rompe, por
lo que la participacion en ella, en ningtin caso puede ser causal de
despido. Sera ilegal no permitir la reincorporacion del personal a sus
tareas una vez terminada la medida de accion directa. Si la huelga
fuera por responsabilidad evidente del empleador (falta de pago de
los salarios, por ejemplo) el tiempo que perdure el cese de actividades
también debera percibirse como laborable.

Referente a los preavisos e indemnizaciones se implementa la
antelacion de un mes para el preaviso al compaiiero que tiene una an-
tigiledad menor a 5 anos, dos meses para aquel cuya antigiiedad sea
menor a 10 afos y 3 meses para quien posea una antigiiedad mayor.
Las indemnizaciones se calcularan por antigiiedad, correspondiendo
un mes de sueldo por afio de servicio —o fraccion de tres meses- y se
tomara como base la mejor retribucion mensual percibida durante el
ultimo ano o plazo de prestacion de servicio, pero se establece aqui
también como tope indemnizatorio a tres salarios minimos vital y
movil.

Companeros, al tratar el articulo doscientos sesenta y nueve es-
tamos tratando un tema tabt, pues nos referimos al concubinato, por
eso importante que este punto resulte claro. Los peronistas somos
profundamente cristianos y bregamos por la integridad de la familia,
por eso la Ley de Contrato de Trabajo ha querido reflejar la realidad
que se vive en el mundo y en el pais. No podemos ocultar ni dejar de
lado los cambios en la metodologia familiar, por ello si una mujer
convive por el lapso de 2 afnos, su compafiero tiene derecho a percibir
todo lo que legalmente le hubiera correspondido en caso de haber
contraido matrimonio. Si el compaifiero es casado y fuera separado
legalmente, a la compafiera que hubiera convivido 5 afios con él, le
corresponde también percibir todo lo que por derecho obtendria si la
union civil se hubiese concretado.
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La situacion emergente del pais, resabio que nos dejo la dictadu-
ra militar,3 llevo a los compafieros jubilados a padecer las consecuen-
cias, a través de la percepcion de haberes bajos. El articulo doscientos
setenta y cuatro contempla la situaciéon en la cual los empresarios,
abusando de la mencionada condicion, ponen al jubilado en compe-
tencia con los trabajadores laboralmente activos, pagdndoles un sa-
lario inferior y a la minima queja, eran objeto de despido sin indem-
nizacion. La Ley prevé que un jubilado que reingresa al ciclo laboral
posee los mismos derechos y las mismas obligaciones que cualquier
trabajador activo. Si fuera despedido deberé abonarsele la indemni-
zacion que le pudiera haber correspondido a cualquier companero en
actividad.

En el articulo ciento tres se habla de depreciacion monetaria.
Con frecuencia los empleadores, abusandose de las circunstancias,
prolongaban un juicio laboral lo méximo posible, porque resultaba
mas oneroso abonar la cifra correspondiente al ser iniciado el mismo
que 3, 4 6 5 anos mas tarde. Para terminar con ese panorama la ley
indica que, una vez culminada la accidn judicial, tendra que abonar-
se (ademas de costas e intereses) la indemnizacién correspondiente
mas la diferencia al valor actual de la moneda, tomando como base
la depreciaciéon que se hubiere producido por la inflacién desde el
comienzo de la accion judicial hasta su final.

Compaieros, he querido sintetizar asi, en este panorama rapido
la Ley de Contrato de Trabajo, la cual es una herramienta que el pe-
ronismo entrega a los trabajadores para su defensa. También quiero
recalcar que ello tendra plena validez en la medida que se encuentre
al frente un gobierno popular, y siempre y cuando seamos capaces
de defender dicho gobierno. De ello no tengo ninguna duda. Por eso,

3. Refiere a aquella que transcurrié entre 1966 y 1973 en la que gobernaron los
generales Juan Carlos Ongania, Roberto M. Levingston y Alejando A. Lanusse (NdE).
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es indispensable que hoy mas que nunca perdure la unidad entre los
companeros, dejando de lado todo tipo de divisiones.

Resultaba imperioso para mi dar a conocer la labor del Congreso
de la Nacién en un clima de paz y convivencia y el tratamiento que
alli se le otorga a las leyes enviadas por el Poder Ejecutivo, teniendo
en cuenta la premisa que dejara el general Perén: mejor que decir es
hacer, mejor que prometer es realizar.



LEY N° 20.744

DE CONTRATOS DE TRABAJO

Sancionada: septiembre 11 de 1974.
Promulgada: septiembre 20 de 1974.

ARTICULO 1° — Apruébase el régimen del contrato de trabajo (L.C.T.),
cuyas disposiciones se consideraran incorporadas a la presente y se observa-
ran como ley de la Nacion.

ARTICULO 2° — Laley de contrato de trabajo entrara en vigor a partir
de la promulgacion de la presente y se aplicara aun a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes.

ARTICULO 3° — Las disposiciones de los articulos 15, 22, 29, 35, 51,
60, 61, 62, 63, 65 segundo parrafo, 66, 75, 87, 104 primer parrafo, 107, 123,
194, 197, 218, 224, 264 segundo parrafo, 272 con relacién a las indemniza-
ciones que correspondieran a la fecha del despido, 281, 282, 290, 291, 300y
301, seran de aplicacion a las causas judiciales pendientes.

ARTICULO 4° — Las prescripciones en curso en el momento de entrar
en vigencia esta ley se entenderan ampliadas a los plazos previstos en la
misma.

ARTICULO 5° — Los plazos de caducidad establecidos en la ley de con-
trato de trabajo se computaran a partir de la fecha de su vigencia.

ARTICULO 6° — Las disposiciones de los articulos 56, 57, 58, 90, 154,
155, 156 y 158 de la ley de contrato de trabajo seran de aplicacion a partir de
los noventa (90) dias de la promulgacion de la presente.

ARTICULO 7° — Quedan derogados por esta ley y sustituidos los arti-
culos 154 a 160 del Cédigo de Comercio, segin Ley 11.729 y Decretos-Leyes
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20.163/73, 18.913/70 y 18.523/69; las Leyes 16.593, 16.577, 15.015, 12.383
y el Decreto-Ley 17.709/68; articulos 2°, 44, 45, 46 y 47 del Decreto-
Ley 33.302/45 (Ley 12.921) y el Decreto-Ley 17.620/73; el Decreto-Ley
18.596/70; articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 9°, 11 —primera parte— y 13 de la Ley
16.459; Ley 11.317, salvo en sus articulos 10, 11 y 19 a 24; Decreto-Ley
1740/45 (Ley 12.921) y el Decreto-Ley 18.338/69, salvo lo dispuesto en su
articulo 79, del que se deroga el Gltimo parrafo; Decreto-Ley 2.446/56, salvo
en su articulo 1° (Ley 14.467); articulo 7° del Decreto Ley 17.258/67, y toda
otra disposicion legal o reglamentaria que se oponga a la misma.

ARTICULO 8° — Las partes firmantes de las convenciones colectivas
de trabajo que hayan adoptado la forma de retribucion prevista en el articu-
lo 118 de la ley de contrato de trabajo deberan ajustar la distribucion de las
comisiones o porcentajes colectivos en la forma que el mismo prevé dentro
del plazo de noventa (90) dias a contar de su vigencia.

A falta de acuerdo, la fijacion se hara por tnica vez por el Ministerio de
Trabajo de la Nacion y sustituir a las clausulas respectivas de las conven-
ciones colectivas de trabajo aplicables.

De idéntica forma se procedera en el caso previsto en el articulo 121,
primer parrafo, de la ley de contrato de trabajo.

ARTICULO 9° — El Ministerio de Trabajo de la Nacion sera autori-
dad de aplicacion de la presente ley. Ello no implica enervar el derecho de
ejercer las acciones pertinentes por parte de los interesados para obtener su
cumplimiento.

Las infracciones a las disposiciones de la ley de contrato de trabajo
seran sancionadas por el régimen del Decreto Ley 18.694/70, hasta tanto se
dicte un nuevo régimen de sanciones.

ARTICULO 10. — Factltase al Poder Ejecutivo para ordenar las leyes
mencionadas en el articulo 7° de la presente ley.

ARTICULO 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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LEY DE CONTRATO DE TRABAJO

TITULOI
Disposiciones Generales

Fuentes de regulacion

Articulo 1° — El contrato de trabajo y la relacion de trabajo se rigen:
a) Por esta ley;

b) Por las leyes y estatutos profesionales;

¢) Por las convenciones colectivas o laudos con fuerza de tales;

d) Por la voluntad de las partes;

e) Por los usos y costumbres.

Ambito de aplicaciéon

Art. 2° — En los casos de actividades regladas por estatutos o regime-
nes particulares, leyes generales y/o especiales, las disposiciones de esta ley
seran aplicables cuando contemplen situaciones no previstas en aquéllos o
consagren beneficios superiores a los establecidos por los mismos, conside-
randose en particular cada instituto del derecho del trabajo.

En ambas circunstancias la vigencia de esta ley quedara condicionada
a que la aplicacion de sus disposiciones resulte compatible con la naturaleza
y modalidades de la actividad de que se trate y con el especifico régimen
juridico a que se halle sujeta.

Las disposiciones de esta ley no seran aplicables:

a) Alos dependientes de la Administracion ptblica nacional, provincial
o municipal, excepto que por acto expreso se los incluya en la misma o en el
régimen de las convenciones colectivas de trabajo;

b) A los trabajadores del servicio doméstico.

Ley aplicable

Art. 3° — Esta ley regira todo lo relativo a la validez, derechos y obli-
gaciones de las partes, sea que el contrato de trabajo se haya celebrado en
el pais o fuera de él, en cuanto se ejecute en su territorio, cualquiera sea la
nacionalidad de las partes. La ley extranjera podra ser aplicada aun de oficio
por los jueces, en la medida que resulte méas favorable al trabajador.

Los contratos de trabajo celebrados en el pais para ser camplidos en el
extranjero, cualquiera sea la nacionalidad de los contratantes, se regiran por
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las leyes del pais en que se cumplan, salvo lo que resulte por aplicacion del
régimen mas favorable al trabajador.

Concepto de trabajo

Art. 4° — Constituye trabajo, a los fines de esta ley, toda actividad licita
que se preste en favor de quien tiene la facultad de dirigirla, mediante una
remuneracion.

El contrato de trabajo tiene como principal objeto la actividad produc-
tiva y creadora del hombre en si. S6lo después ha de entenderse que media
entre las partes una relacion de intercambio y un fin econémico en cuanto
se disciplina por esta ley.

Empresa — Empresario

Art. 5° — A los fines de esta ley, se entiende como “empresa” la or-
ganizacion instrumental de medios personales, materiales e inmateriales,
ordenados bajo una direccion para el logro de fines econémicos o benéficos.

A los mismos fines, se llama “empresario” a quien dirige la empresa
por si, o por medio de otras personas, y con el cual se relacionan jerarquica-
mente los trabajadores, cualquiera sea la participaciéon que las leyes asignen
a éstos en la gestion y direccion de la “empresa”.

Establecimiento

Art. 6° — Se entiende por “establecimiento” la unidad técnica o de eje-
cucion destinada al logro de los fines de la empresa, a través de una o més
explotaciones.

Condiciones menos favorables — Nulidad

Art. 7° — Las partes, en ningn caso, pueden pactar condiciones me-
nos favorables para el trabajador que las dispuestas en las normas legales,
convenciones colectivas de trabajo o laudo con fuerza de tales, o que resul-
ten contrarias a las mismas. Tales actos llevan aparejada la sancion prevista
en el art. 46 de esta ley.

Condiciones mas favorables provenientes de convenciones colectivas
de trabajo
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Art. 8° — Las convenciones colectivas de trabajo o laudos con fuerza
de tales, que contengan normas mas favorables a los trabajadores, seran
validas y de aplicacion. Las que retinan los requisitos formales exigidos por
laley y que hubieran sido debidamente individualizadas, no estaran sujetas
a prueba en juicio.

El principio de la norma mas favorable para el trabajador

Art. 9° — En caso de duda sobre la aplicacion de normas legales o
convencionales prevalecera la mas favorable al trabajador, considerandose
la norma o conjunto de normas que rija cada una de las instituciones del
derecho del trabajo.

Sila duda recayese en la interpretacion o alcance de la ley, o en la apre-
ciacion de la prueba en los casos concretos, los jueces o encargados de apli-
carla se decidiran en el sentido mas favorable al trabajador.

Conservacion del contrato

Art. 10. — En caso de duda las situaciones deben resolverse en favor de
la continuidad o subsistencia del contrato.

Principios de interpretacion y aplicacion de la ley

Art. 11. — Cuando una cuestion no pueda resolverse por aplicacion de
las normas que rigen el contrato de trabajo o por las leyes analogas, se deci-
dira conforme a los principios de la justicia social, a los generales del dere-
cho del trabajo, la equidad y la buena fe.

Irrenunciabilidad

Art. 12. — Sera nula y sin valor toda convencioén de partes que suprima
o reduzca los derechos previstos en esta ley, los estatutos profesionales o las
convenciones colectivas, ya sea al tiempo de su celebraciéon o de su ejecu-
cion, o del ejercicio de derechos provenientes de su extincion.

Sustitucion de las clausulas nulas

Art. 13. — Las clausulas del contrato de trabajo que modifiquen en
perjuicio del trabajador normas imperativas consagradas por leyes o con-
venciones colectivas de trabajo seran nulas y se consideraran sustituidas de
pleno derecho por éstas.
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Nulidad por fraude laboral

Art. 14. — Sera nulo todo contrato por el cual las partes hayan proce-
dido con simulacion o fraude a la ley laboral, sea aparentando normas con-
tractuales no laborales, interposicion de personas o de cualquier otro medio.
En tal caso, la relacion quedara regida por esta ley.

Acuerdos transaccionales conciliatorios o liberatorios - Su validez

Art. 15. — Los acuerdos transaccionales, conciliatorios o liberatorios
s6lo seran validos cuando se realicen con intervencion de la autoridad judi-
cial o administrativa, y mediare resoluciéon fundada de cualquiera de éstas
que acredite que mediante tales actos se ha alcanzado una justa composi-
cién de los derechos e intereses de las partes.

Aplicacion analbgica de las convenciones colectivas de trabajo - Su
exclusion

Art. 16. — Las convenciones colectivas de trabajo no son susceptibles
de aplicacion extensiva o analdgica, pero podran ser tenidas en conside-
racion para la resolucion de casos concretos, segin la profesionalidad del
trabajador.

Usos y costumbres - Practicas de empresas

Art. 17. — Los usos y costumbres mas favorables al trabajador y, en
su caso, los usos de empresa, que revistan igual caracter, prevalecen sobre
las normas dispositivas de la ley, convenciones colectivas y el contrato de
trabajo.

Prohibicion de hacer discriminaciones

Art. 18. — Por esta ley se prohibe cualquier tipo de discriminacién en-
tre los trabajadores por motivo de sexo, raza, nacionalidad, religiosos, poli-
ticos, gremiales o de edad.

Desigualdades creadas por la ley
Art. 19. — Las desigualdades que creara esta ley en favor de una de las

partes, s6lo se entenderan como forma de compensar otras que de por si se
dan en la relacion.
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Tiempo de servicio

Art. 20. — Cuando se concedan derechos al trabajador en funcién de
su antigiliedad, se considerara tiempo de servicio el de la duracion de la vin-
culacion, el que corresponda a los sucesivos contratos a plazo que hubieren
celebrado las partes y el tiempo de servicio anterior, cuando el trabajador
que, cesado en el trabajo por cualquier causa, reingrese a las 6rdenes del
mismo empleador.

Plazo de preaviso

Art. 21. — Se considerara igualmente tiempo de servicio el que corres-
ponda al plazo de preaviso que se fija por esta ley o por los estatutos especia-
les, aun cuando el mismo fuese omitido.

Gratuidad

Art. 22. — El trabajador o sus derechohabientes gozaran del beneficio
de la gratuidad en los procedimientos judiciales o administrativos derivados
de la aplicacion de esta ley, estatutos profesionales o convenciones colecti-
vas de trabajo. Ni sus ingresos por salarios, en la cuota prevista de embarga-
bilidad, ni su vivienda podran ser afectados al pago de costas, salvo el caso
demostrado de mejoramiento de fortuna.

En cuanto de los antecedentes del proceso resultase pluspeticion inex-
cusable, las costas deberan ser soportadas por el profesional actuante.

TITULO 11
Del contrato de trabajo en general

CAPITULO1
Del contrato y la relacion de trabajo

Contrato de trabajo

Art. 23. — Habra contrato de trabajo, cualquiera sea su forma o deno-
minacibn, siempre que una persona fisica se obligue a realizar actos, ejecu-
tar obras o prestar servicios en favor de la otra y bajo la dependencia de ésta,
durante un periodo determinado o indeterminado de tiempo, mediante el
pago de una remuneracion. Sus clausulas, en cuanto a la forma y condicio-
nes de la prestacion, quedan sometidas a las disposiciones de orden publico,
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los estatutos, las convenciones colectivas o los laudos con fuerza de tales y
los usos y costumbres.
Relacion de trabajo

Art. 24. — Habré relacion de trabajo cuando una persona realice
actos, ejecute obras o preste servicio en favor de otra, bajo la depen-
dencia de ésta en forma voluntaria y mediante el pago de una remu-
neracion, cualquiera sea el acto que le dé origen.

Presuncion de la existencia del contrato de trabajo

Art. 25. — El hecho de la prestacion de servicios hace presumir la exis-
tencia de un contrato de trabajo, salvo que por las circunstancias, las rela-
ciones o causas que lo motiven se demostrase lo contrario.

Esa presuncién operara igualmente aun cuando se utilicen figuras no
laborales, para caracterizar el contrato, y en tanto que por las circunstancias
no sea dado calificar de empresario a quien presta el servicio.

Efectos del contrato sin relacion de trabajo

Art. 26. — Los efectos del incumplimiento de un contrato de trabajo,
antes de iniciarse la efectiva prestacion de los servicios, se juzgaran por las
disposiciones del derecho comin, salvo lo que expresamente se dispusiera
en esta ley.

Dicho incumplimiento dara lugar a una indemnizacién que no podra
ser inferior al importe de un mes de la remuneraciéon que se hubiere conve-
nido, o la que resulte de la aplicacion de la convencion colectiva de trabajo
correspondiente.

CAPITULO 11
De los sujetos del contrato de trabajo

Trabajador

Art. 27. — Se considera “trabajador”, a los fines de esta ley, a la persona
fisica que se obligue o preste servicios en las condiciones previstas en los
articulos 23 y 24 de esta ley, cualesquiera que sean las modalidades de la
prestacion.
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Empleador

Art. 28. — Se considera “empleador” a la persona fisica o conjunto de
ellas, o juridica, tenga o no personalidad juridica propia, que requiera los
servicios de un trabajador.

Socio-empleado

Art. 29. — Las personas que, integrando una sociedad, prestan a ésta
toda su actividad o parte principal de la misma en forma personal y habi-
tual, con sujecion a las instrucciones o directivas que se le impartan o pudie-
ran impartirseles para el cumplimiento de tal actividad, seran consideradas
como trabajadores dependientes de la sociedad a los efectos de la aplica-
cién de esta ley y de los regimenes legales o convencionales que regulan y
protegen la prestacion de trabajo en relacion de dependencia. Exceptiianse
las sociedades de familia entre padres e hijos. Las prestaciones accesorias a
que se obligaren los socios aun cuando ellas resultasen del contrato social,
si existieran las modalidades consignadas, se consideraran obligaciones de
terceros con respecto a la sociedad y regidas por esta ley o regimenes legales
o convencionales aplicables.

Auxiliares del trabajador

Art. 30. — Si el trabajador estuviese autorizado a servirse de auxilia-
res, éstos seran considerados como en relacion directa con el empleador de
aquél, salvo excepcidn expresa prevista por esta ley o los regimenes legales
o convencionales aplicables.

Interposicién y mediacion - Solidaridad

Art. 31. — Los trabajadores que habiendo sido contratados por terceros
con vistas a proporcionarlos a las empresas, seran considerados empleados
directos de quien utilice su prestacién. En tal supuesto, y cualquiera que sea
el acto o estipulacidon que al efecto concierten, los terceros contratantes y
la empresa para la cual los trabajadores presten o hayan prestado servicios
responderan solidariamente de todas las obligaciones emergentes de la rela-
cién laboral y de las que se deriven del régimen de la seguridad social.

Subcontratacion y delegacion - Solidaridad

Art. 32. — Quienes contraten o subcontraten con otros la realizaci6on
de obras o trabajos, o cedan total o parcialmente a otros el establecimiento
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o explotacion habilitado a su nombre para la realizacion de obras o presta-
cién de servicios que hagan a su actividad principal o accesoria, tenga ésta
o no fines de lucro, deberan exigir a éstos el adecuado cumplimiento de las
normas relativas al trabajo y los organismos de seguridad social, siendo en
todos los casos solidariamente responsables de las obligaciones contraidas
con tal motivo con los trabajadores y la seguridad social durante el plazo de
duracion de tales contratos o al tiempo de su extincién, cualquiera que sea
el acto o estipulacion que al efecto hayan concertado.

Cuando se contrate o subcontrate, cualquiera sea el acto que le dé ori-
gen, obras, trabajos o servicios correspondientes a la actividad normal y es-
pecifica propia del establecimiento, y dentro de su ambito se considerara en
todos los casos que la relacion de trabajo respectiva del personal afectado
a tal contratacion o subcontratacion, estd constituida con el principal, es-
pecialmente a los fines de la aplicaciéon de las convenciones colectivas de
trabajo y de la representacion sindical de la actividad respectiva.

Empresas subordinadas o relacionadas - Solidaridad

Art. 33. — Siempre que una o mas empresas, aunque tuviesen cada una
de ellas personalidad juridica propia, estuviesen bajo la direccion, control
o administraciéon de otras, o de tal modo relacionadas que constituyan un
grupo industrial, comercial o de cualquier otro orden, de caricter perma-
nente o accidental, o para la realizacion de obras o trabajos determinados,
seran a los fines de las obligaciones contraidas por cada una de ellas con
sus trabajadores, y con los organismos de seguridad social, solidariamente
responsables.

CAPITULO III
De los requisitos esenciales y formales del contrato de trabajo

Capacidad

Art. 34. — Los menores desde los dieciocho (18) afios y la mujer casa-
da, sin autorizacion del marido, pueden celebrar contrato de trabajo.

Los mayores de catorce (14) afios y menores de dieciocho (18), que con
conocimiento de sus padres o tutores vivan independientemente de ellos,
gozan de aquella misma capacidad.

Los menores a que se refiere el parrafo anterior que ejercieren cual-
quier tipo de actividad en relaciéon de dependencia, se presumen suficien-
temente autorizados por sus padres o representantes legales, para todos los
actos concernientes al mismo.
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Facultad para estar en juicio

Art. 35. — Los menores, desde los catorce (14) afos, estan facultados
para estar en juicio laboral en acciones vinculadas al contrato o relaciéon de
trabajo y para hacerse representar por mandatarios mediante el instrumen-
to otorgado en la forma que prevén las leyes locales, con la intervencion
previa del ministerio ptblico.

Facultad de libre administracién y disposicion de bienes

Art. 36. — Los menores desde los dieciocho (18) afnos de edad tienen
la libre administracion y disposicion del producido del trabajo que ejecuten,
regidos por esta ley, y de los bienes de cualquier tipo que adquirieran con
ello, estando a tal fin habilitados para el otorgamiento de todos los actos que
se requieran para la adquisicién, modificaciéon o transmisiéon de derechos
sobre los mismos.

Menores emancipados por matrimonio

Art. 37. — Los menores emancipados por matrimonio gozaran de ple-
na capacidad laboral.

Actos de las personas juridicas

Art. 38. — Alos fines de la celebracion del contrato de trabajo, se repu-
taran actos de las personas juridicas los de sus representantes legales o de
quienes, sin serlo, aparezcan como facultados para ello.

CAPITULO IV
Del objeto del contrato de trabajo

Principio general

Art. 39. — El contrato de trabajo tendra por objeto la prestacion de
una actividad personal y no fungible, indeterminada o determinada. En este
altimo caso, sera conforme a la categoria profesional del trabajador si se la
hubiese tenido en consideracion al tiempo de celebrar el contrato o en el
curso de la relacion, de acuerdo a lo que prevean los estatutos profesionales
y convenciones colectivas de trabajo.
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Servicios excluidos

Art. 40. — No podra ser objeto del contrato de trabajo la prestacion de
servicios ilicitos o prohibidos.

Trabajo ilicito

Art. 41. — Se considerara ilicito el objeto cuando el mismo fuese con-
trario a la moral y a las buenas costumbres pero no se considerara tal si, por
las leyes, las ordenanzas municipales o los reglamentos de policia se consin-
tiera, tolerara o regulara a través de los mismos.

Trabajo prohibido

Art. 42. — Se considerara prohibido el objeto cuando las normas lega-
les o reglamentarias hubieren vedado el empleo de determinadas personas
o en determinadas tareas, épocas o condiciones.

La prohibicion del objeto del contrato estd siempre dirigida al
empleador.

Nulidad del contrato de objeto ilicito

Art. 43. — El contrato de objeto ilicito no produce consecuencias entre
las partes que se deriven de esta ley.

Nulidad del contrato de objeto prohibido - Inoponibilidad al trabajador

Art. 44. — El contrato de objeto prohibido no afectara el derecho del
trabajador a percibir las remuneraciones e indemnizaciones que se deriven
de su extincién por tal causa, conforme a las normas de esta ley y a las pre-
vistas en los estatutos profesionales y las convenciones colectivas de trabajo.

Prohibicion parcial

Art. 45. — Si el objeto del contrato fuese sblo parcialmente prohibido,
su supresion no perjudicard lo que del mismo resulte valido, siempre que
ello sea compatible con la prosecucion de la vinculacion. En ningtn caso tal
supresion parcial podra afectar los derechos adquiridos por el trabajador en
el curso de la relacion.
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Nulidad por ilicitud o prohibicién - Su declaracion

Art. 46. — La nulidad del contrato por ilicitud o prohibicién de su ob-
jeto tendra las consecuencias asignadas en los articulos 43 y 44 de esta ley
y deber4 ser declarada por los jueces, aun sin mediar peticiéon de parte. La
autoridad administrativa, en los limites de su competencia, mandara cesar
los actos que lleven aparejados tales vicios.

CAPITULOV
De la formaci6n del contrato de trabajo

Consentimiento

Art. 47. — El consentimiento debe manifestarse por propuestas hechas
por una de las partes del contrato de trabajo, dirigidas a la otra y aceptadas
por ésta, se trate de ausentes o presentes.

Enunciacion del contenido esencial - Suficiencia

Art. 48. — Bastara, a los fines de la expresion del consentimiento, el
enunciado de lo esencial del objeto de la contrataciéon, quedando regido lo
restante por lo que dispongan las leyes, los estatutos profesionales o las con-
venciones colectivas de trabajo, o lo que se concepttie habitual en la acti-
vidad de que se trate, con relacion al valor e importancia de los servicios
comprometidos.

Contrato por equipo - Integracion

Art. 49. — Cuando el contrato se formalice con la modalidad previs-
ta en el articulo 110 de esta ley, se entendera reservada al delegado o re-
presentante del grupo de trabajadores o equipo, la facultad de designar las
personas que lo integran y que deban adquirir los derechos y contraer las
obligaciones que se derivan del contrato, salvo que por la indole de las pres-
taciones resulte indispensable la determinacion anticipada de los mismos.

Intervencion de oficinas de colocacion

Art. 50. — Cuando el contrato de trabajo se formalizara mediante la in-
tervencion de oficinas de colocaciones u otros servicios de empleo autoriza-
dos, el consentimiento se entendera manifestado a través del pedido nomi-
nal del empleador y su asignacion por aquellas oficinas o servicios, surtiendo
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todos los efectos del contrato a partir del conocimiento por el empleador
del acto de asignacion hecho saber por el trabajador o por el organismo de
colocaciones. Para que la asignacion surta efectos debe corresponder a la
persona requerida.

Incorporacion del trabajador - Obligatoriedad - Resarcimiento de
danos

Art. 51. — El empleador, en el caso del articulo 50 de esta ley, esta-
ra obligado a incorporar al trabajador o, en su defecto, al resarcimiento de
danos.

Si la asignacion del trabajador se hiciere para prestar servicios durante
un plazo cierto y el empleador no lo incorporase, cargara con la obligaciéon
de pagar una suma equivalente a los salarios que aquél hubiere percibido de
haberse operado su incorporacion.

CAPITULO VI
De la forma y prueba del contrato de trabajo

Forma

Art. 52. — Las partes podran escoger libremente sobre las formas a
observar para la celebracion del contrato de trabajo, salvo lo que dispongan
las leyes o convenciones colectivas en casos particulares.

Nulidad por omisién de la forma

Art. 53. — Los actos del empleador para cuya validez esta ley, los es-
tatutos profesionales o las convenciones colectivas de trabajo exigieran una
forma instrumental determinada se tendran por no sucedidos cuando esa
forma no se observare.

No obstante el vicio de forma, el acto no es oponible al trabajador.

Prueba

Art. 54. — El contrato de trabajo se prueba por los modos autorizados
por las leyes procesales y lo previsto en el articulo 25 de esta ley.

Aplicacion de estatutos profesionales o convenciones colectivas de
trabajo

Art. 55. — Cuando por las leyes, estatutos profesionales o convenciones
colectivas de trabajo se exigiera algin documento, licencia o carné para el
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ejercicio de una determinada actividad, su falta no excluir4 la aplicacion del
estatuto o régimen especial, salvo que se tratara de profesiéon que exija titulo
expedido por la autoridad competente.

Ello sin perjuicio que la falta ocasione la aplicacion de las sanciones que
puedan corresponder de acuerdo con los respectivos regimenes aplicables.

Libro especial - Formalidades - Prohibiciones

Art. 56. — Los empleadores deberan llevar un libro especial, registrado
y rubricado, en las mismas condiciones que se exigen para los libros princi-
pales de comercio, en el que se consignara:

a) Individualizacion integra y actualizada del empleador;

b) Nombre del trabajador;

¢) Estado civil;

d) Fecha de ingreso y egreso;

e) Remuneraciones asignadas y percibidas;

f) Individualizacion de personas que generen derecho a la percepcion
de asignaciones familiares;

g) Demaés datos que permitan una exacta evaluacion de las obligacio-
nes a su cargo;

h) Los que establezca la reglamentacion.

Se prohibe:

1. Alterar los registros correspondientes a cada persona empleada.

2. Dejar blancos o espacios.

3. Hacer interlineaciones, raspaduras o enmiendas, las que deberan ser
salvadas en el cuadro o espacio respectivo, con firma del trabajador a que se
refiere el asiento y control de la autoridad administrativa.

4. Tachar anotaciones, suprimir fojas o alterar su foliatura o registro.
Tratandose de registro de hojas méviles, su habilitacion se hara por la auto-
ridad administrativa, debiendo estar precedido cada conjunto de hojas, por
una constancia extendida por dicha autoridad, de la que resulte su ntimero
y fecha de habilitacion.

Omision de formalidades - Carencia de validez probatoria
Art. 57. — Los libros que carezcan de alguna de las formalidades pres-

criptas en el articulo 56 o que tengan alguno de los defectos alli consigna-
dos, no tendran valor en juicio en favor del empleador y no serviran para
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acreditar el cumplimiento de obligaciones y deberes en materia de derecho
de trabajo y de la seguridad social.

Aplicacion a los registros, planillas u otros elementos de contralor

Art. 58. — Idéntico requisito de validez deberan reunir los registros,
planillas u otros elementos de contralor, exigidos por los estatutos profesio-
nales o convenciones colectivas de trabajo.

Omision de su exhibicion - Inversion de la carga de la prueba -
Declaracion jurada

Art. 59. — En los casos en que, a requerimiento judicial o administra-
tivo, no se exhiba el libro, registro, planillas u otros elementos de contralor
previstos en los articulos 56 y 58 de esta ley, o resultara que éstos no retinen
los requisitos exigidos, o que adolecen de los defectos consignados, incum-
bira al empleador la prueba contraria, si el trabajador o sus causahabientes
prestan declaracion jurada sobre los hechos que debieran consignarse en
los mismos.

Remuneraciones - Inversion de la carga de la prueba - Facultad de los
jueces

Art. 60. — En los casos en que se controvierta el monto o cobro de re-
muneraciones, la prueba contraria a la reclamacién en juicio del trabajador
correspondera al empleador demandado. Lo dispuesto no excluye la demos-
tracion por el trabajador del hecho que dio origen al crédito.

Si por aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior se arribase, en
cuanto al monto del salario, a una manifiesta desproporcion en las presta-
ciones, el juez podra apartarse, por decisiéon fundada, de la peticion y fijara
el importe del crédito de acuerdo a las circunstancias de cada caso.

Intimaciones - Presuncion

Art. 61. — El silencio del empleador, ante la intimaciéon hecha por el
trabajador, de modo fehaciente, relativa al cumplimiento o incumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de trabajo, sea al tiempo de su
formalizacion, ejecucién, suspension, reanudacién, extincién o cualquier
otra circunstancia que haga que se creen, modifiquen o extingan derechos
derivados del mismo, sera considerado como un obrar opuesto al principio
de buena fe e interpretado como una expresiéon de consentimiento ticito
respecto de la reclamacion formulada. A tal efecto dicho silencio debera
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subsistir durante un lapso razonable, el que nunca ser4 inferior a dos dias
hébiles.

Renuncia al empleo - Exclusiéon de presunciones a su respecto

Art. 62. — No se admitiran presunciones en contra del trabajador ni
derivadas de la ley ni de las convenciones colectivas de trabajo, que conduz-
can a sostener la renuncia al empleo o a cualquier otro derecho, sea que las
mismas deriven de su silencio o de cualquier otro modo que no implique una
forma de comportamiento inequivoco en aquel sentido.

Despido- Presuncion

Art. 63. — Probada por el trabajador la existencia de la relacion del
trabajo y su cesacion, se presume el despido, salvo prueba en contrario.

Firma - Impresion digital

Art. 64. — La firma es condicién esencial en todos los actos extendidos
bajo forma privada, con motivo del contrato de trabajo. Se exceptian aque-
llos casos en que se demostrara que el trabajador no sabe o no ha podido fir-
mar, en cuyo caso bastara la individualizacion mediante impresion digital,
pero la validez del acto dependeré de los restantes elementos de prueba que
acrediten la efectiva realizacion del mismo.

Firma en blanco - Invalidez - Modos de oposicién

Art. 65. — La firma no puede ser otorgada en blanco por el trabajador,
y éste podra oponerse al contenido del acto, demostrando que las declara-
ciones insertas en el documento no son reales. Esta demostraciéon podra ser
hecha por cualquier medio de prueba.

Los jueces podran apartarse del contenido del documento cuya firma
ha sido judicialmente reconocida, si se dieran otros elementos de conviccion
que conduzcan a demostrar lo contrario.

Formularios
Art. 66. — Las clausulas o rubros insertos en formularios dispuestos o

utilizados por el empleador, que no correspondan al impreso, la incorpora-
cion a los mismos de declaraciones o cantidades, cancelatorias o liberatorias
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por mas de un concepto u obligacion, o diferentes periodos acumulados, se
apreciaran por los jueces, en cada caso, en favor del trabajador.

CAPITULO VII
De los derechos y deberes de las partes

Obligacion genérica de las partes

Art. 67. — Las partes estan obligadas, activa y pasivamente, no sblo a lo
que resulta expresamente de los términos del contrato sino a todos aquellos
comportamientos que sean consecuencia del mismo, resulten de esta ley, de
los estatutos profesionales o convenciones colectivas de trabajo, apreciados
con criterio de colaboracion y solidaridad.

Principio de la buena fe

Art. 68. — Las partes estan obligadas a obrar de buena fe, ajustando su
conducta a lo que es propio de un buen empleador y de un buen trabajador,
tanto al celebrar, ejecutar o extinguir el contrato o la relacion de trabajo.

Facultad de organizaciéon

Art. 69. — El empleador tiene facultades suficientes para organizar
econdmica y técnicamente la empresa, explotacion o establecimiento, con la
participacion que las leyes asignen al personal o delegados de éste.

Facultad de direccion

Art. 70. — Las facultades de direccion que asisten al empleador debe-
ran ejercitarse con caracter funcional, atendiendo a los fines de la empresa,
alas exigencias de la produccion, tanto como la preservacion y mejora de los
derechos personales y patrimoniales del trabajador.

Facultad de modificar las formas y modalidades del trabajo

Art. 71. — El empleador esta facultado para introducir todos aquellos
cambios relativos a la forma y modalidades de la prestacion del trabajo, en
tanto esos cambios no importen un ejercicio irrazonable de esa facultad, ni
alteren modalidades esenciales del contrato, ni causen perjuicio material ni
moral al trabajador.
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Cuando el empleador disponga medidas vedadas por este articulo, al
trabajador le asistira la posibilidad de optar por considerarse despedido sin
causa o accionar persiguiendo el restablecimiento de las condiciones altera-
das. En este tltimo supuesto la accion se substanciara por el procedimiento
sumarisimo, no pudiéndose innovar en las condiciones y modalidades de
trabajo, salvo que éstas sean generales para el establecimiento o seccion,
hasta que recaiga sentencia definitiva.

Facultades disciplinarias - Limitacion

Art. 72. — El empleador podré aplicar medidas disciplinarias propor-
cionadas a las faltas o incumplimiento demostrados por el trabajador. Para
que ello sea procedente debera oirse previamente al trabajador. Este podra
cuestionar ante los organismos competentes la procedencia, el tipo o ex-
tension de la medida aplicada, para que se la suprima, sustituya por otra o
limite, segtn los casos.

Modalidades de su ejercicio

Art. 73. — El empleador, en todos los casos, deber4 ejercitar las fa-
cultades que le estan conferidas en los articulos anteriores, asi como la de
disponer suspensiones por razones econémicas, en los limites y con arreglo
a las condiciones fijadas por la ley, los estatutos profesionales, las conven-
ciones colectivas de trabajo, los consejos de empresa y, si los hubiere, los re-
glamentos internos que éstos dictaren. Siempre se cuidara de satisfacer las
exigencias de la organizacion del trabajo en la empresa y el respeto debido
a la dignidad del trabajador y sus derechos patrimoniales, excluyendo toda
forma de abuso del derecho.

Modificaciéon del contrato de trabajo - Su exclusiéon como sancién
disciplinaria

Art. 74. — No podran aplicarse sanciones disciplinarias que constitu-
yan una modificacion del contrato de trabajo.

Suspensiones disciplinarias anteriores

Art. 75. — Transcurridos doce (12) meses de la aplicacién de una san-
cién disciplinaria no se la podra tener en cuenta a ningin efecto.



1 74 Norberto Centeno: ...

Controles personales

Art. 76. — Los sistemas de controles personales del trabajador desti-
nados a la proteccion de los bienes del empleador deberan siempre salva-
guardar la dignidad del trabajador y deberan practicarse con discrecion y
se haran por medios de seleccion automatica destinados a la totalidad del
personal.

Los controles del personal femenino deberan estar reservados exclusi-
vamente a personas de su mismo sexo.

Conocimiento

Art. 77. — Los controles referidos en el articulo anterior, asi como los
relativos a la actividad del trabajador, deberan ser conocidos por éstos.

Aprobacion

Art. 78. — Los sistemas en todos los casos deberan tener la aprobacion
de la autoridad de aplicacion, la que consultara a la asociacion profesional
firmante de la convencion colectiva que rija la relacion de trabajo.

Reglamentaciones

Art. 79. — La autoridad de aplicacion podra dictar reglamentaciones
de caracter general, por zona o por actividad o rama de actividad, asi como
resolver casos particulares atendiendo a las modalidades y necesidades de
los supuestos y con consulta previa a las organizaciones profesionales de
trabajadores.

Reconocimientos médicos

Art. 80. — Los reconocimientos médicos, salvo los concernientes a la
admision del trabajador en el empleo y los previstos en materia de higiene
y seguridad, s6lo podran efectuarse segtin lo previsto en el articulo 227 de
esta ley.

Encuestas y pesquisas - Prohibicion - Libertad de expresion
Art. 81. — El empleador no podr4, ya sea al tiempo de su contratacion,

durante la duraciéon del contrato o con vista a su disolucibén, realizar en-
cuestas o pesquisas sobre las opiniones politicas, religiosas o sindicales del



... una Ley para los trabajadores 1 75

trabajador. Este podra expresar libremente sus opiniones sobre tales aspec-
tos en los lugares de trabajo, en tanto ello no constituya factor de indiscipli-
na o interfiera en el normal desarrollo de las tareas.

Pago de la remuneracion

Art. 82. — El empleador esta obligado a satisfacer el pago de la remu-
neracion debida al trabajador en los plazos y condiciones previstos en esta
ley.

Deber de seguridad

Art. 83. — El empleador debe hacer observar las pausas y limitaciones
a la duracion del trabajo establecidas en esta ley y demas normas reglamen-
tarias, y adoptar las medidas que segtn el tipo de trabajo, la experiencia y la
técnica sean necesarias para tutelar la integridad psicofisica y la dignidad de
los trabajadores, debiendo evitar los efectos perniciosos de las tareas peno-
sas, riesgosas o determinantes de vejez o agotamiento prematuro, asi como
también los derivados de ambientes insalubres o ruidosos.

Esté obligado a observar las disposiciones legales y reglamentarias per-
tinentes sobre higiene y seguridad en el trabajo. El trabajador podra rehusar
la prestacion de trabajo, sin que ello le ocasione pérdida o disminucion de
la remuneracion, si el mismo le fuera exigido en trasgresion a tales condi-
ciones, siempre que exista peligro inminente de dafio o se hubiera configu-
rado el incumplimiento de la obligacion, mediante constituciéon en mora, o
si habiendo el organismo competente declarado la insalubridad del lugar, el
empleador no realizara los trabajos o proporcionara los elementos que dicha
autoridad establezca.

Reintegro de gastos y resarcimiento de dafios

Art. 84. — El empleador debera reintegrar al trabajador los gastos su-
plidos por éste para el cumplimiento adecuado del trabajo, y resarcirlo de
los dafios sufridos en sus bienes por el hecho y en ocasiéon del mismo.

Deber de proteccion - Alimentacion y vivienda

Art. 85. — El empleador debe prestar proteccion a la vida y bienes del

trabajador cuando éste habite en el establecimiento. Si se le proveyese de
alimentacion y vivienda, aquélla debera ser sana y suficiente, y la Gltima,
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adecuada a las necesidades del trabajador y su familia. Debe efectuar a su
costa las reparaciones y refecciones indispensables, conforme a las exigen-
cias del medio y confort.

Deber de ocupacion

Art. 86. — El empleador debera garantizar al trabajador ocupacion
efectiva, salvo que el incumplimiento responda a motivos fundados que im-
pidan la satisfaccion de tal deber, garantizdndole el goce de la remuneraciéon
respectiva. La ocupacién debera ser, ademas, aquella que corresponda a la
calificacion o categoria profesional del trabajador para la que hubiese sido
contratado o la superior a la que hubiese sido promovido. Si el trabajador
fuese destinado a tareas superiores, distintas de aquellas para las que fue
contratado tendra derecho a percibir la remuneraciéon correspondiente por
el tiempo de su desempeio, si la asignacion fuese de caracter transitorio.

Se reputaran las nuevas tareas o funciones como definitivas si desapa-
recieran las causas que dieron lugar a la suplencia, y el trabajador continua-
se en su desempefio o transcurrieran los plazos que se fijen al efecto en los
estatutos profesionales o las convenciones colectivas de trabajo.

Deber de diligencia e iniciativa del empleador

Art. 87. — El empleador debera cumplir con las obligaciones que re-
sulten de esta ley, de los estatutos profesionales, convenciones colectivas de
trabajo y de los sistemas de seguridad social, de modo de posibilitar al tra-
bajador el goce integro y oportuno de los beneficios que tales disposiciones
le acuerdan. No podré invocar en ningin caso el incumplimiento de parte
del trabajador de las obligaciones que le estan asignadas y del que se deri-
ve la pérdida total o parcial de aquellos beneficios, si la observancia de las
obligaciones dependiese de la iniciativa del empleador y no probase el haber
cumplido oportunamente de su parte las que estuviese en su cargo como
agente de retencion, contribuyente u otra condicion similar.

Deber de observar las obligaciones frente a los organismos sindicales y
de la seguridad social - Certificado de trabajo

Art. 88. — La obligacion de ingresar los fondos de seguridad social
por parte del empleador y los sindicales a su cargo, ya sea como obligado
directo o como agente de retencién, configurard asi mismo una obligaciéon
contractual.



... Una Ley para los trabajadores 1 77

El empleador, por su parte, debera dar al trabajador, cuando éste lo
requiriese, durante el tiempo de la relaciéon o a la época de su extincion,
constancia documentada de ello.

Cuando el contrato de trabajo se extinguiere por cualquier causa, el
empleador estara obligado a entregar al trabajador un certificado de trabajo,
conteniendo las indicaciones sobre el tiempo de prestacion de servicios, na-
turaleza de éstos, constancia de los sueldos percibidos y de los aportes y con-
tribuciones efectuados con destino a los organismos de la seguridad social.

Igualdad de trato

Art. 89. — El empleador debe dispensar a todos los trabajadores igual
trato en identidad de situaciones. Se considerara arbitrario el trato desigual
en tales situaciones si, actuando el empleador con las facultades que le estan
conferidas por esta ley, hiciese discriminaciones que no respondan a causas
objetivas. La exigencia de igualdad de trato no podra afectar las condiciones
mas favorables que tenga reconocidas el trabajador, provenientes del con-
trato de trabajo que lo vincula al empleador.

Derechos de escalafon, ascensos y preferencias

Art. 90. — El empleador esta obligado a preferir, en igualdad de con-
diciones, a los trabajadores del propio establecimiento para cubrir cargos
superiores, y a los eventuales, transitorios o de temporada, para los cargos
efectivos y de prestacion continua. Los estatutos profesionales y convencio-
nes colectivas deberan prever los procedimientos mediante los cuales los
trabajadores que se encuentren en tales condiciones podran optar por los
empleos vacantes o de nueva creacion.

Invenciones del trabajador

Art. 91. — Las invenciones o descubrimientos personales del trabaja-
dor son propiedad de éste, aun cuando se haya valido de instrumentos que
no le pertenecen.

Las invenciones o descubrimientos que se deriven de los procedimien-
tos industriales, métodos o instalaciones del establecimiento o de experi-
mentaciones, investigaciones, mejoras o perfeccionamiento de los ya em-
pleados, son propiedad del empleador. Son igualmente de su propiedad las
invenciones o descubrimientos, formulas, disefios, materiales y combinacio-
nes que se obtengan habiendo sido el trabajador contratado con tal objeto.
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Preferencia del empleador - Prohibicion - Secreto

Art. 92. — El empleador debera ser preferido en igualdad de condi-
ciones a los terceros, si el trabajador decidiese la cesion de los derechos a la
invencion o descubrimiento, en el caso del primer parrafo del articulo 91 de
esta ley.

Las partes estan obligadas a guardar secreto sobre las invenciones o
descubrimientos logrados en cualquiera de aquellas formas.

Deberes de diligencia y colaboracion

Art. 93. — El trabajador debe prestar el servicio con puntualidad, asis-
tencia regular y dedicacion adecuada a las caracteristicas de su empleo y a
los medios instrumentales que se le provean.

Deber de fidelidad

Art. 94. — El trabajador debe observar todos aquellos deberes de fide-
lidad que deriven de la indole de las tareas que tenga asignadas, guardando
reserva o secreto de las informaciones a que tenga acceso y que exijan tal
comportamiento de su parte.

Cumplimiento de 6rdenes e instrucciones

Art. 95. — El trabajador debe observar las 6rdenes e instrucciones que
se le impartan sobre el modo de ejecucion del trabajo, ya sea por el emplea-
dor o sus representantes. Debe conservar los instrumentos o ttiles que se le
provean para la realizacion del trabajo, sin que asuma responsabilidad por
el deterioro que los mismos sufran derivados del uso.

Responsabilidad por dafos

Art. 96. — El trabajador es responsable ante el empleador de los dafos
que cause a los intereses de éste, por dolo o culpa grave en el ejercicio de sus
funciones.

Deber de no concurrencia

Art. 97. — El trabajador debe abstenerse de ejecutar negociaciones por

cuenta propia o ajena, que pudieran afectar los intereses del empleador, sal-
vo autorizacion de éste.
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Auxilios o ayudas extraordinarias

Art. 98. — El trabajador estara obligado a prestar los auxilios que se
requieran, en caso de peligro grave o inminente para las personas o para las
cosas incorporadas a la empresa.

TITULO III

De las modalidades del contrato de trabajo
CAPITULO1

Principios generales

Indeterminacion del plazo

Art. 99. — El contrato de trabajo se entendera celebrado por tiempo in-
determinado, salvo que su término resulte de las siguientes circunstancias:

a) Que se haya fijado en forma expresa y por escrito el tiempo de su
duracién;

b) Que las modalidades de las tareas o de la actividad, razonablemente
apreciadas, asi lo justifiquen.

La formalizacion de contratos por plazo determinado en forma sucesi-
va, que exceda de las exigencias previstas en el apartado b) de este articulo,
convierte al contrato en uno por tiempo indeterminado.

Alcance

Art. 100. — El contrato por tiempo indeterminado dura hasta que el
trabajador se encuentre en condiciones de gozar de los beneficios que le
asignan los regimenes de seguridad social, por limites de edad y afios de ser-
vicios, salvo que se configuren algunas de las causales de extincion previstas
en la presente ley.

Prueba

Art. 101. — La carga de la prueba de que el contrato es por tiempo de-
terminado estara a cargo del empleador.
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CAPITULO 11
Del contrato de trabajo a plazo fijo

Duraciéon

Art. 102. — El contrato de trabajo a plazo fijo durara hasta el venci-
miento del plazo convenido, no pudiendo celebrarse por mas de cinco (5)
afios.

Deber de preavisar - Conversion del contrato

Art. 103. — Las partes deberan preavisar la extincion del contrato con
antelacion no menor de un (1) mes ni mayor de dos (2), respecto de la expi-
racion del plazo convenido. Aquella que lo omitiera, se entendera que acepta
la conversiéon del mismo como de plazo indeterminado, salvo acto expreso
de renovacion de un plazo igual o distinto del previsto originariamente, y sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 99, segunda parte, de esta ley.

Despido antes del vencimiento del plazo - Indemnizacion

Art. 104. — En los contratos a plazo fijo, el despido injustificado dis-
puesto antes del vencimiento del plazo, dara derecho al trabajador, ademés
de las indemnizaciones que correspondan por extincion del contrato en ta-
les condiciones, a la de dafios y perjuicios provenientes del derecho comun,
la que se fijara en funcion directa de los que justifique haber sufrido quien
los alegue o los que, a falta de demostracion, fije el juez o tribunal pruden-
cialmente, por la sola ruptura anticipada del contrato.

Cuando la extincion del contrato se produjere mediante preaviso, y es-
tando el contrato integramente cumplido, el trabajador recibira una suma
de dinero equivalente a la indemnizacion prevista en el articulo 271 de esta
ley.

En los casos del parrafo primero de este articulo, si el tiempo que falta-
re para cumplir el plazo del contrato fuese igual o superior al que correspon-
da al de preaviso, el reconocimiento de la indemnizacion por dafio suplira al
que corresponde por omision de éste, si el monto reconocido fuese también
igual o superior a los salarios del mismo.
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CAPITULO III
Del contrato de trabajo de temporada

Caracterizacion

Art. 105. — Habra contrato de trabajo de temporada cuando la rela-
cién entre las partes, originada en necesidades permanentes de la empresa
o explotacion, se cumpla en determinadas épocas del ano solamente y esté
sujeta a repetirse por un lapso dado en cada ciclo en razén de la naturaleza
de la actividad.

Equiparacion a los contratos a plazo fijo - Permanencia

Art. 106. — El despido del trabajador, pendientes los plazos previstos
o previsibles del ciclo o temporada en los que estuviere prestando servicios,
dara lugar al pago de los resarcimientos establecidos en el articulo 104, pri-
mer parrafo, de esta ley.

El trabajador adquiere los derechos que esta ley asigna a los trabaja-
dores permanentes de prestacion continua, a partir de su contratacion en la
primera temporada, si ello respondiera a necesidades también permanen-
tes de la empresa o explotacion ejercida, con la modalidad prevista en este
capitulo.

Comportamiento de las partes a la época de la reiniciaciéon del trabajo
- Responsabilidad

Art. 107. — En tiempo til u oportuno, antes de la iniciacién de cada
temporada, las partes estaran obligadas, concurrentemente, a manifestar su
disposicion de desempenar el cargo o empleo de parte del trabajador, y de
ocuparlo en la forma y con las modalidades convenidas, de parte del em-
pleador. Respondera por las consecuencias de la extincion del contrato de
trabajo la parte que no consiente la reiteracion de la relacion en las épocas y
por los plazos previstos, lo que estara regido por lo dispuesto en los articulos
10, 61, 62 y 63 de esta ley.

CAPITULO IV
Del contrato de trabajo eventual

Caracterizacion

Art. 108. — Cualquiera sea su denominacion, se considerara que me-
dia contrato de trabajo eventual cuando la actividad del trabajador se ejerce
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bajo la dependencia de un empleador para la satisfaccion de resultados con-
cretos, tenidos en vista por éste, en relacion a servicios extraordinarios de-
terminados de antemano, o exigencias extraordinarias y transitorias de la
empresa, explotacion o establecimiento. Se entendera ademés que media
tal tipo de relacion cuando el vinculo comienza y termina con la realizacion
de la obra, la ejecucion del acto o la prestaciéon de servicio para el que fue
contratado el trabajador.

El empleador que pretenda que el contrato inviste esta modalidad ten-
dra a su cargo la prueba de su aseveracion.

Aplicacion de la ley - Condiciones

Art. 109. — Los beneficios provenientes de esta ley se aplicaran a los
trabajadores eventuales, en tanto resulten compatibles con la indole de la
relacion y retinan los requisitos a que se condiciona la adquisicion del dere-
cho a los mismos.

CAPITULOV
Del contrato de trabajo de grupo o por equipo

Caracterizacion - Relacion directa con el empleador - Sustitucion de
integrantes - Salario colectivo - Distribucién - Colaboradores

Art. 110. — Habréa contrato de trabajo de grupo o por equipo cuando
el mismo se celebrase por un empleador con un grupo de trabajadores que,
actuando por intermedio de un delegado o representantes, se obligue a la
prestacion de servicios propios de la actividad de aquél.

El empleador tendra respecto de cada uno de los integrantes del grupo,
individualmente, los mismos deberes y obligaciones previstos en esta ley,
con las limitaciones que resulten de la modalidad de las tareas a efectuarse
y la conformacion del grupo.

Si el salario fuese pactado en forma colectiva, los componentes del gru-
po tendran derecho a la participacion que les corresponda segin su con-
tribucion al resultado del trabajo. Cuando un trabajador dejase el grupo o
equipo, el delegado o representante debera sustituirlo por otro, proponien-
do el nuevo integrante a la aceptacion del empleador, si ello resultare indis-
pensable en razon de la modalidad de las tareas a efectuarse y a las calidades
personales exigidas en la integracion del grupo.

El trabajador que se hubiese retirado tendra derecho a la liquidacion
de la participacion que le corresponda en el trabajo ya realizado.
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Los trabajadores incorporados por el empleador para colaborar con el
grupo o equipo no participaran del salario comin y correran por cuenta de
aquél.

Trabajo prestado por integrantes de una sociedad - Equiparacion
- Condiciones

Art. 111. — El contrato por el cual una sociedad asociacion comunidad
o grupo de personas, con o sin personalidad juridica, se obligue a la presta-
cién de servicios, obras o actos propios de una relacién de trabajo por parte
de sus integrantes, a favor de un tercero, en forma permanente y exclusiva,
sera considerado contrato de trabajo por equipo, y cada uno de sus integran-
tes trabajador dependiente del tercero a quien se hubieran prestado efecti-
vamente los mismos.

TITULO IV
De la remuneracion del trabajador

CAPITULO1
Del sueldo o salario en general

Concepto

Art. 112. — Alos fines de esta ley, se entiende por remuneracion la con-
traprestacion que debe percibir el trabajador como consecuencia del contra-
to de trabajo. Dicha remuneracién no podra ser inferior al salario minimo
vital o, en su caso, al minimo profesional o al salario profesional.

El empleador debe al trabajador la remuneracion, aunque éste no pres-
te servicios, por la mera circunstancia de haber puesto su fuerza de trabajo
a disposicion de aquél.

Formas de determinar la remuneracion

Art. 113. — El salario puede fijarse por tiempo o por rendimiento de
trabajo, y en este altimo caso por unidad de obra, comision individual o
colectiva, habilitacion, gratificaciéon o participacién en las utilidades e inte-
grarse con premios en cualquiera de sus formas o modalidades.

Formas de pago - Prestaciones complementarias
Art. 114. — El salario puede ser satisfecho en dinero, especie, habita-
cién, alimentos o mediante la oportunidad de obtener beneficios o ganancias.
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Las prestaciones complementarias, sean en dinero o en especie, inte-
gran la remuneracion del trabajador.

Viaticos

Art. 115. — Los viaticos seran considerados como remuneracion, ex-
cepto en la parte efectivamente gastada y acreditada por medio de compro-
bantes, salvo lo que en particular dispongan los estatutos profesionales y
convenciones colectivas de trabajo.

Remuneracion en dinero

Art. 116. — Las remuneraciones que se fijen por las convenciones colec-
tivas deberan expresarse, en su totalidad, en dinero.

El empleador no podra imputar los pagos en especies a més del 20 por
ciento del total de la remuneracion.

Comisiones

Art. 117. — Cuando el trabajador sea remunerado en base a comision,
ésta se liquidaréa sobre las operaciones concertadas, con prescindencia de su
resultado.

Comisiones colectivas o porcentajes sobre ventas - Distribucion

Art. 118. — Si se hubiesen pactado comisiones o porcentajes colecti-
vos sobre ventas, para ser distribuidos entre la totalidad del personal, esa
distribucién debera hacerse de modo tal que aquéllas beneficien a todos los
trabajadores, segtn el criterio que se fije para medir su contribucion al re-
sultado econémico obtenido.

Participacion en las utilidades - Habilitacion o formas similares

Art. 119. — Si se hubiese pactado una participacion en las utilidades,
habilitacion o formas similares, éstas se liquidaran sobre utilidades netas.

Verificacion y control

Art. 120. — En el caso de los articulos 117, 118 y 119 de esta ley se garan-
tizar4 al trabajador o a quien lo represente, el libre acceso a los libros y demas
documentacion, a fin de efectuar las comprobaciones y ejercer los controles
pertinentes de las ventas y de las utilidades que resulten, pudiendo designar
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éstos un representante de control, por intermedio de sus organizaciones sin-
dicales. Estas medidas también seran ordenadas, a peticion de parte, por los
organos jurisdiccionales competentes mediante la designacion de veedor,
con la sola facultad de comprobar entradas y gastos, dando cuenta al juez de
toda irregularidad que advierta en la administracién, e informando el resul-
tado de su gestion. No sera menester la existencia de juicio para la adopcion
de tales medidas.

Salarios por unidad de obra

Art. 121. — Si se hubiesen establecido salarios por hora, pieza u otra
forma de destajo, en las convenciones colectivas o acuerdos celebrados con
intervencion de la asociacion profesional pertinente, se determinara en cada
caso, el ritmo de produccion para un trabajo normal de ocho (8) horas, que
garantice la percepcion de un salario suficiente, nunca inferior al estable-
cido en la convencion colectiva de trabajo de la actividad o en su defecto
al salario vital minimo y mévil. Con tales antecedentes, se formularan las
tarifas de destajo respectivas.

Cuando iguales sistemas de remuneracion hubiesen sido establecidos
unilateralmente por el empleador, su aplicabilidad estara condicionada a la
observancia de iguales requisitos. El empleador estara obligado a garantizar
la daci6on de trabajo en cantidad adecuada, que se prevera en aquellos mis-
mos acuerdos, de modo de permitir la percepcién de salarios en tales condi-
ciones, respondiendo por la supresion o reduccion injustificada de trabajo.

Propinas

Art. 122. — Cuando el trabajador, con motivo del trabajo que pres-
te, tuviese oportunidad de obtener beneficios o ganancias, los ingresos en
concepto de propinas o recompensas seran considerados formando parte
de la remuneracion, si revistieran el caracter de habituales y no estuviesen
prohibidas.

Determinacion de la remuneracion por los Jueces

Art. 123. — Cuando no hubiese sueldo o salario fijado por convenciones
colectivas o actos emanados de autoridad competente o convenidos por las
partes, su cuantia sera fijada por los jueces ateniéndose a la importancia de
los servicios y demés condiciones en que se prestan los mismos, al esfuerzo
realizado y a los resultados obtenidos.
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Onerosidad - Presunciéon
Art. 124. — El trabajo no se presume gratuito.

CAPITULO1II
Del salario minimo vital y mévil

Concepto

Art. 125. — Salario minimo vital, es la menor remuneracién que debe
percibir en efectivo el trabajador sin cargas de familia, en su jornada legal
de trabajo, de modo que le asegure alimentaci6on adecuada, vivienda digna,
educacion, vestuario, asistencia sanitaria, transporte y esparcimientos, va-
caciones y prevision.

Alcance

Art. 126. — Todo trabajador mayor de dieciocho (18) afios, tendra de-
recho a percibir una remuneracion no inferior al salario minimo vital que se
establezca, conforme a la ley y por los organismos respectivos.

Modalidades de su determinacion

Art. 127. — El salario minimo vital se expresara en montos mensuales,
diarios u horarios.

Los subsidios o asignaciones por carga de familia, son independientes
del derecho a la percepcion del salario minimo vital que prevé este capitulo,
y cuyo goce se garantizara en todos los casos al trabajador que se encuentre
en las condiciones previstas en la ley que los ordene y reglamente.

Prohibicion de abonar salarios inferiores

Art. 128. — Por ninguna causa podran abonarse salarios inferiores a
los que se fijen de conformidad al presente capitulo, salvo los que resulten
de reducciones para aprendices o menores, o para trabajadores de capaci-
dad manifiestamente disminuida o que cumplan jornada de trabajo reduci-
da, no impuesta por la calificacién, naturaleza o caracteristicas especiales
del trabajo que se preste.
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Movilidad y uniformidad

Art. 129. — El salario minimo vital sera reajustado periédicamente,
conforme a las variaciones del costo de la vida, y no sera objeto de quitas
zonales.

Inembargabilidad

Art. 130. — El salario minimo vital es inembargable en la proporcion
que establezca la reglamentacion, salvo por deudas alimentarias.

CAPITULO III
Del salario minimo profesional

Concepto - Relacion con el salario minimo vital

Art. 131. — Cuando por las formas de remuneracién adoptadas o de su
liquidacion, no se pudieran establecer salarios profesionales en las conven-
ciones colectivas, con relacion a todos o algunos de los trabajadores com-
prendidos, se debera fijar en las mismas el salario minimo profesional que
asegure al trabajador un ingreso adecuado atendiendo a su profesion, oficio,
categoria o calificacion.

Este salario se establecerd previéndose las distinciones de grado co-
rrespondientes a las circunstancias precedentemente indicadas, y constitui-
ra la menor retribucion que deba percibir en efectivo el trabajador de que
se trate.

El salario minimo profesional no podra ser inferior, en ningtn caso, al
salario minimo vital mas una proporcién sobre el mismo que establecera la
reglamentacion.

Oportunidad de su determinacién

Art. 132. — La determinacion de los salarios minimos profesionales se
efectuara, en su caso, al concertarse la convencion colectiva de trabajo. Si en
dicha oportunidad no hubiere acuerdo, sera fijado por el mismo organismo
que tenga a su cargo la determinacion del salario minimo vital.

Si durante la vigencia de la convencion colectiva de trabajo el salario
minimo vital experimentara modificaciones, los salarios minimos profesio-
nales se corregiran automéaticamente en idéntica proporcién y a partir de la
misma fecha.
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CAPITULO IV
De los salarios profesionales

Concepto - Remuneraciones superiores

Art. 133. — A través de las convenciones colectivas o laudos arbitrales
con fuerza de tales y de los actos dictados por la autoridad competente, se
fijaran los salarios profesionales que corresponderan a la naturaleza del tra-
bajo, riesgos del mismo, aptitud técnica exigida, capacidad econémica y de-
mas caracteristicas del sector de la actividad a que corresponda la empresa,
explotacion o establecimiento.

En caso de modificacion de estas remuneraciones, en oportunidad de
la renovacion de las convenciones colectivas o por acto que haga sus veces,
los trabajadores que perciban sueldos superiores a los profesionales pre-
vistos en los mismos seran acreedores a un incremento proporcional a los
acordados con respecto a los salarios profesionales.

CAPITULOV
Del sueldo anual complementario

Concepto

Art. 134. — Se entiende por sueldo anual complementario la doceava
parte del total de las remuneraciones definidas en el articulo 112 de esta ley,
percibidas por el trabajador en el respectivo afo calendario.

Epocas de pago

Art. 135. — El sueldo anual complementario ser4 abonado en dos cuo-
tas: la primera de ellas el treinta de junio y la segunda el treinta y uno de
diciembre de cada ano. El importe a abonar en cada semestre, sera igual a la
doceava parte de las retribuciones devengadas en dichos lapsos, determina-
dos de conformidad al articulo 134 de la presente ley.

Extincion del contrato de trabajo - Pago proporcional

Art. 136. — Cuando se opere la extincion del contrato de trabajo por
cualquier causa, el trabajador o los derechohabientes que determina esta
ley, tendran derecho a percibir la parte del sueldo anual complementario
que se establecera como la doceava parte de las remuneraciones devengadas
en la fraccion del semestre trabajado, hasta el momento de dejar el servicio.
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CAPITULO VI
De la tutela y pago de la remuneracion

Medios de pago - Control - Ineficacia de los pagos

Art. 137. — Las remuneraciones en dinero debidas al trabajador con
motivo de la relacion de trabajo deberan ser pagadas en efectivo, cheque
a la orden del trabajador o mediante la acreditacion en cuenta abierta a su
nombre y orden en instituciéon de ahorro oficial.

A pedido del trabajador o de la asociacion profesional de trabajadores
representativa, la autoridad de aplicacion debera disponer que en determi-
nadas actividades, empresas, explotaciones o establecimientos, o en deter-
minadas zonas o épocas, el pago de las remuneraciones en dinero debidas al
trabajador se haga mediante cualquiera de las dos Gltimas formas previstas,
y con el control y supervision de funcionarios o agentes dependientes de la
misma y de la asociacion profesional requirente.

El pago que se efectte sin cumplir con tales requisitos sera nulo y ca-
rente de eficacia como medio extintivo de la obligacion.

Pago en dinero - Ordenes de pago

Art. 138. — Salvo lo dispuesto en el articulo 137 de esta ley, el pago de
las remuneraciones debera realizarse, bajo pena de nulidad, en dinero efec-
tivo hasta la suma que fije la reglamentaciéon que dicte el Poder Ejecutivo
nacional.

Las remuneraciones cuya cuantia excediere de aquellas cuyo pago debe
realizarse en dinero efectivo, salvo las excepciones previstas en el articulo
137 de esta ley, podran abonarse en cheque a la orden del trabajador, o me-
diante acreditacion en cuenta abierta a su nombre y orden, en institucion de
ahorro oficial.

Para el supuesto previsto por el segundo parrafo del articulo 137, el
Banco Central de la Reptiblica Argentina instituira un sistema de cheques u
ordenes de pago, no transmisibles por via de endoso, destinado exclusiva-
mente al pago de salarios, que garantice la efectiva provision de fondos y su
conversion en cualquiera de las entidades que integren el sistema bancario.
Dicho sistema, ademas, debera asegurar el cumplimiento de la obligacion de
efectuar aportes y contribuciones a cargo del empleador, asi como aquellos
respecto de los cuales éste hubiera sido instituido agente de retencion.

Si se adoptare tal sistema de pago para el cumplimiento de las obliga-
ciones de parte del empleador, y fuese el mismo omitido, el pago que reali-
zare sin tales requisitos, llevara aparejada la misma sancién prevista en el
articulo 137, Gltima parte, de esta ley.
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Constancias bancarias - Pruebas de pago

Art. 139. — La documentacién obrante en el banco o la constancia que
éste entregare al empleador constituira prueba suficiente del hecho del pago.

Periodos de pago

Art. 140. — El pago de las remuneraciones deberé realizarse en uno de
los siguientes periodos:

a) Al personal mensualizado, al vencimiento de cada mes calendario;

b) Al personal remunerado a jornal o por hora, por semana o quincena;

¢) Al personal remunerado por pieza o medida, cada semana o quin-
cena respecto de los trabajos concluidos en los referidos periodos, y una
suma proporcional al valor del resto del trabajo realizado, pudiéndose rete-
ner como garantia una cantidad no mayor de la tercera parte de dicha suma.

Remuneraciones accesorias

Art. 141. — Cuando se hayan estipulado remuneraciones accesorias,
deberan abonarse juntamente con la retribucion principal.

En caso que la retribucion accesoria comprenda como forma habitual
la participacion en las utilidades o la habilitacion, la época del pago debera
determinarse de antemano.

Las comisiones individuales o colectivas, asi como la época de pago
de los premios, primas, bonificaciones y demas retribuciones, deberan ser
consignadas en un anuncio o cartel, que se ubicara en el sitio de trabajo y
de pago.

La autoridad de aplicacion podra disponer que en dichos carteles se
haga constar, en forma indicativa, las cuantias, porcentajes y proporciones
respectivos con referencia a las retribuciones que correspondan.

Plazo

Art. 142. — El pago se efectuara una vez vencido el periodo que corres-
ponda, dentro de los siguientes plazos maximos: cuatro (4) dias habiles para
la remuneraciéon mensual o quincenal y tres (3) dias habiles para la semanal.
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Dias, horas y lugar de pago

Art. 143. — El pago de las remuneraciones debera hacerse en dias ha-
biles, en el lugar de trabajo y durante las horas de prestacion de servicios,
quedando prohibido realizarlo en sitio donde se vendan mercaderias o se
expendan bebidas alcoholicas como negocio principal o accesorio, con ex-
cepcion de los casos en que el pago deba efectuarse a personas ocupadas en
establecimientos que tengan dicho objeto.

Cuando el trabajador se encuentre imposibilitado para concurrir al lu-
gar de trabajo por enfermedad o accidente, el pago se efectuard en su domi-
cilio o lugar donde se asista.

También podra realizarse el pago a un familiar del trabajador imposi-
bilitado o a otro trabajador acreditado por una autorizacion subscrita por
aquél, pudiendo el empleador exigir la certificacion de la firma por la auto-
ridad administrativa laboral, judicial o policial del lugar.

El pago debera efectuarse en los dias y horas previamente sefalados
por el empleador. Por cada mes no podran fijarse mas de seis (6) dias de
pago.

La autoridad de aplicaciéon podra autorizar a modo de excepcién y
atendiendo a las necesidades de la actividad y a las caracteristicas del vincu-
lo laboral, que el pago pueda efectuarse en una mayor cantidad de dias que
la indicada.

Los dias y horas de pago deberan comunicarse, antes del dia 10 de ene-
ro de cada ano, a la autoridad de aplicacion que corresponda, y asi mismo
deberan ser puestos en conocimiento de los trabajadores mediante anuncios
colocados en lugares visibles, sin perjuicio de comunicar en cada caso los
cambios que se dispusiesen sobre los dias y horas de pago.

Si el dia de pago coincidiera con un dia en que no desarrolle actividad
la empleadora, por tratarse de dias sabado, domingo, feriado o no laborable,
el pago se efectuara el dia habil inmediato posterior, dentro de las horas
prefijadas. Si se hubiera fijado mas de un (1) dia de pago, debera comuni-
carse del mismo modo previsto anteriormente, ya sea nominalmente, o con
ntmero de orden el personal que percibira sus remuneraciones en cada uno
de los dias de pago habilitados.

La autoridad de aplicacion, a pedido del trabajador, o de la asociaciéon
profesional de trabajadores representativa de la actividad, deberé ejercitar
el control y supervision de los pagos en los dias y horas previstos en la forma
consignada en el segundo parrafo del articulo 137 de esta ley, de modo que
el mismo se efecttie en presencia de los funcionarios o agentes de la admi-
nistracion laboral y representantes de la asociacion profesional requirente.
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El pago que se efectiie sin cumplir con este recaudo, hecho saber pre-
viamente al empleador el control y supervision a efectuarse, serd nulo y ca-
rente de eficacia como medio extintivo de la obligacion.

Adelantos - Autorizacion previa

Art. 144. — El pago de los salarios deberéa efectuarse integramente en
los dias y horas sefialados.

El empleador podra efectuar adelantos de remuneraciones al trabaja-
dor hasta un cincuenta (50) por ciento de las mismas. A tal efecto debera
requerir por anticipado a la autoridad de aplicacién la autorizacion corres-
pondiente para efectuar adelantos de remuneraciones al trabajador, corres-
pondientes a no mas de un periodo de pago.

La autorizacion que se otorgue se sujetara a requisitos y condiciones
que aseguren los intereses y exigencias del trabajador, el principio de in-
tangibilidad de la remuneracién y el control eficaz de la excepcion que se
conceda, no pudiendo exceder del cincuenta (50) por ciento de su monto.

En caso de especial gravedad y urgencia el empleador podra efectuar
los adelantos previstos por este articulo sin autorizaciéon previa, pero si se
acreditare dolo o un ejercicio abusivo de esta facultad el trabajador podra
exigir el pago total de las remuneraciones que correspondan al periodo de
pago sin perjuicio de las acciones a que hubiese lugar.

Los recibos por anticipos o entregas a cuenta de salarios, hechos al tra-
bajador, deberan ajustarse en su forma y contenido a lo que se prevé en los
articulos 152, 153 y 154 de la presente ley.

Retenciones - Deducciones y compensaciones

Art. 145. — No podra deducirse, retenerse o compensarse suma alguna
que rebaje el monto de las remuneraciones. Quedan comprendidos espe-
cialmente en esta prohibicion los descuentos, retenciones o compensaciones
por entrega de mercaderias, provision de alimentos, vivienda o alojamiento,
uso o empleo de herramientas, o cualquier otra prestacion en dinero o en
especie.

No se podra imponer multas al trabajador ni deducirse, retenerse o
compensarse por via de ellas el monto de las remuneraciones.
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Excepciones

Art. 146. — La prohibicion que resulta del articulo 145 de esta ley no
se har4 efectiva cuando la deduccién, retencién o compensaciéon responda a
alguno de los siguientes conceptos:

a) Adelanto de remuneraciones hechas con las formalidades del articu-
lo 144 de esta ley;

b) Retencion de aportes jubilatorios y obligaciones fiscales a cargo del
trabajador;

¢) Pago de cuotas, aportes periddicos o contribuciones a que estuviesen
obligados los trabajadores en virtud de normas legales o provenientes de las
convenciones colectivas de trabajo, o que resulte de su caracter de afiliados
a asociaciones profesionales de trabajadores con personeria gremial, o de
miembros de sociedades mutuales o cooperativas, asi como por servicios
sociales y demés prestaciones que otorguen dichas entidades;

d) Reintegro de precios por la adquisicion de viviendas o arrendamien-
tos de las mismas, o por compra de mercaderias de que sean acreedores
entidades sindicales, mutualistas o cooperativistas;

e) Pago de cuotas o primas de seguros de vida colectivos del trabajador
o su familia, o planes de retiro y subsidios aprobados por la autoridad de
aplicacion;

f) Depositos en cajas de ahorro de instituciones del Estado nacional, de
las provincias, de los municipios, sindicales o de propiedad de asociaciones
profesionales de trabajadores, y pago de cuotas por préstamos acordados
por esas instituciones al trabajador;

g) Reintegro del precio de compra de acciones de capital, o de goce
adquirido por el trabajador a su empleador, y que corresponda a la empresa
en que presta servicios;

h) Reintegro del precio de compra de mercaderias adquiridas en el es-
tablecimiento de propiedad del empleador, cuando fueran exclusivamente
de las que se fabrican o producen en él o de las propias del género que cons-
tituye el giro de su comercio y que se expenden en el mismo;

i) Reintegro del precio de compra de vivienda del que sea acreedor el
empleador, segin planes aprobados por la autoridad competente. La de-
duccién no podra exceder del veinticinco por ciento (25 %) del monto del
salario.

Porcentaje maximo de retencién - Autorizacién administrativa -
Conformidad del trabajador
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Art. 147. — Salvo lo dispuesto en el articulo 144 de esta ley, en el caso
de adelanto de remuneraciones, la deduccidn, retencién o compensacion no
podra insumir en conjunto mas del veinte por ciento (20 %) del monto total
de la remuneraciéon en dinero que tengan que percibir el trabajador en el
momento en que se practiquen.

Las mismas podran consistir ademas, siempre dentro de dicha propor-
cién, en sumas fijas y previamente determinadas. En ningin caso podran
efectuarse las deducciones, retenciones o compensaciones a las que se hace
referencia en el art. 146 de esta ley sin el consentimiento expreso del traba-
jador, salvo aquellas que provengan del cumplimiento de las leyes, estatutos
profesionales o convenciones colectivas de trabajo.

Las deducciones, retenciones o compensaciones, en todos los restantes
casos, requeriran ademas la previa autorizacion del organismo competente,
exigencias ambas que deberan reunirse en cada caso particular, aunque la
autorizacidon puede ser conferida, con caracter general, a un empleador o
grupo de empleadores, a efectos de su utilizacidon respecto de la totalidad de
su personal y mientras no le fuese revocada por la misma autoridad que la
concediera.

La autoridad de aplicacidon podra establecer, por resolucion fundada,
un limite porcentual distinto para las deducciones, retenciones o compen-
saciones cuando la situacién particular lo requiera y, en todo caso, con in-
tervencion de la asociacion profesional de trabajadores representativa de la
actividad.

Otros recaudos - Control

Art. 148. — Ademas de los recaudos previstos en el articulo 147 de esta
ley, para que proceda la deduccidn, retenciéon o compensacion en los casos
de los incisos d), g), h) e i) del articulo 146 se requerira el camplimiento de
las siguientes condiciones:

a) Que el precio de las mercaderias no sea superior al corriente en
plaza;

b) Que el empleador o vendedor, segtin los casos, haya acordado sobre
los precios una bonificacion razonable al trabajador adquirente;

¢) Que la venta haya existido en realidad y no encubra una maniobra
dirigida a disminuir el monto de la remuneracion del trabajador;

d) Que no haya mediado exigencia de parte del empleador para la ad-
quisicién de tales mercaderias.

La autoridad de aplicacion esta facultada para implantar los instru-
mentos de control apropiados, que seran obligatorios para el empleador.
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Dafios graves e intencionales - Caducidad

Art. 149. — Exceptuase de lo dispuesto en el articulo 145 de esta ley el
caso en que el trabajador hubiera causado dafios graves e intencionales en
los talleres, instrumentos o materiales de trabajo. Producido el dafio, el em-
pleador debera consignar judicialmente el porcentaje de la remuneracién
previsto en el articulo 147 de esta ley, a las resultas de las acciones que sean
pertinentes. La accion de responsabilidad caducar a los treinta (30) dias.

Contratistas e intermediarios

Art. 150. — Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 31y 32 de esta
ley, los trabajadores contratados por contratistas o intermediarios tendran
derecho a exigir al empleador principal solidario, para los cuales dichos con-
tratistas o intermediarios presten servicios o ejecuten obras, que retengan,
de lo que deben percibir éstos, y les hagan pago del importe de lo adeudado
en concepto de remuneraciones u otros derechos apreciables en dinero pro-
venientes de la relacion laboral.

El empleador principal solidario podra, asimismo, retener de lo que
deben percibir los contratistas o intermediarios; los importes que éstos
adeudaren a los organismos de seguridad social con motivo de la relaciéon
laboral con los trabajadores contratados por dichos contratistas o interme-
diarios, que debera depositar a la orden de los correspondientes organismos
dentro de los quince (15) dias de retenidos. La retencion procedera aunque
los contratistas o intermediarios no adeudaren a los trabajadores importe
alguno por los conceptos indicados en el parrafo anterior.

Mora

Art. 151. — La mora en el pago de las remuneraciones se producira por
el s6lo vencimiento de los plazos sefialados en el articulo 142 de esta ley, y
cuando el empleador deduzca, retenga o compense todo o parte del salario,
contra las prescripciones de los articulos 145, 146 y 147.

Recibos y otros comprobantes de pago

Art. 152. — Todo pago en concepto de salario u otra forma de remune-
racion debera instrumentarse mediante recibo firmado por el trabajador, o
en las condiciones del articulo 64 de esta ley, si fuese el caso, los que deberan
ajustarse en su forma y contenido a las disposiciones siguientes.
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Doble ejemplar

Art. 153. — El recibo sera confeccionado por el empleador en doble
ejemplar, debiendo hacer entrega del duplicado al trabajador.
Contenido necesario

Art. 154. — El recibo de pago debera necesariamente contener, como
minimo, las siguientes enunciaciones:

a) Nombre integro o razon social del empleador y su domicilio;

b) Nombre y apellido del trabajador y su calificacion profesional;

¢) Todo tipo de remuneracién que perciba, con indicaciéon substancial
de su determinacion. Si se tratase de porcentajes o comisiones de ventas, se
indicaran los importes totales de estas ultimas, y el porcentaje o comisiéon
asignada al trabajador;

d) Los requisitos del Art. 12 del decreto-ley 17.250/67;

e) Total bruto de la remuneracion béasica o fija y porcentual devengado
y tiempo que corresponda. En los trabajos remunerados a jornal o por hora,
el nimero de jornadas u horas trabajadas, y si se tratase de remuneracién
por pieza o medida, ntimero de éstas, importe por unidad adoptado y monto
global correspondiente al lapso liquidado;

f) Importe de las deducciones que se efecttian por aportes jubilatorios
u otras autorizadas por esta ley; embargos y demas descuentos que legal-
mente correspondan;

g) Importe neto percibido, expresado en nimeros y letras;

h) Constancia de la recepcién del duplicado por el trabajador;

i) Lugar y fecha que deberan corresponder al pago real y efectivo de la
remuneracion al trabajador;

j) En el caso de los articulos 137 y 143 de esta ley, firma y sello de los
funcionarios o agentes dependientes de la autoridad y supervision de los
pagos;

k) Fecha de ingreso y tarea cumplida o categoria en que efectivamente
se desempefid durante el periodo de pago.

Recibos separados

Art. 155. — El importe de remuneraciones por vacaciones, licencias
pagas, asignaciones familiares y las que correspondan a indemnizaciones
debidas al trabajador con motivo de la relacion de trabajo o su extincion,
deberan ser hechas constar en recibos por separado de las que correspondan
a remuneraciones ordinarias, los que deberan reunir los mismos requisitos
en cuanto a su forma y contenido que los previstos para éstas en cuanto sean
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pertinentes. Ello en la medida en que no medie una autorizacién adminis-
trativa facultando al empleador a usar un recibo tnico.

Validez probatoria

Art. 156. — El recibo de pago, por cualquiera de los conceptos referi-
dos en los arts. 154 y 155 de esta ley, que no retina algunos de los requisitos
consignados, o cuyas menciones no guarden debida correlaciéon con la docu-
mentacion laboral, previsional, comercial y tributaria, carecera de eficacia
probatoria para acreditar el pago total o parcial.

Conservacion - Plazo

Art. 157. — El empleador debera conservar los recibos y otras constan-
cias de pago durante todo el plazo correspondiente a la prescripcion libera-
toria del beneficio de que se trate.

El pago hecho por un dltimo o ulteriores periodos no hace presumir el
pago de los anteriores.

Libros y registros - Exigencia del recibo del pago

Art. 158. — La firma que se exigiera al trabajador en libros, planillas o
documentos similares no excluye el otorgamiento de los recibos de pago con
el contenido y formalidades previstas en esta ley.

Renuncia - Nulidad

Art. 159. — El recibo no debe contener renuncias de ninguna especie,
ni puede ser utilizado para instrumentar la extincion de la relacion laboral o
la alteracion de la calificacion profesional en perjuicio del trabajador. Toda
mencién que contravenga esta disposicion sera nula.

Recibos y otros comprobantes de pago especiales

Art. 160. — A peticion de la asociacion profesional que corresponda, la
autoridad de aplicacion, mediante resoluciéon fundada, podra establecer, en
actividades determinadas, requisitos o modalidades que aseguren la validez
probatoria de los recibos, la veracidad de sus enunciaciones, la intangibili-
dad de la remuneracion y el més eficaz contralor de su pago.

Los recibos que se establezcan por via de tales disposiciones seran de
inexcusable utilizacion para la demostracion y acreditacion de los pagos.
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Cuota de embargabilidad

Art. 161. — Las remuneraciones debidas a los trabajadores seran inem-
bargables en la proporcion resultante de la aplicacion del articulo 130, salvo
por deudas alimentarias.

En lo que exceda de este monto, quedaran afectadas a embargo en la
proporcion que fije la reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo nacional,
con la salvedad de las cuotas por alimentos o litis expensas, las que deberan
ser fijadas dentro de los limites que permita la subsistencia del alimentante.

Cesion

Art. 162. — Las remuneraciones que deba percibir el trabajador, las
asignaciones familiares y cualquier otro rubro que configuren créditos
emergentes de la relacion laboral, incluyéndose las indemnizaciones que le
fuesen debidas con motivo del contrato o relacion de trabajo o su extinciéon
no podran ser cedidas ni afectadas a terceros por derecho o titulo alguno.

Aplicacion al pago de indemnizaciones u otros beneficios

Art. 163. — Lo dispuesto en el presente capitulo, en lo que resulte apli-
cable, regira respecto de las indemnizaciones debidas al trabajador o sus
derechohabientes, con motivo del contrato de trabajo o de su extincion.

TITULOV

De las vacaciones y otras licencias
CAPITULOI

Régimen general

Licencia ordinaria

Art. 164. — El trabajador gozara de un periodo minimo y continuado
de descanso anual remunerado por los siguientes plazos:

a) De catorce (14) dias corridos cuando la antigiiedad en el empleo no
exceda de cinco (5) afios;

b) De veintitn (21) dias corridos cuando siendo la antigiiedad mayor
de cinco (5) anos no exceda de diez (10);

¢) De veintiocho (28) dias corridos, cuando la antigiiedad siendo ma-
yor de diez (10) afos no exceda de veinte (20);

d) De treinta y cinco (35) dias corridos, cuando la antigiiedad exceda
de veinte (20) afios.
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Para determinar la extension de las vacaciones atendiendo a la anti-
giiedad en el empleo, se computara como tal aquella que tendria el trabaja-
dor al 31 de diciembre del afio que correspondan las mismas.

Requisitos para su goce - Comienzo de la licencia

Art. 165. — El trabajador, para tener derecho cada afio al beneficio
establecido en el articulo 164 de esta ley, debera haber prestado servicios
durante la mitad, como minimo, de los dias héabiles comprendidos en el
afo calendario o aniversario respectivo. A este efecto se computaran como
hébiles los dias feriados en que el trabajador debiera normalmente prestar
servicios.

La licencia comenzara en dia lunes o el siguiente hébil si aquél fuese
feriado. Tratandose de trabajadores que presten servicios en dias inhabi-
les, las vacaciones deberan comenzar al dia siguiente a aquél en que el tra-
bajador gozare del descanso semanal o el subsiguiente habil si aquél fuese
feriado.

Para gozar de este beneficio no se requerira antigiiedad minima en el
empleo.

Tiempo trabajado - Su computo

Art. 166. — Se computaran como trabajados, los dias en que el trabaja-
dor no preste servicios por gozar de una licencia legal o convencional, o por
estar afectado por una enfermedad inculpable o por infortunio en el trabajo,
o0 por otras causas no imputables al mismo.

Falta de tiempo minimo - Licencia proporcional

Art. 167. — Cuando el trabajador no llegase a totalizar el tiempo mini-
mo de trabajo previsto en el articulo 165 de esta ley, gozara de un periodo de
descanso anual, en proporcion de un dia de descanso por cada veinte (20)
dias de trabajo efectivo, computable de acuerdo al articulo anterior.

En el caso de cierre del establecimiento por vacaciones, por un periodo
superior al tiempo de licencia que pueda corresponderle al trabajador, éste
tendré derecho a percibir los salarios correspondientes a todo el periodo del
cierre que no fueren compensados por el periodo de vacaciones que le pueda
corresponder.
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Epoca de otorgamiento - Comunicacién

Art. 168. — El empleador debera conceder el goce de las vacaciones
de cada afio dentro del periodo comprendido entre el 1° de octubre y el 30
de abril del afio siguiente. La fecha de iniciacion de las vacaciones debera
ser comunicada por escrito, con una anticipacién no menor de sesenta (60)
dias, a la autoridad de aplicacion y al trabajador, ello sin perjuicio de que las
convenciones colectivas puedan instituir sistemas distintos acordes con las
modalidades de cada actividad.

La autoridad de aplicacion, mediante resoluciéon fundada, y previa in-
tervencion de la asociacion profesional respectiva, podra autorizar la conce-
sion de vacaciones en periodos distintos a los fijados, cuando asi lo requiera
la caracteristica especial de la actividad de que se trate.

Cuando las vacaciones no se otorguen en forma simultanea a todos los
trabajadores ocupados por el empleador en el establecimiento, lugar de tra-
bajo, seccion o sector donde se desempetie, y las mismas se acuerden indi-
vidualmente o por grupo, el empleador debera proceder en forma tal para
que a cada trabajador le corresponda el goce de éstas por los menos en una
temporada de verano cada tres periodos.

Retribucion

Art. 169. — El trabajador percibira retribuciéon durante el periodo de
vacaciones, la que se determinara de la siguiente manera:

a) Tratandose de trabajos remunerados con sueldo mensual, dividien-
do por veinticinco (25) el importe del sueldo que perciba en el momento de
su otorgamiento;

b) Si la remuneracion se hubiere fijado por dia o por hora, se abonar4
por cada dia de vacacion el importe que le hubiere correspondido percibir al
trabajador en la jornada anterior a la fecha en que comience en el goce de las
mismas, tomando a tal efecto la remuneracion que deba abonarse conforme
alas normas legales o convencionales o a lo pactado, si fuere mayor. Sila jor-
nada habitual fuere superior a la de ocho (8) horas, se tomara como jornada
la real, en tanto no exceda de nueve (9) horas. Cuando la jornada tomada
en consideracion sea, por razones circunstanciales, inferior a la habitual del
trabajador, la remuneracion se calculard como si la misma coincidiera con
la legal. Si el trabajador remunerado por dia o por hora hubiere percibido
ademés remuneraciones accesorias, tales como por horas complementarias,
se estara a lo que prevén los incisos siguientes;

¢) En caso de salario a destajo, comisiones individuales o colectivas,
porcentajes u otras formas variables, de acuerdo al promedio de los sueldos
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devengados durante el afio que corresponda al otorgamiento de las vacacio-
nes o, a opcién del trabajador, durante los tltimos seis (6) meses de presta-
cion de servicios;

d) Se entendera integrando la remuneracion del trabajador todo lo que
éste perciba por trabajos ordinarios o extraordinarios, bonificacién por an-
tigliedad u otras remuneraciones accesorias.

La retribucién correspondiente al periodo de vacaciones debera ser sa-
tisfecha a la iniciacion del mismo.

Indemnizacion

Art. 170. — Cuando por cualquier causa se produjera la extincion del
contrato de trabajo, el trabajador tendra derecho a percibir una indemniza-
cién equivalente al salario correspondiente al periodo de descanso propor-
cional a la fraccion de afo trabajada.

Si la extincion del contrato de trabajo se produjese por muerte del tra-
bajador, los causahabientes del mismo tendran derecho a percibir la indem-
nizacion prevista en el presente articulo.

En los casos de extincion del contrato de trabajo cuando el trabajador
no haya gozado vacaciones correspondientes a periodos anteriores al con-
templado en el primer apartado de este articulo tendra derecho a percibir
una compensacion equivalente a dos veces y media el valor correspondiente
a los periodos adeudados.

Omision del otorgamiento - Falta de pago de los salarios

Art. 171. — Si vencido el tiempo para conceder las vacaciones estable-
cidas en el presente titulo el empleador no las hubiere concedido, el traba-
jador hara uso de ese derecho, previa comunicacion formal de ello, con la
anticipacion prevista en el articulo 168 hecha a su empleador.

En este caso, el salario por vacaciones se incrementara en dos veces y
media el valor del mismo, graduado sobre el que resulta de la aplicacion del
articulo 169 de esta ley.

El mismo salario por vacaciones debera abonar el empleador cuando,
habiendo notificado al trabajador la oportunidad en que éste debe gozar de
la licencia, no abonase los salarios al comenzar la misma.
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CAPITULO1II
Régimen de las licencias especiales

Clases

Art. 172. — El trabajador gozara de las siguientes licencias especiales:

a) Por nacimiento de hijo, dos (2) dias corridos;

b) Por matrimonio, diez (10) dias corridos;

¢) Por fallecimiento del conyuge o de la persona con la cual estuviese
unido en aparente matrimonio, en las condiciones establecidas en la presen-
te ley; de hijos o de padres, tres (3) dias corridos;

d) Por fallecimiento de hermano, un (1) dia;

e) Para rendir examen en la ensenanza media o universitaria, dos
(2) dias corridos por examen, con un maximo de diez (10) dias por afo
calendario.

Salario - Céalculo

Art. 173. — Las licencias a que se refiere el articulo 172 seran pagas, y el
salario se calcularé con arreglo a lo dispuesto en el articulo 169 de esta ley.

Dia habil

Art. 174. — En las licencias referidas en los incisos a), ¢) y d) del articu-
lo 172, debera necesariamente computarse un dia habil, cuando las mismas
coincidieran con dias domingos, feriados o no laborables.

Licencia por examenes - Requisitos

Art. 175. — Alos efectos del otorgamiento de la licencia a que alude el
inciso e) del articulo 172, los exdmenes deberan estar referidos a los planes
de ensefanza oficiales o autorizados por organismo provincial o nacional
competente.

El beneficiario debera acreditar ante el empleador haber rendido el
examen mediante la presentacion del certificado expedido por el instituto
en el cual curse los estudios.
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CAPITULO III
Disposiciones comunes

Compensacion en dinero - Prohibicion

Art. 176. — Las vacaciones previstas en este titulo no son compensa-
bles en dinero, salvo lo dispuesto en el articulo 170 de esta ley.

Trabajadores de temporada

Art. 177. — Los trabajadores que presten servicios discontinuos o de
temporada, tendran derecho a un periodo anual de vacaciones al concluir
cada ciclo de trabajo, graduada su extension de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 167 de esta ley.

Regimenes mas favorables

Art. 178. — Lo dispuesto en el presente titulo no modifica el derecho
mas favorable que acuerden a los trabajadores los estatutos profesionales o
las convenciones colectivas de trabajo.

Acumulacion

Art. 179. — Podra acumularse a un periodo de vacaciones la tercera
parte de un periodo inmediatamente anterior que no se gozare en la exten-
sion fijada por esta ley. La acumulacion y consiguiente reduccion del tiempo
de vacaciones en uno de los periodos, debera ser convenida por las partes y
hecha saber a la autoridad de aplicacion en la oportunidad del articulo 168.

El empleador, a solicitud del trabajador, debera conceder el goce de las
vacaciones previstas en el articulo 164, acumuladas a las que resultan del
articulo 172, inciso b), aun cuando ello implicase alterar la oportunidad de
su concesion frente a lo dispuesto en el articulo 168 de esta ley.

Cuando un matrimonio se desempefie a las 6rdenes del mismo em-
pleador, las vacaciones deben otorgarse en forma conjunta y simulta-
nea, siempre que no afecte notoriamente el normal desenvolvimiento del
establecimiento.
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TITULO VI
De los feriados obligatorios y dias no laborales

Art. 180. — Seran feriados nacionales y dias no laborables los estable-
cidos en el régimen legal y convencional que los regule.

Aplicacion de las normas sobre descanso semanal - Salario
- Suplementacién

Art. 181. — En los dias feriados nacionales rigen las normas legales
sobre el descanso dominical en cuanto a la prohibicion del trabajo. En di-
chos dias, los trabajadores que no gozaren de la remuneracion respectiva
percibiran el salario correspondiente a los mismos, aun cuando coincidan
con domingo.

Todo trabajador que preste servicios por estar afectado a las excepcio-
nes previstas en aquellas normas legales cobrara la suma que tenga asigna-
da, més una cantidad igual.

Dias no laborables - Opcion

Art. 182. — En los dias no laborables, el trabajo sera optativo para el
empleador, salvo en bancos, seguros y actividades afines, conforme lo deter-
mine la reglamentacion. En dichos dias, los trabajadores que presten servi-
cio, percibiran el salario simple.

En caso de optar el empleador como dia no laborable, el jornal sera
igualmente abonado al trabajador.

Condiciones para percibir el salario

Art. 183. — Los trabajadores tendran derecho a percibir la remune-
racion indicada en el articulo 181, parrafo primero, siempre que hubiesen
trabajado a las 6rdenes de un mismo empleador cuarenta y ocho (48) horas
o seis (6) jornadas dentro del término de diez (10) dias hébiles anteriores al
feriado.

Igual derecho tendran los que hubiesen trabajado la vispera habil del
dia feriado y continuaran trabajando en cualquiera de los cinco (5) dias ha-
biles subsiguientes.
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Salario - Su determinacion

Art. 184. — Para liquidar las remuneraciones se tomara como base de
su calculo lo dispuesto en el articulo 169. Si se tratase de personal a destajo,
se tomara como salario base el promedio de lo percibido en los (6) dias de
trabajo efectivo inmediatamente anteriores al feriado, o el que corresponde
al menor nimero de dias trabajados.

En el caso de trabajadores remunerados por otra forma variable, la de-
terminacion se efectuara tomando como base el promedio percibido en los
treinta (30) dias inmediatamente anteriores al feriado.

Caso de accidente o enfermedad

Art. 185. — En caso de accidente o enfermedad, los salarios correspon-
dientes a los dias feriados se liquidaran de acuerdo a los articulos 181y 182
de esta ley.

Trabajo a domicilio

Art. 186. — Los estatutos profesionales y las convenciones colectivas
de trabajo regularan las condiciones que debe reunir el trabajador y la forma
del célculo del salario en el caso del trabajo a domicilio.

TITULO VII
Trabajos de mujeres

CAPITULO1
Disposiciones generales

Capacidad - Prohibicion de trato discriminatorio

Art. 187. — La mujer podra celebrar toda clase de contrato de trabajo,
no pudiendo consagrarse por las convenciones colectivas de trabajo, o re-
glamentaciones autorizadas, ningin tipo de discriminacién en su empleo
fundada en el sexo o estado civil de la misma, aunque este tltimo se altere
en el curso de la relacion laboral.

En las convenciones colectivas o tarifas de salarios que se elaboren se
garantizard la plena observancia del principio de igualdad de retribuciéon
por trabajo de igual valor.
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Jornada de trabajo

Art. 188. — No podréa ocuparse en ningin tipo de tareas a mujeres ma-
yores de dieciocho (18) afios, mas de ocho (8) horas diarias o cuarenta y
ocho (48) semanales.

Las normas legales que las provincias hubieren sancionado o sancio-
naren atendiendo a la modalidad o caracteristicas de la actividad y/o de las
zonas o provincias de que se trate, en miras a adecuar la extension de la
jornada de trabajo de la mujer en sus respectivos ambitos, se tendran por
incorporadas, con ese alcance, y en tanto no establezcan limites inferiores
a cuarenta y cuatro (44) horas semanales a la normativa federal sobre la
materia.

Trabajo nocturno - Espectaculos pablicos

Art. 189. — No se podra ocupar a mujeres en trabajos nocturnos, en-
tendiéndose por tales el intervalo comprendido entre las veinte (20) y las
seis (6) horas del dia siguiente, salvo en aquellos de naturaleza no industrial
que deban ser preferentemente desempenados por mujeres.

En los establecimientos de espectaculos publicos nocturnos podran
trabajar mujeres mayores de dieciocho (18) afnos. En caso de establecimien-
tos fabriles, que desarrollen tareas en tres turnos diarios que abarquen las
veinticuatro (24) horas del dia, el periodo de prohibicién absoluta del pri-
mer parrafo sera sustituido por uno comprendido entre las veintidos (22) y
las seis (6) horas del dia siguiente.

Descanso al mediodia

Art. 190. — Las mujeres que trabajen en horas de la mafiana y de la
tarde dispondran de un descanso de dos (2) horas al mediodia, salvo que
por la extension de la jornada a que estuviese sometida la trabajadora, las
caracteristicas de las tareas que realice, los perjuicios que la interrupcion del
trabajo pudiese ocasionar a las propias beneficiarias o al interés general, se
autorizare la adopcién de horarios continuos, con supresion o reducciéon de
dicho periodo de descanso.

Trabajo a domicilio - Prohibicion

Art. 191. — Queda prohibido encargar la ejecucion de trabajos a domi-
cilio a mujeres ocupadas en algtn local u otra dependencia de la empresa.
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Tareas penosas, peligrosas o insalubres - Prohibicion

Art. 192. — Queda prohibido ocupar a mujeres en trabajos que revistan
caracter penoso, peligroso o insalubre.

La reglamentacion determinara las industrias comprendidas en esta
prohibicién.

Regira con respecto al empleo de mujeres lo dispuesto en el articulo
212.

CAPITULO1II
De la proteccién de la maternidad

Prohibicion de trabajar - Conservaciéon del empleo - Despido por causa
del embarazo

Art. 193. — Queda prohibido el trabajo del personal femenino, dentro
de cuarenta y cinco (45) dias antes del parto hasta cuarenta y cinco (45) dias
después del mismo. Sin embargo, la interesada podra optar por que se le
reduzca la licencia anterior al parto, que en ningtn caso podra ser inferior
a treinta (30) dias; en tal supuesto, el resto del periodo total de licencia se
acumulara al periodo, de descanso posterior al parto.

La trabajadora debera comunicar dicha circunstancia al empleador,
con presentacion de certificado médico en el que conste que el parto se pro-
ducira presumiblemente en los plazos fijados, o requerir su comprobacién
por el empleador, en la forma prevista en el articulo 80 de esta ley.

La trabajadora conservara su empleo durante los periodos indicados,
y gozara de las asignaciones que le confieran los sistemas de seguridad so-
cial, que garantizaran a la misma la percepcion de una suma igual a la re-
tribucion que corresponda al periodo en que resulte prohibido su empleo
u ocupacion, todo de conformidad a las exigencias y demés requisitos que
prevean las reglamentaciones respectivas.

Garantizase a toda mujer durante la gestacion el derecho a la estabili-
dad en el empleo. El mismo tendra caracter de derecho adquirido a partir
del momento de la concepcion, cuando ello acontezca en el curso de la rela-
cion laboral, o a partir del momento de la iniciacion de la misma, si el hecho
de la concepcion fuese anterior al inicio del vinculo de empleo.

En caso de permanecer ausente de su trabajo durante un tiempo ma-
yor, a consecuencia de enfermedad que segn certificacion médica deba su
origen al embarazo o parto y la incapacite para reanudarlo vencidos aquellos
plazos, sera acreedora a los beneficios previstos en el articulo 225 de esta ley.
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La mujer que fuere despedida durante los plazos previstos en este arti-
culo tendra derecho a percibir una indemnizacion duplicada a la prevista en
el articulo 198 de esta ley. Se presume, en tales casos, que el despido obedece
al estado de embarazo de la trabajadora, sin admitirse prueba en contrario.

Presuncion

Art. 194. — Se presume, salvo prueba en contrario, que el despido de
la mujer trabajadora obedece a razones de maternidad o embarazo cuando
fuese dispuesto dentro del plazo de seis (6) meses anteriores a la fecha en
que debibé comenzar el periodo de licencia establecido por el articulo ante-
rior, o posteriores a la finalizacién del mismo. En tales condiciones, dara
lugar al pago de una indemnizacién duplicada a la prevista en el articulo 198
de esta ley.

Descansos diarios por lactancia

Art. 195. — Toda trabajadora madre de lactante podra disponer de dos
(2) descansos de media hora para amamantar a su hijo, en el transcurso de
la jornada de trabajo.

En los establecimientos donde preste servicios el nimero minimo de
trabajadoras que determine la reglamentacion, el empleador deber4 habili-
tar salas maternales y guarderias para nifios hasta la edad y en las condicio-
nes que oportunamente se establezcan.

CAPITULO III
De la prohibicion del despido por causa de matrimonio

Nulidad

Art. 196. — Seran nulos y sin valor los actos o contratos de cualquier
naturaleza que se celebren entre las partes o las reglamentaciones inter-
nas que se dicten, que establezcan para su personal el despido por causa de
matrimonio.

Presuncion
Art. 197. — Se considera que el despido responde a la causa menciona-

da cuando el mismo fuese dispuesto sin invocacion de causa por el emplea-
dor, o no fuese probada la que se invocare, y el despido se produzca dentro
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del plazo de seis (6) meses antes o doce (12) meses después de celebrado el
matrimonio.

Indemnizacion especial

Art. 198. — En caso de incumplimiento de esta prohibicion, el emplea-
dor abonara una indemnizacién equivalente a un afio de remuneraciones,
que se acumulara a la establecida en el articulo 266.

CAPITULO IV
Del estado de excedencia

Distintas situaciones - Opcion en favor de la mujer

Art. 199. — La mujer trabajadora que, vigente la relacion laboral, tuvie-
ra un hijo y continuara residiendo en el pais podra optar entre las siguientes
situaciones:

a) Continuar su trabajo en la empresa, en las mismas condiciones en
que lo venia haciendo;

b) Rescindir su contrato de trabajo, percibiendo la compensacién por
tiempo de servicio que le asigna esta ley, o los mayores beneficios que surjan
de los estatutos profesionales o convenciones colectivas de trabajo;

¢) Quedar en situacion de excedencia por un periodo no inferior a seis
(6) meses ni superior a un (1) ano.

Se considera situacion de excedencia la que asuma voluntariamente la
mujer trabajadora que le permite reintegrarse a las tareas que desempefiaba
en la empresa a la época del alumbramiento, dentro de los plazos fijados, u
optar en el momento de la finalizacion de las licencias que pudieren haberle
correspondido, por la percepciéon de la compensacion que establece el inciso
b) calculada ala época del alumbramiento. La mujer trabajadora que hallan-
dose en situacion de excedencia formalizara nuevo contrato de trabajo con
otro empleador quedara privada de pleno derecho de la facultad que le esta
conferida de reintegrarse a la actividad que desempefiaba luego de transcu-
rrido dicho plazo y de percibir la compensaciéon por tiempo de servicio del
apartado b).

Lo normado en el presente articulo es de aplicacion para la madre en
los supuestos de cuidado de hijo enfermo menor de edad a su cargo, con los
alcances y limitaciones que establezca la reglamentacion.
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Reingreso

Art. 200. — El reingreso de la mujer trabajadora en situacion de exce-
dencia sera dispuesto por el empleador a solicitud de aquélla dentro de los
sesenta (60) dias del pedido formal que efectie:

a) En cargo de la misma categoria que tenia al momento del alumbra-
miento o de la enfermedad del hijo;

b) En cargo o empleo superior o inferior al indicado, de comiin acuerdo
con la mujer trabajadora.

Si no fuese admitida, serd indemnizada como si se tratara de despido
injustificado, salvo que el empleador demostrara la imposibilidad de rein-
corporarla, en cuyo caso la indemnizacion se limitara a la prevista en el ar-
ticulo 202 de esta ley.

Los plazos de excedencia no se computaran como tiempo de servicio.

Requisito de antigiiedad

Art. 201. — Para gozar de los derechos del articulo 199, apartados b) y
c), de esta ley, la trabajadora debera tener un (1) afio de antigiiedad, como
minimo, en la empresa.

Compensacion por tiempo de servicio

Art. 202. — La compensacion del articulo 199, apartado b), sera equi-
valente al veinticinco por ciento de la remuneracion de la trabajadora, calcu-
lada en base al promedio fijado en el articulo 266 por cada ano de servicio,
la que no podré exceder de un salario minimo vital por afio de servicio o
fraccion mayor de tres (3) meses.

Opcion tacita

Art. 203. — Si la mujer no se reincorporara a su empleo luego de ven-
cidos los plazos de licencia de que gozare, y no comunicara a su empleador
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas anteriores a la finalizacién de los
mismos, que se acoge a los plazos de excedencia, se entendera que opta por
la percepcion de la compensacion por tiempo de servicio.

El derecho que se le reconoce a la mujer trabajadora en mérito a lo
antes dispuesto no enerva los derechos que le corresponden a la misma por
aplicacion de otras normas.
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TITULO VIII
Del trabajo de los menores

Disposiciones generales - Capacidad - Igualdad de remuneraciéon -
Aprendizaje y orientacion profesional

Art. 204. — Los menores de uno y otro sexo, mayores de catorce (14)
anos y menores de dieciocho (18) podran celebrar toda clase de contratos
de trabajo, en las condiciones previstas en los articulos 34 y siguientes de
esta ley. Las reglamentaciones, convenciones colectivas de trabajo o tablas
de salarios que se elaboren, garantizaran al trabajador menor la igualdad de
retribucién, cuando cumpla jornadas de trabajo o realice tareas propias de
trabajadores mayores.

El régimen de aprendizaje y orientacion profesional aplicable a los me-
nores de catorce (14) a dieciocho (18) anos, estara regido por las disposicio-
nes respectivas vigentes, o que al efecto se dicten.

Certificado de aptitud fisica

Art. 205. — El empleador, al contratar trabajadores de uno u otro sexo,
menores de dieciocho (18) afios, debera exigir de los mismos o de sus re-
presentantes legales, un certificado médico que acredite su aptitud para el
trabajo, y someterlos a los reconocimientos médicos periédicos que prevean
las reglamentaciones respectivas.

Menores de 14 afios - Prohibicién de su empleo

Art. 206. — Queda prohibido a los empleadores ocupar menores de
catorce (14) afios en cualquier tipo de actividad, persiga o no fines de lucro.

Esa prohibicion no alcanzard, cuando medie autorizacion del ministe-
rio pupilar, a aquellos menores ocupados en las empresas en que so6lo traba-
jen los miembros de la misma familia y siempre que no se trate de ocupacio-
nes nocivas, perjudiciales o peligrosas.

Tampoco podra ocuparse a menores de edad superior a la indicada
que, comprendidos en la edad escolar, no hayan completado su instrucciéon
obligatoria, salvo autorizaciéon expresa extendida por el ministerio pupilar,
cuando el trabajo del menor fuese considerado indispensable para la subsis-
tencia del mismo o de sus familiares directos, siempre que se llene en forma
satisfactoria el minimo de instruccion escolar exigida.
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Jornada de trabajo - Trabajo nocturno

Art. 207. — No podra ocuparse menores de catorce (14) a dieciocho
(18) afios en ningtn tipo de tareas durante més de seis (6) horas diarias o
treinta y seis (36) semanales, sin perjuicio de la distribucion desigual de las
horas laborables.

La jornada de los menores de mas de dieciséis (16) afos, previa auto-
rizacion de la autoridad administrativa, podra extenderse a ocho (8) horas
diarias o cuarenta y ocho (48) semanales.

No se podra ocupar a menores de uno u otro sexo en trabajos noc-
turnos, entendiéndose como tales el intervalo comprendido entre las veinte
(20) y las seis (6) horas del dia siguiente. En los casos de establecimientos
fabriles que desarrollen tareas en tres turnos diarios que abarquen las vein-
ticuatro (24) horas del dia, el periodo de prohibicién absoluta en cuanto al
empleo de menores, estara regido por este titulo y lo dispuesto en el articulo
189, tltima parte, de esta ley, pero s6lo para los menores varones de méas de
dieciséis (16) anos.

Descanso al mediodia - Trabajo a domicilio - Tareas penosas, peligro-
sas o insalubres — Remision

Art. 208. — Con relacién a los menores de dieciocho (18) afios de uno
u otro sexo, que trabajen en horas de la mafiana y de la tarde, regira lo dis-
puesto en los articulos 190, 191 y 192 de esta ley.

Ahorro

Art. 209. — El empleador, dentro de los treinta (30) dias de la ocupa-
cién de un menor comprendido entre los catorce (14) y dieciocho (18) afos,
deberéa gestionar la obtencion de una libreta de ahorro, de la institucion de
ahorro oficial, la cual permanecera en su poder y custodia mientras el menor
trabaje a sus 6rdenes, debiendo ser devuelta a éste o a sus padres o tutores al
extinguirse el contrato de trabajo, o cuando el menor cumpla los dieciocho
(18) afios de edad.

Importe a depositar - Comprobacion

Art. 210. — El empleador debera depositar en la cuenta del menor el
diez por ciento (10 %) de la remuneracion que le corresponda; dentro de
los tres (3) dias subsiguientes a su pago, importe que le sera deducido de
aquélla.
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El empleador debera acreditar ante la autoridad administrativa, el me-
nor o sus representantes legales, el cumplimiento oportuno de lo dispuesto
en el presente articulo.

Vacaciones

Art. 211. — Los menores de uno u otro sexo gozaran de un periodo
minimo de licencia anual, no inferior a quince (15) dias, en las condiciones
previstas en el titulo V de esta ley.

Accidente o enfermedad - Presuncién de culpa del empleador

Art. 212. — En caso de accidente de trabajo o de enfermedad de un
menor, si se comprueba ser su causa alguna de las tareas prohibidas a su
respecto, o efectuada en condiciones que signifiquen infraccion a sus requi-
sitos, o de encontrarse el menor en un sitio de trabajo en el cual es ilicita o
prohibida su presencia, se considerara por ese solo hecho al accidente o a la
enfermedad como resultante de culpa del empleador, sin admitirse prueba
en contrario.

TITULO IX
De la duracion del trabajo y descanso semanal

CAPITULOI
Jornada de trabajo

Determinacion

Art. 213. — La extension de la jornada de trabajo sera fijada por las
leyes, los estatutos profesionales y las convenciones colectivas de trabajo.
Las normas legales que las provincias hubieren sancionado o sancionaren
atendiendo a la modalidad o caracteristicas de la actividad y/o de las zonas o
provincias de que se trate, en miras de adecuar la extension de la jornada en
sus respectivos Ambitos, se tendran por incorporadas, con ese alcance y en
tanto no establezcan limites inferiores a 44 horas semanales a la normativa
federal sobre la materia.

Concepto - Distribucion del tiempo de trabajo - Limitaciones
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Art. 214. — Se entiende como jornada de trabajo todo el tiempo duran-
te el cual el trabajador esté a disposicion del empleador, cumpla o no tareas,
en tanto no pueda disponer de su actividad en beneficio propio.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 216, la distribucién de las
horas de trabajo sera hecha por el principal, atendiendo a las modalidades
de la explotacion, pero ello debera hacerse siempre de modo que garantice
la salud fisica, intelectual y moral del trabajador.

En la diagramacién de los horarios deberan observarse las pausas o
interrupciones que en cada caso se prevean, y si se adoptase el sistema de
ciclos u otras formas similares, estaran sujetos a las limitaciones diarias que
en forma predeterminada fijen las normas aplicables.

Entre el cese de una jornada y el comienzo de la siguiente debe mediar
una pausa no inferior a doce (12) horas.

Queda prohibido referir la duraciéon de trabajo exclusivamente al cum-
plimiento de la tarea asignada al trabajador o del acto o conjunto de actos a
ejecutar.

Jornada reducida o de tiempo limitado

Art. 215. — Las leyes, convenciones colectivas y reglamentos especiales
podran prever, en el caso de ocupacion de mujeres con obligaciones fami-
liares, y atendiendo a las particularidades de la actividad, la adopciéon de
sistema de jornada de trabajo reducida o de tiempo limitado.

Limite maximo: excepciones

Art. 216. — El limite de duracién del trabajo admitira las excepcio-
nes que las leyes consagren en razon de la indole de la actividad, del carac-
ter del empleo del trabajador y de las circunstancias permanentes o tem-
porarias que hagan admisibles las mismas, en las condiciones que fije la
reglamentacion.

Trabajo nocturno e insalubre

Art. 217. — La jornada de trabajo nocturno no podra exceder de siete
(7) horas, entendiéndose por tal la que se cumpla entre las veintiuna (21) y
las seis (6) horas del dia siguiente.

Lajornada de trabajo en tareas declaradas insalubres no podra exceder
de las seis (6) horas diarias o treinta y seis (36) semanales.

En lo que atafie a los servicios prestados en tareas penosas, mortifican-
tes, riesgosas, determinantes de vejez o agotamiento prematuro, el Poder
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Ejecutivo determinara directamente o a solicitud de parte interesada los
casos en que debe regir esta jornada limitada, sin perjuicio de los mayores
beneficios acordados a los trabajadores por leyes, estatutos especiales y/o
convenciones colectivas; tal jornada limitada en ningn caso importara re-
baja alguna o disminucion en las retribuciones.

Por la ley, su reglamentacion, los estatutos profesionales o las conven-
ciones colectivas de trabajo, se contemplara lo pertinente cuando el trabajo
se preste por equipos o no admita interrupciones a condiciéon de que el tér-
mino medio de duracién sobre un determinado periodo no exceda de ocho
(8) horas por dia o de cuarenta y ocho (48) semanales, y se haya previsto
su limitacion diaria, siguiendo el criterio fijado por el articulo 214, segundo
parrafo, Gltima parte, de esta ley.

Horas suplementarias

Art. 218. — El empleador deberd abonar al trabajador que prestare
servicios en horas suplementarias, medie o no autorizacion del organismo
administrativo competente, un recargo del cincuenta por ciento (50 %) cal-
culado sobre el salario habitual, si se tratare de dias comunes, y del ciento
por ciento (100 %) en dias sdbado después de las trece (13) horas, domingo
y feriados.

Horario - Anuncios

Art. 219. — Los horarios asignados al trabajador deben ser fijados de
antemano con la anticipacién que determinen los estatutos profesionales,
las normas sobre jornada de trabajo o las convenciones colectivas y hacerlos
saber al trabajador mediante anuncios colocados en lugares visibles u otros
medios apropiados que se provean en esos mismos ordenamientos.

Obligacion de prestar servicios en horas suplementarias

Art. 220. — El trabajador no estara obligado a prestar servicios en ho-
ras suplementarias, salvo casos de peligro o accidente ocurrido o inminente
de fuerza mayor, o por exigencias excepcionales de la empresa, juzgado su
comportamiento en base al criterio de colaboracion en el logro de los fines
de la misma.
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CAPITULO 11
Del descanso semanal

Prohibicion de trabajar

Art. 221. — Queda prohibida la ocupacién del trabajador desde las
trece (13) horas del dia sdbado hasta las veinticuatro (24) del dia domin-
go siguiente, salvo los casos de excepcion que las leyes o reglamentaciones
profesionales prevean, en cuyo caso el trabajador gozara de un descanso
compensatorio de la misma duracion, en la forma y oportunidad que fijen
esas disposiciones.

Salarios

Art. 222. — La prohibicion de trabajo establecida en el articulo 221 no
llevara aparejada la disminucion o supresion de la remuneracion que tuvie-
re asignada el trabajador en los dias y horas a que se refiere la misma.

Excepciones - Exclusion

Art. 223. — En ningtn caso se podran aplicar las excepciones que se
dicten a los trabajadores menores de dieciséis (16) afios.

Salarios por dias de descanso no gozados

Art. 224. — Cuando el trabajador prestare servicios en los dias y horas
mencionadas en el articulo 221, medie o no autorizacién, sea por disposi-
ciéon del empleador o por cualquiera de las circunstancias previstas en el
articulo 220, o por estar comprendido en las excepciones que con caracter
permanente o transitorio se dicten, y se omitiere el otorgamiento de des-
canso compensatorio en tiempo y forma, el trabajador podra hacer uso de
ese derecho a partir del primer dia habil de la semana subsiguiente, previa
comunicacién formal de ello efectuada con una anticipaciéon no menor de 24
horas. El empleador, en tal caso, estara obligado a abonar el salario habitual
con el ciento por ciento (100 %) de recargo.
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TITULO X

De la suspension de ciertos efectos del contrato de trabajo
CAPITULO1

De los accidentes y enfermedades inculpables

Plazo — Remuneracion

Art. 225. — Cada accidente o enfermedad inculpable que impida la
prestacion del servicio no afectara el derecho del trabajador a percibir su
remuneraciéon durante un periodo de tres (3) meses, si su antigiiedad en el
servicio fuere menor de cinco (5) afos, y de seis (6) meses si fuera mayor.
En los casos que el trabajador tuviere carga de familia y por las mismas
circunstancias se encontrara impedido de concurrir al trabajo, los periodos
durante los cuales tendra derecho a percibir su remuneracion se extenderan
a seis (6) y doce (12) meses respectivamente, segin si su antigiiedad fuese
inferior o superior a cinco (5) afos. La recidiva de enfermedades crénicas
no sera considerada enfermedad, salvo que se manifestara una vez trans-
curridos los dos (2) afios. La remuneraciéon que en estos casos corresponda
abonar al trabajador se liquidara conforme a la que perciba en el momento
de la interrupcion de los servicios, con mas los aumentos que durante el
periodo de interrupcion fueren acordados a los de su misma categoria por
aplicacion de una norma legal, convencion colectiva de trabajo o decisiéon
del empleador. Si el salario estuviere integrado por remuneraciones varia-
bles, se liquidara en cuanto a esta parte segtn el promedio de lo percibido en
el tltimo semestre de prestacion de servicios, no pudiendo, en ningtn caso,
la remuneracion del trabajador enfermo o accidentado ser inferior a la que
hubiese percibido de no haberse operado el impedimento. Las prestaciones
en especie que el trabajador dejare de percibir como consecuencia del acci-
dente o enfermedad seran valorizadas adecuadamente.

La suspension por causas econdémicas o disciplinarias dispuesta por el
empleador no afectara el derecho del trabajador a percibir la remuneraciéon
por los plazos previstos, sea que aquélla se dispusiera estando el trabajador
enfermo o accidentado, o que estas circunstancias fuesen sobrevinientes.

Aviso al empleador

Art. 226. — El trabajador deber4 dar aviso oportuno al empleador de
la enfermedad o accidente. Su omision injustificada sera considerada como
acto de indisciplina, pero no alterara su derecho a la percepcion de las re-
muneraciones respectivas si su existencia, teniendo en consideraciéon su
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caracter y gravedad, resultase inequivocamente acreditada mediante certifi-
cado médico extendido por facultativo habilitado.

Eleccion del médico - Control - Caso de discrepancia

Art. 227. — Corresponde al trabajador la libre eleccion de su médico,
pero estara obligado a someterse al control que se efecttie por el facultativo
designado por el empleador. En caso de discrepancia entre el médico del
trabajador y el del empleador, éste debera solicitar a la autoridad de apli-
cacion la designaciéon de un médico oficial, quien dictaminar al respecto.

Si el empleador no cumpliese con este requisito, se estara al certificado
presentado por el trabajador.

Conservacion del empleo

Art. 228. — Vencidos los plazos de interrupcion del trabajo por causa
de accidente o enfermedad inculpable, si el trabajador no estuviera en con-
diciones de volver a su empleo, el empleador debera conservarselo durante
el plazo de un (1) aho, contado desde el vencimiento de aquéllos. El cumpli-
miento de este plazo no produce por si solo la extinciéon del contrato.

Reincorporaciéon

Art. 229. — Vencido el plazo de conservacion del empleo o antes del
mismo, si del accidente o enfermedad resultase una disminucién definitiva
en la capacidad laboral del trabajador, y éste no estuviere en condiciones de
realizar las tareas que anteriormente cumplia, el empleador debera asignar-
le otras que pueda ejecutar, sin disminucién de su remuneracion.

Si el empleador no pudiera dar cumplimiento a esta tltima obligaciéon
por causa que no le fuera imputable, debera abonar al trabajador una in-
demnizacion igual a la prevista en el articulo 266 de esta ley. Si estando en
condiciones de hacerlo no le asignase tareas compatibles con la aptitud fisi-
ca o psiquica del trabajador, estara obligado a abonarle una indemnizacién
igual a la establecida en el articulo 198 de esta ley.

Cuando de la enfermedad o accidente se derivara incapacidad absolu-
ta para el trabajador, el empleador debera abonarle una indemnizaciéon de
monto igual a la expresada en el articulo 266 de esta ley. Este beneficio no
es incompatible y se acumula con el reconocimiento que por los estatutos
profesionales o convenciones colectivas de trabajo se hiciese al trabajador
de otras prestaciones.
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Despido del trabajador

Art. 230. — Si el empleador despidiese al trabajador durante el plazo
de las interrupciones pagas por accidente o enfermedad inculpable, debera
abonar, ademas de las indemnizaciones por despido injustificado, los sala-
rios correspondientes a todo el tiempo que faltare para el vencimiento de
aquélla o a la fecha del alta, segtin demostracion que hiciese el trabajador.

CAPITULO1II
Servicio militar y convocatorias especiales

Reserva del empleo - Computo como tiempo de servicio

Art. 231. — El empleador conservara el empleo al trabajador cuando
éste deba prestar servicio militar obligatorio, por llamado ordinario, movi-
lizacién o convocatorias especiales desde la fecha de su convocacién y hasta
treinta (30) dias después de concluido el servicio.

El tiempo de permanencia en el servicio sera considerado periodo de
trabajo a los efectos del computo de su antigiiedad, frente a los beneficios
que por esta ley, estatutos profesionales o convenciones colectivas de tra-
bajo le hubiesen correspondido en el caso de haber prestado servicios. El
tiempo de permanencia en servicio sera considerado para determinar los
promedios de remuneraciones a los fines de la aplicacion de las mismas
disposiciones.

CAPITULO III
Del desempefio de cargos electivos
Reserva del empleo

Coémputo como tiempo de servicio

Art. 232. — Los trabajadores que por razén de ocupar cargos electivos
en el orden nacional, provincial o municipal, dejaran de prestar servicios,
tendran derecho a la reserva de su empleo por parte del empleador, y a su
reincorporacion hasta treinta (30) dias después de concluido el ejercicio de
sus funciones, no pudiendo ser despedido durante el término de un (1) afio
a partir de la cesacion de las mismas.

El periodo de tiempo durante el cual los trabajadores hubieran desem-
penado las funciones precedentemente aludidas sera considerado periodo
de trabajo a los efectos del computo de su antigiiedad, frente a los benefi-
cios que por esta ley, estatutos profesionales y convenciones colectivas de
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trabajo le hubiesen correspondido en el caso de haber prestado servicios.
El tiempo de permanencia en tales funciones no sera considerado para de-
terminar los promedios de remuneracion a los fines de la aplicacion de las
mismas disposiciones.

Despido o no reincorporacion del trabajador

Art. 233. — Producido el despido o no reincorporacion de un trabaja-
dor que se encontrare en la situacion del articulo 232, éste podra optar:

a) Por requerir al juez o tribunal competente que se declare la nulidad
de la medida y se disponga su reincorporacion, ademas del pago de la remu-
neracion de sustanciacion;

b) Por reclamar el pago de las indemnizaciones que le corresponden
por despido injustificado y por falta u omisién del preaviso conforme a esta
ley, a los estatutos profesionales o convenciones colectivas de trabajo, mas
todas las remuneraciones que hubiera percibido durante el periodo de esta-
bilidad, de no haber mediado el despido o haber sido reincorporado.

La accion de nulidad y reinstalacién prevista en este articulo caducara
a los treinta (30) dias de producido el hecho que la motiva, entendiéndose
en tal caso que el trabajador opta por la accién de resarcimiento.

CAPITULO IV

Del desempefio de cargos electivos o representativos en asociaciones
profesionales de trabajadores con personeria gremial o en organismos o co-
misiones que requieran representacion sindical

Reserva del empleo -Coémputo como tiempo de servicio - Fuero sindical

Art. 234. — Los trabajadores que se encontraren en las condiciones
previstas en el presente capitulo y que, por razén del desempeiio de esos
cargos, dejaren de prestar servicios, tendran derecho a la reserva de su em-
pleo por parte del empleador y a su reincorporacién hasta treinta (30) dias
después de concluido el ejercicio de sus funciones, no pudiendo ser despe-
didos durante los plazos que fije la ley respectiva, a partir de la cesacion de
las mismas. El periodo de tiempo durante el cual los trabajadores hubieran
desempenado las funciones precedentemente aludidas sera considerado pe-
riodo de trabajo en las mismas condiciones y con el alcance de los articulos
231y 232, segunda parte, sin perjuicio de los mayores beneficios que sobre
la materia establezca la ley de garantia de la actividad sindical.
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CAPITULOV
De las suspensiones por causas econémicas y disciplinarias

Requisitos de su validez

Art. 235. — Toda suspension dispuesta por el empleador, para ser con-
siderada valida, debera fundarse en justa causa, tener plazo fijo y ser notifi-
cada por escrito al trabajador.

La suspension debera ser notificada con una anticipaciéon minima de
un (1) dia habil antes de comenzar su ejecucion.

Este requisito no sera exigible cuando la suspension obedeciera a fuer-
za mayor.

Justa causa

Art. 236. — Se considera que tiene justa causa la suspension que se
deba a falta o disminucion de trabajo no imputables al empleador a razones
disciplinarias o a fuerza mayor debidamente comprobada.

A los efectos previstos por esta norma, no se considerara disminucion
o falta de trabajo no imputable al empleador aquella que obedeciera a riesgo
propio de la empresa.

Plazo méximo - Remision

Art. 237. — Las suspensiones fundadas en razones disciplinarias o de-
bidas a falta o disminucion de trabajo no imputables al empleador, no po-
dran exceder de treinta (30) dias en un afo, contados a partir de la primera
suspension.

Las suspensiones fundadas en razones disciplinarias deberan ajustarse
a lo dispuesto por el articulo 72, sin perjuicio de las condiciones que se fija-
ren en funcion de lo previsto en el articulo 73.

Fuerza mayor

Art. 238. — Las suspensiones fundadas por fuerza mayor debidamente
comprobadas podran extenderse hasta un plazo maximo de setenta y cinco
(75) dias en el término de un (1) afio, contado desde la primera suspension
cualquiera sea el motivo de ésta.

En este supuesto, asi como en el de suspension, por falta o disminucion
de trabajo, debera comenzarse por el personal menos antiguo y, respecto del
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ingresado en un mismo semestre, por el que tuviere menos cargas de fami-
lia, aunque con ello se alterase lo primero.

Situacion de despido

Art. 239. — Toda suspension dispuesta por el empleador de las previs-
tas en los articulos 236, 237y 238 que excedan de los plazos fijados o en su
conjunto y cualquiera fuese la causa que la motivare, de noventa (90) dias
en un (1) afo, a partir de la primera suspension y no aceptada por el traba-
jador, daré derecho a éste a considerarse despedido.

Lo estatuido no veda al trabajador la posibilidad de optar por ejercitar
el derecho que le acuerda el articulo siguiente.

Salarios de suspension

Art. 240. — Cuando el empleador no observare las prescripciones de
los articulos 235 a 238 sobre causas, plazo, notificaciéon y audiencia al traba-
jador en el caso de sanciones disciplinarias, éste tendra derecho a percibir
la remuneracion por todo el tiempo que estuviere suspendido, hubiese o no
mediado impugnacion de la suspension y haya o no ejercitado el derecho
que le esté conferido por el articulo 239 de esta ley.

Suspension preventiva - Denuncia del empleador y de terceros

Art. 241. — Cuando la suspension se origine en denuncia efectuada por
el empleador y ésta fuera desestimada o el trabajador imputado, sobreseido
provisoria o definitivamente, aquél debera reincorporarlo al trabajo y sa-
tisfacer el pago de los salarios perdidos durante el tiempo de la suspension
preventiva, salvo que el trabajador optase, en razon de las circunstancias del
caso, por considerarse en situacion de despido.

Si la suspension se originara en denuncia efectuada por terceros o en
actuacion de oficio de la autoridad competente, y se diese el caso de la pri-
vacion de la libertad del trabajador, el empleador no estara obligado a pagar
la remuneracion por el tiempo que dure la suspension de la relacion laboral,
salvo que se tratara de hecho relativo o producido en ocasién del trabajo.

Suspensiones injuriosas
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Art. 242. — Las suspensiones dispuestas por el empleador, menores de
treinta (30) dias, que por las circunstancias del caso o la indole o naturaleza
de la relacion resultasen agraviantes o injuriosas para el trabajador y no
fuesen aceptadas por éste, le daran derecho a considerarse en situacion de
despedido.

CAPITULO VI
Efectos de la huelga y otras medidas de accion directa

Alcance - Reintegracion del trabajador - Prohibicion de trato
discriminatorio

Art. 243. — La huelga y las otras medidas de accion directa que inte-
rrumpan la prestaciéon de los servicios s6lo suspenderan los efectos de la
relacion laboral por todo el tiempo que duren.

La participacion en ella del trabajador en ningtin caso puede constituir
causa de despido, ni aun mediando intimacién del empleador de reintegro
al trabajo, salvo que se diese la situacion prevista en el articulo 263, segin
valoracion que haran los jueces prudencialmente en cada caso en particular
y en presencia de la calificacion administrativa que pudiere haberse dictado.

Importar trato ilegal y discriminatorio, la no reincorporacién de parte
del personal involucrado en una huelga u otra medida de accion directa,
luego de su cesacion, invocandose como tnica razoéon la participacion del tra-
bajador en la misma, hubiese 0 no mediado intimacion del empleador de
reintegro al trabajo.

Sustitucion del trabajador - Prohibicion

Art. 244. — El empleador no podra concertar durante el tiempo de
duracion de la huelga u otras medidas de accion directa aprobadas por la
organizacion sindical pertinente nuevos contratos de trabajo que tiendan a
sustituir o reemplazar en su cargo al trabajador, ni adoptar medidas disci-
plinarias en su contra, ni alterar la situaciéon o condicién en que se encontra-
ra revistando en la empresa.

Huelga por culpa del empleador - Remuneraciones

Art. 245. — Cuando la huelga u otras medidas de accién directa apro-
badas por la organizacion sindical pertinente obedecieren a culpa del em-
pleador, el trabajador que participe en las mismas tendra derecho a percibir
la remuneracion correspondiente al tiempo de su duracion.
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TITULO XI
De la transferencia del contrato de trabajo

Transferencia del establecimiento

Art. 246. — En caso de transferencia por cualquier titulo del estableci-
miento, pasaran al sucesor o adquirente todas las obligaciones emergentes
del contrato de trabajo que el transmitente tuviera con el trabajador al tiem-
po de la transferencia, aun aquellas que se originen con motivo de la misma.
El contrato de trabajo, en tales casos, continuara con el sucesor o adquiren-
te, y el trabajador conservara la antigiiedad adquirida con el transmitente y
los derechos que de ella se deriven.

Situacion de despido

Art. 247. — El trabajador podra considerar extinguido el contrato de
trabajo si, con motivo de la transferencia del establecimiento, se le infiriese
un perjuicio actual o futuro que, apreciado con el criterio del articulo 263,
justificare el acto de denuncia. A tal objeto se ponderara especialmente los
casos en que, por razon de la transferencia, se cambia el objeto de la explo-
tacion, se alteran las funciones, cargo o empleo, o si mediare una separa-
cién entre diversas secciones, dependencias o sucursales de la empresa, de
modo que se derive de ello disminucion de la responsabilidad patrimonial
del empleador.

Arrendamiento o cesion transitoria del establecimiento

Art. 248. — Las disposiciones de los articulos 246 y 247 se aplican en
caso de arrendamiento o cesion transitoria del establecimiento.

Al vencimiento de los plazos de éstos, el propietario del establecimien-
to, con relacion al arrendatario y en todos los demaés casos de cesion transi-
toria, el cedente, con relacion al cesionario, asumira las mismas obligaciones
del articulo 246, cuando recupere el establecimiento cedido precariamente.

Solidaridad

Art. 249. — El transmitente y el adquirente de un establecimiento se-
ran solidariamente responsables respecto de las obligaciones emergentes
del contrato de trabajo existentes a la época de la transmision y que afecta-
ren a aquél.
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Esta solidaridad operara ya sea que la transmision se haya efectuado
para surtir efectos en forma permanente o en forma transitoria.

A los efectos previstos en esta norma se considerara adquirente a todo
aquel que pasare a ser titular del establecimiento aun cuando lo fuese como
arrendatario o como usufructuario o como tenedor a titulo precario o por
cualquier otro modo.

La solidaridad, por su parte, también operara con relacion a las obli-
gaciones emergentes del contrato de trabajo existente al tiempo de la resti-
tucion del establecimiento cuando la transmisién no estuviere destinada a
surtir efectos permanentes y fuese de aplicacién lo dispuesto en la tltima
parte del articulo 248.

La responsabilidad solidaria consagrada por este articulo sera también
de aplicacion cuando el cambio de empleador fuese motivado por la trans-
ferencia de un contrato de locacion de obra, de explotacion u otro analogo,
cualquiera sea la naturaleza y el caracter de los mismos.

Cesion del personal

Art. 250. — La cesion del personal sin que comprenda el estableci-
miento, requiere la aceptacion expresa y por escrito del trabajador.

Aun cuando mediare tal conformidad, cedente y cesionario responden
solidariamente por todas las obligaciones resultantes de la relacion de tra-
bajo cedida.

Transferencia a favor del Estado

Art. 251. — Lo dispuesto en este titulo no rige cuando la cesion o trans-
ferencia se opere a favor del Estado. En todos los casos, hasta tanto se con-
vengan estatutos o convenios particulares, los trabajadores podran regirse
por los estatutos o convenios de empresa del Estado similares.

TITULO XII
De la extincién del contrato de trabajo

CAPITULO1
Del preaviso

Plazos

Art. 252. — El contrato de trabajo no podra ser disuelto por volun-
tad de una de las partes, sin previo aviso, o en su defecto indemnizacion,
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ademaés de la que corresponda al trabajador por su antigiiedad en el empleo,
cuando el contrato se disuelva por voluntad del empleador.

El preaviso, cuando las partes no lo fijen en un término mayor, debera
darse con la anticipacion siguiente:

a) Por el trabajador, de un (1) mes;

b) Por el empleador, de un (1) mes cuando el trabajador tuviese una
antigiiedad en el empleo que no exceda de cinco (5) afios; de dos (2) meses
cuando no fuere superior a los diez (10) afios, y de tres (3) meses cuando la
antigiedad exceda de los diez (10) afios.

Estos plazos deberan cumplirse integramente, no pudiendo sustituirse
parcialmente por indemnizaciones.

Indemnizacion substitutiva

Art. 253. — La parte que omita el preaviso o lo otorgue de modo insu-
ficiente debera abonar a la otra una indemnizacion sustitutiva equivalente a
la remuneracion que corresponderia al trabajador durante los plazos sefia-
lados en el articulo 252.

Comienzo del plazo - Integraciéon de la indemnizacién con los salarios
del mes del despido

Art. 254. — Los plazos del articulo 252 correran a partir del primer dia
del mes siguiente al de la notificacion del preaviso.

Cuando la extincion del contrato de trabajo dispuesta por el empleador
se produzca sin preaviso y en fecha que no coincida con el tltimo dia del
mes, la indemnizacion sustitutiva debida al trabajador se integrara con una
suma igual a los salarios por los dias faltantes hasta el altimo dia del mes en
que el despido se produjera.

Retractacion

Art. 255. — El despido no podré ser retractado, salvo acuerdo de partes.
Prueba

Art. 256. — La notificacion del preaviso debera probarse por escrito.

Extincién - Renuncia al plazo faltante - Eximicién de la obligacion de
prestar servicios

Art. 257. — Cuando el preaviso hubiera sido otorgado por el emplea-
dor, el trabajador podra considerar extinguido el contrato de trabajo, antes
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del vencimiento del plazo, sin derecho a la remuneracion por el periodo fal-
tante del preaviso, pero conservara el derecho a percibir la indemnizacion
que le corresponda en virtud del despido. Esta manifestacion debera hacer-
se en la forma prevista en el articulo 261.

El empleador podra relevar al trabajador de la obligacion de prestar
servicios durante el plazo de preaviso abonandole el importe de los salarios
correspondientes.

Licencia diaria

Art. 258. — Salvo lo dispuesto en la tltima parte del articulo 257, du-
rante el plazo del preaviso el trabajador tendra derecho, sin reducciéon de
su salario, a gozar de una licencia de dos horas diarias dentro de la jornada
legal de trabajo, pudiendo optar por las dos primeras o las dos altimas de
la jornada. El trabajador podra igualmente optar por acumular las horas de
licencia en una o més jornadas integras.

Obligaciones de las partes

Art. 259. — Durante el transcurso del preaviso subsistiran las obliga-
ciones emergentes del contrato de trabajo, pero las facultades disciplinarias
que pudiese ejercer el empleador deberan apreciarse con criterio restrictivo,
de modo de garantizar al trabajador la integra percepcion de sus retribucio-
nes durante los plazos respectivos.

Nulidad

Art. 260. — Seréa nulo el preaviso notificado al trabajador, cuando el
contrato de trabajo o la prestaciéon de servicios estuviesen suspendidos o
interrumpidos por cualquier causa, o el trabajador gozara de alguna de las
licencias previstas en esta ley, o en el caso del contrato de trabajo de tempo-
rada, durante los periodos de receso. Sila suspension del contrato de trabajo
o de la prestacion del servicio fuese sobreviniente al preaviso, el plazo de
éste se suspendera hasta que cesen los motivos que la originaron.
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CAPITULO1II
De la extincion del contrato de trabajo por renuncia del trabajador

Forma

Art. 261. — La extincion del contrato de trabajo por renuncia del tra-
bajador, medie o no preaviso, como requisito para su validez, debera forma-
lizarse mediante despacho telegrafico colacionado cursado personalmente
por el trabajador a su empleador o ante la autoridad administrativa del
trabajo.

Los despachos telegraficos seran expedidos por las oficinas de correo
en forma gratuita, requiriéndose la presencia personal del remitente y la
justificacion de su identidad.

Cuando la renuncia se formalizara ante la autoridad administrativa
ésta dara inmediata comunicacion de la misma al empleador, siendo ello
suficiente a los fines del articulo 256 de esta ley.

CAPITULO III

De la extincion del contrato de trabajo por voluntad concurrente de las
partes

Formas y modalidades

Art. 262. — Las partes, por mutuo acuerdo, podran extinguir el contra-
to de trabajo. El acto deber4 formalizarse mediante escritura ptblica o ante
la autoridad judicial o administrativa del trabajo.

Sera nulo y sin valor el acto que se celebre sin la presencia personal del
trabajador y los requisitos consignados precedentemente.

Se considerara igualmente que la relacion laboral ha quedado extin-
guida por voluntad concurrente de las partes, si ello resultase del compor-
tamiento concluyente y reciproco de las mismas, que traduzca inequivoca-
mente el abandono de la relacion.

CAPITULO IV
De la extincion del contrato de trabajo por justa causa

Justa causa

Art. 263. — Una de las partes podra hacer denuncia del contrato de
trabajo en caso de inobservancia por parte de la otra de las obligaciones
resultantes del mismo que configuren injuria y que, por su gravedad, no
consienta la prosecucion de la relacion ni aun a titulo provisorio.
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La valoracion deberé ser hecha prudencialmente por los jueces, tenien-
do en consideracion el caracter de las relaciones que resulta de un contrato
de trabajo, segtn lo dispuesto en la presente ley, y las modalidades y cir-
cunstancias personales en cada caso.

Comunicacioén - Causas de oposicion

Art. 264. — El despido por justa causa dispuesto por el empleador de-
berd comunicarse por escrito al trabajador, haciéndose constar la fecha y
los hechos que lo motivan. No se admitira a la demanda que promoviere el
trabajador la invocacion de otros motivos de oposicion que los consignados
en la comunicacion a que se ha hecho referencia.

Delitos - Abandono del trabajo

Art. 265. — Si el empleador invocara como causa del despido la comi-
sién de actos calificados como delitos, deber4 acreditarla mediante senten-
cia judicial firme.

El abandono del trabajo como acto de incumplimiento del trabajador
so6lo se configurara previa constitucién en mora, mediante intimaciéon hecha
en forma fehaciente a que se reintegre al trabajo, por el plazo que impongan
las modalidades que resulten en cada caso.

Indemnizaciéon por antigiiedad o despido

Art. 266. — En los casos de despido dispuesto por el empleador sin jus-
ta causa, habiendo o no mediado preaviso, éste debera abonar al trabajador
una indemnizacién equivalente a un mes de sueldo por cada afio de servicio
o fraccidon mayor de tres meses tomando como base la mejor remuneraciéon
mensual percibida durante el altimo afio o durante el plazo de prestaciéon
de servicio. Dicha base no podré exceder del equivalente a tres veces el im-
porte mensual del salario minimo vital, vigente al tiempo de la extincion del
contrato.

El importe de esta indemnizacién en ningn caso podra ser inferior a
dos meses de sueldo calculados en base al sistema del parrafo anterior.

En el caso de sistemas indemnizatorios establecidos en razén de la an-
tigliedad en regimenes particulares y estatutos profesionales aprobados por
leyes o decreto-leyes sus montos se incrementaran en un 50 por ciento.

Despido indirecto
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Art. 267. — Cuando el trabajador hiciese denuncia del contrato de tra-
bajo fundado en justa causa, tendra derecho a las indemnizaciones previstas
en los articulos 253, 254 y 266.

CAPITULOV
De la extincion del contrato de trabajo por fuerza mayor o por falta o
disminucion de trabajo

Monto de la indemnizacién

Art. 268. — En los casos en que el despido fuese dispuesto por causa
de fuerza mayor o por falta o disminucion de trabajo no imputable al em-
pleador fehacientemente justificada, el trabajador tendra derecho a percibir
una indemnizacioén equivalente a la mitad de la prevista en el articulo 266
de esta ley.

A los efectos previstos por esta norma, no se considerara falta o dis-
minucién de trabajo no imputable al empleador aquella que obedeciera a
riesgo propio de la empresa.

En este caso, el despido debera comenzar por el personal menos an-
tiguo y, entre el que hubiese ingresado en un mismo semestre, por el de
menos carga de familia, aunque con ello se alterase lo primero.

CAPITULO VI
De la extincion del contrato de trabajo por muerte del trabajador

Indemnizacion por antigliedad - Monto - Beneficiarios

Art. 269. — En caso de muerte del trabajador, las personas enumera-
das en el articulo 37 del decreto ley 18.037/68 tendran derecho, mediante
la sola acreditacion del vinculo, en el orden y prelacién alli establecido, a
percibir una indemnizacion igual a la prevista en el articulo 268 de esta ley.
Alos efectos indicados queda equiparada a la viuda, para cuando el trabaja-
dor fallecido fuere soltero, la mujer que hubiese vivido ptblicamente con el
mismo, en aparente matrimonio, durante un minimo de dos (2) afios ante-
riores al fallecimiento. Tratdndose de un trabajador casado y presentandose
la situacion antes contemplada, igual derecho tendra la mujer del trabajador
cuando la esposa por su culpa o culpa de ambos estuviere divorciada o sepa-
rada de hecho al momento de la muerte del causante, siempre que esta si-
tuacion se hubiere mantenido durante los 5 afios anteriores al fallecimiento.

Esta indemnizacion es independiente de la que se reconozca a los cau-
sahabientes del trabajador por la ley de accidentes de trabajo, segtin el caso,
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y de cualquier otro beneficio que por las leyes, estatutos profesionales, con-
venciones colectivas de trabajo, seguros, actos o contratos de prevision, le
fuesen concedidos a los mismos en razon del fallecimiento del trabajador.

CAPITULO VII
De la extincion del contrato de trabajo por muerte del empleador

Condiciones - Monto de la indemnizacién

Art. 270. — Se extingue el contrato de trabajo por muerte del emplea-
dor cuando sus condiciones personales o legales, actividad profesional u
otras circunstancias hayan sido la causa determinante de la relacion laboral
y sin las cuales ésta no podria proseguir.

En este caso, el trabajador tendra derecho a percibir la indemnizacion
prevista en el articulo 268 de esta ley.

CAPITULO VIII
De la extincion del contrato de trabajo por vencimiento del plazo
Monto de la indemnizacién - Remision

Art. 271. — Cuando la extincién del contrato se produjera por venci-
miento del plazo asignado al mismo, mediando preaviso y estando el con-
trato integramente cumplido, se estara a lo dispuesto en el articulo 104, se-
gundo parrafo, de esta ley, siendo el trabajador acreedor a la indemnizacién
prevista en el articulo 268.

CAPITULO IX
De la extinciéon del contrato de trabajo por quiebra o concurso del
empleador

Calificacion de la conducta del empleador - Monto de la indemnizacion

Art. 272. — Si la quiebra del empleador motivara la extincion del con-
trato de trabajo y aquélla fuera debida a causas no imputables al mismo, ni
inherentes al riesgo propio de la empresa, la indemnizacion correspondien-
te al trabajador sera la prevista en el articulo 268. En cualquier otro supues-
to dicha indemnizacion se calculard conforme a lo previsto en el articulo
266. La determinacion de las circunstancias a que se refiere este articulo
sera efectuada por el juez con competencia en lo laboral.
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CAPITULO X
De la extincion del contrato de trabajo por jubilacion del trabajador

Obligacion de preavisar - Plazo de mantenimiento de la relacion

Art. 273. — Cuando el trabajador reuniese los requisitos exigidos para
obtener la jubilacion ordinaria, el empleador que pretendiese disponer el
cese de la relacion debera preavisarlo por los plazos previstos en esta ley e
intimarlo a que inicie los tramites pertinentes, extendiéndole los certifica-
dos de servicios y demas documentacién necesaria a esos fines. A partir de
ese momento el empleador debera mantener la relaciéon de trabajo hasta
que la caja respectiva otorgue el beneficio, y por un plazo maximo de un (1)
afo. Este plazo no regira cuando el otorgamiento del beneficio demande un
mayor tiempo de tramitacion y no existiera en el caso responsabilidad del
trabajador.

Concedido el beneficio o vencido dicho plazo, el contrato de traba-
jo quedari extinguido sin obligacion del empleador de indemnizar por
antigliedad.

Trabajador jubilado

Art. 274. — En caso de que el trabajador titular de un beneficio previ-
sional de cualquier régimen volviera a prestar servicios en relacion de de-
pendencia, sin que ello implique violacion a la legislacion vigente, el em-
pleador podra disponer la extincion del contrato invocando esa situacion,
con obligacion de preavisarlo y abonar la indemnizacion en razon de la an-
tigliedad prevista en el articulo 266 de esta ley o en su caso lo dispuesto en
el articulo 268.

CAPITULO XI
De la extincion del contrato de trabajo por incapacidad o inhabilidad
del trabajador

Incapacidad e inhabilidad - Monto de la indemnizacion

Art. 275. — Cuando el trabajador fuese despedido por incapacidad fisi-
ca o mental para cumplir con sus obligaciones y la misma fuese sobrevinien-
te a la iniciacion de la prestacion de los servicios, la situacion estara regida
por lo dispuesto en el articulo 229 de esta ley.

Tratdndose de un trabajador que contare con la habilitacion espe-
cial que se requiera para prestar los servicios objeto del contrato, y fuese
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sobrevinientemente inhabilitado, en caso de despido sera acreedor a la in-
demnizacion prevista en el articulo 268, salvo que la inhabilitaciéon proven-
ga de dolo o culpa grave e inexcusable de su parte.

CAPITULO XI1I
De la extincion del contrato de trabajo por causas objetivas que se ope-
ren en el seno de la empresa

Procedimiento de crisis

Art. 276. — Cuando a consecuencia de un estado de crisis que com-
prenda a la actividad se operasen en el seno de la empresa situaciones o
circunstancias objetivas de receso que afecten considerablemente a su des-
envolvimiento y a una pluralidad de trabajadores, el empleador, por los
procedimientos que prevea la ley, podra solicitar se le autorice a adoptar
cualquiera de las siguientes medidas:

a) Cesacion de las actividades de la empresa y consiguiente extincion
de los contratos de trabajo;

b) Suspension de las actividades empresarias y consiguiente suspen-
sion de los contratos de trabajo;

¢) Modificacién de las clausulas contractuales, modificacion o reduc-
cién de los planteles del personal, jornada u otras condiciones o modalida-
des de empleo y desenvolvimiento de las relaciones de trabajo.

La ley proveera los alcances y consecuencias de la resolucion que en
tales procedimientos se dicte, con relacién a la extincion o subsistencia del
contrato de trabajo y a las indemnizaciones que en cada caso correspondan
al trabajador, de acuerdo a las circunstancias demostradas. Sera parte legi-
tima en tales procedimientos la asociacion profesional representativa en la
actividad de que se trate.

CAPITULO XIII
Disposiciéon comin

Reingreso del trabajador - Deduccion de las indemnizaciones percibidas

Art. 277. — La antigliedad del trabajador se establecera conforme a lo
dispuesto en los articulos 20 y 21 de esta ley, pero si hubiera mediado rein-
greso a las 6rdenes del mismo empleador se deducira de las indemnizacio-
nes de los articulos 266, 267, 268, 271, 272, 274 y 275 lo percibido por igual
concepto por despidos anteriores.
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TITULO XIII
De la prescripcion y caducidad

Plazo comun

Art. 278. — Las acciones derivadas del contrato de trabajo que no tu-
vieran sehalado un plazo especial prescribiran a los cuatro (4) ahos de la
extincion del mismo.

Créditos por remuneraciones

Art. 279. — En igual plazo prescribiran los créditos por remuneracio-
nes, debiendo computarse el mismo a partir del momento fijado por la ley
para su pago.

Accidentes y enfermedades profesionales

Art. 280. — Las acciones provenientes de la responsabilidad por ac-
cidente de trabajo y enfermedades profesionales prescribiran a los dos (2)
afos, a contar desde la determinacion de la incapacidad o el fallecimiento
de la victima.

Suspension - Actuaciones administrativas - Constitucion en mora del
empleador

Art. 281. — Las actuaciones administrativas o la constituciéon en mora
del empleador, efectuada en forma auténtica, suspendera el curso de la
prescripcion por el plazo de un (1) afio. La suspension proveniente de esta
ultima forma podré operarse por una sola vez.

Suspension - Demanda contra terceros - Inactividad procesal - Gestion
sindical

Art. 282. — Se suspendera el curso de la prescripcion por demanda
promovida contra un tercero al que el trabajador atribuyese erroneamente
la calidad de empleador, en tanto el error resulte excusable y aun cuando
por ello fuese desistida la accion.

La inactividad procesal no puede afectar, por via de prescripcion, dere-
chos indisponibles para el trabajador, debiendo los jueces suplir aquélla, sin
perjuicio de la responsabilidad que las leyes les asignen a sus representantes
o apoderados.
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Se suspende la prescripcion por el plazo sefialado en el articulo ante-
rior en virtud de las gestiones o reclamos hechos por la asociacion profesio-
nal con personeria gremial, en representacion del trabajador o del personal
de uno o varios establecimientos o empresas determinados, aun cuando no
contase con mandato expreso al respecto.

Caducidad

Art. 283. — No hay otros modos de caducidad que los que resultan de
esta ley.

Pago insuficiente

Art. 284. — El pago insuficiente de obligaciones originadas en las re-
laciones laborales efectuado por un empleador sera considerado como en-
trega a cuenta del total adeudado, aunque se reciba sin reservas, y quedara
expedita al trabajador la accién para reclamar el pago de la diferencia que
correspondiere por todo el tiempo de la prescripcion.

TITULO XIV

De los privilegios

CAPITULO1

De la preferencia de los créditos laborales

Alcance

Art. 285. — El trabajador tendra derecho a ser pagado, con preferencia
a otros acreedores del empleador, por los créditos que resulten del contrato
de trabajo, conforme a lo que se dispone en el presente titulo.

Causahabientes

Art. 286. — Los privilegios de los créditos laborales se transmiten a los
sucesores del trabajador.

Acuerdos conciliatorios o liberatorios

Art. 287. — Los privilegios no pueden resultar sino de la ley. En los
acuerdos transaccionales, conciliatorios o liberatorios que se celebren, po-
dra imputarse todo o parte del crédito reconocido a uno o varios rubros in-
cluidos en aquellos acuerdos, si correspondieran mas de uno, de modo de
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garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos en este titulo, si se diera
el caso de concurrencia de acreedores.

Los acuerdos que no contuviesen tal requisito podran ser declarados
nulos a instancia del trabajador, dado el caso de concurrencia de acreedores
sobre bienes del empleador, sea con caracter general o particular.

Irrenunciabilidad

Art. 288. — Los privilegios laborales son irrenunciables, medie o no
concurso.

Exclusion del fuero de atraccidon

Art. 289. — El concurso preventivo, quiebra, concurso civil u otro me-
dio de liquidacion colectiva de los bienes del empleador, no atrae las accio-
nes judiciales que tenga promovidas o promoviere el trabajador por crédi-
tos u otros derechos provenientes de la relacion laboral; éstas se iniciaran o
continuaran ante los tribunales del fuero del trabajo, con intervencion de los
respectivos representantes legales, cesando su competencia con la etapa de
conocimiento, debiendo proseguirse la ejecucion ante el juez del concurso,
conforme a los procedimientos previstos por las leyes para estos casos.

La sucesion del empleador no atrae las acciones previstas en el primer
parrafo de este articulo, que se tramitaran del mismo modo y con inter-
vencion de los respectivos representantes legales, incluso en los tramites de
ejecucion, salvo el caso de concurso.

Derecho de pronto pago

Art. 290. — El juez del concurso debe autorizar el pago de las remu-
neraciones debidas al trabajador, las indemnizaciones por accidente y las
previstas en los articulos 253 y 266 a 275 de esta ley que tengan el privilegio
asignado por el articulo 292, previa comprobacion de sus importes por el
sindico, los que deberan ser satisfechos prioritariamente con el resultado de
la explotacion, con los primeros fondos que se recauden o con el producto
de los bienes sobre los que recaigan los privilegios especiales que resulten
de esta ley.

Continuacién de la empresa
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Art. 291. — Cuando por las leyes concursales o actos de poder piblico
se autorizase la continuaciéon de la empresa, aun después de la declaracion
de la quiebra o concurso, las remuneraciones del trabajador y las indem-
nizaciones que le correspondan en razon de la antigiiedad, u omisién de
preaviso, debidas en virtud de servicios prestados después de la fecha de
aquella resolucion judicial o del poder publico, se consideraran gastos de
justicia. Estos créditos no requieren verificacion ni ingresan al concurso, de-
biendo abonarse en los plazos previstos en los articulos 140 y 142 de esta ley,
y con iguales garantias que las conferidas a los créditos por salarios y otras
remuneraciones.

CAPITULO 11
De las clases de privilegios

Privilegios especiales

Art. 292. — Los créditos por remuneraciones debidos al trabajador por
seis (6) meses y los provenientes de indemnizaciones por accidente de tra-
bajo, antigiiedad o despido, falta de preaviso y fondo de desempleo, gozan
de privilegio especial sobre las mercaderias, materias primas y maquinarias
que integren el establecimiento donde haya prestado sus servicios, o que
sirvan para la explotacion del que aquél forma parte.

El mismo privilegio recae sobre el precio del fondo de comercio, el di-
nero, titulos de créditos o depdsitos en cuentas bancarias o de otro tipo que
sean directo resultado de la explotacion, salvo que hubiesen sido recibidos a
nombre y por cuenta de terceros.

Las cosas introducidas en el establecimiento o explotacién, o existentes
en él, no estaran afectadas al privilegio, si por su naturaleza, destino, objeto
del establecimiento o explotacién, o por cualquier otra circunstancia, se de-
mostrase que fuesen ajenas, salvo que estuviesen permanentemente desti-
nadas al funcionamiento del establecimiento o explotacién, exceptuadas las
mercaderias dadas en consignacion.

Bienes en poder de terceros

Art. 293. — Si los bienes afectados al privilegio hubiesen sido retira-
dos del establecimiento, el trabajador podra requerir su embargo para hacer
efectivo el privilegio, aunque el poseedor de ello sea de buena fe. Este dere-
cho caducar a los seis (6) meses de su retiro y queda limitado a las maqui-
narias, muebles u otros enseres que hubiesen integrado el establecimiento
o explotacion.
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Preferencia

Art. 294. — Los créditos previstos en el articulo 292 gozan de preferen-
cia sobre cualquiera otro respecto de los mismos bienes, con excepcion de
los acreedores prendarios por saldo de precio, y de lo adeudado al retenedor
por razon de las mismas cosas, si fueren retenidas.

Obras y construcciones - Contratistas

Art. 295. — Gozaran de privilegio, en la extension conferida por el arti-
culo 292 sobre el edificio, obras o construcciones, los créditos de los trabaja-
dores ocupados en su edificacion, reconstruccion o reparacion.

Este privilegio operara tanto en el supuesto que el trabajador fuese
contratado directamente por el propietario, como cuando el empleador fue-
se un contratista o subcontratista.

Empero, en este tltimo caso, el privilegio sblo serd invocable cuando
el propietario que ocupe al contratista encargue la ejecucion de la obra con
fines de lucro, o para utilizarla en una actividad que desarrolle con tal finali-
dad, y estara ademas limitado a los créditos por remuneraciones y fondo de
desempleo. No se incluyen los que pudieran resultar por reajustes de remu-
neraciones o sus accesorios.

Subrogacion

Art. 296. — El privilegio especial se traslada de pleno derecho sobre los
importes que sustituyan a los bienes sobre los que recaiga, sea por indem-
nizacion, precio o cualquier otro concepto que permita la subrogacion real.

En cuanto excedan de dichos importes, los créditos a que se refiere el
articulo 292, gozaran del privilegio general que resulta del articulo 297 de
esta ley, dado el caso de concurso.

Privilegios generales

Art. 297. — Los créditos por remuneraciones y subsidios familiares de-
bidos al trabajador por seis (6) meses y los provenientes de indemnizaciones
por accidente del trabajo, por antigiiedad o despido y por falta de preaviso,
vacaciones y sueldo anual complementario, los importes por fondo de des-
empleo y cualquier otro derivado de la relacion laboral, gozaran del privile-
gio general. Se incluyen las costas judiciales en su caso. Seran preferidos a
cualquier otro crédito, salvo los alimentarios.
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Disposiciones comunes

Art. 298. — Los privilegios no se extienden a los gastos y costas, salvo
lo dispuesto en el articulo 297 de esta ley. Se extienden a los intereses, pero
so6lo por el plazo de dos (2) afios a contar de la fecha de la mora.

TITULO XV
Disposiciones complementarias

Extension del articulo 198 al caso del trabajador

Art. 299. — Lo dispuesto en el articulo 198 de esta ley podra exten-
derse excepcionalmente al caso del trabajador despedido, de acuerdo a las
circunstancias de cada caso, apreciado con criterio restrictivo.

Conducta maliciosa y temeraria

Art. 300. — Cuando se declarara maliciosa o temeraria la conducta
asumida por el empleador que perdiere total o parcialmente el juicio, sera
condenado a pagar un interés de hasta dos veces y media el que cobren los
bancos oficiales, para operaciones corrientes de descuento de documentos
comerciales, el que sera graduado por los jueces, atendiendo a la conducta
procesal asumida.

Se consideraran especialmente comprendidos en esta disposicion los
casos en que se evidenciaren propo6sitos obstruccionistas o dilatorios en re-
clamos por accidente de trabajo, atendiendo a las exigencias mas o menos
perentorias provenientes del estado de la victima, la omision de los auxilios
indispensables en tales casos, o cuando sin fundamento y teniendo concien-
cia de la propia sinrazon, se cuestionase la existencia de la relacion laboral,
se hiciesen valer actos cometidos en fraude del trabajador, abusando de su
necesidad o inexperiencia, o se opusiesen defensas manifiestamente incom-
patibles o contradictorias de hecho o de derecho.

Actualizacion por depreciacién monetaria

Art. 301. — Los créditos provenientes de las relaciones individuales de
trabajo, demandados judicialmente, seran actualizados teniendo en cuenta
la depreciacion monetaria que se operara desde que cada suma es debida
hasta el momento del efectivo pago. A tal fin los jueces, de oficio o a peticion
de parte, aplicaran los indices oficiales de incremento del costo de vida.
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Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino en Buenos Aires, a
los once dias del mes de septiembre del afio mil novecientos setenta y cuatro.

— Registrado bajo el N° 20.744 —
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