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El reconocimiento de! desempe-
fio protagonico de los trabajadores
en el proceso econdémico, social y
politico de cualquier latitud, cubre
abundantes paginas de historia de
los siglos diecinueve y veinte. Ese
reconocimiento no fue facil ni c6-
modo: requirid casi tantas luchas
como sudor exige la anénima y he-
roica faena de transformar una fla-
nura en ciudad, la indiscriminada
generosidad del subsuelo en yaci-
miento, un rio de acero en pieza
de consumo doméstico.

Pero la admision de la importan-
cia protagdnica de los sectores labo-
rales se fundd en una primera etapa
en datos mds proximos a la estadis-
tica que a una verdadera compren-
sion de su responsabilidad en proce-
sos mas vastos. Puesto gue los tra-
bajadores son los que movilizan o
fecundan la riqueza de una nacién.
se alegaba, el acto de ignorar sus ne-
cesidades y reclamos involucra una
miopfa. Semejante punto de vista
no era descaminado, pero si insufi-
ciente. Como lo demostré {a pro-
longada historia acumulada en el es-
pacio de casi doscientos afios, toda
agitacion que se limite a postulados
meramente reivindicativos ostenta
un mérito fugaz.

Durante un periodo que cabe ro-
tular de roméntico, los desvelos pu-
dieron reducirse a un repertorio cir-
cunstancial: salarios, horarios y
condiciones de trabajo. Pero fa mis-
ma experiencia de esos dfas que ro-
zan la leyenda sefiald la obligacion
de consolidar esfuerzos y otorgarle
al accionar gremial una perspectiva
menos casual o episddica. La inicial
secuencia de esta conquista de una -
conciencia propia se expresé a tra-
vés de la extensidn y el fortaleci-
miento de las organizaciones labora-
les,

En el horizonte argentino, corres-
pondid al peronismo fa cabal inter-
pretacién del papel que le corres-
pondyia a fos trabajadores en la tarea
de fundar un pais moderno. A esa
altura, habia quedado en evidencia
la falacia de ciertas formulaciones
internacionalistas que, en el mejor
de los casos, convertian en retérica
o abstraccién a obreros que tenian
nombre y apellido, carne y hueso.




En el peor de los casos, esas formu-
laciones enmascaraban intereses no
menos sombrios que los acariciados
por los duefios del poder local.

El peronismo practicéd entonces
fa triple memorable aventura de do-
tar de un contenido nacional a la
accién gremial, de encauzar un pro-
grama de reivindicaciones que ope-
r6 una transformacion social honda
y de estimular por la via de organi-
zaciones existentes o de otras nue-
vas, un movimiento obrero orgdni-
co. Estas audacias son las que to-
davia hoy no le perdonan al pero-
nismo los pajes del privilegio y de
la dependencia.

Ef surgimiento de un poder sin-
dical que inGtilmente han procu-
rado maniatar las astucias palacie-
gas o las leyes represivas de regi-
menes impopulares diversos, re-
presenta para ese mismo poder nue-
vos y mayores compromisos. Su
participacion en el contexto econd-
mico, social y politico del pais no
sblo se halla legitimada por datos
estadisticos en cuanto al caudal de

sus fuerzas y la indole de sus activi-
dades, sino por la necesidad de que
ninguna evelueidn que se registre en
dicho contexto desconozeca su apor-
te si lo que realmente se quiere es
alcanzar soluciones de conjunto pa-
ra los multiples problemas que difi-
cultan la respiracion del pais.

Negar esa participacion es estar
fuera de la historia y contra la his-
toria. La Argentina no logrard des-
pedirse de las sombras que oscure-
cen su desarrollo y la condenan a
la postracion, sin una intervencion
activa de todos los sectores, inclu-
yendo por cierto al sindical.

Claro que tal participacion sig-
nifica para el movimiento obrero un
nuevo despegue. De igual modo que
las protestas reivindicativas de leja-
na época acunaron una accién més
sostenida y perdurable al fortalecer-
se las organizaciones, en las circuns-
tancias actuales el sindicalismo debe
profundizar su quehacer y ampliar
sus objetivos. Su importancia no
puede depender (nicamente del nG-
mero de afiliados, de la capacidad
de movilizacién en favor de conquis-
tas y derechos vulnerados, del fun-
cionamiento de prestaciones y servi-
cios aun en aquellos casos en que

OBJETIVOS

El aceterado y desigual desarrolio del mundo contem-
pordneo exige de los paises que se encuentran rezagados
un impostergable esfuerzo para no quedar definitivamente
postrados dentro del proceso de evolucion general. Pero el
progreso alcanzado por la conciencia de los pueblos ya no
admite que ese esfuerzo se cumpla en desmedro de la justi-
cia social que debe imperar en las relaciones entre los hom-
bres.

La participaciéon activa y responsable de todos los
sectores de la comunidad nacional, en un pie de igualdad,
constituye el inico medio aceptable para promover el cre-
cimiento integral de paises como la Argentina; pues cual-
quier intento de solucion sectorial no hard mas que agudizar
las diferencias y antagonismos gue traban la realizacion
plena de ia humanidad.

Dicha participacién equitativa de los distintos sec-
tores de la nacién en el forjamiento del bien comin presu-
pone que cada uno de ellos asuma una doble responsabiti-
dad. Por un lado 1a elaboracion de propuestas que aporten
al proyecto de conjunto; y la formacion de los dirigentes
idéneos para plasmar este proyecto en la realidad. Por el
otro la promecion de dmbitos e instituciones que propen-
dan a la coincidencia y la concentracion entre los diversos
sectores del quehacer nacional.

La Fundacién de Estudios para la Comunidad Orga-
nizada (FEPACO) se nutre de estas ideas, con la intencidn
de contribuir al esclarecimiento y 1a solucidén de los proble-
mas argentinos. Sin perjuicio de 1a amplitud de miras que
ello implica, dedica una especial atencién al estudio de los
temas desde la peculiar 6ptica de los trabajadores, en tan-
to éstos constituyen uno de los sectores fundamentales de
nuestra comunidad.

La FEPACOQ reconoce como uno de sus objetivos
primordiales el brindar apoyo metodolégico y técnico ai
desenvolvimiento del Movimiento Obrero. Parte de la base
de considerar que los trabajadores argentinos han supera-
do largamente la instancia de la lucha meramente reivindi-
cativa, y ya no les resulta suficiente la funcion de tipo asis-
tencial-social para expresar las expectativas integrales del
sector, Como factor organizado de la sociedad actual han
ingresado, irreversiblemente, en una etapa de participacion
en las cuestiones vitales para la nacion.

Para el cumplimiento de esta etapa fundamental de
su desarrollo los trabajadores organizados necesitan asimilar
nuevos métodos y técnicas, acordes con la exigencia de
atender a problemas més globales y complejos. Asi come
en anteriores.etapas debieron estructurar un sistema para
solventar asuntos juridicos, legales, contabies y médicos,
ahora deben abarcar especialidades de mayor amplitud,
como la geopolitica, fa politica y la economia.

I

Varias entidades laborales
{incluyendo SUETRA)

contribuyeron al sostenimiento de la Fundacion,

cuya programacién atiende asimismo
la formacion y capacitacion de dirigentes,
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Por sus objetivos y actividad,
la institucién recién creada

es una nueva sefial de la madurez alcanzada

por nuestro movimiento obrero.

a)

ACTIVIDADES

b)

)

d)

e)

f

-

g)

h)

La FEPACO se plantea contribuir a satisfacer esos
nuevos requerimientos del sector trabajador. Para ello se
propone:

Estudiar los distintos aspectos que presenta la rea-
lidad del pais, la interrelacion entre los mismos y
su vinculacion con la situacion internacional. De-
sentranar 1os problemas existentes en dicha reali-
dad, diagnosticando sobre su origen y caracterfs-
ticas esenciales.

Elaborar propuestas y programas que puedan
ofrecer una alternativa de solucin a esos proble-
mas.

Disefiar y proponer proyectos que sirvan a la de-
finicion de un modelo de pais valido para la gran
mayoria de los argentinos.

Formar cuadros y capacitar dirigentes, especial-
mente del Movimiento Obrero, en las distintas
disciplinas que abarcan el quehacer integral det
pais. Desarrollar un nivel académico acorde con
el grado de responsabilidad que les corresponde
a estos dirigentes y cuadros dentro de la comuni-
dad.

Promover todo tipo de actividades culturales que
permitan expresar los valores auténticamente na-
cionales, como forma de contribuir al esfuerzo co-
lectivo y permanente de reafirmacioén del ser ar-
gentino.

Establecer relaciones con organismos, institucio-
nes y personas, publicos y privados, nacionales e
internacionales, en la medida que las mismas fa-
vorezcan el cumplimiento de los fines y objetivos
de ta Fundacion.

Relevar y sistematizar toda la informacion necesa-
ria para el desarrollo de los trabajos de la Funda-
cion.

Difundir convenientemente las actividades realiza-
das por la Fundacién, a través de publicaciones,
documentos y otros medios de divulgacion.
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una infraestructura asi haya logrado
sobrevir a las intervenciones decre-
tadas por el poder oficial. El sindi-
calismo tiene que elaborar sus pro-
pias propuestas sobre la base del
mejor conocimiento y analisis de
los problemas que ahogan el futuro
del pais.

La creacion de la Fundacion de
Estudios para la Comunidad Organi-
zada mira a ese propdsito basico,
aunque no Unico. En este sentido,
la lectura de los textos referidos a
los objetivos y actividades de la en-
tidad permite advertir una progra-
macién ambiciosa y fecunda. Se tra-
ta de contribuir al esclarecimiento
de los temas econdmicos, sociales,
politicos y geopoliticos desde la
perspectiva gremial, lo que involu-
cra el estudio en profundidad de los
problemas de dichas areas y la con-
siguiente formulacion de las solu-
ciones a doptar de acuerdo con sus
caracteristicas y origen. Pero tam-
bién se trata de la formacion y ca-
pacitacién de dirigentes, del estable-
cimiento de vinculos en el cercano
y ancho mundo en funciéon de los
objetivos que inspiran la creacion
de la Fundacion.

Por cierto, la tarea no sera fécil
y no sélo por su complejidad. Ha-
bra que ahuyentar, ademds, pronds-
ticos pesimistas o suposiciones mali-
ciosas acerca de su proyeccion y de
sus recursos econdmicos. Habré que
derrotar la visién rutinaria de los
que todavia no han divisado total-
mente que sin avances como los
propuestos, el sindicalismo sobre-
vivira en calidad de factor de pre-
sion antes que como factor de po-
der.

Pero esos son los precios a pa-
gar por una iniciativa que ayuda-
14 a devolverle al movimiento obre-
ro argentino el aire que a veces le
falta. El hecho de que un conjun-
to de organizaciones gremiales ha-
ya asumido la responsabilidad de
llevar adelante un proyecto seme-
jante, revela la madurez alcanzada
por nuestro sindicalismo. Resulta
atil subrayar que la Fundacion no




reconoce otro amparo econdmico
que el suministrado por las organi-
zaciones comprometidas en su crea-
cion y funcionamiento.

No hay financiaciones secretas
ni misteriosas. Las especulaciones,
los malentendidos premeditados
que ocasionalmente ha suscitado ¢l
tema, ilustran Gnicamente los tan-
tos escollos que deben afrontar ini-
ciativas que, como la presente, aspi-
ran a que el sindicalismo desarroile
su mds alto cometido, conquiste su
mejor perfil,

En ese sentido, vale la pena re-
cordar que los enemigos de las cau-
sas nacienales y populares han pro-
clamado siempre la necesidad de
que el sector gremial cultive la asep-
sia sindical. Es que un movimiento
obrero fanatico de! pormenor sala-
rial o reivindicativo, sin mayor par-
ticipacién en el proceso econémico,
social y politico que lo enmarca,
constituye una firme garantia para
que el pafs contindie en manos de
unos pocos. Nadie duda de que el
sindicalismo es un gigante. Pero lo
dque se pretende con la férmula de
un sindicalismo replegado en si mis-
mo, apolitico, es confinarlo a la
condicién de gigante mudo.

La creacion de la Fundacion de
Estudios para la Comunidad Orga-
nizada estd ensefiando que el gigan-
te hace rato que ha aprendido a ha-
blar. Querer enmudecerlo es una ta-
rea casi tan vana como la de preten-
der separar la sangre de las venas.
¢{Es que acaso se puede sustraer a
la Argentina de la crisis que hoy pa-
dece y abrir las puertas a un desarro-
llo integral, que contemple el inte-
rés multiple de su pueblo, negdndo-
le la intervencion a uno de los sec-
tores claves? En este interrogante
se aprecia no sdlo la ceguera de quie-
nes se empefian en vaciar de conte-
nidos politicos a la accién gremial,
sino también el compromiso que le
cabe al sindicalismo en la fijacién
de las alternativas que deben consi-
derarse para el logro de las solucio-
nes, segin su propia optica, su in-
transferible experiencia. Lo que su-
pone una decisiva tarea de esclareci-
miento, andlisis y capacitacion co-
mo la prevista por la Fundacidn.

CONSEJO DE

ADMINISTRACION
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El desarrollo integral del pars

requiere un movimiento sindical fortalecido,
Vaciar de contenidos polticos

la accién gremial es reducir el desempefio
de un sector clave de la comunidad,
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ROBERTO
GARCIA

"|La verdadera democracia

no es la mudez mayoritaria
como forma de acuerdo

0 COoNnsenso;

exige una participacién gremial
plena y responsable.

“Tradicionalmente, la inspira-
cion bésica de toda accién gremial
estaba limitada al tema de la justicia
social. Sin duda, el de la justicia so-
cial ha sido y continGa siendo uno
de los grandes principios de fa lucha
sindical. Pero la historia de las Glti-
mas décadas revela que esa causa es
insuficiente si se la aisla de un con-
torno mdés extenso y complejo.

Es que hablar de salarios dig-
nos, de conquistas y reivindicacio-
nes laborales, involucra aludir direc-
ta o indirectamente a factores eco-
némicos y politicos que enlazan
con un proceso de mayor alcance.
En consecuencia, para ser leal a sus
preocupaciones sociales bdsicas, el
movimiento obrero no puede desco-
nocer la existencia de tales factores.

Por el contrario, suya es la res-
ponsabilidad de intervenir en ese
proceso de alcance mayor, haciendo
oir su voz y formulando propuestas
concretas respecto a probiemas cu-
ya solucidn, para ser perdurable, de-
manda tener en cuenta también su
pensamiento.

Por su orientacién y activida-
des, no dudamos de que la FEPACO
serd uno de los instrumentos mas
aptos para que el sindicalismo ar-
gentino cuente con el caudal infor-
mativo y técnico indispensable a
efectos de fijar su posicion, en tér-
minos sélidos y coherentes, sobre
tantos de los problemas que ago-
bian al pafs.

Ninguna apertura fegitima-
mente democrética podria soslayar
la opinién gremial. Por desdicha,
hay quienes todavia veneran una de-
mocracia que es solo autoritarismo,
la mudez mayoritaria como forma
de consenso o acuerdo. Nosotros
estamos a favor de otro tipo de de-
mocracia, de la verdadera, que no
acepta que los grandes temas na-
cionales se debatan en la penumbra
del despacho del tecnécrata. Claro
que la participacion sindical involu-
cra un derecho, pero también una
responsabilidad. Necesaria es una vi--
sién esclarecida de esos temas. Por
€s0, apoyamos la creacion de la
FEPACO".

JOSE
RODRIGUEZ

"Una experiencia

casi inédita

que revela el avance operado
en el sindicalismo argentino
respecto a una profundizacién
de su compromiso

con el pafs’”.

“El hecho de que varias enti-
dades gremiales hayan compartido
la necesidad de crear la FEPACO,
de contribuir a su funcionamiento,
es un signo indudable del avance
operado en el movimiento obrero ar-
gentino en cuanto a una profundiza-
cién de su cometido.

Las tareas de capacitacion y
esclarecimiento en el dmbito sindi-
cal no son, ciertamente, nuevas. Des-
de sus comienzos, el peronismo alen-
t6 por caminos muy diversos este ti-
po de labor. Pero el surgimiento de
una institucion dedicada exclusiva-
mente a dicho quehacer constituye
una experiencia casi inédita. Por lo
menos, no es una experiencia fre-
cuente.

Las actividades que habra de
desarroflar {a FEPACO tienen un
doble valor.

Por un lado, en circunstan-
cias como las presentes {cuando se
visualiza una apertura politica dicta-
da, entre otras razones, por las mis-

mas insuficiencias del régimen para
sostenerse, para dar respuesta al ca-
0s en que nos debatimos), resulta
indispensable que el sindicalismo
proponga soluciones claras y concre-
tas respecto a temas que comprome-
ten directa o indirectamente su ges-
tion,

Por otro lado, la solidez y la
coherencia de sus posiciones depen-
derén inevitablemente del anlisis
que se haya hecho de los problemas
sobre los que deberd expedirse. Es
necesario entonces que cuente con
adecuada informacién acerca de as-
pectos econémicos, sociales, politi-
cos y alin geopolfticos, cuya trascen-
dencia para una correcta interpreta-
cion de las necesidades del pafs re-
sulta obvia. No es preciso agregar
més palabras para comprender por
qué pertenecémos ala FEPACO. Es-
tamos seguros de que su labor ten-
dra firme repercusion en el rea gre-
mial”.
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RICARDO PEREZ

"El movimiento obrero

no puede ser un receptor pasivo

de planes o estrategias ajenas,

Debe contribuir a la bisqueda de soluciones
en forma responsable y orgdnica.”

“Es una obligacién del movi-
miento obrero argentino la de con-
signar su pensamiento sobre aque-
llos problemas que hacen al proceso
economico, social y politico del pa-
is. En consecuencia, el principal ob-
jetivo de la FEPACO es el de favore-
cet Una mejor comprension de tales
problemas por la via de sus progra-
mas de esclarecimiento Yy capacita-
cion,

Considero, en este sentido,
que e sindicalismo no puede mante-
nerse distante de lo gue ocurre  su
alrededor. Su propia calidad de sec-
tor clave de la realidad nacional lo
compromete a una viva participa-
cibn en la bisqueda de soluciones
que permitan a la Nacion despedir-
se de la grave crisis que hoy padece.

La alternativa de un sindjcalis-
mo confinado a la puja reivindicati-
va constituye una opcién trasnocha-
da y vetusta, En afios recientes, he-
mos sufrido el menosprecio de la vo-
luntad popular. EI régimen frustré
cualquier formula de convivencia al
pretender concentrar en pocas ma-
nos ias decisiones que competen a
todo el pueblo argentino. La salida
que ahora se intente debe, necesa-
riamente, revertir este esquema irra-
cional,

No seria posible reencontrar
el camino de un auténtico desarro-
o, que atienda efectivamente las
necesidades de las grandes mayorias,
si no se alienta la participacion acti-
va de los diferentes sectores, espe-
cialmente del mavimiento obrero.
El reconocimiento de su pensamien-
to representard una de las garantias
para fo jar una integracién perdura-
ble,

Sin duda, resulta insoslayable
la exigencia de que el sindicalismo
se halle a Ia altura del cometida que
nosotros le asignamos. Por tanto,
tiene que contar con fas bases técni-
cas e informativas que faciliten un
desempefio esclarecido. En este ni-
vel, la FEPACO habré de desarrollar
una noble funcién. Hay que apoyar-
la”.

ROBERTO DIGON

""Una manera de revertir

el irracional esquema que
concentra el poder polftico
en pocas manos’’.

“Un auténtico desarrollo na-
cional exige la efectiva integracion
de todos los sectores del pafs. Preci-
samente, la funesta experiencia del
Proceso vivido en estos Gltimos afios
ensefia que ninguna salida resultara
posible sin ese concurso multiple,
El fracaso de cualquier férmula que
insista en concentrar en pocas ma-
nos las decisiones que pertenecen a
la totalidad del pueblo, no admite
ya excusas. Por lo que corresponde
que la etapa a transitarse a partir de
ahora se funde en el didlogo activo.

Pero el didlogo no puede ser
parcial ni abstracto. Entre otras pre-
misas, tiene que figurar la de la in-
clusién del sector sindical. Asignar-
le al movimiento obrero un papel
de receptor pasivo de planes o es-
trategias ajenas, es equivocar la via
para una verdadera recuperacion na-
cional. La participacién gremial es
ineludible. Aunque también es ine-
ludible que esta participacion nues-
tra se exprese a través de posiciones
organicas y responsables.

Para ello, Ia tabor de esclareci-
miento que la FEPACO habra de
cumplir en el drea sindical nos pa-
rece fundamental. Por eso hemos
alentado su creacion y comprometi-
do nuestro apoyo para garantizar su
funcionamiento. El movimiento
obrero argentino debe contribuir a
la busqueda de soluciones que facili-
ten un auténtico desarrollo nacional.
Pero esta contribucién requigre una
exhaustiva comprension de los diver-
s0s problemas que el pais afronta,
lo que supone obviamente el conoci-
miento y andlisis en profundidad de
dichos probiemas. Una necesidad se-
mejante explica el surgimiento de la
FEPACO".
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CARLOS HOLUBICA

Estructura, reas y propbsitos.
La FEPACO se vertebra entres 4reas:
las de capacitacion, investigacion e informacion,

“La FEPACO procurard cubrir
dos necesidades basicas del movi-
miento obrero argentino. La pri-
mera es la formacion y capacita-
cion de los dirigentes. A la expe-
riencia viva de la conduccién hay
que afiadir el amparo de conoci-
mientos que aseguren una com-
prension integral de los diversos
problemas que {a accién gremial
plantea. La segunda es la de que ya
en un nivel de conjunto o indivi-
dualmente, las organizaciones tras-
ciendan el marco del petitorio o del
reclamo y formulen propuestas al-
ternativas globales sobre variados
temas, objetivo que obliga a contar
con adecuada informacién técnica.

En razon de esta doble necesi-
dad, la FEPACO se vertebra en tres
dreas: la de capacitacion, la de in-
vestigacion y la de informacién. Es-

ta Gltima provee de datos a las dos
primeras. La institucién no tiene fi-
nes de lucro, por lo que sus servi-
cios son desinteresados. Desde ya
que, como es comin en entidades
de este tipo, se recibe todo aporte
que contribuya a su mantenimien-
to. La FEPACO estara abierta a las
necesidades y requerimientos de las
organizaciones sindicales. Estamos
persuadidos de que la respuesta a
nuestro accionar sera muy favora-
ble. No sélo por el hecho de que los
compafieros que integran el Consejo
de Administracion participen a la
vez de la conduccion del movimien-
to obrero, sino porque existe una
generalizada conciencia en el 4mbi-
to gremial en cuanto a la utilidad de
desarrollar una tarea de esclareci-
miento semejante,

Aungue no se halle explicitada
en las &reas que conforman el fun-
cionamiento de la entidad, una de
sus funciones seré la promocion de
valores que hacen a una cultura na-
cional y popular. En este sentido,
alentaremos una programacién va-
riada, considerando especialmente
aquellas expresiones de fndole inte-
lectual o artfstica que han sido sa-
boteadas o que no encuentran vfas
para su formulacion. Asimismo, es
un objetivo prioritario el de abor-
dar una tematica propia de la juven-
tud, cuyo debate y difusion supone
necesariamente su intervencion ac-
tiva”.
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Los cursos
de capacitacion
y su funcionamiento
cubriran todo el pafs.

"L capacitacién, una de las 4reas
previstas en el funcionamiento de la
FEPACO, contempla la formacién
y capacitacion de dirigentes en nive-
les diferenciados. Hay una experien-
cia humana y gremial muy diversa
que la tarea docente a desarrollar
no puede dejar de considerar. En un
caso, se tratade cursos de perfeccio-
namiento para dirigencia ya proba-
da y de una solvencia que le ha per-
mitido alcanzar los primeros planos
de la conduccion. En otro caso, la
tarea docente apunta a los cuadros
y activistas que se hallan en el co-
mienzo o en etapas intermedias de
un desempefio directivo.

Sin duda, la capacitacion es un
area singular de la estructura organi-
zativa de la FEPACO. A diferencia
de las de investigacion v de infor-
macioén, obligadas a una labor de
anélisis y procesamiento de datos,
la que tengo la responsabilidad de
dirigir se funda en un contacto hu-
mano directo con los compafieros,
' que le otorga una dinamica mu-
cho mas sensible. Conviene advertir
que la labor a ltevar a cabo incluirg
no sdlo la realizacion de cursos v se-
minarios, sino también cologuios,
conferencias y debates

También corresponde sefialar
que el &mbito de nuestra accién no
sera solamente la Capital o el Gran
Buenos Aires, sino todo el pais.
Uno de los propositos de la FEPA-
CO, precisamente, es el de imple-
mentar cursos y seminarios en el in-
terior, especialmente en aquellas
ciudades o regiones donde los es-
fuerzos de la dirigencia gremial no
encuentra los mejores estimulos.
Nuestra accién abarcara el pafs;
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