SINDICALISMO CHILENO EN LOS ANOS OCHENTA:
SAMUEL BERMEO Y LA CONFEDERACION SOLIDARIDAD
Y TRABAJO

Rodrigo Vazquez Silva
Santiago de Chile, abril 2025

En la recuperacion de la historia de las estrategias sindica-
les en favor de trabajadores en

situaciones de precariedad y marginalidad, se destaca una
experiencia chilena de los afnos ochenta, encabezada por el
dirigente Samuel Bermeo, de pensamiento socialcristiano y
con una relacion fraternal con la CUT (Confederacion Uni-
taria de Trabajadores). Bermeo fue el creador y conductor
de la Confederacion Solidaridad yt Trabajo.

A ese periodo corresponde también una experiencia de
gran aliento desarrollada por la CLAT, (Confederacion Lati-
noamericana de Trabajadores) directamente emparentada:
la COLAPOM (Confederacion Latinoamericana de Pobla-
cion en la Marginalidad), de dimensidn regional y sede en
Venezuela, con una actividad de lanzamiento en Chile.

Este articulo describe ese antecedente, con base en do-
cumentacion y una consulta al dirigente Arturo Martinez, ex
secretario de la CUT.

Samuel Bermeo fue un activo y respetado dirigente sindi-
cal, de la empresa “URMAX” del rubro textil. Durante el
proceso de la dictadura, muchas fabricas e industrias que-
braron, debido al recurso sistematico de la importracion de



productos desde el exterior, mas baratos que la produccion
interna, aunque de menor calidad.

Una vez fuera de la empresa, Bermeo se fij6 la tarea de re-
agrupar a los ex-trabajadores de su empresa y otras texti-
leras, pero luego incorporo a trabajadores cesanteados de
otros

sectores, mediante a sindicatgos y confederaciones, que
finalmente se integraron en la Confederacion. En particu-
lar, se incorporaron trabajadores de los programas PEMy
POJ, mediante los cuales la dictadura atenuaba el imnpac-
to de la provpcada por su politica econdémica.

El papel de Bermeo con sus representados era mas que
todo de reconocimiento y ayuda social, pues lo que los unia
era el desempleo.

Con la llegada de la democracia, las cosas fueron cam-
biando (no olvidar que sus sindicatos eran de desemplea-
dos), entonces al pasar del tiempo y que la cesantia dismi-
nuia, también disminuia la base sindical de su confedera-
cion. También los vendedores ambulantes fueron aglutina-
dos en sus propios rubros.

Como recuperacion documental sobere la obra de Samuel
Bermeo, se reproduce un folleto)
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Programalica de los Pobres, con la paricipacion de dele-
gados de sindicatos de trabajadores subempleados, de
comités de cesantes, de olias comunes y talleres labora-
les, provenientes de la principales ciudades del pais.

En esta jornada se llevaron a efecto diversos debates
relacionados con las principales demandas de este sector,
tales como: trabajo, salud, alimentacién, cultura, capacita-
cién, vivienda y participacion.

Creemos que hoy, Chile vive momentos propicios para

el cambio. Viene la democracia y los diversos actores so-
ciales debemos ser capaces de constrmr una pama para
fodos .
. Los pobres y los trabajadores cesantes y sub emplea-
dos debemos contar con una posibilidad y dejar atras las
exclusiones y la represion que nos ha afectado durante los
ultimos afios.

Esta Conferencia a constatado que dar respuesta a los
pobres es tarea nuestra, pero también una responsabilidad

~ delas fuerzas democraticas que seran gobierno a partir del

proximo 14 de diciembre. Por ello, las proposiciones plan-
teadas por los delegados estan pensadas dentro de las di-
ficuttades y limitaciones que tendré el futuro gobierno de-
mocrético, debido a la herencia de deuda-social que deja-
ra la dictadura.

Lo anterior se puede traducir entre otras cosas, en que
miles de chile: s hemos sido obligados a buscar formas de
subsistencia con ingresos que no satistacen las necesida-
des mas minimas. Ademas, por el sometimiento a la diné-
mica de sobrevivenvia y ausencia de libertades publicas,
hemos estado impedidos de participar plenamente en los
destinos de nuestra comunidad.

Es por ello que estas primeras conclusiones de la Con-
ferencia Programatica han sido eniregada al vocero de la
C sertacion de los Partidos por la Democracia, St. Patni-
Tio Aylwnn al Sr. &gagp__@is presndeme de! PPD, y
al Sr. Luis Maira. presidente del PAIS. con el obieto de ini-
ciar un dialogo con los partidos democraticos y con orga-
nizaciones sociales nacionales y organismos técnicos.

Al mismo tiempo, en forma paralela organizaremos en-
cuentros zonales con organizaciones de base, para desa-
rrollar una discusion sobre estas primeras conclusiones de
esta Conferencia, proceso que pretende culminar en una
jornada de clausura, a realizarse en el mes de agosto pro-
ximo.Nuestra voluntad serd obtener un modelo de desarro-
llo que asegure vida y trabajo digno para todos, sin restar-
le nuestro aporte a la construccion de una democracia en
donde los pobres no sigan esperando.

Invitamos a las mas diversas organizaciones populares
a participar de los encuentros zonales Y a la Il Conferen-
cia Programatica de los Pobres, para plasmar nuestro pro-
grama definitivo, para el primer gobierno democratice. Pa-
ra ello, les pedimos comunicarse con los distintos sindica-
tos y dirigentes de la Confederacion "Solidaridad y Traba-

jo".
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i "SOLIDARIDAD Y TRABAJO" los dias 14 de
| ' mayo se realizG en Santiago la Prlmera_(l-o‘nlémi
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Hoy cuando fruto deltriunfo del
5 de octubre, el pais se apronta a
iniciar un proceso de transicién
haciaunsistema democratico, los
pobres de la ciudad, damos a co-
nocer nuestras demandas pro-
gramaticas para los préximos cua-
tro ahos, de tal manera que ellas
sean articulables con las deman-
das de otros sectores sociales
nacionales, contribuyendo con e-
llo a sepultar los temores que se
ciernen sobre el préximo gobier-
no democrético de Unidad Nacio-
nalque estamos seguros que Chi-
le elegiré el 14 de Diciembre de
1988.
onsideramos que debe ser
politica del préximo gobierno no
s6lo la cantidad de empleo que se
generen para absorver la cesan-
tia, sinoquetambién la calidadde
dichos empleos.

P

L/Esto implica privilegiar inver-

siones y ocupaciones en labores
productivas de bienes y servicios
destinados a lograr el bienestar
de las mayorias.

No obstante, considerando que

muchos trabajadores se acostum-
braron a trabajar como informa-
“es o por cuenta propia, porlo cual
‘planteamos Ta necesidad de con-
tar con mecanismos de apoyo al
sector informal.

Algunas sugerencias:

Solicitar un estudio al INE para
: saber realmente la dimension de
la cesantiafgenerar mayor esta-
bilidad a los trabajadores contra-
tistas tanto del agro - ing»stria,
sector maderero y minero¥acor-
tar a 35 horas la jornada de los
profesores y con ello dar trabajo
a 11.000 educadores qu; )oy la-
boran en el sub-empleotgenerar
incentivos paradisminuir el traba-
i‘i‘»%a horas extraordinarias.
emandamos la creacién de
un FONDO FISCAL PARA PE-
QUENOS PROYECTOS PRO-
DUCTIVOS DE BIENES Y SER-
VICIOS. Este Fondo es clave pa-
ra apoyar a cientos de pequefios
talleres laborales y empresas fa-

"miliares que se ha generado du-

rante estos ahos. A este Fondo se
debe concursar para obtener a-
poyo técnico y crediticio, asi co-
mo canales de comercializaciény
legislacion tributaria especial.

n especial debe crearse un
poder comprador estatal para los
miles de trabajadores que en las
noches recuperan, papeles y car-
tones en las principales ciudades
del pais, y que hoy son explota-
dos por los intermediarios y la Pa-
pelera. ‘ .

ebe exigirse a los empresa-
rios del Transporte Colectivo la
contrataciénde un auxiliar por mi-
cro que cobre los pasajes, dando
asi mas trabajo y terminando de!
mismo modo con la explotacion
de los choferes. El Estado debe
buscar mecanismos para concer-
tar con dichos empresarios este
[ io.

ebe darse autorizaciones pe-
riédicas a los trabajadores ambu-
lantes, en concertacion con las
Municipalidades y Ja Cdmara de
Comercio Detallista. Este comer-
cioiradisminuyendo enlamedida
que existan nuevos empleos o los
ambulantes se instalenenferiasy
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puestos. Tralc e
nerios invaiidos
ustas y artesanos cailejeros

1

Las Oficinas de ColocacionMu
nicipal deben contar con mayor
infraestructuraparaconvertirseen
bolsas de trabajos para el gremio
de los "pololeros”. Estas oficinas
ceben tener relacién con ios pro-
grama. de empleo de los depar-
tamentos de obras municipales

fay que modificar la legisla-
cion laboral y previsional para fa-
vorecer a quienes persistan en el
S mpleo.

ebe crearse un Programa Es-
pecial de Empleo destinado a o-
bras comunitanas, donde se re-
conozcan a los trabajadores los
derechos basicos del sector pri-
vado: contrato prevision, sueldos
mi{pmos, etc.

Debe mejorarse la calidad de
la atencién en Salud asi como la
cantidac de las prestaciones.

Por la envergadura de esta ta-
rea propiciamos el fomento a la
panticipacion de la o mwnicad en
Programas de Salud Preventiva,
Salud Mentaly el uso de la med:-
cina natural.

"';‘\:‘.pm: ins parametros de me
arcionde los indices nutricionales
enconcordancia conlos de 'a Or
asnizacicn Mundial de 1a Salud
{OMS; Mejorar el Plan Nacional
de Abmentacion Complementar:,
y 1a cobenura de los l’rogmm;q'\’
dola Junte Naciona! de Auxihio
Ereolaiy Becas (UNL B). hasta at
cancar aradualinente dos racio
nes duirnas para todos los estu-
diantes enexirema pobreza (ind-
ce CAS el 1 ain)

Instaurar una atencion prima-
na de 20 minutos promedio por
paciente en policlinicos de las co-
munas pebres, aumentar el per-
sonal de dichos centros e incre-
mentarlospresupuestos parame
dicamentos e instrumental.

Para la atencién secundaria,
especialmente los hospitales, se
debe contar coni los recursos su-
ficientes para atender a toda la
pobiacior. Debe, por ejemplo,
construirse un hospital en el sec

tor sur poniente de Santiago y ¢ ‘

trlo/en Maipu.

Desde las Murnicipalidades de-
De apevarse alosaruposde "Com-
prande Junies”. as’ como tijarse
les precios de aiguncs productos
ahmenticios v remedios basicos
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“Demandamos del préximo go-
2o, el dotar de recursos e ins-
Jir a las municipalidades para
se a partir del tercer mes de su
sstion se dote a las oflas comu-
ss del combustible. Asimismo,
\be iniciarse su proceso gradual
s trasnformacion en grupos de
jquisicién colectiva de alimen-
s "Comprando juntos” con apo-
; fiscal. Esta demanda no signi-
sa grandes costos y al mismo
>mpo permite canalizar hacia
Jevas formas la rica experiencia
ganizativa que han significado
s ollas comunes, lo cual quere-
os preservar, una vez solucio-
1de el problema del hambre.
Debe incentivarse a nivel na-

onal una educacién inspirada ’

1los valores del Trabajo y la So-
ttgidad.

n particular es responsabili-
1d del Estado, en concertacion
{‘-."__empresas y sindicatos, im-
¢ entarplanes de Capacitacion

rofesionalque den cuenta de las
novaciones teconoldgicasy que
inserten en otras &reas a aque-
1$ que quedan cesantes por di-
1as nuevas tecnologias.

Otras proposiciones enla Edu-
1cién: que los nifos en extrema
sbreza reciban al afio dos pares
> zapatos, Utiles y cuademos:
scas del sistema SENCE para
s estudiantes pobres con el

ojeto que accedan a la Educa- -

5n Técnico-Profesional y Uni-
srsitaria; orientacion y exten-
6n de los programas del DUOC
el INACAP: reincentivo a la edu-
1cién media nocturna; reincor-

-~racién a los programas de la

. scacion técnica de los cursos
o legislacion laboral y previsio-
al: impuiso a la recreacién esco-
r a través de Colonias Veranie-
as; creacién de un Fondo Edu-
ativo Cuhurat para formar lide-
:s con aportes fiscales y de a-
encias para el desarrolio, dando
sntinuidad a las experiencias de
ducacién popular desarrolladas
or las ONGs. ’

MDebe darse un impulso a la
construccion de viviendas, entre
otras razones porque utiliza mu-
cha mano de obray dinamiza a o-
tros sectores de la economia; re-
cuperar los niveles histéricos de
metros cuadrados por vivienda;
fomentar autoconstruccién con
tecnologia alternativa; incentivar
la construccion en provincias pa-
ra evitar la multiplicacion de alle-
gados en Santiago, consideran-
do las distintas realidades clima-
tolégicas; cambiar el sistema de
UF por otro en que los dividendos
estén en proporcion directa con
los ingresos familiares; desarro-
llar un sistema de cobro diferen-
ciado de las taritas de agua y luz
paralos sectores pobres; y por ul-
timo, democratizar los servicios
comunitarios llevando a las po-
blaciones pobres plazas y jardi-
nes, sedes comunitarias.con telé-
fonos, policlinicos, comisarias y

eros. -

ebe asegurarse ei protago-
nismo y la participacion de los po-
bres en la solucién de sus proble-
mas, para lo cual es fundamental
fomentar el poder local y munici-
pal: programas de rehabilitaciéon
de delincuencia juvenil; restitu-
cion del cuerpo de regidores ele-
gidos: democratizacion de los
CODECOS vy CODERES, inte-
grando a sindicatos de sub-em-
pleados, organizaciones econd-
ml%as populares, entre otras.

as organizaciones de trabaja-
dores pobres deben discutir la
distribucion del gasto municipaly
social contemplado en el presu-
puesto nacional, y en la elabora-
¢cion de los indices que clasifican
la extrema pobreza, la cesantiay
el IPC.

Debe indemnizarse a las fami-
lias de sub-empleados asesina-
dos, como ocurrié con Pedro Ma-
rin Novoa en 1983.

CONFEDERACION NACIONAL
SINDICAL "SOLIDARIDAD Y
TRABAJO"

2. 3 Qué soluciones le daria?

mocratico?

. Trabaje esta propuesta én su organizacion y responda estas
preguntas. Luego, escriba unbreve informe para su encuentro zo-
nal y para ta Segunda Conferencia Programatica de los Pobres:

1. ¢Cudles son ios principales problemas sociales de su sector?

3. 4 Qué otras ideas agregaria a la propuesta anterior?
4. 3 Qué puede lograr su organizacién de un futuro municipio de-
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SAMUEL BERMEOQ

Buscando soluciones
a la extrema pobreza

Confederacién Solidaridad y Trabajo solicita didlogo

abierto con las autoridades.

Presupuesto de 1991 debe considerar necesidades

de los mds pobres.

Un llamado a las au-
toridades de go-
biemo, comunales, y a los
empresarios, en orden a
establecer un didlogo s6-
lido con las organizacio-
nes, formuld el presidente | B8
de la Confederacién Soli- |
daridad y Trabajo, Sa- |
mue! Bermeo, para bus- |
car soluciones a los pro-
blemas gque enfrenta la
gente con bajos salarios o
subempleada, problemas |
que se agudizaron con el
fuerte aumento del costo
de la vida. i

En concreto, dijo Ber-
meo, esperamos_que._los.
Ministerios _bonifiquen

s subsidios a que tienen acceso

s mas pobres; que s municipios
~gntreguen soluciones habitacionales
ransitorias; que Jos_servicios de,
planificacion comunal, Serplac,
~desanrotien estidios que canaliza-,
dos-através del Fosis permitan me-
jorar-1as condiciones de vida y ira-
bajode s como los cartonc-
Fos;y que 1aS municipalidades junto

pugary
, otor=

con tas Eémaras de Comere
guen autorizaciones_transjlorias_a

’qmenes’s’e'désempeﬁcfl_ en el co:

ﬁéﬁm_cﬂlgkmf"ﬂ_
“a Confederacién, dijo Bermeo,

también propone que €l Fondo de.

Solidaridad, Fosis; aplique un pro-
grama de equipamiento a las sedes

2 Unién y Trabajo CUT

comunitarias y ollas comunes ya
-existentes. “NG me caba duda ‘que
la UDI tratard dc utilizar politica-
mente los problemas de los pobres
del pais y que para ello creen ollas
comunes. Pedimos por tanto que se
apoyc a ls organizacioncs que ya
existen, y que dan prucba -desde
hace ticmpo- de eficacia y organi-
zacién.”.
El dirigente afirmé que deberd
ejercerse una presion en los Muni-
,Gipios para que reaccionen anic la
o ‘ggle‘rg'en_é_ﬁ.' La pregunta que salta
es (COmo y qué lograra, si se en-
cuentran en manos de adherentesa -
la dictadura militar en la mayor par-
te de los casos?.

“Estoy conciente de ello, pero
debemos presionar a los alcaldes
o se scguirdn haciendo los lesos”,
dicé Bermeo, agregando que “a
ellos les interesa que €l proble-
ma se agudicc. Por ejemplo, asi
ocurrc con cl Alcalde de Renca”,

ascguro. v

Finalmente el dirigente expresé
. que en ¢l presupuesto de 1991 el
gobierno ~debe_considerar la_si-

tuacion de_quienes se desenvuel-
ven dcsiro de los mdrgenes d s
Extrema pobreza, “Deberd asignarse
{un porcentaje imporiante para cu-
brir necesidades sociales como la
educaci6n, vivienda y owros.”, ex-
pres6.
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Extrema pobreza

El sector de subempleados o tra-
bajadores informales que representa
1a Confederacién Solidaridad y Tra-
bajo ingluye a trabajadores ocasio-
nales, “coleros” de ferias y otros
cuya caracteristica es la precariedad
de su situacion laboral: Ello se tra-
duce en bajas remuneracioncs, rcla-
cién empleador-trabajador indefini-
da, ausencia.de beneficios sociales
y falta de proteccion contra €l des-
pido. Segtn datos oficialcs, el 40%
mads pobre de las familias chilenas
recibe sélo el 11,77 por ciento del
ingreso total; €l 40% intcrmedio
recibe el 27,79 por ciento del in-
greso y, el 20% més rico recibe el
60,44 por ciento del ingreso en
Chile.

Algunos datos que resultan inte-
resantes respecto a los trabajadores
informales son los siguientes:

Se incluyen en el sector infor-
mal de la economia a los trabajado-

Samuel Bermeo,
presidente de la
Confederacién
Solidaridad y Trabajo

res por cuenta propia de los secto-
res rural y urbano; trabajadores
familiares no remuncrados, a domi-
cilio, contratados y subcontratados,
de temporada, por cuenta propia,
infantil, migrantes extranjeros sin
permiso y trabajadores de microem-
presa, entre otros.

En el sector informal el 63,8%
lo constituyen trabajadores califica-
dos, el 21,2% es personal de servi-
dumbre, el 14,8% son gerentes de
pequefias empresas y el 11,1% son
de la industria mecénica y de cons-
truccién de maquinarias, un 7,7%
son operadores de maquinaria mé-
vil, un 7,3% son vendedores ambu-
lantes, un 5,6% de la industria textil
y un 54% emplcados de cuidados
personales.

Nuevas formas de empleo infor-
mal son: cantantes y vendedores en
vehiculos de locomoci6n colectiva,
vendedores callejeros, cuidadores y -
limpiadores de autos, vendedores
en luces rojas, controladores de fre-
cuencia de la locomocién colectiva
y otros.®




