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por: GALO POCHELU

La clase trabajadora siempre ha hecho de las libertades politicas el arma mds
segura y poderosa de su fucha por la justicia social, la emancipacién del
trabajo humano y la liberacion de los pueblos.

Por eso, asegurar socialmente la continuidad y la fuerza de la cemocracia
a través de su poder de negociacién no es una contradiccién con sus
objetivos historicos y estiatégicos.

Pero lo que no puede dejar

hacer la concertacion es que se conciba y

se instrumente como el mero reparto de la pobreza del futuro democrético.
Es una solucion politica a la crisis y como tal, debe ser vélida para
distribuir en trabajo productivo v redistribuir en reparacion social, la
acumulacién especulativamente financiera de ia riqueza, impuesta por el
totalitarismo capitalista de los Gltimos afios.

TRANSICION Y
REORDENAMIENTO SOCIAL

El dificil atolladero de la inarcia y
los estrechos limites de maniobra
econdmica, social e institucional en
les que se debaten fas reconquistadas
democracias de Peryd, Bolivia y la Ar
gentina, demuestran que el verdadero
estadio de transicion a la democraciy
.politica es propiamente el primer pe
riodo de gobierno institucional post:
militar. No el que las campanas elec
torales parecen suponer como el de
la negociacion entre la oposicion y el
militarismo en deshonrrsa retirada

de los puestos de gobierno. Es que
restablecer la democracia politica
exige indemnizar a la sociedad civil y
no solo devolverle una forma de go-
bierno por representacion, Esto quie-
re decir, repara hacia adelante, en el
menor tiempo posible, de acuerdo a
prioridades  esenciales  los  efectos
inaceptables y desastrosamente dani-
nos die un gobierno por usurpacion,
sobre derechos, libertades, gqarantias
y oportunidades de las personas vy
del pueblo. El objetivo politico bus-
carto y logrado por la violencia tota-
litaria de las dictaduras fue ni mas ni



menos que la concentracién de la ri-
queza, la satelizaciébn de nuestras
economias a la hanca internacional,
ala tecnologla y .a los mercados de
los paises ricos, y 1a victoria momen-
tdnea contra la creciente organiza-
cién e intervencion social de fas de-
mandas populares por la satisfaccion
de necesidades: esenciales. Hoy, en-
tonces, la indemnizacién que la de-
mocracia politica le debe a la socie-
dad civil es revertir los efectos que
siguen dafiando intolerable y mutila-
doramente los derechos economicos
y sociales del pueblo. Indemnizar es
devolver niveles de bienestar y parti-
cipacién que fueron bruscamente ex-
propiados hace diez aios, pero devol-
ver con la suficiente garantia y forta-
leza como para asegurar sin pérdidas
de tiempo el futuro y el derecho al
progreso. v

Por éso es que la democracia poli-
tica se enfrenta a un deber de si mis-
ma y a una condicion funcional de
una forma de sociedad y de Estado
basado minimamente en la voluntad
humana y no en la represion de esta:
redistribuir la riqueza concentrada,
agrandar la economia- naciohal, de-
volverle al pueblo productor el-papel
y los actos de sus demandas. Y sub-
ordinar la actividad econémica a la
subjetividad de '1a sociedad. Esto
quiere decir, volver a garantizar que
la politica-econémica pone a la eco-
nomia er’funcion de la sociedad, de
sus problemas y de sus prioridades.
Que la ‘polftica econdmica, subordi-
nada a‘la politica de la repablica ha-
ce posible -que cada hombre como
sujeto de- deréchos y decisiones, tam-
bién decida de si mismo, dé sus nece-
sidadcs, intereses y valoresen fa & sti-

vidad econémica y en los efectos de
ésta en los que ve comprometida su

existencia, su conciencia y su volun- -

tad. Porque existe un significado pre-
ponderante y de casi generalizado
acuerdo sobre qué es gobernar demo-
craticamente dar cabida a la més
amplia y segura participacion de la
mayor parte de la ciudadania. Por
eso es que la transicion de un dece-
nio de totalitarismo a una historia de
sequra y progresiva democracia noes
s6lo restablecer las reglas de {a demo-
cracia como orden politico sino tam-
bién restituir imprescindiblemente
las porciones de participacion en el
ejercicio y el disfrute del intercambio
social que la década de despotismo
politico desordend. Claro que eran
espacios de participacion con una di-
namica propia. Los mismos golpes
militares reconocieron explicitamen-
te como pretendida justificacion, que
asaltaban el Estado y la organizacion
social para bloquear la exigencia de
participacion creciente de los trabaja-
dores en una insuficiente economia
en retroceso. En realidad, mas alla
dé una suma de errores, la demanda
de participacion popular que se sofo-
¢6 hace diez afos no era solo reivin-
dicativa de una distribucion facilista
de la riqueza, sino de participacion
politica de los trabajadores en las
decisiones sobre qué modelo de des-
arrollo, y con qué politicas econd-

micas se hace suficiente oinsuficiente-

un crecimiento econémico, cOmo se
lo hace justo y sostenido, o todo {o
contrario.

Ei restablecimiento democratico
debe significar reponer los niveles de
participacién con una renovada dina-
mica y calificacion en la capacidad
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popular de intervenir y orientar el
esfuerzo econémico.

TRANSICION:
DEMOCRACIA DE DEMANDAS

El capital tiene sus propios meca-
nismos econdmicos de partir la rique-
za nacional ensanchando su cuota de
ventaja en el reparto. Son las tasas de
ganancia, las tasas de interés, la infla-
cion, el mas bajo nivel de empleo
posible, la alta productividad por
obrero, el abaratamiento del costo
del Estado, los llamados incentivos
fiscales.

El sector trabajo también tiene los

suyos: la baja tasa de desempleo, el
.poder de compra del salario, la esta-
bilidad de precios, las condiciones vi-
tales de trabajo, la eficacia social del
Estado, ia eficiencia del gasto publi-
co frente a las necesidades basicas del
desarrollo social.

En toda la década pasada las reglas
de juego impuestas por las dictaduras
militares como dictaduras del dinero,
de {a acumulacién y del sector exter-
no, maximizaron las ventajas del ca-
pital y los perjuicios del sector tra-
bajo. A la entrada de los gobiernos

democraticos, las ventajas se han acu- -

mulado y enajenado tanto que su
suma de poder econOmico es por si
misma desestabilizadora del funcio-
namiento externo que hipoteca a
nuestros paises y relativiza como
nunca la autodeterminacién politica
de sus gobiernos.

También el retroceso y deterioro
de los derechos econdmicos del sec-
tor trabajo se han propagado explo-
sivamente por el desorden social que
sirnifica y que provoca la extensién

y agudizacion de la pobrezg y margi-
nacion.

" En esta polarizaci6n social y en es-
ta distancia entre riqueza y pobreza
que agrand6 la lucha de clase manu
militari desatada por los segmentos
més especulativos y asociados al ca-

pitalismo internacional de las clases .

dominantes, también son ciertas al-
gunas verdades de la coyuntura.

Se vive una crisis de estanflacion:
Desempleo con inflacién. Las crisis
no se superan sélo con voluntad po-
litica. La realidad de los medios y re-
cursos disponibles determina las posi-
bilidades y los plazos. En ese sentido,
una fuerte determinacion externa a
toda intencion y plan de gobierno
serd la proveniente del volumen de
inversion de capital necesario para
hacer funcionar a pleno la maquina
de la economia productiva hoy por
hoy, ese capital significa dolares. Es-
tos provienen de nuestras nada fdciles
y depreciadas exportaciones. Los sal-
dos de nuestras exportaciones ya
estdn generalmente hipotecados de
antemano en el pago de intereses de
la deuda externa.

Esa es otra de las verdades criticas
de la coyuntura. La banca internacio-
nal extorsiona ahora a los gobier-
nos democrdticos con el pago y enca-
recimiento vertiginoso de endeuda-
mientos contraidos por '‘asaltantes
de madrugada” de la soberania poli-
tica de nuestros pueblos, mandados y
corrompidos por sectores transnacio-
nalizados de nuestras clases dominan-
tes. De cualquier forma, dadas las
desproporciones actuales de las reglas

del juego internacional, nuestra de-.

pgndencia del ddlar y de 1a tecnolo-
gia externa, sume a gobiernos de ori-
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gen democratico, en el ajuste a una
pobreza de medios inevitable o a una
colision con la realidad tal vez mas
dolorosa aun.

La tercera evidencia es que en el
transcurso de la dictadura, la apeten-
cia del tucro sin el freno de la Consti-
tucion v las organizaciones populares
desarrolld una guerra interna entre
segmentos diferenciados de lasclases
dominantes por la concentracion de
la riqueza. Al librar las politicas eco-
nomicas a la ley natural de la compe-
tencia del mas fuerte v a la transna-
cionalizacion de los objetivos vy las
determinaciones, la rentabilidad del
dinero produjo un vasto fenomeno
de expropiacion de la rentabilidad
del trabajo. Esto que fue marginali-
zador para la clase trabajadora, llevo
a la quiebra o al borde de ella a la
ampresa que no arrendo su fuerza de
fucro al capitalismo internacional si-
no que intentd invertirla en produc-
cior nacional para un mercado inter-
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no cada vez con menos capacidad de
compra.

UNION VOLUNTARIA DE OBJETIVQS
Y SUS CONFLICTOS

Recuperada la politica por las fuer-
zas representativas de la sociedad, la
nueva sociedad politica debe hacer
posible las soluciones a una crisis de-
voradora de todo esfuerzo de aumen-
to en los rendimientos reales de la
poblaeion trabajadora. Para éso, tie-
ne qgue decidir fundamentalmente
qué recursos rescata. Las soluciones
globales y abarcativas tanto de un
deseo de cambio como de ser practi-
cablez, gobernables y eficaces en ias
dificultades de la realidad, solo pue-
den ser el programa de una voluntad
politica. Una voluntad democritica a
la salida.de un totalitarismo capita-
lista como los que hemos soportado,
s6lo puede ser una profunda volun-
tarl de cambio. Una voluntad de so



ESTADISTICAS DE AMERICA LATINA*
1. Producto Interno Bruto total

{variacion porcentual)

Periodo Argentina  Bolivia Brasil Colombia Chile Ecufador México Paraguay Perd Uruguay Venezuela Er::?:u ATLD:gl
1980 1.1 0.6 7,9 a2 7.8 48 83 114 3.0 57 1,6 20 5.1
1981 -5,9 -0,6 -19 25 5.2 43 19 8.5 39 -1.3 04 20 2,0
1982 -5 .4 -9,2 1,4 1.4 -143 1.4 -05 -2.,5 0.6 --8,7 0,6 0,0 -1,0
1983 2.8 -7.6 -33 0.8 -14 33 a7 -5,0 -.10,6 -4.,7 35 -39 -3,2
1984 a 5.0 1.5 -2,7 3.0 a5 0.5 1.0 0,0 14 4,0 -0,2 1.1 0,0
Periodo
1974/1984
Tasa de
crecimiento 0.3 0.3 3,7 4.2 3,0 4.3 19 6,9 05 1.6 1,7 2,2 3.3

g Datos proyectados oficialmente.
Nota La tasa de crecimiento del periodo 197471984 s ohituvo a travis del método de minmaos cuadrados.
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2. Nivel d2 activi?z2 masufaciirera : y
(vari=cidn porcential)

A Parlods | Arg. Boliv. . Brzs. Coiomb, Chil- Scuader Nidxico Parcyg. Part Urug, i
1979 1020 28 70 4,2 8,2 9.5 8.2 7.7 41 78 4 =500 E
1980 —-3,8 1.3 7.5 315 4y 6.0 52 12,6 67 41
1981 -160 -38 -995 4,8 ¢ 3.8 8,0 B,0 D A

2 - 1982 —45 —-13,3 0.1 -2,7 1B 43 -3.1 —4.5 -10 -7 1
- 1983 p 100 -12 -78 ~1,1 4.8 -1 32 -50 -i7,4 -7.0
ler. trimestre 1983 6,5 ~5,7 -18 —4:0 e —141 -186;2
2do. trimestre 1983 17,6 -9,1 —6,4 4.0 -394 —-19,2 -15,2
3er. trimestre 1983 12,0 -9.8 -24 5,7 -9,1 —-19,2 —49
4to. trimestre 1983 39 -6,6 6,2 127 -58 Lo e g3
1er. trimestre 1984 35 39 128 e
- .p: Cifras preliminares. "
Nota: Las variaciones son con respectd al mismo perioco del afio anteriar.




3. Desocupacidn urbana

Periodo Argentina Bolivie Brasil Colombis Chite Meédico Peri Uruguay Venazusla
¢ Tasa porcentual de desocupacién .

Promedio 1981 4,6 7.6 7.2 83 8.9 4,7 6.8 6,7 6.0
jer. trimestre 1882 8.4 8,3 9,7 15,0 4.1 10.7

2do. trimestre 1982 5,7 12,3 6,7 9,0 19,1 4.6 6.5 11,3 B2
3ar. trimestre 1982 12,8 56 94 239 5,3 11,7

4to. trimestre 1982 3.7 12,7 43 9,0 219 46 6,8 13.8 8,0
1ar. trimestre 1983 12,8 6,7 10,8 21,7 75 15,9

2do. trimestre 1983 5,2 16,7 72 12,2 195 8.1 16,1

3er. trimestrs 1983 17,4 7.1 11,5 18,0 9,1 8.3 15,3

4to. trimestre 1983 3,1 18,5 6,5 12,7 16,5 10,6 8,8 14,6

ler. trimestre 1984 18,6 7.8 14,3 183 8.4 14,5

2do. trimestre 1984 7,18

8 Abril-mayo.
Nota: Argentina: Capital Federal y Gran Buenos Aires Bolivia: La Paz; Brasil: San Pablo; Colombia: promedio de Barranquilla, Bogota, D F., Cali

y Madeliin; Chile: Gran Santiago; Medico: promedio de la ciudad de Mexico, Guadalajara y Monterrey; Peru: Lima; Uruguay: Montevideo y Vene-
zuela: Caracas.

Argentina, abril y octubre de cada ano; Bolivia, promedio trimestral; Brasil, promedio trimestral; Colombis, marzo, junio setiembre y diciembre de
cada afio; Chile, promedio trimestral; México, promedio trimestrai; Per(, promedio anual; Uruguay, promedio trimestral y Veneruela, promedio

samestral.
* Fusnts: SEC/INTAL. "Indicadores de actividad’’, mayo de 1984, Nro. 13.
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lucion, sdlo puede ser una fuerte vo-
luntad de negacién de las economias
de dictadura por una economia de
todo el pueblo.

Las inevitables determinaciones de
la realidad actual, exigen que este
ideal democrdtico tenga variados vy
espaciados plazos de consecusion.
Democratizar la economia, generara
conflictos también diferenciados y
espaciados. La forma democratica de
gobernar debe hacer frente a su de-
ber de devolverle a la poblacion lo
mds prontamente posible, el goce
mds pleno de oportunidades. Pero
debe combinar esto con la escasez de
medios y recursos para hacerlo. Esta
escasa capacidad de indemnizar el
empobrecimiento y la violenta ex-
propiacion de bienestar que se impuso
como sistema social de dictadura,
hace que las democracias sean inesta-
bles por no poder afianzarse como
sistemas de participacion.

Afianzar la democracia es un obje-
tivo que, mds que nuncaen laescasez,
_necesita de una uniéon voluntaria de
intereses y hasta de recursos. La for-
macion de una voluntad politica de
caracteristicas democraticas pasa
prioritariamente, recuperadas las ins-
tituciones y la vigencia constitucio-
nal, por una redefinicién de cudl es el
sistema econdmico de una democra-
cia politica que aln, dentro de rela-
ciones capitalistas de poder, debe res-
tituirle al trabajo sus derechos de
satisfaccién de necesidades bdsicas y
de intervenciéon en la formacién de
las decisiones. Devolver espacios, ro-
les y oportunidades de tener voz y
voto en la sociedad engendra conflic-
tos. Los que suscita siempre la tension
entre el privilegio y el derecho. '

Como entonces solucionar una
fuerte union civil de objetivos y for-
mas de participacion necesaria a la
consolidacion democrdtica, con los
conflictos que surgen de los impera-
tivos de justicia. Porque el voto po-
pular es un mandato de justicia social
en el interior de la crisis.

CRISIS Y DEMOCRACIA

La idea de la concertacion civil
surge entonces como forma de enca-
rar la contradiccion entre crisis y de-
mocracia. Pero concertacion no tiene
por qué significar ausencia de deman-
das. Mucho menos cuando el correc-
to sentido del afianzamiento demo-
critico sopla en la direccibn de las
demandas de las mayorias. Para un
sistema democratico su estabilidad
consiste en la extension y la dindmi-
ca de aquello que dice ser: la oportu-
nidad politica del pueblo. Asi como
su inestabilidad consiste en el inmo-
vilismo social. Porque en este caso, a
la democracia la devora desde atrds y
desde los reductos de la reaccidn, la
inercia de una economia antidemo-
cratica.

Concertar la transicion no tiene
tampoco por qué transformarse en
una simple administracion por con-
senso de la recesion determinada por
la escasez de medios y recursos vy
por la imposicion de los acreedores.
No tiene porqué ser el pacto de la
pobreza de objetivos politicos. O me-
jor dicho, 1a necesidad emergente de
una union de objetivos no tiene por-
qué pasar a ser una ideologia de la
pobreza, sino de [as aspiraciones. Por
eso, la concertacion, antes que nada
debe ser una negociacion social para



_g.— .

cambiar el modelo de crecimiento
economico, Esto lleva a otras dos
cuestiones bdsicas de la concertacion.
El problema de si estos grandes acuer-
dos civicos nacionales son solamente
economicos o si les atafie el reorde-
namiento democratico global de la
sociedad. Al mismo tiempo, el otro
aspecto problematico es si la concer-
tacion nacional de la transicion es la
renuncia al conflicto de intereses de
las clases sociales.

LA BASE ES UNA CORRECCION
DE LA RELACION TRABAJO
CAPITAL

En relacién al primer tema cues-
tionado hay dos posiciones extremas.
O hacer de la concertacion un simple
consejo de precios y salarios, 0 trans-
formarla en un paralizante pacto cor-
porativista. En este Ultimo caso, pre-
tendiendo hacer de la negociacion de
la coyuntura la arquitectura de la
nueva democracia. Lo que seria con-
gelar la actual relacion de fuerzas, el
futuro de !a movilidad social, {a pro-
fundidad de futuros cambios socia-
les. Para cualquiera de estas visiones,
una. condicion fundamental de la
concertacion de la transicion parece
ser que la clase trabajadora deponga
sus reivindicaciones inmediatas. Se
sigue identificando demanda popular
y movilidad social con inestabilidad
democratica. Es un grave error anti-
democrdtico. La democracia politica
como sistema de decision colectiva se
fortalece con la vigencia reivindicati-
va de las mayorias porque éstas ha-
cen posible que la necesidad y hasta
la urgencia de una justicia distributi-
va eleve y vigorice el ritmo del creci-

miento economico, Corregir las injus-
ticias de distribucion, la insuficiente.
generacion de la riqueza y la utiliza-
cion de ésta mucho mds para pagar
nuestra depedencia externa que en
beneficio de la sociedad, no es un
problema meramente econdmico. El
acuerdo nacional sobre esto tendra
que ser un proyecto mayoritariamean-
te consentido sobre tcdas las dreas
claves de la vida y la administracion
moderna de un pais.

La concertacitn, como salvacion
de la democracia politica tiene sen-
tido si se constituye en un mecanis-
mo de planificacion democratica de
una nueva calidad de vida. O sea des- |
arrollo econdmico mediante ia pro-
mocion de los factores productivos y
la priorizacidn de los sujetos del tra-
bajo, con la finalidad consensual, téc:
nica y activamente programada de
solucionar la escasez social de bienes
bdsicos. Por lo tanto, el consumo ba-
sico, la vivienda, la educacion, la sa-
lud, la cultura, son desarrollos que
deben ser concertados. Concertarlos
significard imprimirles la direccidon
hacia una nueva concepcidon y con-
secusion del bienestar social como
solidario y creativo. Acordar un mo-
delo de felicidad pablica, es planifi-
car al bienestar como una fuerza pro-
ductiva del desarrollo econdmico.
Pero también del desarrollo politico.
Ni la clase trabajadora ni la democra-
deben dudar que el bienestar de la
poblacion potencia el poder social de
intervencion popular y de cambios.
Mejorar la calidad de vida del pueblo
es alterar las relaciones de poder en-
tre clase trabajadora y capitalismo,
entre depedencia y soberania, trans-
formanda poder econdmico en poder



[ Tal

,W‘ial cel pueblo, por definicion, au-
toridad de la democracia. ¢Cdmo di-
fe_rer?::}ar todo esto de insuficientes y
mistificadores populismos distribu-
cionistas que hoy tendrian para la
clase trabajadora el peligro de dis-
traer y retrasar la conciencia, la mo-
w-hzacic')n y la preparacién para cam-
bios de estructuras profundas que
superen finalmente a un capitalismo
dependiente y de crénica ineficacia
social? {Como no trancformar erro-
neamente a estos pactos sociales pro-
gramdticos en la tentacion facilista e
importadora de la solucion sogcial-
demberata que se ha dado el capita-
lismo de los paises ricos? La justicia
antre socializacion v libertad, en pai-
es subdasarrollados, monopolizades,
jroimportadoramente latifundistas,

pendientes v en los que los facto-
(uaogue mas se desarrolian son los del
fenomeno de la marginacién, debera
ser de naturaleza, estructura, profun-
didad y prioridades muy distintas a
la de los paises ricos. Esas distincio-
nes reales que es necesario hacer des-
de un comienzo, vendran si el con-
senso nacional logra hacer que la
base econdmica y sccial de la demo-
cracia politica mas solida sea el tra-
bajo y no el capital. Si como latino-
americanos desenganchamos definiti-
vamente a la democracia como pro-
ducto del desarrollo capitalista.
(Nunca como en las dictaduras de
la sequridad nacional creci6 la plus-
valfa, la iniciativa privada del dinero
y la concentracion de la riqueza). Y
si la clase trabajadora, haciendo un
correcto analisis histérico y material
de la sociedad concreta, le devuelve a
la democracia politica su probada ca-
pacidad de ser la organizacion del

=10 —

poder publico més causalmente vin-
culada con eldesarrollo reivindicati-
vo, organizativo y de presion del pue-
bfo trabajador. Cualquiera sea el sis-
tema econdmico y social deminante,
la democracia politica crea dentro de
él la movilidad, la legitimidad (muy
importante como poder cultural) la
potencialidad social y el reparto de
fuerzas mds apropiado vy Gtil a la li-
burtad e independencia de la clase
trabajadora. Asegurar el marco .de-
mocrdtico pasa por hacer de sus li-
bertades por mas individualistas vy
burguesamente formales que sean en
su concepcidn original, la fuerza del
pueblo. Si la clase trabajadora logra
protagonizar la formacién de la vo-
luntad politica general en la negocia-
cion -y programacion social de la
misma, hara sin duda que las nuevas
democracias no sean preponderan-
temente garantia para las burguesias
sino la accion y el efecto de un
afianzamiento popular. Si las concer-
taciones son una descentralizacion vy
un reparto del poder, abiertas al pro-
greso de la lucha social, deberén con-
tener como plataforma inicial, una
devolucidon de la equidad a las rela-
ciones entre los sectores sociales,
Hacer justicia aunque, para iniciar
estas nuevas relaciones {y la concer-
tacion de politicas como planifica-
cion global, no meramente economi-
sista y laboral, es una innovacion de
las relaciones) este reajuste deberd
ser, precisamente ahora, mads justo
que equitativo. El consenso nacional
que se busca, supone iniciar y asegu-
rar para la transicion una nivelacion
de oportunidades ante la crisis y su
pobreza. Pero esta equidad de la cri-
sis, que en una sociedad capitalista es
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de por si intrinsecamente injusta aun-
que los limites de la realidad la im-
pongan como un incentivo: gstratégi-
co de la salida, serd imposible si las
opciones de esta ultima no forman
un programa concreto de justicia res-
titutiva para los sectores sociales mas
sumergidos. Mas alld de que la dina-
mica de esta restitucion pase por
alianzas de Jumergidos diferenciados
en cuanto a la cuota, tiempo y peso
del costo social sufrido.

De cualquier forma, prever y hasta
institucionalizar una equidad de me-
diano plazo en el usufructo de los
superdvit de la crisis y de una relati-
va reaccion favorable de ésta, parece
ser un asunto central de la concerta-
cién tanto como la correcta e impac-
tante eleccion de politicas para dar
vuelta las tendencias de fa misma cri-
sis con rapidez, éxito y eficiencia
econdmica socializable.

Para modificar sustanciaimente
esta equidad social en el mediano
plazo, libre para ser justa en el futu-
ro, esto es, abierta a la lucha por la
justicia social, se deberdn resolver en
el programa de la concertacion, as:
pectos claves de la creacién de con-
diciones materiales, politicas y cultu-
rales para la correccion y el desarro-
llo de esa igualdad de oportunidades.
Se habla de que la concertacion es un
mecanismo consensual, una media-
cidon del sistema democratico para
efectuar un reparto del inevitable
reajuste econdmico. Pues bien, lo
que se debe reajustar antes que nada
es la propia concepcion del reajuste
necesario. Este debe ser global. La
politica econémica de la transicion
democratica supone ura globalidad
de politicas para cambiar el rumbo,

modernizar, reanimar y socializar el
crecimiento. Por otro lado, efectuar
reajustes debe significar sincerizar las
politicas con las posibilidades pero
no unicamente en el sentido doloro-
so de las determinaciones de la reali-
dad, sino también en el sentido po-
sitivo de todo el impulso, Ia reanima-
cién y la promocion factibles. La
concertacion busca sumar y hacer
coincidir en un mismo campo inten-
ciones, aspiraciones y hasta intereses
globales. Distintos fragmentos de es-
fuerzos anticrisis que deben ser, su-
mados y combinados, anti recesivos.
Esta no es una crisis de acumulacion
de la produccidn, sino de acumula-
cion de la recesion. Por eso de {o que
se trata es de superar las determina-
ciones de la realidad con las deter-
minaciones politicas. No con el im-
pacto voluntarista de quienes no re-
conocen en la historia procesos, su-
peracién de etapas, afirmacion de
coyunturas —los que hacen del cam-
bio, una ideas y enajenan un avance a
la existencia de contradicciones, des-
pugés de todo, materia prima de la po-
Iitica y de la relacion social. Tampo-
co con el suicida experimentalismo
sin ética ni obligaciones sociales, co-
mo ha sido el monetarismo.

Si, con el impacto de la imagina-
cién politica como gobierno de la
economia superando una época en
que ésta gobernd sobre las personas
sometiéndolas a las dictaduras pluto-
craticas,

LO CONCERTABLE ES LA
DIRECCION INMEDIATA Y
FUTURA DE LA E'CU[\I'O_MIA
Esta imaginaciéq :bol {tica colectiva
deberd decidir en el dmbito de la
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cOncartac N aspecics inles comne.,

o} (Cuzl va a ser la combinzcidn
socialmente productiva entre acuniu-
lacién y dnstrs'mc:on’ ¢Cué solucién
politica y qué correccidén técnica se
va a intentar con 13s tantas veccs vio-
lenta y falsa opc'on entre eficacia
scciai y eficecia econbmica?

La tcoria de Nicholas Kzlaor vy
ctros, segun la cual la clase trabaia-
dcra ti<nz una meanr propensién a
ahorrar que la clase capitalista y por
lo wanta 1a aceleracion del crecimien-
to del v2is denende d2 cudnto crece
!a particinacion del capital en el in-
greso nacional, puede ser veradera
en cetrrininado grado ce margina-
sii de fa clase trabajadora, Por ejem-
plo cuando son los precios ios que
doterrainan poa siosolos. la distribu-
2idn el ingraso vy los incentives de
rentab’lidad gars invertir.

rorc no es vilida como detarminis-
ric C toda politice econdmica, 2on
demurc dzl musmo sistema. Es el efec-
"0 d: -una recuccién de la clase tra-
bajedora a tar irresponsabilidad eco-
nbmica y- a la sobrevivencia por una
estructura de empresa, de Estado y
de mercado monopolizadora del
sistema y la capacidad de decisién.

La imaginacion politica deberd in-
tentar. nuevas. formas de distribucion
que reparta también ta capacidad de
shorro reproductivo. Junto a esto,
también nuevas formas de empresas
de propiedad y gestion social que
traspase.a los trabajadores capacidad
de organizar la producciéon y el
excedente

Un Estado modificado por la re-
presentatividad, el control politicoy
la libertad social de demandas debe-
ria ver en la promocién de espacios

- e

[ ]

-fortalecimiento de

ecaniruces aulcgssticnados por &l
tra“a‘o et consume popular, un
fortale simiento ge la libertad y la
e vilidad e la sceiedad civil,

Mac 2dn, ur Estado rehén del endeu-
dainiento v & dependencia cada vez
que quiere avanzar en el cumplimien-
to G2 sus fines sociales, tendriz que
encoatizr en el desacrollo dz s wuto-
gestién un importante poder sccial
rente a las fuerzas exromas e inter-
nas d2 dorainacion anticemo-raticas..
E incluse, para un Estado sucia! da
derechics tanizs veges dessorracio eco-
nomicamente entre el coso finrncie-

"D:IJL

o de su estructure butoerdica y ¢l
cesto social y pelitico de fa orivati-
zacién o traccnacicnalizazion, ton-

dria en ias formas autucestionarias
de 2horro, proauccién y distribucién
una clave Jde cficiencia econdmica y
deefectividad ~#2s1is noliiicas sosiales

b) Una nuava coinpcsicion v for-
ma del salario tzndicnte a clerary a
hacer evolucionar la participacicn <l
trabajo eir €l ingresu: nacicnal, a ia
arnpliacion de! mercado interno.y a
asegurar Gue def aumento dz produc-
tividad s2 consigs realmente up mejo-
ramiento cualitativo de la remunera-
cion del trabajo y no meros rcajustes
para financiar la inflacion.

c} Control social de los factores de
la inflacién, sobre todo de aquelios
que generalmente permanecen “‘ocul-
tos” a pesar de incidir mucho.

d} Defensa del empleo mediante el
la estabilidad
como derecho social y politico del
trabajador y como’ interés nacional
de desarrollo. Planificacion del creci-
miento del - empleo . jerarquizando
este objetivo econémico al menos
tanto como el del incentivo de {a ren-
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tabilidad. Tendiendo a conceoirlo
COMO un componente de un nuevo
concepto de rentabilidad, democriti-
co, social_ nacional.

e) Tratamiento soberano Y social-
mente discriminativo de Ia deuda ex-
terna contraida. Sujecion de sus con-
diciones de pago a las prioridades de
una economia social de crecimiento,

Basando en |a integracién latino-
americana, en la propia planificacion
econdmica concertada Y en el agota-
miento de todos los recursos del de-
recho internacional, la modificacién
de condiciones.

f) Justicia social tributaria,

g} Modernizacién y humanizacién
de la seguridad social y su eficiencia.

h) Polfitica econdmica, social y la-
boral de reconversion tecnolodgica.
Factibiliad de un proceso de sustitu-
cidn de importacién tecnolégica.

i} Modernizaciéon del Derecho La-
boral a partir de una renovacion con
sentido y efecto humanista, econé-
mico-distributivo, politicamene orga-
nizador de una ciudadania del sujeto
del trabajo en la actividad econémica.
Y socialmente creadora de una cultu-
ra democratica del trabajo. (Atn en
un sistema cuya civilizacién es la-del
capital es posible introducirle la di-
namica de la democratizacion del tra-
bajo que, sin confundirla con la
emancipacion de la clase trabajadora
mediante una nueva sociedad, se
mueva y presione en este sentido)

Estos nuevos fundamentos debe-
rian expresar:

1) Al menos la relatividad de! de-

recho de propiedad ante su fina-
lidad social Gltima.

2) Que el trabajo humano genera,
agrega y aumenta.derechos ciu-

dadanos. Los pilares conceptua-
les y valorativos de una renova-
.Cibn constitucional deberfan ser
los principios de la persona co-
mo sujeto de derechos, la perso-
na como sujeto del trabajo y el
pueblo como sujeto del poder.

3) La necesidad democritica de
que las normas fundamentales
de proteccion al trabajo huma-
no moderno y a quienes lo ejer-
cen, muchas de ellas consagra-
das por los convenios interna-
cionales, pasen a ser garantias
constitucionales.

4) Imposicion legal al Estado del
deber de defensa, promocion y
priorizaci6bn de las formas de
trabajo libre asociado en coope-
rativa o empresas de gestion di-
recta de los que aportan trabajo.

5) Correccion y ampliacion de los
contenido y requisitos de las
condiciones esenciales de ia re-
lacién de trabajo como seguri-
dad, higiene y salubridad ante el
impacto de la nueva tecnologia
y de la pauperizacion de a crisis.

i} Democratizacién del Estado.

k) Reforzamiento cultural, legal,
institucional, organizacional y penal
a las garantias de los derechos huma-
nos. Por ejemplo, introduciendo en
1a nueva vigencia de la ley principios
sostenedores de: :

1) La no suspendibilidad de liber-
tades y garantia personales y
publicas ante ninguna razén de
Estado. :

2) La supralegalidad en cada pars,
de los convenios y pactos inter-
nacionales de los derechos del
hombre, del trabajo y de la or-
ganizaciéon s.ndical, como .ina
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Argentina: Objetiva publicidad de una firma de plaza

Con la Democracia, el PBI crece més.

4,07%
1,88% :
5
Promedio de cuatro Promedio de cuatro
Gobiernos Constitucionales gobiernos de facto.

LOS MONOPOLIOS CONTRA LA DEMOCRACIA
(Aumantos porcentuales de precios en los perfodos 400
enero-junio)
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Argentina: Comparacién de aumentos de precios en iguales periodos durante gobiernos
tit tatoriales y democriticos (La Voz, 5.x.84).



- 1b-

razon de humanidad ¥ cumo

nuevo elemento constitutivo de

_la soberania nacional, que es

Popular o no es soberanfa,

3) El derecho al empleo, al salario
vital, a las condiciones esencia-
les de trabajo, a la seguridad so-
cial y ala democracia, como li-
bertades y garantfas societales
del derecho a la vida y alainte-
gridad personal que son un de-
ber estatal, personal y solidario,
asegurar y proteger en su obser-
vancia,cumplimiento y ejercicio.

Bdsicamente, el reordenamiento
democrdtico de un pafs parte de esta-
blecer la relacién mds correcta posi-
ble entre capital y trabajo a partir de
la prioridad de este Gltimo como va-
lor y derecho inherente a las perso-
nas y al pueblo. La democracia poli-
tica, aln en su fase representativa,
pero como sistema de derechos y ga-
rantias al! fin, debe ser el régimen de
la prioridad del trabajo humano.

La inestabilidad mds fulminante y
peligrosa s6lo puede venirle de cuan-
do consciente en ser el fracaso poli-
tico de la dignidad y solidaridad de
los hombres. Es su debilidad ante Ia
desigualdad lo que la hace fracasar,
no su autoridad para establecer la
justicia. Para esto, debe ser también
autoridad econdmica.

CONCERTACION Y CONFLICTO

El otro problema ante la concerta-
cidén es el que parece surgir ante una
necesaria comunidad de intereses na-
cionales de la transicién y el conflic-
to social de las clases y segmentos de
ellas por hacer de la democracia el ré-
nimen de su ripida mejora y hasta

por imprimirle de entrada a la demo-
cratizacién las ventajas de poseer un
poder sectorial determinante.

Tanto el Estado como los sectores
empresariales, agrarios y comerciales
quieren hacer de la concertacién una
especie de cultura civica alimentada
mads que nada por la paciencia patri6-
tica de la clase trabajadora v la pru-
dencia sindical como principal tran-
quilizante social.

Hasta se esgrime, como elemento
disuasivo el reproche de que una cla-
se trabajadora que soporté sin estalli-
dos sociales o grandes huelgas la paz
social impuesta por la dictadura no
deberd alterar ese estado de paz social
durante la transicion democrética.

Es una peligrosa herencia de! tota-
litarismo esa concepcidn de la paz
como tranquilidad social mds que
como orden justo y como libertad
politica para luchar por el régimen
sccial mds progresista. Congelar aho-
ra el status de participacién econdmi-
ca que queda a la salida de la dicta-
dura, seria acordar equivocadamente
el pauperismo como precio y base de
las libertades politicas. Significaria
optar por el circulo vicioso de la po-
breza como sistema econdmico de la
transicion democritica porque ej
pauperismo es el resultado del des-
empleo y la inflacion. Aunque se
quiera lo contrario, las concertacio-
nes hechas en este marco y con este
objetivo serian altamente recesivas,
es decir, desempleadoras e infiacio-
narias.

LA CONCERTACION
ES DISPUTA

La concertacidn, que viene del la-
tin concertatio, sign‘fica literalmente,
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disputa y contienda de intereses que
deben pasar a tener prioridad politi-
ca; de necesidades a las cuales trans-
formar en objetivas econdmicos, en
resultados a desear mayoritariamen-
te; de alteraciones a introducir en
el estado de participacién de los sec-
tores sociales en la produccion,
ahorro y distribucién del poder
econémico,

Si es cierto, y esto lo tiene que
evaluar la clase trabajadora, que ésta
forma global de disputa que es la
concertacion significa también alte-
rar el mecanismo mds habitual y efi-
cazmente capitalista de disputar la
cuota y la fuerza de participacion
econdmica, que es la inflacion.

Los factores capitalistas de la in-
flacién son una imposicion no nego-
ciada de un determinado reparto de
responsabilidades y beneficios econé-
micos. Pero la concertacién para los
trabajadores, no es deponer ni tran-
quilizar las demandas, sino porfiar en
ellas. Es una emulacién de demandas.
Solo que una emulacion politica, es
decir, una forma de hacer que la ra-
zén politica democratica pase a go-
bernar la economia y hasta sea una
poderosa razdn técnica de la eficien-
cia econdmica. Haciendo que el efec-
to social satisfactorio sea un incenti-
vo de reactivacion.

La democracia, luego de la trigica
privacion de ella aparece como un
bien comin bdsico. para una amplia
zona de intereses. Hasta como la base
crganizativa de las libertades y los
derechos que hace posible la lucha
ulterior de los trabajadores por au-
mentar constantemente su capacidad
de determinar y dirigir la sociedad.
También es cierto, como lo acaba de

declarar recientemente el Ministro de
Trabajo Argentino y lo viene experi-
mentando de sobresalto en sobresal-
to la democracia boliviana que hay
empresarios que no apuestan precisa-
mente a la democracia.

Ya decia Rousseau que ‘'si no
existieran intereses diferentes, todo
marcharia por sus propios pasos
{como se ilusiond el liberalismo eco-
ndémico con su suefio de la “‘mano in-
visible”’) y la politica dejaria de ser
un arte.”” Hoy diriamos, dejaria de
ser energra, fuerza, conflicto,
voluntad.

Es muy cierto que una democracia
que debe gobernar la crisis y la sateli-
zacion de nuestros paises a la banca
internacional, tiene que centrar mas
que nunca su posibilidad de éxito y-
el peso de su autoridad, en la cohe-
sién y la coordinacion de todos los
que la reconquistaron, més alld de
las diferentes y hasta contradictorias
esperanzas de beneficios que tengan
puesto en elfa.

Pero esto no autoriza la despro-
porcionada definicién de que en la
crisis el conflicto es un error politico
y econdmico.

La concertacion, como negocia-
cién social de un programa de reac-
tivacion econdmica y modificacién
democrdtica de las relaciones, es tam-
bién una forma de ejercer el conflic-
to, la reinvindicaciéon y la lucha. Es
una confrontacion de fuerzas por
otros medios. Asi debe entenderto y
para eso debe prepararse la clase tra-
bajadora. Tanto los dirigentes y sec-
tores desprevenidos que hacen: de la
concertacién una ideologia solidaris-
ta sin estrategia de poder ni de desa-
rrollo ulterior como los radicalizados
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que en la lucha por la justicia sczial
hacen una falsa opcibn entre concer-
taci6n e ideologfa, carentes también
de una estrategia mayoritaria e in-
mediata.

Si asi no lo fuera, la concertacién
no podré ser expresidn de aspiracio-
nes, opcidbn nacional de intereses,
formacion de una decisidn con auto-
ridad democrética, reorientacién del
Estado, determinacidn de crecer eco-
némicamente. Entonces, seria inatil
y una peligrosa pérdida de tiempo.

Aun siendo la concertacién, un or-
ganismo del conflicto, es tanta la
concentracion de poder en el sector
financiero a la salida de las dictadu-
ras, que no solo hay zonas en que el
acuerdo es posible entre la clase tra-
bajadora y sectores empresarios dre-
nados por las tasas de interés, sino
que es factible una estrategia de en-
frentamiento a la especulacién del
dinero v a la improductividad.

HACER DE LA CONCERTACION
UNA VICTORIA DE LA PRODUCCION
SOCIAL SOBRE LA ESPECULACION
CAPITALISTA

El endeudamiento externo y el in-
terno de ciertos sectores empresaria-
les y de la clase trabajadora —el de-
terioro del salario real es una forma
de deuda con la calidad de vida y el
crecimiento econdémico— estd sefia-
lando el altisimo nivel de explota-
cién del trabajo por el dinero. Cada
vez mas el rendimiento del trabajo ha
pasado a depender de la rentabilidad
del dinero, al mismo tiempo que el
dinero ha pasado a depender cada
vez menos del trabajo.

El papel de la clase trabajadora en
la negociacion de la transicion es lle-
var alli la confrontacién a esta desas-
trosa y antidemocratica dependencia.
En la crisis, entonces, este conflicto
es econbmicamente necesario. La re-
activacién s6lo es posible, planifican-
do una inversién, un cambio, un ele-
mental nuevo orden en la relacion
dinero-trabajo. (Como nunca los dos
significados de la palabra inversion se
juntan, De dar vuelta los términos de
la actual y desordenada relacion es
de dénde saldran los recursos para la
inversion reactivadora).

El conflicto seré socialmente pro-
ductivo. Sélo él puede devolverle a la
economia su racionalidad social. La

- que puede producir desarrollo.

Y, ademads, la accidn reivindicado-
ra serd politicamente Util. Serd una
via de traspaso del timon de la eco-
nomia a manos de la democracia.

El éxito de la concertacion no estd
en que la clase trabajadora resigne su
papel politico de ser, con sus reivin-
dicaciones inmediatas, su programa
de alternativa y cambio y todo el
peso de su presidn social, el agente
democratizador de la transicion.

Estd en que lo cumpla y en que,
haciendo del proceso y de los meca-
nismos de la cencertacién una plani-
ficacion democratica del desarrollo
global del pafs, altere los espacios,
los grados, la potencialidad vy las for-
mas de la intervencién popular en el
sistema de participacion.

A la democracia de la iniciativa
privada, después de una década de al-
tisima privatizacion plutocratica de
la politica, s6lo puede sucederle con
estabilidad y relativa eficiencia, una
democracia de iniciativa colectiva.



