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INTRODUCCION

La CLAT nunca ha dejado de seftalar una suerte de crisis
estructural, histérica y tal vez fundacional del Movimiento
Sindical en América Latina que se ha revelado con persistencia
sobre todo en algunos aspectos como-10s siguienties:.

1) América Latina no ha superado hasta hoy el 19% de
sindicalizacion. ‘ .

7} Los modelos sindicales —que ademas han polarizado
antagénicamente ¢l bajo porcentaje de organizacion- han
venido trasplantados siempre por fenémenos exiracontinentales
y siempre con la marca de origen de los paises centrales. La
mds grave imposicién de un molde organizacional y de un
quehacer predeterminado por intereses y claros objetivos de
dominacién se debi6 al esquema de la guerra fria originado por
la pretensién de alineamiento y hegemonia también sobre el
Movimiento Sindical por parte de las potencias mundiales en
pugna. La propia CLAT surge en 1954 como respuesia a esta
crisis de identidad histérica y de autonomia nacional que han
sido las diversas formas de colonialismo sindical. .

3) También ha sido critica la incapacidad manifiesta de
incorporar a la vida sindical la gran masa de los trabajadores
mds pobres y desprotegidos sea por el tipo -de actividad
productiva o por su situacion especial dentro de las condiciones
de vida y de trabajo. De este modo, los sindicatos en América
Latina, en general, han sido expresion de los seciores més
présperos y aventajados pero también mas restringidos
cuantitativamente, perdiendo asi la naturaleza mas intrinseca
del poder social que es la mayoria nacional y popular. '

9




“Por ¢sto-mismo, ¢l sindicalismo latinoamericano general-
mente no ha tenido mucha posibilidad politica para una accién
de masas orgdnicamente planificada y sostenida, estratégica,
vertebrada por un proyecto politico propio, cuantitativa y
cualitativamente representativo de toda la clase trabajadora y
. de su complicada variedad de sectores y de situaciones especi-
ficas. Proyectos y estrategias de poder real que deben expresar
el consenso de la clase trabajadora como mayoria social de
cada pais.

En general, el indice ¥ los rasgos de una relativamente baija
sindicalizacién de 1a clase trabajadora fatinoamericana ha debi-
litado ~0 al menos ha desaprovechado— la misma fuente de su
fuerza y gravitacion que es la conciencia solidaria de clase,

De esta forma, otros sentidos de identidad social y otras
formas de adhesion articuladora y de participacion han susti-
tuido a aquellas que debia provenir del trabajo humano ydela
relacién del trabajo con el capital, con el Estado, con el
mercado, con la vida social.Por este camino, la pertenencia de
clase y una profunda ética y cultura del rabajo no han sido para
las masas latinoamericanas el componente mas importante en la
formacién de su conciencia politica, ni la base social y cultural
a la hora de concebir su ciudadania politica. Otras sintesis de
tradiciones y hasta el liderazgo carismitico del caudillo, del
"doctor” o del militar han tenido mds peso,

:4) Otra manifestacién de esta crisis de gestacién y de
modelo de la accidn sindical ha sido el profundo desencuentro
entre el discurso sindical y 1a cultura popular que en general se
ha dado en América Latina. Separacién y distancia entre
cuestion obrera y cuestién nacional, entre ideologia -las
supuestas ideologias de clase— y la idiosincracia, tradicién e
identidad cultural del pueblo trabajador.

5) De 1a mano algunas veces de esta pretendida lucidez
ideolégica superior de ciertos segmentos internos o hasta exter-
nos a la propia clase trabajadora y muchas otras, consecuencia

del autoritarismo oligérquico, elitista y dominante de Ia socie-
dad constituida en América Latina, el sindicalismo dificilmente
ha expresado, cabal y libremente, la independencia de clase en
su papel de defensa y promocién del trabajo y del trabajador,
en su facultad programitica y de orientacidn politica de toda Ia
clase. Su historia ha sido intervenida cuando no enajenada por
el Esiado corporativo; atomizada, sectorizada ¢ inmovilizada
por la partidizacién.

De esta manera, el aporte del sindicalismo a I3 atticulacion,
libertad e iniciativa de Ia sociedad civil ha sido muy blogueado
sobre todo teniendo en cuenta que en los graves periodos de la
Tuptura institucional entre la sociedad politica y 1a sociedad
civil y de sobreposicion y congelamiento politico de la socie-
dad por el Estado, quien mds dura y claramente ha pagado la
represion totalitaria ha sido la clase trabajadora.

Por la via del legalismo intervencionista o del paternalismo
controlador del Estado de predominio oligdrquico, burgués o
monopolisia, se le han creado a la Organizacion y a la prictica
sindical muy fuertes cuellos de botella en su relacién con las
necesidades reales y esenciales de las masas populares. La
“burocracia sindical”, Ia "aristocracia obrera”, la "correa de
trasmisién oficialista” han sido crisis de relacion de fa insti-
tucidn sindical con la masa trabajadora como efectos y vehi-
culos, al mismo tiempo, de la interferencia del poder piiblico en
el modelo de sindicalismo y en e establecimiento de
estrategias sociolaborales. '
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SINDICALISMO Y
MOVILIDAD
EN AMERICA LATINA

No obstante la percepeién de esta crisis histérica en aspectos
centrales del proceso sindical de América Latina, no es menos
relevanie la constatacion de que més alld de todas las
condicionantes y limites impuestos, es del grado de desarrollo y
de los niveles de actuacidn alcanzados por el Movimiento
sindical en cada realidad nacional que ha dependido lo mejor
de la modernizacion de América Latina. Por ejemplo, sus pe-
riodos de movilidad social. Una mayor funcién social del pa-
ron de acumulacién capitalista agrario y capitalista industrial
pactados entre sectores de la oligarquia v de 1a burguesia con el
Estado-redistribuidor de la renta nacional pero, en algunos
paises con la importante cufia de los derechos econémicos y
sociales que interpusieron los movimientos sindicales con
mayor grado de organizacién y mejor nivel de presién. El
Movimiento Sindical ha sido también un vehiculo importante
del ascenso creciente de las masas en el escenario de las de-
mandas sociales as{ ¢omo de importantes grados de 1ncorpo~
racién de las mismas al sistema politico.

Fue al mismo tiempo el sindicalismo, con su conquista de
leyes sociales y de mejores ingresos para numerosos sectores
de las clases populares, guien hize posible la constitucion del
mercado interno para la sustitucién de importaciones,

Conjuntamenie con el desarrollo sindical, en muchos paises
de América Latina, se produjo 1a nacionalizacién —sobre todo
en forma de estatizacidn— de sectores claves de la economia
para aquel periodo determinado. Sin duda gue esto fue también
una conveniente transaccion entre las burguesias nacionales en
formacion v el Estado. También es cierto que en el largo plazo
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dio lugar a la consagracidén de reglas de juego abusivamente
corporativistas y relaciones sociales conservadoras como el
clientelismo de Estado, el capitalismo de Estado y el capisa-
lismo de subsidios . Pero en el marco de gobiernos mas repre-
sentativos de las mayorias nacionales y populares O mas per-
meables a sus requerimientos de masas productivas y de masas
ciudadanas, cimentd perfodos de desarrollo y de integracion
nacional cuyos alcances impregnan hasta hoy la memoria
popular.

Aquellas nacionalizaciones fueron un instramento apto para
Ia transformacion social estrechamente ligada a la inversion
nacional en puestos de trabajo productivo, & 1a creacién de
infraestructura pablica para mejorar las condiciones de vida, 2
a voluntad politica y a ta dotacién presupuestaria para producir
el acceso popular y la coberiura nacional de los servicios
piiblicos esenciales. El voto politico de aquellas nuevas clases
trabajadores de la sustitucién de importaciones y de la
organizacién del Estado nacional fue un mecanismo bdsico y
afianzador de la estabilidad y comenzaba a direccionar y
regular las metas de aquel estilo de desarrolio.

En el actual proceso acelerado de empobrecimiento extremo
y de marginacién en América Latina, en aquelios paises donde
se dieron tales procesos y el consiguiente expresivo desarroilo
sindical y politico de la clase trabajadora, salta a la vista que
hasta hoy ha sido un importante contrafuerte a la pauperizacion
y a la dependencia.

No descoriocemos, entonces, y asumimos el papel que el
movimiento sindical a2 pesar de sus limitaciones internas y
externas ha jugado-en el avance social y politico de los pueblos
de América Latina, en la orientacidén més justa y soberana del
crecimiento, en la erradicacién de condiciones intolerables de
vida y de trabajo, en la imposicién democritica o en ia
negociacion social de vias populares desarrollo regional. Pero
es a partir de esta misma revalorizacicn que descubrimos v
14 ' '

enfocamos aquellas carencias e insuficiencias criticas en su
historia latinoamericana.

Para la CLAT, la renovacién del movimiento sindical scbre
bases profundamente superadoras de las limitantes que lo han
acompafiado y en la concepcidn mads global, mds estratégica y
mas apropiada a {a sociedad latinoamericana que es la del Mo-
vimiento de los Trabajadores, constituye junto con la democra-
tizacién social y la integracidn continental, los caminos y las
tareas cruciales de Ia liberacidn de los pueblos.
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LA CRISIS SINDICAL EN LA
CRISIS DE CIVILIZACION Y

- DE CONCIENCIA DEL MUNDO

%?DEHOY:

La Democracia: entre la deuda social y la
deuda externa

En el VIII Congreso CLAT de 1982, al comienzo de un
periodo de América Latina signado contradictoriamente por el
retorno a la democracia politica y por el endeudamiento, Ia
recesién, el reajuste dependiente y el deterioro generalizado de
las condiciones de vida y de trabajo, ya se adelantaba un certe-
ro andlisis del escenario critico en que el movimiento sindical
deberia recuperar 1a iniciativa y profundizar su accidn.

1. Las opciones estratégicas del sindicalismo se veriaa, al
1gual que las propias transiciones politicas tironeadas por focos
extremos y contrarios de presién: Por un lado, la deuda social
que los Estados y los sistemas nacionales de poder mantienen
con sus pueblos. Deuda social que como nunca se ha acumu-
lado de afio en afio en una espiral que degenera las condiciones
de vida de los sectores populares y de las clases medias. Que
atenta material y culturalmente contra la vigencia social de los
derechos humanos integrales. Que degrada y reduce las posibi-
lidades del desarrollo social y atin del ritmo adecuado y
sostenido del crecimiento. En el otro extremo, la deuda externa
Y sus consecuencias de enajenacién por muy largo plazo del
trabajo nacional, de la soberania del desarrollo y por tanto, de
las soluciones reales y populares al agotamiento y a la inefi-
cacia social del sistema econémico, social y cultural domi-
fanic.

Por lo tanto, era ya absolutamente claro, que en el corto y
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mediano plazo el movimiento sindical deberia dilucidar con
extremada vision politica e inteligencia tictica cual debia ser la
estrategia viable y operativa para combinar dos posiciones, dos
metodologias y sobre todo dos objetivos politicos dificiles de
interrelacionar por el escaso espacio y tiempo de maniobra.

Uno, la concertacién limite y basica que seria necesario
lograr en el conjunto de la sociedad nacional para asegurar la
restitucion, 1a estabilidad v consolidacién de la democracia
politica.

El otro, el grado también inevitable de confroniacion para
representar y conquistar las reivindicaciones inmediatas y
urgentes de los trabajadores. Sobre todo, impidiendo que en la
administraci6n politica de la crisis, el empleo, el salario, las
condiciones vitales de trabajo y la posibilidad de tolerar bolso-
nes crecientes de marginacidén por parte del sistema politico,
fueran los principales mecanismos de ajuste socioeconémico.
Ajuste a los términos externos de la divisién internacional en la
acumulacién capitalista o sea ajuste a las condiciones impues-
tas desde afuera para maximizar el lucro financiero de nuestro
endeudamiento y para la mayor captacion monetaria posible de
nuestros saldos comerciales positivos y de nuestras reservas en
délares que de esta forma van a solventar diversos déficits y
desajustes del sistema financiero mundial.

Por otra parte, desplazar o neutralizar a nivel nacional el
predominio de! capital financiero y sus mecanismos especula-

tivos de concentracién de 1a renta, haria necesario no tanto una
éstrategia tinica ¢ invariable de confrontacin o de negociacion
sistemética; sirno una razonable ductilidad politica para enfren-
tar o buscar convergencias prioritarias con otros sectores socia-
les diférenciados por la coyuntura.

Opcidn ‘histérica por la Democracia

Para la conciencia politica del movimiento sindical, sistema
18

democratico y prioridad de lo social no son bajo ningiin punto
de vista dos opciones disyuntivas ni por razones politicas, ni
por exigencias t€cnicas, ni por preferencia moral. Del privilegio
de una no se sigue el detrimento o puesta en riesgo de la otra.

Por el contrario, es unha base de sustentacién y consolidacién
democratica el urgente y mayor equilibrio social mediante un
determinado fraspaso de renta en la pirdmide que va desde la
concentracion de la riqueza en la cispide, hasta la marginacion
en la base. Una extensién y mejora de los servicios ptiblicos
esenciales y un "choque” socioecondmico de revalorizacidn del
trabajo son contenidos ineludibles, constitutivos y restituyentes
de la vida democrética. Son medidas inseparables de la libertad
politica, de la representacidn popular, de los derechos. huma-
nos, del pluralismo y de la alternancia del gobierno. Por lo
tanto, en las soluciones concretas e inmediatas a las situaciones
mas clamorosas de la deuda social, sobre todo en sus aspectos
causales como son la falta de puestos de trabajo, 1a caida del
salario real y el deterioro en la calidad del tabajo, se jugaria la
continuidad y el afianzamiento de la recuperacién democrética
de América Latina, :

Pero, para el movimiento sindical renacia otro compromiso
fundamental con ¢l proceso de democratizacion. Y era justa-
mente la relacién y la implicancia entre democratizacién y
wansformacién social, haciendo de 1a libertad politica y sindi-
cal el espacio propio y la via méas coherente de la liberacién
popular y continental.

En general, la sociedad civil, las ideologias democriticas del
cambio y los movimientos sociales comenzaban a visualizar la
democracia como el sistema politico de 1a ética humana, como
la organizacion politica limite de la preservacion de la vida y
del respeto por el hombre.

A su vez, para el sindicalismo de América Latina, la
ransformacion de la sociedad, del Estado y de los estilos de
desarrollo hasta ahora dominantes es una finalidad y un deber
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éuco y politico imposibles de soslayar frente a la pobr.eza, la
exclusion del bienestar y la acentuacion de la dependencia. )
;Cémo asumirlo y encarnario en el CONtEXto nuevo y mas
critico de 1a América Latina actual? La orientacién politica que
se diera el sindicalismo ante este desafio, a eleccién madura,
coherente y responsable de estrategias que hifziera gn su
conjunto y la consiguiente reformulacién de si mismo de que
fuera capaz, lo llevaria bastante compulswam_epte 0 2 una Crisis
de agotamiento y de credibilidad o a una crisis de renovacion
de su espacio. Reformulando su presencia’y pa;{el:- Redefi-
niendo su identidad. Recomponiendo su representatividad. Cpn
reestrucutracion organizativa y una nueva ubicacion interg§C1o~
nal. Con innovacién y revitalizacion de sus form.as de accion.
Agquel VIII Congreso de 1982, sintetizando incluso conf:lu_-
siones de los Congresos de la CMT en Francfia, 197‘3, en Bélgi-
ca, 1977 y en Filipinas, 1981, ordenaba y Jerarqtfxzaba los as-
pectos criticos que se profundizarian en la Qecada de los
ochenta al interior del Movimiento de los Trabajadores y en la
relacién del sindicalismo con sus respectivas sociedades
nacionales y con una nueva sociedad internacional.
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LOS DESAFIOS

Hechos reveladores y posibilidades operativas
de la crisis

Se ha dicho que las relaciones inciertas e indeterminantes
que general la crisis en su periodo de mayor dislocamiento y
bloqueo de las instituciones ante la realidad y su nueva com-
plejidad, se convierten en una vision reveladora y en una acti-
tud operativa. '

La crisis es un revelador de las verdades y dimensiones
invisibles de la organizacién social, de las nuevas combinacio-
nes entre las miltipies esferas de 1a vida social,

Es un revelador también de los excluidos y de lo olvidado
por la estructura material de la sociedad. Los sujetos antes
irrelevantes y los valores dejados de lado por la estructura
social emergen entonces desbordandola. Este mismo hecho de
no estar contenidos pero de ser una realidad sumergida que
revela la superficialidad, la parcialidad y la insuficiencia de la
organizacidn social, hace de su presencia no tenida en cuenta
pero ya innegable una crisis de la conciencia de clase, de la
conciencia nacional, de la conciencia politica, de 1a conciencia
del conocimiento. La crisis en su energia reveladora, desliga
cultura popular de estructura social, Contrapone los signos de
aquella a las instituciones de ésta; 1a intuicion ética, al orden
material de ésta; las funciones de identidad y autenticidad
histérica de la cultura, a los mecanismos de enajenacién de las
mstituciones. La crisis es el descontento popular elevado a
cultura de la no pertenencia del hombre al sistema.,

Ia crisis es un operador de replanteos, de reconstitucion, de
reorganizacion de las entidades sociales a través de los cuales
¢l movimiento histérico y colectivo ¢} de las fuentes éticas, ¢l
de la sintesis cultural, el de la reconstitucion del sujeto
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auténomo, comunitario y concreto, el portador de los valores y
de 1a fuerza social- o sea el Movimiento de los Trabajadores,
pone en juicio y empuja la urgente renovacién de 1os aparatos.

Los aspectos reveladores de la crisis del
sindicalisme

La representatividad y la expresién:

Todas las tendencias estadisticas parecen indicar aunque en
grados muy diferentes segin los paises €l declive cuantitativo
de la representacion sindical. ‘

Esto tiene diferentes aunque muy interrelacionados origenes.
Se pueden resumir como los principales: los cambios en el
mercado ocupacional, la destruccién autoritaria de una %Cﬂn:ﬂﬁ-
acién de fuerzas y de un proceso ascendentie de sindicalizacién,
agotamiento del Estado social en su modalid_ad ‘laiinoame-
ricana, desplazamiento del papel social del sindicalismo por el
vigoroso retorno de los partidos politicos, sobrevalorziqlén
prictica de la formalidad democratica del sistema‘ politico,
descenso de la credibilidad piblica en la eficacia sindical.

1. Reformulacién del mercado ocupacional:
Los Cambios en la economia mundial

En las tltimas dos décadas, en unos paises primero y en
otros mucho después, América Latina ha experimentado una
reformulacién estructural de sus economias nacionales peifé-
ricas v una reubicacion en la divisidn internacional del trabajo
también resstructurada.

El reacomodamiento de los patrones de acumuiacién de la
economia capitalista mundial y la recomposicion de sus tasas
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de ganancia pasé por la internacionalizacién de los flujos de
capital. Siguié por una reconversién mundial de Ia produccién
industrial misma. Paralelamente se hacia Ia reconversién del
mercado a través de una mayor asimetria del intercambio
comercial con mucho mas proteccién en los mercados centrales
y desproteccion y apertura en los mercado de la periferia. Pero
también mediante la artificialidad v sofisticacién de las de-
mandas condicionadas del mercado, pasindose de los patrones
cultrales y productivos de la demanda de las necesidades a los
de las demandas del deseo.

Al mismo tiempo se replanted la relacién centro—periferia
estableciéndose una nueva ubicacion y sobre todo un reajuste
inflexible, rapidisimo y de choque de las condiciones y formas
de reenganche de América Latina en la divisién internacional
del trabajo, profundizindose las desventajas comparativas.

Mientras esto dltimo ocurria con relacién al Tercer Mundo y
América Latina, silenciosamente se preparaba otro cambio de
pauias en el sistema internacional, sobre todo en los cuairo
iltimos afios. Una nueva y distinta relacién entre e} centro
capitalista y el bloque socialista que terminaria mudando
también la perspectiva politica, inversora y mercantil de éste
con respecto a América Latina. El blogue socialista, endeudado
en su periferia con el sistema capitalisia y con un mercado de
reserva muy grande ¢ interesante para la escala tecnoldgica de
la produccidn, ha pasado en poco tiempo a ser clave para
profundizar la recomposicién neocapitalista del modo de
produccién y de acumulacién. El proceso de crisis del
industrialismo exigié del sistema capitalista desarrollado
buscarle una productividad cientifico~técnica a la materia, a la
energia y a la informacién. Fue necesario transformar el
capitalismo monetario que prevalecic en la década del 70 en un
dominio técnico y cultural de la ciencia por el sistema de
produccion. Exigié una nueva racionalidad y estabilidad del
espacio y del tiempo mundial. Racionalidad que es la
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post-modernidad eficiente en la que nuevamente entran
mentalmente en choque la igualdad vy la eficiencia. Estabilidad
que es la distension sin precedentes, que es el reajuste exierno
del Tercer Mundo y que es la preferencia inversora en el
espacio del hemisferio rico.

Pero estos mismos procesos revelan la hegemonia mundial
del neocapitalismo a través de una ventaja monetaria y ecno-
16gica que ha producido una implosién mundial del sistema
econémico capitalista por encima de los sistema sociales y de
los regimenes politicos, salvo, en este aspeclo la voelta a una
creencia practica y programdtica de que la libertad politica
optimiza la prosperidad del mercado.

Con el neccapitalismo en plena evolucién ;c6mo no se ibaa
alterar el perfil de nuestro mercado ocupacional en América
Latina?.

S6lo que esta modificacion se ha estado dando en dos sen-
tidos contrarios segiin sean los paises.

En Brasil y en México, tal vez mucho mas ~y mucho antes—
en el primero que en el segundo, se produce una avanzada
modernizacién y transnacionalizacién de la produccién indus-
wrial, que, en resumen, conforma una nueva clase trabajadora ¢n
todo sentido. El componente central de esta nueva masa
asalariada es el obrero de Ia industria de punta o de la industria
maguiladora.. Concentrado en grandes plantas industriales los
primeros, y viviendo en populosas cindades satélites de
obreros. Con patrones de relaciones laborales transnacionaliza-
das que hacen arcaica en pocos afcs, la legislacion del trabajo
y la organizacién sindical tradicional. De la mano de esta
modernizacién y expansion del sector industrial se dieron los
nuevos fendmenos de la alta rotatividad de la mano de obra, de
ia flexibilizacion del empleo y adn de un incipiente y no muy
viable sistema de empleo precario. Pero también, como ia
instalacién de estos polos de un desarrolio heterogéneo, no

aniforme. conscité un excedente muy grande de emigracion
24

rural hacia los mismos, se multiplicé el fendmeno que ya es
crénico de la modernizacién en América Latina: 1a marginacion
social. Al mismo tiempo, se ahondd la diferencia y el
desequilibrio entre el "pais moderno” y el “pais arcaico”.

Paradéjicamente, aquella transformacién induostrial que se
habia dado entre otras cosas guarnecida en la unicidad de una
estructura sindical oficialista o, al menos, dependiente del
Estado y componedora corporativista de las relaciones de
poder, dio lugar a dos procesos de distanciamiento y de
conflicto entre Ia nueva clase trabajadora de la modernizacién y
transnacionalizacion y el sistema sindical vigente. '

La modernizacién capitalista, el abuso intervencionista del
Estado y la concentracién obrera en grandes plantas indus-
triales cambia el lugar neuralgico del conflicto que pasa a ser la
empresa y el actor principal que comienza a ser cada base
laboral y las comisiones de empresa.

La ruptura de estas bases sindicales con el Estado (con el
Estado y no so6lo con el gobierno autoritario) inicia una muta-
cion del sistema sindical ain en pleno proceso , caracterizado
por un recambio de lideres y una declinante influencia de las
ideologias que habfan tenido histéricamente la mayor ascen-
dencia. ' ' '

Tal vez sea esta misma nueva clase trabajadora el actor
politico sorprendente que recientemente en México y Brasil so-
metié la formalidad, la corrupcidn y la infeciencia del sistema
politico a la llamada "vototerapia™ de la sociedad civil.

No obstante la alia industrializacién moderna de un pais
como Brasil, también alli, desde los primeros afios de la década
y con la excepcion del breve paréntesis del Plan Cruzado I la
dindmita del empleo industrial se ha detenido.

Retroceso del empleo industrial

En los otros paises de América Latina, sobre todo en aque
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llos que habian tenido una importante industria de sustitucion
de importaciones se produce no sélo pna caida del ritmo de
creacién de puestos de trabajo en 12 industria sino una merma
considerable de los niveles historicos del empleo industrial. La
tendencia sigue hoy su curso, cada vez hay menos obreros en el
mercado ocupacional. Los sectores veriebrales de la clase
obrera industrial de las tres décadas anteriores como los
textiles, la industria urbana de la carne, ¢l sector metaldrgico
tradicional, han sido los maés afectados por este proceso.

Al mismo tiempo, al revés de lo gue sucedid en la moder-
nizacién transnacional de la industria de Brasil, por ejemplo, en
estos paises con fuerie reiroceso del empleo industrial, se ha
operado la tendencia a una baja densidad obrera por centro de
trabajo.

Se produce también en algunos paises la femenizacion de la
mano de obra y el rejuvenecimiento generacional de la misma.
Este, le da al sector obrero de la clase trabajadora un perfil
psicocultural distinto para el cual el sindicalismo aiin no ha
elaborado pautas de adaptacion en su modalidad organizativa,
en su comunicacién social con la opinién piiblica, en los
contenidos y formas de su expresién del mundo del wrabajo.

Surge, entonces, un segundo fenémeno de modificacién en
el mercado ocupacional. Los nuevos puestos de trabajo se
ofrecen en ¢l sector servicios. En algunos casos, £St0s servicios
responden a una modernizacién del estilo de vida urbana y
tienen que ver con la sofisticacién de los patrones de bienestar
en los sectores mdas ricos de la poblacion. Pero, en su mayor
parte responden al comercio tradicional y a los servicios
publicos.

Y esto complica el panorama, porque coincide con la
pérdida del poder adquisitivo del salario y, por lo tanto, con el
achicamiento de mercado interno. Por otra parte coincide tam-
bién con la crisis financiera adminisirativa y del rol,.del Estado.
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Pero, tal vez los hechos mds gravitantes del mercado
ocupacional sean los siguientes:

1) Reduccién del sistema asalariado en su conjunto. Desde
1977 1a tasa de crecimiento del nimero de asalariados ha
disminuido en relacidn a la tasa de la poblacién econdmica-
menie activa. La proporcidn de los asalariados en ésta se redu-
ce en un 7% 6 més en relacion a 1970.

Este hecho ha sido absorbido por el aumento de los jubilados
y penstonados, por el desempleo y subempleo juvenil y por el
incremento del wabajo por cuenta propia. Este ha tenido un
crecimienic del 2.5% anual en su tasa menor de incremenio,

Por lo tanto, las sitnaciones laborales méas dindmicas de la
clase trabajadora actual son: ¢ las mas negativas del empina-
miento forzado del sector pasivo y de la marginacién del
trabajo de los que buscan empleo por primera vez. O las més
complejas del cuentapropismo. Este tltimo y mas nuevo sector
ocupacional tiene como minimo tres segmentos bien distintos
en su ¢specificidad.

a) El cuentapropismo que disfraza una relacién sublegal de
trabajo dependiente en el contexto de la economia formal
subterranea. Se realiza un trabajo productivo pero al margen
del contrato colectivo y de la seguridad social. Es una férmula
de flexibilizacién del empleo que estd ocurriendo de facto v de
MAanera sumersa,

b) El trabajo por cuenta propia que forma parte de las estra-
tegias de sobrevivencia del proceso acelerado de marginacion
producido tanto por ia recesion productiva como por los focos
aislados y no planificados de modernizacién tecnoldgica. Son
ocupaciones de baja productividad en el marco del sistema
econémico dominante y de mala calidad vital del trabajo
mismo; tanto en su organizacién técnica objetiva como en el
impacto y detrimento que ésta tiene en la realizacién del
trabajador como sujeto. En sintesis, este cuentapropismo es de
emergencia social para aquellos a los que el modelo ineficiente
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det crecimiento ha excluido del mercado y del Estado. Un
mercado monetarista y un capitalismo de Estado en un conti-
nente donde el precapitalismo sobre todo agrario y el capi-
talismo atrasado dominan la estructura social. Este cuenta-
propismo 0 informalidad laboral, en el sistema socioeconomico
imperante, lleva hoy por hoy a una regresion del valor
ransitivo del trabajo y denigra socialmente el valor subjetivo
del mismo. :

¢} El cuentapropismo de rendimiento’ econémico. En
comparacién con la caida de la participacion asalariada en la
distribuci6n del ingreso, algunas de estas actividades econé-
micas por cuenta propia llevan a un sensible mejoramiento
individual o familiar del ingreso laboral. Durante 1986, por
ejemplo, el rendimiento asalariado medio en Brasil fue del
9.7% mientras que el rendimiento medio del trabajador autd-
nomo fue del 30.7%. '

Para ese mismo pais, "la permanencia de 108 elevados
niveles de pobreza explicanse cada vez menos por la presencia
del segmento informal de la economia y cada vez mas por el
bajo nivel de los salarios vigentes en la base del mercado
formal, o sea, por el salario minimo". (Maria Herminia Tavares
de Almeida, “Democracia no Brasil, Dilemas y Perspectivas,
Cap. 13, 1987). '

Al representar este grupo el dnico espacio de alguna
movilidad social se estd produciendo en él un proceso de dislo-
camiento v de fuerte tendencia a conformar un microcapi-
talismo muy atraido por la autopromocion individual y compe-
titiva que también comienza a percibir el gasto piblico y a los
trabajadores de los servicios piiblicos como sus adversarios en

1a disputa por €l ingreso, via la inflacién y la devaluacién
monetaria. . K

d) Pequefios segmentos de automacién pero déf alta produc-
rividad tecnoldgica y calificacion profesional, en la industria ¥

los servicios. Perfil anticipado en América Latind del nueve
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- Impactos sobre el movimiento sindical

Como estos impactos marcan tendencias, algunas recientes y
todas en plena evolucién, aiin no se tiene el control de todas sus
variables como para profundizar conclusiones y analizar en
detalle ¢l estudio de todos sus fendmenos y mucho menos el
rumbo definitivo,

Por ¢s0 las enumeramos en su nivel actual de constatacion.

1) Representacién y clase trabajadora

En los paises que en las dos décadas anteriores han tenido
una considerable o alta sindicalizacién, hoy ese mismo sistema
sindical tiene una menor representatividad en relacién al
nimero de trabajadores asalariados. Ese descenso en los
niveles de representacién cuantitativa mediante la afiliacidn se
hace mas evidente y pronunciado en relacién a la poblacidn
trabajadora en general que comprende al asalariado, al
auténomo, al que busca trabajo y al jubilado y pensionado,
abarcando, ademads, al campo vy la cindad. Légicamente hay
excepciones y también hay paises, como Brasil, con un proceso
de sindicalizacién ascendente,

2) Los sectores productivoes al interior de la clase
- trabajadora

El ingreso activo a la movilizacién sindical de los sectores
asalariados de los servicios piiblicos y de los'asalariados rurales
0 campesinos sin tierra, constituyéndose incluso en 1a cresta de
la ola de la accidn reivindicativa y de presién levantada por los
gobiernos que s6lo administran la crisis, si bien suma impor-
tantes sectores sociolaborales a la estructura representativa y a
la metodologia sindical, en las actuales condiciones crean tam-
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bién conflictos de sectores al interior de la clase trabajadora
organizada.

El Estado en América Latina estd financieramente en
quiebra por la hipoteca que sobre él hacen pesar los acreedores
de la deuda externa; por los pesados intereses de la deuda

interna; por la consiguiente descapitalizacién y desinversion.
El gasto piblico, en sus componentes de empleo v salario, es

la principal variable de ajuste en la mira del Fondo Monetario
Internacional, del sector financiero y de los empresarios. La
privatizacion de empresas ptblicas con un interesante potencial
de rentabilidad en el mercado internc, es una medida clave en
la estrategia de capitalizacion de la deuda. Por lo tanto, el
sector publico, fortalecido incluso por su actual legitimacion
republicana y democrética, esta siendo ¢l sector patronal mis
impermeable a la presion sindical.

En relacién con la movilizacion del trabajador rural, hay que
tener en cuenta que los intereses del sector latifundista v
dltimamente de la agroindustria siguen revelandose como los
mds conservadores y de mayor capacidad de resistencia a la
presién social y a la intervencidn del Estado. Tal vez un
ejemplo claro de esto ha sido el proceso de elaboracion de la
nueva Constitucion brasilefia que en lugar de consagrar la
reforma agraria terminé garantiendo la no afectacién de fa
tierra productiva a tal reforma, mientras Ia empresa industrial
hacia avanzadas concesiones de beneficios sociales.

No hay que olvidar, ademds, que ain en los paises de mas
alta industrializacion es éste sector el que sigue aportando el
grueso de las divisas al sector financiero, a 1a modemizacién
industrial y al sostenimiento de las polfticas cambiarias.

Las dificultades de negociacién y de conquistas que los
trabajadores de estos sectores han tenido, a pesar de ser los que
mayor conflictividad social han trasmitido a todo el sistema
sindical, estd generando egoismos sectoriales en los sectores
sindicales de la industria, sobre todo de punta, donde las condi-
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ciones de negociacién parecen ser més flexibles. La conse-
cuencia inmediata ha sido la irrupcidn de un estilo sindical que
provisoriamente se 10 puede denominar de "neocorporativismo
modermnizante” o de “sindicalismo de resultado”.

Estos grandes gremios que parecen tener mejores chances de
negociacion reclaman para si la definicién de la estrategia
global detl sindicalismo y 1a facultad de conduccién para entrar
en alianzas pragméticas con los gobiernos y difundir en la base
sindical las esperadas ventajas de una modernizacién capitalista
de cada pais.

Ambivalencia del Sector Servicios

Sobre el crecimiento del sector servicios-en la recesiva ofer-
ta de empleos en América Latina, hay que hacer la siguiente
salvedad. La terciarizacién de la economia en general y del
empieo en particular, es una tendencia mundial y en los paises
centrales marca el pasaje definitivo de la sociedad industrial a
la posi-industrial, es parte de una transformacién super-pro-
ductiva del trabajo industrial basada en la automacidén que

“transforma a su vez procesos de produccion discontinuos €n

procesos continuos y que produce ya en serie los nuevos bienes
de capital. Pero es también una mutacién sociocultural de las
formas de consumo originada en la riqueza de bienes con
abaratamiento de costos y en las soluciones tecnoldgicas y de
ampliacién del mercado que se le ha dado en el centro a la
crisis de acumulacién. _ '

En América Latina, en cambio, el crecimiento del sector

servicios en gran medida, no es mds que el encadenamiento -

regresivo y pauperizante de la capacidad ociosa de nuestra in-
dustria instalada por achicamientio cada vez mayor del mercado
niacional y regional, por las politicas de desinversion y por el
marcado retroceso en la calidad de nuestros puestos de trabajo.
En gran parte, es la involucién subproductiva de la
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orgamzacion social del trabajo que se viene dando en América
Latina. Loos puestos de trabajo en el sector servicios, sobre todo
en el comercio y en el sector piblico, son en alto porcentaje
sub-empleo disfrazado. Son indice del estancamiento produc-
tivo y de la escasez de oferta de bienes con gue funcionan
nuestras economias.

Y esta evolucion de los servicios, sobre todo del tipo de
servicio no esencial ya que los esenciales siguen deficitarios, se
contrapone irracionalmente con la acumulacién de necesidades
y de demanda social en el terreno de los bienes de consumo
basico. Es que en definitiva nuestra terciarizacion socialmente
ineficiente del empleo no es mds que la consecuencia sobre
nuestro mercado ocupacional de que en el centro del actual
orden econémico internacional se detenta la hegemonia de los
procesos de valorizacién del trabajo nacional en la llamada
Economia—-Mundo.

3) Dislocamiento y complicacion de espacios en la
accién sindical.

Los cambios en la estructura del empleo bajo los impactos
de la crisis estdn exigiendo una extensién, una diversificacion,
una complejidad y una innovacion de la accién sindical en la
sociedad nacional. No siempre la estructura de la organizacion
sindical es apta, ni la misma tradicion de visién y relacién con
el Estado permite ultrapasar una mentalidad conservadora de
enfoques y métodos en la dirigencia. Mas bien se profundiza
una crisis entre la institucién sindical, su dptica y su
metodologia sedimentadas en los aparatos, estilos de direccién
y de relacion con el poder por un lado, v los fendmenos de
complejidad y aceleracién de los procesos sociolaborales, por
el otro. Esta crisis, que ¢s un momento de interrupcién en el
proceso de evolucion de la clase trabajadora 1l v como se
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venia dando en la economia "sustitutiva” (1) y en algunos pai-
ses, en la economia "repetitiva” (2) de la transnacionalizacion,
amenaza desde ya con transformarse en un punto de inte-
rrupcidn entre los 6rganos de representacién y de conduccién y
la base laboral en sus centros de trabajo y en el 4mbito terri-
torial de sus condiciones de vida. Ruptura entre aparato y
sujeto protagénico, entre dirigencia y sujeto histdrico, entre una
clase social invocada por las ciipulas y la nueva clase
trabajadora real. La crisis global ¢s una redefinicién de las
reglas de juego, de los actores sociales y de las instituciones en
que se venian dando las relaciones de poder. La reformulacion
en marcha, hegemonizada desde las actuales sociedades
digitales cuya caracteristica mas saliente ial vez sea gue en la
composicién organica del capital, el dominio econémico de la
evolucion cientifica es su elemento mAis valioso, no abre en el
corto y mediano plazo condiciones sociales favorables al
mundo del trabajo. Esa enorme intensidad cientifica del capital
~el capital es hoy la condensacién social de la ciencia yla
trasmision cultural de su desarrollo- constituy$ en si mismo
una estrategia racional y planificada para resolver la tension
entre ganancia, costo del trabajo e intensidad energética. En el
fondo los bienes de capital tecnoldgicos v sus procesos de
produccién aceleradamente continuos y basados en la infor-
macion y la inteligencia artificial, son en s{ mismos un proceso,
ya no s6lo social sino material y objetivo de separar en el
proceso productivo mismo el capital como energia técnica
ahora cibernéticamente "viva", e “inteligente”, y el trabajo
humano. De tal forma, ante esta autonomizacidn reproductiva

(1) "Sustitutiva”: sustitucién de importaciones.

(2) "Repetitiva": La industrializacién transnacional que
produce en América Latina los mismos productos que en los
paises centrales y hasta para venderlos en los mismos paises
desarrollados, pero aprovechando la mano de obra barata.
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del capital, este podria ser minimamente trabajo acumulado y
mucho mas intensidad de si mismo.

Las sociedades que han disefiado este modeio cientifico~téc-
nico para resolver la tensién econdémica y social entre capital v
trabajo que estaba en la estructura misma de la sociedad indus-
trial, y que controlan progresivamente su implementacidn
histérica, son las que han hecho de la economia capitalista, la
economia del mundo. Por lo tanto sus efectos y su presién no
nos son tan lejanas y extraiias.

Por producirse esta honda reformulacién nada menos que
referente al trabajo humano en el mundo, acaba siendo una
crisis de conciencia que afecta también 2 la clase trabajadora en
si. De esta forma, la estructura sindical en su concepcién
heredada de las décadas anteriores y en su modelo organiza-
tivo, no solo estard intentando representar una clase cuyo
fraccionamiento de acuerdo a condiciones de vida y de trabajo
estd en plena marcha y es muy distorsionante, sino también a
una clase social que se asoma a grandes mudanzas de su propia
conciencia.

Por el momento, y en un terreno mas inmediato y detectable,
el sindicalismo debe enfrentar nuevas dimensiones y nuevas
combinaciones de lo estratégico y de lo tactico.

Analizando los conflictos de los tltimos cinco afios entre el
trabajo y el capital se puede observar lo siguiente, segiin sea la
actividad privada o la actividad piblica.

En el sector privado, fundamentalmente industrial, las
formas de conflicto y los espacios de negociacién mas flexibles
y con mejores condiciones de obtener alguna ventaja o mejora
inmediata para los asalariados son aquellos que se dan a nivel
de cada empresa. Esto estd dando como resultado lo siguiente:

a) La paralizacién, la movilizacién y la negociacién se

disloca cada vez més al centro de trabajo.
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b) En los gremios industriales, se estd descentralizando la
accién sindical.

¢) La movilizacién localizada a nivel del centro de trabajo
industrial ha conseguido incluso importantes ampliaciones del
Laboral vigente aungue de aplicacion restricta a la empresa
donde se dio.

d) Dentro de la estructura sindical industrial, se disloca en-
tonces el papel méas importante y concreto de la accion reivin-
dicativa y de presién, de la accién ‘renovadora de las
condiciones de trabajo. Este papel lo asume la seccional
sindical, la comisién de delegados, la comisién de fabrica, ©
aun, el sindicato de empresa.

e) En los tdltimos cinco afios €8 cada vez méas notorio el
proceso de la huelga como presion politica sobre el Estado o
sobre todo el sistema econdémico de poder.como tal.

Todo esto le provoca al sistema sindical una situacion
ambivalente.

Esta descentralizacion del espacio smdlcai mas importante
en el sector industrial, 1a vuela del sindicato y del conflicto al
centro de trabajo ha traido una positiva renovacion de la
relacién Sindicatos-Bases, con una recuperacién de los niveles
de movilizacion, de participacion, de intereses y de credibilidad
de la clase trabajadora. La misién sindical y su quehacer
vuelven dia a dia de los rabajadores.

Por esta via se dio, por ejemplo, en Brasil la aparicidn de ia
llamada "oposicién sindical” que le devolvid al sindicalismo de
1a industria de punta su capacidad de accién de masas. La
descentralizacién de la accién sindical revitalizé la presencia ¢
intervencion del sindicalismo en la sociedad nacional. Dina-
mizé la mediacion sindical ~como reguladora de la relacion
Trabajo - Capital — Estado. Llevé a que los sindicatos de base
despertaran una disputa electoral publica de gran repercusion.

Pero no hay que olvidar que ¢l capitalismo de la produccion
industrial es el que justamente se moderniza a través de dos
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procesos contradictorios con esta importancia sindical del
centro de trabajo industrial:

Uno es el de la diversificacion inversora y productiva de una
misma empresa, con una enorme capacidad de transferencia de
capital de una actividad productiva a otra dentro de una misma
rama o incluso sobre otras ramas combinadas. El otro es el de
la formacién de conglomerados industriales.

Ambos son procesos de maximizacién de la ganancia y de
gran rotatividad y ocultamiento del verdadero rendimiento
empresarial.

Pero, ademas, hay que tener en cuenta que, en cambio, en ¢l
sector servicios, el conflicto y la negociacion se concenira por
categorias.

Esto abre en el movimiento sindical 1a necesidad de concep-
tualizar, de combinar de nuevo lo que debe ser la estraiegia de
clase y de masas y Ias tactlcas operativas del conflicto y de la
negociacion,

La crisis del Estado

No es cuestién de extenderse aqui sobre esta realidad ya que
s f?sté procesando la reflexién y se estd elaborando una nueva
v1saéfa sobre el asunto desde miiltiples puntos de vista. La
cuestion ideoldgica y su proceso de revisién pasa centralmenie
por la discusidn de esta cuestion.

Pero .sf s¢ trata de evaluar cudl ha sido en este tltimo estadio
de la. cpsis y sobre todo, para algunos paises, en el proceso de
transicion democratica, el marco y los resultados de la relacién
de_l s_istema sindical con el Estado y con los gobiernos de la
transicion.

La década del 70 no fue s6lo la culminacién de la quiebra
dg] Estado—Providencia, providente al menos para la clase me-
dfa y los asalariados, sino también la quiebra del Estado—ar-
bitral entre el capital y el trabajo.
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Durante los afios de las dictaduras de la Seguridad Nacional
hemos asistido a un Estado-prescindente ante la pobreza y los
mas pobres mientras se abria el paso al darwinismo econdmico
y social..

Con el retorno de los gobiernos democriticos, el
desfinanciamiento del Estado, las dificultades de gestién y con-
trol del aparato estatal, la imposicién de restricciones externas e
internas al gasto piiblico por los mecanismos de intervencicn
abiertos con la deuda exterior y con la deuda interna, mas Ia
ofensiva neoliberal en pro de un Estado nacional minimo, todo
esto ha dado al gobierno del Estado una particular resistencia e
insensibilidad politica ante la presion social.

La estructura organizativa de los sindicatos y la politica de
relacién con el Estado asf como la inadecuacion o la falia de una
estrategia coherente y de minimo consenso ante los dos polos
del Estado y del neocapitalismo han producido déficits, algunos
muy notables, en la accion sindical.

Hay que tener en cuenta que hoy la ofensiva ideolégica
liberal estd presentando la salida al empobrecimiento y al
estancamiento econdémico y social en forma de disyuntiva: o
soberania o prosperidad, se dice. Y se pone como ejemplo de un
desarrolio posible el modelo de Canads o de la Europa de la
Comunidad Econémica, en sus relaciones con los Estados
Unidos.

Lo cierto es que un balance de los conflictos de los dltimos
afios, —y hubo una gran multiplicacién y amplitud del conflicto
s1 se mide por las llamadas "jornadas perdidas’— los gobiernos,
sin grandes costos politicos, sin concesiones y sin tanto desgaste
de opinién, han sobrellevado Ia presién. Es claro que en lo
relativo al costo politico hay mds de una excepcién, pero los
gobiernos han hallado mecanismos ripidos de superacién de

este Costo.

Frente a reiterados fracasos de las tacticas de conflicto,
muchas veces la poblacién trabajadora y, atin, la dirigencia
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sindical parece pasar con rapidez de la radicalizacidon de las
medidas a una moderacitn nmovilista o viceversa, no siendo
muy facil estructurar una I6gica menos oscilante del conflicio.

En general, aunque también hay saturaciones excepcionales,
las tacticas confrontacionistas de larga duracién o reiterativas y
la intransigencia en el enfrentamiento pierden credibilidad v el
saldo de su eficacia es muy relativo.

La suma de huelgas no ganadas comienza en algunos paises a
minar la justificacién y la voluntad de adhesién activa y
participativa en los sindicatos.

Este poco espacio de reivindicacién y de conquista en la
relacion con el Estado puede profundizar hechos muy
perjudiciales para el movimiento sindical, cuyos sintomas ya
estan presentes desde cierto tiempo:

L. Una caida en la credibilidad piblica de la eficacia sindical
para mejorar la calidad de vida y de trabajo en medio del
reajuste de la crisis.

2. Mayor falta de credibilidad en la aptitud del instrumento
sindical para incidir en la reversién o en la simple
administracion de la crisis flexibilizando los términos de su
dureza.

3. En una visualizacién del Estado, hecho por la dirigencia
sindical, como si éste todavia lo resumiera todo de manera
crucial, las dispares estrategias de interaccién con é1 de las
tendencias sindicales internas pueden llegar aun fracciona-
miento incompatible y a una autonomizacién de la dirigencia
sindical respecto a la clase trabajadora.

Movimiento Sindical y Sistema Politico

En los paises que vivieron o atn sufren el autoritarismo
politico de las dictaduras militares el movimiento sindical atn
reducido a su minima fuerza ocupd el centro propagador de la
oposicion a tales regimenes v fue el referente vertebral en la
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preparaci6n de la transicién. Ya en pleno periodo de transicién
democratica, el sindicalismo introdujo en la formalidad politica
de la democracia representativa, el debate sobre las condiciones
sociales de la estabilidad democratica, creando en torno del
sisterna politico la conciencia y la movilizacion popular acerca
de 1a "deuda social” que el Estado y la sociedad nacional de
cada pafs mantiene para con su pueblo.

El movimiento sindical ha aportado con gran madurez civica,
a pesar del sacrificio con el que se ha vivido, su propio marco
de garantfas de la Democracia. '

Pero no obstante, tal vez en contraste con el regreso
revitalizado de los partidos Politicos a la disputa ptiblica del
gobierno, tal vez por la ilusién inmediatista de las soluciones
econdémicas y sociales de las que seria capaz el Estado demo-
cratico, o por la misma ineficacia de muiltiples y- prolongados
conflictos para torcer el continuismo de politicas econémicas
restrictivas y excluyentes, se ha generado el desgaste de
modalidades sindicales tradicionales. '

Lo cierto es que los trabajadores parecen visualizar al sistema
sindical como una institucién propia de la defensa laboral, de la
proteccién social, cada vez menos apta para la obtencién de
mejores salarios y menos apropiada y vélida para la partici-
paci6n social en las decisiones nacionales. Fuertes contingentes
de la clase trabajadora que ha sido excluida del sistema

asalariado por el detenimiento en el ritmo de crecimiento y por
la transferencia de dolares al exterior, saben que los sindicatos
ya no son su organizacién de clase. j |

La poblacién rabajadora que en medio de una pobreza que se
incrementa aspira y demanda estrategias de cambio no piensa ya
que el sistema sindical sea el espacio orgdnico mdés apto para el
debate, 1a elaboracion y la convocatoria para el cambio.

El 40% de poblacién marginada en América Latina, ha
buscado fuera de los sindicatos y muy lejos de éstos, alld en su
mismo ecosistema de la pobreza, sus propia¢ formas organiza-
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tivas para sus nuev 1 i i
cion s prositn po';‘}z zs‘trateglas de sobrevivencia, de promo-

Df:ngo del mismo sector asalariado se vive muchas veces con
tres opticas del sistema sindical que desmovilizan como clase
que estan en 1a base de la caida del poder de convocatoria ug
muchas veces demuestra el movimiento sindical: !

1. O.!OS sindicatos son instrumentos de penetracién, de
cooptqcaoz? y de maniobra estratégica de la partidocracia o cie la
sectarizacién ideol6gica de las cipulas dirigentes y d
aparatos de cuadros profesionales. Yoo

.2'. O. 1os. sindicatos terminan siendo, mas all4 de su discurso
reivindicativo e ideolégico, herramientas sociales de mediacié
y de cogtroi de la demanda social para darle gobemabilidag
monetarista y dependiente a la crisis.

3. .O el sistema sindical no es mds que la disputa de
fracciones dirigentes por la hegemonia politico-partidaria de Ia
estructuz_'e't renunciando. de este modo a ser la unidad de
concepcion, la unidad de direccidn, la unidad programitica
has;a. la unidad de accién del mundo del trabajo en s :
conflictos de intereses con el capital y el Estado, Mis aﬁliis
retardando de esa forma o impidiendo indefiniéamente el,
;:onsenso _de clase basico. y el més amplio poder de masas como
1uera posible para proyectar y vigbiiizar la transformacién que
os4vaior§:s del hombre y del trabajo requieren.
mov.. U.lumam.ent.e, habria que anotar una cuarta visidn sobre el

lmllf‘,‘fl’to sindical que crece en el hombre de la base laboral

Es i-a vision del sindicalismo como instrumento de aIineamient(;
sogal Qc _América Latina en la forzada, desigual y asimétri

ubicacion del trabajo nacional en las "desventajas” comparativ;as
deI' actual rqodelo de acumulacién mundial y del sistema de
flyjos de Fapatai que estd en marcha. Alineamiento a través del
cual se e;.e(.:l’lta hacia la clase trabajadora de nuestro continente
la uansmis{on social de las posiciones neoliberales que son las
base de legitimacion del orden econémico internacional en su
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actual etapa de fortalecimiento superior del Centro.

Estas 6pticas revelan entonces la insuficiencia y la distorsién

del vinculo entre la metodologia de accién y el wabajador, entre
la estructura sindical y las masas trabajadoras, entre el sistema
de encuadramiento social y 1a compleja y cambiante identidad
de clase,
' Con Ia vuelta a escena de los partidos politicos y el sistema
institucional, el movimiento sindical retrocede en los hechos
mis glié de sus espacios tradicionales de presencia en el espacio
politico nacional a mno ser en la capacidad de expresar la
protesta social que salvo en determinados casos, la mantiene
latente o atin 1a ha mejorado.

Es que en realidad el desafio de todos estos anos ha sido la
cpngtituc_ién de un espacio nuevo en una sociedad civil muy
distinta y con mayores aspiraciones de iniciativa social propia,
multiplicando 1as vias de acceso, de retorno y de control de una
sociedad politica que debe dilucidar entre Ia politica econémica
y las politicas sociales, las salidas a la crisis y la realizacién
democratica estable.

Para la configuracion de este espacio nuevo, el movimiento

sindical en su estructuracion, en sus valores, en sus principios
organizativos y politicos y en sus concepciones predominantes
spbre la clase trabajadora en el proceso histérico latinoame-
ricano, tiene serios obsticulos.
. 1. La etapa fuerte de constitucién Y actuacion proviene de la
industrializacién “sustitutiva” de las décadas 40, 50 y 60 en el
Cono Sur, de los afios 60 en Centroamérica ¥ paises andinos y
de la industrializacién “sustitutiva” transnacional de las dos
dltimas décadas en Brasil y en México.

En esos procesos de industrializacion, el proceso de acumu-
lacién del capital mundial tuvo su escenario geoecondémico de
expansion precisamente en América Latina.

“Los procesos de acumulacion localizados en América Latina
fucron partes constitutivas de Ia divisién regional del wrabajo
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que hegemonizo el Centro - USA y expresiones del tipo particu-
lar de internalizacién que asumieron las unidades de capital de
origen norteamericano” {Claudio Rama Vitale, "L.a Nueva
Division Internacional del Trabajo”, F.C.U. - Uruguay).

De 1960 a 1980 el crecimiento de las economias de los paises
de América Latina, a pesar de la injusticia estructural en sus
patrones de acumulacién y de distribucién, fue reduciendo
relativamente la marginalidad de la pobreza y la integracién de
las carencias de éste.

Desde 1980 se han revertido todas aquellas tendencias.

El sindicalismo de los afios 80 tiene que vérselas con un
proceso de reduccidn del ingreso per capita que en sélo 7 afios
ha sido del 10%; con un crecimiento de los desocupados del
50%:; con un descenso absoluto de la industria de un 10%: con
un crecimiento del sector informal urbano 30% superior al
aumento del sector formal; con una caida del salario minimo
hasta 1987 del 30 al 40% segtn los paises.

Pero ademas, con elementos tendenciales que hacen que los
pobres sean mas {ntegralmente pobres y que la marginacion se
convierta mas que antes en una exclusién de por vida. Por
ejemplo, acceder a la seguridad social, a la proteccidn legal, al
crédito para las organizaciones econdmicas populares y al
empleo, aiin informal, tiene cada vez mayores requisitos que de
por si excluyen al pobre cast a priori.

2. El sindicalismo, como fendmeno predominantemente
urbano y asalariado en su estructura y en sus modelos de accidn,
nunca terminé de realizar la sintesis histérica y cultoral con el
continente agrario y campesino, ni la solidaridad de concepcidn,
de valores y de estrategias con los marginados de 1a primera
modernizacion capitalista. Qué no decir de la aculturacion y del
relegamiento de la poblacién indigena en el proceso de
modernidad del que nacfa el sindicalismo urbano de masas.

Hoy se le presenta a esta movimiento sindical otro abismo a
encarar. Lo describia recientemente Gabriel Garcia Méarquez:
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"Cualquier decision a mediano plazo que se tome €n estos
tiempos de postrimerias es ya una decisién para el siglo XXI.
Sin embargo, latinoamericanos y caribefios nos acercamos a ¢l
con la sensacion desoladora de habernos saltado el siglo XX: o
hemos padecido sin vivirlo. Medio mundo celebrara el amane-
cer del afio 2001 como una culminacién milenaria, mientras
nosotros empezamos apenas a vislumbrar los beneficios de la
revolucién industrial”.Es la distancia y el desequilibrio entre
una economia atrasada y la avalancha de importacién tecnoldgi-
ca. Enre un continente desindustrializado y un patrén mundial
de produccién y de consumo cientifico-tecnolégico, con alta
intensidad de capital entre un continente en el que el 40% de su
poblacién es absolutamente pobre y la informdiica, la robotica,
ia biotecnologia y el laser de los que parece no podremos
prescindir para nuestra ubicacién en el mundo.

Tal vez la nueva relacién del movimiento sindical con el
sistema politico pase por el gje de un proyecto inédito, propio en
sus intereses y en sus ideas, alternativo al modelo de ser los
socios pobres ya resignados del sistema econémico interna-
cional —tratando de intercambiar resignacién por una incierta y
desigual prosperidad-. Un proyecto que se plantee una nueva
relacién entre trabajo humano, tecnologia y pobreza y que
pueda constituirse en una esperanza de vida con calidad y
sentido humano para los pobres, que pueda ser de nuevo su
fuerza ética, su conviccion politica y su realizacion integradora.

Resumen de los desafios

I. Bl movimiento sindical actual, que se revela como una
importante fuerza social en el conflicto de intereses no adquiere
un peso politico equivalente a la hora de la decisién guberna-
mental o legislativa. El espacio del conflicto por la redistribu-
cién no se wansforma en un espacio politico en el que tenga
Jugar la desconcentracion v la democratizacion de las decisiones
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nacionales. Los trabajadores organizados no son en cuanto tales
un actor politico. La estructura sindical, apta para la demanda,
no termina de asumirse como la organizacién natural de la clase
trabajadora para la iniciativa alternativa y para el programa
propio de desarrollo nacional y de integracién latinoamericana,

La gravitacién politica democratizadora de la sociedad e
innovadora del manejo actual de Ia crisis es un desaffo inme-
diato del movimiento sindical.

Ii. Al mismo tiempo, el sindicalismo, que ha sido una fuerza
central en la recuperacién del sistema democrdtico y en la
discusién de una democracia sustantiva en América Latina pero
siempre a partir de la defensa y consolidacién de las reglas de
juego democraticas del sistema politico, no ha sustituido en
todos estos afios las fallas e inadecuaciones de sus estructuras
por un modelo pleno y abierto de democracia interna para la
participacién y el protagonismo de sus bases.

IT1. El sistema sindical debe recuperar a la clase trabajadora,
en toda su complejidad y diversidad de situaciones, en su
autonomia de intereses; de ideas y de opciones.

Una composicién _

a) de la organizacioén social del trabajo, del grado de
gvolucidn técnica del mismo y de 1a cualidad productiva del
proceso mismo trabajo.

b) de la ubicacidn y situacién social frente a los puestos de
trabajo, ante el mercado y el Estado.

c) del cambiante rol sociceconémico y cultural de los
sectores de la actividad econdmica. _

d) a partir de situaciones humanas y grupales especificas de
la clase trabajadora.

Esta reconstitucion de la clase trabajadora como sujeto
colectivo, como identidad social basada en la cultura del trabajo
y en la lucha histérica de valores ¢ intereses y como ancha base
nacional y popular de la sociedad civil, tiene una relacidn
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directa con la reconstruccién y renovacién del poder social.

En general se acepta que este poder social en su expresién
sindical se compone de:

1) La masa potencial de organizacién.

2) La imprescindibilidad productiva de bienes y servicios, de
€sta masa, en la formacidn del producto nacional, en Ia
formacién del patrimonio de genio y habilidad de los pueblos,
en la administracién de la sociedad y en la formacién del
consenso legitimador.

3) Densidad de trabajadores por unidad productiva.

4) Nivel de empleo,

5) Empleo aliernativo frente 2 Ia desocupacitn asalariada o Ia
sub-ocupacion.

6) Estabilidad en el trabajo.

IV. El sindicalismo debe recuperar su concepeion represen-
tativa, el modelo organizativo, la historia, la perspectiva
estratégica, la dimensién de masas y la recreacién de la
solidaridad de clase del Movimiento de los Trabajadores.

V. Por esta via, el movimiento sindical tiene que resolver una
nueva y vigorosa insercién en la sociedad civil €n su conjunto,
abriendo muiltiples canales de presencia, de representacion y de
articulacién de la misma en 1a tarea de descentralizacién politica
y administrativa del poder publico. Su gravitacién en la
sociedad civil puede transformarlo en un motor de la iniciativa
social del pueblo organizado,

VI Es también un desafio recrear la ética de los fundamentos
y la €tica del compromiso de su razén de ser y de su practica
social representativa, reivindicativa, solidaria, con iniciativa y
propuestas de gran consenso popular.

Compromiso con la transformacién del sistema social y con
la liberacién de los pueblos. Pero también con las soluciones
mis urgentes e inmediatas a la pobreza critica, al empobre-
cimiento del salario y a la desvalorizacidn social del trabajo.
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De esta forma, en su significado para las mayorias populares
y €n su gravitacién nacional y latinoamericana, la organizacion
social del mundo del trabajo representara la capacidad politica
de la clase trabajadora y no una institucion agotada a quien la
crisis del reacomodamiento capitalista vacia cada vez mas de
sectores.
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LAS RESPUESTAS

Coniinuando la linea de reflexién y de elaboracién del
camino estratégico del VII 'y del VIII Congreso, la CLAT en su
IX Congreso de 1987 ratificaba y actualizaba la orientacidn
politico-estratégica y ¢l tipo de respuestas a la crisis y sus
impactos.

En los 10 afios transcurridos el andlisis del escenario y de la
dindmica de la crisis se habia mostrado acertado y, en este
tltimo Congreso, se agregaba una concepcién mds precisa sobre
las dimensiones de la crisis, sobre la mutacién social que se
estaba operando en el mundo y sobre el alto grado de incidencia
y de costo social que esta teniendo para los trabajadores y sus
organizaciones, en una tendencia, ademds, de agravamiento.

El proceso de la crisis no ha puesto en cuestion, entonces, los
grandes ejes de las respuestas pensadas. MAs bien, 1a recom-
posicion social y el reacomodamiento de espacios que la crisis
ha operado, aumenta la conviccién en la necesidad yenla
validez de las respuestas.

Respuestas globales

Estas respuestas deben ser globales. Y esto es asi porque una
primera necesidad que genera la crisis es la de una renovacién
conceptual, moral y estructural de las actuales organizaciones
del mundo del trabajo tendiente a integrar de nuevo la clase
trabajadora. Integracién de sus disfmiles situaciones sociales, de
su variedad de formas y de procesos organizativos como
sociedad civil y de sus miiltiples modos de actuacién ante el
sistema de poder. :

Esta globalidad de las respuestas se hace, ademas, necesaria
porque hay que reconstruir, renovar, redescubrir la funcién de
critica social, los contenidos actuales significativos y el alcance
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politico de una nueva conciencia de clase.

Respuestas que en su conjunto tienen que reconstituir una
cultura popular del trabajo mucho més amplia, vital e
integradora que la tradicional cultura obrerisia heredada de la
revolucion industrial a través de las ideologias sindicales. Desde
los mecanismos de dominacién cultural del sistema social de
América Latina se habfa parcelado y contrapuesio a las masas
del continente a través de tres subculturas. La subcultura rural,
la subcultura del desclasamiento o de clase media, la subcultura
corporatista o de clase obrera y la subcultura de Ia anomia o
falta de pautas sociales, llamada cultura de la pobreza.

La crisis ha descompuesto este parcelamienic del pueblo. Es
la oportunidad de superarlo:

-Recreando la visidn, el sentido y la vaioracmn de 1a solida-
ridad de clase como gran fuerza de cohesidn, de poder social y
hasta de auténtica energia politica de las mayorias sociales del
trabajo.

-La solidaridad de clase, por su valor moral, en su dimensién
politica, como fuerza espiritual y como practica social le ha
dado al Movimiento de los Trabajadores una enorme creatividad
histérica. Esa creatividad social y cultural ha sido superadora
del fraccionamiento econémico y técnico que la primera y 1a se-
gunda revolucion industrial han introducido en su conforma-
cién.

-Los niveles de solidaridad social del mundo del trabajo gue
hemos conseguido desarrollar en América Latina le ha dado
posibilidades a su clase trabajadora de mantener en general una
actitud critica ante el sistema social y de forjarse una
perspectiva politica de sus intereses, siendo sin duda 1a base de
las conguistas obtenidas y de 1as soluciones que se ha propuesto
como clase. Si éstas no han sido mayores 0 no han sido otras es
porque la movilizacién, accién de masas v politizacién necesa-
rias no tuvieron el suficiente soporte de la solidaridad de clase.

-Los mismos esfuerzos de unidad orgénica, programitica o
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de accion no han sido mds que estrategias o a lo sumo tacticas
de convergencias de las ideologias frente al sistema dominante o
de hegemonia de la estructura sindical por una de ellas. Tal vez
pocas veces la unidad sindical en cualquiera de sus grados y
formas ha sido una cultura y una estructura viva de la base
solidaria de la clase trabajadora.

-Esta renovacion ética, esta reconstitucion cultural y esta
expresion orgénica y politica de la solidaridad de clase sigue
siendo la clave de la clase trabajadora para hacer de nuevo la
sintesis superadora de su propia desintegracién laboral y
sociocultural.

-Enfrentar su proceso actual de segmentacidn y diferencia-
cién es ya enfrentar politicamente los términos en que se estd
haciendo la importacién tecnoldgica en nuestros paises, aunque
sea comenzar por sus 1mpactos Pero es confrontar el proceso
desde lo social.

-Esta superacién de la desarticulacién interna de la clase
trabajadora es también una forma de contraponerse socialmente
al modelo y a los efectos de un desarrollo desintegrador y
desigual que se plantea profundizar el desequilibrio social como
condicion material para el de la acumulacién capitalista.

-La globalidad de las respuestas se refiere tanto a la
capacidad de abarcar toda la recomposicién actual de la clase
trabajadora como también a que deben recrear la conciencia
social, la representatividad, participaci6n y accién orgénicas y la
identidad y autonomia cultural, en el sentido globalizador y de
implantacién profunda que tiene lo cultural, para redefinir la
ubicacion, el papel y las demandas del mundo del trabajo.

Hespuestas consecuentes

Las respuestas deberdn ser, ademds, consecuentes en jos dos
grandes planos politicos y estratégicos de la accién de la clase
trabajadora en la sociedad.
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Un primer plano es el de la coherencia y consecuencia con el
papel histérico de liberacién y de transformacion que el
Movimiento de los Trabajadores debe mantener como primer
actor, ademas.

Para la CLAT, el mantenimiento, la defensa, el desarrollo
real de este papel liberador y de actor principal de la liberacién
por parte de la clase trabajadora organizadas, constitnye la
identidad y la fuerza politica fundamental para la renovacion del
Movimiento de los Trabajadores.

Histéricamente, es para definir en qué sociedad quieren los
trabajadores vivir y para llevar a cabo ese cambio social, que la
clase trabajadora se constituye en Movimiento social con
incidencia y dimensién politica. El Movimiento, en la amphtud
de su composicion y en su variedad de formas orgamzamas en
1a acumulacién de fuerzas necesarias en un estadio de la crisis y
del conflicto social en que estos se vuelven creadores de
soluciones alternativas, al menos en una fase de iniciativa y de
proyecto. Recuperar la iniciativa y el proyecto de una nueva
sociedad, la necesidad de hacerlo ante los rigores crecientes de
la crisis, s una accién renovadora del movimiento sindical que
Jo devuelve al seno del Movimiento de los Trabajadores. Porque
pasar de discutir y de negociar reajustes salariales 0 a lo sumo
politicas econdmicas contra la inflacidn, a discutir los objetivos,
los términos v la direccién del desarrollo nacional, es un ensan-
chamiento muy importante del espacio de la clase trabajadora.

Pero, las respuestas deben ser consecuentes también con las
enormes y reales necesidades que en el corto y mediano plazo el
pueblo trabajador tiene plamcadas en sus condiciones de vida y
de trabajo.

Y en este sentido, la politica de rewmdacac:ones globales y
sectoriales, la articulacién y la movilizacién para alcanzarlas, la
lucha por consolidar sus conquistas, son también espacios y
laruas claves a renovar y revitalizar:

) porque la politica de reivindicaciones, de presién vy de
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negociacién sigue siende el componenté mas directo, mas
concreto y mas sentido y propio de la existencia diaria de los
trabajadores, en la formacion de la conciencia politica de la
liberacidn. Es claro que esto es asi, si la organizacion de clase
las ubica en la perspectiva estratégica de una democratizacién
creciente y real de la sociedad. Y en la perspectiva de una ética
y de una cultura solidaria que Integre v potencie incesantemente
a la clase trabajadora, modificando de esta forma la
segmentacion, el aislamiento y los limites que la transformacion
capitalista le impone.

b) Porque la movilizacién reivindicativa, en la dindmica de
construir ¢} poder social del mundo del trabajo, es siempre una
acumulacion de fuerzas en la formacién de la capacidad pchnca
de la clase trabajadora.

De esta forma, el VII Congreso de la CLLAT se adelaniaba a
los riesgos de una nueva escisién estratégica de la clase
trabajadora del continente, sobre t0do en aquellos paises con un
mayor grado de industrializacion de punta ...

Esta divisién empieza en la falsa y peligrosa oposicién hecha
desde las estructuras sindicales de ciipula entre un sindicalismo
sectorial de resultados econémicos y laborales para determi-
nados estratos de trabajadores y un sindicalismo social y revolu-
cionario pero con escaso poder de negociacion y de conquista.

Si esta contraposicién se impusiera desde la estructura
sindical, en una y ofra estrategia, la masa irabajadora y las bases
organizativas no tienen una tarea activa y determinante a
cumplir. En uno y otro modelo son sustituidos en el debate, en
la decisién y hasta en la presion por la dirigencia o por los
aparatos de cuadros militantes.

El poder social de los trabajadores, que como todo poder es

1a capacidad interna y la posibilidad externa de transformar el

potencial propio en fuerza de intervencién y de control, no
tendra entonces vias de formacion como participacién popular y
accién de masas,
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Eje de las respuestas

fer. eje de respuestas: DEMOCRATIZACION SOCIAL
E INTEGRACION LATINOAMERICAMA PARA UN
DESARROLLO ALTERNATIVO: PAPEL DEL MOVIMIEN-
TO DE LOS TRABAJADORES.

1. La clase trabajadora debe intervenir en forma decisiva,
promoviendo y contribuyendo a una vigorosa articulacion de la
sociedad civil, para afianzar la continuidad de estos procesos y
profundizar su estratégica interconeccion.

La interdependencia de los mismos y su evolucidén de

conjunio crea las condiciones mds favorables posibles para
rediscutir vy reformular las politicas de captacion de capital, de

inversién reproductiva, de redistribucién y acumulacidn, de
reforma del Estado y de reformulacién social del mercado.

2. De 1a marcha de estos procesos y de la intervencion del
Movimiento de los Trabajadores en ellos, de la representa-
tividad nacional y popular que canalice esta intermediacién del
Movimiento de los Trabajadores, dependen el nivel de justicia
social interno y el tipo de insercion internacional de América
Latina. ‘De lo contrario esta conexién periférica al reacomo-
damiento mundial del capitalismo serd disputada y negociada
internamente en forma exclusiva, por pasividad de la clase
trabajadora, entre los sectores hoy dominantes que se juegan en
1a crisis su ascenso o su descenso en el control nacional.

De esta manera habrd dos costos sociales descomponiendo
atin mas el mundo del trabajo. Uno proveniente de la moder-
nizacién de nuestra coneccién dependiente con el mundo. Otro,
agregado por la modernizacion interna a fravés de la cual los
sectores en pugna del capital dilucidan la sobrevivencia y la
hegemonia entre ellos.

3 Para profundizar y hacer avanzar aquellos procesos de
democratizacién e integracién es necesaric renovar y. concentrar
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en esie objetivo ahora central, los siguientes elementos:

a) La polidca de reivindicacion formulada en una visién de
conjunto de la clase rabajadora, con gran sensibilidad social y
previendo una gran capacidad tactica en lo sectorial. Pero sobre
todo, ubicadas en un proyecto politico de alcance nacional y de
mediano y largo plazo. Conteniendo ademds, objetivos de
integracién subregional y regional.

b) La estrategia de presidn y de negociacién en la que una vy
ofra sean herramientas operativas y no posiciones politicas y
actitudes ideologicas ante el sistema como tal. Presién o
negociacion son medios o momentos del proceso de avance de
los intereses y derechos de la clase trabajadora en el proceso de
democratizacion, integracién y crecimiento con desarrotlo social
y con desarrolio de los pueblos.

c) El crecimiento y el progreso organico y politico de la clase
trabajadora como actor social.

d) La politica de alianzas.

e) El consenso nacional y popular programitico o de
propuestas.

Enla relacién del Movimiento de los Trabajadores con ia
democracia, con la unién latinoamericana y con el nuevo
desarrolio hay tres aspectos muy importanies:

1. En los paises centraies la sobrevivencia de la clase traba-
jadora en su conciencia y actuacion social como tal, depende, se
dice, de la integracién laboral, social y cultural de los trabaja-
dores de la ecnologia avanzada. En América Latina esa super-
vivencia depende de la consolidacion y avance de estos proce-
sos claves, pero también depende de la integracién de los
sectores no asalariados de la clase trabajadora a las estrategias y
a la accidn organica para fortalecerlos vy hacerlos progresar.

2. Por lo tanto este avance de los procesos y de la situacién
de Ja clase trabajadora, de su calidad de vida v de su calidad de
trabajo en ellos, debera hacerse justamente a partir de la nueva
composicién, de las nuevas situaciones y desde todas las
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dimensiones ahora relevantes del mundo del trabajo. Haciendo
de cada modificacién productiva y social a:que se ve sometida
1a clase irabajadora un espacio organizativo més y una nueva
modalidad de accidén que se acumula; La crisis en su
manifestacién social no es una mera expulsién de gente de las
estructuras formales, de gente que quede simplemente
atomizada al margen del intercambio institacional. Més bien ia
crisis es un flojo de desintegracién hacia una nueva
conformacion, A partir de esas nuevas conformaciones se abren
espacios distintos donde s¢ juegan el poderde convocatoria y el
nivel social de fuerzas para el Movimiento de los Trabajadores.

3. Bl tercer aspecio referente a 10s procesos fundamentales de
ana democratizacién de la sociedad latinoamericana y el
Movimiento de los Trabajadores, es el siguiente:

a) La realidad nacional y regional estd endeudada social ¥
externamente pero hipotecada y dependiente de los factores
externos y de la meximizacion lucrativa de una economia
interna ineficiente y socialmente ineficaz.

Pero justamente esa realidad exige mucha flexibilidad tActica
operativa en el conjunto de respuestas m4s inmediatas frente a
1a crisis. Esta circunstancia no debe levar a la confusién sobre
cul debe ser atin en la crisis e} auténtico papel del Movimiento
de los Trabajadores. Se puede flexibilizar la coyuntura y
metodologia de lucha, multiplicando y combinando su variedad
de formas pero no flexibilizar la autenticidad del papel y de la
responsabilidad del Movimienio de los Trabajadores.

Fise papel no consisie en asociarse ahora a un poder
econdmice injusto no sélo por su estructura sino también por
una cultura de la ganancia improductiva y de la sistematica
defensa de Ia autonomia de lo econdémico y de {o privado frente
a la ética social v a la cuestién nacional. Un poder econémico
generalmente atrasado por estrategia lucrativa y dependiente
porque en gran medida es un buen Negocio para sus iniereses
privados. No es papel del movimiento sindical solucionarle a
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este po@er econdmico su propia crisis de ineficiencia y
agotamiento. Tampoco esta la responsabilidad del Movimiento
de los T;abajadores en transformarse en un control de la
demanda interna y en un trasmisor de la disciplina social que
haga posii?le la reubicacién pasiva y desde afuera de nuestros
paises periféricos en la reorganizacion productiva y de mercado
de la expansion del capitalismo mundial.

En la misma medida del achicamiento y especializacion del
sector asalariado, el sindicalismo corre ¢l riesgo de transfor-
marse por aislamiento social, por omision o por alineamiento en
un colaborador o en un facilitador institucional de:

. . L. ory
La quebrg de los servicios publicos esenciales para una
democracia social y culfural,

* La desintegracién interna del Estado,

* su definitiva transnacionalizacion.

;:Cuél es la respuesta? Se trata de modificar el control
politico y el ajuste social de la crisis. Para ésto, desde una
coz}cepcién de Movimiento de los Trabajadores, habrd que
amcula_r un consenso popular y nacional mayoritario. Esta
formacién del consenso pasa por: |

a) Pplitizacién democratica de 1a clase trabajadora en toda su
e)’ctensmn actual, en cada una de sus situaciones sociales espe-
cificas y a partir de sus intereses reales de vida y de trabajo. No
hay que suponer que la clase trabajadora actual tiene esponta-
neamente intereses globales. Esa globalizacion de intereses es el
aspecto central de esta politizacién y su base cultural, que reside
hoy en: |

—La ética de ia solidaridad del mundo del trabajo,
; —La conciencia politica de la organizacion y de la accién de
ase, '

-Un modelo organizativo que ex i
-Un prese y canalice 1
solidaridad de clase, ’ :

—Es&uctgrgs organicas de participacién y accion de masas.
b} Crecimiento cuantitativo v desarrollo cualitativo de la
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representatividad.

¢) Articular un poder social generador de propuesta_s convo-
cantes y de soluciones posibles no solamente reivindicativo 0
ideologizador.

d) Valorizacién sociopolitica del voto ciudadano de la clase
trabajadora.

e) Desde el poder de convocatoria y de representatividad de
toda la clase trabajadora como mayoria social, establecer un
mecanismo de alianza con los Partidos Politicos y el Estado
sobre la base del caudal politico de la clase trabajadora.

f) Programa nacional de manejo alternativo de la crisig con
posibilidades de alianzas y de consensos en la sociedad civil.

g) Unidad programdtica y unidad de acci6n para Ias
reivindicaciones, la negociacién colectiva y la estrategia de
presién. (en la actualidad, ain habiendo unidad grg_;_‘;nica y
unidad de conduccidn, casi nunca hay en el sindicalismo un
programa unitario y una estrategia de accion unitaria).

2do. eje de respuestas: EL MOVIMIENTO DE LOS
TRABAJADORES COMO INTEGRACION ORGANICA Y
SOLIDARIA DE LA CLASE TRABAJADORA Y COMO
ACUMULACION DE FUERZA Y DE PODER.

Las ideologias sociales del cambio, desde sus mismas Crisis y
replanteos, han lanzado a los actores sociales una cuestidn
central a dilucidar. A partir de la recomposicién tecnoldgica
hegeménica del capitalismo y de los nuevos términos mundiales
de su expansidn sostenida, ;quién va a ser ¢l nuevo sujeto social
protagénico del cambio secial y cudl va a ser su composicion?

En ese sentido, desde 1960, -1a experiencia de la CLAT ha
sefialado que en América Latina hay que asumir la siguiente
concepci6n politico-estratégica en la construccion de un poder
social de cambio y transformacién, no sélo del sistema global de
poder sino de las mismas relaciones de trabajo y condiciones de
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vida a corto y mediano plazo:

1. La insuficiencia del sindicalismo tradicional teniendo en
cuenia el sistema de estructuras sociales en América Latina, la
historia de sus procesos econdmicos, sociales y politicos vy la
formacion de su identidad y tradicién cultural.

2. El objetivo estratégico de construir un nuevo sujeto social
capaz de englobar la representacién, la expresién y la
participacién de todas las realidades def pueblo trabajador:

a) De sus sectores de produccion de bienes y servicios.

b) De la diferenciacidn y estratificacién interna de tipo
socioecondmica, con respecto 2 la seguridad social, en relacidn
con el acceso al mercado y al Estado y en cuanto a la partici-
pacion social en general. Esta diferenciacién ha sido mtroducida
por el sistema socio-econdémico en el seno de la clase
trabajadora vy Ia diversifica.

¢) De las bases laborales y barriales (o rurales) donde trabaja
y vive diariamente el trabajador concreto y necesita de
respuestas y de soluciones.

Este actor solidario, histérico y protagénico es el Movimiento
de los Trabajadores. Es la actuacién colectiva de la clase
trabajadora y es también su desarrollo organizativo en el con-
junto de todas sus formas de articulacién social, de sus institu-
ciones y de sus organismos. No atiende s6lo las necesidades
econOmicas y legales de los trabajadores. Al mismo tiempo
expresa y desarrolla su dimensién social, su identidad cultural,
la defensa ética de sus valores y de sus derechos y la capacidad
politica de la clase trabajadora al elevar y potenciar su relacién
de fuerza. ,

3. El sindicalismo, para fortalecer su representatividad, su
convocatoria y su poder social tiene que insertarse en la
concepeion estratégica del Movimiento de Trabajadores.

4. Hasta el momento, el sindicalismo signe siendo el eje de
construccién de este Movimiento, en torng del cual se aglutinan
todas las formas y espacios de organizacion del mundo del
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rabajo.

5. La insercién, la construccién y la consolidacién del
Movimiento de los Trabajadores es el marco que debe orientar
en ¢l movimiento sindical su voluntad politica y su proceso
colectivo de renovacién de contenidos v de estrategias y su
regstructuracion organizativa.

6. La organizacién de este Movimiento de los Trabajadores y
la posibilidad de ser protagonista pasa por una redefinicién de
concepciones sociales y politicas que son fundamentales;

6.1. Redefinicién de clase

Hoy, hay una tendencia en el pensamiento social progresista
a definir la clase, no {inicamente a partir de la estructura
econdmica "para todo y para siempre”, sino como una defini-
¢ién que hacen los hombres de su ubicacion en la sociedad, a
partir de sus luchas sociales historicas y concretas. Hoy se

piensa que son las iuchas de la clase trabajadora las gue hacen a
la clase wrabajadora, al adquirir en ella, los trabajadores, la

conciencia de lo que son, la experiencia de su valor y la
perspectiva histérica de lo que deben hacer por elios mismos.

" 'Se sabe también hoy que las clases tienen un proceso de
formacion ético-cultural como clase antes de desembocar en una
conciencia politica del poder. Este proceso esta integrado por:

a) Una tradicién cultural

b) La formacién de recursos ideoldgicos propios

¢} La acumulacién de recursos organizativos

d) El desarrolio de una capacidad de liderazgo politico,
cultural y moral sobre todos sus segmentos.

Este proceso que se ha llamado de "capacitacion” como clase
va definiendo sus intereses sociales. :

El Movimiento de los Trabajadores pensado como sujeio
social del cambio requiere de todos nosotros una meniatidad con
una mejor. mas histérica y muy concreta comprension del
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concepto de clase trabajadora y una mayor extension ¢
integracion social y real del mismo,

Pero ademads, hay que tener en cuenta que el trabajador no
vive s6lo una identificacién de clase. Vive muchas adhesiones,
tanto mucho maés significativas que la adhesion de clase. El
Movimiento de los Trabajadores se ird conformando, entonces,
en la medida en que incorpore, sin hacer del concepto de
alienacion un prejuicio, esos miltiples sentidos de presencia y
de adhesion.

6.2. La cultura del trabajo

En los paises centrales los patrones de inversion y de
produccion y lucro del capitalismo reconvertido estdn creando
el convencimiento de que la crisis de la civilizacién industrial
consisie en gran medida en la desaparicion del factor y del valor
trabajo como aspecto central de Ia produccién de riqueza, de la
conformacién de la sociedad y de la vida de las personas. Se
habla también del fin de la ética del Tabajo.

Aiin para los paises centrales, estas dos afirmaciones pueden
ser muy discutibles, hasta qué punto detrds de la primera no hay
una reduccién productivista y economicista de la verdadera
naturaleza antropolégica del trabajo y de sus dimensiones
societarias, confundiendo la organizacién técnica y social del
empleo industrial con el trabajo humano en sf mismo. Por lo
demads, no se deberfa decir que el capitalismo industrial ha
tenido una ética del trabajo sino una moral utilitaria del trabajo -
asalariado y de la licitud del tucro.

Pero, independiente de este debate, ésta no es la crisis de
civilizacién y de conciencia que vive América Latina. M4s bien
es todo 1o contrario.

Aqui 1a crisis es ¢l atraso producnvo la supremacia evasora y
especulativa del capital financiero, la escasez crémica,
estructural de bienes basicos en relacién a las necesidades
esenciales de la poblacion latinoamericana. La crisis es para
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nosotros la ociosidad del aparato productivo instalado —tal vez
mucho més que su obsolescia respecto de los aciuales patrones
tecnolégicos medios del consumo. En la misma inflacion por
ejemplo, hoy los economistas estdn destacando cada vez mas
como uno de sus factores basicos 1a escasez de oferta de bienes.

La crisis para nosotros es la contradiccién de objetivos y de
resultados, 1a oposicidn incluso de fundamentos €ticos, entre
deuda social y deuda externa,

Es el desequilibrio enire el mercado interno y el mercado
externo en el estado de crecimiento montado para financiar la
deuda y exportar capitales.

Por lo tanto, en América Latina, no sélo no se ha superado la
centralidad del trabajo, en el proceso sociat y en el desarrollo
humano, sino que en virtud de su alto grado de explotacion, de
subordinacién, de precariedad, de rezago en la disponibilidad de
puestos de trabajo, de mala calidad vital del empleo, ain no

hemos llegado a esta centralidad del trabajo en el desarrollo

social.

La crisis estructural de América Latina estd constituida
justamente por la desvalorizacién social del trabajo. Por lo
tanto, la generacién de una cultura del trabajo como cultura
popular, con todas las funcicnes que puede tener una cultura en
la implantacién social de la supremacia del trabajo, es una
cuestion clave para el cambio social y para el cambio de las
salidas a la crisis.

‘El Movimiento de los Trabajadores, asi como es portador de
utopia y de lucha, debe ser portador de esia cultura de la
prioridad social del rabajo.

Su lucha social vy su iniciativa creativa debera plasmar esta
cultura en las politicas de inversién, de produccidn y de
mercado que la sociedad civil tendrd que negociar con la
sociedad politica.

Pero, ademas, el Movimienio de los Trabajadores con su
presencia, atencién y expresién organizada del lugar de vida del
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trabajador, podrd ser también ese espacio cultural y no
meramente funcional como es, hoy el sindicalismo. En el
encuentro estratégico y en la integracion cultural y polfiica,
hasta una conformacion orgénica, enire ¢l sindicalismo vy los
nuevos movimientos sociales, el movimiento sindical podra
TENOVArse en este aspecto.

6.3. La bidsqueda de Ia justicia social

La justicia social sigue siendo una necesidad objetiva y una
posibilidad real. Tanto para un desarrollo distinto, como para las
soluciones razonables y preferibles que en América latina debe
tener la crisis. Esta es otra peculiaridad del escenario latinoa-
mericano. Constituye cierta diferenciacién v autonomia de la
realidad latinoamericana frente a los cambios materiales y al
ambiente cultural que la revolucidn tecnolégica del capitalismo
ha creado en los paises centrales.

Alli se dice que el espiritu de 1a época estd caracterizado por
¢l agotamiento de las perspectivas y de las energias utdpicas
centradas en la fuerza transformadora de una sociedad del
frabajo y de un Estado social. La liquidacion de toda perspectiva
de pleno cmpleo se dice, crea la ausencia de un sujeto colectivo
capaz de concretar la utopia social de los valores vy de ia
autonomia del trabajo. La reconversion tecnolégica y ia
prosperidad van dejando a la clase trabajadora tradicional sin
masas, sin proyecto, sin papel, sin voluntad definitiva de
cambio. '

Sin negar el impacto que la revolucidn tecnolégica ya estd
teniendo y seguird ampliando en América Latina, aqui la
basqueda de la justicia social —en sus dos dimensiones de
proyecto de nueva sociedad y de programa politico frente a la
crisis—, sigue teniendo vigencia objetiva y subjetiva. Por lo
tanto, también la lucha por la justicia social y sus estrategias de
minima y de maxima para impiementarias en un proceso
creciente de democratizacidn social.
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La justicia social sigue siendo un imperativo ético, una
gxigencia técnica y un mandato politico de los movimientos
sociales v de las relaciones entre las mayorfas populares y el
Estado. Ante el auge de la pobreza y de la exclusion social la
justicia social es cada vez mas el modelo de la eficacia social
del crecimiento, un motor posible de éste en rminos materiales
y una fuente de iniciativa social y de formas nuevas de
organizacién en el espacio politico y en el mercado.

Tanto para la implantacion de una economia del trabajo,
como para disefiar 3 nivel latinoamericano un patrén propio de
recnologia conveniente, como para un modelo también regional
de coniratacion colectiva de la reconversion y de la produc-
dvidad tecnoldgica, fundamentalmente para la inversién repro-
ductora de ciertos porcentajes de ésta.

Pero también la justicia social puede ser-el principio rector
para orientar la descentralizacién del poder politico y la
socializacion del Estado, democratizdndolo y legitimandolo, al
mismo tiempo, como la autoridad de la justicia social y el
facilitador y canalizador nacional de la iniciativa social.

3er. eje de respuestas: LA DEMOCRATIZACION
INSTITUCIONAL Y SOCIAL DEL MOVIMIENTO
SINDICAL

1. En la perspectiva y dindmica del Movimiento Sindical.

2 En un salto cuantitativo de la sindicalizacion actual.

3. Dandole a las estructuras miiltiples funcionalidad y
operatividad democratica que €S decir:

a) Capacidad de confrontacién y de negociacion puntual que
cubra todo el espectro y la estructura del sistema de produccién,
del sistema empresarial y de las relaciones de éstos con el
sistema financiero y con el mercado. Estructuras aptas para el
dislocamiento estratégico del centro del conflicto y de la
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negociacion.

b) Izl?plantacién en el centro de trabajo, en el lugar de viday
en el mismo mercado. ’

c) {\pta‘s para la accion de masas y la unidad de accién con la
organizacion social del pueblo, en general.

d) Que favorezcan la accién unitaria de clase.

4. DG.I?OC’I'fiﬁZHCi(’)H del estilo de conduccién basada en una |
renovacién ética y politica de la direccion, de la militancia y de
la mistica de la participacién y de la accién. La formacién de la
clase trabajadora y de sus cuadros sobre nuevos contenidos,

actitudes, comportamientos ili
R y habilidades, cumple en &
el o ple en ésto un

4to. eje de respuestas: EL. MOVIMIENT

: O DE LOS
TRABAJADORES COMO INTERLOCUTOR NACIONAL Y
EJE DE CONVERGENCIA PARA EL CAMBIO.

A través 'de una politica de clase respecto de las alianzas y
convergencias, en el sentido de adquirir nuevos niveles de
fuerza y de avanzar en los procesos de democratizacién, de
desanpllo social y de integracion regional, el Movimiento dé los
Trabajadores tendrd que asumir este papel v articularse para

4

€8Lo.
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INFORME DE ORIENTACION:
"POR LA RENOVACION DEL
SINDICALISMO MUNDIAL"
19¢ CONGRESO C.M.T.

Ponente: J. KULAKOWSKI
Fecha: 17-21 octubre 1577, De Haan-aan-Zee (Bélgica).

1. La orientacién adoptada en Evian.

2. La situacién en el mundo desde 1973,

3.El lugar y el rol de la CMT en el conjunto del movimiento
sindical mundial.

4. Las perspectivas de la accidn sindical internacional.

Consideraciones finales,
Repertorio de siglas utilizadas,

El objetive asignado al informe de orientacidn consiste en
hacer la recapitulacién de la orientacién adoptada por nuestra
Confederacitn en Evian, a la luz de 4 afios de actividades, y de
situar su rol y su tarea ¢n el conjunto del movimiento sindical
mundial, en una perspectiva dindmica de renovacion de este
movimiento.

Este Informe deberia permitir a verificacién de un consenso
fundamental en el seno de Ia CMT, sobre algunas orientaciones
que sitifan ¢l lugar y el rol original de Ia CMT en el seno del
movimiento sindical mundial, en una perspectiva dindmica de
renovacién, Deberfa ser estimulante para una reflexién a todos
los niveles de la organizacién, signiendo las huellas del
Informe Maspero, cuyas ideas deben seguir siendo analizadas y
profundizadas.
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SOLIDARIDAD U?_HCA CERTEZA

Jan KULAKOWSKI, 1980
(Articulo de prensa: titulo original "Solidarieta unica

ceriezza™).

INFORME DE ORIENTACION 20¢ ;CONGRESO

C.M.T.,
Primera Parte: "LAS LINEAS DIRECTRICES DE

LA C.M.T."

Ponente; Jan KULAKOWSKI
Fecha: 9-14 Noviembre 1981, Manila (Flhpmas)

Capitulo I: De 1a CISC a la CMT. :

Capitulo II: Luxemburgo: Una base indiscutible. ,
Capitulo III: Ginebra: Una estructura adaptada al mundo.
Capitulo IV: Evian: la liberacion de los trabajadores por medio
de luchas solidarias.

Capitulo V: Una doble interrogante.

Capitulo VL: Escolios que debemos evitar.

Capitalo VII: Un nuevo enfoque.

Capitulo VIII: Principios verificados por la accion.

INFORME DE ORIENTACION - 20°

CONGRESO C.M.T.
Segunda Parte: " SINBICALISMO Y

SOLIDARIDAD"

Ponente: D. AGUESSY BT
Fecha: 9-14 Noviembre 1981, Mamla (Flhpmas)
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trabajadores.

Captitulo II: Independencia sindical - condicién indispensable
de una solidaridad real y concreta.

Capitulo III: Una solidaridad puesta en practica y realmente
practicada.

Capitulo IV: La renovacién y la reestructuracién del
sindicalismo mundial.

EL PROGRAMA DE SOLIDARNOSC.
Texto integral de las iesis elaboradas por el
Congreso de los Delegados en Gdansk, el 7 de
octubre de 1981,

Traduccion realizada bajo la direccion de Daniel Beauvois
para la seccion de estudios polacos de Lille III: Janusz
Barczynski, Barbara Carlier, Monika Siwillo, Anne Szewczyk,
Pascal Vinckier, Danuta Wijatyk, Monika Zaleska.

Editor: Presses Universitaires de Lille, Enero 1982, 58
paginas,

La mejor forma para comprender lo que ha sido
SOLIDARNOSC, es leyendo con atencidn este programa
elaborado dos meses antes de gue el movimiento fuera
declarado ilegal. ,

Se aconseja la lectura de este texto para comprender la

- originalidad de las proposiciones polacas de cambios y el

cardcter terriblemente retrégrado de los reproches soviéticos.
Este texto es el resultado de los debates del Congreso Nacional
que se realizé en dos sesiones en Gdansk, del 5 al 10 de
setiembre y del 26 de setiembre al 7 de octubre de 1981. La
amplitud de los problemas abordados le han valido a este
primer Congreso-Aniversario de la fundacién del sindicato, el
nombre de "Constituyente”.
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GANARIAMOS COOPERANDO

Informe de un grupe de trabajo del Consejo Nor-
dico de Sindicatos (Nordens Fackliga Samorgani-
sasjon) y del Deutscher Gewerkschafisbund.

Fecha: 1983.

La solidaridad entre los asalariados es el motivo basico de
todas las actividades sindicales. Se toma cada vez mas
conciencia de que la cooperacién que va mds alld de las
fronteras también es necesaria. Los paises individualmente
experimentan grandes dificultades al querer salir solos de la
crisis. La interdependencia cada vez mds estrecha de los paises
occidentales aumenta también las ventajas mutuas de una
politica de expansién coordinada a nivel internacional. Todos
los paises resultarfan beneficiados por una politica de este tipo.

En este contexto, el NFS y ¢l DGB constituyeron en
diciembre de 1982 un grupo de trabajo comiin para profundizar
las exigencias de una politica econémica cuya primera
prioridad seria el empleo y la creacién de nuevos empleos. El
informe refleja las reivindicaciones més fundamentales del
movimiento sindical en materia de politica econdmica, lo que
incluye por ejemplo la necesidad de una puesta en practica de
programas de estimulo propuestos por los sindicatos de los
pafses occidentales. Una politica de este tipo deberia ser
considerada en relacion al hecho de que hay actualmente 35
millones de desempleados en la zona OCDE.

-Las economias del mundo son interdependientes.

-Un incremento de la actividad econdmica seria provechoso
para todos.

-Las necesidades de los pafses del Tercer Mundo no pueden
disminuir.

-Duracion del trabajo y empleo.

-La cooperacién entrega sus frutos,
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HISTORIA Y SOCIOLOGIA DEL
SINDICALISMO SIGLOS XIX Y XX.

Autor: Patrick de Laubier, Profesor de la Universidad de
Ginebra.

Edicién: Masson, Colleccién Historia Contemporinea
General, 1985.

Esta nueva versién de un libro publicado en 1979 bajo el
titulo "El fendmeno sindical” (Albatro, Paris) fue reactualizada
¢ incluso completada sensiblemente en lo que respecta a la
parte dedicada al sindicalismo contemporaneo. Los desarrollos
que incumben a la sociologia histérica no fueron modificados
sustancialmente,

Existen muchos estudios sobre la historia del sindicalismo
en Francia y en los principales paises industrializados, pero son
muy pocos los estudios comparados del sindicalismo y del
movimiento obrero después de la revolucién industrial v, en
este sentido, este libro se propone completar una laguna.

Introduccidn: El fenémeno sindical.

Capitulo 1: Sindicalismo y movimiento obrero.

Capitulo 2: El caso del sindicalismo cristiano.

Capitulo 3: Cuatro inspiradores del movimiento obrero.
Capitulo 4: El proyecto marxista en las internacionales obreras.
Capitulo 5: El sindicalismo en el mundo contemporéneo.

FCNIE%OTRME DE ORIENTACION 21¢ CONGRESO

"CONSTRUIR UNA NUEVA SOCIEDAD".

Ponentes: J. KULAKOWSKI, D. AGUESSY, E. VERVLIET.
Fecha: 22-26 octubre 1985, Baden (Austria).

Primera Parte: Los trabajadores vy la crisis
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isi EL TRABAJO EN EL MUNDO
Cap. 1: Causas y caracteristicas de la crisis. AJ

.2: La deuda del Tercer Mundo. _ .
gaag 3: El rol y la accién de las Instituciones Financieras y
Monetarias Internacionales.

Cap. 4: Las empresas maultinacionales.

Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra 1985,

Segundo Tomo:

Cap. 5: Proposiciones de accién internacional para el relance ¥
el desarrollo.

Segunda parte: Los derechos de los irabajadm;es
en el marco de los derechos fundamentales de los

individuos y pueblos.

Cap. 1: La crisis amenaza los derechos de los trabajadores.

2 i j luacion.
Cap. 2: Las acciones realizadas y su evaluacl o
Cag. .3: Los principales obstdculos para la movilizacion
sindical.
Cap. 4: Ideologias y podere

trabajadores. | |
Cap. 5: Los derechos de los trabajadore§ .

desarrollo democratico y popular.

s frente a los derechos de ios

garantes de un

Tercera Parte: El sindicalisme intea“nacionialz
Instrumento de solidaridad vy de defensa de los

trabajadores.

'1: La simacién sindical en el mundo. _
((:izg 2: La CMT como instrumento de defensa de ios derechos

' : izacién y limites.
de los trabajadores: realizacion y o
Cap. 3: La solidaridad en la CMT y en el sindicalismo

internacional.

Cuarta Parte: Construir una Nueva Sociedad.
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-El primer volumen trata del empleo y de los ingresos.

-Este segundo volumen ha sido consagrado a las relaciones
profesionales, a las normas internacionales del irabajo, a la
formacion, a las condiciones de trabajo y a la situacién de las
mujeres en el trabajo. '

-El tercer volumen se refiere al problema de la
remuneracion.

LA EXPERIENCIA POLACA:
"Doswiadczenie Polskie™

Autor: Bohdan Cywinski

Editor polaco: "Spotkania®, Paris, 1985.

Editor francés: Editions Universitaires Fribourg. Suiza,
Collection Prémices, 1986, 156 p.

Editor espaiiol: Coleccién CLAT, Serie "Reflexicn®, 1985.
Editor holandés: ACV, Bélgica.

Este libro fue escrito respondiendo a una solicitud de un
cierto niimero de responsables del movimiento sindical que en
Europa y en el Tercer Mundo, quieren comprender.
Comprender lo que pasd en Polonia porque tienen la intuicién
de que es importante para el mundo, para un progresoe
conceptual y practico de la democracia en todas sus
dimensiones, para todos los movimienios de liberacién, para
todas las luchas sindicales obreras y campesinas, para las de los
intelectuales y estudiantes.

Los acontecimientos en Polonia, sobre todo desde 1980,
desde el nacimiento de SOLIDARNOSC, ya han sido objeto de

73




un gran ndmero de analisis y de interpretaciones. Sin embargo,
lo que mds sorprende es que, en la gran mayoria de los casos,
se trata de ensayos explicativos bastante superficiales en
relacién con la realidad polaca o de informes con una
orientacién politica especifica.

Habia que dar un nuevo enfoque a esos acontecimientos y un
enfoque desinteresado.

Es un libro que va mucho mas alld del acontecimiento, para
buscar en él las causas més profundas y las motivaciones
fundamentales. Es un libro sobre Polonia. Es un libro sobre Ia
experiencia polaca, presentada al mundo, para que €sie saque
sus propias conclusiones, conclusiones para otras situaciones,
para otros acontecimientos, para otras luchas, pero,
probablemente, por las mismas aspiraciones.

DEVELOPMENT AND LABOUR RELATIONS
IN THE ASEAN
(Desarrollo y Relaciones laborales en la ASEAN)

Conferencia organizada por la "Brotherhood of Asian Trade
Unionists" (BATU-WCL).
28 de Enero - 2 de Febrero 1985, Bangkok (Tailandia).

Tema 1: Tripartismo, Relaciones laborales y desarrollo.
Subtema: El rol del tripartismo en las relaciones laborales y en
el desarrolio.
Tema 2: La Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico.
Subtema 2: Origenes, Miembros, Estructuras y Problemas.
Subtema 3: Relaciones al interior y al exterior de la ASEAN.
Tema 3: Desarrollo en la ASEAN
Subtema 4: La ASEAN y el nuevo orden econémico
 internacional,
. Subtema 5: El desarrollo en la ASEAN: Modelos, Valores,
- Programas, Estrategias y Soluciones.
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Tema 4: Relaciones laborales en Ia ASEAN
Subtema 6: Relaciones laborales en la ASEAN.

LOS DESAFIOS QUE DEBE ENFRENTAR EL

MOVIMIENTO SINDICAL EN EL SENO DE UNA
SOCIEDAD MARCADA POR CAMBIOS

ACELERADOS.
Suplemento LABOR N° 5, mayo 1986.

LIBERTAD Y DESARROLLO EN LA ASEAN

Conferencia organizada por la BATU, 23-27 Noviembre
1986, Bangkok (Tailandia).

Los problemas de 1a libertad y del desarrollo han sido una
preocupacion constante de la BATU-WCL desde Diciembre
1963. La posicién adoptada por la BATU es de gque no puede
haber un verdadero desarrolio sin libertad, y una plena libertad
no puede adquirirse sin un desarrollo.

Los aconiecimientos no se han desarroliado de esa manera.
Por el contrario, los modelos de desarrollo al interior de la
ASEAN, al igual que en muchos paises del Tercer Mundo, han
sido aplicados con bases autoritarias, cuya consecuencia ha
sido el sacrificio de las libertades bésicas. _

Los dos sectores que han soportado el peso de la represién,
debido a los modelos de desarrollo con base autoritaria, son el
laboral y el de la informacién. Mas que cualguier oro sector
social, ellos han sido victimas de violaciones de los derechos
humanos. Entre ellos también se cuentan los héroes -los
combatientes de 1a libertad- de la incansable bisqueda humana
y lucha por un desarrollo en libertad.

El objetivo de esta Conferencia es el de evaluar la situacion
de estalucha en la ASEAN. Partiendo de las apreciaciones de
la Conferencia, se intentard buscar las lineas directrices para
continuar la lucha en favor de una extension de la liberiad, al
mismo tiempo que se promueve el pleno e integral desarrolio
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de cada ser humano en las sociedades donde viven. 3

Finalmente, su objetivo es el de promover una Ccooperacion
mas estrecha entre sindicalistas y trabajadores de los medios de
comunicacion con el fin de crear vinculos entre organizaciones
para 1a causa de la libertad y del desarrollo.

Mddulo I: Desarrollo en la ASEAN

Tema 1: Los modelos de desarrolio de la ASEAN

Tema 2- El rol de los medios de comunicacion en el desarrollo
de la ASEAN.

Tema 3: El rol del trabajo en el desarrollo de la ASEAN
Médulo II: Problemas y tendencias de la libertad y del
desarrollo en la ASEAN, _ .

Tema 4: La situacion de la libertad de ‘los medios de
comunicacion en la ASEAN. -

Tema 5: La situacién de la libertad de asociacion en la
ASEAN. '

Mdédulo I1I: Sintesis: desarrollo en libertad.

INTERVENCION DE J. KULAKOWSKI,
SECRETARIO GENERAL DE LA CMT EN EL
SEMINARIO INTERNACIONAL ORGANIZADG
CON MOTIVO DEL CENTENARIO DE LA CSC DE
BELGICA, 10 DE DICIEMBRE 1986. '

LOS SINDICATOS ENTRE EL
NEOCORPORATISMO Y LA AMPLIACION

DE SU MISION
Documento redactado para el Centenario de 1a CSC, Bélgica

Autor: André GORZ
Fecha, 11 de Diciembre 1986.

1. La crisis del trabajo.
2. Crisis del trabajo, crisis de sociedad.
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3. Trabajar menos para trabajar todos.
4. Conclusién.

JPUEDEN SOBREVIVIR LOS SINDICATOS EN LA
SOCIEDAD POSTINDUSTRIAL?
Simposio Internacional sobre las perspectivas
futuras del sindicalismo.
Documento preparado para el centenario de la CSC, Bélgica.

Autor; Richard B. Freeman, Harvard University and the
London School of Economics, National Burean of Economic
Research.

Fecha: 11 de Diciembre 1986.

El presente andlisis pretende examinar la capacidad de los
sindicatos de asumir los desafios planteados por seis nuevos
grandes desarrollos y de prosperar en una sociedad
postindustrial,

. Estos desarrollos son los siguientes: un crecimiento relativo
del empleo en el sector de los servicios y para el grupo de los
empleados en general; mayores posibilidades de empleo de las
mujeres y de los trabajadores con cierto nivel de educacién:
una competencia mas aguda en el mercado, debida a la
regularizacién y la privatizacién de las industrias y un
incremento del comercio internacional; una mayor movilidad
internacional del capital; una desaceleracién econdmica al nivel
mundial; un recrudecimiento de la ideologia del mercado y de
la tendencia antisindical entre los patronos.

AFRICA AL ENCUENTRO DEL ANO 2000
Coloquio internacional organizado por la
FOPADESC,

27-31 de Enero 1987

-Documentos de base,

-Textos de las Conferencias-debates.
-Inforine de sintesis.
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-Declaracion del Coloquio.
-Discursos de clausura.

L'AVENIR DU SYNDICALISME DANS LES
PAYS INDUSTRIALISES A ECONOMIE DE
MARCHE

(Perspectivas futuras del sindicalismo en los paises
industrializados con economia de mercado).

Trabajo y sociedad. Revista trimestral del Instituto
Internacional de Estudios Sociales, Ginebra, vol. 13, N¢ 2,
Abril 1988.

Entrega una resefia del Coloquio organizado en diciembre de
1987 por el Instituto Internacional de Estudios Sociales - IIES,
a la solicitud del Director General de la OIT sobre las
perspectivas futuras del sindicalismo y las formas de
representacion de los trabajadores, bajo la direccidn del Sr.
Elimane Y. Kane, director del TIES.

L'ENTREPRISE ET LES STRATEGIES
SYNDICALES
(La emrpesa y las estrategias sindicales)

Autor: Michele Millot - Jean Pol Roulleau.

Edicién: Les étiditions d'organisation, Paris - 1988.

En Francia, el sindicalismo cambia. Por la primera vez
después de un siglo, las relaciones laborales pueden
transformarse profundamente. Sin traicionar su rol: la defensa
de los intereses de los asalariados, las diferentes
confederaciones pueden transformarse, bajo ciertas
condiciones, en interlocutores que contribuyen al éxito de la

" empresa. Cada vez més a menudo, los empresarios y dirigentes
sindicales descubren que su "juego” no ¢s en final de cuentas
nulo, que lo que gana uno ya no es en detrimento del otro.
Ahora cada parte puede obtener ventajas.

Introduccidn: Conocer mejor los interlocutores para actuar.
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eficazmente.

Primera parte: Los actores.

Segunda parte: Los campos de accién: la empresa y la
economia.

Tercera parte: Los desafios.

Cuarta parte: Los medios de acciones.

Quinta parte: Las perspectivas futuras.

LA QUESTION SYNDICALE, HISTOIRE ET
AVENIR D'UNE FORME SOCIALE

(El problema sindical, historia y perspectivas futuras de una
forma social)

Autor: Pierre Rosanvallon.

Fecha: 1988

Edicién: Fundacidn Saint-Simon (Almann-Lévy), 268 p.

La caida brutal de las tasas de sindicacién en Francia no se
debe solamente a la situacién econdmica. Los limites de la
problemadtica de la inadaptacién del sindicalismo, es la esencia
profunda del sindicalismo que se encuentra en crisis. Las tres
funciones esenciales: representar grupos, contribuir a la
regulacion social, organizar la solidaridad.

Primera parte: Las costumbres sindicales.

Segunda parte: Las condiciones de la regulacién social.
Tercera parte: Las formas de la solidaridad.

Cuarta parte: Las formas de legitimacidn.

Anexos: Observaciones sobre las tasas de sindicacién.

La evolucion de las tasas de sindicacién en los paises
industriales,

Los servicios manejados por los sindicatos y las uniones
sindicales en 1910,
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UN NOUVEAU MAITRE A PENSER:
L'ENTREPRISE _
{Un nuevo modelo de pensamiento: 1a empresa)

Autor: Bernard Cassen.
Diario "l.e Monde Diplomatique", Manigre de voir N° 1
"Des sociétés malades de leur culture”, pag. 37-39, 1988

RELEVER LE DEFI DU CHANGEMENT
{Asumir ¢l desafio del cambio)

Autor: Informe del 14° Congreso mundial de 1a CIOSL sobre
las "Tareas futuras del movimiento sindical libre
internacional”.

Fecha: 14-18 de Marzo, 1988, Melbourne, Australia.

Cap. 1: Asumir el desafio del cambio.

Cap. 2: La estructura cambiante de la economia mundial,

Cap. 3: Condiciones de trabajo y de vida. '

Cap. 4: Las estrategias sindicales durante Ios afios 1980 y
siguientes.

Cap. 5: Organizar la solidaridad mtemacmnal

Anexos

DECISIONES DEL 142 CONGRESO MUNDIAL
DE LA CIOSL

14-18 de Marzo, 1988, Melbourne - Australia

Resoluciones y declaraciones:

-La organizacidn de la solidaridad internacional.
-La cooperacién sindical al desarrollo.

-L.a educacién y la formacién en la CIOSL.

-L.a acci6n positiva en los sindicatos.

-La sitnacién de la juventud.
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-La paz, la seguridad y el desarme.

-La'defensa de los derechos del hombre y de los derechos
sindicales.

-L.a cooperacién internacional para el desarrollo, el empleo y el
fin de la pobreza.

-La privatizacidn y la amenaza que ella representa para los

Servicios Piblicos.

-El sistema de las Naciones Unidas.

-La Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT).

-La accién positiva en favor de las mujeres en el lugar de
trabajo.

-Las zonas francas de exportacion,

-El trabajo infantil.

-La salud y la seguridad en el trabajo.

-El Africa del Sur.

-El apoyo a los paises de la Conferencia de cooperacion al
desarrollo en Africa austral.

-La Namibia,

-Fidji,

-L.a Republica de Corea.

-L.a Turquia.

-Chipre.

-Malasia.

-Los trabajadores a domicilio.

-El Libano.

-Polonia.

-América del Sur.

-Chile.

-Paraguay.

-América Central.

-Haiti.

-El movimiento solidarista. _

-Lz situacion en Cisjordania y en la Banda de Gaza y la
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biisqueda de Ia paz en el Medio Oriente.

NEGOCIATIONS COLLECTIVES EN EUROPE
OCCIDENTAL EN 1987 ET PERSPECTIVES
POUR 1988

(Negociaciones colectivas en Europa occidental en 1987 y
perspectivas para 1988).

Instituto Sindical Europeo, mayo 1988.

Este informe presenta una descripcion comparativa de las
principales evoluciones en materia de negociaciones colectivas
en 19 paises de Europa occidental. Entrega una vision de las
situaciones tal como ellas existen en los diferentes paises y una
~ sintesis de la evolucion.

Cap. 1: El contexto de las negociaciones colectivas en 1987
Cap. 2: Salarios, poder adquisitivo y sistemas de remuneracion.
Cap. 3: Jornada de trabajo.

Cap. 4: Perspectivas para 1988.

Anexos: Cuestionario ISE a las-organizaciones afiliadas a la
CES. :

Lista de informes e informaciones publicadas por el ISE.

Modalidades de venta de los informes del ISE.

DISCURSO DE APERTURA DEL 6°
- CONGRESQO ESTATUTARIO DE LA CES
Ernst Breit, Presidente
9-13 mayo 1988, Estocolmo (Suecia).

Objetivo de la CES: El pleno empleo.

Informe I: Politica econdmica para el pleno empleo.

Informe II; Invertir en el empleo, 1a formacién y mejores
condiciones de vida y de trabajo.

Informe II1: Justicia y Seguridad social.
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Informe IV: Democracia en la economia y en la sociedad. La
ampliacién de los derechos de los trabajadores.
Informe V: Perspectivas de desarrollo de Europa en el mundo.

RESOLUCIONES

Adoptadas por el 6° Congreso de 1a CES.

9.13 mayo 1988, Estocolmo (Suecia).

Resolucién N 1: Politica econémica para el pleno empleo.
Resolucién N2 2: Invertir en ¢l empleo, fa formacion y mejores
condiciones de trabajo.

Resolucién N2 3: Justicia y seguridad social.

Resolucién N° 4: La democracia en la economia y en la
sociedad a través de la ampliacién de los derechos de los
trabajadores.

Resoluciones especificas:

-Desarrollo del sistema monetario europeo.
-Politica regional.

-I.a politica de las telecomunicaciones europeas,
-Los servicios piblicos y la calidad de la vida.

LES PRIVATISATIONS EN EUROPE
OCCIDENTALE
(Las privatizaciones en Europa occidental).

Estudio realizado por Giuseppe Fajertag para el Instituto
Sindical Europeo, mayo 1988.

La importancia del sector piblico ha anmentado
considerablemente en los paises de Europa occidental durante
los afios 60 y 70, tanto en el campo de los servicios
propiamente tales que se entregan al conjunto de la poblacion,
como en la economia general de los paises. Aproximadamente
un tercio de los trabajadores de la mayoria de los paises
considerados, estan ocupados en el sector piblico.

Desde comienzos de los afios 80, numerosos gobiernos han
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intentado —por diversos motivos y con objetivos variables—
limitar la importancia del sector piblico. Uno de los medios
utilizados para ello ha sido la privatizacién de las empresas
piiblicas o de ciertas partes de los servicios piiblicos.

Los sindicatos no pueden permanecer indiferentes a tales
politicas. Es por esta razén que el ISE realiz6 un primer andlisis
de los problemas que plantea la privatizacién, 'y en forma
particular sobre las consecuencias que ella implica.

ENTREVISTA del 27 de julio de 1988 en Ginebra,
con un representante del Sindicato Democrdtico de
Trabajadores Cientificos (TDDSZ) de Hungria.

'COPIA DE UNA CARTA ENVIADA A LA
CONFERENCIA SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS EN CRACOVIA, POLONIA.

Sindicato Democratico de los Trabajadores Cientificos de

Hungria, Budapest 114, pf. 526, H - 1538, Agosto 1988.

LE LIBERALISME CONTRE LES LEBERT ES
Maniére de voir 2.
(El liberalismo contra las libertades).

diario "Le Monde Diplomatique - Dossier”, abril 1988.

DES SOCIETES MALADES DE LEUR
CULTURE,

Maniére de voir 1.

(Sociedades enfermas de su cultura)

Diario "Le Monde Diplomatique - Dossier”, 1988.

N.B.: Esta bibliografia no contiene las referencias de los
documentos de la CLAT o relativos a América Latina. Estos
¢lementos serdn entregados durante la sesién sobre la Crisis del
Sindicalismo, a través de los informes elaborados: en América
Latina,
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CRISIS DEL SINDICALISMO
EN EL PLANO
INTERNACIONAL

POR: JAN KULAKOWSKI
SECRETARIO GENERAL CMT

Universidad de los Trabajadores de América latina (UTAL)
Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT)
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SUMARIO
PROLOGO

INTRODUCCION
PRIMERA PARTE. CAUSAS DE LA
CRISIS DEL SINDICALISMO

1. Algunos aspectos de las causas exiernas al
movimiento sindical
1. Causas internas al movimiento sindical

SEGUNDA PARTE. ASPECTOS ESPECIFICOS
DE LA CRISIS DEL SINDICALISMO

1. En los paises industrializados con economia liberal

2. En los paises de Europa del Este

3. En los paises del Tercer Mundo

4. En las organizaciones sindicales internacionales

5. ;Cémo vive 1a CMT la crisis del movimiento sindical?

TERCERA PARTE. REACCIONES
DEL MOVIMIENTO SINDICAL

1, Problemética global de la CMT.

2. Algunas experiencias de respuestas sindicales

3. (Qué perspectivas tienen los paises industrializados
con economia de mercado?

4. ;Cudles son las perspectivas para los paises de
Europa del Este?

5. ;Cudles son las perspectivas para los-continentes
del Tercer Mundo?

CONCLUSION

El movimiento sindical sigue siendo necesario
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PROLOGO

Cuando Emilio Maspero me invité a participar como uno de
los ponentes en el Taller sobre la Crisis del
sindicalisme actual, confieso que dudé largo tiempo antes
de aceptar.

La tarea que se me confiaba era apasionante pero también
muy pesada: establecer en forma precisa y documentada la
crisis del sindicalismo actual en el plano internacional, en
general, y en particular en los paises industrializados, en el
campo comunista, y en Africa y en Asia.

No gueria ratar estos temas en forma superficial y temia que
el ritmo de las actividades en el Secretariado de la CMT,
acelerado por la preparacién del Comité Confederal de Lomé y
del préximo Congreso en Caracas, me impedirian disponer del
tiempo necesario para un trabajo serio.

Solo un trabajo de equipo podia permitirme realizarlo. Este
voluminoso informe es, por lo tanto, el resultado de un trabajo
de.equipo y quisiera agradecer a aquéllos, o mejor dicho a
aquéllas que aceptaron integrario. :

Mis agradecimienios,

-A Dominique AGUESSY, por su trabajo de’ concepcwn
de investigacion y de redaccion;

A Amna Luisa FERNANDEZ, a Béatrice
FAUCHERE vy a Jeaninne PERMENTIER por sus
trabajos de traduccion, de documentacion y de dactilografia;
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A todo el Secretariado de la CMT, y en particular a Greta
Geselﬁe, por su apoyo logistico.

Espero poder representar convenientemente a todo este
equipo en el Taller, que nuestro trabajo serd de utilidad para la

CLAT y que contribuird desde ya, a la preparacién del
Congreso de la CMT, en Caracas, en noviembre de 1989,

Jan KULAKOQWSKI

Bruselas, 24.10.1988
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: 5

INTRODUCCION

Uno de los mayores desaffos lanzados por este tercer
milenio s el problema del desarrollo. La mayoria de los seres
huRTanos que poblaran nuestro planeta a partir de los afios
2000, ; seguirén sufriendo del hambre, de la mala nutricién, del
oscurantismo al igual que del analfabetismo? Esta situacion de
subdesarrollo no afecta solamente a las poblaciones del
hemisferio Sur de nuestro planeta. Ella se hard sentir cada vez
con mayor fuerza en la estructura de las relaciones interna-
cionales, politicas, comerciales y culturales introduciendo un
factor importante de desequilibrio que arriesga anular
totalmente los esfuerzos de reajustes desplegados a owos
niveles v en diferentes campos.

El movimiento sindical de los pafses industrializados se ha
visto forzado por la crisis a cuestionarse y a revisar sus
posiciones frente a los grandes problemas tales como el
desempleo, deterioro de las condiciones de empleo y del medio
de trabajo, las rupturas de solidaridad engendradas por 1os
proteccionismos que exacerban los antagonismos entre los
diferentes sectores profesionales al interior de un mismo pais.
Ademas se ha visto obligado a revisar su concepcién de las
relaciones Norte-Sur, sobre la interdependencia de las
situaciones que viven los trabajadores en los paises del Norte y
en los del Sur, sobre la necesidad de forjar pacientemente,
nuevos tipos de relaciones que tomen en cuenta ¢l contexio
histérico de cada pueblo y que eviten vehicular ideologias
dominantes a través de modelos sindicales que se imponen.

En razén de su origen histérico, del contexto geogréfico y
econdémico en que nacié el movimiento sindical, ¢l concepto de
sindicalismo vehicula nociones de formas asociativas inheren-
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tes a 61 mismo. Su expansidn a ravés del mundo y la diversi-
dad de situaciones a las que debe responder, han modificado
con el correr de los afios, tanto el contenido mismo de este
término como sus modalidades y formas de aplicacidn, junto
con ¢l papel que el sindicalismo desea desempefiar en el
mundo.

1.0s cambios econdmicos y politicos de los Gltimos diez afios
han puesto duramente a prueba las formas existentes de
representacion de los trabajadores y particularmente a los
sindicatos.

Sin embargo; en casi todos los paises, al mismo tiempo, en
el periodo comprendido entre mediados de la década del 50
hasta mediados de la década del 70, hubo una fuerte expansion
en el campo y en la influencia de los sindicatos. Es asi que en
los dltimos afios de 1a década del 70, los sindicatos ya no eran
tinicamente los principales defensores de los trabajadores en el
lugar del trabajo, sino mds bien actores importantes de la vida
politica. :

Sin embargo, a partir de fines de la década del 70 los
sindicatos entraron en regresion en muchos paises. Su poder de
negociacion en el campo industrial ha disminuido. Su influen-
cia politica ha declinado y sus efectivos estan disminuyendo.

La crisis econ6émica de los afios 80 provocd numerosos
cambios cualitativos que han originado nuevos tipos de
problemas en los métodos de representacién utilizados
histéricamente por los sindicatos desde fines de la Segunda
Guerra Mundial.

Los lazos entre el desarrollo de la produccién y los signos
monetarios y de riqueza han sufrido profundas modificaciones.
Una empresa gana mds haciendo trabajar su dinero que hacien-
do trabajar sus méquinas. El capital parece haberse transforma-
do en un bien como cualquier otro, que s¢ transforma y se
multiplica dfa y noche en las redes transcontinentales de una
capital a la otra que se han transformado en.un taller universal
en el que se fabrican signos monetarios sin crear riquezas.

Hay cada vez menos lazos entre ¢l trabajo humano y la

produccién, ' :
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Tod{_) parece estar hecho para que la producci6n de bienes y
de servicios escape al control de los rabajadores a la escala de
su sector profesional, de su pais o de su continente. a tal punto

que gai irabajador sélo parece ser el espectador y no actor de sn
propia historia. '

Habria que examinar:

_ 1: Las causas externas e internas de la crisis que viven los
sindicatos, porque los sindicatos reaccionan a las modificacio-
nes estructurales del medio en que actiian, al mismo tiempo que
a las modificaciones internas que ellos emprendén bajo la
presion de los acontecimientos.

2. La naturaleza de la crisis o del desafio que deben
enfrentar los sindicatos en las diversas regiones geopoliticas del
mundo y sus aspectos especificos, segiin el contexto
econdmico, politico y social de cada region. .

3. En tercer lugar, habrd que examinar para cada unidad
geopolitica, y para el movimiento sindical internacional como
1al, la capacidad de respuestas al conjunto de aspectos de la
crisis del sindicalismo.

Una serie de problemas se plantean inmediatamente:

(Tienen las organizaciones sindicales la capacidad -
suficiente:

-para desarrollar nuevas estrategias?

-para crear formas originales de representacidon de los
trabajadores?

~-para enconirar oiras maneras de ejercer su influencia?

-para adaptar, modificar o renovar sus estructuras? :

-para determinar con los empleadores, patronato, poderes

econémicos y financieros, oiros cédigos y formas de relaciones
profesionales? :

-para proponer servicios nuevos a los trabajadores?

-para favorecer la integracion politica de los trabajadores y

su participacidn en el progreso democritico y social? '




En un articulo publicado a principios de los afios 80 en una
revista italiana, nos referimos a este aspecto en los términos
siguientes:

;Dénde va el movimiento obrero? Nadie, segtin mi opinion,
est4 capacitado para responder a esta interrogante en forma va-
lida y sobre todo honesta. Todo lo que podemos tratar de hacer,
es construir hipStesis, expresar temores, formular deseos. El
movimiento obrero en el mundo es demasiado multiforme,
demasiado dependiente de las sitnaciones vividas y de diversas

influencias, demasiado marcado por la crisis, para que podamos
descubrir en 61 una o varias orientaciones Convergentes.

La primera constatacién que debemos hacer con respecto al
movimiento obrero y sobre todo del movimiento sindical, es su
debilidad cuantitativa. Sin considerar los paises donde la
sindicacién es casi obligatoria, pero que no implica compromi-
s0 o practica sindical alguna, el promedio mundial de adhesion
a un movimiento obrero es inferior a 20%. Este promedio es
levemente superior en los paises indusirializados y netamente
inferior en el Tercer Mundo. Esto se debe a diversas causas que
habria que analizar. Muy a menudo, detrds de esto se esconde
una politica deliberada, a veces represiva, del gobierno y/o del
patronato. Pero es una constatacion. Una constatacion de la
debilidad cuantitativa del movimiento obrero en el mundo.

Pero lo que es ain mas grave, es que esia debilidad
cuantitativa va acompafiada y reforzada por debilidades
cualitativas. Estas debilidades se presentan, sobre todo, bajo
forma de dependencia, de divisién y de oportunismo. En
diversos grados, pero en forma casi constante, el movimiento
obrero, ya sea en el Tercer Mundo o en los paises industria-
lizados, sufre de una dependencia con respecto a fuerzas y
estrategias ajenas a él y que a menudo son ajenas no solamente
en cuanto a sus intereses sino que también a los valores
profundos del mundo obrero. En vez de conservar su propio
contenido politico, el movimiento obrero se deja dominar muy
a menudo, o en todo caso influenciar, por las fuerzas politicas
externas que luchan por el poder y que lo utilizan en esa lucha.

Esta dependencia engendra la division, o mejor dicho,
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diferentes tipos de divisién. Division entre tendencias, corres-
pondiendo supuestamente a ideologias, pero en los hechos, a
estrategias politicas de las fuerzas dominantes. Division de
concepciones y aspiraciones, camufladas por ficticias unidades
estructurales, enire sindicalismo del Norte y sindicalismo del
Sur, el primero intentando imponer sus modelos al segundo,
para mantenerlo dentro de un esquema influenciado, entre
otros, por 1a oposicién Este-Oeste. Division, que es totalmente
distinta al pluralismo deseado por los trabajadores, impuesta
por el exterior como es el caso en clertos paises donde los
gobiernos imponen una unidad artificial y forzada que es
totalmente opuesta a una voluntad unitaria de los trabajadores.

Dependencia y division que son ambas, los frutos amargos
de un deslizamiento hacia el pragmatismo y oportunismo, de un
distanciamiento de los valores fundamentales y originales del
movimiento obrero: dignidad de la persona, voluntad de
construir una sociedad nueva basada en el respeto del otro, en
la justicia, igualdad, en la primacia del ser sobre el haber.

Es por estas debilidades que el surgimiento de SOLIDAR-
NOSC en Polonia fue para todo el movimiento obrero, como
un deslumbramiento, como un formidable signo de esperanza,
percibido intuitivamente antes de llegar a comprenderlo. En un
increible lapso de tempo SOLIDARNOSC mostrd al movi-
miento obrero mundial la posibilidad de un movimienio de
masas (fuerza cuantitativa), independiente, unido, basade en
valores cualitativos, preconizando no solamente un tipo de
relaciones de fuerza diferente, sino que ademnads otra sociedad,
una sociedad marcada por la primacia del ser. SOLIDARNOSC
tenia y tiene sus debilidades y no se trata de idealizarlo, pero él
expreso, dejd a la luz las aspiraciones fundamentales del
movimiento obrero: realizar la solidaridad liberandose de las
dependencias.
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PRIMERA PARTE

CAUSAS DE LA CRISIS DEL
SINDICALISMO

L ALGUNOS ASPECTOS DELAS CAUSAS
EXTERNAS AL MOVIMIENTO SINDICAL

Intentaremos aqui subrayar los factores claves que afectan
hoy dia al sindicalisme y los cambios operados en el medio
socioecondmico en el que actda.

1. Los cambios en el medio econdmico y las
modificaciones estructurales de la economia.

En sus origenes, el sindicalismo nacié en los pafses
industrializados reagrupando a los trabajadores de las industrias
manufactureras y a los mineros. '

En los paises del Tercer Mundo, fueron los t:rabajado_res de
las grandes plantaciones industriales los que se organizaron
puesto que, eran también, asalariados al igual gue los trabaja-
dores de los servicios piblicos y del comercio en el sector
privado. :

La evolucién de los dliimos afios ha trastocado la
importancia relativa de los sectores de la economia en todo €l
-mundo. :

El empleo ha disminuido en ciertos sectores, por ejemplo las
.minas, y ha progresado en las industrias de servicios vy en el
sector piiblico. Una gran proporcién de trabajadores son

contratados en las pequefias y medianas empresas. En todas las

_regiones del mundo son cada vez mas numerosas las mujeres.

que se presentan en el mercado del trabajo y constituyen un
grupo relativamente poco organizado.
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En todo caso, los cambios en la estructura del empleo han
tenido un efecto desfavorable sobre los efectivos de - las
organizaciones sindicales.

El desempleo masivo en periodos de crisis econémica, el
subempleo agravado por el subdesarrollo y los conflictos
armados en el Tercer Mundo, han provocado también una
disminucion de los efectivos sindicales y una disminucién de
su representatividad. '

Sin embargo estas evoluciones han sido beneficiosas en
ciertos paises para el movimiento sindical. C

En Canadi por ejemplo, los efectivos han disminuido muy
POCO €n su conjunto. _

En Italia del Norte las tasas de sindicacion han aumentado
©n seclores nuevos tales como el servicio privado de correo, los
servicios de restauracion répida y en las pequefias empresas,

Esto ha dado por resultado una creciente diversifica-
cién de la mano de obra, -

La masa sindicalizada se ha diversificado debido al aumento
del empleo en el sector de los servicios y en otras actividades
industriales no manufactureras.

En ¢l Tercer Mundo esta diversidad se manifiesta en el
ejercicio de una actividad econdmica de subsistencia no clasi-
vidad, como es el caso en el sector informal.

Por consiguiente: : '

1° La simple tarea de servir a una masa sindicalizada mds
diversificada exige grandes esfuerzos de parte de la organiza-
cion sindical para poder mantener el contacto con los afiliados
¥ para mantenerlos informados.

2% Siendo esta masa sindicalizada muy diversificada, sus
intereses y sus reivindicaciones son también muy diversas. -

Los cambios estructurales de la actividad econdmica se
manifiestan también a través de la adopci6n de écnicas nuevas
con un gran impacto en ¢l empleo a nivel cuantitativo y.
cualitativo. Esto ha permitido proceder a reducciones de mano
de obra en los grandes centros industriales, particularmenie en
las industrias de embalaje y de ensambladura, como también en -
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aquéllas que se ocupan del procesamiento de la informacion.

Ademis esto ha permitido administrar organismos muy
dispersos a nivel geografico, volviendo indtiles las grandes
concentraciones de empleos y contribuyendo al aumento de
pequefios establecimientos. '

Este fenémeno ha contribuido ha acrecentar no solamente la
diversidad de la mano de obra, sino que también su
dispersion.

La composicién de la demanda de mano de obra calificada
ha cambiado también en forma espectacular. Incluso aquellas
profesiones que existen desde hace muchos afios atrds han
logrado mantener su posicidn gracias a una modificacién en las
¢alificaciones de sus miembros.

Los sindicatos se encuentran confrontados a enormes
problemas de adaptacion, sobre todo aquellos que representan
grupos de profesiones.

El impacto sobre la organizacion de trabajo también es muy
importante que ya las direcciones cuestionan practicas
implantadas desde hace mucho tiempo en los lugares de
trabajo, como por ejemplo el sistema de representacion en la
empresa basado en tomo al control de las tareas mediante
equipos de trabajo. '

Es o gue sucedié por ejemplo, con los representanies
delegados de talleres en numerosos sectores de la industria de
“Estados Unidos, de Gran Bretafia y de Lalia.

Cabe interrogarse con respecto a los nuevos tipos de

- relaciones profesionales que predominaran en el futuro.

Algunos problemas fundamentales son planteados y

" estudiados actualmente en el seno de un grupo de reflexion en
la OIT:

;Se comprometerdn las empresas en una modulacidn del
nivel de empleo?

;Pediran ellas que se terminen las practicas restrictivas y se
flexibilicen las modalidades de la actividad profesional?

;Desarrollardn ellas tipos de trabajo atipicos, tales como el -

 trabajo a tiempo parcial o el trabajo a domicilio?
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Se habla de flexibilidad en los salarios relacionandolos en
parte a los resultados de la empresa. (Es esto concebible?

2. La mundializacion de la actividad de las
sociedades y de 1a economia en su conjunto.

A mediados de la década del 70 se redujeron las barreras de
la competencia econémica internacional en beneficio de la
liberalizacién de los mercados. Se puede citar como ejemplo la
supresién de todas las tarifas arancelarias internas de la
Comunidad Europea planeada para 1992 y que traerd
seguramente consecuencias para los trabajadores.

Ya desde ahora la mayoria de las sociedades programan sus
actividades de produccidn y de venta a escala internacional y
mundial. Un ejemplo de esto seria la industria automotriz.

La tendencia s¢ mantiene y numerosas iniciativas actuales
van encaminadas a liberar las bolsas de valores y a instaurar
uyna mayor concurrencia internacional en los mercados
financieros con dimensién mundial.

Una de las consecuencias que afecta mds particularmente a
los trabajadores residen en los frecuentes cambios en la gestion
de las empresas y también en las politicas de la direccion con
respecto a problemas tales como:

-l reconocimiento de los sindicatos;

-la gestién de los problemas de personal;

-Ia transferencia de los "derechos adquiridos” en caso de
cambio a nivel del control de la empresa o de reestructuracion
de las sociedades.

Los mercados mundiales también han experimentado fuerties
fluctuaciones de las principales monedas: libra esterlina, ddlar,
yen. La magnitud de las fluctuaciones de la moneda puede dar
como resultado el hecho de que una fabrica y una mano de obra
que eran rentables se transforman en fuente de graves pérdidas.

3. Los cambios politicos y juridicos

En la década del 70 ¢l mundoindust;iéiizado vivid un clima
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social general que favorecia la extensién de la representacion
sindical. :

En los pafses del Tercer Mundo se seguifa luchando sin
iregua por el reconocimiento de 1z libertad sindical.

A partir de los afios 80, la orientacién cambig en los pafses
industrializados. En Estados Unidos, Gran Bretafia y también
-dlimamente en Francia, el Estado ha adoptado una linea mas
dura frente a los sindicatos que representan a sus asalariados.

En muchos paises las negociaciones relativas a las
remuneraciones en el sector publico han sido particularmente
dificiles, los acuerdos vigentes y los reglamentos en materia de
remuneracion son puestos en tela de juicio.

Ciertos cambios juridicos afectan también los sindicatos. Es
el caso, por ejemplo de las restricciones del derecho a la
huelga: :

-ya sea por intermedio de una reduccidn de Ia variedad de
problemas no sujetos a la responsabilidad por dafios civiles;

- -0 bien por medio de disposiciones especificas adoptadas en
-caso de litigios y que estdn destinadas a limitar los efectos de
_una huoelga (Francia);

.. -o'bien a través de una reduccién de los subsidios de seguro
-social de los huelguistas (Alemania Federal).

.- En el campo del empleo, el Estado ya no reconoce su
responsabilidad de garantizar el pleno empleo a través de la
implementacidn de politicas macroeconémicas o interviniendo

“en favor de las grandes sociedades privadas que se encuentran
-en dificultades y para salvaguardar el empleo.

En Gran Bretafia por ejemplo, se ha suprimido incluso la
proteccion constitucional que tenian los trabajadores mal
pagados y vulnerables, porque se considera que impiden la
creacion de empleos suplementarios. :

'En‘numerosos pafses, el Estado ha fomentado 1a elaboracion
de formas "no convencionales” de contratos de empleo por
razones andlogas. , :

- En muchos paises del Tercer Mundo, los programas de
reajustes estructurales impuestos por el FMI'y el Banco
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Mundial contienen medidas destinadas a liberar al Estado de
sus compromisos, provocando la privatizacién de sectores cada
vez mas importanies de la vida econdémica.

Los trabajadores no tienen proteccién social frente a estas
nuevas situaciones.

Al mismo tiempo los empresarios modifican su actitud y
confian menos en las negociaciones colectivas.

La brecha que separa a los trabajadores de los seciores
econdmicos de vanguardia y a los que trabajan en los sectores
en regresion se vuelve cada vez mas profunda.

4. Las mutuaciones sociales en curso

Toda la sociedad reacciona frente a esta segunda revolucién
tecnoldgica en curso. '

El advenimiento de 1a sociedad llamada dual, junto con los
fenémenos de exclusidén social que esto implica, planiean
problemas esenciales en cuanto al respecto de la dignidad
humana y de los derechos fundamentales de los trabajadores.

El desarrollo desigual entre ciertas regiones del mundo,
entre ciertas regiones al'interior de un mismo pafs, entre ciertos
sectores econdmicos, etcétera, crean distorsiones que
engendran injusticias y conflicios.

Para los trabajadores y las poblaciones marginalizadas,
gspecialmente para todos aquellos que viven en los barrios
pobres a las afueras de las grandes metrdpolis del Tercer
Maundo, la biisqueda de nuevos polos de vida comunitaria como
alternativa para su supervivencia, pone en tela de juicio la
validez del movimiento sindical frente a este tipo de situacion.

Ya no son tan solo las condiciones de trabajo las que estdn
en juego, es la calidad de 1a vida, que es necesario adaptar en
funcién de 1a modernizacién.
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II. CAUSAS INTERNAS AL MOVIMIENTO
SINDICAL

1. Modificaciones en el estatuto de los
trabajadores

Entre las constataciones que intentan explicar la crisis actual
que vive el sindicalismo en todas las regiones del mundo, se
coincide en admitir que los sindicatos se encuentran en una
situacién inestable (precaria) con respecto a lo que esperan sus
miembros afiliados, porque no han sabido modernizarse ni
adaptarse a las nuevas situaciones econdmicas y sociales de los
afios 80.

;Qué hay de verdad en todo esto?

El desempleo e¢s un fendémeno que tiene claramente un
efecto directo sobre el movimiento sindical por el hecho que
disminuye la poblacién sindicable.

Pero en realidad desde hace 10 afios el desempleo ha
aumentado principalmente en los paises industrializados pero el
ntimero de empleos disponibles en el mundo se ha mantenido
mds o0 menos equivalente, y sin embargo el sindicalismo est en
regresion. _

No es tanio el problema del nimero de trabajadores asalaria-
dos o que tienen un ingreso lo que ha sufrido modificaciones,
es sobre todo la finalidad del trabajo la que se ha modificado.
El nimero de empleos temporarios con contrato de duracidn
determinada ha aumentado, dejando al trabajador en una
posicidn de inseguridad que no lo incentiva a tomar otros
Compromisos.

Las estadisticas demuestran que los trabajadores sufren
grandes perturbaciones debido al temor del desempleo, deses-
tabilizados por reestructuraciones mal o poco armonizadas
antes de ser aplicadas. .

Esto provoca una falta de motivacion en el trabajador tanto
en el plano profesional como en el plano de su relacién en una
actividad social. Esta tendencia se ha ido acentuando sobre
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todo en el sector terciario, en los sectores de servicios, del
comercio, de las finanzas (bancos, compafias de seguros,
etcétera).

La evolucion de las condiciones de vida y de

‘trabajo es unade las causas profundas de la crisis que afecta

al movimiento sindical. Ciertos tipos de empleo o ciertas
condiciones de trabajo se basan en la inseguridad del empleo
para obligar al trabajador a que acepte cualquier salario o
cldusula del contrato de trabajo que son desfavorables para él.
En los paises industrializados, algunos directores de empresa
incluso han declarado durante una entrevista de prensa que para
ellos la tension permanente es un método de gestion. Segtin

- ellos, el trabajador tiene que vivir bajo presion, con miedo y

cOn angustia para que no se¢ duerma.

El movimiento sindical deberia atreverse a denunciar este
tipo de practicas que escapan a todo control legislativo y que
constituyen una violacién directa de los derechos fundamen-
tales de los trabajadores.

La privatizacidn, proceso que va a menudo ligado a la intro-
duccidn de tecnologias de vanguardia, implica una concepcién
de la flexibilidad del empleo que se ha vuelto como la palabra
maégica del "management” desde hace algunos afios.

De hecho la tecnologia ofrece una creciente flexibilidad en
la produccién de bienes y de servicios. Es por esto gue se cae
en la tentacién de acompaiiarla por una flexibilidad aniloga en
la afectacién de los recursos humanos. Es asi como las
empresas disponen de una mayor hibertad para adaptar el nivel
de su personal, 0 bien, al rechazar las ingerencias del Estado o
de los convenios colectivos, modulan la utilizacién y los
horarios de la mano de obra en funcidn de sus necesidades. El
resultado de esto son empleos precarios o temporarios, a
tempo parcial, contratos subsidiarios, empleos a domicilio, que
forman parte de los nuevos tipos de empleos Hamados atipicos.
Habria que afiadir a esta lista los empleos del sector informal
de la economia.

Tantos tipos de empleos, tantos estatutos diferentes para los
trabajadores con la falta de precisién legislativa que caracteriza
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la eyz:duacién de sus dereches cuando se trata de empleos no
clasificados en forma normal.

2. Disminucion del nimero de sindicados
y de la tasa de sindicacién :

f{d opservar objetivamente la situacién actual del movimien-
to sindical, se constata que la no sindicacién es un fenémeno
chho' mds masivo que lo que se admite generalmente en los
paises industrializados. '

Se pupde estimar por ejemplo, que los sindicatos franceses
han sufrido una disminuci6n global de sus adherentes del 50%
entre 1975 y 1985. La tasa de sindicacién en Francia es actual-
mente la_ mas baja de todos los grandes paises industriales.

La_ disminucién del nimero de afiliados, ‘volveremos a
mencionarlo mas adelante, s manifestd en los Estados Unidos
y en ei_ Japon, y a partir de los afios 80 en Gran Bretaiia,
Repﬁi.)hca Federal Alemana y en Australia al igual que en
Ausu;ia, Béigica, Suiza y Canad4. En los paises escandinavos la
disminucién del niicleo tradicional de sindicados, constituido
por los trabajadores masculinos en la industria manufacturera;
fue compensada por una progresién en otros grupos. De hecho
los sindicatos suecos casi no han sufrido ninguna crisis.

Pero la disminucién de la sindicacién no se debe solamente a
motivos de orden coyuntural, ni tampoco a la situacién
econdmica. :

El desempleo considerado como un hecho estadistico de
conjunto, no puede ser considerado como el Gnico responsable
del fendémeno de la falta de sindicacién, puesto que es el
volumen de empleos existentes el que deberia ser tomado en
cuenta tedricamente para apreciar la poblacion sindicable.

Incluso independientemente de este razonamiento, el
aumento del desempleo solo podria explicar una pequefia parte
de la falta de sindicacion.

La tasa de desempleo de 10% no puede provocar una baja en
el nimero de afiliados de 50% incluso si se tierie en cuenta el
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factor miedo de perder el empleo. _

Es preciso observar también que la no sindicacion es mas
acentuada en los sectores mas protegidos (sector piiblico, los
sectores mas fuertes del privado). Asimismo, la modificacion
en la reparticién de los empleos a raiz de las reestructuraciones
econémicas, ha tenido algunos efectos a nivel de las tasas de
sindicacién. : o

Se constata en efecto, una relativa disminucién del empleo
industrial por un lado, y un aumento del nimero de trabaja-
dores empleados en las PME que representan tradicionalmente
a un sector dificil de organizar y poco inclinado a sindicarse.

De hecho la crisis econdmica ha agravado las debilidades
del sindicalismo pero esos elementos ya existian con
anterioridad. Es por esto que debemos buscar una explicacion
real a Ia crisis del sindicalismo mas alld de los fenémenos
coyunturales. -

Debemos volcarnos entonces del lado del problema de la
inadaptacion de las estructuras sindicales, heredadas del
periodo de Ia revolucién industrial en Europa, por el conjunto
del mundo sindicable de hoy difa, tomando en consideracion la
evolucion de las sociedades y la difusién rdpida de las
informaciones y de las tecnologias entre las diversas regiones
del mundo.

Pero no se trata de predicar un nuevo reformismo para que el
sindicalismo salga de la crisis que lo afecta hoy dia. Tanto mas
cuanto que en ese mismo periodo se constata un reforzamiento
del estatuto institucional del sindicalismo incluso en el Tercer
Mundo donde gobiernos autoritarios utilizan esta dimension
institucional para crear sindicatos oficialistas que funcionan
como correa de transmisién de los poderes del tugar. -

El Sindicalismo no se encuentra tan solo en una posicién
dificil debido a los cambios tecnol6gicos rapidos o la evolucion
de mentalidades. Es su ‘esencia profunda que se encuentra
enjuiciada, como modalidad histérica especifica de represen-
tacién de los trabajadores y de regulacion de la vida social. -

¢ El sindicalismo hoy dia se encuentra capacitado para:

- representar grupos sociales incluyendo a las categorias mas
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desfavorecida (jévenes, mujeres, migrantes, trabajadores del
sector informal) y dar voz a sus aspiraciones y reivindica-
ciones?

- contribuir a la regulacién social reuniendo los intereses de
los trabajadores y manejando los conflictos por medio de la
negociacion colectiva u otros métodos apropiados?

- organizar la solidaridad al interior de los grupos que
representa y luchar por una mayor justicia social?

Cada una de sus funciones esenciales se encuentra hoy dia
fuertemente dislocada.

El presupuesio del interés de clase ya no funciona como tal,
la mayoria del tiempo presenciamos un resurgimiento del
corporatismo.

Los asalariados mantienen nuevas relaciones con el sindi-
calismo, Antes eran adherentes y participantes, hoy dia son mas
bien clientes que esperan poder beneficiar puntualmente de los
servicios prestados por su sindicato.

Los sindicatos se encueniran entonces en una posicion de
agencia social frente a las actitudes individualisias de sus
miembros.

Habria que plantearse la pregunta de saber si la fuerza del
sindicalismo sigue reposando sobre el niimero de sus afiliados?
0 si la eficacia de una organizacién no es mds bien tributaria de
su .capacidad para obtener informaciones y manejarlas e
términos de poder o de correlaciones de fuerza? ‘

Habria que interrogarse asimismo sobre el problema de las
actuales relaciones del sindicalismo con el hecho politico y de
preguntarse si la funcién de representacién de los trabajadores,
que ejercen las organizaciones sindicales, es 0 no tributaria de

su representatividad, o es més bien la capacidad de las orga-
nizaciones para instaurar un cierto tipo de relaciones de fuerza
con lo politico. ' _

Por todas estas razones y por muchas otras aun, el
sindicalismo vive una crisis de sus medios de implantacion, de
sus formas militantes y del apoyo que Ie entregan sus miembro.

El liderazgo sindical sufre las consecuencias. Muchas
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organizaciones a través del mundo buscan un nuevo tipo de
dirigente sindical que sea capaz de dominar los elementos de
informacién econémicos, sociales, politicos, culturaies para
ponerlos al servicio de la organizacion.

Entre carismas y competencias los mandantes sindicales ya

no saben muy bien qué es lo que deben exigir & sus represen-
tantes. _
El sindicalismo corre igualmente el peligro de
burocratizarse, si plantea los problemas exclusivamente en
términos de poder, o si se institucionaliza a tal puntio de querer
funcionar de la misma manera que las otras instituciones
politicas de la nacion.

A estas alturas debemos intentar delimitar los problemas,
plantear las interrogantes por dificiles que sean, que surgen de
1a practica sindical.

De esta manera podrdn resultar perspectivas honestas y
realistas.

Para ello es preciso especificar ahora, luego de haber ex-
puesto esta problematica global, la situacion de crisis sindical
tal como se presenta en las diferentes regiones del mundo.
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SEGUNDA PARTE

ASPECTOS ESPECIFICOS DE
L.A CRISIS DEL
SINDICALISMO

1. EN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS
CON ECONOMIA LIBERAL
(Véase cuadros 1,2,3 en el Anexo)

El sindicalismo en los paises industrializados vive
globalmente una crisis de identidad. A través de las evolu-
ciones del contexto interpacional, ;qué papel se reserva ¢l
sindicato y cémo auto-evaliia sus triunfos y sus dificultades con
miras a la elaboracién de una estrategia?

Grandes tensiones surgen entre el caricter institucional del
sindicato que tienen tendencia a funcionar como una institucion
de utilidad piblica y la privatizacién de sus modos de
funcionamiento, como es el caso cuando se trata de defender
las reivindicaciones de los trabajadores.

En las sociedades industrializadas, debido al ejercicio
normal de la democracia, las funciones del sindicato son
¢jercidas en concurrencia con ofras Instituciones. El
sindicalismo no es el dnico que defiende los derechos de los
trabajadores. Las legislaciones nacionales los incluyen y
existen recursos individuales contra sus violaciones sin que sea
forzosamente necesario de utilizar el procedimiento que
proponen los sindicatos. Se asiste asimismo a un resurgimiento
del corporatismo bajo el pretexto de la necesidad de negociar
por ramas profesionales
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Los indices de la crisis

Segtin un informe de la AFL-CIO, publicado en 1985 "Evo-
lution of Committee”, el movimiento sindical de los Estados
Unidos encuentra graves dificultades en tres campos
especificos:

1. La disminucién de los efectivos y reduccion de la tasa de
sindicacién quedando en 1/5 solamente de los asalariados en
1986; _

2. La creciente dificultad en mantener los salarios fuera del
campo de la concurrencia.

3. La incertidumbre en cuanto al papel de los sindicatos en la

reestructuracion de la vida econémica y social de los Estados
Unidos.

Podemos distinguir tres grandes fuentes de presion que
actiian sobre los sindicatos americanos:

1. Los cambios estructurales de la economia de Estados
Unidos.

2. La modificacién en las practicas de los empresarios que
tienen menos confianza en las negociaciones colectivas,

3. La evolucién de las actitodes de los trabajadores y de la
naturaleza de 1a mano de obra.

Varios de estos efectos se manifiestan también en otros
paises industrializados. Pero no podemos identificar una sola
manifestacién como la clave de la crisis del sindicalismo ya
que las presiones que se ejercen sobre los sindicatos no son las
mismas en todos los paises.

Asimismo, el principal medio utilizado por los sindicatos de
las empresas japonesas para defender los intereses de sus
miembros en la empresa se asemeja méds a una consulta
partidaria que a una negociacion colectiva.

La disminucion de la afiliacion sindical ha sido un

motivo de preocupacion tanto en los Estados Unidos como en
Japén, y en la década del 80 lo fue en Gran Bretafia, Francia,
Italia y Holanda.

Cabe sefalar que esta disminucion fue mucho menos grave
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en la Repiiblica Federal de Alemania, en Australia, en Austria,
en Rélgica, en Suiza y en Canada. En los paises escandinavos,
por ejemplo, la disminucién de la afiliacién sindical de los
trabajadores manuales en la industria manufacturera fue
compensada por una progresién en otros grupos.

La disminucién de influencia politica podria ser otro
indice de la crisis en Gran Bretafia, Estados Unidos y quizas
también en Francia. Pero en el momento en que comenzod la
regresion, el nivel de actividades era muy diferente en cada
pais.

Los sindicatos en Estados Unidos y en Francia jamas han
tenido aspiraciones neo-corporatistas como los sindicatos de
Gran Bretafia en los afios 70. Pese a los cambios de funcio-
namiento y a la pérdida de influencia de la izquierda socialde-
mdcrata, los sindicatos de la Repiiblica Federal Alemana y en
forma particular los de Suecia, mantuvieron en gran medida su
papel consultivo frente a las politicas de los gobiermnos.

La fijacion de los salarios es un indice de la crisis del
sindicalismo en los paises industrializados. La instauracién de
una regla comiin que deja a los salarios y condiciones de em-
pleo fuera de la concurrencia fue atenuada en muchos paises.

En Suecia, la influencia ejercida sobre la fijacién de los
salarios en la industria ya no se sitia en ¢l nivel central.

En Bélgica y en Holanda, donde las negociaciones centra-
lizadas desempefiaban también un importante papel, han
aumentado las presiones destinadas a proporcionar una gran
autonomia salarial a la empresa.

En Italia, la participacién de las principales confederaciones
sindicales en la fijacién centralizada de los salarios y en una
gestion econdmica mas amplia, especialmente en los afios 70,
fue derrotada ampliamente por el surgimiento de sindicatos
independientes y por COBAS (organizaciones de base
independientes), particularmente en el sector puiblico.

En Gran Bretafa la disminucidn de Ia proteccion que ofrecia
la.ley a los trabajadores con salarios bajos intensificé esta
evolucién.
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Otro aspecto de la crisis es ¢l debilitamiento de Ia
posicion de los movimientos sindicales en el seno de
las alianzas potliticas formadas en las décadas precedentes.

Anteriormente, el movimiento sindical era el centro natural
donde se resolvian los problemas relativos a la vida de las
personas fuera del trabajo: por ejemplo, los problemas
comunitarios, iguaidad entre hombres y mujeres la lucha
contra la discriminacion racial.

En muchos paises esos problemas son tratados hoy dia fuera
del sindicato. A veces los sindicatos con:fuerte dominante
masculina son tachados de conservadores. Problemas similares
surgen a proposito de la representacién de los jovenes
trabajadores y de las minorias étnicas. _

Los problemas mds candentes para las trabajadores han
evolucionado.

Los gque se encuentran actualmente o orden del dia son:
- el desempleo;

- los jubilados;

- 1a seguridad social;

- el tiempo de trabajo;

- la flexibilidad. :

Algunos de estos problemas necesitan una accién a nivel
politico y nacional, los otros mds bien a nivel de la empresa o
establecimiento.

Con esto, las negocmcxones salariales por rama profesxenal
han disminuido de importancia, siendo que anteriormente
habian sido una de las principales actividades de los sindicatos
en numerosos paises tales como Bélgica, Holanda, Francia y en
cierta medida la Republica Federal Alemana.

Este retroceso de las negociaciones sectoriales ha provocado
una fragmentacidn del poder sindical debido:a la brecha que se
ha creado entre la accién a nivel pohnco y a nivel de la
empresa.

A continuacién de estas observaciones generales sobre la
situacidn de crisis del sindicalismo en los paises industria-
lizados, examinaremos algunos de los aspectos que reviste para
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ciertas entidades, tales como Estados Unidos, Japén y Europa
Occidental.

En los Estados Unidos

Todo el mundo est4 de acuerdo en reconocer que los sindi-
catos americanos se encuentran confrontados hoy dia a una
crisis del nimero de afiliados.

Retomaremos aqui las cifras citadas en un articulo de .
LABOR de la CMT publicado en mayo de 1986, y en el que se
daban informaciones precisas a este respecto.

Entre 1945 v 1978, el niimero de afiliados pasé de 14,3 a 21
millones; después empez6 a bajar para llegar a 20,1 millones en
1980 y a 17,4 millones en 1984. El porcentaje de sindicacion
(es decir la relacién entre el niimero de trabajadores sindicados
y el total de los trabajadores) pasé de un 35,5% en 1945 a un
23% en 1980; el incremento de la poblacion trabajadora ha sido
mas rapido que el del movimiento sindical. Entre 1980 y 1984,
los afiliados a un sindicato disminuyeron en 2,7 millones,
mientras el nimero de trabajadores aument¢ para pasar de 87,5
a 91,3 millones; la baja del porcentaje de sindicacién alcanzé a
un 19,1% en 1984.

Entre 1979 y 1984, hubo varios deslizamientos en la:
estructura del empleo. La parte de las mujeres en la poblacion
trabajadora aumentd y paso del 42 al 46%, mientras el
porcentaje de sindicacién es mas elevado entre los hombres (un
23,3%) que entre las mujeres (un 14%). La parte de los
trabajadores negros en la poblacion trabajadora pasé del 12 al -
10%, mientras que el porcentaje de sindicacién es mas alto
entre los negros (un 26,2%) que entre los blancos (un 18,2%).
Entre 1980 y 1984, se crearon puestos de trabajo sobre todo en
los Estados del Sur, donde hay poca afiliacién sindical (se trata
mds particularmente de Tejas, California y Florida donde ¢l
porcentaje de sindicacion alcanza un 12%), en detrimento del
Norte fuertemente sindicado {Michigan, Pensilvania y Nueva
York, donde el porcentaje de sindicacidn alcanza entre el 35 y
el 40%). El desempleo afectd sobre todo a los sectores
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fuertemente sindicados (por ejemplo las industrias
tradicionales), mientras que el empleo aumento en los sectores
poco sindicados (el sector de los servicios y las industrias que
utilizan la tecnologia de punta). Estos cambios —desfavorables
para el movimiento sindical- en la estructura del empleo sin
embargo no son suficientes para explicar el retroceso registrado
con respecto a la afiliacién sindical.

Basta con dar dos ejemplos: en la industria, hubo una
pérdida de 800.000 empleos, mientras que ¢l movimiento
sindical perdié 1,86 millones de miembros; en el sector minero,
el empleo se mantuvo mas o menos a un nivel constante (de
801.000 a 903.000 trabajadores), mientras que los miembros
afiliados pasaron de 285.000 a 162.000, es decir una
disminucién del 43%. En 1986 el nimero de sindicados
representaba menos de un 20% de los asalariados en
comparacién a la cifra récord del 35% registrada a mediados de
la década del 50.

La crisis se trasluce no solamente a través de las cifras
objetivas correspondientes al nimero de adherentes, sino que
ademds es reconocida abiertamente por los dirigentes del
movimiento sindical americano.

Menos aparente, pero quizds mucho més grave a largo plazo
¢s el problema que se le plantea a los sindicatos americanos
con respecto a la estrategia que deberdn adoptar para
representar lo mejor posible a una mano de obra cada vez mas
diversificada.

Para intentar resolver este problema la AFL-CIO ha lanzado
un debate interno y un proceso de desarrollo estratégico
destinados a sembrar los gérmenes del renacimiento para la
puesta en practica de los métodos de organizacién y de
representacion de los trabajadores (AFL-CIO-Informe 1985).

A esta altura de nuestra reflexién se hace necesaria una
observacion. ‘

Si la crisis que enfrentan los sindicatos
americanos es quizds mds profunda en ese pals que
en cualguier otro, el tipo de dificultad que enfrenta
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es la misma que enfrentan otros paises indus-
frializados.

La disminucién del nimero de afiliados tiene causas
particulares en cada pafs y causas comunes en muchos otros.

Todos se encuentran confrontados a una revision
de la funcion de Ia representacion sindical en el
contexto del empleo y de los sistemas de relaciones
profesionales contempordneas.

En el caso especifico de los Estados Unidos, algunos
estudios han demostrado que la baja continua de la sindicacién
no puede ser explicada en forma significativa por los cambios
operados en la estructura de la economia. Estos son
responsables de ella en un 50% a lo més.

Es interesante constatar a este propdsito que las mutaciones
de mano de obra y de estructura en Canadé no han provocado
una disminucién en la sindicacion.

A pesar de los cambios estructurales que son comparables,
entre 1960 y 1980, la tasa de sindicacién de los trabajadores
canadienses paso de 30 a 40% de 1a mano de obra no agricola.

Muchos estiman que la explicacidn reside esencialmente en
la legislacion Iaboral.

Los tramites de ejecucidn aplicados por el consejo nacional
de las relaciones profesionales de los Estados Unidos insisten
particularmente en las elecciones, contemplan campafnias y
plazos mas largos para obtener la inscripcién en el registro,
infligen sanciones mds suaves a los patrones que violan ia ley
al utilizar pricticas de trabajo injustas. '

Por otra parte, un cierto niimero de estudios recientes
publicados en los Estados Unidos han demostrado que la
creciente resistencia que oponen los empleadores, por medios
legales e ilegales, junto con el retraso que sufre el
procedimiento de elecciones, reducen la probabilidad que tene
un sindicato de lograr instalar una relacién de negociacion
favorable e incluso de negociar por primera vez un Contrato.

-En Estados Unidos como en otras partes el sindicalismo
sufre las consecuencias de la progresién del trabajo a tiempo
parcial y del trabajo temporal, junto con la reduccion de
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tamafio de las empresas. _

Los factores que han contribuido en forma significativa a
disminuir el nimero de sindicados al interior de las empresas
pueden ser caracterizados en la forma siguiente:

1. Una estrategia de la direccién de las empresas que acentda
los tipos de procedimientos que dejan de lado alos sindicatos.

2. La cantidad de nuevas instalaciones o facilidades que se
ofrecen a los trabajadores. '

3. El grado de descentralizacién de los procedimientos de
negociacion y de relaciones entre €l sindicato y la direccién en
el seno de la empresa. Podemos retomar en este sentido, el
andlisis sobre los procedimientos de negociacién que fue
publicado en LABOR del mes de mayo de 1986.

Al hablar de negociaciones, algunos titulares de los perié-
dicos hablan de "Nueva cara del sindicalismo americano” y de
"Las vias arriesgadas del nuevo partenariado”.

Primero, las negociaciones han sufrido una descentrali-
zacién. Antes de 1980, después de intervenido un acuerdo en
una empresa importante, generalmente se extendia a todo el
sector concernido; después de 1980, aparecié la tendencia a
negociar por empresa. Mas tarde, se hicieron concesiones
importantes en lo que se refiere a los aumentos de salarios.
Entre 1970 y 1980, los acuerdos preveian un aumento anual de
un promedio del 6,8%. En 1982, este porcentaje de aumento
bajé a un 3,6%, en 1983, aun 2,8%, y en 1984 aun 2,4%.

Fuera de estos aumentos previstos para los salarios, existe un
‘mecanismo de reajuste que debe servir para compensar la
inflacién (lo que se llama el COLA o "Cost of Living
Ajustment” - Reajuste en funcién del costo de la vida). Este
sistema de reajuste —que se desarroll6 grandemente durante los

_afios 70— es actualmente criticado. En 1970, el 25% de los
asalariados estaban cubiertos por un mecanismo de reajuste; en
1977, este porcentaje pasé a 61,2% y siguié disminuyendo para
liegar a no més del 57% en 1982. En las negociaciones llevadas

* acabo en 1983, el campo de aplicacién de los mecanismos de
reajuste no alcanzaba mas del 31,7% para la conclusion de
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" cualquier tipo de nuevo acuerdo (contra un 38,8% en los

convenios concluidos anteriormente). ,

' A partir de 1980 se generalizé un sistema salarial con dos
pisos, por medio del cual los trabajadores recientemente con-
tratados se encontraban a un nivel salarial inferior en compara-
c;t’in con trabajadores similares ya contratados. Otra introduc-
cién: el sistema de primas personalizadas y el "profit sharing”
(pagt3c1p301én en los beneficios). En tercer lugar: la organi-
zacion del trabajo, muy reglamentada, se convirtié en una
organizacion mds flexible, que posibilita la movilidad de la
funcién y de las calificaciones.

Aca}_aamos de dar una breve descripcién de a]gunasr de las
concesiones mas importantes hechas por ‘el movimiento
sindical; conviene sefialar sin embargo que estas concesiones
patroqaks (lo que se llama "concesion-bargaining” - la
negociacion del toma y afloja).

Entre las concesiones hechas por los empleadores, tenemos
las garantias de empleo o de ingresos, cosa inhabitual en la
tradicién americana. Dichas concesiones llevan a una
dechratizacién de la empresa; la organizacién sindical
adquiere el derecho a ser informada; el sindicato es informado
sobre 1a introduccién de nuevas tecnologias, sobre proyectos
patronales y proyectos relativos.a los cierres de empresas... En
algunas empresas incluso se ha ofrecido al sindicato un lugar
en ¢l Consejo de direccién. }

Una participacion de los trabajadores en la organizacidn del
trabajp {circulos de calidad) también estd relacionada con estos
cambios-concesiones; jcudl serd en ¢l futuro la relacién entre
estas formas de participacion y las formas tradicionales de par-
ticipacién, mds particularmente con respecto a la negociacion
colectiva? ﬁ |

Enulo que se refiere a las concesiones patronales, hay
también una mayor proteccién del trabajo sindical. ;Cudl es la
importancia de estos cambios? ;Estan siendo criticadas: las

- relaciones de trabajo fordistas? ;Son.estos nuevos acuerdos

precursores de una nueva tendencia? ;Reflejan ellosla
debilidad del movimicnto sindical? Otros estiman que los
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nuevos acuerdos constituyen una respucsta pragmdtica a la
crisis. Con el relance econdmico esperan que todo volverd a ser

como antes.

4. 1a capacidad de la empresa de concebir nuevas estrategias
en materia de gestién de 1os recursos humanos utilizando
sistemas de comunicacion, de participacion ¥ de empleo con
horario flexible en los puestos de trabajo. :

Mientras los sindicatos han seguido aplicando las estrategias
tradicionales a nivel de organizacion y de representacion de 1os
trabajadores, 108 empresarios por su parie s han ido adaptando
a un medio en evolucién, ofreciendo nuevas facilidades,
mostrandose mas agresivos en su Jucha contra la sindicacion a
rravés de la utilizacion de nuevas estrategias en lo que s¢ refie-
re a recursos humanos, ¥ desplegando una mayor agresividad
con respecto a los sindicatos en sus campafias de organizacion.

Otro factor importante son los cambios que han sufrido
las formas pragmaticas que tienen los trabajados de
enjuiciar 1la capacidad de los sindicatos para mejorar las
condiciones ligadas a su trabajo, los que influyen en forma no
desdefiable en la sitnacion global del movimiento sindical en

los Estados Unidos.

Tradicionalmente, 10s trabajodores de los Estados
Unidos tienen URG concepcion del sindicalismo
industrial que no atafle mucha importancia & ios
fundamentos ideologicos del movimiento sindicel.

Una estrategia de sindicalismo industrial quée solo
estd fundada en URé relacién pragmdtica con los
adherentes, es decir und estrategia en la cual la
adhesion de los miembros depende de la capacidad
que tieme el sindicato para obtener, con la
negociacién colectiva, ventajas tangibles y a corio
plaze cuyas repercusiones son apreciadas por los
trabajadores a nivel de sus empleos, es extrema-
-damente sensible a las reducciones gque puede lener

su poder de negociacion.
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El caso del Japén

Pz;r}a cqmprender 1a evoluci6n actual de la situacidn sindical
gn e}l ap6n debemos comenzar por una breve resefia histérica
e fo; acontecimientos que han afectado las relaciones
proHcsaonaies a partir de la segunda guerra mundial
ay cuatro etapas importantes en la ev i
2 : olucion
reI?c:oDnes profesionales del Japon. on de fas
. De 1945 a 1950 se establ inici
ety ece ¢l marco inicial de la post-
refz. De 1950 a 1_965, periodo en €l que se sitdan las grandes
ormas dc?E régimen de relaciones profesionales durante la
reconstruccién del aparato econémico.
. aéalziz 1965 hasta p;incipios de los afios 70, perfodo que se
a por un rapido crecimiento econdmi
e S Omico sobre todo en
f4. pe 1975 hasta nuestros dias, periodo en el que Japon
efectia un ajuste decisivo y se lanza en una evolucidn

estructural que lo lleva a ocu
‘ol st par un lugar enire :
mas industrializadas del mundo. g las naciones

I. De 1945 g 1950

El fin de %a Segunda Guerra Mundial marca en Japén el
punto de parugia de las relaciones profesionales modemnas

En el dominio legislativo se promulgan numerosas .le e
sociales con el fin de democratizar 1a vida politica del J apény )
i %};i ?iilsamentacmpes gue concier_nen a los sindicatos datan
de norm, que conciernen los conflictos de octubre 1946, v a

as del trabajo de 1947.

El pafs recibe su nueva Constitucion en 1946.

Latasa de.sinQicacién alcanza inmediatamente un 40%

Las organizaciones recientemente constituidas eran ;;obre
todo sindicatos de empresa, agrupados por establecimientos
no {gr sgcéqres o profesiones. ’

s sindicatos de empresa recuiri
para Conseguir sus reivir?dicaciones SZIIZ;:E{:C nudo @ I huelga
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En agosto de 1946, se cred, bajo 1a tutela de los comunistas,
una federaci6n sindical nacional llamada SANBETSU-KAIGI
o Congreso de los Sindicatos sectoriales.

A principios de 1947, el comité de accion comtn de los
funcionarios llamé6 a una huelga general. Fue prohibida y el
comando aliado aconsejé al gobierno que modificara sensible-
mente la ley sobre los sindicatos. Por consiguiente, la instruc-
cién 201 modificé la situacién de los sindicatos y retiré a Jos
trabajadores del sector piiblico algunos de sus derechos sociales
fundamentales. _ 7

Desde esa fecha el sector pablico estd regido por leyes
propias a la funcién piblica y no por la ley sobre los sindicatos.
Aun cuando se les reconoce en forma general el derecho de
asociacion, los servidores publicos no tienen derecho a la
negociacién ni a comenzar un conflicto social, y los que
trabajan en sociedades nacionales no tienen derecho a la
huelga. o

Bajo el temor-de ver progresar la influencia comunista en los
sindicatos, especialmente en el sector publico, y frente a la
agravacion de la guerra fria entre los Estados Unidos y el
bloque soviético, se busco contrarrestar la influencia del
Sanbetsu alentando a un grupo de sindicalistas moderados a
crear en 1948 una confederacion sindical nacional llamada
'MINDOC {Asociacion Democratica). Este sindicato dard
nacimiento, posteriormente, al SOHYO después de una serie de
evoluciones que lo situaron més bien a la izquierda.

2. De 1950 a 1965
‘Este periodo va desde fines de la guerra de Corea hasta
comienzos de los afios 60, época en que comienza el creci-

~ miento econdmico acelerado.

Este periodo corresponde a la introduccion masiva de nuevas
técnicas y a la modernizacién de los medios de produccién
gracias'a importantes inversiones. :

El sistema establece una estrecha coordinacién entre los
trahaiadores, los ingenieros y la direccion de las empresas
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asociadas ¢ incluso con la poblacién local para obtener el
nespltado esperado. Es de esta época que datan los circulos de
calidad creados en ciertas grandes sociedades cuya direccidn
deseaba mejorar la calidad de la produccion para aventajar la
concurrencia internacional. :

Este sistema habia sido concebido en los Estados Unidos por
los profesores DEMING y JURAN hace unos ireinta afios atras
y fue_a@opmdo por la Unién Japonesa de Ciencias y de
Ir_:gezvu’ena que desempefid un papel importante a nivel de Ia
difusidn de este principio en numerosos sectores.

Para asegurarse la cooperacién de la mano de obra, los
empleadores reexaminaron sus politicas de enmarcamienté del
personal. La direccidn del personal escogié a aquéllos
responsables sindicales que estaban dispuestos a trabajar con
ella para solucionar los problemas.

A raiz de la huelga de los mineros del carbén MITSUI
MIKE, declarada en 1960, los trabajadores desalentados aban-
donaron sus métodos anteriores. Algunas empresas adoptaron
entonces el sistema de consultacion paritaria.

ElCentro japonés de: productividad, creado en 1955, milit6
mucmsm}o en favor de ese tipo de relaciones profesienaics

El afio 1954 marcé la aparicién de wuna m:ueva
forma de accién sindical nacional en la negociacién
de los salarios, Ia gue se reconoce actualmente como
una etapa decisiva en la evolucion del sindicalismo
Japonés, en la que pasa de la accién politica a la
accién ecomdmica.

3. De 1965 a comienzos de los afios 70

La economia japonesa ¢ 16 sarr
 ec $& Conocio en esa época un
econémico excepcional. i desarrollo
19;?8 t?é%% de crecimiento aquales eran superiores a 10% entre
: y 175, entre otros gracias al impulso del famoso "Plan
e duplicacién de los ingresos”,
Durante este periodo, las direcciones de empresa
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desplegaron esfuerzos para perfeccionar y reforzar los sistemas
de administracién directa del personal. Se crearon estructuras
de formaci6n en el seno de la empresa, especialmente para los
cuadros de mandos intermedios. Se lanzaron mecanismos de
consulta asalariados-direccion los que s¢ instuucmr?ah':aaron en
el seno de la empresa mientras que el poder de los sindicatos s¢
debilitaba un poco a nivel de las relaciones entre el personal y
\a direccién de las empresas. o )

Pero paralelamente, el papel de los S}ndacatos se fortalecia
en las negociaciones de convenios colectivos.

Las negociaciones salariales concertadas que comenzaron ¢
1955, se desarrollaron a partir de 1965 con la participacion de
un ndmero creciente de trabajadores, organizados entre otros,
en el seno del SOHYO y del DOMEI.

Las negociaciones salariales permitieron: -

1) normalizar las alzas de salarios para el conjunto de los
sectores y de evaluar la parte equitativa del salariado en el
crecimiento econdmico:

2) motivar més a los trabajadores y desarrollar su coope-
racién con la direccion con el fin de aumentar la producm%dad;

3) poner al alcance de los trabajad‘oxics més informacones

re 10s problemas econémicos y S0C1a%es. )
SOI;’araIeigmente, el papel de los sindicatos afiliados al (;onsejo
japonés de la Federacién Internacional de los Trabajadores

Metaliirgicos se fortalecio.

La fuerza del movimiento sindical se desplazo
del sector publico al sector privado.

En 1975, el fracaso de la huelga de los fe_rroviar@os del sector
piblico marca el comienzo de la disminucién de influencia de
los sindicatos de ese sector.

4. De 1975 hasta nuestros dias

El primer choque petrbkero de 1974 tuvo grandes
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repercusiones para los trabajadores japoneses.

A raiz del aumento de la tasa de inflacién y de la dismi-
nucién del crecimiento econémico, los trabajadores tuvieron
que Tenunciar a aumentos salariales con el fin de preservar la
seguridad del empleo.

Sin embargo, en el sector privado hubo importantes
compresiones de personal.

‘Los astilleros tuvieron que reducir su mano de obra en el
plazo de algunos afios de 250.000 trabajadores a 150.000.

Las fabricas de aluminio redujeron sus efectivos en 6 afios,
pasando de 10.000 personas a 4.000.

En muchas empresas, el empleo bajé en 1/3 o incluso en 2/3
de su cifra absoluta.

El Estado v los empresarios tomaron medidas para limitar el
desempleo obligando a aproximadamente 1/2 millon de
mujeres a abandonar el mercado del empleo.

Es en esa época que se instaldé un tipo especial de
cooperacion entre sindicatos y empleadores.

Se le daba prioridad absoluta a la preocupacion de garantizar
posibilidades de empleo a los trabajadores sindicados.

En cambio, los sindicatos aceptaban aumentos salariales
moderados y que la mano de obra fuera redistribuida entre
diferentes empleos y lugares de trabajo.

Partiendo de este cuadro que retoma. algunos hechos
histéricos, podemos hacer los siguientes observaciones.

1. Las relaciones profesionales en el Japén forman un
conjunto heterogéneo. Ellas presentan diferencias considerables
en funcién del tamaiio de la empresa, de la propiedad publica o
privada de esta misma y de la ideologia politica de los
sindicatos. :

En las pequefias empresas familiares no hay sindicatos.

En el sector privado las relaciones estin marcadas por un
espiritu de cooperacién y por la voluntad de resolver los
problemas de los trabajadores y de los empleadores al mismo
tiempo.

En el sector publico, el clima es mds conflictual cualquicra
sea ¢l sector.
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7. Como lo sefialabamos anteriormente, la estructura de las
reglamentaciones profesionales &s el resultado de una evolu-
ci6n histérica marcada sobre todo por las sitnaciones que el
Japén ha atravesado después de la Segunda Guerra Mundial.

1as condiciones del mercado, la tecnologia, el equilibrio de
poderes entre grupos politicos de obediencias diferentes, han
constituido factores determinantes para el movimiento sindical.

3. Aun cuando los valores culturales tradicionales en el
Japén (la bisqueda de la armonfa, de l1a comprension, del
espiritu de grupo) hayan podido desempefiar una funcién de
eactores movilizadores para acciones colectivas, hay Ofros
factores que han tenido mayor influencia.

Se trata esencialmente:

a) de la aplicacion a gran escala de los conocimientos técni-
cos mas avanzados (ransmitidos por las naciones industriales;

b) de inversiones considerables efectuadas en una amplia
gama de ‘ndustrias con importancia estratégica;

¢) de la creacién de sistemas oficiales 0 empiricos de
divisién de las informaciones tanto a nivel del taller como a
nivel de la direccion; o

d) del estimulo al movimiento sindical con que ha trabajado
la direccién de las empresas con el fin de aumentar la
productividad; :

e) de la construccion de una estructura industrial que com-
porta industrias de base muy eficaces ¥ capaces de propor-
cionar a las owras industrias (intrants?) intermediarios a buen

y de gran calidad. Una estructura industrial basada en

precio
una 0rganizacion oligopolistica que sin embargo es altamente

competitiva.
Frente a esta situacion, el sindicalismo japonés presenta hoy

dfa un rostro particular: _

1. Los sindicatos estan organizados €n el seno de empresas Y
po poT rama profesional o por sector y manifiestan general-
mente una actitud décil, pasivay cooperativa con respecto a la

direccién de las empresas.
7 La carrera sindical ¥ el itinerario profesional d¢
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numer: indi
e tcl)i([)s Zzipo?cs?bles- sindicales van frecuentemente ligados
inpiomnto con a}; loenga: una cs!_ructura finica en el movimient(.)
sndical mun de’ S smd_lcatQS’ japoneses responden al criterio
ndamentz Iibmm(::;lganizacwn _ sindical, puesto que son
Constiuidos Hbreme tespo_r los mismos trabajadores. Su gestion
piema ¢s. y pn ampliamente independientes a nivel
Los sindicatos japoneses desempefia
o \di : pefian un papel i
O&éassngzgzlsogzs ;ue se toman diariamente a n;?vge ilé;ntgﬁga ;E tz
Elios savtionen esiriuc fura _dc_z la empresa.
£os partic pan en las de_c:lsmnes que conciernen:
iciones de trabajo;
-la reparticién de la carga de trabajo;
i:s transferencias internas; ,
-1a programacion i6m;
I i ;de la produccion;
-las actividades de los comités de taller;

—las comision itari
€s par i
e paritarias y otros organismos de gestién
Es evid ié ’
nales del n‘zgfg n?il::en Ilgrélizlgn gumgien con las tareas tradicio-
al m ical en lo que :
cién de m : , que se refiere a la fi -
Clon de.n nli(zit:s.in*tes y responsables, a la concientizacion deorl;xmak
Por f;eclutamzento de sus miembros. o
un e )
experimen wz f?ac?.s poder no es .hmltado va que también
estAn demasiado ligggcf: ; Ellgsnggmlqciones, pero por otro lado
o aue o5 C > direcciones de las empre
que solo satisfacen las reivindicaciones salariaII;s ;a:égx?er

todo, dejando de lado las-aspiraci
abaaderns, do .Ias aspiraciones profundas de los

El sindicali / 3
indicalismo japonés, concebido esencialmente

para ser productivist ié
: 2 , .y
par A tqmbzen estd en crisis hoy

1. Conoc [SPURUCIO
e una disminucion de la tasq de sindicacion

Esta isThinuy6 A .
tasa disminuy6 de mas de un 54% a fines de los afios 40
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a un 28%, su nivel actual (véase cuadro). La tendencia a
disminuir comenzé a manifestarse a partir de 1975, pasando de
una tasa de 34,4% en esa época para llegar a un 28,9% en 1985,
sin que se viera signo alguno de recuperacion.

2. Conoce una disminucion relativa de su representacion

El debilitamiento sindical se explica también por el cambio
estructural de 1a base industrial de los sindicatos. Al igual que
en numerosos paises industrializados, los sindicatos japoneses
han estado mucho mas representados tradicionalmente en la
industria manufacturera que en los servicios o en el sector
terciario. _ )

A partir de 1975, la economia japonesa experimento un
cambio estructural importante bajo la forma de una baja
relativa en la industria manufacturera y de un importante mcre-
mento del sector de los servicios. Por consiguiente se observa
una baja en la tasa de sindicacién con respecto a la poblacidn
activa.

3. Conoce fracasos en la organizacion de nuevos tipos de
trabajadores

Este es el fundamento mismo de la crisis que afecta al
movimiento sindical en el Japon.

Si se consideran los cambios intervenidos en la estructura
del empleo, la representacion sindical continuard deterioran-
dose si los sindicatos no logran organizar a los trabajadores de
las pequefias empresas, a los trabajadores de los sectores de
vangunardia altamente calificados, a los f:rabajadorc?s del_ sector
de los servicios, a los trabajadores a tiempo parcial entre lps
cuales se cuentan sobre todo mujeres y jovenes; los trabaja-
dores de esos nuevos tipos de empleos son en general mas
individualistas y tienen el sentimiento de que sus necesidades
no son tomadas convenientemente en cuenta por las politicas
clasicas de los sindicatos.

126

Los trabajadores a tiempo parcial aumentan en forma

importante y para ellos el sindicalismo no presenta interés
alguno.

La situacién en Europa occidentai

Treinta afios consecutivos de crecimiento econdomico segui-
dos de 10 afios de crisis han modificado profundamente el
paisaje social europeo.

La crisis econémica ha acelerado a menudo las mutaciones
ya iniciadas anteriormente.

No es algo nuevo el hecho de que hay una disminucién
global del niimero de obreros pero es mas significativo consta-
tar que los empleos perdidos han afectado esencialmente al
sector agricola y a los puestos no calificados en ia industria.

Asimismo, ¢l aumento de la proporcion de cuadros no es un
descubrimiento. Pero es interesante saber que la gran mayoria
de ellos no sale de las grandes escuelas, que la feminizacién de
los cuadros progresa en forma muy desigual de acuerdo a los
sectores, gue las diferencias de sexo y de tipo de formacién
engendran ain disparidades no desdefiables en las carreras y
salarios.

El mercado del trabajo ha cambiado pasando brutalmente de
una falta relativa de mano de obra a una situacion de excedente.

Las mutaciones han ido amplificandose, del aumento de la
actividad femenina a la disminucién en ambos extremos de Ia
cadena de la duracién de la vida activa por medic de una
prolongacién de la escolarizacién y del desarrollo de
Jjubilaciones anticipadas, pasando por una extensién del tiempo
parcial.

Otras observaciones pueden también alimentar nuestros
debates sobre la actualidad.

Por ejemplo, si la jornada de trabajo ha disminuido, el
trabajo de noche en cambio ha aumentado ligeramente.

Las cifras sociales de 1987 sefialan sobre determinados
puntos que las desigualdades sociales han aumentado
en cierios dominios en el curso de los iltimos afios
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y disminuido en otros.

El desempleo ha aumentado pero también el nimero de
desempleados indemnizados.

El abanico de ingresos primarios se ha reducido. Los salarios
de los obreros y empleados se han acercado al de los cuadros.
Pero todo no se ha vuelto idilico en el reino de los salarios.

El promedio de los salarios masculinos es superior al de los
salarios femeninos en un 25%. Pero si s tiene en cuenta de
todos los efectos de estructura que intervienen, la diferencia
residual que se atribuye al dnico criterio de distincion segin los
sexos es de 14,5%.

Los accidentes de traba}o van en dasmmucmn pero un cierto
niimero de trabajos siguen siendo. duros, peligrosos 0 nocivos
para una parte importante de la poblacién obrera.

Es en las minas, la siderurgia, la quimica y la
construccion gue las tasas de mortalidad son las
mds altas, en razén de los accidentes de trabajo.

La proteccién social estd mas o menos generalizada, pero el
ingreso sigue siendo un factor discriminante con respecto al
tipo de atencidn médica accesible realmente a la genie.

Si ciertas desigualdades estan en via de regresion, otras se
mantienen o se amplifican.

En el dominio del empleo, la diferencia se acentia
entre los sectores protegidos con estatuto y los sec-
tores expuestos (industria ligera). El empleo
precario sigue aumentando Yy esta evaluacion es casi tres
veces més grande si nos limitamos a los jévenes menores de 25
afios, tanto hombres como mujeres.

Son los 1ovencs los més vulnerables a nivel del desempleo
desde que comenzd la crisis mientras que los desempleados de
50 afios y mds ven derrumbarse sus posibilidades de
reclasificacién, ,

Si los gastos de educacion tienen un efecto redistributivo
indiscutible hasta el primer ciclo de la secundaria, las

desigualdades persisten en el segundo ciclo, donde cualquiera

que sea el criterio que se tome, las familias de los cuadros y de
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- miembros de profesiones intelectuales superiores resultan mas

beneficiados que otros por los gastos publicos de educacién.
Las familias de miembros de profesiones intermedias y de
artesanos, comerciantes y:jefes de empresa resultan menos
beneficiados.

A pesar de los resultados obtenidos en los Estados Unidos,
Japon y Gran Bretaifia, la OCDE no esperaba un mejoramiento
global del desempleo para fines de 1987.

Los 31,1 millones de desempleados inscritos en los 24 paises
miembros de la OCDE se transformaran en 31,5 millones en
1988.

Ellos representamrz, al igual que en 1987, el
8,25% de la poblacion activa.

¥En Europa por ejemplo, se ha previsto que la situacién
continuard degradandose. Alemania Federal e Italia se veran
afectadas por este movimiento, pero es sobre todo Francia la
que resultard més afectada.

Los cambios en la naturaleza del empleo y del desempleo
son los que més llaman la atencién.

De cada dos desempleados uno lo es desde hace mas de un
afio y los desempleados de larga duracion constituyen un grupo
aparte en numerosos paises. Los asalariados que se sienten
rechazados se transforman en trabajadores desalentados.

El wabajo temporal se desarrolla fuertemente en empleos de
corta duracion, ocasionales o de temporada.

Con sus diferentes férmulas representaba entre 5 y 12% de
la poblacidn activa segtin Jos paises en 1985,

Frente a esta situacion la OCDE preconiza nuevos tipos de
contratos de trabajo que correspondan a la urgencia de medidas
activas para reducir el desempleo. Las medidas pasivas, tales
como la indemnizacidn del desempleo ya no bastan.

Habria que examinar los esfuerzos consecuentes realizados
por un buen nimero de organizaciones sindicales en Bélgica,
Francia e Italia para suscitar iniciativas de Lpo cooperativo con
el fin de luchar contra €} desemplw y la marginalizacion de los
desempleados.

£l sindicalismo europeo vive una crisis de
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implantacion al mismo tiempo que una pérdida de
credibilidad, creando un malestar entre los
militantes.

Los verdaderos elementos de apreciacién no pueden ser
captados solamente a través de estadistiqas. _ N

Lo que se critica a menudo son las orientaciones poh_ucas de
las organizaciones sindicales y la manera cémo las perciben los
adherentes.

(En qué medida la independencia con respecto a los poderes
piiblicos constituye una ventaja? ‘

{En qué medida las politicas aislacionistas s¢ vuelven contra
las organizaciones? ;La pérdida de audiencia de los sindicatos
corresponde realmente a la pérdida de bases sindicales, a un
problema de implantacién? o .

La confianza en el sindicalismo y el interés por militar se
encuentran en decadencia, a tal punto que una parte de los que
votan regularmente por las organizaciones sindicales no se
identifican con sus practicas cotidianas. .

Todos saben que la tasa de sindicacin no es la misma cosa
que la fuerza sindical y que la fuerza sindical no debe ser
confundida con militancia sindical ni con la accién directa. -

Los movimientos sindicales de Europa occidental difieren
por su tamafio considerado en érminos absolutos o relatives, y
por la posicién de sus afiliados.

Estos varian tanto en la manera cOmo representan a sus
miembros como en la forma en que reunen o combinan
intereses.

Sin embargo han adoptado opciones comunes para sus
estrategias, prueba de ello es el dltimo Congreso dg la
Confederacion Buropea de Sindicatos (CES) que se celebr6 en
Estocolmo en el mes de mayo de 1988, a saber las condiciones
de organizacién del crecimiento econdmico y 1a defensa del

empleo. 5 .

La fijacién de los salarios y la negociacion colectiva son
consideradas como una parte esencial de la accién sindical.

La crisis del movimiento sindical en Europa occidental se
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manifiesta entre otras, a través de una falta de cohesidn al
interior de las organizaciones que se traduce en dificultades de
cooperacion entre estrocturas locales y regionales y estructuras
nacionales, en disidencias y rivalidades entre sindicatos miem-
bros de una misma confederacién nacional, en Ia competencia
que le hacen los sindicatos auténomos.

La integracion de las organizaciones a nivel nacional depen-
de también de la centralizacién de las negociaciones a nivel de
todo ¢l pais en la sede nacional, de la autoridad de la sede
nacional en materia de huelga, de las formas de descentrali-
zacion del poder de decision en el seno de las confederaciones
nacionales.

La fuerza relativa del ndmero de sindicatos no siempre tiene
una relacién directa con la militancia. Aun cuando las organi-
zaciones son de gran dimensidn, el militantismo no experi-
menta obligadamente el mismo crecimiento que el del tamafio
de la organizacién.

Sin duda alguna, la crisis del empleo ha sido el rasgo
dominante de profundos cambios surgidos en la economia de
diversos paises de Europa occidental durante los dltimos 10
anos. El desempleo se ha transformado en el gran problema
después de dos decenios de un casi pleno empleo.

Entre la primera crisis petrolera y la segunda, el desempleo
se duplicé en Europa occidental, pasando de 5 a 10 miliones de
sin trabajo.

Entre 1979 y 1983, el mimero de desempleados se duplicé
nuevamente llegando a 20 millones.

El cambio mds espectacular se produjo en paises tales como
Bélgica, Dinamarca, Holanda y el Reino Unido que poseen
desde hace numerosos afios un desempleo del 10% o mas.
Siguen la RFA, Francia e Italia con tasas de desempleo que
varian entre 8 y 10%, dos o tres veces mas que en los decenios
anteriores. Austria, Noruega, Suecia y Suiza han logrado
mantener su desempleo en un nivel relativamente bajo de 2,5%.

Europa occidental estd por Io tanto bien lejos del pleno
empleo.

Los sindicatos no aprecian las politicas de ingresos
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propuestas por los poderes piblicos, las que son contrarias a
sus objetivos tradicionales de defensa del:ingreso real de los
asalariados. o

El desempleo crea rupturas al interior de las organizaciones
en el momento de la megociacién colectiva. Cuando las
organizaciones negocian normas que serdn ‘aplicadas a sectores
enteros de la economfa, son a veces atacadas por l_os trabaja-
dores que deseen proteger sus empleos y buscan alianzas con
los empleadores para la defensa de empresas no rentables.
(Esto sucedid en Suecia en los afos 1984-1985).

También han surgido huelgas salvajes en algunos lugares de
EUTLOE? reivindicaciones de los trabajadores fmn
pasado por lo tanto del pleno emplee a la seguridad
del empleo. o .

En la medida en que las estrategias sindicales ga_dxcmnales
aportan poca satisfaccidén a los miembros afﬂzafi’os, los
sindicatos se han lanzado a un cambio de su concepcion de la
economia y de sus objetivos. o

Por consiguiente, el contexto eConomico ha provoca_d’o
simultAneamente 1a desintegracién de la estructura de 1a accidn
organizacional de Jos sindicatos. |

En 1a industria los sindicatos han llegado al punto de no
representar mas que a una minoria d;’, sindicatos. Es sélo en la
RFA y en Suiza donde siguen constituyendo la mitad del total
de los afiliados sindicales. _ )

Hoy dia un tercio de todos los sindicados estin empleados

en el sector ptblico: :
-en Francia mas del 50%

~en Noruega - 48%
—en Holanda mas del 40%
—en el Reino Unido 40%
—en Suecia 36%
—en Ausiria - 25%
~en Dinamarca 32%
—en RFA 20%
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—-&n Suiza T 26%
~-¢n Italia 20%

Estos cambios van acompafiados igualmente por la aparicién
de nuevos actores en la negociacion colectiva. A veces s¢ trata
de nuevas asociaciones que representan asalariados de
formacién superior y de funcionarios que por la primera vez
han recurrido a los mismos métodos que los sindicatos.

Han aparecido también intereses profesionales divergentes o
corporatistas en ¢l seno de confederaciones nacionales
existentes. '

El tiempo y la energia de las organizaciones son dedicados
cada vez mas a negoctaciones en ¢l seno de las confederaciones
entre sindicatos del sector privado y del sector puiblico sobre
cantidades indefinibles tales como:

—ia remuneracién _

—la estructura de los salarios;

~la seguridad del empleo

—el derecho a una jubilacion

La impresion general es, que salvo pocas excepciones (tales
como Austria y Suiza), los sistemas de relaciones profesionales
en Europa han visto el surgimiento de actores mas numerosos
cuyos intereses son diferentes u opuestos. La descentralizacién
en los sindicatos nacionales y la sindicacién de nuevos sectores
provocan también dificultades de cohesién, lo que trastorna
profundamente las concepciones subyacentes a las acciones y
posiciones sindicales.

A esto se afiade el despertar de las PME vy la crisis de la
funcién piblica, amenazada ella también por la onda de
privatizaciones. : ‘

({Como se sitda cada confederacién nacional frente a estos

problemas? , '
- ;La Confederacién Europea de Sindicatos es el lugar donde
se buscan nuevas estrategias, nuevas formas de organizacion
que proponen a los trabajadores motivos de movilizacién
colectiva y solidaria?

Estos son los problemas que tendremos que examinar al

133




t

hablar de perspectivas para Europa occidental y de las
respuestas sindicales que ella intenta aportar. o
Lo que es importante evaluar para la CMT, es la posicion
politica y estratégica de sus organizaciones afiliadas en el senc
de la CES y en qué medida pueden ellas incluir en las decisio-
nes que se toman en todos los dominios en el seno de fa CES.
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2. ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA
CRISIS DEL SINDICALISMO
EN LOS PAISES
DE EUROPA DEL ESTE

A. los paises de Europa del Este presentan las
caracteristicas de los pafses industrializados, aun st en la
mayoria de ellos el proceso de industrializacion ha sido mas
tardio y maés limitado que en Europa occidental. Hemos dicho
la mayoria de ellos, porque hay que hacer distinciones que
examinaremos mas adelante. Los paises de Europa del Este
pertenecen al hemisferio Norte. Esto marca su desarrollo
econdmico, social y cultural. En el didlogo Norte-Sur -0 en
ausencia de didlogo— ellos se sititan del lado Norte.

Pero los paises del Este, en su conjunto, comparten con €l
Tercer Mundo, algunas caracteristicas, a saber:

—falta de democracia, 1o que se siente en toda la vida social;

—un nivel relativamenie bajo de desarrollo econdmico, a
pesar de una abundancia relativa de riquezas naturales;

—una gestién centralizada y poco eficaz;

-Ia inexistencia o debilidad de estructuras intermedias
independientes.

B. En este contexto, ;podemos hablar de una crisis del
sindicalismo en los paises de Europa del Este? Sin duda que sf
intentaramos explicar por qué. Pero no se trata de una crisis con
el mismo sentido que tiene en el Occidente porque el desarrollo
del sindicalismo fue alli, en la mayoria de los casos, diferente.

S1 echamos una rdpida mirada hacia el pasado, podemos
constatar: :

—que en Alemania del Este y en Checoslovaquia el
sindicalismo nacié bajo condiciones similares a las del
Occidente;
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—gue en Polonia y en Hungria su nacimiento y su desarrollo
se vieron obstaculizados por una industrializacién limitada y
por regimenes politicos poco favorables;

—que en Rumania, Bulgaria, Albania y Yugoslavia, casi no
habia sindicalismo (salvo quizas en Eslovenia);

—que en Rusia (antes de que fuera la URSS) naci6 en el
contexio muy politizado de una situacién prerevolucionaria.

La instauracion de regimenes marxista-leninistas en todos
¢sos paises trajo la instalacién monopolistica de un

- sindicalismo "correa de trasmision" del partido en el poder. Ese
sindicalismo, burocratizado al extremo se ha transformado en
casi todas paries en el ala conservadora del partido.

Los trabajadores jamas han aceptado totalmente esta
situacién y periédicamente han estallade movimientos de
diversas amplitudes, a saber: :

1954: Alemania del Este (Berlin):

1956: Hungria, Polonia;

1968: Checoslovaquia;

1970: Polonia;

1976: Polonia;

- 1980: Polonia;
1988: Polonia, Hungria, Yugoslavia.

Hace diez afios atrds comenzaron a surgir grupos sindicales
clandestinos en Unién Soviética, cuya sociedad es la mas rigida
(estética?) de Europa del Este, 0 lo era hasta la perestroika.
~ En un intento de enfoque mds global de la crisis del

_sindicalismo en los paises de Europa del Este, y antes de hacer
algunas observaciones mas especificas sobre los paises
nombrados, podriamos sefialar: _

~ -la existencia de una crisis de identidad comparable a la que

“se extiende en los paises occidentales, y que procede a la

- evolucién y de la crisis de la sociedad. industrial, creando

‘distorsiones entre los modelos conocidos y las realidades
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econémicas y sociales;

—el impacto que tiene sobre ¢l movimiento sindical la
disgregacién de las relaciones sociales debido a la presién
ideoldgica y sobre todo a la falta de democracia, tomando en
cuenta el hecho de que el movimiento sindical oficial es
corresponsable de esta situacion; _

—la nocién y la practica del sindicato “correa de transmision”
del partido, que proveca una disociacion entre la funcién de
representacién y la nocién de representatividad, lo que explica
el descontento obrero, los movimientos espontineos y el
nacimiento de organizaciones paralelas.

C. Algunas observaciones sobre las situaciones
especificas en los diferentes paises:

El caso de la Unidn Soviética

~Debemos comenzar por la Unidn Soviética, vista la
influencia que tiene este pafs sobre los otros y el impacto de su
sindicalismo sobre el sindicalismo de los paises saiélites. En
URSS el cuestionamiento es mas bien cosa de los intelectuales,
y no tanto de los trabajadores. Estos dltimos casi no tienen
tradiciones democriticas y estin bien enmarcados por las
estructuras sindicales y politicas. Incluso los pocos sindicatos
disidentes efimeros han sido creados no tanto por los obreros
sino que mas bien por-cuadros intermedios.

;Cual es l1a evolucién de las cosas actualmente dentro del
marco de 1a "perestroika”?

A continuacién les entrego algunas de mis impresiones que
traje de mi reciente visita a Mosci, en junio pasado:

1. En el sindicalismo soviético s¢ constatan algunos
elementos importantes que marcan una continuidad:

—continuidad en la concepcién fundamental de un
sindicalismo tnico, correa de transmision del poder politico; al
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parecer esto no ha sido criticado;
—continuidad de una estructura fuertemente jerarquizada,

“aun si esta estructura intenta entregar una imagen un poco

renovada y un poco menos burocritica;

—continuidad hasta el presente en cuanto a las personas que
dirigen esta organizacion en la cima y también en una cierta
medida en los niveles intermedios.

2. Pero también hay evoluciones:

—evolucién en cuanto a las funciones de la organizacion
sindical las que eran hasta ahora puramente sociales, incluso
asistenciales: se constata una evolucién hacia preocupaciones
de caricter econémico y sobre todo de cardcter sindical
reivindicativo (salarios, condiciones de trabajo, lugar de los
trabajadores en la empresa, su derecho de fiscalizacién sobre 1a
gestion de la empresa, €1¢.);

—evolucién hacia mds democracia, en todo caso a nivel del
discurso: una mayor libertad de expresién critica, y €Sto a
distintos niveles;

~evolucién en cuanto al clima social y en cuanto al lenguaje:
abandono del triunfalismo, no se niegan los fracasos y en
general ya no se utiliza el "discurso propagandista ("langue de
bois", lengua de palo).

3. ;Qué se puede decir de este sindicalismo frente a la
"Perestroika™?:

-en primera lugar que no tiene un papel protagénico en esta
politica, que fue duramente criticado por Gorbachov en su
iiltimo Congreso en 1987 y que es mds bien un seguidor de la
nueva politica, siendo la base la que seguramente empuja en
este sentido a los dirigentes reticentes;

-se insiste sobre el hecho de que la nueva politica fue
necesaria debido a la situacién econdmica, y por lo tanio es
més bien el fruto de las realidades que de la voluntad de una

- persona;
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—se recalca el hecho de que todavia se encuentra en la fase
verbal de la "perestroika”, en la que se habla mis de lo que se
realiza, y que esta fase de critica y de liberacion de la palabra

interesa méds a los intelectuales que a los trabajadores, quiénes
piden cambios concretos;

-se sefialan ciertos peligros que encierra esta fase a nivel de
las empresas donde se critica todo sin hacer proposiciones
constructivas: ésta es sin duda una posicién de aparato,
reticente frente a la critica de que es objeto;

—por consiguiente se insiste sobre la necesidad y la urgencia
de pasar a la fase de reformas econdmicas reales que se
traduzcan sobre todo a nivel de la gestion de las empresas;

—en realidad, sin que se pronuncie demasiado el término, s¢
emiten tesis y proposiciones de tipo autogestionario para esta
reforma, las que en el pasado no tenian el derecho de exisur en
Unién Soviética;

—es preciso constatar que los delegados sindicalistas de la
Conferencia del partido de fines de junio de 1988, al parecer.
fueron elegidos en base a modalidades de aparato y no de
acuerdo a criterios de renovacién democrética.

4, Los dirigentes sindicales desean utilizar la "perestroika” a
nivel internacional:

-su principal argamento es que ya no hay razones quc
impidan la intensificacién de las relaciones a nivel
internacional puesto que la “perestroika” les concede la
credibilidad que nosotros les negdbamos hasta ahora: '

—el lenguaje ha cambiado, es conciliante y los ataques contra
la politica sindical americana son moderados, etc.;

—¢l lenguaje utilizado es sobre todo realista: a pesar de las
divergencias que puedan existir con respecto a clertos puntos, y
las que no debemos negar, existe 1a crisis y el desempleo que
crean necesidades de cooperacion sobre problemas concretos;,
crisis y desempleo son los temas mads evocados durante la

139



discusién, y ya no tanto los de paz, desarme y cooperacion,
temas claves en el pasado;

—en la discusién se han suprimido algunos temas tabg, en
todo caso existe la posibilidad de referirse a ellos sin recibir
respuestas de tipo propagandistico. -

-En Alemania del Este, el s-indicalismo se ha
mantenido estatico, desde hace 40 afios, en un papel de correa
de transmision. Ultimamente su discurso hacia el exterior se ha
suavizado un poco. Los contactos més frecuentes con el
sindicalismo de Alemania occidental £endran quizds un cierto
impacto a largo plazo.

-En Checoslovaquia, los aconteczmientos de 1968
fueron sobre todo una especie de rebelidn de los cuadros y de
los intelectuales del partido. Los demds, incluyendo a los
trabajadores, siguieron el movimiento. Inientaron oponer
resistencia a la intervencién soviética, pero rapidamente se
resignaron a la "normalizacién". La oposicién es sobre todo
cosa de los intelectuales. La organizacién sindical sigue
desempefiando, en forma muy rigida, su papel de correa de
ransmision. :

~Bulgaria y Rumania permanecen ambas en un
inmovilismo sindical y también politico. En esos dos paises, la
industrializacion estd muy atrasada y casi no existe una

tradicion sindical, ni politica, ni democratica. Por cierto, hay
también diferencias. Bulgaria es 100% prosoviética y su
desarrollo econémico es bastante satisfactorio. Rumania, que
hace gala de su independencia con respecto a la politica
sovi€tica, vive bajo una situacién de dictadura estaliniana y
paranoica de un solo hembre y su situacién econdmica es
catastréfica. Los contados movimientos de hue!gas espontaneas
han sido reprimidos brutalmente. _

—Pasamos enseguida a dos pafses totaimeme diferentes,
incluso opuestos, y que no pertenecen exactamente al bloque
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del Este: son Albania y Yugoslavia.

Sobre Albania, la mis estaliniana y herméiica de las
dictaduras comunistas, casi no tenemos informaciones, salvo
que su economia sigue siendo esencialmente rural y
subdesarroliada. )

Yugoslavia aparece como un pais ablerto,_ t’olerante, en
bisqueda de vias autogestionarias. Su dcbxhde}d era su
subdesarrollo y su diversificacién regional. L.a unidad y una
cierta dinamica fueron posibles gracias a la personalidad de
Tito. Los problemas se acentuaron después de su muer’te. A
esto se afiadid la crisis econdmica, lo que ha llevado al pais, en
este dltimo tiempo, al borde de la guerra civil.

El movimiento sindical yugoslavo, aun cuando permanece
fiel a Ia concepcidn marxista-leninista de correa de tvrax‘ls.maslon,
practicaba esta concepcién con mnchg flex1b111d§d y
pragmatismo. Practicaba también una politica de -relacmnes
exteriores abierta y pragmdtica, buscando una especie de ter'c’er
via para el sindicalismo mundial. Actualmente es tambxe:n
victima de la crisis general que afecta al pais. Desde hace 'aigun
tiempo se han venido multiplicando las .hueigas esponta’neas’.
No se sabe que puede reservar el porvenir, pero lo que si esta
claro es que tanto el modelo del poder como la estructura del
Estado (Federacién de Repiblicas) se encuentran amenazados.
Y quizés lo estd también, dentro de este contexio, su estructura
sindical. . 3

—La situacién en Hungria merece una particular atencx‘on.
Después del conflicto.de 1956 y el traumatismo que ?rovch la
represion que siguid, Hungria se lanzd en una via original
caracterizada por:

- una ortodoxia formal de las estructuras politicas, sociales y

sindicales;
« una fidelidad a la Unidn Soviética;
- ¢l pragmatismo y. flexibilidad de la politica econémica,
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implica un mejoramiento del nivel de vida;

« una politica abierta, diversificada e intensa de relaciones
internacionales, incluyendo en el campo sindical.

A nivel internacional, el SZOT (organizacién sindical
hiingara) ha sido siempre una organizaci6n dindmica, abierta y
original. Ha tomado posiciones bastante valientes, como por

“ejemplo en el caso de SOLIDARNOSC donde no respetd
totalmente las posiciones de la FSM. Pero su presidente,
Sandor Gaspar, mantuvo su puesto de presidente de laFSMy
en sus multiples contactos internacionales entrega una imagen
como hombre del régimen y a la vez como un hombre de
apertura. Nunca se sabe exactamente si su papel es el de
modificar o de vender las posiciones soviéticas.
Probablemente las dos cosas a la vez.

A pesar de encontrarse también en una grave Crisis
econémica. Hungria parece ser el pais més influenciado por la
"perestroika” de todo el bloque. Y esto se observa entre Oros:

e en las reformas economicas;

- en los cambios de dirigentes politicos y sindicales;

» en la creacién de movimientos politicos, culturales y
sociales independientés;

. en la creacion de sindicatos independientes, tolerados por
el régimen y por el SZOT;

» en las reformas anunciadas por el SZOT

A continuacion, les entregamos algunas de las impresiones
recogidas por Emiel Vervliet, miembro del Secretariado de la

. CMT, en una reciente visita que efectud en Hungria (octubre,
1988):.

Situacidn econdmica.y politica

1. Hungria enfrenta actualmente una grave crisis economica
_con consecuencias considerables a nivel de las relaciones
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politicas y sindicales.

Indices economicos

-un considerable endeudamiento externo;

—productividad insuficiente;

~disminucién del valor real de los salarios (-10% en 1988) y
de las prestaciones sociales.

2. A partir de 1968, la economia fue liberalizada en forma
prudente dejando un cierto espacio a la empresa privada
(pequefias entidades). Pero desean intensificar esta apertura y
los responsables de la Oficina de Planificacién hablan
abiertamente de una "economia social de mercado”,
funcionando de acuerdo a las leyes del mercado y con una
descentralizacién de las decisiones relativas a las inversiones y
a los precios (ellos aceptan, de ahora en adelante, cumplir
solamente una funcién de coordinacién, en lugar de
planificacién!).

Otras innovaciones programadas:

~una reduccién de los gastos del Estado: los consumidores
de los servicios sociales y de las infraestructuras piblicas
de_berafn pagar por es0s Servicios; con este objeto, los sindicatos
reivindican un aumento general de los salarios;

-3¢ terminan los subsidios a las empresas no rentables: se
acepta la inevitable consecuencia de esto, el desempleo, y se
habla abiertamente de introducir subsidios por desempleo,
planes de reconversion, etc. '

3. Un elemento muy significativo es la nueva ley sobre las
empresas que sera adoptada. Fuera de las poéibiiidadcs
existentes (empresas de Estado, cooperativas y pequeiias
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empresas privadas) se deja la puerta abierta a las:

_sociedades anénimas: cada empresa existente podrd
iransformarse en S.A. y los trabajadores tendrén la ocasién de
comprar acciones (penuria de capital de parte del Estado, lo
que no es desmentido!); '

—sociedades mixtas, con participacién de capitales
extranjeros: estas empresas podran ser creadas sin autorizacion
previa, si la parte extranjera de trabajadores cientificos y un
sindicato de trabajadores del cine y video. Otros se preparan.

2. El TDDSZ fue creado el 14 de mayo de 1988. Sus
origenes se remontan a 1987 y las restricciones presupuestarias
de la Academia de Ciencias. En esa época se dieron cuenta que
el sindicato defendia mal los intereses de los investigadores,
etc., y asi comenzd la discusion sobre el papel de los sindicatos.

Las criticas que se le hacen al SZOT son:

—No defiende los intereses profesionales;

—es casi el dltimo sistema estaliniano que queda en el pais y
que sigue funcionando como correa de transmision del poder
politico;

~sigue funcionando de acuerdo al principio del ccntrahsmo
democratico, muy jerarquizado. ..

—sostiene el dogma tradicional de la unanimidad sindical, en
lugar de practicar un pluralismo sindical en las empresas y
talleres.

TDDSZ piensa que este pluralismo smdxcai es tan solo una
contrapartida del pluralismo politico y que en este dominio las
cosas (iniciativas libres) progresan rdpidamente.

3. Los movimientos alternativos son folerados: Ia
constitucién contempla la posibilidad de crear partidos,
asociaciones, sindicatos... (Glasnost: todo lo que no esta

formalmente prohibido, es tolerado!l). Pero ahora necesitan
poder expresarse, ener acceso a la prensa, eic..

TDDSZ piensa gue el pais no neceszta una nueva ley sobre
los sindicatos:
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—~Hungria ratificé los convenios 87 y 98 de la OIT v los

* convenios de la ONU sobre los derechos fundamentales, la

C_onstxtuclon esnpula el derecho a crear sindicatos...
- —su tendencia a buscar compromisos y prestigio politico es
la que impide a SZOT ejercer los derechos existentes;
-—lg cr.cacic’)n y la disolucién de sindicatos es un asunto
constitucional, por lo tanto una nueva ley seriei'.superﬂua;
-no hay que intentar reglamentar hoy dia la huelga porque

las estructuras econémicas y sindicales estdn en plena
evolucion.

El caso de Polonia' '

uHcmos de_;ado para el final la situacion de Polonia, porque
es sin lugar a dudas la més significativa de las crisis del
sindicalismo, resultanido de una crisis del régimen y de la
sociedad en los pafses del Este. Pero es también la situacién
mas conocida y sobre la-que més hemos escrzto y dicho cosas
(entre otros la CLAT).

‘Antes de Ia explosion de SOLIDARNOSC en 1980, la
Polonia socialista fue el escenario de numerosos movimientos
sociales y obreros importantes, 2 saber:

°1956:  huelgas en Polonia occidental, retorno de
- Gomutlka al poder, fin del periodo estaliniano;
#1970: ~ huelgas y rebeliones en la costa baltica, aparicién
‘de ‘Walesa en la escena social polaca, llega
Gierek al poder;
=1976:'- huelgas en Polonia central, creacién del KOR,
comienza la cooperacién entre obreros e
intelectuales;
=1980: S;)LIDARNOSC {declarada ilegal a fines de
1981} '
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=1988: huelgas en abril-mayo y en agosto, el gobierno
presionado por la sitnacién econdmica

catastréfica y la actitud decidida de los

trabajadores se ve obligado a reiniciar el didlogo
con SOLIDARNOSC.

La amplitud de los movimientos sociales en Polonia, que
distingue al pais de los demas vecinos del bloque, se debe a un
cierio ntiimero de factores, tales como:

= una antigua tradicién democratica;

s una tradicién de luchas populares por la independencia;

- un lugar y el papel que desempefia la Iglesia catolica;

» la existencia de una economia no colectivista predominante
en el sector agricola.

LaCMT yla CLAT han realizado numerosas descripciones
y andlisis sobre SOLDIARNOSC. Me limitaré aqui a evecar mi
testimonio, en nombre de la CMT, presentado el 19 de enero ;ie
1984, ante 1a Comisién de Investigacion sobre la Polonia de la
OIT: :

"...Cualesquiera que sean las consideraciones con respecto
al momento, lugar y condiciones bajo las cuales se crea una
organizacion sindical, y con respecto a su accion, ella debe ser
constituida libremente por los trabajadores, debe ser dirigida
por ellos v defender los intereses, todos los intereses de los
trabajadores. SOLIDARNOSC responde a estas caracieristicas.

Esla organizacidn sindical la que debe determinar cudles
son los intereses que debe defender, en funcién de las
‘condiciones bajo 1as cuales actia. Ella puede decidir limitarse a
negociar convenios colectivos si las condiciones politicas,
econdmicas y sociales se lo permiten. Pero muy a menudo eila
debe, primero que todo, crear esas condiciones, luchando por
crear un espacio de democracia, de libre expresion y de
asociacion que le permitan cumplir con su tarea sindical.

Abundan los ejemplos en la historia del movimiento

146

sindical. Fue, por ejemplo, la lucha del movimiento sindical en
Europa occidental, a fines del siglo pasado, por la obtencién del
sufragio universal. Fue la participacién del movimiento sindical
en Ia resistencia contra los nazis. Fue la participacién de las
organizaciones sindicales en 1a lucha por la descolonizacién.
Fue la lucha sindical por la democracia en la Espaiia franquista,
¥ lo es también hoy dia en un gran nimero de paises del Tercer
Mundo, especialmente en América Latina. Es la lucha de los
sindicalistas negros contra el apartheid en Africa del Sur.

SOLIDARNOSC se sitiia en esta tradicién y en esta prictica
del movimiento sindical mundial. Es asf como lo han percibido
los militantes sindicales en todo el mundo. Lo he podido
comprobar innumerables veces en mis viajes, después de
agosto de 1980, a través de Europa, en América del Norte, en
América Latina, en Africa y en Asia.

Por su_lucha para crear un espacio de liberiad sindical, es
decir de democracia, SOLIDARNOSC pasa a formar parte de
la historia y de la tradicion del movimiento sindical mundial.
Por su cardcter global, de organizacién sindical obligada a
extender sus actividades al conjunto de la vida econdémica,
social y cultural, ella se emparenta al sindicalismo auténtico del
Tercer Mundo, ¢l que debe soportar la debilidad y la falta de
eéstructuras econdmicas, sociales, culturales y politicas que
permitan una promocion global de los trabajadores.

Se puede afirmar que SOLIDARNOSC corresponde bien al
esquema del nacimiento y desarrollo del movimiento sindical
en Europa. En sus origenes, una protesta y una accién
¢spontanea de los trabajadores. En una segunda fase, una
accion para conquistar un espacio de expresidn y de libertad,
necesaria para toda accion sindical. En una tercera fase, la
puesta en prictica de una accion sindical propiamente dicha. El
desarrollo de esta tercera fase fue obstaculizado por la accidén
militar del 13 de diciembre de 1981,
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Lo que mas impresioné al conjunto del movimiento sindical
democritico, y que constituye la . originalidad de
SOLIDARNOSC, es la conjugacién de un desarrollo
cuantitativo sin précedentes —10 millones de miembros en el
lapso de algunos meses, en un pais con menos de 40 millones
de habitantes— con un contentdo cualitativo que comporta un
proyecto sindical global. El programa adoptado por’ el
Congreso de Gdansk, el 7 de octubre de 1981 s una prueba de
ello.

Al decidir la disolucién de SOLIDARNOSC, las autoridades
polacas disolvieron asi una organizacion sindical auténtica,
representativa de la inmensa mayoria de los trabajadores

polacos. Al pretextar que esta organizacién tenia un.cardcter

politico, incluso subversivo, las autoridades polacas lanzan una
acusaci6n arbitraria, sin fundamento ni prueba alguna. El tipo
de argumentacion utilizada es igual a la evocada por todos los
regimenes dictatoriales, civiles y militares, partiendo desde la
Alemania nazi y la Italia fascista hasta el Chile de Pinochet y
el Africa del Sur del apartheid. ..

En cuanto a la situacién que se cred, despues de las huelgas

de agosto de 1988, la encontramos brevemente explicada en el -

comunicado conjunto CMT-CIOSL publicado después de la
visifa comiin efectuada por los dos secretarios generales en
Poloma

..Durante la visita y en las entrevistas, los Secretanos
Generales de la CIOSL y CMT, pudieron constatar:

~la presencia y la accidn sindicales de NSZZ
SOLIDARNOSC a nivel de las empresas;

-Ia responsabilidad comin de los movimientos de huelga
asumida por militantes de SOLIDARNQOSC de 1980 y por
jovenes que acaban de unirse al movimiento;

—el caracter profundamente sindical de las relvmdl_cacmnes
presentadas: el derecho a la accidn sindical legal dentro del
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marco del pluralismo sindical, condiciones de vida y de trabajo
que se estdn degradando en Polonia en forma inimaginable (en

ciertos casos, 12 horas de trabajo por dia y 30 dias de trabajo
por mes);

-la determinacién de los trabajadores a conquistar sus
reivindicaciones, planteando como reivindicacién principal el
derecho de NSZZ SOLIDARNOSC a una existencia y accién
legales;

~su voluntad de negoczar con el gobiemno, en el marco de la
actual legislacidn, que fue claramente expresada por Lech
WALESA, -

La CIOSL y 1a CMT subrayan que la ley sindical polaca de
1982 preconiza el pluralismo sindical, Estas disposiciones de la
ley fueron suspendidas por el Consejo de Estado lo que serfa
contraric a la Constitucién polaca. Al pedir que se vuelva al
pluralismo sindical y a la accién legal de SOLIDARNOSC, los
trabajadores polacos estdn actuando dentro del marco del orden
constitucional y legal de la Repiblica Popular de Polonia.
Ademds, actian en conformidad con los Convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo, firmados y ratificados
por la Republica Popular de Polonia, y a los que se refieren en
forma explicita los Acuerdos de Gdansk de agosto de 1980...

-..La CIOSL y Ia CMT piden a las Autoridades polacos que
inicien inmediatamente y sin condiciones, las negociaciones
con NSZZ SOLIDARNOSC y los Comités de huelgas..."

En el momento de escribir estas lineas, las negociaciones
estdn a punto de comenzar. Lech Walesa ¥y Sus amigos son
reconocidos como interlocutores por las autoridades. Pero éstas
s¢ obstinan en afirmar que no hay lugar en Polonia para ¢l
pluralismo sindical y para SOLIDARNOSC.

En diciembre habra que hacer una evalua(:lon de la situacion
y de sus perspectivas,
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3. EN LOS PAISES DEL TERCER MUNDO

En lo que se refiere al problema del desarrollo, convendria
analizar con mucha atencidn el sindicalismo en el Tercer
Mundo. ;Es simplemente una reproduccién de modelos
europeos? ;Posee una configuracidén especifica?
;Desempefiaba’ un papel diferente al desempefiado por sus
congéneres en los paises industrializados?

Fuera de las funciones sindicales propiamente dichas, tales
como aquéllas asumidas por las organizaciones en los pafses
industrializados, especialmente en los paises europeos, o que
cabe sefialar con respecto al sindicalismo del Tercer Mundo es
su papel social y politico, recreando la comunidad fragmentada
por el éxodo rural y procurando el marco indispensable para
permitir la adaptacion frente al fendmeno de indusirializacion,
urbanizacién y modernizacion.

La importancia sin precedentes del éxodo rural en la
mayoria de los paises dei Tercer Mundo, la enorme extension
que han adquirido los fenémenos migratorios al interior de los
continentes y del Sur hacia el Norte, son tareas especificas para
los movimientos sindicales del Tercer Mundo. Ellos favorecen
una concentracién de las poblaciones del Tercer Mundo en las
ciudades y en sus periferias pero vuelven dificiles todas las
tentativas de promocién y de estructuracién de esas
organizaciones.

Hay que dejar de lado definitivamente los slogans que
tienden a describir los movimientos sindicales del Tercer
Mundo como organizaciones privilegiadas cuyas
reivindicaciones solo buscan mejorar el estatuto de una minoria
mientras que la mayoria se bate en un estado de pobreza,
analfabetismo y subdesarrolio que los priva de todo estatuto.

Este tipo de slogans, perjudiciales para ¢l sindicalismo del
Tercer Mundo, no corresponden ni a {as realidades vividas en
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el terreno, ni a los objetivos perseguidos por los que desean
construir, en el Tercer Mundo, un sindicalismo gque
corresponda a las necesidades de un desarrollo global. En una
sociedad en plena desestructuracidn, el movimiento sindical es
un jalén importante en el proceso de reestructuracion. Permite
integrar los arguetipos colectivos subconscientes en una
concepeion de una organizacidn moderna de la sociedad. A
pesar de las tendencias corporatistas tanto aqui como alld, y
que lamentamos, exisie una voluntad prioritaria en todas las
organizaciones sindicales de crear nuevos tipos de solidaridad.

Una constatacion de primera importancia se refiere a la
magnitud sin precedentes del éxodo roral en Ia mayoria de los
paises del Tercer Mundo y de los fendmenos migratorios que
adquieren cada dia una amplitud y una complejidad increibles
que son el resuliado, entre otros, de los conflictos armados, de
la opresidn 1deoldgica, de la introduccion sin transicién de una
tecnologia de avanzada en las infraestructuras industriales.

La segunda observacién esencial consiste en subrayar la
extrema diversidad de los paises desde el punto de vista de las
solidaridades tradicionales y de su impacio sobre la vida
urbana. Allf también volvemos a encontrar la influencia de los
modelos culturales de cada pueblo v de su his{oria.

En Africa, ¢l sindicalismo estd buscando adn su identidad.
Contribuyd en forma importante a fa descolonizacién pero tiene

dificultades para situarse en las sociedades africanas de hoy
dia. Confrontado a la misma fragmentacidn de las estructuras
comunitarias en el medio rural v a wna modernizacién
desordenada, caracterizada por Ia concentracién (40%) de la
poblacitn en las capitales urbanas, ¢l sindicalismo africano no
logra encontrar su definicién. Desea ser un instrumento original
y adecuado para resolver los problemas de los trabajadores
africanos. Busca ser un elemento esencial de una problemética
de desarrollo. Busca ser el fermento de cambios profundos de
la socizdad.
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Pero se encuentra adn débil y poco estructurado. Sus
programas de accién no logran delimitar los problemas ni
tampoco proponer soluciones concretas para remediarlos. El
ejemplo de la OUSA es significativo en este sentido, ya que es
més tributaria del mito de unidad del continente africano que de
una biisqueda real de autonomia de concepeidn, de decision y
de accién sindical. S

El sindicalismo africano hered6 de los modelos europeos.
Incluso si reconoce sus iimites, sigue utilizdndolos como
referencia. '

Podemos sefialar dos distinciones en las formas que ha
adquirido acualmente ¢l sindicalismo africano:

~§6 COMPOrta ya Sea COMmO una organizacion contractual

basada en una concepcion liberal de la economia;

~0 bien como una estructura de enmarcamiento de los
trabajadores, recibiendo sus Grdenes de parte de las autoridades
nacionales. :

En ambos casos la rigidez de opcidn no permite una
verdadera motivacion de los trabajadores. -

El sindicalismo africano abarca ain un‘porcentaje muy bajo
de la poblacién activa. Pero dentro de un medio social muy

' poco estructurado, €l representa un medio de expresion, un
grupo de presién cuyo impacto sobre la vida politica,
econémica y social no deja de ser importante.

En Africa hay que abrir el espacio delibertad sindical para
gue el movimiento sindical africano pueda comenzar su
aprendizaje de un funcionamiento normal y pueda construirse
realmente en la accion.

En Asia, descartando 'a la China y demds paises bajo la
dominacién comunista, las situaciones difieren mucho entre si.
En India, que viene a ser més un subcontinente que un pais, la
especificidad del sindicalismo teside en la existencia de una
tradicion sindical mas antigua que la de otros paises del Asia.
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Pero la politizacién partidaria de las organizaciones-y las
divisiones ideoldgicas engendran una fragmentaci6n del tejido
sindical volviéndolo muy ineficaz.’ o

En los paises de la ASEAN, constatamos una opcion
anticomunista asumida por ¢l movimiento sindical y un espacio
de libertad sindical muy restringido. Ese es el caso en
Indonesia, Singapur, Malasia y Taiwan. Era el caso, hasta hace
muy poco tiempo airas en Filipinas, donde la evolucién
actualmente en curso da lugar, ciertamente, a la creacion de
nuevas esperanzas, si ella continda en el mismo sentido.

En Asia, €l movimiento sindical se construye un espacic
social principalmente a través de las negociaciones y convenios
colectivos con ¢l patronato. Pero por el hecho de ser puntuales
y renegociables a plazos, estos procedimientos no engendran
por si solos un proyecto global de sociedad que podria
responder a las aspiraciones profundas de los trabajadores y de
las poblaciones y representar una opcion valida para un tipo de
desarrollo.

No nos referiremos a la América Latina puesto que se ha
previsto la presentacién de informes especificos al respecto.

En forma general, en ¢l contexto de subdesarrollo, la crisis
se manifiesta a través de:

—tensiones entre la concepcion de un sindicalismo de
servicios y de colaboracién y la concepcidn de un sindicalismo
de accidn, de formacién que expresa un proyecto. global de
sociedad;

~la disgregacién de lo social, provocando un clientelismo en

lugar de una accién militante y el deteriorode la forma sindical;

—la disociacién entre la funcién de representacion de los
sindicatos y la nocidn de representatividad lo que lleva a la

-creacion de aparatos sindicales oficialistas.

Para el Tercer Mundo, habria que especificar la situacién de

. Ios.pal’ses que se sitdan en la linea soviética.
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Habria que interrogarse con respecto a la influencia que
tiene la ideologia comunista sobre el movimiento sindical en
Vietmam, en Cuba, en Angola y en Benin,

¢Ocupan esos movimientos sindicales integrados a los
partidos una posicién similar a la de los sindicatos de los pafses
de Europa del Este?

La situacién de las organizaciones sindicales de paises en
guerra (Cambodia, Chad, Libia, Irak, Iran) merece toda nuestra
atencién. Sobre todo que por el hecho de ser percibidos como
victimas de conflictos regionales, los trabajadores y
poblaciones no cuentan con una gran solidaridad internacional.
Esta sélo procede de las Naciones Unidas vy de sus instituciones
que negocian el cese del fuego y organizan los servicios de
auxilio de urgencia y la ayuda humanitaria.

(Pero, se puede hacer algo mds, dada la situacién dramatica
de estos paises? El movimiento sindical tiene el deber de
interrogarse al respecto. Es con esta perspectiva que la CMT
afilié una organizacién del Irdn en el exihio.

3.1. La situacion en el seno de 1z CISA

Desde hace largos afios, 1a CISA se encuenira sacudida por
los conflictos armados del mundo drabe y desgarrada por las
tensiones entre las diferentes concepciones del Islam que reinan
~en los paises que forman parte de ella. EI impacto del Islam en
‘1a vida politica es indiscutible, mas alla de las posiciones

oficiales de la Liga Arabe.
- La posicién extremista de Libia y el lazo particularmente
estrecho que existe entre ese pafs y la direccion de la CISA,
plantean bastantes problemas a sus miembros afiliados.

Por otro lado, algunas organizaciones afiliadas a 1a CISA,
como por ejemplo las del Africa al Norte del Sahara, son
también miembros de Ia QUSA.
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Como una extension de esta prerrogativa, la CISA desearia
afiliar las organizaciones sindicales de los pafses fuertemente
islamizados al Sur del Sahara, tales como Mali, Mauritania,
Somalia, etc.

Esto explica por qué lLibia lucha constantemente por
mantener la presidencia de la OUSA en manos de su
organizacion, desde que ésta fue creada en 1977.

Sin embargo, la situacién de los trabajadores en el mundo
rabe, la presencia de numerosos trabajadores inmigrados de
otras regiones del mundo en los paises del Gollo, no pueden
dejar indiferente al conjunto del moviriento sindical.

El problema gue se plantea con respecto a la CISA, esel de
saber cual es la correlacidn de fuerzas que se instalard y
perdurari entre lo politico partidario y lo sindical en el seno de
la organizacién.

;Qué hard y qué podra hacer la CISA frente al avance del
integrismo islamico?

En el contexto de las relaciones Este-Oeste que dividen
también al mundo &rabe en paises con distintas ideologias,
(cudl es el margen de libertad que tienen las organizaciones
sindicales a nivel de sus opciones?

Los recientes acontecimientos en Tunez y en Argelia, donde
ios trabajadores salieron a la caile para defender sus derechos
fundamentales y reclamar la libertad sindical, ;jpueden ser
considerados como el signo de un comienzo de bisqueda de
una mayor autenticidad en el seno de Ia CISA?

3.2. Aspectos de la crisis del sindicalismo en
Africa

El patsaje sindical se modificé profundamente en Africa
después de 1a creacién de la OUSA, en abril de 1973,

Respondiendo a una aspiracion real de los trabajadores v de
las poblaciones a una integracién a nivel del continente
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africano, el movimiento sindical habia efectuado diferentes
tentativas de agrupamiento que resultaron todas un fracaso.

Entregaremos una extensa retrospectiva de esos hechos en
razén del cardcter complejo, y a menudo mal comprendido, de
la situacion sindical africana. E

Para ello retomaremos las informaciones reunidas por
Dominique Aguessy en un documenio que redacté para la
FOPADESC.

Periodo anterior a las independencias
(a partir de la década del 60)

La Conferencia de Casablanca, en mayo de 1961, constimye
la primera tentativa de reunir en una misma organizacidn
continental al conjunto del movimiento sindical africano.

Mientras gue las organizaciones nacionales fueron invitadas
a esa conferencia en forma individual, la UPTC (Uni6n
Panafricana de Trabajadores Creyentes, organizacion regional
de la CMT en Africa) no fue invitada como tal. La
Conferencia, a pesar de haberse desarrollado en malas
condiciones, adopté sin embargo una mocién en la que se
recomienda a todas las centrales nacionales la desafiliacién
obligatoria de las organizaciones sindicales internacionales.

En enero de 1962, la UPTC afiliada ala CISC, y la ORAF,
afiliada a la CIOSL, junto con otras centrales auténomas s¢
reunieron en Dakar y crearon la CSA (Confederacién Sindical
Africana)

Este agrupamiento no tavo mucho futuro y casi no funciond
nunca.

En 1964, la sede de la UPTC en Brazzaville fue victima de
la represion debido a un cambio en el gobierno y tuvo que ser
transferido una primera vez a Lagos {Nigeria), luego a

Kinshasa (Zaire) y finalmenie a Banjul en Gambia.
' Inmediatamenie después de las independencias, los
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:énovxngntos de trabajadores en Africa siguieron
esempeiiando un papel importante en la reconstruccion de las

naciones recientemente independizadas, y én numerosos paises,
los dirigentes formaron parte de los primeros gobiernos
constituidos.

Es a partir de esta fecha que comienzan también las
tensiones entre el movimiento sindical y el partido en el poder,
debido al papel politico, en el sentido mas extremo del término,
asumido por el sindicato antes de la independencia, y en vista
de‘lq cual, los partidos politicos temian una oposicién en su
propio terreno después de la independencia.

7 En qumerQSOs paises, la solucin propuesta en un principio y
luego impuesta, fue la de una integracién del movimiento

sindical en la estructura del partido en el poder, con una

delimitacién muy estricta de su margen de maniobra.

A partir de los afios 60 igualmente, se hardn numerosos
esf.ucrzos para reunir las diferentes organizaciones panafricanas
existentes en el continente, en una sola comriente sindical
coherente. :

Frente a las dificultades que presentaba la realizacion de este
proyecio, la conferencia de los ministros africanos del trabajo,
que se reunié en Kampala (Uganda), del 6 al 11 de marzo de
1972, adopt6 una resolucion sobre la unidad sindical africana
en la que se invita a la CSA, USPA vy a las centrales sindicales
nacionales de todos los paises- miembros de la OUA a celebrar

.una conferencia antes de la lla. sesidon ordinaria de la

Conferencia de Ministros de Trabajo.
Dicha Conferencia tendrd lugar efectivamente en Addis
Abeba, en abril de 1973 y conduciri a la creacién de la OUSA

- (Organizacién de la Unidad Sindical Africana).

Poco tiempo antes, Gilbert Pongault, Secretario general de la-
UPTC habia declarado "segiin el estado en que se encuentran
}as cosas, la nueva organizacion unitaria deseada serd creada
inevitablemente en el mes de abril de 1973",
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“En lo que a la UPTC se refiere, hemos decidido participar
en ese congreso para contribuir al maximo a la definicién de
criterios de autenticidad y de independencia con respecto a los
partidos politicos y patronales, es decir, al rechazo de todo tipo
de tutela y paternalismo”.

Sin embargo, ¢l Congreso constitutivo de la OUSA
marginalizar practicamente a todos los dirigentes de la UPTC
y adoptard en sus estatutos una clausula en favor de la
desfiliacién de las centrales nacionales de toda organizacion
internacional.

Después de un cierto tiempo de cohabitaci6n dificil entre la
UPTC y la OUSA, cuya sede se encuentra en Accra, y bajo los
efectos de la unidad sindical nacional obligatoria, las
organizaciones afiliadas a la UPTC se redujeron de 22 a 7, por
lo que la UPTC ya no podia seguir funcienando.

Después de la creacion de la OUSA - A partir
de 1973:
Nace la FOPADESC

El VI Congreso de la UPTC, que se reunié en Lagos, del 25
al 28 de setiembre de 1974 (el 111 Congreso habia tenido lugar
en setiembre de 1967), decidié la disolucién de la UPTC,
subrayando el hecho de que 1la OUSA retomaria los mismos
objetivos de la UPTC pero con una base mas amplia.

La comisién de orientacién del Congreso precisé que se
trataba de una transformacién de la UPTC con el fin de
enfrentar la situacién actual que viven las organizaciones
sindicales.

Conscientes de la necesidad de conservar posibilidades

concretas de accién, un lugar de reunién, de intercambio. de

puntos de vista, de orientacién y de difusion de las ideas CMT
en el seno de las organizaciones nacionales, €stas decidieron
crear con este objeto la Fundacién Panafricana para el
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Desarrolio Econémico, Social y Cultural (FOPADESC), en
Lomé, en 1970.

El Congreso le dio mandato para coniinuar como una
prolongacion de la UPTC con una estructura renovada, mejor
adaptada al contexto sindical africano de hoy dia.

Y es asi, en la continuacién de Ja UPTC, que la FOPADESC
ha declarado siempre, abiertamente, su pertenencia a la CMT,
explicando su opcidn por esta estructura con el fin de evitar de
crear un 6rgano paralelo a la OUSA, de engendrar conflictos
que pueden ser un factor de desunién y dislocacién del
movimiento sindical africano.

La FOPADESC al declarar esto sabia muy bien que estaba
expresando las aspiraciones de numerosos trabajadores y de sus
organizaciones sindicales y que no le faltarian los adversarios
feroces.

Su marco de referencia es la Declaracién de Principios de la
CMT y los valores africanos que 1a obligan a salvaguardar la
originalidad africana que afirma la preeminencia del ser
humano.

Esta concepcién de la construccion africana se sitda al
margen de las teorias capitalistas no, pero totalitarias y
corresponde a las aspiraciones profundas de las masas
africanas.

En el contexio africano es normal que la FOPADESC
subraye la necesidad de transformar las estructuras econémicas
y sociales, de promover las diversas capas sociales en todos los
dominios, incluyendo el cultural, para alcanzar su desarrollo.

La FOPADESC desea también cooperar con los
interfocutores en el mundo sindical y del desarrollo, dentro del
respeto reciproco de la personalidad y de Ias opciones de cada '
uno.

La OUSA (Organizacién de la Unidad Sindical Africana),
que se situé en esta problemdtica, cayd rdpidamente en la
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trampa debido a la intervencion directa de gobiernos en los
procedimientos de funcionamiento de la organizacién. Le
impusieron condiciones a la unidad, dificilmente realizables
por 1os mismos trabajadores y sus organizaciones en 1o
inmediato. Las brechas abiertas por los procesos de unificacién
sindical —realizadas de prisa a nivel nacional— nunca fueron
colmadas verdaderamente, dejando siempre abierto el debate
sobre 1o bien fundado o no del pluralismo sindical, como
clemento fundamental de la libertad de’ asociacion 'y de
afiliacién a una central sindical internacional como expresion
necesaria de una solidaridad que, en el caso contrario, seria
imposible de practicar. ' S

La FOPADESC prefirié no hacerse cargo de los
antagonismos sindicales, procedentes de conflictos ideoldgicos
siempre emparentados con la politica de bloques, ¥ optd por
ofrecerle al conjunto del movimiento sindical africano un lugar
de reflexién, de contactos y de aprendizaje tanto de la
cooperaci6n regional, con vistas a un desarrollo verdadero y
equilibrado, como de la democracia, a través del

funcionamiento de distintas instituciones sindicales y sociales.

Estos también son desaffos que conviene colocar

inmediatamente dentro del contexto global de la vida'

. internacional, profundamente marcada por la crisis econdémica
" mundial, el nuevo despliegue industrial efectuado por las
* sociedades multinacionales, la difusién y la utilizacién de

nuevas tecnologias, incluso en los paises subdesarifonados.

La mayoria de las poblaciones y de los trabajadores

_africanos viven en el mundo rural en condiciones de vida que a

menudo siguen siendo precarias. El éxodo rural siempre
alimenta las ciudades africanas y sus chabolas, poniendo a 10s
rabajadores en la obligacion de crear —para-sobrevivir- un
sector informal, una economia subterranea cuyos efectos llegan

a asumir una importancia tal que amenazan con contrarrestar el

ya débil porcentaje de la economia que se sitda en una esfera
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moderna organizada o planificada por los poderes piblicos.

Por consiguiente, el movimiento sindical africano tiene que
organizar a los trabajadores rurales y tomar su parie en los
esfuerzos que hay que hacer con el objeto de llegar a la
autosuficiencia alimenticia, pero, al mismo tiempo, tiene que
estudiar y seguir las modificaciones de las condiciones de vida
y de trabajo de los trabajadores africanos, confrontados a los
problemas de la industrializacién acelerada en cada pais y de la
introduccién —sin preparacién- de tecnologias de punta.

Dentro de un contexio de subdesarrollo, lo econémico
condiciona ampliamente lo politico y lo social Por esto, los
progresos hacia una verdadera democracia permitiendo la
participacién efectiva de las poblaciones en los procésos de
toma de decisiones que leés conciernen y en la gestion global de
la sociedad —estan estrechamente relacionados y son tributarios
del proceso de desarrollo.

1A FOPADESC: Situacidn en el seno de la
CMT

La FOPADESC con su mandato actual de coordinacion
regional de las organizaciones sindicales afiliadas a la CMT y/o
afines a la CMT en Africa, despegé efectivamente con su
primer coloquio panafricano bilingiie sobre las Materias Primas
y el Desarrollo que se realizé en Lomé (Togo) del 25 al 31 de
enero de 1976. :

A partir de 1976, el Secretario general de la FOPADESC,
Eugéne Akpemado asumi6 efectivamente sus funciones y los
miembros africanos del Comité Confederal de la CMT
constituyeron el Bur6 Ejecutivo de la FOPADESC.

La Asamblea General de la FOPADESC, que se redne una
vez por afio, es la instancia ampliada en la que se realizan los
debates y se toman las decisiones. '
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En los debates realizados en el seno del Comité Confederal
de la CMT se han hecho las siguientes precisiones:

-En conformidad al mandato otorgado a la FOPADESC por
las organizaciones sindicales africanas, solo ella estd habilitada
para representar al Africa en el seno de la CMT. La
FOPADESC asumir sus responsabilidades conjuntamente con
el Secretario general adjunto africano de la CMT. (Este fue el
caso desde 1976 a 1985).

-El Secretario general de la FOPADESC es Vicepresidente
de 1a CMT por el Africa y participa en el Comité Confederal de
la CMT con las mismas prerrogativas que los responsables de
las demds organizaciones regionales de la CMT.

-Las relaciones de todo tipo entre la CMT y las
organizaciones africanas pasan obligatoriamente por la
FOPADESC. El sindicalismo africano se construye bajo
condiciones politicas, econdmicas y sociales muy dificiles. En
estas condiciones no se le puede apreciar compardndolo al

sindicalismo de los otros continentes. Hay que apreciarlo sobre

todo en funcién de las necesidades y aspiraciones de los
trabajadores africanos y tomando en cuenta lo que se puede
realizar en el contexto actual.

-Bajo esta perspectiva, la acci6n profesional, Ia organizacién
y la defensa de los trabajadores por sectores de actividad
constifuye un elemento importante, incluso esencial de la
accion sindical.

En efecto desde que se creé la OUSA (Organizacién de la
Unidad Sindical Africana) la afiliacién de organizaciones
nacionales africanas a una organizacién internacional sigue
prohibida en principio, mientras que la afiliacién internacional
de las Federaciones Profesionales es reconocida como legitima.

La accién de la CMT en Africa no puede ignorar la
existencia de la QUSA. Por lo demas la CMT ha firmado en
forma periddica acuerdos de cooperacion con ella.
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Pero la CMT tampoce debe encerrarse en situaciones
bloqueadas, Esto supone que todas las iniciativas de accidn
sindical en Africa deben ser tomadas dentro del marco de una
estrategia global de la CMT, definida regularmente en el seno
de las instancias estatutarias de la CMT y de la FOPADESC,
con un espiritu de estrategia sindical renovada, de confianza
mutua y de solidaridad real basada en el respeto de los valores
africanos y en las experiencias propias de los responsables y de
las organizaciones sindicales del continente.

Desde que comenzé a funcionar en 1976, la FOPADESC ha
elaborado pacientemente y con mucha sabiduria una estrategia
sindical africana que responde a las realidades continentales.

Elia ha realizado debates internos, que a veces han sido
umultuosos, con el fin de determinar las prioridades de accidn
vy la estrategia global que se aplicara.

Bajo la presién de la estructura y de ciertos responsables de
la CMT, la FOPADESC se ha visto a menudo sacudida por
debates entre los partidarios de la reconstitucién de una
organizacion regional clasica de la CMT en Africa y los que
han creido y creen ain que la FOPADESC es la estructura
mejor adaptada para preservar y desarrollar el sindicalismo de
tendencia CMT en Africa.

A nivel de la QUSA existen actualmente dos tendencias que
se enfrentan, la tendencia CIOSL y la tendencia FSM. La CMT
estd muy débilmente representada en el seno de la OUSA, por
lo que su presencia no tiene mucho peso. '

La OUSA esta constantemente sujeta a las presiones de
fuerzas politicas y sindicales exteriores que intentan
manipularla porque ella representa, a pesar de sus debilidades,
una gran ventaja, si se considera solamente el nimero de votos
que puede comprometer en el seno de los organismos
internacionales, como por ejemplo en la OIT.

Los principales problemas que se le plantean al movimiento
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sindical africano hoy dia pueden ser resumidos de la siguiente
manera:
1. ;Es posible acumular mandatos politicos y sindicales?
Si, en Tanzania, en el Togo y en Senegal.
No,mayoritariamente en la OUSA (presidencia de la OUSA)

2. ;La afiliacion internacional es posible no solamente para
las Federaciones Profesionales sino que también para las
_organizaciones nacionales? '

3. ;Deben los trabajadores aceptar la unidad sindical que
siguen imponiendo los gobiernos (Rep. Centroafricana y Chad
por ejemplo), incluso cuando los responsables de la
organizacién son nombrados por el gob1erno (Rwanda), con €l
fin de preservar el futuro?

4. ;Es necesario pagar su cotizacion a la OUSA, que es de
3.000 délares para poder tener derecho a voto en el Congreso
de 1la OUSA, y mantener la afiliacion mternacxonai (por lo
menos 1 voto)?

5. ;Qué debe hacer el movimiento sindical {rente a los
despidos de trabajadores decididos por el FMI dentro del marco
de programas de reestructuracion que unponen la compresion
en los servicios pablicos?

;Frente al cierre de empresas que provoca el despido de los

trabajadores?

6. La poca influencia y representaﬁvid}ad que tiene la CMT a
nivel de la OUSA y de la OIT constituyen un problema para las
organizaciones africanas.

7. La debilidad de las organizaciones africanas en su
conjunto, cualquiera que sea su afiliacion a nivel internacional,
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es una caracteristica del movimiento sindical africano en su
posicién actual.

8. Finalmente, ;qué tipo de estrategia habria que crear a
nivel de la FOPADESC .y de la CMT para construir un
sindicalismo democritico en Africa?

9. ;Cual es el papel que puede desempefiar hoy dia el
movimiento sindical para llegar a la democracia en Africa,
tomando en cuenta la existencia de la doctrina del partido tinico
que impera en casi todos los paises?

-Las organizaciones de la CMT, en el momento del proceso
unitario impuesto por los partidos iinicos, quisieron seguir
siendo ortodoxas y fueron marginalizadas. Ellas no quisieron
aceptar la corrupcidn politica.

-Después de la experiencia de la OUSA de 1973, las
organizaciones piensan que deben hacer uso de la unidad
sindical, incluso si los responsables sindicales son nombrados
por ¢l gobiemno.

-Esta opcién de las organizaciones africanas de la CMT es
histérica y nacida de la formacion recibida en aquéllos tiempos
por la CATC y la CISC.

-La CMT es percibida hoy dia como la organizaciéa sindical
del Tercer Mundo. Y las organizaciones sindicales africanas se
preguntan cuél es su verdadero lugar en el seno de la CMT.

-En razén de la carencia de recursos financieros de la CMT
las organizaciones africanas se van a la CIOSL para poder tener
medios para funcionar y también para ser defendidas anie sus
gobiernos nacionales.

-El objetivo de afiliar Federaciones profesionales es
finalmente el de afiliar organizaciones nacionales.

-En los paises donde existe una Confederacion nacional
afiliada a la CMT, si éstas escogen afiliarse internacionalmente
y de sélo tener un voto en el seno de la OUSA, hay que
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respetarle su derecho a tomar esa opci6n.

-¢La situacién fie partido dnico seguird perpetdandose
eter?amente? gCugndo retornara el Africa a la democracia y
gz;r ztapto al plun;.}arudxsmo? {Bajo la presién de la situacién

ondmica, el Africa se verd quizds obligada a restaurar la

.1

i§; Aspectos de la crisis del sindicalismo en

En Asia, a pesar de i
En Asia, que brillan algunas |
politica sigue en 1a oscuridad. ° uoes, a escena
1 ﬁn lezpmgs, el mundo entero acogié el advenimiento de
;iQ quocracxa. La .Pre_sidenta de Filipinas, Sra. Corazén
- 0 fue 1a lnv%tada de honor de la Conferencia
] %macional. del"‘I‘rabaJo de la OIT en junio de 1988. Sin
agtaa;ig;l ia s:tua(l:xon en Filipinas estd lejos de ser estable, y las
s en el seno d ig ;
e oo e las fuerzas armadas siguen siendo
r E‘}angladesh, Indonesia y Pakistan viven bajo
CZ%::??&S que c}ecrefan leyes de excepcidn con el objeto de
itrolar, o mejor dicho, amordazar todos los movimient
sociales o politicos. >
En Singapur y Malasia ici6
. . se dicid la ley sobre Ia i
mL%rlna en 1987 con el fin de acallar los disi)(!icntes Peurdad
Cam})‘i’i;'mam sigue bajo la bota soviética mientras que
bodia y Laos no logran salir de! drama de lo
conflictos internos y de la guerra civil. S
unaLz ;eu:tpens;on de Ja ley marcial en Taiwan permite esperar
ura democratica, lo mismo que en C
_ s orea del Sur
coij;asCe}:zlc?ccmnes, pese a que subsisten algunos problemas.
tna, a pesar de las brutales intervenciones en contra

i i 1. - I ] ] .! . i I

A

apertura hacia el occidente, de liberalizacion de la vida
econémica y social. Esto va acompafiado de un crecimiento
acelerado de la economia china, a pesar de que persisten
algunos desequilibrios internos.

Las reformas se han extendido a diferentes sectores de la
economia en la medida en que China prosigue su transicién de
un sistema de planificacién directa y de gestién centralizada de
la produccién a un sistema que utiliza medios de accién
indirectos, tales como las tasas de intercambio, las tasas de
interés y medidas fiscales.

Entre las reformas, una de las mas significativas es quizas la
reforma de la gestion de las empresas. 3¢ sigue haciendo
hincapié sobre el hecho de que las empresas son responsables
de sus beneficios v de sus pérdidas pero ademds, se les asignan
objetivos anuales en funcién de los resultados, con ¢l fin de
alentarlas a aumentar los beneficios. En el sector financiero, el
gobierno tomé nuevas medidas que conceden un mayor poder a
intermediarios financieros.

Se observa también el desarrollo de 1a empresa mdividual y
de 1a autonomia colectiva que limitan el papel del Estado en 1a
economia.

En el mundo rural se propaga el mismo movimiento y se
constata un aumento del nivel de vida de las poblaciones; el
empleo en las empresas del Estado ya no representa mas que el
68% del empleo urbano total, frente aun 78% en 1978.

Las inversiones financiadas por el Estado disminuyeron a un
12,.8% en 1986, mientras que en 1978 alcanzaban un 27%, 1a
participacion del Estado en ¢l comercio detallista paso de un
5% de las ventas en 1978 a un 39% en 1986.

Estas cifras econémicas demuestran que China estd en una
evoluci6n, poco llamativa quizds, pero extremadamente
importante para el futuro.

El movimiento sindical chino intenta reconstituirse en base
al modelo de un sindicalismo modemno. Busca salir de su

167



zuslamxento y establece contactos bllaterales con el movimiento
sindical chino hace también un gran esfuerzo para estar
presente y participar en los acontecimientos sindicales
internacionales, como por ejemplo a nivel de la OIT.

Pero se sitiia en su Iégica propia, marcando bien su distancia
frente a 1a Uni6n Soviética y su mdependenma COn respecto a
ambos bloques politicos.

Un problema fundamental se plantea con respecto a este
pais, y es el de saber si en el transcurso de una generacién el

movimiento sindical chino serid capaz de :hberarsc de una
cantidad suficiente de aspectos ideoldgicos y doctrinarios que
le permitan abrir un espacio de libertad sindical para los
trabajadores. '

{Como se efectiia y s¢ efectuara en el futuro la eleccién de
los dirigentes y responsables sindicales? _

;Tendrd el movimiento sindical la posibilidad de ser
propietario de bienes y de administrarlos en forma
independiente del partido? _

{Como seran elaborados los programas de actividad, sobre
todo en lo que se refiere a la capacitacién?

El' movimiento sindical sigue prefiriendo una colaboracién
privilegiada con América Latina y el Africa.

En la medida en que China desee convertirse en una nacién
importante del Tercer Mundo, el movimiento sindical se vera
obligado también a declarar su posicion con respecto al
problema del desarme.

Refiriéndonos a lo dicho en la Introduccxon es posible
delinear algunas ideas principales sobre el movimiento sindical
en Asia, sin entrar en detalles sobre la situacién de cada pais.

El Japén ya lo hemos examinado junto con los paises
industrializados, por lo tanto no nos volveremos areferir a él.

Yahemos hablado de 1a China,

En cuanto a la India, como deciamos eni la Introduccion,
ese pais sigue sufriendo las consecuencias del estrecho vinculo
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que existe entre ¢l movimiento sindical y los partidos politicos.
No vemos como podrd mejorar esa situacion sindical si no se
resuelve ese problema. .

El rdpido desarrollo de los nmueves paises
industrializades, NPI, (Corea del Sur, Taiwan, Singapur,
Malasia) plantea un problema de adaptacién al movimiento
sindical: constituido en un contexto de subdesarrolio, se ve
ahora forzado a hacer frente a nuevas tareas en una sociedad
dominada por la tecnologia de punta, marcada por una
privatizacion acelerada de la economia y que exige a los
trabajadores un esfuerzo desmedido para mantenerse en
condiciones de competitividad.

(Desempefiard el movimiento sindical un papel protagénico
en las aperturas democraticas en Taiwan y en Corea del Sur, o
se conformard con aceptarlas?

‘Los aspectos de 1a crisis del sindicalismo en América Latina
serdn ampliamente expuestos por la CLAT.

4. EN LAS ORGANIZACIONES SINDICALES
INTERNACIONALES

Enel seno de la CMT hemos reflexionado y escrito mucho
sobre la crisis de las estructuras sindicales iniernacionales y
sobre su accion. En esta crisis, las tensiones Este-Oeste y
Norte-Sur desempefian un papel importante.

Abordaremos este problema recordando las posiciones que
ha adoptado la CMT en estos dltimos quince afios, sobre todo
en ocasion de sus Congresos.

En el Congreso de De Haan, en 1977, en el informe de
orientacion, establecimoes algunas constataciones: _

-Todas las organizaciones sindicales reunidas reagrupan en
su conjunto menos del 20% de los trabajadores del mundo: mas
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del 80% quedan al margen de toda estructura y de toda accién
sindical. Como en los paises industrializados, los porcentajes
son en general superiores al 20%, resulta de ello que son
inferiores en los paises en via de desarrollo, donde los
trabajadores rurales y urbanos son los mas explotados. Estos
porcentajes son agui con frecuencia inferiores a 10, incluso al
5%. Es verdad que en muchos casos es el resultado de actitudes
de los poderes pdblicos y de la represion gubernamental y
patronal: Pero se trata, tanto si no es mas aun, de la

inadecuacién de las organizaciones sindicales a las necesidades
reales acruales de los trabajadores: carencia de concepeion y de

accion frente a las nuevas categorias del proletariado urbano y
rurai, sobre todo en el Tercer Mundo, burocratizacion,
clientelismo politico, luchas de tendencias, de influencias y de
personas, insuficiencia de informacién y de formacion, efc.

Las dos grandes internacionales sindicales, la CIOSL y 1a
FSM, viven en una guerra fria, basada en una politica de
blogques y de intereses politicos v econdmicos de las grandes
potencias. La CMT, aunque se esfuerce en acentuar su
compromiso en el no-alineamiento, tampoco llega siempre a
orillar este escollo. Esia guerra fria se hace a expensas de los
trabajadores, cuyos intereses reales pasan a un segundo plan,
cuaando no son olvidados abiertamente, u obstaculizados. No
tenemos mas remedio que constatar, lamentdndolo y sin ningna
"schaden frende”, que la CIOSL y la FSM actiian més como
estructuras cuyo objetivo es la fuerza, que como movimiento
cuyo objetivo es el trabajador.

" -Fuera de las tres corrientes, que podriamos llamar
"tradicionales”, CMT, CIOSL, FSM, no sdlo subsisten
organizaciones sindicales "auténomas" o més bien “no-
alineadas", sino que se desarrollan a diferentes planos:
profesional, nacional, regional. Son a veces la expresion de
politicas gubernamentales, més que sindicales, pero traducen a
menudo aspiraciones reales de los trabajadores y constituyen
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un intento para captar mejor las nuevas realidades sindicales,
frente a las carencias de las internacionales. Muy diferentes una
de otra, desemperian ya un rol que estd llamado probablemente
a crecer: QUSA, CISA, CES, SOHYO, FBSI, CSY, CGIL, etc.

-Dividido por sus estructuras, sus tendencias, sus estrategias,
el movimiento sindical, en su conjunto, aparece como débil y
poco eficaz frente al desarrollo tentacular del capitalismo
internacional y de su dominacion sobre los trabajadores, sobre
1a economia mundial, sobre las politicas de los gobiernos, sobre
los modelos culturales. Basta constatar que incluso sobre una
cuestién tan capital como la actitud (incluso anies de hablar de
estrategia) frente a las multinacionales, no existe un consenso
sindical serio. Los debates en la OIT y en la OCDE dan una
prueba de ello.

-Los modelos anténticos y originales para un sindicalismo
del Tercer Mundo se forjan sobre el terreno, en medio de
obstdculos y dificultades de todo género y a menudo en la
represion. Fuera de algunos esfuerzos de la CMT en este
sentido, todavia insuficientes, esta bisqueda no ha sido
asumida, o apenas, por las actuales estructuras sindicales
internacionales. A veces es incluso obstaculizada por las
estructuras, por incomprension o por interés. En cuanto 2 las
organizaciones no-alineadas, la mayor parte de ellas buscan
todavia su propia personalidad, o deben aceptar modelos que
les son impuestos por los gobiernos. ..

Frente a estas constataciones deciamos, en ese mismo
informe, que debiamos en primer lugar rechazar un cierio
niimero de actitudes:

-Rechazo para el sindicalismo de los paises industrializados,
de continuar actuando por su propia cuenta, en su propia esfera
de accidn, considerando el sindicalismo mundial inicamente en
la 16gica de una solidaridad material. Esta absorberia el
superfluo de los recursos humanos, técnicos y materiales del
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sindicalismo de los paises industrailizados, lo gque queda
después de haber asegurado su propio potencial, en los limites
geograficos restringidos. : :

-Rechazo para el sindicalismo del Tercer Mundo, de buscar
refugio en el asilamiento y en la xenofobia, la cual se podria
facilmente explicar, en ltimo caso justificar, pero que
finalmente, no seria otra cosa que un elemento de debilidad y
que, finalmenie harfa el Jjuego del capitalismo internacional.
Rechazo pues para este sindicalismo de querer constituirse, por
despecho o rencor, contra el sindicalismo de los paises
industrializados, renunciando a ia solidaridad mundial de clase,
tuya realizacion es tan dificil, apoyandose mds bien en los
gobiernos de los paises del Tercer Mundo, cualesquiera que
sean, sin fijarse para nada en el precio que hay que pagar.

-Rechazo en fin, atn md4s exigente, para los dos, de aislarse
cada uno en sus propias dimensiones, contentindose con una
solidaridad formal y puramente material,

-Rechazo también de trasplantar modelos con adaptaciones
superficiales. _

Las luchas a escala mundial, las luchas que integran y
asumen profundas modificaciones v que se hallan en vias de
producirse en la composicidn y en los problemas de la clase
trabajadora contienen, a nuestro parecer, tras aspectos
particulares: :

-La necesidad de poner fin al corte existente de hecho enire
la accién sindical en 13 bage y la accién sindical internacional:
las organizaciones sindicales internacionales deben ser Ia
expresion de las luchas sindicales en la base, conocerlas,
apoyarlas por todos los medios y situarlas en el centro de su
estrategia de accidn. En otros términos, es necesario someter
rmds que hasta el presente de accién de los aparatos sindicales
internacionales a las exigencias de las luchas sindicales en la
base, restringiendo de esta manera su pmpio poder y Ia
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predominancia de las estructuras sobre la accién.

-La organizacién del poder sindical y de l_a luc}ha corftra el
poder todopoderoso de las empresas multi_riacmnakes. e.s’to
depende por una parte, de la reestru.c,tura'mqn de la accxlon
profesional y por otra parte de la accién sm_dlcal frente a las
empresas multinacionales. Lo que es esen‘mal, €s que no se
considere este problema solamente bajo el angulo de la accion
profesional, sino situandolo en el f:uadro de una esf:rategxa
sindical global, que tienda a combatir el peder capitalista y a
modificar el orden econdmico intermacional. N

-Una visién renovada, como consecuencia, de la accién en
las Instituciones internacionales, que no pueden ser mas
recintos de torneos de procedimientos de Eos aparatos
sindicales, sino que deben convertirse cada vez mas en tribunas
donde se expresen las luchas singlicales en la bz?se y don(ie se
ejerza la presién sindical organizada y coordinada a plano
i cional. )
m%r:iuanto a las tensiones Este-Oeste y Norte-Sur, deciamos
en el Congreso de De Haan: _ ‘

Para el movimiento ‘sindical intcrnacmfxf.ﬁ, s¢ ;hac.e
primordial situarse, situar su accién‘ en relacién con ¢l eje
Norte-Sur y en relacion con la sitnacion que h? creado. Esto
viene a ser, es ya actualmente el problema nimero uno, el
problema central del sindicalismo mundial. - )

En este contexto 1a CIOSL y la FSM se sitian mas en la
16gica del eje Este-Oeste; ¥, no han asumido verdaderamente la
nueva confrontacién. Es dificil reprocbaries:‘ su_centro de
gravedad se sitia con mucha claridad en el hep}isfcno Norte.

Nuevas organizaciones sindicales, en relacion a los modelos
tradicionales del sindicalismo mundial, se han d’esarrozllado ?
plano regional, nacional y profesional. Todavaal estin ma
definidas, en general son débiles, a veces ambiguas, pero
asumen las aspiraciones del ‘Te‘r,cer Maundo. Estas;
organizaciones figuran en la confrontacién del lado dc;! Sur, de
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lado de aquellos que quieren sacudir la dominacion del Norte,
A plano regional, estén actualmente la CISA y la OUA, pero
tales organizaciones son numerosas en el plano nacional y
profesional, y van a ser llamadas a desempeiiar un papel cada
vez mas importante en la confrontacion,

No seamos triunfalistas, porque nuestros medios de accién
son limitados, pero de las tres internacionales sindicales, la
CMT aparece actualmente como la mejor preparada para
asumir el eje Norte-Sur, para asumir la nueva confrontacién at
lado de aguellos que quieren liberarse. Ello seria asi, por lo
menos, si ella misma tuviera mas conciencia de esto, si buscara
sus alianzas sobre todo en el lado Sur del eje, si hiciera suyos
los analisis hechos a este respecto por el Informe Maspero. Es

en todo caso la CMT es la unica Internacional sindical cuyo
centro de gravedad no se encuentra en el Hemisferio Norte.

Hace falta ain que los modelos de sindicalismo gue ella
propone y toda su estrategia estén en conformidad con esia
constatacion...

Hemos dicho que la CIOSL y la FSM, lo quieran o no lo
quieran, son expresiones sindicales del eje Este-oeste, v su
politica en el Tercer Mundo est4 en funcion de este proceso.

Para la CMT, que es una internacional en la cual el Tercer
Mundo ocupa su lugar con igunal titulo que los paises
industrializados, €l eje Este-Oeste no puede corresponder a los
esquemas heredados de la dltima guerra mundial, que fue pna
guerra del mundo industrializado. La frontera entre el mundo
libre y no libre no pasa por ¢l Elba ni por el Himalaya, pasa por
las luchas de los pueblos por su liberacidn de la explotaci6n,
del racismo, del hambre, de 1a represion.

En la Segunda parte del informe de orientacién presentado al
Congreso de Manila, en 1981, Dominique Aguessy dice:

Los wrabajadores y sus organizaciones viven hoy en dia en
una sitwacion nacional e internacional en la que la solidaridad
es -mas que nunca- una necesidad, pero en la que al mismo
174
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tiempo las realidades concretas y la crisis generalizada hacen
esta solidaridad mas dificil que antes. Se ven confrontados a un
cierto nimero de oposiciones y de fupturas:

1. En la politica internacional entre ¢l Norte y el Sur y entre
el Este y el Oeste, que tiene por consecuencia que el acento se
ponga en las oposiciones ideoldgicas:

2. En la economia, donde por el efecto conjugado de la crisis
en los sectores tradicionales, asi como por la accién de las
empresas multinacionales, la estructura existente del empleo y
de las rentas se debilita y deja a los trabajadores en la
inseguridad; _

3. Oposiciones regionales, de categorias y de sectores que
ponen en peligro la unidad de clase de los rabajadores.

Todo esto se resume en que hay mas interés en ocasiones en
lo que divide que en lo que une. Podemos enumerar cantidad de
estas diferencias y desigualdades que revisten a veces un
cardcier de oposiciones entre los trabajadores y que estdn
siempre ligadas a las diferentes situaciones entre trabajadores
activos y desempleados:

-ef problema de los trabajadores extranjeros: la
integracién de este grupo es mas dificil atin en muchos paises,
entre otras cosas porque estas personas no benefician de los
derechos politicos minimos (derecho al voto), de 1a aplicacion
de un sisterna de primas de salida, etc. Ello debilita atin més la
posicidn de los trabajadores emigrantes que, Como grupo,
tienen menos posibilidades de empleo, pero son designados a
pesar de todo como los culpables de la crisis actual;

-el problema de los jovenes trabajadores, que
constituyen en todos lados una gran parte de los empleados
(40% y mis) y la mayor parte de los peticionarios de empleo,
pero a quienes se dirige asimismo un buen nimero de
reproches, como por ejemplo el temer facil acceso a la
seguridad social asi como a la infraesiructura colectiva. Las
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oposiciones entre generaciones corren el riesgo de poner en
peligro la confianza en el futuro de la juventud;

~las relaciones entre hombres y mujeres, el
problema del desempleo entre las mujeres y el papel de la
mujer en la sociedad. Existe adn un abismo entre las
declaraciones sobre la contribucidn de la mujer al desarrollo de
la sociedad y su sitnacién de hecho. Basta con referirse a la
diferencia entre los puntos de vista oficiales {papel de la mujer
en el desarrollo, Afio Internacional de Ia Mujer) y la posicién
subordinada de la mujer en 1a vida cotidiana. El problema del
acceso igual al mercado del empleo y el de la igualdad de
condiciones de trabajo permanecen intactos, como el problema
de modificacién en la distribucién de las tareas entre hombres y
mujeres; ;

-el preblema de los grupes :marginados en
general: impedidos, pensionados, personas que disponen de
medios de existencia insuficientes. Segiin estudios recientes, su
mimero —incluso en Europa— alcanza como minimo al 10% de
la poblacién; en los paises en vias de desarrollo son
infinitamente mAs numeresos. .. o

Y més adelante, en ese mismo informe, denuncidbamos la
falta de solidaridad en el sindicalismo internacionat:

-Vivimos en un clima de competencia y de tensiones entre
las diferentes tendencias del movimiento sindical. Frente a la
accién del capitalismo multinacional y nacional, frente a la
actitud anti-sindical de la mayoria de los gobiernos del mundo,
y cuando el 80% de los trabajadores permanecen fuera de todo
movimiento sindical, las diferentes componentes de éste se
ofrecen el Jujo irresponsable de denigrarse mutuamenie por
razocnes que nada tienen que ver con; el interés de los
trabajadores. No consistira la solidaridad en admitir de una vez
por todas, en tante las condiciones de:unidad no se vean
realizadas, la pluralidad de las vias sindicales, afrontado cada
una a su manera y vean realizadas, la pluralidad de las vias
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sindicales, afrontado cada una a su manera y sin denigrar la
manera de las demés, los problemas que se plantean a los
trabajadores? Al final, e idealmente, seria preciso poder llegar a
que, en un esfuerzo por extender ¢l movimiento sindical a
capas cada vez mas amplias de trabajadores, todas las
tendencias del movimiento sindical lleguen a entenderse, a
diferentes niveles, sobre una presentacién comiin de sus
programas respectivos, ofreciendo a los trabajadores una
posibilidad de eleccién que seria mutuamente respetada.

-El objetivo de una solidaridad real entre organizaciones
sindicales del Tercer Mundo y las de los paises industrializados
siempre ha estado en primer lugar en el seno de la CMT. Pero,
¢hemos logrado poner en practica este obijetivo? hemos logrado
hacerlo reaimente operante? Es una cuestién de respeto mutuo,
de comportamientos de organizaciones y de personas, de
sobrepasar intereses ligados a situaciones politicas y
econémicas que engendran rupturas de solidaridad. Intentar
verdaderamente comprenderse mas alld de las diferencias de
expresiones culturales y de las pricticas sindicales de todos los
dias. Saber juzgar a los gobiernos, a su propio gobierno sobre
todo, no solamente en funcidén de su actitud con relacién a los
trabajadores del pais, sino también en uncién de la repercusion
de su politica extranjera y comercial sobre los trabajadores de
oiros continentes y de otros paises. Tomar conciencia de que no
se puede ser solidario en el marco de la CMT y poner entre
paréntesis esta solidaridad en el marco de la politica nacional
de su pais. He aquf unos cuantos imperativos que determinan
una practica de solidaridad sindical entre el Tercer Mundo y los
paises industrializados, entre diferentes continentes ¢ incluso
entre organizaciones nacionales de un mismo continente.

-La prdctica de una solidaridad sindical en el plano
profesional se plantea tanto entre diferentes sectores como
entre diferentes regiones geograficas en el interior de un mismo.
sector. Es quizds concretamente el aspecto mas dificil de la
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practica de una solidaridad sindical. En una situacién de crisis
econdmica y de desempleo, requiere un esfuerzo particular.
{Como pueden las organizaciones sindicales de los sectores
"fuertes” ayudar a la de los sectores "débiles" a alcanzar sus
reivindicaciones de reestructuracién y de mantenimiento del
empleo? ;Cémo contrarrestar con estudios sindicales y
programas de informacién las campafias de intoxicacién que
tienden a levantar a los trabajadores de los pafses
industrializados de algunos sectores, principalmente el textil,
contra Jos del Tercer Mundo, bajo el pretexto de que son la
causa de su desempleo? He aqui algunas cuestiones esenciales,
si bien existen otras, para una solidaridad sindical mundial en
el plano sectorial.

-La solidaridad frente a las Multinacionales es un aspecto
particular y particularmente importante de la prictica de la
solidaridad sindical. Se trata de una practica de solidaridad
sindical intercontinental en el seno de las diferentes
multinacionales. Se trata asimismo, y quizas sobre todo, de una
practica de solidaridad entre los trabajadores de las
Multinacionales y los demds trabajadores, en el marco de una
estrategia global de solidaridad que desenmascare todas las
maniobras de rupturas de solidaridad practicadas por las
Multinacionales. Se trata de una prictica sindical que se opone
por tanto a aquella que tiende exclusivamente a crear
solidaridades verticales y corporatistas en el seno de las
Multinacionales y que, por ello, acentda las divisiones y las
rupturas de solidaridad en el seno de la clase obrera.

-Una préctica de solidaridad frente a los gobiernos y a las
Instituciones internacionales, nos remite al problema de un
minimo de solidaridad entfe las diferentes tendencias del
movimiento sindical y sus expresiones internacionales. Es en
primer lugar ¢l problema de la defensa de los derechos de los
trabajadores y de sus organizaciones frente a los gobiernos

178

represivos que violan o restringen la libertad sindical. ;Vamos
a seguir defendiendo separadamente, salvo raras excepciones,
nues{ras propias organizaciones, ¢ vamos a llevar todo el peso
del conjunto del movimiento sindical organizado cualesquiera
que sean sus divergencias, cada vez qne una organizacién
sindical o un sindicalista es amenazado o agredido? Esta
cuestion, debemos plantearla a las demis tendencias del
movimiento sindical si queremos poner en marcha una practica
concreta de solidaridad. Y es preciso plantearla a todos

.nuestros comparieros, concerniendo a todos los paises: desde

los Estados Unidos a la Unidn Soviética, de Bolivia a- Rumania,
de Israel a Libia. Su disponibilidad hacia una tal solidaridad
serd un test de su independencia.

-En las instituciones internacionales, la prictica de la
solidaridad se plantea en términos de cooperacién o de
ejercicio de monopolios. En tanto una de las tendencias del
movimiento sindical, mas exactamente la CIOSL, contimie
pretendiendo un monopolio, toda prictica de solidaridad se
verd excluida, Y los trabajadores de un gran nimero de paises
van & continuar sufriendo. Dirigimos por tanto en este terreno
un llamado concreto a la CIOSL para que ponga fin a su
prictica de monopolio y acepte una practica de solidaridad a
través de 1a tolerancia y la cooperacion.

Sin duda alguna, de todo lo precedente, resulta que la puesta
en vigor de una solidaridad real y concreta requiere un esfuerzo
para sobrepasar las divisiones y las contradicciones que
caracterizan al movimiento sindical. Encausando dependencias
que engendran rupturas de solidaridad, las organizaciones
sindicales deberian, a pesar de sus divergencias, realizar
unidades de accién sin ninguna condicién previa sobre
cuestiones puntuales. Hemos dicho "deberian”, en condicional,
ya que ello no serd posible més que si se tiene la seguridad de
que estas unidades de accién no serdan manipuladas y utilizadas
con fines partidistas y no solidarios, resultando diversas
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dependencias. Y una seguridad: se tendria mds si se pudiera
realizar una accion con la FSM sobre la persecucion de los
sindicatos libres en Rumania o con la CIOSL sobre la
discriminacion en el seno de la OIT, v asi sucesivamente. Si
hoy en dia esto se encuentra en el terreno de la utopia, es la
mejor prueba de que las estructuras sindicales no son en su
mayor parte ni solidarias, ni independientes. Pero, ;no puede
hacerse algo para cambiar esta situacién cuando se estd
convencido, y no solamente en la CMT, de que la misma es
contraria a los intereses y a las asplracxones de los
trabajadores? _

La renovacién del sindicalismo mundial no puede ser un
tema abstracto, un tema de discurso y de "wishfull thinking",
una coartada para todas las carencias y compromisos del
sindicalismo en el mundo. Debe ser la palanca de iniciativas
concretas y de acciones puntuales mscntas en un proyecio
global de renovacién.

Bajo este espiritu hemos emprendido una serie de iniciativas
de contactos y de cooperacién con organizaciones que,
aparentemente COmo nosotros, se oponian a la Idgica de los
bloques: OUSA, CISA, la Federacion Sindical Italiana, la CsY
y algunas otras centrales nacionales. _

Ahora bien, ;qué hemos constatado? De un lado que la
logica de los blogues, de las barreras yéde las etiquetas
sindicales siguen constituyendo un obstdculo a iniciativas
verdaderamente independientes y desinteresadas. De ofro lado,
que el espiritu de competencia entre tendencias y estructuras
sindicales internacionales, prevalece sobre el de la solidaridad
necesaria entre 108 trabajadores de todos los extremos y hace
sospechosa toda iniciativa que tienda a pasar a través de las
tendencias y de las estructuras.

Hemos querido romper este circulo vicioso convocando el
Coloquio Sindical Mundial sobre los Derechos Humanos y la
Accion Sindical. Teniendo en cuenta los obsticulos y las
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dificultades, este Coloquio ha sido un éxito, sin duda incluso un
gran éxito. Pero muchas organizaciones no acudieron, bien
porque declinaron nuestra invitacién, bien porque estimamos
no poder invitarlas. La Iégica-de los bloques, las dependencias,
las rupturas de solidaridad -han limitado la resonancia del
Coloquio y sus resultados concretos.

Si bien ha podido ser instaurado un comité de continuidad,
parece ser considerado, incluso por las organizaciones que lo
han aceptado, como "un asunto de la CMT" y no como un
asunio comiin que debe ser llevado al éxito entre todos. Una de
las organizaciones invitadas, antigoa afiliada a la CMT, ;no ha
juzgado esta iniciativa como "una tentativa habil de relanzar la
CMT..."7 En este clima de desconfianza y de competencia,
esta iniciativa, portadora sin embargo de un espiritu de
renovacién sindical, corre el riesgo de no llegar muy lejos, ya
que la CMT no goza de una voluntad ni de los medios
necesarios para llevarlo a cabo por si sola.

Desde el mes de agosto de: 1980, el movimiento sindical
pasa al lado de una gran posibilidad de renovacién en
solidaridad y en independencia. La explosién, en Polonia, del
gran movimiento sindical independiente y autogestionado
SOLIDARIDAD hubiera debido movilizar un gran impetu de .
renovacién y de solidaridad, rompiendo como lo ha hecho
SOLIDARIDAD, los esquemas y las barreras. Ahora bien, se
ha producido lo contrario. Unos han rechazado la voluntad de
10 millones de trabajadores polacos, otros han intentado
monopolizarla, es decir comprarla. '

En todo ello, la CMT, a pesar de todos sus esfuerzos por
actuar de otra forma, ha carecido sin duda de coherencia y de
valor. si la misma no ha podido ser una mayor fuerza
renovadora del sindicalismo mundial, es sin duda alguna en
gran medida a causa de su debilidad numérica y de medios y de .
deserciones que ha conocido, pero lo es también porque ella-
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misma no ha sabido renovarse suficientemente en un espiritu
de real solidaridad y de total independencia.

La renovacién del sindicalismo mundial, cuya necesidad se
hace sentir cada dia m4s, estd condicionada de una manera
absoluta por la liberacidn de las argollas de las dependencias
politicas que le impiden ser un instrumento de solidaridad real
entre los trabajadores.

En el informe de orientacion del Congreso de Baden, en
19835, volvimos a referirnos en primer lugar a los conflictos

- Este-Oeste y Norte-Sur que tienen repercusiones sobre la crisis
del sindicalismo internacional:

Antes de enfrentar la crisis y confrontando a violaciones de
los derechos de los trabajadores por el s6lo hecho de haber
nacido, el movimiento sindical actiia v evoluciona desde hace
40 afios en un mundo marcado por un desafio fundamental: el
de tener que superar el peso de sus propias divisiones.

En 1945, en la Conferencia de Yalta, Stalin, Roosevelt y

- Churchill se repartieron un mundo liberado de los designios

- . imperialistas del eje Berlin-Roma-Tokyo. En la reparticién,

_cada uno veld por sus propios intereses, pero Stalin fue el tinico
-quizds, que conscientemente quiso establecer las bases de un
-nueveo imperialismo.
~El conflicto Este-Oeste, con todas las oscilaciones entre la
guerra fria y la distensién, es el resultado directo de esa
reparticién. En la época de Yalta no existia el conflicto Norte-
- Sur. Sclo existia el dominio, puro y simple, del Norte sobre el
- Sur. Y como el Norte estaba representado en ¢l Sur por las
potencias occidentales, ese "derecho de propiedad”
tedricamente no fue cuestionado por los Acuerdos de Yalta,

El conflicto Norte-Sur surgi6 cuando los esclavos tomaron
conciencia de'1a existencia de un cierto nimero de realidades y
debilidades de sus amos durante la Segunda Guerra Mundial y
de gue habia llegado, por consiguiente, el momento de
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liberarse.

Descolonizacién en Asia y en Africa, rechazo del dominio
econdmico-politico de los "Yankees” en América Latina. El
conflicto Norte-Sur no fue provocado por el interlocutor
soviético de los Acuerdos de Yalta; nacié en razén de las
realidades de explotacién y de dominacién. Pero le abrié las
puertas a la reparticion del mundo en 1945, Le abrid la puerta
hacia el Sur a la Unién Soviética para que "apoyara a los
movimientos de liberacién”. La competencia Este-Oeste enird,
sin mayor dificultad, en el conflicto Norte-Sur falseando los
esfuerzos reales de liberacién politica y econdmica del Sur. En
muchos casos, la liberacién sélo se limité a ser un cambio de
dominador, -

Si estamos de acuerdo en que el fortalecimiento de la
cooperacién Sur-sur es una de las claves, quizds Ia principal,
que permitiria establecer un mejor equilibrio en el mundo, la
wrapeién del conflicto Este-Oeste en el Sur, dificulta esta
cooperacidn, ya que divide a los paises del Sur entre ¢llos.

No es preciso extenderse més al respecto, pero era necesario
describir este marco, ya que ha influenciado la evolucion del
movimiento sindical en el mundo desde hace 40 afios.

Luego, en ese mismo informe de orientacién, entregamos
una descripcion muy franca pero también sin prejuicios de-
ningiin tipo, de las internacionales sindicales, retomando lo que
deciamos en el Documento de orientacién del Congreso de
Evian, adoptado a partir del informe redactado ‘por Emilio
Maspero: :

El Documento de Orientacion adoptado por el Congreso de
la CMT en Evian (1973), utiliz6 términos muy severos para
describir a las internacionales sindicales:

Utiles inadaptados: las organizaciones sindicales
internacionales. o

Para hacer frente a las consecuencias y a las causas que
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afectan cada vez mas la vida de los trabajadores en el mundo,
convendria organizar con vigor y en todos los dominios una
réplica generalizada y coordinada. - :

Reflejo de la inadaptacion, de las insuficiencias y de las
Jlagunas de numerosas organizaciones sindicales nacionales, el
movimiento obrero internacional actual atraviesa una crisis
profunda y radical que le priva de un peso determinante para
actuar a plano internacional y para aportar soluciones
conformes a los verdaderos intereses de los trabajadores y de
los pueblos del Tercer Mundo.

Esta crisis consiste en la pérdida de perspectivas dindmicas
capaces de asegurar la liberacién y la solidaridad. Eso se
acentda por el hecho de las alineaciones impuestas por la
guerra fria en el seno del movimiento obrero internacional y
que transforman la solidaridad real de clases en "solidaridades
contradictorias y nefastas” formadas en favor de los blogues
imperialistas. Esta division es aprovechada sobre-manera por
las maniobras de los explotadores, de las clases poseedoras.
Hasta ahora, las organizaciones sindicales internacionales han
sido incapaces de sobrepasar actitudes defensivas y
conservadoras para verificar con honestidad si las causas de las
divisiones siguen siendo validas, perjudicando de esta manera
la insercion de los objetivos y de las organizaciones del Tercer
Mundo en el movimiento sindical internacional lo mismo que
para la realizacion de una solidaridad efectwa de los
trabajadores.

Un ejemplo de presentacion de las tres Internacionales
sindicales, que aconsejamos no imitar, es el que entrega el
informe de la OIT "El Trabajo en el Mundo”. Es tan neutro y
prudente que da la impresién de que no existen diferencias
entre la FSM y la CIOSL, pero ¢s bastante tendencioso, por lo
menos en 1o que se refiere a 1a CM. _

Les presentamos aqui a continuacién un ejemplo de esta
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presentacion: ‘

"Seria engafioso hablar del "movimiento sindical mundial”,
ya que no existe ningdn movimiento obrero dnico en una sovla
direccién, y aun menos una organizacién concertada. Sin
embargo, los miembros de las diversas organizaciones
internacionales de trabajadores tienen mucho en comiin, como
lo prueba el hecho de que la mayoria de las decisiones
adoptadas por los representantes de los trabajadores en
conferencias y reuniones de la OIT lo son por unanimidad.

"Hay tres organizaciones "globales” de sindicatos en el
sentido m4s amplio de la palabra: la Federacién Sindical
Mundial (FSM), con afiliados en muchas partes del mundo,
pero principalmente en los paises con economia ccnl:ain‘?ente
planificada de Europa del Este; la Confederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL}), con menos
miembros en total pero con una composicién internacional mas
amplia, y la Confederacion Mundial del Trabajo (CMT) cuyos
afiliados estdn concentrados en un nimero relativamente
pequefio de paises...”

“Estas tres organizaciones internacionales gozan de estawto
consultivo pleno en la OIT; por consiguiente, desempefian un
importante papel en las conferencias y reuniones de €sta y
colaboran en las actividades de la Organizacion. Dentro de sus
propias filas coordinan las politicas de sus miembros, prestan
servicios de asesoramiento y formulan propuestas no sélo a la
OIT, sino también, con una frecuencia creciente de los Gltimos
afios, a las Naciones Unidas, incluido el ECOSOC, y a otras
organizaciones especializadas.

Otro rasgo distintivo de las actividades de estas
organizaciones, a menudo denominadas “las tres grandes”, es ¢l
mas amplio interés que muestran por las cuestiones econdmicas
en general, incluidos el desarrollo mundial y el didlogo Norte-
Sur, Han adquirido una competencia enorme y pueden ser muy
dtiles a sus organizaciones afiliadas. Se ocupan cada vez mas
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haPero las cosas han cambiado desde entonces, ¢ incluso se
nagravado. LaFSMen sy congreso de Praga en 1978 v en e}

de La Haba’u?a, en 1982, se ha ido identificando cada vgz mé

con la politica soviética, transforméndose en su expresi’(ms

incondicional y monoliti 10 sindi
e y monolitica en el medio sindical. A lo mejor

existen debates internos interesantes en su seno y quizds no
todos sus miembros estdn siempre de acuerdo con todo. Pero
nada de ello se trasluce hacia el exterior, ni en sus posiciones,
ni en sus publicaciones. Tampoco se ha traslucido algo de esto
en los contactos oficiales que hemos tenido con ella.

La actitud de 1a FSM se clarificé a través de un cierto
nimero de acontecimientos, tales como la invasion en
Afganistan, el nacimiento, desarrollo y represién de
SOLIDARNOSC en Polonia. En ambos casos la FSM ha
apoyado, al pie de la letra y sin ‘ambigiiedades, la politica
soviética.

De acuerdo a la Iégica del marxismo-leninismo, a su teoria y
su préctica, las acciones de los trabajadores son catalogadas
como actos criminales y dictados por la CIA, o bien, de
heroicos y liberadores segiin se trate de los miembros de
SOLIDARNOSC en Polonia o de los mineros de Gran Bretafia.
Porque para Ia FSM, una accién obrera es buena o mala, en
funcién del tipo de autoridad conira la que se rebela y no en
funcién del motivo que la anima ni de su contenido. Si la
autoridad es "proletaria” hay que condenar esa accion. Si es
"capitalista” hay que apoyarla.

De hecho, la FSM es cada vez menos una expresion
ideolGgica en el mundo sindical. Se ha vuelto cada vez mas una
expresion "sindical” de la politica soviética en el mundo. Esto
es tan solo una constatacién, no un juicio.

Estas lineas fueron redactadas en 1985. En 1988, estamos en
ia era de la "perestroika”. hasta la fecha todavia no vemos su

impacio sobre la FSM.
De 1a CIOSL hemos dicho en el informe de orientacion de

Baden:

Es mucho mds diffcil v més peligroso intentar identificar a la
CIOSL, ya que potencialmente comparte mucho mas nuestras
preocupaciones pero en los hechos practica a menudo un
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sindicalismo totalmente opuesto al nuestro.

Nacida en 1949, de una escisién en el seno de la Federacidn
Sindical Mundial, la CIOSL (Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres) pretende ser la gran central
democratica, en oposicién a la expresién del sindicalismo
comunista de la FSM (Federaci6n Sindical Mundial).

"Su objetivo es el de unir a los trabajadores de las
organizaciones sindicales libres y democréticas” y "toda central
nacional auténtica puede afiliarse a ella.” (Predmbulo y Art. 1
de los Estatutos). f

Esta presentacién de la CIOSL ya merece dos observaciones
importantes. _

En primer lugar, la CIOSL no tiene Declaracién de
Principios como la de la CMT. Toda organizacién sindical
"libre y democritica”, toda central nacional "auténtica” puede
afiliarse. pero no dan una explicacién con respecto a lo que
ellos entienden como "libre” "democritica”, "auténtica”. En
realidad se podria decir entonces que todo el mundo puede ser
admitido, salvo los comunistas y la extrema derecha. Pero los
hechos en la préctica nos han demostrado que ¢sto tampoco es
verdad.

En segundo Iugar, y pese a lo que se afirma en el seno de la
CMT, la CIOSL no es una Internacional sindical socialista.
S6lo una parte de sus organizaciones se identifican con los
principios socialistas. Pero este no es el caso de Ia AFL-CIO en
Estados unidos, ni del Congreso Canadiense del Trabajo. Ni
tampoco lo son muchos de sus afiliados en el Tercer Mundo.
Esto es cada vez menos cierto para numerosos de sus afiliados
en Europa, donde en dos grandes paises, los trabajadores

demdcrata-cristianos representan ya sea una importante minoria
O son mayoritarios. A través de su accién en el mundo, la

CI()SI7 S¢ presenta en general como una combinacidn de dos
expresiones y de dos estrategias: la del sindicalismo americano,
representado por la AFL-CIO v la de la social-democracia
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europea. A esta tltima le debe su vinculo con la In.temacmnal
socialista. Cada una de estas: expresiones y’estrateglas, a veces
convergentes y otras divergentes, es utilizada de ac‘u’erdo a
determinadas circunstancias de tiempo, lugar u ocasion. P?r
ejemplo, serd la componente americana i_a que se des'tacara mas
en el apoyo a SOLIDARNOSC en Polonia o que‘dara el tono a
ciertas organizaciones sindicales en Asm,‘ mifsmzas qu'clla
componente social-demdcrata se manifestard mas en América
latina. En Africa, la situacién politica de cada pais es la que
determina la intervencién de una o de la otra. )

Lo que caracteriza a la CIOSL es que la gran mayoria de sus
afiliados se encuentran en los paises indusm?‘hzac_ios. Esta
composicién da un estilo a una Confede{acwn basada en
organizaciones sindicales tradicionales, bien estructurad;s,
relativamente ricas, que irabajan en un contexto de dem.oc_racxa
politica, Ia que acepta o mejor dicho, favorece aj movamzento
sindical. En la mayoria de los casos su accic’)p _smdxcal se pasa
en €l pragmatismo, en la defensa de las condzcaones: materiales
de los trabajadores y en sus intereses tan solo profesionales.

En el informe presentado al Comité confcdgral de Monireal
en 1980, nos expresamos en forma un tanto dvx'recta o incluso
'brutal, pero que expresa bien nuestra decepcidn, fruto de las
aperturas intentadas anteriormente: o .

" ..nuestros compaiieros de América Latina, de Asia, de
Africa y de Canad4 presentan a cada reunion y en ca@a debate
al respecto de numerosos hechos conc.retos y Drecisos gue
prueban que en la préctica, la accién sindical de 1a.CIOSL y de
sus organizaciones regionales, nacionales y profesaonaiﬁ_:s es, ia
mayor parte de las veces, todo lo contrario a las apariencias:
-alineamiento efectivo con respecto a las concepciones
econémicas de los paises capitalistas industrializados, ldefensa
formal de los derechos humanos, con una exigencia muy

unilateral en lo que concierne a la libertad sindical, relacion
estrecha con algunos partidos y sobre todo con gobiernos 1cigc;




Tercer Mundo, falta de una democracia intema. .. ",
La experiencia europea estd ligada al problema de

evaiuaciép de la CES. La experiencia de nuestros amigos
norieamericanos es particularmente importante para identificar

mejor esta componente de la CIOSL.
La experiencia latinoamericana varia de acuerdo a los

paises, pero todas las iniciativas ynitarias de la CLAT se han
estrellado con la intransigencia e intolerancia demostradas por
lg ORIT, cuya contribucién a la lucha en contra de las
dictaduras no ha sido siempre muy clara. En Asia, en los paises
d{)rzdfej actia la BATU, su experiencia ha sido también la de
tentativas de monopolio de de denigracién. La BATU ha sido
calificgda a veces de sindical cristiana, otras veces de
cemum'sta, 0 a veces de las dos cosas juntas, io que presenta en
determinados paises un riesgo de persecuciones o incluso
enca_rcelamiento para sus militantes. En Africa, la CIOSL ha
manipulado constantemente a Ia OUSA en beneficio propio, al

mismo tiempo que refuerza su regional.
Con todas estas caracteristicas, ;podria 12 CIOSL ser o llegar

a ser el instrumento que necesitan los trabajadores para salir de
la crisis y defender sus derechos? Nos gustaria que as{ Io fuera,
porque pondria al servicio de esta causa una foerza
considerable. Pero para que ello sea posible, tiene que
rfanunciar a sus pretensiones de monopolizar el sindicalismo
libre y democrdtico. Tiene que reconocer, con
comportamientos reales, la existencia de otras fuerzas
_.sindicales: a la CMT y a otras organizaciones independientes,
Y que les tienda la mano para cooperar en forma sincera y leal,
Son igs trabajadores los que mas ganardn con esto, porque lo
necesitan con urgencia,

La resolucién del dltimo Congreso de la CIOSL
Melbourne, que 'tiende la mano” a Ia CMT, a la OUSA yeg

- otras organizaciones sindicales, puede ser considerada como
una luz de esperanza. Pero falta ver si serd implementada con
comportamientos concretos.
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5. ;COMO VIVE LA CMT LA CRISIS DEL
MOVIMIENTO SINDICAL?

Para terminar esta primera parte, vamos a intentar examinar,
a través de los textos de sus Congresos, cémo vive la CMT la
crisis del movimiento sindical y como se esfuerza en garantizar
y valorizar su propia experiencia de la crisis.

En el Congreso de Manila, en 1981, nos consagramos a
tratar de disipar el malestar que existia desde la transformacion
de l1a CISC en CMT, y también el que se cred después del Con-
greso de Evian, en 1973 y que fue bastante conflictivo.

En el Congreso de Manila, ¢l informe de orientacion debia
poner fin a una crisis de identidad que habia surgido en el seno
de 1a CMT.

Dijimos en esa ocasion:

La CISC no se transformé en CMT para cortar con su pasa-
do y renegar de sus principios. Lo hizo para abrirse al mundo y
enriquecer su contenido sindical europeo gracias a nuevos
aportes de valores y experiencias de otros continentes. l.a CMT
debe aceptar de ahora en adelante un pluralismo de inspiracio-
nes para realizar su accidon mundial de liberacidn de los trabaja-
dores, para postular la solidaridad, para promover un sindica-
lismo independiente. "

La principal razén que motivé la transformacidn de la CISC
en CMT, no fue ni europea ni confesional. Fue su voluntad de
accidn sindical y su vocacion pluralista y mundial. Y es esta
voluntad y esta vocacidén las que guiaron sus desarrollos
ulteriores y que deberdn guiar nuestra actual reflexién.

Una reflexién basada en un documento fundamental para la
CMT: 1a Declaracién de Principios de Lixemburgo. Una refle-
xién confrontada 2 las realidades que viven los trabajadores en
el mundo. Una reflexidn centrada en las tareas y objetivos sin-
dicales de la CMT...
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Querer desestimar el valor del Congreso de Evian, serfa un
profundo error. Seria negar una estrategia mundial centrada en
la liberacién de los trabajadores y una concepcién anticapitalis-
ta y anti-totalitaria del desarrollo. Serfa pues'negar una de las
opciones fundamentales de la CMT. -

Un cierto niimero de factores exphcan el malestar creado por
Evian, factores importantes sin duda, pero no esenciales, a
saber: ' _

-el ambiente creado por el discurso de inauguracién de Ed-
mond Maire y el comportamiento de la delegacidn de la CFDT,
que no olvidemos se¢ abstuvo en la votacidén del documento de
orientacién;

-una falta de distincién clara entre eiemcntos esenciales y
accesorios del documento, io que relegé al olvido el acuerdo
sobre lo esencial poniendo de manifiesto el desacuerdo sobre lo
accesorio; '

-¢l espiritu y la expresién del documento inspirados mas
bien por la cultura latina que por las demds culturas presentes
en‘el seno de la CMT; :

- -la ntilizacién de ciertos conceptos y expresiones tales como
socialismo o lucha de clases {que examinaremos mas adelante)
que evocan un contenido y referencias que podrian ser
contrarias a la Declaracién de Principios de la CMT...

Es dificil negar el hecho de que el concepto de socialismo
forma parte del movimiento obrero y de su ‘marcha tenaz y
ardua hacia la liberacion de los trabajadores, hacia la justicia y
el progreso social, Para muchos, este concepto expresa una
aspiracidn a una real democracia.

Para otros es equivoco, prestando a confusiones o a menudo
sujeto a manipulaciones, sino incluso contra los trabajadores.
La CMT, como tal no debe ligarse a términos que no reciben la
aprobacién undnime de sus filas. Ella debe continuar la orien-
tacién de fondo trazada en su Declaracién de Principios v pre-
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cisada en sus Congresos, Ella debe salvagunardar el contenido,
que emerge especialmente del articulo 15 de su Declaracién de
Principios...

Esto que llamamos lucha de clases, es en realidad una cons-
tatacién de un conflicto de intereses entre diferentes grupos
sociales, cuya existencia nadie puede negar. La tocamos, la
palpamos todos los dias en todas las sociedades, incluso en.-
aquellas sociedades Hlamadas comunistas o socialistas donde
aiin suponiendo que han desaparecido las clases que podriamos
llamar tradicionales ha nac_ido una nueva clase: la clase
dirigente. ..

La CMT constata que en la mayorza de los paises del mundo,
los trabajadores se hallan sometidos a una constante y brutal
agresi6n por parte de los patrones y/o de los gobiernos, los que
rechazan toda concertacion y s6lo ofrecen una alternativa: o se
someten o se les reprime..."

De todo 1o antes dicho, podriamos sacar 3 conclusiones a
titulo provisorio:

-la CMT renuncia a la unhzaczon del término lucha de
clases, puesto que se le identifica con la teoria y la prictica
marxistas, para las que la confrontacién, el antagonismo y la
lucha revisten un cardcter de principio y de proyecto de accion
socio-politica;

-la CMT desea ufilizar el camino de la negociacién para
construir una nueva sociedad de justicia y de igualdad;

-la CMT constata que en la mayoria de los pafses del mundo
los trabajadores sufren una constante y brutal agresion de parte
de los patrones y/o del gobierno, los que se niegan a negociar y
s6lo ofrecen una alternativa: sumisién o represion.

La CMT participa y desea participar cada dia més, en el
combate colectivo de los trabajadores por su liberacién, por la
justicia y el progreso social, y ella debe asumir todas las
consecuencias practicas que resultan de este compromiso. Ella
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debe favorecer la organizacién de un poder de los trabajadores
para enfrentar, de una forma pacifica si se puede, violenta si no
hay otra solucién, la opresién que sufren los trabajadores en ¢l
mundo. Y aquellos que pueden practicar y gue practican la
‘negociacion deben estar preparados para integrar en sus estra-
tegias nacionales, sectoriales o continentales, esta dimension
mundial. Es un problema que concierne directamente el funda-
mento de nuestro tema de Solidaridad y a la validez de nuestra
confederacion... :

Mis adelante intentamos definir algunas caracteristicas de la
CMT para permitirle salir de su crisis de identidad y entregarle
la capacidad de reaccionar y entregar su aporte 2 la solucién de
Ia crisis del sindicalismo:

Numerosos compafieros de distintos continentes subrayaron

la necesidad de "ajustar” nuestra orientacidn a las realidades -

que viven los trabajadores.

- Decir esto, ;es propugnar un pragmatismo sisteméatico?

. No lo creemos, pero la CMT no es una Iglesia ni tampoco
una escuela de pensamiento. Ella es una organizacion de ac-
cién. Si escogié una inspiracién, es porque estima que ella
corresponde a los intereses y a las aspiraciones de los
-trabajadores. Y la orientacién que surge de esta inspiracion
debe permitirle a la CMT realizar las acciones concretas en
forma mds dindmica y con eficiencia. En este mismo contexto
debemos ubicar toda la politica de afiliaciones, de relaciones y
de representaciones de la CMT.

La Declaracién de Principios de la CMT, y en especial su
Preambulo y los articulos 2 y 3, muestran claramente que lo
central de la inspiracion que orienta a la CMT es el hombre, el
trabajador en tanto que persona. Por lo tanto, no se trata del tra-
bajador solamente en su calidad de productor, real o potencial,
o en tanto que hombre econdémico, sino que en su calidad de
persona humana, con todas sus dimensiones y ante iodo en su
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dignidad y en su responsabilidad como persona humana. En to-
das sus dimensiones quiere decir: persona y miembro de diver-
sas comunidades: familiar, profesional, cultural, social, econd-
mica, nacional, religiosa.

Esta concepeidn global del trabajador es algo propio de la
CMT. Es una concepeion exigente que caracteriza y diferencia
la accion de la CMT. Poco importa el "ismo" que utilicemos
para definirla: personalismo, humanismo, espiritualismo. Lo
que importa realmente son los deberes y las responsabilidades
que ella implica para nuestra accién sindical.

Esta concepcién del hombre implica directamenie un
proyecto de sociedad. Pero no se trata de un proyecto precon-
cebido, global y rigido de una sociedad, que debe ser aplicado
tal cual. La CMT no posee y no debe poseer este tipo de
proyecto de sociedad, ya que por su caricter global y estricto,
seria irrealista o totalitario 0 cuando menos autoritario.

Nuestro proyecto se inspira en la fe que poseemos en ¢l
progreso de la vida en sociedad, y en la voluntad para instaurar
un mundo mas jusio. La CMT considera que el actual sistema
social es injusto v dafiino. Y proyecta para el futuro, el adveni-
miento de un orden social acompafiado de la desaparicion de
las actuales coniradicciones.

A lo largo de su historia, la CMT ha procurado que el
hombre sea mds humano, que todos los hombres ocupen el lu-
gar gue merecen en la sociedad y que 1a economia sea gestio-
nada en forma democritica. Este es nuestro clamor, el de la
CMT, y es un clamor que reacciona contra las injusticias y
conira la miseria. '

La CMT no propone un modelo preparado de sociedad, Ella
propone criterios para construir una sociedad que corresponda a
su concepcion del hombre y a su concepcidn de solidaridad
entre los hombres. Una sociedad que respete y permita: la dig-
nidad y la responsabilidad de la persona y de las colectividades,
una 1gualdad fundamental, la justicia y lazos solidarios entre
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personas y colectividades.

Segin la Declaracién de Principios, la CMT es una organi-
zacion espiritual pero no confesional. Ella postula una inspira-
¢ién pluralista. Las dinicas organizaciones que en el seno de la
CMT hacen referencia explicita, ya sea en sus estatutos y/o en
su denominacidn, a una inspiracién religiosa, son las organiza-
ciones sindicales cristianas. Estas organizaciones tienden a ve-
ces a confundir inspiracion cristiana e inspiracion religiosa, con
lo que resulta finalmente que la CMT, transcurridos ya 13 afios
desde su Congreso de Luxemburgo (1981), continda siendo
considerada como la Internacional Cristiana.

En el transcurso de nuestros debates se subrayé la adhesién
de los africanos a las culturas negro-berberiscas y sus origenes
animistas, y el hecho de que solo un 5 a 7% de la poblacién
africana pertenece a las religiones cristianas. Se sefialé ademdas
que el hecho religioso va mds alls que los valores cristianos y
que junto con ésto no debemos olvidar los demds valores,

La CMT naci6é y se desarrollé bajo la tradicién judeo-
cristiana y sus tensiones ideolégicas se plantearon realmente en
términos de cristianos o laicos. Ain no ha tomado seriamente
en consideracion la influencia de oftras inspiraciones en la vida
social y en la accion sindical.

el ke

El congreso de Baden, en 1985, pudo constatar que la crisis
de identidad de la CMT habia sido superada en gran medida.
También subray6 algunas caracteristicas de la CMT que
pueden permitirle valorizar su propia expenencaa de la crisis
del sindicalismo.

Dijimos en esa ocasién:

INo nos parece que identificar a la CMT sea tema para un
informe de orientacion. Desde hace afios que estamos identifi-
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cdndola todos junios, a través de los Congresos y especialmente
através de su accién en el mundo. S6lo lo haremos aqui para
explicar mejor su originalidad, el lugar que ocupa en el
movimiento sindical internacional y su rol especifico...

- Para poder identificar bien la personalidad de 1a CMT, basta
leer su Declaracion de Principios. Todos la conocen. De ellase
desprenden algunas ideas bdsicas que es bueno recordar:

-La CMT defiende al trabajador no solamente en su calidad
de productor, sino también como persona humana, con todas

sus dimensiones individuales y sociales, espirituales y materia-
les. 7

-Se desprende de ella un proyecto de sociedad, un proyecto
de estructuras sociales que nos mueve a rechazar todo enfogue
puramente pragmético y toda concepeién estrecha del movi-

. miento sindical: ésie dltimo debe ser un movimiento global de

trabajadores, un movimiento distinto ¢ independiente de todo
partido politico, pero que persigue objetivos politicos, en el
sentido amplio del término.

-La CMT desea practicar ella misma y construir en todos la-
dos una democracia, no solo formal, sino que real; ella postula
un proyecto autogestionario.

-La CMT quiere un sindicalismo independiente de fuerzas
externas y, a nivel internacional, un sindicalismo realmente no-
alineado, identificindose dnicamente a los intereses de los
trabajadores y de las poblaciones.

-La CMT defiende los derechos de los trabajadorcs y la
libertad sindical en todas partes, sin hacer distincién alguna
entre ideologias, opciones politicas, regimenes econémicos ni
entre niveles de desarrollo.

-La CMT quiere estimular y apoyar en el Tercer Mundo, un
sindicalismo original, adaptado a las necesidades de los
trabajadores de esas regiones, que lucha por el desarrollo, ajeno
a presiones politicas de los gobiernos y a modelos impuestos
desde el exterior.
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-La CMT decsea actuar alli donde otras organizaciones
sindicales son poco activas, junto a las categorfas de trabajado-
res que “rinden” menos en términos de poder, es decir, con los
trabajadores rurales, con las mujeres, los migrantes, los deso-
cupados y los sub-empleados. -

-Frente a los intentos de divisién de parte de las 1deolc>g1as
de los poderes ccondmicos y de las fuerzas econdmicas, la
CMT propone una solidaridad total entre todos los trabajado-
Fes.

La CMT no puede ni quiere scr la mas pequefia de las tres
Internacionales sindicales, compitiendo por el poder con las
otras dos. Tampoco pretende ser 1a mejor en todo, ella desea
lanzar un desafio, o mejor dicho, una interpelacion, para que
todos juntos enfrentemos los grandes problemas actuales:
miseria en el Tercer Mundo y deuda en los paises en desarrollo,
crisis en los pafses industrializados, violacién de los derechos
individuales y colectivos, nuevas relaciones Norte-Sur, condi-
_ciones para que se levante el impasse en que se encuentran las
relaciones Este-Oeste, y tantos otros. Una interpelacion para
que se actiie sin doble intencién y sin intentos de recuperacion.
Una interpelacion para poner al movimiento sindical al servicio
integral de los trabajadores.

ook K

En ¢l Congreso de Caracas, en noviembre de 1989, volve-
remos a hablar de Ja CMT, pero en términos de su capacidad
para contribuir a encontrar respuestas sindicales al desorden
internacional, que es un aspecto importante de la crisis actual.
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TERCERA PARTE

REACCIONES DEL
MOVIMIENTO SINDICAL

1. PROBLEMATICA GLOBAL DE LA CMT

Al dirigirme a los participanies del Seminario organizado
por 1a CSC (Confederacién de Sindicatos Cristianos de Bélgi-
ca) con motivo de su Centenarto, lo hice retomando los princi-

pales clementos del programa de accion de la CMT. Los
enunciamos situdndolos en la perspectiva de los desafios que e

plantea al movimiento sindical la crisis econdémica mundial por
un lado y, por el otro, la crisis interna que lo afecta.

Globalmente la CMT trata de promover otro tipo de
crecimiento econdmico en el cuadro de una economia de paz.
Las relaciones internacionales deben inscribirse en cste
contexto, el que comporta tres prioridades.

En primer lugar, desarrollar 1a cooperacidén intemacional y el
didlogo Norte-Sur, Sur-Sur y Este-Oeste para crear una nucva
demanda no-militar centrada cn la satisfaccién de las
necesidades esenciales y en el mejoramiento de fa calidad de fa
vida,

El Objetivo global es ¢l de seguir reflexionando sobre:

-el fracaso de ios actuales modelos de desarrollo:

-la injusticia y los desequilibrios en el orden econdémico
internacional;

-1a divisién del mundo y ia formacidn de bloques;

-la falta de justicia social internacional,

En este sentido, la CMT profundizard su andlisis sobre:

-log acucrdos de cooperacién enure Europa v ool Tercer
Mundo:
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-los agrupamientos de cooperacion y de integracién econd-
mica de los paises en desarrollo;

-1a industrializacién de los paises en desarrollo v sus efectos
sobre el empleo y las condiciones de trabajo, v en forma
particular sobre ¢l problema de las zonas francas y de la situa-
cién de las mujeres y jévenes, al igual que sobre 1a influencia
del desarrollo de las nuevas tecnologias sobre la divisién
internacional del irabajo;

-los mecanismos del comercio mtcmacmnal y el problema
del proteccionismo;

-1 problema de los términos del intercambio y de los prec:os

de las materias primas;

-¢l desarrollo de la economia informal o no estructurada y la
proteccion de los rabajadores y wabajadoras de ese sector.

Enseguida, y esta es la prioridad de las prioridades del
Programa de Accién de la CMT debemos preocuparnos del
problema de la deuda externa de los paises del Tercer Mundo y
enconirarle la solucién politica que ella requiere.

La deuda es un problema particularmente grave en la
mayoria de los paises de América Latina, pero también lo es en
muchos paises del Africa y en algunos del Asia. Pero fuera del
interés evidente que presenta ella para los paises directamente
involucrados, se trata de un problema global de relaciones de
dependencia y de dominaci6n en las relaciones Norte-Sur que
nos concierne y afecta a todos. Es un problema del orden
economico y social internacional. Es un problema de correla-
cién de fuerzas, por lo tanto un problema politico.

El objetivo global es por lo tanto, el de aumentar la con-
ciencia en el sentido de que el problema de la deuda es un
problema prioritario y de caricter esencialmente politico que
debe ser solucionado en forma politica. La CMT desea que se
acepte el hecho de que:

-la deuda externa es hoy dia la expresién mds clara y mas
dramatica de las relaciones de dependencia y dominacién del
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Tercer Mundo por los grandcs centros de poder econémico
mundial;

-que el sector bancario internacional ha utilizado la expor-
tacion de capitales como una inversion lucrativa en el Tercer
Mundo y que los paises industrializados se encuentran ahora en
posicién de rentistas con respecto al resto del mundo; ‘

-gue en numerosos paises, la deuda externa fue contraida por
gobiernos dictatoriales y ha servido a la especulacién y co-
rrupcion; '

-que las politicas proteccionistas, el deterioro de los precios
de las materias primas y la disminucién de ia ayuda piiblica al
desarrollo han dejado a los paises del Tercer Mundo imposi-
bilitados para hacer frente a las exigencias de la deuda externa;

-que las politicas de reajuste y los programas d; estabili-
zacion, inspirados e impuestos por el Fondo Monetario Interna-
cional, no toman en cuenta los derechos y libertades de los
trabajadores.

La CMT preconizé la organizacién de una Conferencia
sobre la deuda al més alto nivel politico, dentro del marco de
las Naciones Unidas y con la participacién de las organiza-
ciones de los trabajadores.

La aceptacion de una Conferencia de este tipo, significaria
que la comunidad internacional reconoce que la responsabili-
dad del problema de la deuda es compartida entre los gobiernos
de los paises acreedores y de los paises deudores, y también
con los bancos internacionales privados. La organizacién de
esta Conferencia parecia realista al comienzo de la crisis del
endeudamiento (1982-1984). Ciertos grupos de paises deudores
intentaron llegar a un planteamiento colectivo del problema,
basado en la solidaridad y concertacién entre los paises con
dificultades de reembolso. Recientemente, el tratamiento caso
por caso de los problemas de la deuda vuelve nuevamente a
primar, y los paises deudores negocian en orden disperso la
reestructuracion de sus deudas.
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La CMT estd convencida de que sélo una Conferencia
Iniema}cnonai al mas alto nivel politico puede garantizar un
tratamiento equilibrado del problema de la deuda, en razén de
las numerosas relaciones que tiene con otros temas del didlogo
Norte-Sur: proteccionismo, precio de las materias primas
transferencia de tecnologia. Para promover el enfogue pomico’
la CMT desea tener una discusidn/didlogo con el FMI y ei
Banco Mundial y si es posible también con 1a participacidn de
%a OIT- y de otras tendencias del movimiento sindical
mfernacional.

En resumen, la accién de la CMT tenderd a demostrar:

-que existe una incompatibilidad total entre ¢l pago de la
deuda y el desarrolio;

-que bajo estas condiciones, el pago de la deuda debe ser
considerado como imposible;

-que se trata de un problema de naturaleza politica que exige
una solucién politica. i

Huropa debe asumir sus responsabilidades en la bisqueda de
esta solucién, adoptando entre otros, una posicién comiin al
respecto, frente a los Estados Unidos. Esta es una condicién
indispensable para establecer con el Tercer Mundo relaciones
que no sean una farsa, :

Finalmente, la tercera prioridad del Programa de Accién de
la CMT, en el campo del orden econdmico internacional, es la
regiamex}tacién y control de las actividades de las sociedades
Lransnacaonales. La accién sindical coordinada al nivel mismo
de esas so.ciedades debe ir combinada con una accion a nivel de
los organismos internacionales y regionales tales como las
Naciones Unidas, la OIT,-la OCDE, la Comunidad Europea, y
otras. ’

fﬁn su Segunda Parte, el Programa de Accién de la CMT se
reflcrg a los-derechos fundamentales y libertades individuales y
C(?iCCthaS. Esta parte del Programa plantea el problema del
;gacu]o quc debemos defender entre cooperacién econdmica y
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comercial por un lado, y el respeto de los derechos fundamen-

tales y libertades por el otro. Esto concierne a todos los regi-
menes que atentan contra esos derechos y libertades. pero cn
cste respecto la CMT considera como l1a prioridad de las
prioridades la lucha contra el apartheid y el aislamiento total,
por parte de la comunidad internacional, del régimen racista de
Africa del Sur.

" Como todos los otros procesos de discriminacion y de
injusticia sistematizados, el racismo se apoya sobre concepcio-
nes incompatibles con el espiritu y la letra de la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre. La CMT afirma con
mucha claridad y firmeza, en su Declaracién de Principios, su
adhesién al reconocimiento de la igualdad de los derechos
fundamentales y de la dignidad para toda persona humana
cualquicra sea su origen.

Fn consecucncia, la institucionalizacién del racismo y de la
discriminacién racial, instaurada por el régimen de Apartheid
en Africa del Sur, interpela a la comunidad internacional toda
entera. La CMT por su parte tiene la intencion de contribuir a
los cambios necesarios que lleven a la completa abolicién del
apartheid.

El objetivo global de la CMT en este campo es:

-conseguir la total desaparicién del régimen de apartheid y
de todas las formas de discriminacién que éste ilimo genera;

-promover el respeio mutuo entre los pueblos de Africa del
Sur y el desarrollo de esta region del Africa;

-exigir el pleno respeto y goce de los derechos humanos
fundamentales para todos los habitantes de Africa del Sur y el
ejercicio efectivo de sus derechos individuales y colectivos.

Para este efecto la CMT debera:

-gntregar un apoyo constante y coherente al movimiento
sindical negro en Africa del Sur; :

-apoyar las iniciativas de acciones que sus organizaciones
nacionales, regionales y profesionales reaticen para denunciar
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el apartheid vy sus consecuencias para los trabajadores y las
poblaciones negras de Africa del Sur;

-pronunciarse y hacerlo con amplia difusién, cada vez que
un hecho de gran importancia relativo al Afnca del Sur asi lo
requiera;

-defender sus posiciones contra el apartheid en el seno de la
OIT y de otras orgamzacaones internacionales gubernamen-
tales;

-unirse a otras iniciativas del movimiento sindical al igual
que a otros movimientos democriticos en accmnes contra el
apartheid.

Una actitud firme de parte de Europa frente al régimen de
apartheid es una condicién importante para ¢l desarrollo de las
relaciones entre Europa y el Tercer Mundo. Esto me parece
mucho més importante que la construccién de un puente por
aqui o de una ruta por alld. Y hasta la fecha, ha habido en este
dominio mucha pasividad, muchos comprometimientos y

‘complicidades, mal disfrazadas bajo falsos argumentos. El
papel del movimiento sindical europeo aparece aqui con toda

-su fuerza. La resolucidn del dltimo Comité Confederal de la
VCMT nos entrega en este aspecto, posiciones solidas para las
acciones que hay que realizar.

~ Una dltima prioridad del Programa de Accién de la CMT
que me parece importante para ¢l tema que nos preocupa agui
es: el impulso de nuevas solidaridades obreras y sindicales a
través del mundo, para reemplazar las relaciones actuales de
dominio y de explotacion por relaciones de cooperacion.

Convendria recordar aqui que dijimos a propésito de la
unidad de los trabajadores en el IX Congreso de la CLAT que
se celebré en Mar del Plata (Argentina, Noviembre de 1987).

El movimiento sindical debe interpelar con fuerza a las
grandes potencias sobre su voluntad real de contribuir a un
nuevo desarrollo. El debe plantear la misma pregunta a Europa,
Japén.y a los demds paises industrializados. Pero no nos
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hagamos muchas ilusiones con respecto a la voluntad que
pueda tener el norte de modificar fundamentalmente el cardcter
de sus relaciones con el Sur. A menos de que todo el movi-
miento sindical, incluyendo a las poderosas organizaciones de
los pafses industrializados, se decida a dejar de lado todas sus
divergencias, para preparar un programa comiin, una esirategia
comiin, una presion concertada. Es una interpelacién dramatica
y es un desafio histérico. pero ¢s también una interpelacion
grave lanzada al movimiento sindical del Sur para que ponga
fin a sus divisiones y a su clientelismo con respecio al Norte
capitalista o socialista, clientelismo mal camuflado bajo con-
signas de no-alineamiento, y para que se una en un verdadero
no-alineamiento, activo, militante y exigente.

La responsabilidad del movimiento de los trabajadores
resulta directamente del rol que debe desempeiiar y que acabo
de definir, tal como lo concibe la CMT.

Pero tenemos que rechazar aqui una concepcién falsa de la
responsabilidad que se le quiere imponer al movimiento
sindical, sobre todo en este perfodo de crisis. Para algunos
gobiernos, para los patrones y centros de poder econdmico,
para las Instifuciones internacionales tales como el Fondo
Monetario Internacional, un movimiento sindical responsable
es un movimiento sindical moderado, un movimiento sindical
razonable, es decir, un movimiento sindical que acepta su
légica, sus decisiones, su poder. Nosotros rechazamos categé-
ricamente ¢sa concepcién de la responsabilidad.

Para ciertos gobiernos autoritarios, ser responsables significa
integrarse al poder establecido, dindole carta blanca a cambio
de algunas ventajas, mdas ilusorias que reales, y que son
otorgadas y no negociadas. Rechazamos también y con la
misma fuerza esa concepcion de la responsabilidad.

Para nosotros, la responsabilidad del movimiento sindical,
del movimiento de los trabajadores es su responsabilidad frente

a los trabajadores, la que le da derecho a asumir su responsa-
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bilidad en la orientacion de la sociedad civil, es decir, que
legitima el poder de los trabajadores.

La responsabilidad que debemos asumir es la de construir
ese poder, y éste mismo pasa por la solidaridad y por la unidad
de accién de los trabajadores, de todos los trabajadores.

Solidaridad y unidad. Ellas son necesarias y posibles
mediante dos condiciones. La primera es la de obtener verda-
deros progresos en el campo del no-alineamienio del movi-

miento sindical. Un no-alineamiento que no sea dimisién ni

neutralidad, sino compromiso consciente y dinamico. Estamos
aun muy lejos de obtenerlo, pero es justamente por eso que
debemos trabajar mds para lograrlo. La segunda condicién es el
respeto del pluralismo sindical. Esto puede parecer paradojal
pero no puede haber unidad seria y durable si no existe un
reconocimiento reciproco y un respeto mutuo de la identidad
propia de todos los interlocutores.

La CMT, y con ella la CLAT, no puede tener enemigos en el
movimiento de los trabajadores. Nuestros enemigos son las
dictaduras, la explotacién, la dominacién, la represién, la
pobreza. La CMT y la CLAT quieren trabajar, codo a codo, con
tqdos aquéllos que reconocen los mismos enemigos y que estdn
dispuestos a aceptar, sin reservas, la mano gue les tendemos.

2. ALGUNAS EXPERIENCIAS
DE RESPUESTAS SINDICALES

Después de haber expuesto una problemitica global, tal
como la concibe la CMT, nos parece que serfa Gtil examinar
algunas de las experiencias significativas de respuesta sindical
en diferentes regiones del mundo, y que ilustran en forma con-
creta los esfuerzos realizados por las organizaciones sindicales
para COnslruir y poner en prictica nuevas estrategias. A partir
de estos antecedentes podremos observar las perspectivas que
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se perfilan para el futuro del sindicalismo.

La reacciéon del movimiento sindical frente 2 los
cambios gue ha sufrido el medio politico, econdmico y
social reviste a menudo formas y actitudes diferentes de
acuerdo a las regiones del mundo.

Ella depende de numerosos factores y entre otros: de la
capacidad de integracién de la acci6n al nivel nacional, con las
aspiraciones de la base, de la capacidad de cobertura de los
sindicatos, es decir, de establecer la comunicacién y sintesis
entre la necesidad de centralizacién de la toma de decision y
del control de las situaciones con la de la integracién horizon-
tal, de la cooperacién entre sindicatos de base y entre grupos en
el seno de los sindicatos.

La crisis interna que afecta al conjunto del movimiento
sindical cuestiona las estructuras formales de los sindicatos.

i.a respuesta reside en:

a) las experiencias para crear nuevas formas de represen-
tacién de los trabajadores;

b) los temas capaces de suscitar una amplia movilizacién de
las organizaciones sindicales y de sus miembros;

¢) la capacidad de suscitar nuevos tipos de solidaridad al
interior del movimiento sindical.

Retomando la reparticién geopolitica utilizada para estudiar
las manifestaciones de la crisis del movimiento sindical en las
diferentes regiones del mundo intentaremos entregar algunos
ejemplos de nuevos tipos de estrategias utilizadas por las orga-
nizaciones para responder a los problemas actuales.

Es necesario examinar los diferentes tipos de soluciones que
las organizaciones sindicales han encontrado:

-para mantener sus efectivos y su tasa de sindicacién
{desarrollo organizativo);

-para elaborar politicas sindicales capaces de movilizar
grandes proporciones de trabajadores y campesinos (contenidos
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de sus demandas); ) _
-para ofrecer opciones estratégicas atractivas para el futuro
(dimensién social, ética, cultural y politica).

3. ;QUE PERSPECTIVAS TIENEN LOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS CONLA
ECONOMICA DE MERCADQO?

En ios Estados Unidos

En los Estados Unidos, el movimiento sindical reconoce
abiertamente que se encuentra en Crisis y propone una serie de
medidas para remediarla.

Segin un sondaje de opiniones, una gran parte de los
trabajadores reconocen testar en favor de la sindicacidn. Si sélo
la mitad de los partidarios de la sindicacién se afiliaran efecti-
vamente, el nimero de sindicados en los Estados Unidos alcan-
zaria nuevamente su nivel méximo, es decir de aproxima-
-damente un tercio de la poblacidn activa.

Pero esos trabajadores no se encuentran concentrados en
empleos o lugares de trabajo, o industrias ¢ gmpos demogra-
ficamente determinados.

- Los Negros americanos constituyen un solo grupo, en el que
existe una fuerte mayoria (66%) que reconoce una preferencia
por. una represéntacion sindical,

Para que la situacién pueda cambiar se necesitaria qgue los
_trabajadores negros no sindicados encuentren menos satisfac-
torio su trabajo y que su percepcién de la eficacidad sindical
aumente sustancialmente de tal forma que una mayoria de los
trabajadores de la poblacién activa se pronunme por una
representacion sindical.

Pero es muy poco probable que en los préximos afios puedan -

intervenir cambios tan espectaculares como esos.
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En realidad los estudios demuestran que la tendencia es
justamente hacia el fenémeno contrario, es decir, lasatisfaccion
en el trabajo de los trabajadores no sindicados ha aumentado y
su percepcién de la eficacidad sindical ha disminuido durante
el periodo 1977-1983. (Estudio realizado por FARBER H.S. en
un documento colectivo sobre los desafios y opciones que debe
enfrentar el movimiento smdncai americano, pubhcado por el
MIT en 1987).

Frente a esta situacién, ¢l movimiento sindscai americano ha
lanzado un debate interno sobre las estrategias que habria que
utilizar para invertir estas tendencias. :

Pero hay que ser realistas y plantear como hipétesis de
partida el hecho de que una renovacion del sindicalismo ameri-
cano no puede darse en forma aislada. Toda renovacién debe
formar parte de una transformacién mas amplia que conduzca a
un nuevo modelo de relaciones profesionales.” -

El movimiento sindical se propuesto:

-continuar las campafias ‘de afiliacién iniciadas, contando
para ello con mds medios financieros, medios modernos de
comunicacién y con una mayor participacion de los militantes;

-favorecer Ja concentracién de pequeiias organizaciones sin-
dicales para evitar las competiciones imitiles; -

-utilizar los medios de comunicacién para informar mejor al
publico sobre lo que pasa en el mundo del trabajo;

-realizar experiencias en los lugares de trabajo a través de
sistemas flexibles de representacién sindical; '

-aceptar nuevas categorias de ‘miembros, parzicularmente
simpatizantes sindicales en las empresas que no tienen una
representacion sindical;

-establecer servicios para los trabajadores que no estin pro-
tegidos por un convenio colectivo de trabajo.

Una nueva estrategia- de representacién y de
organizacion exigird- también que se mejore la
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calidad de los empleos accesibles @ las mujeres, a
las minorfas étnicas, a los inmigranies vy a los de-
mds trabajadorves gque en el pasado han acepiado
empleos menos calificados en el sector manufac-
turero,

La promocion de programas de educacion y de capacitacion
y la participacion de los sindicatos en su aplicacién son tam-
bién indispensables para poder mejorar las calificaciones en Ia
empresa.

Al mismo tiempo, Ia transferencia de los empleos en el
sector de los servicios seguird poniendo a prueba la capacidad
que tienen los sindicatos de representar a los profesionales y
técnicos altamente calificados.

Para sindicar a los profesionales con salarios elevados en los
sectores de servicios y de la produccion de bienes, tendrédn que
ofrecer mds que una negociacién colectiva, y satisfacer las
necesidades de informacién y de capacitacion con miras a las
carreras disponibles en el mercado del empleo.

La creciente diversidad en las caracteristicas de la mano de
obra vuelve aiin més dificil que en el pasado, la posibilidad de

_que una ideologia comiin pueda atraer a un gran mimero de
trabajadores.

. "Un cambio vendra quizis, a través de reagrupamientos
centrados en lo cultural y en las aspiraciones comunitarias de
'grupos restringidos. En este sentido habria que examinar el
papel que pueden desempefiar en el futuro, las comunidades
" hispano-americanas, americano-asidticas y las comunidades
negras, como fermentos para una renovacion social y sindical,
y que siguen extendiéndose considerablemente. en funcién de
los flujos migratorios que seguirdn amplificindose.

El movimiento sindical americano seguird confrontado al
desafio que consiste en entregar a sus adherentes servicios cada

‘vez més importantes en nimero y en calidad.
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En el Japén

En el Japon, los sindicatos intentan elaborar nuevas estrate-
gias para atraer a los trabajadores.

Una de esas estrategias consiste en implementar programas
de subsidios que respondan a las necesidades de los trabajado-
res y de sus familias, como por ejemplo, toda una gama de
servicios relativos a préstamos cartas de crédito, consgjos de
tipo financiero, viajes, distracciones. Esta iniciativa podria
también extenderse a los trabajadores a tiempo parcial.

Otra orientacién consiste en acercarse a los trabajadores de
los sectores de servicios y de las pequefias empresas. Queda
mucho por hacer aiin en esos sectores, sobre todo a nivel de las
empresas familiares.

Los sindicatos intentan asimismo, pones en prictica una
estrategia de reclutamiento de miembros afiliados que tome en
consideracién la descentralizacién de las empresas repartidas
entre sociedades mairices y sucursales operacionales. La
movilidad de los trabajadores entre ambas sedes impide al
movimiento sindical la posibilidad de mantener una cuota
estable de adherentes en el seno de una misma firma. Al crear
una multitud de sindicatos de empresa, tanto en la sociedad
matriz como en las sociedades "satélites” y reforzando la red de
coordinacién entre ellos, los sindicatos creen poder superar €sa
dificultad.

Los sindicatos japoneses representan también un grupo de
presién muy importante si desean influir sobre la poht:ca y ia
legislacion.

- Su gran nimero y el total de cotizaciones que revnen y que
representan un capital financiero importante, podrian consmmr
igualmente una fuerza de presién politica. -

El problema reside en saber si las organizaciones smdlcales
desean o no, comprometerse en ¢l dominio politico. :

Nadie puede obligarlos a tomar una dccnsnon en este senudo
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Si el sindicalismo japonés desea mantenerse orientado hacia
el pragmatismo y la productividad, seguird intentando mante-
nerse en el registro que utiliza actualmente,

El punto de interrogacién son los efectos a largo plazo que
puede tener el cuestionamiento que cunde en las:filas de la
juventud, de los intelectuales, de las mujeres. - :

También es dificil evaluar los efectos a largo plazo que
puede tener la apertura de las relaciones internacionales con los
paises occidentales, tales como los Estados Unidos y Europa:

En Europa occidental

Para poder examinar las perspectivas de evolucion que tiene
el sindicalismo en Europa debemos tomar en cuenta, como lo
deciamos anteriormente, la diversidad de situaciones en que se
encuentran las organizaciones en los diferentes paises.

-;jHabria que plantearse la pregunta de saber si las
dificultades que enfrentan actualmente las organizaciones
provienen o no, esencialmente de la recesién econémica de
estos Uitimos- afios y que por lo tanto desapareceran si la
situacién econdémica se vuelve mas prospera? ’

-(O si los fendmenos en curso constituyen el comienzo de
un largo proceso de transicion con efectos irreversibles?

-;O si el sindicalismo se encuentra confrontado mas a un
dilema moral gque a un problema coyuntural?

La camparia en favor de la reduccidn de 1a jornada de trabajo
€s una tentativa para resolver ese dilema, pero-sus posibilidades
de contribuir a la solucién del problema del desempleo son
limitadas. Estas medidas no impedirdn que el sindicato siga

sufriendo las presiones de los medios y de las condiciones de
rabajo en constante movimiento.

Paralelamente a los dispositivos de proteccwn de los
trabajadores, es preciso implementar medidas de promocidn del
empleo y de restricciones a la fragmentacién generalizada del
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mercado del empleo; :

Las présiones en favor de una negociacién descentrahzada y
reducida al nivel de la empresa han aumentado, de tal ' manera
que los sindicatos deben hacer frenie a las pos101ones mas
individualistas de 1a° parte de sus adherentes.

Los sindicatos harn reaccionado a esta situacién introducien-
do por ¢jemplo, modificaciones en sus estructuras de organiza- -
ciGn destinadas a aumentar 1a capacidad de los miembros de los
consejos de empresa y dc taIier a parucxpar en el proceso de
negociacion, -

En ciertos paxses, los smdlcatos son poderosos y como
tienen'una base muy' amiplia han podido defender sus estructu-
ras de negociacion a nivel nacional y a nivel de la rama de acti-
vidad instairando algunas mnovaczones en cuanto a su znodo
de funcwna:mento ,

En otros paises, los’ smdxcatos eran ya debﬂes antes de la
recesin actual. La negoaacxon estaba poco-institucionalizada
y habia industrias y sectores énteros no concemldos por elia, :
Alli, Ia fuerza smdacal ha perdxdo terreno. o

(,Que fipo de perspectzvas se perﬁian para el
sindicalismo en Europa occidental? -

En Francia, Iwalia, Holanda y en ¢l Reino Unido, la sindica-
ci6n est4 en regresion. desde los afios 70.

En Francia y en Holanda, }os sindicatos son. !:an deblles Isoy
dia como en los Estados Unidos y en Japén.

En Italia y en el Reino Unido, el problema de los smdlcatos
no es quizas-tanto-el hecho de haberse debilitado, sino m4s bien
el hecho de-encontrarse mds aislados. Las-organizaciones en.
estos dos paises estdn también mas fragmentadas,

En la Republica Federal :Alemana, en Suiza y.en Bélg;ca por
el contrario, la:situacién es relatzvamente estable. '
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Sin embargo es en Escandinavia y en Austria donde el
sindicalismo parece ser el mis resisiente 2 los irastomos
analizados anteriormente.

Aun cuando no logran penetrar con mayor profundidad en el
mundo de los empleados, los sindicatos austriacos y- ROIEEOS
seguirdn siendo en el futuro una fuerza impresionanie €
influyente sobre el conjunto de 1a economia.

La estructura profesional e industrial del empleo seguird
probablemente sufriendo modificaciones a largo plazo, que iran
en el sentido de la disminucién del empleo industrial y del
trabajo manual en cifras absolutas, limitando asi la capacidad
de reclutamienio de los sindicatos y restringiendo los dominios
donde reside su poder.

La mayor influencia que tienen las fuerzas dei mercado del
empleo, fa multiplicacién de contratos con duracién determina-
da, 1a creciente utilizacién del recurso de la subcontratacion, y
en muchos paises, 1a reduccién de las unidades de empleo,
seguirdn influyendo en forma restrictiva en las posibilidades de
expansion det sindicalismo en Europa.

La solucién solo se encuentra en una concepeion y una

préctica m4s solidarias que vayan més aila de las reivindicacio-
nes individuales de seguridad, para promover uha mejor fepar-
ticién de los ingresos y del bienestar.

. Es por esta razdn que deciamos mds arriba, gue el
sindicalismo europeo se encuenira confroniade 8 un
dilema moral y no solamente a un problema
coyuntural.

-;Los sindicatos de los paises industrializados van al
enicuentro de un periodo de estancacion y debilitamiento?

-;Se trata de un cambio estructural profundo que viene a
intérrumpir la larga marcha de los trabajadores que comenzo
después de la Segunda guerra mundial y que ahora inicia un
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largo descenso hacia la decadencia?

-¢Debe el movimiento sindical temer de transformarse en el
representante de una minoria industrial que se reduce?

-Las respuestas que han dado las organizaciones sindicales
hasta ahora se sitiian en el nivel de los mecanismos y del
conienido de las negociaciones colectivas. Los temas de
movilizacion general, incluso nacionales, siguen siendo poco
vinculados 2 lo politico y a una perspectiva giobal y mundial.
Las ideas son poco trascendentes y no permiten un verdadero
despliegue de las fuerzas sindicales. no se puede comparar ¢l
vuelo de una gallina en el corral al vuelo del condor por encima
de la cordillera de los Andes. '

También existen algunos intenios de crear nuevas estruc-
furas, pero hasta la fecha s6lo se han prestado a discusiones y
no a aplicaciones.

-;Es este un nivel suficiente que permita entregar una
respuesta de fondo a un problema fundamental?

-,E} pragamatismo orientado hacia objetivos materiales no
constituye finalmenic mds bien una trampa para el movimienio
sindical de los paises industrializados en lugar de ser una pue
abierta hacia el futuro? :

-¢Puede ¢l movimiento sindical proponer una alternativa a
una sociedad sin proyecto, atomizada con un "saber fragmen-
tado”, que s£a otra cosa que una culiura de la empresa, nuevo
modelo de pensamiento? :

Lo que me sorprende, al escuchar ciertas ponencias o al leer
algunos textos sobre el futuro y sobre el papel prospectivo del
sindicalismo, es el predominio del enfoque cuantitativo sobre el
enfoque cualitativo, junto con una falta de vision mundial, 0
mas bien su limitacién al aspecto de ayuda al sindicalismo del
Tercer Mundo. El aporte fundamental de éste Gltimo, a pesar de
todos sus problemas y dificultades, para la construccion del
sindicalismo para el afio 2000 no aparece en casi ninguno de
los analisis y reflexiones que existen en este dominio.
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Los sindicalistas europeos y-americanos, salvo algunas
excepciones, también parecen haber. olvidado la dimension
cualitativa y:mundial de nuestro futuro sindical.’ Cuando uno
escucha los debates de 1a Comisién Sindical Consultiva de la
OCDE o cuando se iee el estudio, muy interesante por lo
demis, del Consejo Nérdico de Sindicatos y del DGB intit-
‘ulado "El desafio lanzado a Europa”, nos.quedamos perplejos.
. Creemos realmente que. podremos crear otro tipo de sociedad
y otro tipo de relaciones internacionales reemplazando las
estadisticas del FMI, del Banco: Mundial o-de la OCDE. por
‘estadisticas sindicales? ;No:deberiamos intentar.-un -andlisis
diferente u otro tipo de reflexion mas centrados:en los valores
originales de nuestro movimiento, que hunden sus raices en
valores universales del ser humano? - - ‘ :

etk s ok

En general los.sindicatos saben que no: pueden resolver sus
dificultades actuales por medio del restablecimiento de un esta-
do desaparecido. Ellos buscan nuevos medxos para enfrentar los
nuevos problemas. ;

Podemos citar ademads la pammpacxon del mowmlento
sindical americano en los programas de la calidad.de la.vida-en
el trabajo vy las formas de participacion y de contratacién de los
asalariados aplicadas por las direcciones de Ford y de General
Motors a principios de la década-del 80. .

Hubo un aumento de interés, espec:iaimente de- parte de los

sindicatos, por las formas de cogestion aplicadas en Repiiblica
Federal Alemana y con mecanismos.diferentes en el Japon,
para luchar a la vez contra las politicas de.tipo neoliberal y
frente a la scgmentacion del mercade del.empleo.: :

La accién sobre la.escena.politica es también-otra manera
que tienen los sindicatos de ejercer una mfluenc;a .

En Italia esta accidn abarcé un gran ndmero de problemas
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sociales, como por ejemplo:
-la indexacién de los salarios;
- ~los despidos; .

-la igualdad de oportunidades para las mujeres

En Suecia, los sindicatos participaron en.una campafia en
favor de una politica de la ensefianza.

La campafia "Australia reconstruida”, lanzada por el
movimiento sindical austrahano es otro ¢jemplo de un
intento de concretizar el débate sobre las politicas econémicas.

En Japoén, la necesidad.de una coordinacién de la accién a
nivel politico en torno a ciertos grandes problemas nuevos tales
como el seguro social, los. jubilados y los impuestos, que no
habian podido ser tratados en forma satisfactoria ni a nivel de
la empresa ni de la industria, fue una de las principales razones
de 1a unificacién de las grandes centrales sindicales. Como en
tantos otros paises, los sindicatos japoneses veian disminuir su
campo de acci6én con los tipos més tradicionales de reivindica-
ciones salariales. Los sindicatos esperaban ademads, servir de
ejemplo a los partidos de izquierda desunidos y lograr que se
agruparan con miras a una accion més eficaz con respecto a
estos problemas. 7

En el Canad4, campafias politicas comunes con otros
grupos sociales y la accidn .del gobierno han abierto poco a
poco nuevas vias para la influencia de los sindicatos canadien-
ses. En la industria, se constituyeron comisiones mixtas sindi-
catos-empresarios para oponerse a las restricciones impuestas
por los Estados Unidos a la importacion del acero canadiense.
Estas comisiones cumpheron después funcxoncs de informacion
reciproca y de cooperacion.”

En las sociedades se desarroll6 una forma consulta para dar
lugar a una serie de proposiciones de comisiones gubernamen-
tales relativas a problemas tales como

-la igualdad de remuneracxon

-los jubilados:
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-1a higiene v la seguridad.

Numerosos informes recomendaron la creacion de comités
paritarios y en muchos de ellos, el recurso obligatorio al
arbitraje, lo que dio lugar al nacimiento de un tipo de comité de
empresa con poderes limitados.

4. ;CUALES SON LAS PERSPECTIVAS PARA
LOS PAISES DE EUROPA DEL ESTE?

En la segunda parte intentamos un enfogue retrospectivo y
actoal del sindicalismo de los pafses del Este y vimos cémo
viven su propia crisis.

Ahora plantearemos algunos problemas y formularemos
algunas observaciones con respecio a las perspectivas de ese
sindicalismo.

A. Ya vimos que la "perestroika” interpela realmente al
sindicalismo soviético, atn si éste iiltimo estd lejos de ser la
vanguardia de las reformas. Hemos visto también que el
sindicalismo de otros paises del Este ha recibido o recibira la
influencia de la "perestroika”. Visto ¢l impacto que tiene la
Unién Soviética sobre todos los paises del bloque, €l destinc de
la "perestroika” es sin duda determinante para las perspectivas
del sindicalismo de los paises del Este, y sin duda también para
el sindicalismo de los paises "socizlistas” de ofros continentes.

He aqui algunas observaciones que formulé al respecto a mi
retorno de la Unién Soviética, en junio de 1988,

1. No cabe duda que lo que sucede actualmente en la Union
soviética es importante no solamente para los sovi€licos sino
que también para todo el mundo. Los cambios en curso son
-algo mas que "cosméticos”. Esto se escucha a menudo en
Moscti y yo creo que es exacto. Para tratar de comprenderlos
habria que examinar los hechos que constituyen y que
constituirdn en el futuro la “"perestroika”, y luego intentar
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comprender bien las razones que iniciaron esta evolucién.

Es evidente que no todos perciben la "perestroika” de la
misma manera en Unién Soviética. Algunos ven en ella una
posibilidad real de democratizacion y creen a medias: es ¢l caso
de disidentes, de ciertos clubes politicos independientes que
existen en Moscu. ..

... El objetivo de las diferentes proposiciones de la
"perestroika”, segiin Ias tesis presentadas en 1a Conferencia del
partido, es la creacién de un Estado de derecho, la distincion
entre las instancias del Estado y las del partido, la creacion de
un cierto pluralismo en el seno de la sociedad soviética.

Es en tomo a este ultimo punto gue la evolucién serd
probablemente mds dificil, y que Gorbachov debe ser quizis
mas prudente, suponiendo que desea efectivamente un
pluraiismo de ese tipo, dado el peligro que esto representa para
todo el sistema.

2. Lo importante para nosotros es de mantenemos alertas
para no caer en lecturas erréneas de las evoluciones que estin
en curso en Unidn Soviética

Lectura errénea podria ser por ejemplo considerar que nada
importante podra cambiar en ese sistema, o por ¢l contrario que
la democracia ya estd en ruta en el pais. Lectura errénea es
también el hecho de considerar como un acontecimiento
politico importante la sonrisa de Gorbachov y la elegancia de
su esposa. Pero lo es también en afirmar que no hay ningan
cambio porque los Tartaros de Crimea todavia no han sido
antorizados a retornar a sus hogares. -

3. Sin querer ddrmelas de profeta ni de leer el futuro,
podriamos imaginar tres formas de evolucién posibles en
Unién Soviética:

-l fracaso de la "perestroika” y de la politica de Gorbachov,
lo que significaria Ia salida de éste \iltimo y la recuperacién del
poder por parte de los "conservadores”: sin embargo, €s
évidente que un fracaso de este tipo podria ser catastrofico para
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la economia soviélica;

-un cierto éxito de las reformas en el .marco del sistema
actual: reformas limitadas que no modifican el fundamento
mismo del sistema pero que lo modermzan y lo hacen
funcionar mejor;

-un desbordamiento del sistema debzdo a las reformas
introducidas y provocando, contra la voluntad de sus prota-
gonistas, un estallido, lo que significaria una pérdida de control
de parte de éstos titimos, del proceso iniciado. Este tipo de
escenario podria llamarse la "caja de Pandora”. ..

Es demasiado temprano. ain para poder. escoger ¢l tipo de
situacién més probable. Recientemente, en el transcurso de una

conversacién, un dirigente sindical soviético importante

confes6 sus temores con respecto a un posible retorno a un
nuevo periodo estaliniano si fracasa la "perestroika”. En todo
caso debemos tener en cuenta estas diferentes hipétesis, seguir
analizandolas y no perder de vista las evoluciones en curso.

B. La caracteristica determinante del sindicalismo oficial en
los paises del Este es su papel de correa de transmasion del
partido en ¢l poder. -

No cabe duda que no son sélo los estados marxlsta-lenims{as
los que practican este tipo de sindicalismo. Este sistema es
practicado en general por las dictaduras de toda especie. Pero
en todo caso nos hemos acostumbrado a considerarlo, como
~ inherente a la ccmcepcién marxista-leninista del Estado y del
poder.

Y sin embargo, son los proplos defensores de ese sistemna los
que lo estdn poniendo en duda El pais donde se. estd
planteando el problema en forma muy abierta, _es en Hungria,

Ya en 1987 un importante dirigente del sindicalismo hiinga-
10 ¢ internacional decia, al que se lo preguntaba, que la concep-
¢i6n de sindicato "correa de transmision” es una 'desviacion
estaliniana” y que no es inherente ni a la teoria ni a la préctica
marxisia-leninista. Pero en mi opinidn, €stos propdsitos son
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parcialmente exactos. En efecto, yo no creo que Marx haya
hablado alguna vez de correa de transmisién. Por el contrario,
me parece que el concepto viene de Lenin y no de Sialin. Pero
poco importa. Lo que cuenta es la accién de denegamon de
paternidad que se ha iniciado.

Y justamente ahora en 1988, y para ser exactos, el 8 de julio,
el Consejo Central de los Sindicatos Hingaros, que entretanto
renové su direccién; dice todo esto en un documento oficial
llamado “Ideas para la renovacién de la actividad de los
sindicatos hingaros”. Dicho documento dice, por ejemplo:

"Los sindicatos hingaros reconocen ¢l papel de dirigente
politico del partido y apoyan su realizacién préctica. La
relacion con el partido y con el socialismo es la expresion de su
compromiso politico adquirido voluntariamente y alimentado
por su propia conviccién. Por consiguiente, el movimiento
sindical concibe sus relaciones con el partido dentro del
contexto de relaciones entre interlocutores y considera como
una declaracion politica de particular importancia el hecho de
que haber estipulado esta concepcidn haya sido estipulada en la
posicién adoptada en la conferencia nacional del partido.”

Aun quedan ambigiiedades, todavia no hay un reconoci-
miento del pluralismo, pero la pauta estd dada: el sindicato es
un interlocutor del partido, su compromiso con éste tltimo y
con ¢l socialismo en si es auténomo.

Con respecto a las perspectivas del sindicalismo en los
paises del Este, podemos plantearnos dos interrogantes: una de
carécter practico y la otra mas fundamental.

La primera de caricter practico e¢s la de saber si este
abandono de la nocion de correa de transmision se traducird por
una préctica diferente y si otros paises “socialistas” se pronun-
ciardn en favor de la tesis hiingara. Es demasiado temprano adn
para evaluar los efectos practicos de este cambio de cohcep—-
cion. En cuanto a los paises que podrian resultar concernidos
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escogeremos tres de entre ellos como “paises-blanco”: Hungria,
Polonia y 1a Unién Soviética. En cuanto a los demas, salvo
acontecimientos imprevistos, habrd que esperar un poco antes
de que las cosas cambien. '

En el caso de Polonia, la mesa redonda gobierno-oposicion,

que debe reunirse ahora en octubre, serd un indice importante,
En cuanto a 1a Unidén Soviética, en todo caso seria interesanie
preguntarle al Consegjo Central de Sindicatos ¢c6mo ven el
problema dentro del marco de la "perestroika”.
. La segunda interrogante ¢s mds fundamental. ;Podemos
imaginar, dentro del contexto de un sistema marxisia-leninista,
con partido y sindicato dnicos, la existencia de una organiza-
cion sindical que no funcione como correa de tansmisién del
partido y que sea realmente independiente? O bien, ;no
constituye un peligro para €l conjunto del sistema el hecho de
romper esta correa de transmision? En oftras palabras, esta
ruptura jno plantea ella casi automdticamente el problema del
pluralismo sindical, e incluso del pluralismo politico?

C. ;Vamos hacia un reconocimiento del pluralismo sindical
en los paises de Europa del Este, o al menos en los tres paises-
blanco anteriormente sefialados? Es probable que todavia no
sea asi, pero por lo menos se estd hablando del problema desde
hace a%gzin tiempo. El término ya no es tabd. Lo era hasta hace
poco tiempo atrds no solamente en ¢l mundo comunista sino
que también en el mundo. socialista, ¢ incluso en el
socialdemdcerata. Cnando defendiamos el pluralismo sindical se
nos tachaba de destructores de la unidad, de traidores de la
clase obrera. A tal punto que nos parecié necesario explicarnos
en 1977, en el Congreso’de De Haan, donde dijimos en el
informe de orientacion:

Siempre nos ha acusado, el sindicalismo comunista y el
- social demdcrata, de habernos empefiado en romper la unidad
de los trabajadores, de no querer la unidad sindical. Es falso,.
pero se trata ciertamente de un tema ampliamente impugnado
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en el seno-de la CMT, en cuanto a su significacion y en cuanto
a su alcance. A este respecto, el Congreso debe definir una
linea tan clara como sea posible, que sea adoptada y seguida
por el conjunto de 1a CMT, en sus proposiciones de accion para
la renovacién del sindicalismo mundial.

He aqui algunos elementos que vuestro ponente desea
someter al Congreso con vistas a una tal definicidn:

-El movimiento sindical nacié por una parte Como reaccion
espontdnea de los trabajadores con las desiguaidades y las
injusticias; por otra parte como consecuencia de una toma de
conciencia politica de la clase obrera. Su opcién unitaria era la
resultante de una visién idealista y prictica: la fuerza de la
clase obrera residira en su unidad. Comoe consecuencia de que
esta biisqueda evidente de la unidad recibi6 una formulacion
marxista, algunos tomaron el partido de rechazarla, en teoria,
queriendo asi justificar su derecho a existir. Asi es como
aparece, sobre todo en el sindicalismo cristiano la teoria del
pluralismo sindical.

si la CMT quiere ser creible en su proposicion de
renovacién del movimiento sindical mundial, su XIX Congreso
debe rechazar la teoria del pluralismo sindical sistemdtico y
hacer suya una opcién unitaria, siempre que la unidad, en cada
caso concreto, sea buscada, orientada y realizada por los
trabajadores...

-Rechazar la teoria del pluralismo sindical no quiere decir
rechazar la pluralidad existente de hecho en la mayor parte de
los paises, y que constituye a veces la sola garantia, en una
situacién conflictual, para defender todavia los verdaderos
intereses de los trabajadores. Se trata de vivir estas situaciones
de pluralidad en una voluntad y en una tension unitarias...

En 1982 y 1983 la CIOSL todavia se negaba a utilizar Ia
palabra pluralismo sindical en sus posiciones adoptadas con
respecto a la situacién polaca. Y luego, un dia, Lech Walesa
nos mand6 decir que en vez de atacar a los "nuevos sindicatos”
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le harfamos un mejor servicio a SOLIDARNOSC si
reivindicdbamos el pluralismo sindical en Polonia. LA CIOSL
se vio por lo tanto obligada a aceptar para Polonia lo que no
acepta en otros lados. La reivindicacion del pluralismo sindical
aparece en las posiciones comunes CMT-CIOSL sobre Polonia.

Y luego el término pluralismo, herejia en boca de Walesa,
aparece en Unién Soviética en la boca de Gorbachov y
reaparece en Hungria, en Ja nota antes mencionada del Consejo
Central de Sindicatos Hiingaros, en la que se habla del "papel
de los sindicatos bajo las condiciones del pluralismo
socialista”. Al mismo tiempo nacen en Hungria los sindicatos
independientes, tolerados por el SZOT y por el poder.

No sabemos muy bien en qué se diferencia un pluralismo
"socialista” de un pluralismo sin mas. Quizds en el hecho de
que a la base, debe aceptar el Estado socialista, es decir, una
economia colectivista. Sin embargo, la nota de los Sindicatos
Huingaros dice que "la economia socialista eficaz significa al

-mismo tiempo una economia desarrollada de mercado”. A lo
mejor se trata del papel predommante del pamdo Pero éste
pasa de "guia” a "inferlocutor'

~ Entonces, ;jde qué se trata todo esto? O bien se busca

- simplemente engafiar a la opinién piiblica de esos paises y del
mundo, con respecto a las verdaderas intenciones que de hecho
no han cambiado, o bien, se trata de una confusién, resultado
de un real desconcierto y de una bisqueda auténtica. Me siento

- personalmente inclinado a creer en la segunda hip6tesis.

‘En Polonia y en Hungria no tardaremos seguramente en

-saber si el pluralismo sindical -podré transformarse en una
realidad. En Polonia, todo depende de la mesa redonda
anunciada entre el poder y la oposicién. En Hungria habra que
ver si los sindicatos independientes podrin desarrollarse
realmente. En Uni6n Soviética estamos seguramente muy lejos
aun del pluralismo sindical.
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Pero el concepto de pluralismo se implanta en Euvropa del
Este. Un cierto pluralismo cultural existe ya en Polonia, en
Hungria, ¢ incluso en Unién Soviética. Fuera del pluralisme
sindical, se habla también de unr cierto pluralismo social, a
través de la creacién de asociaciones independientes de todo
tipo. Una volantad de pluralismo politico se hace sentir, es
discutida en la prensa, se vuelve realidad en Polonia y en
Hungria,

Una voluntad de pluralisma rcsquebm_;a las estructuras, con-
cebidas para ser monoliticas, ;Serd ella el origen de wansfor-
maciones limitadas o de cambios fundamentales? Este es un
problema que hay que segun' examinando y discutiendo a la luz
de los acontecimientos. _

D. A esta altura podriamos plantearnos la pregunta de saber
cudl seria el impacto de un didlogo mis intenso entre las
organizaciones sindicales de los paises del Este y las de la CES.
(Cudles serian los interlocutores para elio?

Del lado de los paises del Este, las simaciones se diferencian
mucho. En Polonia, el interlocutor es sin lugar a dudas, SOLI-
DARNOSC, en su version actual o en otra version después de
la mesa redonda. En Hungria, existen probablemente varios
interlocutores: el SZOT sigue siendo uno de ellos, sobre todo si
persevera en sus reformas; los sindicatos independientes deben
incorporarse también si contintan desarrolidndose. En Union
Soviética, el dnico interlocutor posible es, por el momento, el
Consejo Central de Sindicatos Soviéticos, si acepta un didlogo
serio. Los sindicatos yugoslavos, si logran superar las
didicultades actuales, sigyen constituyendo un interlocutor
interesanie. En los demds paifses, no hay signo alguno de
deshielo. Por lo tanto seria abswrdo precanizar relaciones de
todos. Por ¢l contrario, se necesitan relaciones selectivas,
buscande resultados concretos, favoreciendo las aperturas y
evoluciones y condenando fos conservatismos y ias
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intolerancias. A

Del lado del Occidente no es la CES como 1al la que se
perfila como un mnterlocutor, ni tampoco como coordinador de
los contactos Estd demasiado diversificada en funcién de las
opciones politicas de sus miembros, demasiado pragmitica,
demasiado centrada en la Comanidad Europea. A lo més ella
podria plantear el problema de las clatisulas sociales y
sindicales en la intensificacién de las relaciones econémicas
entre la CEE y el COMECON. Pero es poco probable que
acepte hacerlo. - : '

Por lo tanto hay que preconizar relaciones bilaterales.
Selectivas, concreias y bien preparadas, ellas pueden favorecer
las evoluciones sindicales en los pafses del Este. Y quizés ellas
pueden también contribuir a l1a evolucién de los sindicatos de
Europa occidental permitiéndoles superar su propia crisis.

De todas maneras, queda ain por construir la Europa
sindical Ella no existe en los paises del este v las diferencias
entre sus organizaciones sindicales se acentian de un pais al
oiro En el Occidente, es slo un embri6n, puesto que la CES
solo constituye un cuadro, al que es dificil darle un contenido.
Aun st es un poco utdpico pensar hoy dia en una estruc_?ura
sindical inica para toda Europa, 10 que importa €5 qué el
movimiento sindical tome conciencia de 1o que se ha vuelg un

iema de debates politicos y que el Papa afirmo, en su diskurso

ante el Parlamento Europeo: toda la Europa eniera ¢§ una

unidad de cultura, de herencia espiritual y de aspiraciofies de

los pucblos. La reparticién de Yalta es coyuntural y artifitial.
La CES no es el sindicalismo europeo, €S una parfe del

sindicalismo europeo. La otra Europa no debe ser descuidadd; 2™

ningidn mvel. Ella también tiene derecho a un sindicalismo
auténtico que es cada vez mds necesario para los trabajadores.

A través de un didlogo m4s intenso entre las dos paries 4¢ -

Euyropa. habra que intensificar también en ambos, el
sentimiento v la practica de la solidaridad. A lo mejor esto
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pertenece al dominic de la utopia. Pero es solo el mundoe
occidental €l que ya no cree en la utopia. Los pueblos de los
paises del Este siguen creyendo én ella al 1gual que los del
Tercer Mundo, especialmente en América Latina. Al PrINCIPIO.
todas las grandes realizaciones, ;no fueron también una utopia”
E. Las dltimas reflexiones de este capitule sobre las
perspectivas para el siridicalismo de Europa del Este. se las
pediremos prestadas a uno de los tedricos de SOLIDARNOSC.
Bohdan Cywinski. Ellas pertenecen a su libro "La Experiencia
Polaca” cuya version espafiola fue publicada por la CLAT
He agui una de esas reflexiones. Se refiere a la menura
politica: :
"No cabe duda que es imposible concebir los triunfos
politicos del "comunismo” sin un sistema de presion muy bien

* désarrollado, sin ejéreito, sin la crueldad de los servicios de

seguridad y sin el Archipiélago dei Goulag. Sin embargo. 12
base del método comunista, tanto en 1a toma de poder como en
su mantenimiento, es la perfecta utilizacién de la mentira. y
esto se hace igual que en cualquier otro sistema totalitario. La
mentira politica se encuentra en todos lados, no solamente en
los sistemas ideolégicos mds variados sino que también en la
diplomaciayen la propaganda utilizada en nombre de las mdis
diversas consignas.

Fl logro sobresaliente de los comunistas es el arte de usar
simultaneamente toda una serie de declaraciones falsas que van
desde las mentiras verosimiles y sutiles hasta las negaciones
m4s absurdas de situaciones evidentes para todo el mundo.
Cuaﬁdo se trata de entregar una version de los hechos, €sta €s
determinada de acuerdo al tipo de persona a quien va dirigida
1a declaracidn falsa v a la posibilidad que tiene ésta de verificar
el contenido de dicha declaracién. Mientras mds importantes
son las posibilidades de averiguacidn, mas sutil y precisa es la
mentira; en los casos en que esta posibilidad disminuye. la
mentira adquiere inmediatamente una magnitud considerable y
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s¢ hace cada vez més burda. En la situacién de monopolio
comunista de la comunicacién y de la informacién de la
opinién publica, la mentira es total y no le importa nada.
Cuando este monopolio se desmorona, la mentira se suaviza y
se dispersa en distintas versiones que mezclan elementos
verdaderos y falsos en diferentes proporciones.” =~

Si la mentira politica ¢s un elemenso del mantenimientq del
totalitarismo, ;puede concebirse su desaparicién, o en todo
caso su fuerte atenuacién por ¢t hecho de la aparicién de ia
"glasnot”? Y en caso afirmativo, {podran resistir los funda-
mentos del sistema a esta confrontacidn con las verdades?,

3. ¢dCUALES SON LAS PERSPECTIVAS PARA
LOS CONTINENTES DEL TERCER MUNDOQ?

Los trazaremos brevemenie, El debate en torno al tema de

América Latina se realizard a partir de los informes elaborados
por la CLAT. :

En el Tercer Mundo, las actividades y movilizaciones
Hlevadas a cabo por las organizaciones no fueron concebidas
exclusivamente dentro del marco de una estrategia defensiva;
por el contrario, ellas intentaron y buscaron fundamentalmente
consolidar un sindicalismo combativo, con independencia de
clase y solidario, apto para una gestién de progreso v cambio
A través de sus instancias orgdnicas y de la activa
participacion de sus bases el movimiento sindical y profesional,
agrupado en torno 2 la CMT, se movilizé de manera pacifica
evitando todo tipo de provocacién y condenando cualguier
forma de violencia ilegitima, venga ella de donde venga.

Este caricter movilizador no violento, significé para las
organizaciones sindicales el respeto soberano a las estructuras y
normas democraticas, asi como de la dignidad de todos v cada
uno de los rabajadores y trabajadoras.
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Nada més opuesto 2 la tradicién de lucha de los trabajadores
y trabajadoras que el ejercicio de la violencia irracional que
engendra inexorablemente diferentes formas de terrorismo, La
responsabilidad manifiesta de dirigentes sindicales en cada
pais, regi6n o continente, donde se levaron a cabo el conjunto
de las acciones, se observa en los resultados obtenidos luego de
cada experiencia y de cada evento.

El cardcter mismo de estas acciones en defensa de los
trabajadores o en las propuestas sobre nuevas formas de
organizacion iaboral y social, econtémica y politica dentro de
cada sociedad, de cada continente o del mundo entero, han
estado siempre relacionadas con las particularidades de cada
pais o regidén, considerando siempre las especificidades
socio-culturales, politicas y econémicas, como también cl
contexto internacional en juego.

L8

He e seske

La BATU afirma un sindicalismo auténomo e
independiente

Es dentro de esta perspectiva que los comparieros asiaticos
afiliados a Ia BATU, organizaron una Conferencia sobre la
problematica del “Desarrollo, la libertad sindical y el
tripartismo”, ;

Hasta este momento, es Ia primera vez Que una organizacion
sindical toma una iniciativa de ese tipo. Son los trabajadores
Quienes tomaron la iniciativa, invitando a los gobiernos y
organizaciones patronales a Bangkok (Tailandia) del 28 de
enerc al 1° de febrero de 1985, para intercambiar sus ideas con -
respecto al tema "Desarrolio y relaciones de trabajo en el seno
de la ANASE" (Asociacién de las Naciones del Sudeste
Asidtico). ,
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Para nosotros, este evento adquiere una significacion
importante, en la medida en que dicha Conferencia se leva a
cabo en un continente donde todo tiende a volver dependientes
de una u otra forma a las organizaciones sindicales. La BATU
irabaja en favor del desarrollo de una actividad basada en la

autonomia y en la independencia. De esta forma ¢lia se erige
como un interlocutor responsable y con plenos derechos frente

a los gobiernos y a las patronales.

Los representanies gubernamentales, patronales y sindicales
reunidos en dicha Conferencia, intercambiaron opiniones en
torno a cuatro puntos relacionados con el tema central:

2) Rol del ripartismo en las relaciones industriales en el
desarroilo.

b) La ANASE y ¢l nuevo orden econdmico mundial.

¢) Las iniciativas de desarrollo de la ANASE: programas,
estrategias y resultados.

@) Las relaciones industriales en ¢l seno de la AMASE,

Finalizada ia Conferencia, entre todos los participantes se
llegé a un cierto niimero de conclusiones y proposiciones epire
las cuales se destacan: -

a) que para establecer y desarrollar los objetivos de toda
colectividad ya sea nacional, regional 0 internacional, se debe
fundamentalmente tomar en cuenta la igualdad, la justicia y la
libertad;

b) que en cada pais, considerado individualmente, ¢l pueblo
no tiene ni voz ni poder, y estd bajo el dominio de regimenes
represivos, luchando para obtener el derecho fundamental a la
asociacién y poder obtener una participacidn justa en las
ganancias de 1as empresas;

¢) que ¢l sistema de intercambio y de reparticion de recursos
a nivel mundial estdn en manos de un reducido grupo de paises
1iCOS;

d) que es necesatio y urgente trabajar por un nuevo orden
econdmico internacional que esté basado en los principios y
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valores de:

-ignaldad soberana de todas las naciones en el proceso de
decisién de las instituciones financieras internacionales;

-que el conocimiento es un bien universal lo cual significa
que los progresos tecnoldgicos y ransferencias de dos mismos,
deben de ser compartidos gratvitamenie;

-promover la justicia social en las relaciones internacionales;

. -aplicar reglas y directivas internacionales sobre las
empresas multinacionales.

e) derribar las estructuras autoritarias y establecer/res-
tablecer los procesos democrancos;

fy suprimir todas las restricciones impuesias y promover la
libertad sindical y la libre negociacién colectiva, tanio en el
sector privado y piiblico como en los sectores agricolas en base
a los convenios y recomendaciones de la OIT;

g) extender el sistema tripartito hasta las decisiones a nivel
nacional;

h) ir mds alld del sindicalismo de la satisfaccion de las nece-
sidades inmediatas para llegar a un movimiento sindical social-
mente comprometido;

i) actividades sindicales firmes pero responsabies y auténo-
mas, iendientes a fortalecer la solidaridad de los trabajadores v
a suprimir toda forma de dependencia de los sindicatos.

en consecuencia, y sobre la base de todos los elementos

_ précedentes, en la Conferencia se destacéd la necesidad de

emprender dos tareas fundamentales:

-por una parte desmantelar todas las estructuras $ocio-
politicas y econémicas que perpetdan la injusticia y que
permifen que un sector domine a los otros;

-por otra parte, reconstruir estructuras que protejan y
fomenten 1z justicia, la libertad y la dignidad humana, siendo
los trabajadores la base para la reconstruccién de nuevas
sociedades nacionales, regionaies o internacionales.
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La FOPADESC dinamiza un sindicalismo
auténticamente africanc e independiente

Desde bace algin tiempo la FOPADESC enfrenta
efectivamenit el "desafio” que significa el relance efectivo de
su politica de reestructgracidn, de fortalecimiento y de
expansiOn a través de una visién objetiva de los procesos
soctales, politicos, econémicos y culiurales que se estdn
llevando a cabo en Africa. '

Dentro de este contexto, algunas-readizaciones con objetivos
medesos pero realistas han dado resultados significatives:

-seminarios de formacién destinados a las organizaciones
tanto de habla inglesa como francesa;

-la creacién de un Centro panafricano de formacion de Iz

- FOPADESC que constituye un extraordinario instrumento para
los trabajadores al servicio de todas Jas organizaciones:

- -visitas y.misiones de contacto por medio de las cuales la
accibn interprofesional ha reforzado la accidn profesional con
el objetivo de abarcar un mayor ntimero de sindicatos;

-el fortalecimiento y restructuraciéa del nivel interprofesio-
nal, 7

- Dentro de estas perspectivas, se estdn desplegando esfuerzos
para reagrupar las organizaciones en el seno de la FOPADESC
y de laCMT, ‘

Un rapido y objetivo balance nos permite constatar que las
expectativas para estos iiltimos tiempos ya han sido superadas
ampliamente v podemos concluir afirmando que la FOPA-
DESC se ¢éncuentra actualmerite en una etapa de dinamizacion
gracias-a la voluntad de sus dirigentes y responsables que estdn
conscientes del imperioso deber de suscitar Ia adhesién general,
condicién indispensable para una nueva legitimidad en Ia
accién y mundializacién del movimiento sindical independiente
impulsado y defendido por la CMT.

232

La CLAT se encuentra en una movilizac.i(?n
solidaria permanente para superar la crisis
latinqamericana ' :

La grave sitacion econémica, soeial y politica que’ afecta de
manera constanie América Latina, ha sido siempre la preocu-
paciée fundamential de 1a CLAT.

El dltimo Congreso de la CLAT en Mar del Plata, en
noviembre de 1987, analizé temas relativos a los problemas y
situaciones vividas por la mayoria de los trabajadores y
trabajadoras. e

También se ha proseguido con el anilisis en profundidad de
la situacién politica, social y econémica de la regién, junto con
el papel protagdnico gue el movimiento de los trabajadores
deberd desempeiiar en la solucidén de los graves problemas que
pesan sobre los pueblos latincamericanos, pasticularmenie
sobre el mundo de los trabajadores.

La sitpacion grave que afecia a la globalidad del territorio
launoamericano en lo que respecia al campo econémico-social
fue analizada con especial atencién. Se tomé nota de que la
situacion ha alcanzado niveles jamgs antes igualados en la
historia de la regién. Creciente desocupacion, alza permanenie
del cosio de la vida, congelacién de los salarios, aumento de la
marginalidad social, Ia creciente acumulacion de las riquezas
en manos de unos pocos, son algunos de los ingredientés que
conforman ¢l preocupante cuadro econémico-social que vive
América Latina. |

- Sea en el plano internacional o continental, regional o
nacional, local o profesional, 1a lucha por uria sociedad mejor,
mds. justa, mas democratica, mds participaiiva y solidaria, ha
sido 1a constante del movimientod obrero én estos afios
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En Europa occidental y en los paises
industrializados

.Cpntra las medidas ,gubermamentales y patronales que
intentan guitarle espacio a-las organizaciones sindicales, para
continuar implantande un modelo econdmico neoliberal y una
democracia social conservadora; |

-contra las nuevas formas de exclusién y pobreza.

En Eurépa del Este

-Para mejorar las condiciones de vida y contra toda forma de
exclusién y control sindical;
-por una participacién auténoma en los organismos de
decisién popular y sindical; .
~ -ep Polonia mas precisamente donde el movimiento obrero
teniendo como vanguardia anténoma ¢ independiente al movi-
miento’ SOLIDARNOSC, enfrenta al gobierno autoritario de

Jaruzelski.
En el Tercer Mundo

-Contra ¢l racismo, contra las nuevas formas de neocolo-
nialismo y penetracién de las multinacionales;

conira los regimenes dictatoriales y erigiéndose a la vez en
la columna vertebral de un movimiento de renovacién nacional
y _popuiar, que pacificamente ha estado imponiendo el replie-
gue de. regimenes autoritarios para consolidar procesos demo-
Craticos. ,

~ En todos los rincones ded planeta, el movimiento sindical se

ransformé en la piedra angular de las movilizaciones popu-
lares; por una vida mejor, por la defensa de los derechos huma-
nos y sindicales, por la paz y contra la carrera armamentista.

Manteniendo las particularidades de cada pais y de cada
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regién defendiendo sus acervos culturales mds preciosos, los
trabajadores y trabajadoras de todos los continentes han defen-
dido y defienden sus conguistas obienidas tras largos afips de
luchas, amenazados hoy dia por la crisis y por las patronales
cada vez mas dvidas de ganancia y de poder.

El movimiento sindical ya no se contenta cof el gjercicio de
una movilizacién esencialmente defensiva, ha tomado concien-
cia de su papel histérico como actor'y dinamizador de los pro-
cesos sociales y politicos. Ya no discute y acepta pasivamenie
las propuestas patronales y gubernameniales. o

Las organizaciones sindicales de ja CMT han planteado en
varias oportunidades 1as proposiciones fundamentales que de-
ben servir de marco de referencia para una verdadera y autén-
tica accion sindical global.

Frente a los procesos de crecimiento econdmico que se
observan en algunas 4reas del mundo, los cuales estdn basados
en la introduccién de nuevas tecnologias y que significan des-
plazamientos de mano de obra y ‘desocupacién, las organiza-
ciones sindicales proponen: o

-racionalizar la produccién sobre la base de una disminucion
det tiempo de trabajo, adaptando y capacitando a los trabajado-
res y trabajadoras, para que dominen y controlen todo el proce-
so productivo, teniendo como resultado la realizacién de un
irabajo bien hecho, el mantenimienio y el aumento del empleo,
es decir: "Educar para wabajar cofl calidad, trabajando menros
para trabajar todos”. ' '

Frente a las regiones donde s¢ observan procesos de
subdesarrolio y dependencia, lighres caracterizados fundamen-
talmente por la existencia de esclavitud de miseria, subalimen-
tacién, desocupacion, bajos salarios, etc., 1as proposiciones sin-
dicales son: -

-por una parie, establecer nuevas estrategias de desarrolio v
nuevas estructuras econémicas que determinen de manera justa

y participativa las relaciones de pfoduccion v las relaciones
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socxa}es en generaf;

-pog otra parie, dinamizar un procesc de desarrollo rural
mtegrado {(agriculinra, pesca, eic.) at servicio de la comunidad.
Promover industrias sustitutivas de importaciones con una
atilizacién intensiva de mano de obra. Establecer acuerdos
regionales para la defensa de las materias primas y los recursos
naturales. Crear mecanismo de control para las empresas
multinacionales (reinversion de una parte de los beneficios en
el pais o en la regidn y respeto de las normas de seguridad del
irabajo v de la ecologia en la region).

Frente a la carrera armamentista y a la amenaza pemanenze
de una guerra nuclear, ¢! movimiento sindical propone:

-en la medida en que la pazy el desarme en el mundo son ¢l
objetivo central del movimiento sindical, es tarea urgente
desarrollar una intensa campafia acerca de 1a paz y el desarme a
nivel mundial, que tenga como objetivo final establecer, por
una parte, un marco de confianza mutua y sincera, para
consolidar un verdadero dilogo, sin exclusiones de ningin #po
v entre todas las partes involucradas, para desmantelar recipro-
camente y al mismo tiempo todos los arsenales nucleares exis-
iﬁntcs

-por otra parte, reconvertif las mfraestmcturas productoras
de armas de todo tipo, hacia una economia de paz, desarrollo y
pleno empleo.

Frente a las desigualdades socio-econdmicas exisientes entre
ios.pafses del Norte y los pafses del Sur, los trabajadores
apoyatr € 1mpuisan la puesta en funcionamiento de ua nUEVO
orden econémico internacional, el cual, junto .a la politica de
paz y desarme, posibilitardn el ejercicio de una nueva politica
econGmica internacional basada en el desarrolto pacifico y
arménico tanto de los paises desarrollados como de fos en vias
de desarrollo.

Las organizaciones sindicales proponen asimismo la reanu-
dacién de las negociaciones Norte-Sur en las diferentes institu-
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ciones donde tienen que desarroliarse, pero sobre bases 'distin-
tas y fundadas en el reconocimientp de un desarrolio para todos
y de un desarrollo solidario de los pueblos y de las naciones.

Las organizaciones sindicales reafirman la importancia d¢
crear mecanismos que permitan una verdadera cooperacién
Sur-Sur y el intercambio de experiencias y de tecnoiog:as
apropiadas.

El movimiento sindical del Tercer Mundo enfrenta algunos
problemas fundamentales que se Ig plantean para el futuro.

-3 Hay que seguir utilizando l1a huelga como un medio nece-
saric de accidn, o bien se ha vuelto caduca debido a las evolu-
ciones en curso?

-;Qué significa la hnelga hoy dia para los pafses de Europa
del Este y los del Tercer Mundo?

-;Qué tipo de relaciones entre sindicalismo y politica puede
contribuir a hacer progresar los procesos democriticos que
estdn en curso, si se descarta la hipdtesis de un partido sindical?

-;Debemos volver nuevamente a la doctrina de la incompa-
tibilidad entre mandatos politicos y sindicales?

- Coémo evaluar los numerosos casos de cimulo de funcio-
nes sindicales y politicas que existen en todos los continenies y
en el Tercer Mundo con mayor gravedad?

-¢L.as aspiraciones de unidad de los trabajadores, subrayadas
con mayor frecuencia en el Tercer Mundo, son ¢llas fuente de
reforzamiento o de debilitamiento para el movimiento sindical?
(Debemos hablar de unidad global ¢ simplemente precxsar las
condiciones realistas de la nnidad de accién?

-;La experiencia de la OUSA, en la medida en que milita en
favor de un reagrupamiento sindical a nivel de los continentes,
es una prueba también de la necesidad de mantener la afiliacién
a una organizacién sindical internacional?

-;La metamorfosis tan necesaria del sindicalismo, vendra de
la presion que ejercen las organizaciones del Tercer Mundo en
favor de sus reivindicaciones fundamentales:
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* de justicia econbmica para todos al compariir el saber y‘els
haber:

s

* de retornar a la noci6n del cardcter sagrado de la creacidn, .

transformando el respeto y la proteccion del entorno en un
deber moral; s

* de reafirmar el caricter sagrado de la vida humana como
fundamenio metafisico de la universalidad de los derechos
humanos fundamentales;

. Ed

* de solidaridad e interdependencia como ética paré las nue- |

vas relaciones econémicas y politicas a nivel internacional;

# del funcionamiento democratico interno de las organi-
raciones sindicales como prueba y testimonio de 1a posibilidad
de expansién de la democracia para todos, desde ahora. '

i

En definitiva, en todas las regiones del mundo sin excepeién
alguna, el movimiento sindical se encuentra frente a un dilema
de la misma naturaleza, '

1Cémo Hegar a todas Ias categorias de trabajadores?

1 Cémo Juchar conira los fenémenos de exclusién de ciertas
categorias de trabajadores de 12 parte sindical, ya sea porque
son privilegiados, altamente calificados y remunerados, o
porque son desfavorecidos, marginalizados?

La pregunta de cémo, sobre qué base, con qué ideologia o

programa organizar a los trabajadores no organizados en las .

gene.raciopes que siguen, no se plantea bajo el mismo dnguio
de vista ni por las mismas razones, pero sigue universalmente
planicada. )

_ ;En el futuro, recuperara el sindicalismo su fuerza recons-
titnyendo su base con criterios mas amplios dando mds fuerza a
los mandatos sindicales por la via electoral, como punia de
lanza del avance democritico?

1O bien el sindicalismo optard por adquirir mas fuerza
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utilizando para ello su caracter institucional de mterlocutos

~ social indispensable haciendo oidos sordos al problema de su

representatividad? ,
Europa parece estar bloqueada en su expansion sindical. Ella
debéra escoger una forma de supervivencia que implica un

renacimiento de la solidaridad y una reparticion equitativa de 12

riqueza nacional.

El sindicalismo en los Estados Unidos jsera capaz de crear

" - un crisol para las minorias étnicas presentes beneficidndose asi

con los aportes culturales, ¢ innovar las diferenies formas de
agrupamientos y asociaciones? :

Esto equivale a preguntarse si el sindicalismo en los Estados
Unidos podra forjarse una ideologia de solidaridad que hist6ri-
camente nunca ha tenido. T

El porvenir del sindicalismo reside sin lugar 2 dudas, en ¢l
Tercer Mundo, donde su campo de expansién es muy amplio.
donde existe un dinamismo y una creatividad en los trabaja-
dores vy las poblaciones. Esto se expresaa través de su reivindi
cacién fundamental del derecho a la democracia y 4 la libertad
sindical, del derecho al desarrolio.

En esta dimensién de lucha y de accion stndical. los
irabajadores y poblaciones de los paises de Europa del Este po-
drfan y deberfan ser interlocutores privilegiados que reconocen

su fraternidad con los trabajadores ¥ pueblos del Tercer Mundo

en la lucha por la democracia y el reconocimiento de sus
valores fundamentales.

Para eso, tanto los unos como ios otros deberian evitar
aislarse en sus universos y en los aspectos especificos de su
problemética y establecer una verdadera comunicacion que
permita enionces una unidad de accidn.

Més que una posicién de sobrevivencia, ¢sto es para cada
ano en forma individual y para todos en forma colectiva, una
perspectiva de solidaridad y una posibilidad de un pleno
desarrolio en el futuro.
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;Cémo puede contribuir la CMT & favorecer las
evoluciones gue se imponen para el desarrollo yvia
expansién del movimiento sindical mundial?

Para construir una nueva sociedad, se _ﬁecesita un movi-
miento sindical renovado y adaptado 2 las necesidades de los
proximos afios 2000. La CMT no se cansa de repetirlo a través

de sus Congresos, desde hace por lo menos una docena de _

afios. En esta renovacion del movimiento sindical, tres caracte-
risticas me parecen esenciales. o

- En primer lugar, debemos preconizar y practicar cada vez
mds un sindicalismo basado en valores. Valores morales, espi-
rituales, culturales, sociales. No saldremos de la crisis si prac-
tcamos un pragmatismo puro, una tecnocracia sindical, reivin-

dicaciones 2 la carta. Necesitamos confianza, fe en el valor
intrinseco del ser humano y una concepcica de la sociedad que

se desprende de ello. Decir esto no es afirmar solamente un
PrinCipic, es plantear también una condicién esencial para la
eficacia de nuestra accién, :

~ Debemos preconizar, en segunde lugar, un sindicalismo con
dimension politica. Mientras mdés rechace €l sindicalismo su
dependencia con respecto a los partidos politicos, mis necesi-
dad tendré de afirmar su propia wocacién politica, distinta de
aquells de los partidos porque no aspira al gobierno, pero
mucho més amplia que aquélla. de sindicalismo limitado a la
negociacin de convenios colectivos. Tanto el Tercer Mundo
como los paises industrializados necesitan un sindicalismo-
movimiento social, exigente y presente no sélo en los lugares
de trabajo, sino que también en los barrios, con una vision de
sociedad y de la economia, con vocacién cultural y educativa, y
que actie en ese sentido frente a las autoridades piblicas y a

los centros de decisién privados.
-+ Finalmente, debemos profundizar la concepeidn y la practica

de un sindicalismo solidario. Pero que no sea un "slogan", sino
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un compromiso concreto. Un sindicalismo como éste tiene tres
dimensiones. En primer Iugar, liberarse de su apego al sindica-
lismo como éste tiene wes dimensiones. En primer lugar,
liberarse de su apego al sindicalismo de los paises industria-
lizados y construir un sindicalismo que responda a su vocacion
mundial y en especial que responda a las necesidades del
Tercer Mundo, respetando. sus tradiciones y valores culturales.
Un sindicalismo comunitario, que abarque el mundo rural y
artesanal, al igual que la accién cooperativa, que se integre en
forma dindmica a la accién global de desarrollo. En segundo
lugar, enfrentar cara a cara la sociedad dual. Buscar soluciones
al sector informal y a la economia subterrinea. Movilizar los
desempleados para luchar por la sociedad de pleno empleo,
Asumir plenamente las aspiraciones de las mujeres trabaja-
doras. Encontrar un lenguaje y una practica que permitan a los
Jjovenes identificarse con nuestra accién. Y tercero, establecer
una nueva relacién de solidaridad entre sindicalismo de los
paises industrializados y sindicalismo del Tercer Mundo. Soli-
daridad que ya no sea una ayuda otorgada y controlada sino un
compartir con total transparencia y confianza mutuas, los
recursos y necesidades, con una apertura reciproca a las
experiencias, valores y practicas de los unos y de los otros,

Me parece necesario extenderme un poco con respecto a esia
tliima nocidn y precisarla. El caricter un poco provocante de
lo que diré a continuacién contribuird quizds a suscitar una
reflexién un poco més profunda sobre nuestra determinacion de
tomar verdaderamente en serio la interpelacién lanzada por la
CMT para que renovemos las concepciones y précticas de
solidaridad en la vida internacional.

La CMT ha pretendido siempre, y sigue pretendiendo, que
en materia de solidaridad internacional ella tiene una
concepcién propia y original que la distingue de las otras
organizaciones sindicales, de la mayoria de fundaciones de
ayuda al Tercer Mundo y sobre todo de los gobiernos y de las
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instituciones internacionales. :

Esta concepcidn es la de una verdadera solidaridad, de
confianza mutua, carente de todo paternalismo, y opuesta a
todo enfoque neocolonialista.

La concepcién generalizada de ayuda al Tercer Mundo, la

~"delos otros” y que la CMT rechaza, puede ser caracterizada,
simplificando y quizds exagerando un poco, de la manera
siguiente,

Por diferenies razones, hay subdesarrolio y miseria en el
Tercer Mundo. Nuestro sentido moral ¢ nuestra conciencia y
nuestro interés a largo plazo nos llevan a poner en marcha
programas y acciones de ayuda gue ahora se prefiere Ilamar
"cooperacion”, término més moderno, mas equitativo y que no
hiere las susceptibilidades. Como se trata de dinero entregado
generosamente por ciudadanos europeos (0 americanos), hay
que vigilar para que sea bien utilizado. De ahi la existencia de
criterios, esquemas, formularios y decisiones unilaterales para
aceptar, rechazar o modificar solicitades y proyeclos presen-
tados. Y por encima de todo controlar, exigir informes,
justificativos, explicaciones.

La CMT rechaza esta concepeion.

No creen Uds. que ha llegado el momento de interrogarnos
para saber si tenemos realmente una concepeion distinta, y sies
asf, en qué consiste ella y si estamos realmente preparados para
ponerla en prictica y promoverla entre 10s otros?

No parece posible que pueda existir "otra” concepcidén de
cooperacion sin que se tenga a bdsicamente una conviccién
fundamental; la de un orden internacional profundamente in-
justo, desequilibrado, viciado por la explotacion y la domina-
cién de los mas débiles por los mas fuertes. _

Este orden se establecié progresivamente a partir del siglo
16 v desde hace 4 siglos por lo tanto, los Europeos explotan y
despojan al Tercer Mundo de sus riquezas materiales y cultu-
rales. Resulta por lo tanto que hoy dia, si tenemos un mundo
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desarrollado y un mundo subdesarrollado, no es porque Ios
unos trabajan mejor que los otros, sino porque los unos se
enriguecieron a costa de los oiros. los trabajadores europeos y
norteamericanos y sus organizaciones sindicales se encueniran
entre aquéllos que se beneficiaron y siguen beneficidndose con
este orden internacional injusto.

A la luz de estas constataciones la ayuda ya no es un gesio
de solidaridad, facultativo y generoso. "La ayuda” es la restitn-
cién de los bienes mal e injustamente adquiridos, es la restitu-
cién de lo robado. El ladrén estd restituyendo progresivamente
—y a una muy pequefia escala— los bienes robados desde hace 4
siglos. Y eso que no hemos mencionado los otros dafios que se
hicieron y que son irreparables: destruccion del potencial
humano con ¢l genocidio y trifico de esclavos, destruccidn de
ias culturas...

Es evidente que si aceptamos esta concepcion, ya no
podemos seguir exigiendo criterios, informes, controles. Es
inimaginable pensar que el que restituye un bien mal adquirido
pretenda volver a controlar la utilizacién que hace aquél a
quién se le restituy6 ese bien y del cual habfa sido despojado.

En esta concepcidn, el Estado, la fundacion, la organizacién
sindical, decide solamente la suma que podrd consagrar cada
afio al reembolso de esta deuda acumulada con el Tercer
Mundo. Como esta oferta es probablemente inferior a la
demanda, el que paga estard en 0G0 momento facuitado para
establecer criterios y escoger los proyectos. Pero una vez
aceptado el proyecto, pasa a ser considerado como parte de un
reermbolso, de una deuda, de una restitucién de un bien, lo gue
excluye todo derecho a controlar ¢ incluso a pedir
informaciones sobre la utilizacién que se hace de él. El que
paga no tiene ningin derecho puesto que estd utilizando el
dinero gue gané al despojar al otro. Y el que recupera su bien
tiene por supuesto derecho a utilizarlo como se le antoje.

Se me objetars, aun si se acepta el fondo de mi
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razonamiento, que esta s una concepcion muy formalista y que
seria lamentable consagrar sumas considerables para que sean
despilfarradas o utilizadas con otros fines que los previstos, a
saber el bienestar de los pueblos. Esto es totalmente cierto. Esta
concepeion de cooperacidn-reembolso es estitica, pasiva. Es
una concepcion justa pero ne crea una dindmica solidaria de
desarrollo y de cooperacién. Si aceptara y defendiera esta
concepeidn, la CMT tendria el mérito de haber rechazado la
absurda concepeitn acmal de ayuda arbitrariamente otorgada y
controlada. Pero su Declaracién de Principios va atin més lejos.
Si queremos realmente tomar en serio su contenido y aplicarlo,
debemos ir mds all, hacia la concepeidn de una solidaridad
activa, de una cooperacidn totalmente solidaria.

El articulo 10 de la Declaracién de Principios de 1Ia CMT
estipula que "todos los hombres y todos los pueblos tienen
derecho a participar equitativamente en la distribucidn de todos
los recursos de la tierra y de todo lo que producen las
actividades humanas " :

Las Resoluciones de los Congresos de Evian en 1973, de De
Haan en 1977, de Manila en 1981 y de Baden en 1985, han
inscrito la solidaridad como base del proyecto sindical de la
CMT. La Resolucién del dltimo Congreso dice, entre Otros, en
su par. 30: "La CMT propone una solidaridad total entre todos
los trabajadores y trabajadoras...”

¢Qué significa ésto si queremos comprometernos realmente
en este sentido? Esto significa que la CMT considera gue debe
actuar tomando en cuenta el volumen global de las necesidades
y que debe esforzarse por satisfacerlas. Este enfoque nos hace a
todes solidariamente responsables del conjunto de recursos
internos y externos y del conjunto de necesidades, al igual que
de ia adecuacion entre recursos y necesidades,

De acuerdo a esta concepcién, existe una transparencia total
entre recursos y necesidades y en la utilizacién que ha hecho de
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ellos la CMT, aplicando una solidaridad integral.

Pero, pueden objetarme Uds., ;cudl serd la reaccion de los
militantes en Europa que deben organizar campafias y coniri-
buir a este esfuerzo de solidaridad? ;Querran ellos aceptar estas
concepciones de reembolso no-controlado o de solidaridad in-
tegral que implica un control del Tercer Mundo sobre sus
propios comportamientos?

Personalmente estoy convencido de que nuestros militantes
preferirian un enfoque de este tipo, honesio, abierto e inte-
gralmente solidario, si se les explica bien, '

El enfoque que proponemos es el siguiente: ‘

En primer lugar, dejar de lado el antiguo enfoque pater-
nalista “donadores-decidores” que controlan y "solicitantes-

. beneficiarios” que son conirolados. Esie eifoque mantiene a la

CMT, a pesar de sus declaraciones, en el vigjo esquema Norste-
Sur, dominantes-dominados.

Optar por:

-un enfoque algo formal pero justo, de cuestionamiento del
orden internacional injusto, de reembolso de riguezas
acumuladas indebidamente en ¢l Norte gracias a la explotacién
del Sur;

-0 un enfoque de solidaridad integral, en el que se comparten
todos los recursos y todas las necesidades segin una concep-
cién y criterios comunes y bajo un control mutuo.

La creacion de un sistema de solidaridad, en el que cada uno
de nosotros esté implicado personalmente, podria ser la res-
puesta de la CMT, nuestra respuesia a los problemas que
plantea la crisis del sindicalismo al conjunto del movimiento

-sindical.

Relaciones internacionales basadas en el criterio cualifativo
de solidaridad, en lugar de un criterio cuantitativo de interés,
aiin si se trata de interés mutuo. Relaciones internacionales de
un {ipo nuevo, consideradas como un elemento de la sociedad
f11eva que queremaos Construyir.
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A. Una estructura y una finalidad

Una de las principales condiciones para que SC cumplan
estas perspectivas es que la CMT considere que su objetivo, en
tanto que estructura sindical internacional, consiste en ser el
motor de una renovacién del movimiento sindical mundial, en
funcién y solamente en funcion de las necesidades reales de los
trabajadores en el mundo. Claro estd que no puede tratarse tan
s6lo de una consideracion tedrica, sino de un compromiso
concreto y de una accién positiva y eficaz.

La actual estructura de Ia CMT es un medio para realizar
este objetivo. Es un medio solamente, pero €s un medio
necesario. La CMT —estructura sindical mundial- es un medio
indispensable para las etapas qué debe aun franquear el
movimiento sindical.

B. Una veluntad comin

Para que la CMT pueda realmente dar pruebas de
renovacion, pueda defenderla y contribuir a su realizacién, no
se tiene que contentar con pronunciarse, a flor de labio, sobre
algo que seria considerado por la mayoria como una idea que
pertenece simplemente a las instancias de decisién de la
organizacién. En tal caso, serfa mejor rechazar abiertamente la
idea, con todas las consecuencias qué €sto supone para la
propia CMT.

Es necesario que la CMT exprese, de una manera masiva,
consciente y decidida, un consenso general, sobre un objetivo
claramente percibido, y aceptado sin reticencia, sin equivoco y
sin posibilidad de interpretaciones diferentes, ni divergentes. Se
trata de un objetivo cuya realizacion debe ser patente, incluso
si, 0 més bien porque se tiene conciencia de que su acaba-
miento se hara progresivamente y llevara tiempo. Y no se trata
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de un objetivo para un continente o para una parte del mando
solamente. Es un objetivo general para el sindicalismo mundial,
que exige y compromete una voluntad de accidn en todos los

planos y a todos los niveles. Es necesario que la CMT esté
consciente de esto al comprometerse.
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CONCLUSION

1. EL SINDICALISMO SIGUE SIENDO
NECESARIO

Agqui no se trata de responder a la pregunta ";donde va el
movimiento obrero? Se trata de proponerle un eje de desarrollo,
una inspiracién que deberia capacitarlo para combatir sus
debilidades y asumir mejor sus responsabilidades.

A principios del afio 1980, la Confederacién Mundial del
Trabajo decidié consagrar su Congreso, en noviembre 1981, a
la solidaridad vy a la independencia en el movimiento obrero.
En agosto de 1980, el movimiento sindical independiente y
autogestionado, que nacié en Gdansk, Polonia, decidid llamarse
SOLIDARNOSC - "SOLIDARIDAD", En junio de 1982, ¢l
Papa consagr¢ a la solidaridad, su discurso pronunciado ante la
Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra. Estas no son
coincidencias. Es la expresién de una misma preocupacion y de
las mismas aspiraciones. _

La solidaridad estd en la base del movimiento obrero. Ella ¢s
su razén de ser y su inspiracién fundamental. Y sin embargo,
hoy dia ella estd siendo gravemente amenazada, tanto por las
divisiones que resultan de las dependencias como por la crisis
gue engendra egoismos:' y repliegues sobre si mismo. Volver a
enconftrar un sentido profundo de solidaridad deberia ser el
objetivo principal del movimiento obrero de mafiana, si desea
tener un peso real en la bisqueda de soluciones a la crisis y de
valores capaces de inspirar otro tipo de sociedad.

La solidaridad no debe ser un slogan, ella debe ser una
practica de todos los dias, superando en un esfuerzo constante
todas las dificultades 'y todos los obsticulos que se encuentran
en el camino hacia su realizacién. Solidaridad entre trabajado-
res. que pertenecen a categorias diferentes; mujeres y hombres,
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jovenes y viejos, activos y desempleados, nacionales y migran-
tes, manuales e intelectuales. Solidaridad entre trabajadores de
diferentes sectores: agricultura e industria, produccion y servi-
cios, sectores en crisis y sectores en expansién. Solidaridad
entre regiones, en un Mismo pais ¢ en un mismo continente,
entre los continentes, entre ¢l Norte y el Sur, entre el Este y ¢l
Oeste, entre trabajadores que luchan por sus derechos y por sus
libertades en Polonia y en Turguia, en Afganistdn y en Haitf, en
Chile y en Africa del Sur.

Es ficil decirlo y puede parecer simple y evidente, pero
cuantos obstdculos hay que vencer para llegar a ella: incom-
prensiones, prejuicios, racismos, intereses reales o aparentes,
manipulaciones patronales y gubernamentales, 16gica de blo-

ques.
Al preconizar la lucha de clases tal cual estd formulada el

marxismo solo consiguié reemplazar una dominacién por otra.
Incluso toleré y preconizé a veces alianzas entre las antiguas y
nuevas dominaciones. La lucha de los trabajadores polacos es
la iiltima etapa de la desmistificacién del marxismo en tanto
gue instrumento de liberacién de los trabajadores frente a la
dominacién. La solidaridad no necesita teorias ni sistemas. Ella
debe resolverse en el movimiento obrero como una practica. Y
esta-practica, dificil pero tenaz y de todos los dias, debe Henar
el vacio dejado por el fracaso del mito marxista, luchar en
contra de todas las formas de desigualdad y de dominacidn,
construir los elementos de una nueva sociedad en base a una
practica paciente y no en base a una vision inspiradora.

Esta practica de solidaridad sélo puede ser practicada por un
movimiento obrero independiente. Independiente de las fuerzas
politicas y econdmicas. Independiente de todas las fuerzas

_ externas que consideran al movimiento obrero como un caudal
de maniobra en la lucha por la conquista del poder. Porque la
dependencia, la dependencia con respecto a los partidos y a los

- gobiernos, con respecio al patronato y al Estado-patrén, lleva al
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movimiento obrero fatalmente a una situacion de ruptura de
solidaridad. Ella lo compromete en una pugna de intereses que
dividen y que lo desvia de sus verdaderas tareas.

Que un movimiento obrero sea independiente no significa
que sea neutro. La independenciano es la falta de compromiso
ni el compromiso simultineo con fuerzas opuestas, fo que
parece absurdo, pero sin embargo es mas frecuente de lo que
creemos en el mundo sindical. La independencia es un
compromiso permanente de defender en todos lados y siempre,
los valores y las practicas de solidaridad del mundo del rabajo,
considerados en el sentido mas amplio del término. Es respelar,
a través de sistemas, regimenes, ideologias, la dignidad humana
y la aspiracién de todo ser humano 2a una sociedad que ga-
rantice el ejercicio de valores que permiten el pleno desarrollo
del ser humano, de un grupo y de una comunidad en armonia y
solidaridad con los otros y no en detrimento de los otros.

Poco a poco se efectiia un intercambio de valores culwurales
que opera en forma invisible y que en general no puede ser
transcripto en forma sistemdtica ni menos aiin computado en
las estadisticas.

Sin embargo los valores tienen una influencia decisiva a
mediano plazo y sobre todo a largo plazo. La transferencia de
valores va acompafiada de una transferencia de experiencias y
de tino. Y poco a poco, imperceptiblemente emergen nuevos
marcos de referencia.

A largo plazo, el movimiento sindical se encontrard, en
1odas las regiones del mundo, confrontado a los desafios de la
sociedad post-industrial.

Sin esperar que todos alcancen el mismo nivel de desarrolio.
las diferentes regiones del mundo viven la presién ejercida por
el progreso tecnoldgico acelerado y en aceleracion constante. v
sus consecuencias para los trabajadores.

Este cuestionamiento es quizas la oportunidad que tiene ¢l
movimiento sindical de volver a cncontrar asi una nucva
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inspiracion vivificante, puesto que se trata en final de cuentas,
de defender mds que las condiciones de vida y de trabajo, de
defender la calidad de la vida. En todos los continentes, los
criterios cuantitativos serdn insuficientes para realizar esta
tarea. Habré que recurrir necesariamente a criterios y enfoques
cualitativos y globales,

Esia es una idea que la CMT ha defendido sxempre. Ella se
encuentra en la base de su Declaraci6n de principios. Ella
subtiende su biisqueda de una expresién sindical auténtica y
original. Ella ha sido extensamente explicada en su informe de
orientacion que fue discutido en el Congreso de Baden y Cuyo
titnlo audaz y elocuente es "Construir una nueva sociedad”.

Tanto en el Tercer Mundo como en los pafses industria-
lizados, el papei que desempefia actualmente ¢l movimiento

sindical es el de contribuir a construir una nueva sociedad, que
sirva de contrapeso a la accién de las fuerzas de autodes-

fruccidn que operan en todoe el mundo.

Dentro de la perspeciiva de una estrategia global orientada
hacia el futuro, es importante destacar ¢! papel del movimiento
sindical, para preparar el terreno a una nueva cultura, una
cultura del siglo XXI. La CMT subraya para el futuro este
aspecto del papel del movimiento sindical en todas las regiones
del mundo y en todos los continentes. Ella dice en sustancia:

Este aspecto del pape! del movimiento sindical, el de
construir una nueva cultura ha sido muy poco tomado en cuenta
hasta ahora. Sin embargo es esencial dentro de la concepeién
de un sindicalismo movimiento social que sostiene la CMT.

A través de la aplicacion de su Programa de Accién, la CMT
persigue una doble preocupacion:

-admitir y conseguir que se admita una interdependencia
solidaria en la bdsqueda de un nuevo tipo de crecimienio
economico, de bienestar y de desarrolic como mndamento de
relaciones internacionales mds justas;

-gkobahzar las opciones para la proteccidn acl cntorno v la

252

preservacion del patrimonio ecoldgico, tecnolégico, cientifico,
cultural y espiritual de 1a humanidad, ¢l advenimiento de una

. democracia participativa en todas las regiones del mundo, la

paz entre las naciones. _

Es en una visidn prospectiva de intereses comunes y de la
interdependencia del destino de los hombres y de las mujeres
que pueblan este planeta, que el movimiento sindical, hoy dia y
maiiana, encuenira su inspiracién y su dinamismo. El lugar que
ocupa en esta problemadtica no puede quedar vacante, Es
indispensable.

2. EL SINDICALISMO SIGUE SIENDO
NECESARIO: :

-Para acelerar la toma de conciencia con respecto a la
nterdependencia entre las naciones y pueblos; el sindicalismo
podré entonces desempefiar plenamente su papel politico en el
sentido noble y fuerte del tdrmino;

-para convencer la opinion publica de que acepten una
definicion comdn del ser humano. El futuro de la democracia
dependera del grado de profundidad con que se perciben las
nociones fundamentales de respeto de los dereches humanos y
de la dignidad humana. Los tiempos en que el progreso social
era concebido solamente como una justicia distributiva ya
quedaron afris;

-para hacer posible el hecho de que independientemente de
todas las opiniones, todos los credos, todas las opciones:

-los hombres tengan una misma percepcién de ellos mismos;

-el ser humano vuelva a sentir admiracién por todos los seres
humanos;

-$e tenga conciencia, en caso de que el movimiento sindical
flaquee en su tarea, de lo angustiante que es ver que ia
humanidad se precipita a un destino gue nadie ha querido pero
que tampoco nadie 1o ha impedido suficientemente.
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-El papel del movimiento sindical signe siendo el de mtegrar
el progreso social en el progreso econémico;

-de hacer que evolucione la conciencia al mismo Titmo que
la ciencia. El sindicalismo podré recuperar su dimensién moral
original si se orienta en este sentdo.

£l sindicalismo de los afios 2000 puede ser portador de

auevos valores de civilizacion.
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