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Presentacion

En documentos anteriores de la CTM de Argentina (Rubén Garciay
Espinola Vera2013, Hernan Martinez2014) el analisis ha
focalizado en lo que es el campo central de la accién del
sindicalismo municipal: la organizacién y negociacion colectiva de
los trabajadores del sector.

Es claro que la futura Confederacion debera también encarar la
otra parte de la estrategia de los trabajadores municipales es
directamente una perspectiva sociopolitica sobre el papel de los
gobiernos locales en su campo especifico de regulacion del
espacio publico y la promocién productiva.

Esta nota explora una estrategia que, si bien forma parte de esas
politicas publicas locales, tiene la particularidad de referirse
también a otros trabajadores no municipales: aquellos que ocupan
los espacios publicos.

Sobre este tema el sindicalismo municipal de la region ya cuenta
con un primer antecedente de reflexion estratégica, elaborado en
2003 cuando existia un primer intento de organizacion regional de
los trabajadores municipales, mediante la ULATMUN (Unidn
Latinoamericana de Trabajadores Municipales).

Posteriormente, ha habido otros desarrollos convergentes
propositivos, que se resumen a continuacién para explorar un
retome del tema.

I.La declaracion municipal regional del 2003.

En 2003, una reunién regional de  ULATMUN® | que tenfa el acompafiamiento
de la CEPAL y de OIT-ACTRAYV, focaliz6 en propuestas estratégicas sobre
desarrollo econdémico local y participacién de los actores sociales. El doble eje
analizado fue la promocién municipal de actividades productivas en pequefa
escala, desde la perspectiva de la economia social, para darle un enfoque
asociativo/cooperativo, y las politicas de regulacion del trabajo informal en los
espacios publicos de las ciudades.

Los acuerdos sobre este Ultimo tema son los siguientes?:



I.Encuadre general

Es importante definir una posicion del trabajador municipal sobre el
problema del trabajo informal en la via publica de las ciudades
latinoamericanas, particularmente el vendedor callejero o en
puestos semifijos de plazas y mercados.

Desde un enfoque de planeamiento urbano como politica
permanente de los gobiernos municipales, y de una valorizaciéon de
las nuevas politicas de desarrollo econémico local, hay que velar
porque el espacio publico cumpla con las funciones para la que
esta destinado.

Por ello, no es posible tolerar el uso y aprovechamiento de este
espacio publico por parte de entes privados y con fines de lucro. En
particular, hay que enfatizar el cumplimiento de las politicas
dirigidas al desarrollo de los distritos centrales o centros historicos,
para evitar la apropiacién privada de la renta especial que genera
esta zona.

Pero es necesario permitir el desarrollo de actividades en la via
publica por su funcién social y econdmica, en la medida que
cumplan ciertos requisitos.

Ello requiere una politica especifica por parte de los consejos

! La ULAT-MUN habia sido creada en 1994, integrada por veinte
organizaciones de Latinoamérica y Caribe. En este caracter actuaba de forma
vinculada con la ISP. Hacia mediados de la década pasada qued6 desactivada.
La mayor parte de sus miembros estaran ahora integradas en la CONTRAMA.
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ULATMUN. 2005: “Enfoque educativo de la accion de los trabajadores

municipales hacia el trabajo informal en las grandes ciudades”. En Castillo,
Gerardo y Orsatti, Alvaro (compiladores) “Trabajo informal y sindi9calismo en
ALC. Buenas practicas formativas y organizativas”. CINTERFOR, Montevideo.




deliberantes y los ejecutivos de las ciudades, tendientes a su
regulacién, en beneficio del conjunto de la poblacién alli residente,
y de los propios trabajadores que han elegido esta actividad, o se
han visto impulsadas a ello, por no disponer de otras alternativas
laborales.

Se necesita una politica integral dirigida a la formalizacién de estos
vendedores, mediante su registro y determinadas condiciones de su
actividad (en materia de salud y de estética), como contraparte para
autorizar su instalacién en lugares adecuados, preservando las
distintas funciones del espacio comun municipal.

En los distritos centrales o centros historicos se requerird una
politica especifica, de caracter mas selectiva en cuanto a los
productos en venta (privilegiando aquellos con contenido cultural,
teniendo en cuenta el flujo turistico), asi como estableciendo el
pago de contribuciones por parte de los trabajadores, teniendo en
cuenta la ubicacion privilegiada.

La politica municipal también deberia dedicar recursos a construir o
reacondicionar infraestructura que permita una localizacion de los
vendedores en la via publica en las formas més convenientes para
respetar el uso del espacio comun por parte de los habitantes de la
ciudad y de los turistas en los centros histéricos.

Se destaca la situacion de los campesinos y artesanos, al mismo
tiempo vendedores, muchas veces temporales de su propia
produccién en lugares publicos, los que requieren una atencion
especial en las ciudades donde realizan esta tarea. Igual enfoque
deberia aplicarse a los artesanos.

Es indispensable que se parta de negociaciones con las
asociaciones de los propios trabajadores en la via publica, aunque
procurando también la participacion de los que consideren
conveniente  mantenerse independientes. El proceso de
negociaciones deberia basarse en un enfoque tipico de la tradicién
sindical, es decir, el convenio colectivo de trabajo, teniendo en
cuenta que, en cierto modo, el gobierno municipal es un
“‘empleador” de los trabajadores en la via publica.

Il. Acuerdos y
negociacion
colectiva

Los sindicatos municipales tienen un papel central que cumplir en el
enfoque regulatorio del trabajo en la via publica: - por un lado, en
aplicacion de su enfoque de la participacion politica, habra
dirigentes municipales que son al mismo tiempo concejales en sus
areas de influencia, con lo que podrdn asumir directamente un
papel protagonico en el disefio de nuevas politicas, asi como
defender la vigencia irrestricta del principio de la autonomia
municipal, como




reaseguro de politicas desde los estados nacionales y provinciales
gue afectan la capacidad de nuestros gobiernos locales para ser
Sus propios gestores.

-por otro, el propio sindicato municipal deberia estar atento a la
emergencia de organizaciones de trabajadores en la via publica que
pudieran ser los nuevos actores organizados que canalicen la
participacion de aquellos en las politicas municipales. Por ejemplo,
una forma de ayudarlos pudiera ser el préstamo de los locales
sindicales para sus reuniones. Asimismo, podria acercar estas
organizaciones a las centrales y confederaciones a que esté
integrado, para que formen parte del conjunto de los trabajadores
organizados.

lll. Organizaciones En estas politicas municipales, se debe cuidar que las
del trabajo municipal | organizaciones de trabajadores en la via publica representen

efectivamente a personas que tienen a este oficio como primer
sustento de sus familias, excluyéndose a empresas formales que
aprovechan este enfoque municipal para canalizar sus ventas por,
como forma complementaria al de sus comercios establecidos. Es
también evidente, en la experiencia de los trabajadores
municipales, que algunas organizaciones del trabajo informal estan
directamente controladas por estos intereses, que actlian entonces
con su poder “formal’ sobre las autoridades politicas de las
ciudades. Asimismo, una parte del trabajo en la via publica se
desarrolla en relacién a productos robados o de contrabando, lo
gue no debe ser permitido.

Mas que tender a la incorporacion individual de trabajadores
informales al sindicalismo, este debe desarrollar estrategias de
alianzas y cooperacion con organizaciones de la economia informal,
adaptadas a las caracteristicas especificas de distintos sectores y
regiones.

Las politicas municipales debieran fomentar que los trabajadores en
la via publica se organicen en forma asociativa y cooperativa, para
mejorar sus formas de comercializacién y produccién. Este cambio
de enfoque podra realizarse con base en la existencia de sus
propias organizaciones de representacion

Il. El enfoque de OIT

Existe un amplio consenso en OIT y en los actores sociales sobre el derecho
a la organizacion de los trabajadores independientes (titulares de
microempresas con empleadores Yy cuentapropistas —en esta nota
denominados auténomos, que es un sinénimo habitual-). Asimismo, este
derecho se proyecta hacia la negociacion colectiva de los asalariados en
microempresas informales (tanto ocasionales de empresas cuentapropistas
como permanentes en microempresas a cargo de empleadores).

Es menos claro que exista un derecho a la negociacion colectiva para el
trabajador autonomo siguiendo la definicion tradicional establecida en las



normas de OIT que, en una lectura textual, requiere la existencia de un
empleador como contraparte del trabajador (convenio 154).

Los organismos de control han efectuado comentarios que van, segun el caso,
en una u otra direccion. Un caso presentado por el sindicalismo
guatemalteco), referido a una concesionaria de venta de alimentos dentro de
un campus universitario, la cual solicitaba negociacion colectiva,. dio lugar a
la afirmacién de que el pedido de negociar colectivamente por parte de una
organizaciéon de autbnomos que se desempefiaban en un espacio publico “no
se trata estrictamente de una relacion laboral en la que el empleador esté
sujeto a la obligacién de negociacién colectiva”, a partir de lo cual recomienda
el didlogo entre las partes (OIT2010).

Junto a este caso, otros dos parecen adoptar una posicion mas amplia
(recogidos en Vacotto2013):

-en Corea, el CLS solicité al gobierno que, en consulta con los interlocutores
sociales, desarrolle un mecanismo especifico de negociacion colectiva
adecuado a las particularidades de los trabajadores independientes.

-en Haiti, la CEACR advirtié que no existia convenio con vigencia en relacion a
los trabajadores de la economia informal, trabajadores independientes,
trabajadores domésticos y trabajadores rurales, solicitando al gobierno que
examine con los interlocutores sociales interesados la forma de promover la
negociacion colectiva para los trabajadores de dichos sectores.

Otra perspectiva que va en igual direccién es la de la R169 sobre Politicas de
Empleo (1984), en cuanto incluye el siguiente parrafo: “los métodos para dar
efecto a las politicas de empleo podrian incluir la negociacion de contratos
colectivos sobre cuestiones relacionadas con el empleo, como ... d. la
proteccion de grupos particulares” (Citado por OIT2010).

Este enfoque ha sido retomado por ACTRAV, en su Simposio Internacional
sobre Negociacion Colectiva organizado por OIT-ACTRAV (en octubre 2009),
cuyo documento de base plantea que los “grupos mas vulnerables deberian
ser objeto de una urgente atencién especial, para enfrentar los obstaculos
practicos que impiden o limitan su posibilidad de negociar colectivamente”... “a
veces es necesario que los Estados fijen un marco para estimular y fomentar la
negociacion colectiva, Esto es especialmente Gtil en el contexto de mercados
laborales fragmentados ...y con economia informal,... se puede fijar un marco
de trabajo a través de las negociaciones de sus organizaciones sindicales
representativas ... con los poderes publicos (el Estado o las colectividades
locales) en lo relativo al acceso a la salud, la proteccién social y la formacién
profesional, asi como ante las grandes organizaciones de empleadores para la
determinacion de las condiciones de trabajo”.

OIT regional
Desde la OIT en América Latina, existen dos importantes antecedentes:

-una reflexion estratégica (Mezzera y Vega Ruiz, 1994) sobre que el derecho
administrativo, en cuanto podria entenderse como un cuasi derecho laboral, en



la medida que al reglar derechos y obligaciones de los trabajadores autobnomos
gue ocupan espacios publicos, en la practica habria un cuasi-empleador (los
gobiernos locales), que podrian alcanzar acuerdos formales con las
organizaciones de trabajadores en camino a una nueva disciplina juridica de
caracter social, el “derecho administrativo laboral”’, de naturaleza hibrida entre
lo publico y lo privado.

-una reunion regional tripartita de 1997 sobre politicas de gobiernos locales, se
llegé a una declaracion de consenso que, en el capitulo sobre comercio

ambulante, se planteaba los siguientes lineamientos (OIT2001):

i.Enfoque general

No es posible tolerar el uso y aprovechamiento del espacio publico por parte
de entes privados y con fines de lucro. Es preciso rescatar el espacio publico
de modo que cumpla con la funcién para la que esta destinado.

De todas formas, es necesario mantener cierto tipo de negocios establecidos
en la via publica, por su funcion social y econémica.

La accién municipal deberia estar enmarcada en un contexto mas general de
planeamiento urbano, y deberia incorporar una perspectiva de largo plazo.

Il. Politicas
especificas

Hay que implementar politicas dirigidas hacia el comercio ambulatorio,
teniendo en cuenta la heterogeneidad del sector, por lo menos en tres
aspectos:

a. su relacion de formalidad con el municipio, lo que significa que el
sector esta integrado tanto por negocios de larga trayectoria, muchas veces
plenamente formales, como por actividades marginadas, ilegales y
propiamente ambulatorias;

b. las variaciones de la rentabilidad de los negocios y en los ingresos de
los comerciantes relacionadas con su connotacion como eventual problema
social; c. en cuanto a la funcion social y econdémica y la forma de ocupacién
del espacio, es necesario y debera permanecer cierto tipo de negocios
establecidos en la via publica. En ese caso, las patentes o permisos que se
otorguen deberan tener un costo para los comerciantes en funcién de la
rentabilidad del sitio en el que se localice la actividad.

Uno de los factores condicionantes de la existencia de este comercio en la via
publica es el déficit de equipamiento en servicio y comercio, por lo que es
necesario disefiar y promover politicas de inversion que permitan ampliar la
existencia de infraestructura comercial a la cual tengan acceso los actuales
comerciantes callejeros. Para ello se deben definir politicas de reconversion,
acceso al crédito e incluso organizacion. Estos esfuerzos no deben ser
solamente de responsabilidad municipal, sino que deben contar con la
participacion del gobierno central y del sector privado.

Un caso especial es el de los distritos centrales o centros histéricos, en que
se requiere evitar la apropiacion privada de la renta especial que genera la
zona céntrica. Ello implica la prohibiciébn del comercio en la via publica en
este sector.




[ll.Participacion

El fortalecimiento de la autoridad legitima es un paso imprescindible para
avanzar en la solucién de los problemas generados por el comercio callejero,
pero el uso aislado de la autoridad no es suficiente si no estd acomparfado de
un proceso de participacion de los actores y de la negociaciéon en funcién de
buscar una via de solucion para el problema

lll. Enfoques sindicales
CSA

El GTAS (Grupo de Trabajo sobre Autorreforma Sindical) de la CSA, desde su
creacion en abril 2009, se ha ocupado de este mismo tema, desde la diversas
experiencias del sindicalismo latinoamericano con manifestaciones explicitas
de negociacion, para lo cual recogia antecedentes de

En el capitulo sobre negociacién colectiva de su programa sobre autorreforma
(2010), ha colocado la meta de “otras negociaciones” (para trabajadores
autonomos), ademas de las definidas clasicamente por el Convenio 154. Este
enfoque fue desarrollado mas adelante (en 2003) al momento de construirse la
plataforma regional sobre negociacion colectiva, que incorpord explicitamente
un punto sobre la negociacion colectiva del trabajo autonomo (CSA, 2013):

5.1 Promover la negociacién de trabajadores auténomos

Este punto se refiere principalmente a los trabajadores “econémicamente dependientes
(“semiauténomos”, ‘“independientes-dependientes”, “parasubordinados”), que en Europa
tienden cada vez mas a ser incluidos en la negociaciéon colectiva, especialmente a nivel
sectorial, por iniciativa sindical.

El enfoque se proyecta también a los autébnomos ‘“tipicos” o “simples” que trabajan en espacios
publicos (calles, plazas, mercados) de las ciudades, mediante negociaciones con las
autoridades locales, lo que es una practica habitual en muchos paises de la region.

En la misma direccion, se ha propuesto visualizar diversas disposiciones del derecho
administrativo, que establecen regulaciones referidas a estas modalidades de trabajo como un
cuasi-derecho laboral.

”

Por otra parte, CSA ha recordado el antecedente normativo nacional que
explicita la posibilidad de negociacion colectiva del trabajador autbnomo: la Ley
Organica de Trabajo de Venezuela (1991) que incluye un titulo especifico
sobre “trabajadores no dependientes”, en el cual se reconoce el derecho a la
organizacion y luego se agrega que “podran celebrar acuerdos similares a las
convenciones colectivas de trabajo, en cuanto sean aplicables”.




Sindicalismo europeo

Desde el sindicalismo espafiol, la UPTA (Union de Profesionales y
Trabajadores Auténomos) de la UGT ha divulgado el caso de Zaragoza
(Espafia)® de acuerdo a un testimonio de UPTA-UGT.

Il. Normas
béasicas

La reforma en el afio 2010 de la ley 7/96 de ordenacién del comercio
(LORCOMIN), se inspira en el principio de libertad de empresa y tiene por
finalidad facilitar el libre establecimiento de servicios de distribucion comercial
y su ejercicio, a través de los diferentes formatos comerciales, garantizando
que las necesidades de los consumidores sean satisfechas adecuadamente.
Ese mismo afio, la Direccion General de Comercio Interior del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, regula el ejercicio de la venta ambulante o no
sedentaria, estableciendo la necesidad de desarrollar la normativa en las
Comunidades auténomas y los diferentes municipios espafioles.

II. Didlogo
social

En estas negociaciones, los representantes de los trabajadores de la venta
ambulante tienen un papel importante. El modelo espafiol surge de la mesa de
didlogo social, en que participan cuatro actores (dos sindicales y dos
empresariales), junto al gobierno. Al momento de negociaciones sobre temas
especificos, como el de la venta ambulante, las asociaciones y agrupaciones
sectoriales se vinculan a una u otra de aquellas cuatro, las que ceden su puesto
en beneficio del sector.

En este marco, UPTA es la federacién del TA creada por la propia UGT para
esta tarea, la que constituyé a su vez la Mesa Nacional de Venta Ambulante,
con las organizaciones y asociaciones del sector y de ambito regional, y
comisiones de venta ambulante regionales en las que estan representadas las
asociaciones de ambito municipal. En particular, en este marco UPTA colaboré
en el disefio del modelo de ordenanza ya mencionado.

lll. Operatoria

Los mercadillos ambulantes son de competencia exclusiva de los gobiernos
municipales. Los ayuntamientos deben legislar sobre los detalles de
funcionamiento de estos mercados, las condiciones para la obtencion de las
licencias municipales, los dias y horas de venta, la transmision de las licencias,
etc.

Para ello se utilizan las ordenanzas municipales, decretos de alcaldia y acuerdos
del pleno, generalmente consensuados con los vendedores ambulantes,
mediante dos herramientas de trabajo; la Comisién de Comercio y la Mesa del
Mercado.

En el marco de la normativa estatal y autonémica, cada ayuntamiento tiene
prerrogativas para ordenar sus sistemas de autorizacion y emplazamiento. Para
ello, el Ministerio definié un modelo marco de tales ordenanzas, que guarda

® Ha sido publicado por CSA en su cuarto libro del GTAS, Grupo de Trabajo sobre Autorreforma
Sindical: UPTA-UGT2013: La negociacidn en la venta ambulante: el caso de Espafia Publicado
en el libro IV sobre Experiencias de Autoreforma Sindical, 2013. La autora es Arancha Cuezca.
El documento original se denomina “Sistemas de representacion para la venta ambulante en el
ambito local, realizado por UPTA para Streetnet.




equilibrio entre los derechos y deberes de los vendedores ambulantes y el
desarrollo de los mercadillos, dotando de mayor seguridad en cuanto a:

- la proteccion de los vendedores respecto a la amortizacion de las
inversiones y la trasparencia de las concesiones.

- a los consumidores respecto a la ley de garantias y de consumo

- la lucha contra el intrusismo en el sector y el fraude fiscal con la
administracion publica

La Comisién suele tratar los aspectos relacionados con el comercio minorista en
general, entendiendo la venta ambulante como un subsector del comercio
minorista. Esta compuesta generalmente por las asociaciones de comerciantes
minoristas mas representativas, o en su defecto por la federacién que aglutina al
mayor numero; por las organizaciones empresariales y sindicales, ya que en
esta mesa también se tratan aspectos relacionados con el empleo y las
condiciones de los trabajadores; y por las asociaciones de consumidores. No
existe un sistema de representatividad, ya que al tratarse de una mesa de
ambito local, todos conocen el peso especifico de cada organizacion presente.
Las decisiones de la Comision son preceptivas, aunque no vinculantes. No
obstante, la Comision suele tener el peso politico suficiente, ya que normalmente
estan representados en ellas, a través de sus estructuras locales, los cuatro
agentes que componen el diadlogo social.

Las Juntas de Mercado son el ambito en que se negocian condiciones de trabajo
Los mercados ambulantes se ubican sobre suelo publico, generalmente
propiedad del municipio, por lo que deben de regir ciertas normas de
habitabilidad, limpieza, convivencia con los vecinos y con los comerciantes
estables, y de uso por parte de su legitimo propietario. Asi es frecuente que en
estas Juntas se debatan aspectos como la duracion de las licencias, el precio y
transmision de las mismas, los dias de mercado, los horarios de venta, el tipo de
productos que se pueden vender, los horarios de carga y descarga, y lo mas
importante, la ubicacion temporal o permanente del mercado en caso de
necesidad de uso del suelo por parte del ayuntamiento y la apertura de nuevas
zonas de venta en suelo municipal.

Las Juntas estan compuestas por los técnicos del ayuntamiento adscritos al area
de comercio y las asociaciones locales de vendedores ambulantes, quienes se
rednen periddicamente y ftratan los asuntos pendientes, asi como por los
responsables politicos del area municipal de comercio.

En estas Juntas tienen voz todas las asociaciones de vendedores ambulantes
existentes en la ciudad, siempre que estén debidamente constituidas y
registradas en el registro de asociaciones. En municipios grandes, los

municipios regulan un sistema de representatividad, democratico y transparente,
que sirve para delimitar la verdadera representatividad de las asociaciones
concurrentes.

Fuente: UPTA2013

IV. Regulacién del trabajo por cuenta propia desde los gobiernos municipales:
proyectos legislativos de nueva generacién

En 2011-13, en El Salvador y Honduras el sindicalismo ha elaborado sus
propios proyectos de ley para el ordenamiento de los trabajadores por cuenta
propia, lo que incluye explicitamente el derecho a la negociacion colectiva y de
huelga. Las organizaciones participantes han sido CATS, CSTS y CTD en el
primero de aquellos paisesy CTH, CUTH y CGT en el segundo. Se contd con
el apoyo del FOS-Bélgica. La tabla 3 presenta un detalle sobre los contenidos
del proyecto salvadorefio, que es el mas desarrollado.




El contenido de los proyectos tiende a la formalizacién y a la promocion de las
actividades cuentapropistas, siguiendo el modelo clasico al respecto. Pero lo
gue los distingue de otros anteriores es el reconocimiento explicito del derecho
a la negociacion colectiva de estos trabajadores, derivado de su relacién con
los gobiernos municipales, los cuales son asi considerados como
“‘empleadores” de aquellos. Este mismo encuadre permite también garantizar
el derecho de huelga

En el proyecto salvadorefio, la fundamentacién incluye una referencia sobre el
Caodigo Municipal, en cuanto establece para los gobiernos municipales la
ejecucion de planes de desarrollo local, la promocion y desarrollo de programas
de salud, la participaciébn ciudadana, responsable en la solucién de los
problemas locales, asi como facilitar la formacion laboral y estimular la
generacion de empleo; la regulacion del uso de parques, calles, aceras y otros
sitios municipales; la promocion y financiamiento de programas de viviendas o
renovacion urbana. En este marco, las municipalidades (y el Estado en general)
brindaran su apoyo al sector, en los campos administrativos, tributarios,
previsional, laboral, crediticio y de desempefio econOmico; asi como en
programas o proyectos sociales

En ambos proyectos también se recurre como antecedente a la Constitucion,
en cuanto reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado y en consecuencia, su obligaciébn de asegurar a los
habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el
bienestar econémico y la justicia social, y ordena que el trabajo es una funcion
social y por tanto debe gozar de la proteccion del Estado, el cual esta obligado
a emplear todos los recursos que estén a su alcance para proporcionar
ocupaciéon al trabajador. Tambien se interpreta que los convenios
fundamentales de la OIT que regulan la libertad sindical y derecho a la
negociacion colectiva son una referencia para el proyecto, en la medida que
han sido ratificados por el pais.

El proyecto hondurefio también parte de sefialar que la Constitucién Nacional,
no discrimina ni hace mencion al tipo de trabajo, al recoger en varios de sus
articulos preceptos que pueden ser aplicables también a estos trabajadores,
como el derecho al trabajo, la no discriminacion, los beneficios sociales y
jubilatorios. En el mismo sentido, garantiza la igualdad de todos los
hondurefios en dignidad y derechos, sin discriminaciones, estando el Estado
obligado a promover su plena vigencia y el ejercicio irrestricto de dicha
garantia.

El Salvador: se requiere de una ley de orden publico, que tenga por objeto la
proteccion, formalizacion y desarrollo de las personas trabajadoras por cuenta
propia, que permita el ejercicio de sus derechos humanos, laborales en
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, permitiendo
lograr una vida digna, por medio de la autogeneracion de un trabajo digno y
decente. las personas trabajadoras por cuenta propia se encuentran excluidos
y desprotegidos de los derechos inherentes al ser humano como son:
seguridad social, asistencia técnica y financiera, espacios de trabajo digno,
derechos laborales individuales y colectivos, identidad propia, entre otros de no
menos importancia.



Se garantiza su derecho a un empleo con derechos laborales reconocidos y el
acceso a una seguridad social de calidad. Impulsar su desarrollo, orientando
las politicas de Estado bajo los principios de solidaridad, cooperacion,
integracion y responsabilidad social con un enfoque de desarrollo econémico
local.

En este marco, un aspecto complementario que podria incorporarse, en cuanto
al sector publico como contraparte, viene de los importantes desarrollos
efectuados en la 102 Conferencia de OIT respecto de la negociacion colectiva
en la administracion publica, en cuanto a incorporar una flexibilidad
instrumental al momento de promover esta, atendiendo a las particulares
caracteristicas del sector.*

Para un mayor detalle, a continuacion se presentan otros elementos sobre el

proyecto salvadorefio.

I.Marco general

El Estado y los Municipios son los encargados de velar por el cumplimiento de
los derechos de los TCP, creando un entorno favorable para su formalizacion
y desarrollo. Para ello promoveran el establecimiento de politicas nacionales y
municipales orientadas en su favor.

Entre los TCP y el Municipio existe una relaciébn equiparable a la relacién
laboral entre el patrono y el trabajador privado, adn cuando no haya una
condiciéon de subordinacion, horario, o salario. Esta relacion obligara a
ambas partes entre si.

1.
Obligaciones
del Estado y
municipios

-garantizar el cumplimiento de los derechos laborales fundamentales de los
TPC: a la de seguridad social, a la seguridad y salud ocupacional, al
desarrollo de su actividad, a la formacion profesional y la asesoria técnica, a la
inspeccidn permanente para garantizar los derechos y promover mejores
condiciones de trabajo, a la libertad sindical, derecho de huelga y contratacion
colectiva, a programas sociales en términos de igualdad, equidad y no
discriminacion.

-facilitar e impulsar la creacién de sindicatos, asociaciones, cooperativas y
gremios.

-promover la oferta de servicios de desarrollo para mejorar su productividad y
competitividad, con equidad de género.

-poner a disposicién de los TCP espacios necesarios para la realizacion de
sus actividades laborales.

-garantizar la proteccion de los insumos, locales y herramientas de trabajo, y
de la integridad fisica y psicoldgica, absteniéndose de realizar actos que los
perjudiquen en sus bienes y derechos.

-promover el acceso gratuito y con facilidades, que garantice el transito a su
permanecia en la formalidad.

-promover y patrocinar la construccion adecuada de espacios publicos,
mercados, centros de produccion, comercializacion y de pabellones
artesanales, la remodelacién de los ya existentes y la realizacion de ferias
comerciales agropecuarias y artesanales, para el uso exclusivo de los TCP.
-promover y fomentar el acceso a la propiedad como instrumento de
desarrollo econémico de los TCP.

1 OIT2000 comenta que durante la preparacién del C151 (en 1978) se discutié
una formula mas amplia, segun la cual la negociacion -"abarca cualquier forma
de discusion tanto formal como informal, destinada a lograr un acuerdo”.



-establecer reglamentaciones para la adquisicién y adjudicacién de puestos en
los mercados, traspaso de los espacios comerciales y uso arménico de areas
de dominio publico, asi como la concesion de los bienes inmuebles para sus
actividades.

-desarrollar politicas de seguros asociativos que garanticen la posibilidad de
asegurar sus negocios de forma accesible.

-dar acceso de manera preferencial a los recursos asignados para programas
de desarrollo para la disminucién de la pobreza

-apoyar politicas para implementar e incentivar la creacion de mecanismos V|
nuevas modalidades de gestion de mercados tales como centros de abastos,
bolsas y subastas de productos procesados e insumos.

-incentivar la organizacion y desarrollo de la economia solidaria y comunitaria. -
proteger las denominaciones de origen de productos especificos de zonas
geograficas del territorio salvadorefio, como de los productos nostéalgicos,
propiciando el uso y comercializacion de los mismos en condiciones justas Y|
equitativas tanto para los TCP y sus organizaciones que producen, acopian e
industrializan, como a quienes desempefan su actividad dentro del area
geogréafica indicada en el registro.

-otorgar formacion profesional y capacitaciéon profesional y técnica a los TCP|
adaptadas a las distintas necesidades, por medio del Instituto Salvadorefio de
formacién profesional (INSAFORP) y otras instituciones publicas, privadas, o
por medio de los programas municipales.

-instalar servicios de formacion en informatica, talleres y escuelas de
capacitacién a fin de facilitar el acceso de la tecnologia y el aprovechamiento
Optimo de los recursos para mejorar la producciéon y productividad,

Sobre la licencia para el ejercicio del trabajo independiente, deberan contener
la direccién exacta de la zona donde le es autorizado ejercer sus labores,
cuando fuere posible, y la labor que le es autorizada ejercer. Solamente
podra autorizarse una licencia para cada TCP. La vigencia de estas licencias
sera de cinco afios. Al vencerse dicho plazo, los TCP podran solicitar que le
sea renovada previa inspeccion por parte del ente rector del cumplimiento de
las obligaciones que éste Ley impone. EIl vencimiento de la licencia no
significara la terminacién de la relacién laboral entre el Estado, el municipio y
los TCP. Silos TCP decidieran cambiar de municipio en que su licencia tiene
vigencia, podran solicitar a las autoridades una nueva licencia que invalidara la
primera otorgada y que gozara de los mismos cinco afios de vigencia.

Se prohibe a los funcionarios, empleados y trabajadores del Estado, asi como
también a las alcaldias municipales:

-realizar acciones u omisiones, decretar reglamentos u ordenanzas, u otra
actividad analoga destinada a impedir el desarrollo de actividades de los TCP|
mediante el cierre, o destrucciéon o limitacion de espacios, o mediante la
limitacién o denegatoria de permisos para laborar.

-acciones u omisiones que tiendan a evitar, coartar, limitar, constrefir o

impedir la libertad sindical y el libre ejercicio de los derechos colectivos y el de

sus sindicatos; -realizar cualquier clase de atropellos que puedan menoscabar

la integridad tanto fisica, psicoldgica, material, como moral, o que denigren su

imagen publica.;

-permitir o promover cualquier clase de discriminacion, ya sea con razén de su
sexo, religion, sindicacién, ideologia politica o labor desempefiada;

-negar el libre transito y comercio, por no tener su domicilio particular en la
misma circunscripcion territorial donde ejercen sus labores;

- negar licencias para el ejercicio del trabajo independiente, sin causa justa. -
desalojar de manera forzada a los TCP de sus lugares habituales.

lll.  Obligaciones
de los TCP y sus
organizaciones

- registrarse en la alcaldia municipal correspondiente.
-tramitar el registro tributario nacional, asi como registros ambientales y




sanitarios,.

-acatar las ordenanzas, reglamentos y demas normas que emanen del Estado
Yy municipios.

-colaborar con el ornato y limpieza de los espacios puestos a su disposicion
para sus labores y hasta cinco metros alrededor del mismo.

-tener al dia las licencias y los permisos correspondientes.

-cancelar periédicamente los tributos, impuestos y pagos de licencias que se
establezcan para el uso de los espacios destinados

-someterse a las inspecciones sanitarias correspondientes en sus puestos de
trabajo;

-colocar las licencias obtenidas en lugares visibles dentro del local ocupado
por cada trabajador. Si el trabajador es ambulante, sera obligacién que porte
la licencia que le acredite como tal.

IV.Organizacion
sindical

Se reconoce el derecho de los TCP de organizarse gremialmente, de
negociar colectivamente sus intereses ante instancias estatales, municipales y
privadas, y de participar en las consultas bipartitas o tripartitas que involucren
mejoras o modificaciones en sus condiciones de vida y empleo.

Se concedera personalidad juridica de naturaleza gremial a las organizaciones
gremiales legalmente constituidas de los TCP.

Estas organizaciones seran consultadas en todos los campos previstos por
esta ley, fomentando su colaboracion, para la ejecucidon y administracién de
las politicas publicas, planes, programas y proyectos para la proteccion y
mejoramiento de sus derechos.

V. Estructuras vy
funciones

Para la aplicacion de la ley, se crea:

1. la Direccién Especial del Trabajo por Cuenta Propia, dependiente del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Dentro funcionara el Departamento
de Registro Nacional de las Personas Trabajadoras por Cuenta Propia
También creard  direcciones especiales regionales y seccionales. Sus
competencias son:

-supervisar, investigar y evaluar sistematicamente, la correcta aplicacion de
los principios, objetivos y normas que regulan las actividades del sector. -
promover programas para asegurar que las condiciones de trabajo sean
propicias para conciliar la vida laboral y familiar.

-promover la implementacion y el desarrollo de un sistema de salud
ocupacional y prevencion de riesgos laborales.

-cumplir funciones de conciliacion en los conflictos o diferencias colectivas

o individuales en el &mbito de esta ley y tomar acuerdos correspondientes
sin perjuicio de la funcion de los 6rganos jurisdiccionales -llevar a cabo la
inscripcidn y registro de los TCP.

-realizar los pagos de las prestaciones Sociales

-realizar inspecciones periédicas de los centros de trabajo de los TCP -
dictar recomendaciones técnicas con el fin de mejorar las condiciones de
trabajo;

2.el Fondo Salvadorefio para el Desarrollo del TCP, con el objeto de: -
financiar las politicas, programas, planes y acciones para el desarrollo del
sector.

-coordinar y hacer un seguimiento de los recursos sectoriales y territoriales
asignados, promoviendo su uso adecuado y sinérgico;

-promover formas asociativas de financiamiento, bajo las figuras de
cooperativas y las demas permitidas por ley.

El Estado y las alcaldias aportardn una cantidad no menor al 2% del
Presupuesto General de la Nacion y de los presupuestos municipales.
Ademas recibira los pagos a que estan obligados los TCP en concepto de
licencias y multas o sanciones. Las donaciones desembolsadas en dinero al




Fondo, daran derecho al donante para gozar de un crédito fiscal igual al 100%
de la cantidad donada, asi como a deducir la cantidad donada de la renta
bruta. También pueden ser hechas en especie..

Una parte del Fondo se destinara al otorgamiento de financiamiento de
programas de crédito a los TCP.

VI.Seguridad
social y salud y
seguridad en el
trabajo

Todas los TCP tienen derecho a la proteccion a la salud, a la seguridad social
y a una digna jubilacion, por medio de las politicas publicas de Estado que
garanticen prestaciones de salud y seguridad social con calidad adecuada y
oportuna.

El Estado garantiza el acceso y la calidad de las prestaciones de salud y
seguridad social, incluyendo la jubilacién por parte del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social (ISSS) para los TCP y sus derechohabientes o familiares..

Todas los TCP debidamente registradas deberan inscribirse en el ISSS.

Los TCP, sus organizaciones y sus empresas seran exoneradas de impuestos
por productos importados que requieran para la produccion y fortalecimiento
de sus empresas asociativas.

La Direccién, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Prevencion
Social, desarrollara politicas y regimenes contributivas y no-contributivas, de
acuerdo a los diferentes niveles de ingresos de los T5CP, que le permitan
tener acceso a los diferentes elementos de la proteccion social, tales como
atencion de salud; enfermedades comunes, cronicas y terminales; vejez;
desempleo; accidentes laborales; prestaciones familiares; maternidad;
discapacidad; sobrevivientes, huérfanos y/o por violencia de género).

El Estado y municipios constituiran y apoyaran iniciativas tanto privadas como
estatales para crear guarderias en mercados, puntos de venta y otros lugares
donde se concentran los TCP

Las TCP madres tendran derecho a una licencia por maternidad de doce
semanas, seis de las cuales, cuando menos, se deberdan tomar
obligatoriamente después del parto.

Asimismo; reconociendo que una parte importante de los TCP no tienen el
nivel de ingresos, ni la estabilidad de ingresos para cumplir con aportaciones
regulares para cofinanciar su acceso al Sistema de Seguridad Social, el
Estado y las municipalidades reconoceran en estos casos su responsabilidad
Unica para el financiamiento de estos regimenes y desarrollar accesos y
politicas de prestaciones de salud gratuitas.

Se desarrollaran politicas especificas para atender y facilitar el trabajo para
las personas con discapacidad entre los TCP.

VII. Derecho
individual de
trabajo

Toda terminacion de la relacién entre el Estado o municipios con un TCP,
conllevard la revocatoria de la licencia otorgada.

En cualquier momento un TCP podra solicitar la renuncia de su licencia, y
consecuentemente terminara su relacion con el Estado y el municipio sin
responsabilidad para ninguna de las partes.

Se establece como causal de terminacion de la relacion la reiterada
inobservancia de las obligaciones, asi como la reiterada comisién de
las prohibiciones establecidas.

Si el Estado, municipio o el mismo TCP lograra la formalizacion del trabajo que
realiza, por ejemplo mediante la consecucién de un contrato individual de




trabajo o su incorporacion al comercio formal la relacién terminara sin
responsabilidad para el Estado y el municipio.

Si se hubiese revocado la licencias para ejercer el TCP sin motivacién, o por
haber dado término a la relacién de una forma injustificada, ilegal y sin haber
seguido del debido proceso, se debera indemnizarlo. La indemnizaciéon sera
calculada con el pago de un salario minimo para el comercio por afio de su
inscripcién en el registro.

El primer incumplimiento de las obligaciones que se le imponen al Estado o a
las municipalidades, o la primera realizacién de alguna de las acciones que se
le prohiben, facultardn al trabajador a considerarse despedido, y le haran
merecedor de una indemnizacion.

La terminacion de la relacion con responsabilidad para el Estado, no inhibira al
trabajador para que solicite nuevamente otra licencia.

Los TCP tendran derecho a recibir por parte del ente rector una prima por
cada afio de trabajo en concepto de aguinaldo. Perderan este  derecho
quienes no hayan pagado su licencia o estén insolventes con sus
responsabilidades y prohibiciones con la presente Ley.

Los menores y adolescentes serdn protegidos de toda forma de explotacién
econOmica. No podran realizar labores que por su naturaleza dafien la salud,
la seguridad o moralidad. La edad minima para realizar labores por cuenta
propia serd de catorce afios de edad, siempre no perjudique su derecho a la
educacion y posean los permisos otorgados por el Ministerio de Trabajo.

VIIl. Derecho a la

negociacion
colectiva y a
huelga

la

El Estado reconoce el derecho a la libertad sindical, la contratacion colectiva y
de huelga de los TCP.

La huelga debera tener por objetivo:

-conseguir el equilibrio entre los diversos factores sociales, fiscales y
competitivos, armonizados con el trabajo a cuenta propia.

-obtener la celebracion y cumplimiento de contratos y de las convenciones
colectivas que celebren las organizaciones asociativas, legalmente inscritas o
€n su caso exigir su revision cuando ya existan.

-reclamar el cumplimiento o denunciar la violacién a los derechos establecidos
en laley.

Para declarar una huelga se requiere:

-que su objetivo sea reclamar uno de los objetivos descritos en el articulo
anterior

-que sea declarada por lo menos por la mayoria simple de las personas

inscritas en la organizacion asociativa o gremial que reclama el derecho. -que

el acuerdo de huelga debe ser aceptado por votacién secreta, de los TCP

debidamente inscritos.

-que las organizaciones asociativas o gremiales de los TCP dirijan con
anticipacién un escrito ante quien reclaman el derecho en que formulen sus
peticiones y anuncien la intencion de ir a la huelga, expresando claramente los
objetivos. Este mismo escrito debera ser presentado a la Direccion, quien
exhortara a que el término de tres dias como maximo comparezca a una
audiencia de conciliacion, buscando un arreglo directo.

La huelga debe limitarse a la suspensién pacifica de las labores. Se prohibe
toda clase de actos de violencia o coacciébn sobre las personas y sus
mercaderias o pertenencias, durante la huelga.




Los particulares, y la autoridad publica que en el curso de un conflicto
perturben el ejercicio del derecho de huelga, de los TCP, incurriran en una
multa hasta de cien salarios minimos por cada infraccion.

La huelga terminara Unicamente, por arreglo directo entre la delegacion que
designen las TCP, y el titular o el representante legal ante quien se haya
denunciado la huelga.

La huelga se presume legal, mientras no hubiese sido declarado lo contrario, a
peticion de parte, ante el Juez de Primera Instancia que conozca en materia
laboral.




