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Esta nota resefia el origen y primer periodo (hasta 1995) de
existencia de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur
(CCSCS).

Visto en perspectiva, su creacion en 1986 implicO un paso
trascendente en la construccion de un enfoque sindical regional ante
los procesos de regionalismo que comenzaron a desarrollarse en
eso0s afos por iniciativa de los gobiernos latinoamericanos.

Fue tambien un canal apropiado de vinculacion entre ACTRAV-OIT y
el sindicalismo de la regién, al dar un marco supranacional a las
actividades de cooperacion de la Organizacion.

Su contenido se basa en documentos oficiales de la CCSCS, e
informes de la CIOSL, ORIT y OIT de esa época.



I. PRIMERA ETAPA 1986-90
Origen

En septiembre de 1986, la CIOSL y la ORIT realizaron en Buenos
Aires la Conferencia Internacional Deuda Externa y Desarrollo, que
implicaba la toma de conciencia del sindicalismo de la region sobre la
nueva etapa abierta pocos afios antes con la crisis de la deuda
mexicana'. Como parte de esta actividad, las dos organizaciones
también auspiciaron el Primer Encuentro Sindical del Cono Sur,
como "camino de dialogo, discusion y convergencia“, del cual
participaron la mayor parte de las centrales sindicales de la
subregion: CGT Argentina, CUT y CGT Brasil, CNT y CDT de Chile
(luego fusionadas en la CUT), PIT/CNT de Uruguay, COB Bolivia y
MIT (luego CUT) de Paraguay.

En este evento, las centrales coincidieron en trabajar juntas. En
diciembre del mismo afio, concretaron su decision formando una la
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS). Por
entonces, no existian mecanismos de coordinacién formal o informal
entre las organizaciones sindicales de la subregion.

En su origen, la convergencia sindical estuvo muy influida por las
condiciones politicas de la region, donde Chile y Paraguay
permanecian aun bajo gobiernos dictatoriales, y en los restantes
acababa de recomenzar la democracia politica.

Tambien formaba parte de la coyuntura la firma de los acuerdos de
complementacion econdmica entre Argentina y Brasil, que son en la
practica el antecedente de los posteriores acuerdos entre los

! En la préactica, esta actividad tenia el antecedente de la Conferencia Nuevos Enfoques de la
Crisis, realizada por ORIT en Cuernavaca en agosto de 1984. Mucho tiempo después, ORIT
volveria a Argentina con la Conferencia Deuda Externa y Desarrollo: Veinte afios después
(Buenos Aires, septiembre 2002).



presidentes Alfonsin y Sarney, para la creacion del MERCOSUR (a
fines de 1988).

Asimismo, algunas de las centrales que crearon la CCSCS estaban
recién creadas, como la CUT-Brasil (1983), MIT (1985) y PIT-CNT
(1984, sobre la base de los anteriores PIT y CNT).

Un episodio previo a la creacion de la CCSCS que puede
considerarse un antecedente directo del enfoque de la articulacion
sindical subregional fue el encuentro en Buenos Aires (julio 1986)
de Lula, Saul Ubaldini y Rodolfo Seguel, por la CUT, CGTRA y CUT
Chile.

Declaracion inicial
En el documento inicial se encuentran los siguientes planteos:

"La clase trabajadora esta expuesta a las contradicciones del
complejo proceso de transicion de la dictadura a la democracia,
proceso en el cual los sectores econémicamente dominantes tratan
de hegemonizar su orientacion e implementar un nuevo modelo de
Estado capitalista que defienda eficazmente sus intereses”.

"Existen grandes dificultades para que el movimiento sindical pueda
conjugar positivamente su papel en favor de la profundizacion del
proceso democratico y la necesidad de reivindicar reformas
economico-sociales".

"Durante los largos afios de autoritarismo ocurri6 una acelerada
acumulacion y concentracion de riqueza en favor de los grupos
econdmicos ligados a las dictaduras, mientras que los trabajadores y
otros sectores de la poblacion fueron llevados a condiciones de
miseria y marginalidad; igualmente se desconocieron sus derechos
politicos y miles fueron asesinados, apresados o lanzados al exilio".



"El actual proceso de apertura democrética, en algunos paises, ha
restablecido importantes derechos politicos, pero ha dejado casi
intacta la estructura de desigualdades sociales y econémicas".

"Las experiencias del movimiento sindical durante los periodos de
dictadura y hoy en los procesos de democratizacion, su busqueda de
nuevos senderos de renovacion democratica con pluralismo, que
permita ligar los intereses sectoriales y la diversidad de ideologias,
constituyen un importante punto de referencia en estos nuevos
caminos por recorrer. La profundizacion e internacionalizacion de
estas experiencias pueden contribuir a que las salidas que afloran en
el Cono Sur, logren prevalecer sobre los dramaticos desgarramientos
que sufren otras regiones".

"Se conjuga la necesidad de una integracion latinoamericana que
favorezca un desarrollo nacional e interdependiente, con los aires de
renovacion democratica en los niveles politicos y sindicales. Ello
muestra la importancia para el movimiento sindical de tener
instancias superiores de intercambio de experiencias, de agregacion
de demandas comunes, de elaboracion de plataformas tendientes a
garantizar un desarrollo democratico, asi como a permitir la
integracion de nuevas experiencias, abiertas a los nuevos desafios
que presenta el orden econdmico internacional".

"Las sociedades de los paises del Cono Sur viven ahora un intenso
proceso de redefinicion de sus rumbos politicos y econdémicos y
existe conciencia en los diferentes sectores sociales sobre la
necesidad de evitar los errores del pasado".

"El grado de influencia y efectividad que podra conquistar el
movimiento sindical en las nuevas instituciones que estan
emergiendo o emergeran en los actuales procesos de la region
dependerd de su capacidad de analisis, fuerza organizativa,



movilizacién, y la formulaciéon de propuestas en defensa de los
intereses de los trabajadores”.

Principios y objetivos de la CCSCS

La CCSCS se fijo los siguientes principios y objetivos para su accion:

a) Solidaridad: Implica la defensa irrestricta de los derechos
humanos y sindicales en la region.

b)  Pluralismo: El respeto y libre expresion de las ideas y acciones
de sus miembros.

c) Autonomia: Supone la autodeterminacion y libre organizacion
de la Coordinadora.

d) Integracion: Meta a alcanzar dentro de la region y como forma
de participacion en el area.

e) Unidad: Objetivo que fortalezca la accidon propia de la
Coordinadora.

f) Proyeccion Latinoamericana: Como compromiso y aporte de la
region hacia el resto del continente.

Estructura

Se establecio que la Coordinadora se integraria con dos miembros de
cada Central, eligiendose un Comité Ejecutivo, que tomara
resoluciones por consenso, y un Secretario General. EI Comité podia
ser reelecto pero se establecia la conveniencia de que fueran
rotando. La Sede del Comité seria la del pais al que pertenece el
Secretario General.



Autoridades

En su primer periodo, hasta 1990, la secretaria general de la CCSCS
estuvo a cargo de la CGTRA en Buenos Aires, a través del dirigente
del sector publico Miguel Candore. A fines de 1990, la rotacion llevo
la secretaria general a la CUT del Paraguay, con el dirigente de la
construccion xx, posteriormente reemplazado por el dirgente del
comercio Alan Flores. Fuera del periodo bajo andlisis, la conduccion
de la CCSCS estuvo a cargo de, a partir de marzo de 1996, de las
centrales brasilefias, y luego del PIT-CNT de Uruguay.

Apoyo internacional

La Coordinadora incorpor6é desde su inicio la mencion "con apoyo
de CIOSL y de ORIT" a continuacion de su nombre, en
reconocimiento del papel cumplido por estas organizaciones en su
creacion. En su reuniéon de evaluacion en 1993, las Centrales
recordaron que esta formula fue discutida largamente, y costo
convencer a algunas de las organizaciones. El contexto de esta
situacion era el de una inexistencia total de afiliacion a la ORIT (la
CGT-RA estaba afiliada directamente a CIOSL desde 1975)".

Un informe de la SG de la ORIT a su Consejo Ejecutivo de la época
(Santiago, septiembre de 1988) precisaba que los objetivos
originales de la CCSCS eran el "intercambio de experiencias y
solidaridad"” con Centrales "autdnomas" o "independientes" en
paises bajo dictadura o que recientemente habian logrado la
institucién de regimenes democraticos, y el analisis de la situacion
economica, politica y social. También aclaraba que la agrupacion
atraveso un periodo de incertidumbre inicial, ante la solicitud de dos
Centrales de que el patrocinio de la CCSCS también incluyera a la
CTM y la FSM, problema que recién se resolvid pasado un afio y
tres reuniones. Este informe también sefialaba todavia la




preocupacion de que la CGT-RA retomara la vieja idea de
establecer el ATLAS.

Actividades

En la primer etapa, luego de su inicio formal (Buenos Aires,
diciembre 1986), la CCSCS se Ilimitdo a realizar reuniones de
coordinacion, a razon de una por afio (Buenos Aires, diciembre 1987,
Santiago, septiembre 1988).

El aflo 1990 terminaria con la realizacion de las primeras actividades
tematicas: un seminario sobre la hidrovia (Asuncion, noviembre) y
otro sobre Politicas Neoliberales (Montevideo, diciembre).

SEGUNDA ETAPA 1991-1995

La firma del Tratado de Asuncion, en marzo de 1991 llevdo a una
fuerte especializacion de la CCSCS en influyd de manera importante
en las actividades de la Coordinadora.

En lo inmediato, ello se reflejo en la dinamizacion de las actividades,
con dos encuentros realizados en noviembre y diciembre de 1991.

Las actividades de informacion y consulta del Grupo Mercado Comun
con el sector privado (organizaciones de trabajadores y de
empleadores), a partir de marzo de 1992, tuvieron rapida respuesta
por la CCSCS, mediante la creaciéon de la Comision Sindical del
MERCOSUR, como nucleo operacional con capacidad de decision
propia. Sus funciones eran:

- Realizar el seguimiento y acompafiar todo lo que se discuta y
resuelva en los organismos del MERCOSUR, a nivel nacional y
regional, asi como de cualquier otro espacio de discusion.



- Crear las posibilidades para que el movimiento sindical de la
region tenga condiciones para que las Centrales tomen posiciones
comunes respecto a las posturas planteadas.

- Organizar y procurar financiamiento de seminarios especificos
de apoyo a las tareas técnicas en el ambito del MERCOSUR.

Durante estos afios hubo también cambios importantes en las
organizaciones sindicales integrantes de la CCSCS, que tuvieron
influencia en su desempeno:

- La CGT de Argentina estaba, desde septiembre de 1989,
dividida en dos conducciones, lo que obligo, hasta la unificacion en
marzo de 1992, a la participacion de dos delegaciones.

- En Brasil se cre6 Forca Sindical a finales de 1991, la cual
solicitd rapidamente su integracion a la Coordinadora, lo que se
efectivizo a partir de mayo de 1992.

- La COB de Bolivia practicamente dejé de participar de la
CCSCS, aun sin retirarse formalmente.

También hay que sefalar otros dos elementos importantes:

- A partir de 1993, la OIT colabora activamente con la CCSCS.

- En el breve lapso de un afio (1992/3), la mayor parte de las
Centrales integrantes de la Coordinadora se afiliaron a CIOSL y
ORIT: las tres brasilefias, la paraguaya y la argentina (esta ultima ya
estaba afiiada a CIOSL). Posteriormente, en 1994, también se
incorporo la CUT de Chile. Al respecto, ORIT evaluo (en la reunién de
1993 ya mencionada), que la Coordinadora permiti6 a ORIT conocer
mejor las Centrales del Cono Sur, en cuanto a sus motivaciones



politicas y estrategias, y las Centrales pudieron conocer mejor la
perspectiva de la ORIT. En este proceso de intercambio
desaparecieron las desconfianzas, lo que llevo a las afiliaciones. Este
proceso ayudd también a ORIT a fortalecerse en su acciéon
internacional en general.

2. Estrategia

A través de declaraciones internas y ante los gobiernos (ver
documentacion anexa), la CCSCS ha adoptado posiciones
estratégicas en relacion a diversos temas, particularmente la
integracion. También ha realizado numerosos seminarios y talleres
para elaborar posiciones, con apoyo de CIOSL/ORIT, fundaciones y
programas sindicales locales y extranjeros.

En esta seccion se sistematizan tales manifestaciones.
a) Modelo Neoliberal

En los documentos de la primera etapa, ya se constata la aplicacion
del modelo neoliberal en el Cono Sur, definido como politicas
econdmicas recesivas y de ajuste, segun las pautas del FMI. Las
ideas centrales de la CCSCS han sido:

- Las actuales democracias restringidas en la subregion
son los ejecutores de las politicas neoliberales de ajuste, como parte
de las politicas de la banca internacional, ayudada por la obsecuencia
y complicidad de las dirigencias politicas locales. EI factor
internacional también influye en esta situacion, agravandola mediante
la operacion de politicas proteccionistas desde los paises del Norte:
mientras los paises desarrollados pregonan el liberalismo y la
apertura de las economias, ellos mismos son inflexibles a la
reduccién de subsidios a su produccion agropecuaria, ahondando los



desequilibrios externos y la recesion en las economias del Tercer
Mundo, al dificultar las exportaciones y deprimir sus precios.

- El neoliberalismo tiene tres elementos, que se presentan
aun en distintos marcos historicos y particularidades nacionales:

. internacionalizacion creciente de la economia bajo
el control de los grandes capitales y de las
compafias transnacionales, con la consecuente
liberalizacion del comercio exterior;

. desregulacion de la economia en sus diferentes
sectores y mercados, incluidos el de bienes y
servicios, el laboral, el financiero, el cambiario, etc;

. privatizaciones y repliegue del Estado de las areas
sociales (salud, educacion, vivienda, jubilaciones,
pensiones y asistencia social a sectores
carenciados).

- En la busqueda del doble objetivo de controlar la inflacion
y cumplir con las obligaciones con los acreedores
externos, se produce una serie de negativas
consecuencias:

. la reduccion y contraccion de los ingresos de gran
parte de la poblacion particularmente de los
asalariados asi como de pequefios y medianos
empresarios, con una redistribucion de la riqueza a
favor de los sectores de altos ingresos y los
grandes grupos econémicos;

. la reduccidon del consumo interno, efecto buscado
como forma de contribuir a la generacion de



superavit de la balanza comercial y la obtencion de
recursos para el pago de la deuda externa,;

caida vertiginosa en la calidad de vida, con un
aumento de gran magnitud en la desocupacion y la
pobreza, con aparicion de una amplia franja de la
inversion publica, que deteriora los servicios
publicos;

el cercenamiento de los derechos laborales y
sindicales, para fraccionar y debilitar a la clase
trabajadora.

Los programas neoliberales llevan a dos grandes
consecuencias a nivel politico y social:

las actuales democracias no alcanzan a afianzarse
en los principios de justicia social, desarrollo
econdmico y contribucion equitativa de la riqueza,
dado el caracter recesivo e impopular de estos
programas; por el hecho de que el mayor costo es
impuesto a los sectores mas empobrecidos de la
sociedad, éstas politicas son consideradas
antidemocraticas;

se promueve el individualismo, en desmedro de la
solidaridad como valor humano, entre los
trabajadores y los pueblos.

De lo anterior, la CCSCS derivé las siguientes tres lineas
generales de pensamiento:

La unidad de accion y la solidaridad de los
trabajadores de la region deben ser los pilares



fundamentales para revertir las  politicas
neoliberales y sus efectos perniciosos sobre la
sociedad en su conjunto.

. El desarrollo econédmico debe darse con justicia
social y traducirse en un mejoramiento sustancial
de la calidad de vida de los sectores mayoritarios
de la region.

. La consolidacion y el fortalecimiento de las
democracias de los paises del Cono Sur deben
materializarse en una nueva relacion entre el
Estado y la Sociedad Civil de cada pais, con
participacion activa de los trabajadores y demas
sectores sociales y politicos en los maximos niveles
de decision tanto nacional como regional.

b)  Globalizacion e Integracion

En sus primeros documentos, la CCSCS ya sefalaba el
objetivo de impulsar la integracion econdmica interregional, respecto
del cual se estaban desarrollando los acuerdos de complementacion
entre Argentina y Brasil.

Es con el hecho consumado del Tratado de Asuncion que se
inicia una reflexion mas detallada (Seminario MERCOSUR/CCSCS,
diciembre 1991):

- La conformacion del MERCOSUR debe ser planteada
como parte de un proceso hacia la articulacion de
Ameérica Latina como region econdmico-politica Unica,
como condicién béasica para garantizar la preservacion y
consolidacién de una unidad regional econémico cultural
autbnoma en un mundo globalizado e interdependiente.



Pero la integracion a nivel regional e incluso a nivel
continental (con América del Norte) es un objetivo de
compleja realizacion que puede comenzar a buscarse
cuando el MERCOSUR haya alcanzado a desarrollarse
en una medida considerable.

En tal sentido, los llamados a la creacion de un bloque
latinoamericano, siendo generalmente bien
intencionados, aparecen como poco factibles en esta
etapa.

Desde una perspectiva regional, resulta recomendable
una creciente presencia de los paises del Cono Sur en
los flujos del comercio internacional, dadas las nuevas
reglas de la competencia capitalista internacional que se
estan imponiendo.

En este sentido, lograr acceder a los mercados de los
actuales bloques hegemonicos parece una alternativa
necesaria, tanto para mejorar la insercion internacional,
como para protegerse del impacto derivado de la
competencia por el nuevo liderazgo mundial.

Pero, en el proceso de realineacion de las principales
potencias internacionales, siempre estara presente una
asociacion asimétrica originada en las desiguales
estructuras economicas y sociales que caracterizan a los
diferentes grupos de paises.

Ademas, corresponde hacer un balance negativo sobre
las actuales condiciones del comercio internacional, como
resultado de las acciones proteccionistas de los paises
industrializados.



En relacion al MERCOSUR, en la primera comunicacion a los
Presidentes (diciembre 1992) se aclaré que la CCSCS consideraba
necesaria y fundamental la conformacion de un Area Econdmica,
Social y Cultural de los paises del Cono Sur, y en el futuro de
América Latina, y que la integracion se basa en el reconocimiento de
“fuertes tendencias histéricas en la economia internacional que
empujan a las economias a la formacion de blogues regionales, y
esas fueron las bases del proceso de integracion en curso.

La CCSCS ha planteado reiteradamente que la vision sindical
en favor de la integracion en el MERCOSUR plantea debe ser un
instrumento que:

- Aumente la capacidad de respuestas autbnomas a las
necesidades de la region, a través del establecimiento de
relaciones mas justas y equitativas.

- Promueva la elevacion de las condiciones de vida de los
pueblos, fortalezca la democracia y permita avanzar en la
autodeterminacion.

- Fortalezca el poder de negociacion de los Paises
Miembros con los acreedores internacionales.

- Contribuya a una integracion de las culturas y al
desarrollo de una conciencia comunitaria.

La CCSCS ha encontrado peligros en esta integracion por lo
siguiente:

- La via por la cual se encamina la integracion esta
hegemonizada por sectores gubernamentales vy
empresariales que tienen una perspectiva estratégica



claramente negativa para el futuro de los trabajadores de
estos paises.

- Hoy predominan en la integracion politicas neoliberales,
fundamentadas en una légica de subordinacion politica y
economica con los grandes bloques.

- Hay tendencias proclives a instalar un capitalismo salvaje.

- El MERCOSUR puede ser el "habitat" para operaciones
de grandes grupos econOmicos que agravan las
asimetrias productivas, y conducen a nuevas formas de
dependencia de los paises industrializados.

- Se busca establecer un modelo productivo con una
competitividad en base a un ajuste "hacia abajo" en los
costos laborales y las condiciones de trabajo.

Frente a este diagnostico, se aclara lo siguiente, como actitud
positiva:

- La adopcién de una postura critica hacia la perspectiva
de la integracion que hoy predomina, no significa
excluirse del proceso, sino que reafirma la autonomia de
las organizaciones sindicales y el derecho a plantear
alternativas diferentes a las que provienen de sectores
gubernamentales y empresarios.

- No se critica el instrumento genérico de la integracion
que, por otra parte, aparece como imprescindible para
obtener una verdadera transformacion de las sociedades.



- Lo que se discute es el tipo de modelo econémico que se
aplica en la practica, cuando se encara la construcciéon y
desarrollo del MERCOSUR.

- El compromiso sindical con la integracion existe, a
condicién de que sea real, en el sentido de que garantice
ademas de la econdmica, una integracion politica, social y
cultural, y que la transformacion de la estructura
productiva tenga ciertas caracteristicas.

- Las organizaciones sindicales deben elaborar una
estrategia politico-sindical tendiente a que triunfe en la
sociedad una integracion "real", diferente a la que parece
estar imponiéndose ahora.

- Es necesario evitar que el MERCOSUR se convierta en
un modelo de "suma cero", donde la ganancia de algunos
se convierta en la pérdida de otros.

Otras reflexiones de la CCSCS aclaran sobre la relacion entre
la integracion en el MERCOSUR vy la globalizacion:

- El diagnostico sobre la irreversibilidad del proceso de
globalizacién, aconseja apoyar que los paises del
MERCOSUR efectien una apertura hacia terceros
paises, de caracter selectiva y reciproca y que dinamice
la produccién interna, como alternativa a los modelos
cerrados o semicerrados que hubo en el pasado, y como
forma de salir de la crisis econdémica y social de los afios
80.

- Pero, en el marco de este reconocimiento sobre la
necesidad de la apertura, se impone la opcion por la
integracion subregional, como alternativa superior a



cualquiera de las restantes, particularmente la apertura
global o multilateral que propone el neoliberalismo
ortodoxo.

- En este contexto, los acuerdos bilaterales que se
suceden entre algunos paises de la regiébn son un
sustituto imperfecto de esta estrategia, ya que van en
direccion de la apertura de manera descoordinada.

La creacion de un mercado ampliado entre Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay:

- Debe ser un ambito en el cual, al promoverse el

desarrollo economico de los paises participantes, también
se facilita la modernizacion integrada y de base social
amplia de cada uno de ellos. Estos deben ser aspectos
de un mismo proceso de crecimiento econdémico, de
consolidacion de la democracia y de mejores condiciones
de vida y trabajo para los pueblos involucrados. Con ello
se tiende a obtener un proceso progresivo de crecimiento
econdmico con equidad social.
Para ello, dos de sus objetivos estratégicos son: la
produccion en escala complementaria entre los paises
participantes, para aumentar simultAineamente el
consumo interno y los saldos exportables, y el desarrollo
de la investigacion tecnologica.

- Entrafia menos sacrificios sociales, y potencia una salida
conjunta de la crisis entre paises en similar situacion,
aumentando asi las probabilidades de éxito.

- Debe incorporar componentes economicos-politicos que
aseguren la no hegemonia de unos paises sobre otros en
el interior del propio MERCOSUR.



- Tiene que servir para organizar un poder de negociacion

subregional que limite el impacto negativo derivado del
proteccionismo practicado por las regiones desarrolladas,
y diversas operaciones de dumping a los productos
primarios que intenten captura de mercados en favor de
aquellos.
Asi se fortaleceria la capacidad del MERCOSUR de
practicar el comercio bilateral y multilateral por parte de
los paises miembros, llegando a acuerdos con el
Mercado Comun Europeo, Cuenca del Pacifico y el
NAFTA.

- Debe permitir una estrategia de desarrollo y consolidacion
también en funcion de garantizar su propio perfil frente a
propuestas de integracion continental, en particular la
Iniciativa de las Américas.

- Tiene que orientarse a defender la soberania, dignidad e
integridad territorial de los paises.

- Debe permitir mantener las conquistas sociales que han
obtenido los trabajadores en el ciclo histérico previo.

La CCSCS concluia sintetizando que la estrategia de las
Centrales debia tener un componente defensivo y otro ofensivo:

- La estrategia defensiva parte de la evidencia del marco
de las politicas neoliberales en el cual se aplica el
proceso de integracion. Como resultado, existirian en el
corto, mediano y largo plazo efectos negativos a nivel
sociolaboral que debian ser previstos y combatidos por el
movimiento sindical.



c)

La estrategia ofensiva consiste, por el contrario, en definir
un modelo alternativo de integracion que pueda ser
presentado como una propuesta estratégica del
sindicalismo en su accionar socio politico.

Dimension social de la Integracion y Globalizaciéon

El componente sociolaboral de la estrategia de la CCSCS se
fundamentoé en las lineas generales desarrolladas de CIOSL/ORIT, a
partir de la Conferencia Integracion, Desarrollo y Democracia (San
José, noviembre 1991): entre noviembre y diciembre de 1991, en sus
seminarios tematicos sobre integracion.

Las declaraciones iniciales sefalaban lo siguiente:

La consolidacion de la democracia politica y su
transformacion en democracias sociales y econémicas en
cada pais, debera ser un parametro fundamental para
evaluar los logros del MERCOSUR, por parte de las
Centrales.

Los Derechos Humanos, y dentro de éstos especialmente
los Econdmicos y Sociales, son un elemento fundamental
a tener en cuenta en las estrategias de relacionamiento
econdmico entre paises, y en la evaluacion del
comportamiento comercial en el nivel internacional. En el
Norte, el debate sobre este tema se plantea en el sentido
de que los paises industrializados quedan sujetos al
"dumping social® de los paises exportadores del Sur,
quienes estan en condiciones de "aprovechar" su bajo
nivel de condiciones laborales para incrementar su
competitividad.



- Como resultado, se produce un circulo vicioso de
competencias basada en la reduccién de los costos de
mano de obra: los paises que comercian también se ven
llevados a no cumplir con los derechos de los
trabajadores. Este es, en particular, el caso de aquellos
paises no industrializados que estan tratando
genuinamente de mejorar las condiciones de trabajo y
pueden incurrir en costos mas altos como resultado del
intento.

- Desde la perspectiva de los paises del Sur, el fendmeno
lleva a un agravamiento en las condiciones laborales de
sus trabajadores. Para la economia en su conjunto,
también es de esperar que los paises industrializados
implementen medidas de restriccion de las importaciones,
para proteger a sus industrias, o que ocasiona perjuicios
a la actividad econdémica interna y al empleo generado.

Como propuesta instrumental, la CCSCS consideré necesario
desarrollar una propuesta de Carta Social de la Integracion apoyada
en un paquete de convenios de la OIT, para el cual se contaba ya con
un estudio de CINTERFOR/OIT.

La propuesta de Carta Social esta inspirada en la de la Unién
Europea de 1989, con las siguientes caracteristicas:

- Se constituye en un documento politicamente
legitimizador de los derechos de los trabajadores de los
paises involucrados, dando lugar a un acto de
jurisprudencia en el marco del Tratado de Asuncion, con
impacto sobre los regimenes nacionales de relaciones
laborales.



- Fija un orden publico laboral tendiente a establecer un
minimo inderogable a partir del cual se procure la
igualacién con las mejores condiciones y derechos
sociales existentes.

Se define a la Carta Social como un método central de caracter
legislativo-reglamentario, que controla las transformaciones
economicas y sociales, establece objetivos de politica social y
desempefia un papel de propuesta y estimulo mediante la fijacion de
reglamentos y directivas, que permitan una base normativa similar en
el interior del mercado amplio.

Mas en detalle, la via normativa busca la garantia de proteccion
laboral y social de los trabajadores de los paises involucrados segun
los estandares establecidos en las normas internacionales y en las
mejores legislaciones nacionales.

La Carta Social, ademas:

- Daria lugar a un marco juridico vinculante entre los
gobiernos, favorable a la modernizacion progresista de
los sistemas de relaciones laborales en cada pais.

- Originaria una renovacion democratica no solo de las
relaciones del trabajo sino del propio tejido cultural y
moral de las sociedades nacionales, constituyéndose en
un aporte importantisimo a la consolidacion de la
democracia en la subregion, lo cual conducira al
fortalecimiento de los actores sociales fundamentales en
la sociedad civil y en la sociedad politica.

Esta linea se adelantdé a la incorporaciéon en el cronograma
inicial del MERCOSUR (en junio de 1992), de la meta de una Carta
de Derechos Fundamentales (para fines de 1993), y fue desarrollada



con el apoyo de la OIT ya mencionado, culminando con la
presentacion oficial de la propuesta sindical en enero de 1994.

La CCSCS también ha incluido entre sus reivindicaciones en
materia de vinculacion entre comercio y derechos laborales, la
incorporacién de una Clausula Social en la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), creada en 1995 sobre la base del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT). Ello fue explicitado en el
documento de consenso con la AFL/CIO (marzo 1994), que hacia un
llamamiento a los gobiernos de los Paises de la subregion para que
apoyaran esta iniciativa.

Al respecto, la CGT-RA, la CUT de Brasil y la CUT de Chile
presentaron poco tiempo después notas especificas a sus gobiernos.

d) Participacion Sindical.

En las primeras declaraciones (1987) la CCSCS habia
sefialado la falta de participacion sindical en las decisiones de
complementacién entre Brasil y Argentina®. Desde fines de 1991, la
CCSCS introduce este tema como eje de su estrategia ante el
MERCOSUR. Resumidamente:

- La creacion del MERCOSUR, instalado en un mundo de
economia globalizada y conformacion de grandes
regiones economicas, debe ser necesariamente viable.
Pero, ¢puede ser viable la creacion de un enorme
mercado subregional sin la participacion de los
trabajadores?

2 En septiembre de 1986, los secretarios generales

de la CUT de Brasil y de la CGT de Argentina, Lula y
Ubaldini, se reunieron (también participd Seguel de
la CUT de Chile) para comenzar a fijar posiciones
comunes.



La pregunta clave es si el disefio de integracion tiene por
objetivos producir desarrollo con equidad social fortalecer
a las sociedades involucradas, o solamente se trata de
promover el intercambio comercial en favor de grandes
grupos econdémicos-financieros.

La organizacion del MERCOSUR es, ante todo, una
empresa politica. Se necesita una voluntad politica muy
fuerte de los paises miembros para vencer las dificultades
gue surgen de economias con diferentes niveles de
productividad, con diferentes costos salariales y laborales
no salariales, con estructuras productivas que tienen
lineas de bienes y servicios que no son complementarias
sino sustitutas.

Ademas, el restablecimiento de la democracia en estos
paises es reciente y los partidos politicos democraticos y
organizaciones empresariales y de trabajadores no
cuentan con tradiciones estables de cooperacion
subregional. Entonces, la clave para el éxito del
MERCOSUR es constituir una voluntad politica con la
fuerza suficiente para vencer los obstaculos econémicos
politicos y culturales que se presentaran en las diferentes
fases de su organizacion.

Pero esa voluntad politica no podra constituirse solo por
la accion de los gobiernos de los cuatro paises, adn
cuando se le otorgue una continuidad en la gestion que
no esta garantizada por los vaivenes que se producen en
las politicas econdémicas nacionales, por resultado de
elecciones, por efecto de cambios coyunturales en la
economia mundial, por efectos de estrategias diferentes
frente a la deuda externa, etc. Es necesario sefalar
claramente que para construir una voluntad politica solida



se necesita la participacion conjunta de las
organizaciones empresariales y sindicales de cada pais.

- Debe servir para afirmar los procesos hacia la
democracia que se vive en cada uno de nuestros paises,
determinando la vigencia de las libertades ciudadanas y
de los derechos humanos.

- Debe tender a crear espacios de participacion y debate
popular en cuanto a las caracteristicas de la integracion,
los modos y prioridades que deben establecerse.

- Debe asegurar mecanismos transparentes en la toma de
decisiones.

e) Politicas de Restructuracion Industrial

Otro eje esencial de la posicion CCSCS se vincula con la
existencia de politicas explicitas en materia de reestructuracion
industrial, tanto en el plano nacional como en el MERCOSUR. La
Coordinadora considera imprescindible la elaboracion de politicas de
desarrollo nacionales industriales y agricolas que implementen a nivel
interno de cada pais la especializacion y la modernizacion
tecnoldgica, y que permitan la complementacion regional.

La elaboracién de estas politicas nacionales, no significa reducir
el papel del sector privado. Por el contrario, en su elaboracion deben
participar trabajadores y empresarios, siendo responsabilidad de los
gobiernos la convocatoria, la coordinacion y la implementacion de las
definiciones.

La propuesta de la Coordinadora en este capitulo incluye
también una preocupacion por enfrentar los desequilibrios nacionales,
sectoriales y regionales a producirse por la aplicacion del



MERCOSUR, lo que lleva a exigir la definicion de sistemas e
instrumentos de compensacion de los mismos, que permitan el
desarrollo de los paises, sectores y regiones internas de menor
desarrollo relativo.

También se ha destacado la necesidad de jerarquizar el
tratamiento de los problemas agricolas y de servicios.

f) Politicas Sociales

Es necesario garantizar la existencia de politicas activasen
materia social, que permitan compensar y amortiguar el impacto que
tendra la construccion de la integracion, dadas las reestructuraciones
y relocalizaciones que provoca. Esta linea de accion también es
indispensable aun en el caso de que la integracion se realizare de la
mejor manera, ya que las transformaciones productivas y sociales
son un resultado inevitable de la creacion de un mercado ampliado.

Inicialmente, se propuso la creacion de Fondos Estructurales
Sociales del tipo de los que muestra la experiencia de la Comunidad
Europea, y que permiten resolver los desbalances productivos,
sociales, demogréficos y laborales entre grupos determinados de
personas, sectores 0 regiones. Este es un ejemplo de que la
basqueda de integracién no implica abandonar la intervenciéon y los
subsidios gubernamentales ni el concepto de planificacion, que son
una necesidad derivada de la obligacion de reducir las desigualdades
internas.

g) Politicas de Empleo

El marco general de andlisis sobre el problema del empleo
considera que:



- El crecimiento econdmico no necesariamente produce
pleno empleo. Concomitantemente, crece el empleo
precario e informal.

- El mercado por si es insuficiente para asignar empleos.
Por el contrario, ocasiona exclusion social.

- Las politicas de empleo existentes son compensatorias y
no constituyen medidas activas de creacion de puestos
de trabajo.

- La desregulacion laboral no constituye de ningin modo
una medida idonea para superar los problemas
relacionados con la creacion de empleo.

Se ha sentado también el principio de que el movimiento
sindical no puede actuar teniendo Unicamente como objetivo atender
al trabajador formal y sindicalizado, sino que debe alcanzar al
conjunto de los trabajadores.

La CCSCS ha planteado también las siguientes lineas de
politica en la materia:

- Pueden impulsarse medidas tales como la reduccion de
la jornada laboral (con mantencion de salario), aumento
de las jornadas de licencia, prohibicion de horas extras,
anticipo de jubilaciones, etc.

- Se deberian reglamentar los despidos colectivos en los
cuatro paises, para actuar eficazmente en la crisis
empresarial -en forma preventiva-, y acordando una
sustantiva participacion sindical.



- Solo las empresas que generen nuevos puestos de
trabajo y cumplan con la legislacion laboral, seran
pasibles de crédito y exoneracion tributaria.

- Ratificacion por los cuatro paises del Convenio 122 de
OIT.

h)  Politicas de Flexibilizacion Laboral.

La profundidad de la crisis y los condicionamientos impuestos
por los organismos financieros internacionales llevé a los gobiernos
de la region a aplicar politicas de ajuste estructural caracterizadas por
una clara orientacion neoliberal.

En materia de empleo y relaciones de trabajo, los gobiernos y
empresarios proponen e impulsan la supresion y el debilitamiento del
principio protector del derecho del trabajo. El argumento al que se
recurre consiste en afirmar que de este modo se atraeran inversiones
y se aumentara la competitividad de las empresas,permitiéndoles
adecuar de modo flexible la utilizacion de la mano de obra a sus
necesidades productivas.

Por una parte, la aplicacion de politicas recesivas y el
agravamiento de la crisis ha provocado en algunos paises una
flexibilizacion por la via de hecho en las relaciones de trabajo, por
iIncumplimiento de las normas existentes y el fraude laboral. Por otra
parte, esta situacion pretende hoy consolidarse a partir de la adopcion
de medidas especificas en el terreno normativo.

A nivel individual se incentivan las contrataciones precarias y se
anulan derechos adquiridos, mientras en el &mbito colectivo se limita
la negociacion, el derecho de huelga y la autonomia de la
flexibilizacion.



De alli que estas iniciativas exhiban un rostro perverso y
paradojal: para desregular las relaciones laborales se regula en forma
restrictiva la organizacion y la accion de los sindicatos.

Las organizaciones sindicales son conscientes de la necesidad
de producir transformaciones en las relaciones laborales, para
ponerlas a la altura de los desafios sociales y economicos que
enfrentamos. Sin embargo, no entienden la flexibilidad como un
concepto que pueda separarse o incluso oponerse a la calidad del
empleo.

No es precarizando y desregulando las relaciones laborales que
resolveremos los problemas sociales y economicos de nuestros
paises. La rigidez no estd en los derechos conquistados por los
trabajadores, sino en el caracter excluyente y desintegrador de una
politica laboral que margina a las organizaciones sindicales de la
discusion de los cambios y las transformaciones necesarias y busca
debilitarlas.

La posibilidad de oponerse eficazmente al concepto neoliberal
que asimila flexibilizacién con desregulacion, esta condicionada por la
capacidad de movilizacion de las organizaciones sindicales en torno a
propuestas alternativas que impongan criterios de solidaridad y
justicia social en los procesos de reconversion productiva y laboral.

Avanzar en este camino implica forzar la creacion y el
fortalecimiento de espacios de negociacion colectiva en todos los
niveles que permitan poner en discusion las modificaciones en las
condiciones de trabajo que exigen los procesos de reconversion a
partir de los intereses de los trabajadores y de la sociedad. Para ello
es preciso imponer un sistema de libertades, derechos y garantias
para la vigencia efectiva del derecho de negociacion y contratacion
colectiva y el real cumplimiento de los acuerdos y las normas que de
alli resulten.



Ademas de esto, resulta necesario fijar y garantizar un conjunto
de derechos minimos que confieran a los trabajadores un estatuto
juridico socialmente digno.

), Reforma de la Seguridad Social

Uno de los ejes principales del ataque neoliberal en el Cono Sur
y en toda América Latina se desarrolla sobre los sistemas nacionales
publicos de Seguridad Social y sus principios fundamentales
(solidaridad, integridad, suficiencia, igualdad, universalidad e
internacionalidad). El ataque comienza por desprestigiarlas, utilizando
para ello algunas de sus reales dificultades y carencias. También se
realiza una campafa de promocion del modelo impuesto por la
dictadura en Chile, ajeno a los principios de la Seguridad Social.

Una auténtica reforma de la Seguridad Social debe garantizar:

- La solidaridad en los sistemas nacionales y publicos,
opuesta a las iniciativas de privatizacion y capitalizacion
individual, mejorando las carencias actuales, extendiendo
coberturas, garantizando derechos, eliminando privilegios,
promoviendo financiamientos alternativos, por ejemplo,
con impuestos directos a las ganancias, rentas, herencias
y similares, que atenlen la carga de impuestos a
trabajadores y consumidores, combatiendo la evasion y
mejorando la gestion.

- La responsabilidad indelegable del Estado, mejorada y
fortalecida.

- La efectiva participacion mayoritaria de trabajadores y
jubilados, con gestidén y direccion de los organismos de



Seguridad Social, de manera eficiente, capacitada y en
relacion directa con sus organizaciones.

- La vigencia de los Convenios y Recomendaciones de
OlIT.

- La definicion de la Seguridad Social segun la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (arts. 22 y 25) y el
Pacto de San José de Costa Rica, que establecen que
toda persona como miembro de la sociedad tienen
derecho a la Seguridad Social, mediante el esfuerzo
nacional y del Estado, propendiendo a un nivel de vida
digno que le asegure como minimo al trabajador y su
familia: salud y bienestar social, alimentacion y vivienda,
asistencia medica, seguro de enfermedad y accidentes de
trabajo, seguro de desempleo, de invalidez, vejez, viudez
y otros perdidos de sus medios de subsistencia, infancia y
maternidad, asignaciones por fallecimiento y subsidios
asistenciales.

j) Politica Migratoria

Los movimientos sindicales de la regiéon deben procurar la
implementacion de analisis objetivos a fin de aventar mecanismos de
explicacion de las disfunciones de los mercados de trabajo que
provoquen manifestaciones de xenofobia.

Los movimientos sindicales de la region no impulsan
interpretaciones de la realidad del desempleo que atribuyan a la
marginacion laboral una relacion de causalidad. En concreto, se
rechaza el argumento que plantea la existencia de una relacion
causal entre la presencia del trabajador migrante y los actuales
problemas de desempleo que acosan a nuestras sociedades.



El telon de fondo del tema migratorio es una Union Aduanera
gue no supone la libre circulacion de los trabajadores. No obstante, la
misma ocurre en los hechos.

Debe diferenciarse entre la migracion tradicional, que ha
resultado funcional a los mercados de trabajo, y la migracion
ocasionada por el proceso de integracion regional. En este aspecto,
es necesario reglamentar adecuadamente estas situaciones, a fin de
evitar situaciones de extrema explotacion del trabajador extranjero.
Las propuestas especificas son:

- Reglamentar la accion de las empresas contratistas de
trabajadores no nacionales.

- Crear una consideracion especifica para el trabajador
fronterizo.

- Eliminar la normativa que implique discriminar al
trabajador extranjero en aspectos laborales.

- Promover la ratificacion comin de Convenios de OIT
tales como el 97, 143, 19, 118, 111, etc.

- Crear normas de derecho penal laboral para sancionar a
aquellas empresas que hagan uso ilegal del trabajador
extranjero.

- Reclamar participacion en los organismos nacionales que
determinan las politicas migratorias, como los Ministerios
del Interior, y crear ambitos de discusion con los mismos
a nivel regional.

- Legislar en materia de politicas migratorias para facilitar la
libre circulacion de trabajadores en el MERCOSUR, en



materia de ingreso y admision. La misma debera ser mas
beneficiosa que la aplicable al trabajador no perteneciente
al espacio comunitario, y procurara remover las vallas,
preferencias y cupos existentes en las respectivas
legislaciones.

k)  Formacion Profesional

La formacion profesional estd sometida a procesos de
transformacion,en virtud de que debe adecuarse a los nuevos
requisitos que plantean los cambios en la produccion de bienes y
servicios.

La formacion profesional cada vez se relaciona mas
intimamente con la formacion basica, adquiriendo diversas formas en
cada uno de los paises.

Para una adecuada politica de formacion profesional, no debe
pensarse unicamente en la recalificacion de los empleados en el
sistema formal, sino en los marginados y excluidos, asi como atender
la formacion inicial del trabajador.

En el nuevo contexto de empleo escaso, la formacion
profesional debe capacitar también en otros tipos de empleo, no
necesariamente asalariado.

El movimiento sindical debe participar en la elaboracion y
fiscalizacion de politicas de empleo.

Toda politica de formacion profesional debe estar relacionada
con politicas de empleo y desarrollo.

La formacion profesional no resuelve el problema del empleo,
pero no existe empleo sin calificacion profesional.



3. Participacion Institucional en el MERCOSUR

La linea estratégica de la CCSCS sobre participacion sindical
fue desarrollada en dos momentos, vinculados con los inicios
formales de la etapa de transicion (1992-1994) y de Union Aduanera
(1995 en adelante). En la declaracion a los Ministros de Trabajo a
fines de 1991, se planteaban tres tipos de iniciativas:

- La participacion de las organizaciones sindicales
nacionales en los distintos Subgrupos consultivos
creados por el Tratado de Asuncion, incluyendo uno
nuevo (el once) especializado en la problematica
socio-laboral.

- La creacion de instrumentos tripartitos en cada uno de los
paises, en forma global y por sectores, dirigidos a incidir
en este plano, previo a las decisiones en los mecanismos
de integracion.

- La creacion de un Comité Tripartito Econémico y Social
dentro del disefio organico funcional que adopte el
Tratado de Asuncion. El Comité deberia no solo incidir en
la normativa laboral global del Tratado, sino también en
los componentes sociales y laborales especificos de las
politicas macroecondémicas. ElI Comité deberd ser
permanentemente informado de las decisiones
macroecondémicas que los gobiernos proyectan adoptar
en el ambito del Tratado y a nivel nacional, para prever
sus consecuencias laborales y sociales y permitirle
plantear sus criterios.



Posteriormente (octubre de 1994), ante la creacién del Grupo
Ad-Hoc de Aspectos Institucionales, para la etapa de Unién
Aduanera, la CCSCS propuso:

- La creacion de un Foro Economico Social de caracter

consultivo, integrado en principio por los trabajadores y
empresarios, aunque en un futuro podria representar
también a otros sectores de la sociedad, constituyéndose
en el ambito que permita la participacion del sector
privado en la construccion de la integracion.
Para que cumpla sus objetivos, el Foro debia contar con
abundante informacion, ser consultado por los organos
politico-ejecutivos de forma sistematica, teniendo acceso
a los mismos, y proponer medidas a ser resueltas por los
organos ejecutivos.

- La creacion, en la estructura ejecutiva del MERCOSUR y
con el mismo rango que la Comision de Comercio, de
otras dos Comisiones: la de "Politicas Productivas y
Mercado de Trabajo" y la de "Asuntos Sociales,
Regionales y Medio Ambiente". La primera deberia
ocuparse de los temas vinculados a la reconversion,
promocion y complementacion productiva de los distintos
sectores, y los temas laborales vinculados a estos
procesos: empleo, formacién profesional y relaciones
sociales de trabajo, asi como los desequilibrios regionales
vinculados a la reconversion. La segunda comision
tendria como cometido tratar temas como salud,
educacion, cultura, familia, derechos humanos y medio
ambiente. Absorberian la tarea que en estos temas
habian asumido, hasta ahora, varios subgrupos de
trabajo, tal como ocurre con la Comision de Comercio.
Estas Comisiones deberian poder crear, si lo estimaran
conveniente, grupos y reuniones especializadas.



Ademas, propuso que también hubiera participacion en la
Comision de Comercio.

En el caso del Subgrupo 11, se intentd reformularlo
estableciendo soélo tres comisiones técnicas (Asuntos Laborales,
Empleo y Formacion Profesional, y Seguridad Social), creando un
Grupo ad-hoc para discutir la Carta de Derechos Fundamentales, y
un mecanismo de recepcion, analisis y consulta de representaciones
empresariales y sindicales sobre el esclarecimiento y solucién para
denuncias referidas a los temas del Subgrupo.

4. La propuesta de Carta de los Derechos Fundamentales

Desde mediados de 1993, la CCSCS encaro la elaboracion de
su propuesta de Carta de los Derechos Fundamentales, bajo el
impulso y como respuesta al cronograma del GMC.

El Proyecto de Carta fue entregado formalmente a los
Presidentes de los Paises Miembros del Mercosur en Montevideo, en
enero de 1994, considerandoselo "instrumento normativo comun que
garantiza a todos los individuos la dignidad como persona y como
ciudadano... e instrumento de humanizacion del proceso de
integracion mediante una proteccion especial" para impedir que
peores condiciones de trabajo se transformen en el "eje de la
competitividad empresarial, facilitando el dumping social".

En la fundamentacion, se sefialaba que:
- "Nadie puede creer hoy que el simple juego de las leyes

de mercado, mediante las cuales se pretende satisfacer
los intereses de las empresas, determinen por si mismas



una mejora y ni siquiera el mantenimiento de las
condiciones de trabajo y de vida de las poblaciones".

- "Es imposible imaginar el MERCOSUR sin una
coherencia y armonizacion de normas y sin una
estructura juridico-laboral que fundamente y haga viable
la unidad prevista en el Tratado".

- “La posible superposicion de normas que pudiera surgir
en algunos paises como consecuencia de la aprobacion
de principios o derechos incorporados por integrar a la
legislacion interna, o bien por emanar de otros tratados o
declaraciones aceptadas, no constituyen una razén para
oponerse a la aprobacion de la Carta, dado que el
principio de la interdependencia de los tratados,
especialmente reconocidos en el texto, resuelve esta
situacion”.

Se solicitaba también que la Carta se constituyese en un
Protocolo Adicional del Tratado, gozando asi de su misma jerarquia
juridica.

Simultaneamente, se adelantaba un problema inminente: "nos
preocupa que las posibilidades de flexibilizacion inherentes al proceso
de integracion -Zona de Libre Comercio en 1995, Union Aduanera el
2001- puedan hacer perder de vista la dimensién social y los
objetivos sociopoliticos expresados en el propio Tratado, dificultando
la implementacion de una comunidad integrada de hecho".

Esta reflexion pesimista ya estaba presente en el documento de
Buenos Aires antes mencionado, que explicitaba lo siguiente:
“indudablemente, los gobiernos y asociaciones empresariales
nacionales asumiran determinada reticencia a aprobar la Carta, ya la
aplicacion y ratificacion de convenios de OIT, ya que dara lugar a un



marco juridico vinculante entre los gobiernos favorable a la
modernizacion progresista de los sistemas de relaciones laborales en
cada pais.

Siguiendo una nota de la CCSCS presentada a la Conferencia
de CIOSL-ORIT Desarrollo Econémico y Derechos Laborales
(Panama, abril 1994), pueden describirse las caracteristicas
especificas del proyecto:

1. La Carta es fundamentada en los términos del mismo
Tratado de Asuncion: "la ampliacion de las actuales
dimensiones de sus mercados nacionales a traves de la
integracion, constituye condicion fundamental para
acelerar sus procesos de desarrollo con justicia social"
(Preambulo).

2. Se define la "dimension social" de la integracion como los
aspectos y efectos sociales ineludibles que involucra la
integracion, que necesitan ser previstos, analizados y
procurados de resolver. Se sefiala que la tarea incluye la
prevencion de posibilidades de "dumping social”.

3. Se define a la Carta como uno de los instrumentos de
construccion de un espacio social del mercado integrado,
que sefiala de manera solemne aquellos principios y
derechos esenciales que en el area social deben ser
reconocidos Yy desarrollados por todos los Estados
Miembros.

4. Queda vinculada explicitamente a los Convenios y
Recomendaciones de OIT (“fuente inspiradora
fundamental") y las Declaraciones, Pactos y Protocolos
("patrimonio juridico de la humanidad"): Declaracion
Universal de los Derechos del hombre, Pacto de los



Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencién
Americana de los Derechos Humanos, Carta
Interamericana de Derechos Humanos, Protocolo de San
Salvador.

Los derechos fundamentales son esencialmente
progresivos, por lo que las enumeraciones formuladas no
deben considerarse limitativas o excluyentes de otras.
Los derechos enunciados en la Carta lo son sin perjuicio
de otros que la practica nacional o internacional de los
Paises Miembros hubiesen instaurado o vinieren a
instaurar, y de los que son inherentes a la persona
humana, o se derivan del principio de la justicia social.
Asimismo, ninguna de las obligaciones impuestas a los
Estados Partes por la Carta ni por ninguno de los demas
instrumentos normativos del Tratado de Asuncion pueden
ser invocados para de alguna manera coartar, restringir o
afectar los derechos esenciales de la persona
reconocidos por la conciencia juridica universal.

Los Estados Partes reconoceran el principio de la
indivisibilidad de los derechos y libertades fundamentales
de la persona, como consecuencia del cual es imposible
la plena realizacion de los derechos civiles y politicos sin
el reconocimiento y goce de los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

En relacion a ello, se cita el Protocolo de San Salvador,
en cuanto sefiala que "las diferentes categorias de
derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra
su base en el reconocimiento de la dignidad de la
persona humana, por lo cual exigen una tutela y
promocion permanente con el objeto de lograr su vigencia
plena, sin que jamas pueda justificarse la violacion de
unos en aras de la realizacion de otros".



1. Los Estados Partes se comprometen a:

- desarrollar una comunidad juridica, politica,
humana, laboral, social y cultural, inspirada en los
imperativos de la solidaridad y cooperacion
regional, simultaneamente con el proceso de
integraciéon economica;

- desarrollar politicas integrales que tiendan a una
armonizacion con el mejor nivel de los derechos
laborales y de seguridad social vigentes en los
paises del area, y al mantenimiento de un minimo
inderogable de proteccion laboral y social.

8. Se sefala que el desarrollo de los principios de la Carta
se obtiene fundamentalmente a través de la ratificacion,
aplicacion y cumplimiento de los convenios basicos de la
OlIT.

9. Los derechos protegidos por la Carta se sintetizan en el

derecho a condiciones dignas de vida: "todas las
personas, sin distincion alguna, tienen derecho a que el
proceso de integracion redunde en la mejoria de sus
condiciones de vida" (art. 1).
El derecho a la vida es inherente a la persona humana.
Toda persona tiene derecho a la plena satisfaccion de las
necesidades béasicas de la existencia. Los Estados Partes
garantizan el derecho de las personas a beneficiarse del
desarrollo econémico” (art. 8).

La Carta incluye dos tipos de derechos, de las Personas
(catorce) y de los Trabajadores (trece). Los primeros son:

- A la intimidad.



- A la libertad de conciencia.

- A la alimentacion.

- A la vivienda.

- A la educacion.

- A la salud.

- A un medio ambiente sano.

- A la cultura.

- A la constitucion y proteccion de la familia.
- A la seguridad social.

- Al trabajo.

También se incluyen los derechos de tres grupos especificos de
personas:

- De la infancia.
- De las personas de edad avanzada.
- De las personas con discapacidades.

Los derechos de los Trabajadores son aquellos de caracter
individual y colectivo. Los individuales son:

- Libertad de Trabajo.

- Libre circulacion.

- Ilgualdad de trato de hombres y mujeres.
- Condiciones dignas de trabajo.

- Descanso.

- Remuneracion justa.

- Orientacion y formacién profesional.

- Proteccion del trabajo de los menores.

- Proteccion de la familia.

Los colectivos son:

- Libertad sindical.



- Negociacion colectiva.
- Huelga.

- Participacion.

- Informacion.

- Consulta.

10. El mecanismo institucional previsto es el siguiente:

- La Comision de Derechos Sociales (CDS) del
Mercosur, de caracter tripartito, vela por el
cumplimiento de los Derechos y obligaciones
establecidos en la Carta, y adopta las medidas
necesarias para que los Estados Partes cumplan
con resoluciones adoptadas en relacion a ellos.

- El Comité de Expertos (CE), es el organo técnico
independiente de los gobiernos y organizaciones
profesionales.

- El Tribunal Regional (TR) garantiza la aplicacion
efectiva de los derechos y garantias establecidas
en la Carta.

- Los Estados Partes deben presentar anualmente a
la CE memorias respecto a las medidas que hayan
adoptado para asegurar la vigencia y el
cumplimiento de los derechos consagrados en la
Carta y directivas emanadas de la CE. Tales
memorias también deben comunicarse previamente
a las organizaciones representativas de
trabajadores y empleadores.

- El CE evalla las memorias, pudiendo formular las
recomendaciones que cree conveniente, asi como
solicitar a los Estados Partes memorias adicionales
sobre un punto determinado.

- Las organizaciones de trabajadores y empleadores
pueden dirigirse al CE para ampliar o comentar las



memorias, asi como formular denuncias contra
cualquiera de los Estados Partes que, a su juicio,
hubieran incumplido la Carta o violado Derechos o
libertades fundamentales.

El CE da vista a las denuncias, y una vez
evacuadas, o transcurrido un plazo prudencial, se
expide formulando recomendaciones, si lo estima
conveniente.

El CE también puede, en cualquier momento, si
considera que un Estado Parte ha violado la Carta,
una libertad o Derecho fundamental, y no ha
atendido las recomendaciones que se le
formularon, poner los  antecedentes en
conocimiento de la CDS.

Los preceptos de la Carta, una vez que ésta sea
ratificada por los Estados Partes, seran exigibles,
aunque no hayan sido objeto de reglamentacion,
ante los tribunales nacionales, los del domicilio o
lugar de trabajo, a eleccion del trabajador.

Si la negacion o cualquier especie de
incumplimiento de los Derechos fundamentales de
los trabajadores que garantiza la Carta ocasionan
ventajas economicas para un Pais Miembro, y sin
perjuicio de las observaciones o sanciones a que
den lugar los procedimientos anteriores, los demas
Estados Partes podrian solicitar la aplicacion de
derechos compensatorios equivalentes a los
previstos por el Reglamento Antidumping para la
concesion de subsidios directos o indirectos que
causen perjuicio o amenacen hacerlo a la
producciéon regional, siguiendo los procedimientos
contemplados, y las modalidades derivadas de la
naturaleza propia del dumping social.



5. Evaluaciones globales sobre la participacion de la
CCSCS en el MERCOSUR

a) Consideraciones generales

A finales de 1992, la CCSCS adelanté una primera opinion de
tipo general sobre la marcha del Tratado.

En la Carta a los Presidentes, sefialaba que las metas definidas
para el periodo de transicion, y en general los objetivos del Tratado,
no se cumplirian si se continuaba con la mecéanica adoptada hasta el
momento.

En particular, se mostraba la preocupacion de que las
decisiones de reduccion de alicuotas para la determinacion de la
Tarifa Externa Comun estaban siendo tomadas en forma
desvinculada de la discusion del modelo de desarrollo, de la politica
industrial y apenas con consultas puntuales a los sectores
empresariales mas influyentes.

Otras prevenciones eran las siguientes:

- El impacto social provocado por las medidas econémicas
adoptadas, tiene escaso esclarecimiento de la opinion
publica de los paises involucrados,y participacion
restringida de las organizaciones representativas de los
trabajadores.

- Son inexistentes politicas especificas que se dirijan a la
promocion de sectores y regiones desfavorecidas, lo que
puede llevar a la degradacibn econdmica y a la
disgregacion social de dificil reversion.



- La continuidad de iniciativas unilaterales de insercion en
otros mercados internacionales organizados, pueden
dificultar la superacion de la etapa de una zona de libre
comercio, comprometiendo el proceso de integracion
regional.

- Finalmente, se opinaba que "los problemas actuales son
determinados tanto por las contradicciones que derivan
de un proceso construido a partir de la primacia del
comercio, como por una dinamica que excluye el conjunto
de las sociedades involucradas".

En el mismo documento, ya se detallaban también los
"problemas” surgidos en los distintos paises, que generaban
corrientes contrarias a la constitucion del MERCOSUR.

Algunos de estos problemas eran de tipo sectorial, al afectar a
ramas de la industria o el agro. Al haberse firmado los acuerdos
sectoriales por la Argentina y Brasil, no siendo homologados por
Uruguay y Paraguay, se produciria "una complementacion comercial
y productiva de los dos paises grandes y la marginacion de los
menores, lo cual dificultara su insercion regional futura, cuando el
mercado comun opere en forma plena. Esto es claramente contrario
al objetivo de crear un area economica”.

Otros problemas eran de tipo nacional, al afectar al conjunto de
la economia: "a todos los efectos practicos esto es una guerra
comercial, en la cual cada gobierno adopta medidas para mejorar su
posicion competitiva. Esto es contrario al espiritu del Mercosur, que
previo la formacion del mercado comun a través de la coordinacion y
la liberalizacion y no la guerra competitiva. El Tratado se centré en la
liberalizacion comercial, que efectivamente se esta concretando, pero



no avanzd préacticamente nada en la coordinacién de las politicas
macroeconomicas".

Finalmente, se preveia un tercer tipo de conflictos, de
naturaleza regional. Por un lado, en los distintos paises vy
particularmente en los mayores existen marcadas diferencias entre
las distintas regiones, en cuanto a las oportunidades laborales, el
nivel de los ingresos, y las condiciones de vida. En algunos casos
existen sistemas de promocion que facilitan la radicacion, en estas
regiones, de actividades economicas. Por otra parte, los cambios en
las producciones generadas a partir de la existencia del Mercado
Comun, son otra causa de desigualdades y conflictos regionales.

Al respecto, se sefalaba que los sistemas promocionales han
comenzado a ser criticados, acusandolos de distorsionar la
asignacion de factores que proviene del libre funcionamiento de los
mercados, ante lo cual se tomo posicion: “esta optica neoliberal con
la que en nuestros paises se intenta resolver todos los problemas, no
hara sino acentuar los conflictos que implica la reconversion”.

Esta critica fue ampliada en las Declaraciones posteriores, ya
con referencia a la etapa de Unién Aduanera:

- La decision de dejar al mercado la regulacion de la
integracion comercial y productiva profundizaria el
desequilibrio comercial, y la ausencia de politicas de
coordinacidn macroeconémicas y sectoriales generarian
condiciones diferenciadas que afectarian el mercado de
trabajo de los cuatro paises.

- A pesar de haber aumentado la interdependencia
comercial, los propios gobernantes no cumplen las
decisiones que aprobaron y vienen adoptando medidas



unilaterales, sin consulta entre si y mucho menos con la
sociedad.

Las definiciones sobre el cuadro de Arancel Externo
Comun (AEC) y el Certificado de Origen (CO),
desconocieron las directrices de una politica regional y los
estudios de competitividad, que deberian sefalar aquellos
sectores que necesitarian una mayor proteccion, y cuales
tendrian una mejor capacidad de desempefio en un
mercado abierto.

El AEC y el CO son instrumentos de politicas productivas,
o sea, de fomento y regulacion de las actividades
industriales y agro industriales regionales, marcando el
desarrollo social y economico. En las decisiones de Ouro
Preto, esos aspectos vienen siendo utilizados como
instrumentos de sustentacion de los modelos de ajustes
adoptados por los cuatro paises, principalmente el Plan
de Convertibilidad en Argentina y el Plan Real en el
Brasil.

El MERCOSUR ya inicio la negociacion de acuerdos de
libre comercio con los demas paises de América del Sur,
con el NAFTA y con la Unién Europea. En ese proceso,
los gobiernos vienen manteniendo la misma logica
aperturista y adoptando como prioridad el ofrecimiento de
"atractivos" para la instalacion de inversiones externas.
Hasta el momento, en todos los protocolos vy
negociaciones que se vienen desarrollando, no se ven
referencias a los problemas sociales, y mucho menos una
preocupacion por el agravamiento que podran sufrir ante
las nuevas exigencias de las multinacionales, para
instalarse.



b)  Participacion sindical

La CCSCS también ha evaluado el funcionamiento del
mecanismo participativo establecido por el Mercosur. En su Carta a
los Presidentes de diciembre de 1992:

- La constitucion del Subgrupo Once, se inscribe en un
marco de tentativas de abrir espacios de discusion social
al interior del esquema institucional disefiado en el
Tratado de Asuncion. Pero se viene revelando restringido
e insuficiente para abarcar esa realidad que ya se
anuncia.

- Las orientaciones que predominaron en la conduccion de
los trabajos de las comisiones del Subgrupo, fueron
transformando las probleméaticas sociales abordadas en
cuestiones de naturaleza técnica, muy distantes de los
problemas que afectan fundamentalmente a los
trabajadores.

- La reduccion de los contenidos sociales reales de la
discusion y su transformacion en problemas técnicos,
llevé a que los analisis de los temas tratados priorizaran
cuestiones que interesan principalmente a la Optica
comercial y de la competitividad empresarial, como por
ejemplo los costos laborales y la circulacion de la mano
de obra.

- De esta forma, fueron separadas las decisiones que se
desarrollaban en los espacios institucionales, de los
problemas y conflictos sociales producidos por Ila
dinamica real del Mercosur en otros espacios.



- Al distanciarse de las cuestiones sociales y politicas
reales, el curso de los trabajos no contemplé en sus
analisis comparativos los proyectos de reformulacion de
las legislaciones laborales y de seguridad social que hoy
se presentan en los espacios nacionales.

- De la misma manera, quedaron fuera de las pautas de
discusion los procesos de reestructuracion y de empleo
gue hoy vienen siendo implementados por las empresas,
como parte de su estrategia de competitividad frente al
mercado regional e internacional.

La Nota a los Presidentes de enero de 1994 reiteraba este
planteo, agregando que durante 1993 la tendencia fue
profundizandose, expresado en los siguientes elementos:

- Comisiones tan importantes como la de Derechos
Colectivos, Salud e Higiene en el Trabajo y Seguridad
Social, permanecieron practicamente excluidas durante
este periodo.

- La Comision de Principios fue postergando la discusion

sobre convenios internacionales posibles de ratificacion
por los cuatro paises, asi como el estudio y asimilacion de
otras fuentes normativas de ambito internacional (Pactos,
Tratados, Declaraciones), representativos y aceptados
por la conciencia juridica universal.
Al respecto, es inaceptable que no se respeten los
mismos derechos y principios fundamentales a los cuales
los cuatro paises voluntariamente se comprometieron
mediante la ratificacion de aquellos instrumentos:

- Problemas como el traslado de mano de obra
subcontratada y/o clandestina de un pais a otro vienen



creciendo, creando fuertes distorsiones salariales y
favoreciendo, en algunos sectores, sentimientos
nacionales de rechazo a la libre circulacion de
trabajadores en el futuro del MERCOSUR. Hasta este
momento, no se produjeron avances en materia de
acordar criterios comunes para atender la problematica
migratoria entre los paises miembros, en un marco de
respeto de los derechos humanos y sociales.

La CCSCS terminaba preguntandose sobre lo que ocurriria
después de terminado el periodo de transicion previsto en el Tratado,
y solicitaba una revision de la propia forma de funcionamiento y
desarrollo de los trabajos, no solo del Subgrupo 11, sino también del
reglamento del GMC, y se propiciaba una participacion mas
articulada entre los distintos espacios institucionales y las
representaciones del sector privado.

A partir del Protocolo de Ouro Preto, las modificaciones
parciales delas estructuras de participacion en Subgrupos ya
mencionadas fueron consideradas limitativas por la CCSCS, a fines
de 1995, al encontrar caracteristicas mas restrictivas en el nuevo
Subgrupo 10 y en otras manifestaciones (Documento MERCOSUR
2000), en cuanto a: a) la participacion del sector privado (en cual se
dice que sera convocado "cuando se lo entienda conveniente"); b)
que parece haber consenso a nivel de gobiernos de que los
productos obtenidos en el Subgrupo 11 serian antecedentes para el
Subgrupo 10, pero no determinantes de su contenido.






