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Uma das experiéncias mais desafiadoras da integracao
regional consistiu no esforco de articulagao entre governos
e sociedade civil para ajustar o ritmo do Mercosul
econdmico e comercial a dinamica do Mercosul social e
participativo. Esse movimento tornou-se mais consistente a
partir do ano 2000, quando os governos progressistas
foram assumindo pouco a pouco posi¢cdes de comando no
bloco. As instituicdes sociais geradas naquele periodo
foram criadas com o proposito de sintonizar a integracao
econdmica a integracéo social. Nunca houve a intengao de
opor uma forma de integracéo a outra.

Decorridos 30 anos da assinatura do Tratado de Assuncéo,
o Mercosul encontra-se em franco declinio, com a
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fragmentacao politica colocando em risco 0s avancos
conquistados nos planos econdmico, comercial, social e
cultural. Uma mostra disso sao as atuais ameacas a uniao
aduaneira imperfeita, condicdo que o bloco alcancou ao
longo de trés décadas de negociacdes e implica na adocéao
de uma tarifa externa comum (TEC), ainda que permeada
por excecles, para ser aplicada nas relagdes comerciais
com terceiros.

O fim da TEC representaria a volta do Mercosul a uma area
de livre comércio, ideia que hoje, com excecéo da
Argentina, tem encontrado crescente respaldo entre os
demais membros do bloco. Outra indicagao € a forma como
0 acordo Mercosul-Unido Europeia vem sendo negociado.
Ha muito tempo esta iniciativa se assemelha a um tratado
bilateral de livre comércio (TLC), sem nenhuma
preocupacao com o fortalecimento institucional do
Mercosul. No formato atual, o acordo se reveste de um
forte viés neocolonial. Assina-lo agora, passando por cima
das assimetrias entre os dois blocos, equivaleria ao
Mercosul abrir m&o do direito ao desenvolvimento
econdmico e abdicar de existir como um bloco soberano.

Ao fazer o balanco desse periodo € forcoso reconhecer que
0 Mercosul encontra-se a deriva, ndo tendo evoluido nos
ultimos anos nem na direcéo da integracdo economica e
comercial, nem da integracéo social e participativa. O que
teria contribuido para isso? Nesse artigo vamos argumentar
que, além de dificuldades conjunturais, a integracao
econdmica e a democratizacdo do bloco esbarraram em
obstaculos maiores e mais antigos, a comecar pela
resisténcia de setores-chave em aceitar a ampliacéo e o
aprofundamento da integragao regional.



Vicios de origem

O vicio de origem do Mercosul foi sonhar com a livre
circulacdo de capitais, bens e servicos e ignorar o direito a
livre circulacao das pessoas. Conforme revelam outras
experiéncias regionais, a integracédo nesses moldes se
torna desequilibrada, uma vez que tende a avancar do lado
dos mercados e a regredir do lado dos direitos sociais. Na
auséncia de politicas complementares, a suspensao das
barreiras comerciais acirra a guerra fiscal, debilitando a
capacidade financeira dos Estados. Os subsidios e
isencOes fiscais oferecidas as grandes empresas nacionais
e transnacionais drenam recursos que, em outra situacao,
poderiam ser orientados para a integracédo das pequenas e
meédias empresas, assim como para a educacao, saude e
assisténcia social, prejudicando os setores mais
vulneraveis da sociedade que dependem desses servigos
publicos.

Alem da complementacéo produtiva, a livre circulacdo das
pessoas constitui um fator de inducéo da integracao.
Primeiramente, porque a migracdo € um direito humano
fundamental e deve ser reconhecida e respeitada para que
0 processo de integracdo seja equilibrado. Mas nao é
somente por isso. Para se tornar efetivo, o direito a livre
circulacéo precisa vir acompanhado de garantias sociais,
trabalhistas e previdenciarias minimas. A mobilidade
académica, por exemplo, ndo sera completa se o
reconhecimento dos diplomas do ensino superior nao for
aprovado por todos os membros do bloco. O visto de
trabalho no pais vizinho, por sua vez, sera insuficiente sem
a adocao de um acordo previdenciario efetivo que garanta
a contagem do tempo trabalhado para efeito de
aposentadoria. Como se percebe, o direito a livre



circulacéo das pessoas tem multiplas implicacées. Quando
a garantia deste direito é incorporada as prioridades
politicas dos atores fundamentais — governos,
trabalhadores, empresarios e cidadaos —, a definicao de
uma cesta basica de direitos torna-se uma tarefa
incontornavel, gerando um circulo virtuoso de integracao
politica, econémica, social e cultural.

O acordo multilateral de seguridade social do Mercosul
(2005), que poderia tornar efetivo o direito a livre circulacao
de pessoas, esbarrou na burocracia dos sistemas
previdenciarios nacionais e pouco avancou desde entao.
Nos ultimos anos, o desmonte da legislacéo trabalhista e
previdenciaria restringiu ainda mais a possibilidade desse
acordo vir a funcionar. Nas regifes de fronteira, onde o
fluxo migratdrio acontece espontaneamente, a auséncia de
direitos € um problema grave, e tem dificultado o
surgimento de uma cidadania regional. Desta forma, o
bloco perde uma componente democratica crucial para o
seu desenvolvimento, pois quanto mais robusta for a
agenda dos direitos, tanto mais democratico tende a ser o
destino da integracdo. No Mercosul, a dimensao social e
participativa que poderia garantir a vigéncia desses direitos
foi incorporada apenas parcialmente, de forma tardia, e néo
evoluiu no mesmo ritmo da agenda comercial.

Dois projetos

Somente sete anos depois da assinatura do Tratado de
Assuncao € que veio a luz a Declaracdo Sociolaboral do
Mercosul (1998). Sem carater vinculante, tendo por
referéncia as Convencgdes da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) ratificadas pelos paises do bloco, e
passando por cima de problemas especificos das nossas



sociedades injustas e desiguais (o direito dos povos
indigenas aos territérios ancestrais sequer foi mencionado),
a Declaracao apontou muito timidamente para um horizonte
comum de direitos fundamentais. Nem por isso a Carta
Sociolaboral do Mercosul, como ficou conhecido o
documento assinado pelos presidentes, deixou de ser uma
conquista promissora. Elaborada com a participacao de
trabalhadores e empresarios, sua aprovagao marcou uma
inflexdo na relacdo do Mercosul com a sociedade,
sinalizando a abertura para um incipiente dialogo social. A
representacdo de agentes socioecondomicos nao estava
prevista no Tratado de Assuncao; apenas com a assinatura
do Protocolo Adicional de Ouro Preto (1994), o Mercosul se
abriu timidamente a parlamentares e aos setores
socioecondmicos, reunidos na Comissao Parlamentar
Conjunta (CPC) e no Férum Consultivo Econémico e Social
(FCES). No contexto neoliberal daqueles anos, té-la
aprovado foi um sinal de que o Mercosul poderia evoluir em
outras direcoes.

O que estava em disputa, em ultima instancia, era a
existéncia de projetos diferentes de integracéo regional. De
um lado, comecava a se delinear um Mercosul dos povos,
com dindmica democratica, respeito aos direitos sociais e
participacao da sociedade civil, enquanto que, de outro
lado, evoluia 0 Mercosul das grandes empresas nacionais
e transnacionais, circunscrito a uma agenda comercial
impermeavel a participacdo da sociedade civil. A adocéo da
Declaracao Sociolaboral apontou para uma integracao que
poderia vir asuperar 0 pensamento Unico e avangar em
outra direcdo. Mas a mobilizacao das forcas identificadas
com aquele projeto — setores da industria nacional,
movimento sindical, “terceiro setor’ e parcelas da



diplomacia — nao foi suficiente para conferir outro sentido
as negociacoes. As condicbes para a construcao de uma
cidadania regional nao estavam dadas e o Mercosul teria
gue aguardar uma conjuntura mais propicia para ensaiar
NOVOS passos nessa direcao.

Mercosul e Uniao Europeia

O acordo assinado por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai que criou o Mercado Comum do Sul — Mercosul
(1991) desprezou a participacao dos partidos politicos e da
sociedade civil. Em relac&o a integracéo produtiva, o
Mercosul nao representou um avanco significativo com
respeito ao que ja constava do Tratado de Integracao,
Cooperacao e Desenvolvimento, firmado anos antes entre
Argentina e Brasil (1988). Ao longo desses 30 anos, a
integracao produtiva e econdmica nunca chegou a
acontecer, salvo entre alguns setores das grandes
empresas nacionais e transnacionais, que nao precisam do
Estado para se integrar. Para os signatarios do Tratado de
Assunc¢ao, o Mercosul deveria implicar “a livre circulagao de
bens, servicos e fatores produtivos entre os paises”; “o
estabelecimento de uma tarifa externa e uma politica
comercial comum?”; “a coordenacio de politicas
macroecondmicas e setoriais, especialmente no comércio
externo, agricultura, industria, cambio e politicas monetaria
e fiscal”. A agenda da integragao econémica refletia o
ambiente politico e ideoldgico que viria a se consolidar na
década de 1990: Estado minimo, livre-comércio,
privatizacGes de empresas e servi¢os publicos, eliminacéo
de direitos sociais e trabalhistas eram as palavras de
ordem entdo. Ademais, as fragilidades dos regimes

democraticos recém-criados ao final dos governos militares



estavam por toda parte, determinadas pelo carater
conservador das transicoes no Cone Sul.

O Tratado de Maastricht que instituiu a Uniao Europeia
(1992) tampouco reservou um espaco de representacao e
participacao da sociedade civil, tendo se concentrado nos
temas da moeda unica, do banco central europeu e do
mercado comum. Este tratado aprofundava e ampliava a
integracdo europeia iniciada muitos anos antes, com a
assinatura dos acordos que deram origem a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), em 1957. Desde o segundo
pos-guerra, porém, o desenvolvimento do capitalismo
europeu se baseou no compromisso social-democrata
entre governos, capital e trabalho. Os chamados “trinta
anos gloriosos” nao foram outra coisa senao a expressao
do pacto politico e social que modelou o desenvolvimento
da Europa Ocidental depois da guerra. A presenca
organizada dos partidos de esquerda e dos sindicatos dos
trabalhadores na cena publica refreou o0 avanco do
pensamento Unico, que viria a se impor também por 1& com
o fim da Uni&o Soviética.

Acrescente-se a isso a legitima preocupacéao com a
preservacao da paz, sentimento exacerbado pelo trauma
produzido pela ascenséo do nazismo e pela guerra. Ao
instituir a moeda Unica e o0 mercado comum, o Tratado de
Maastricht ndo poderia simplesmente ignorar o passado,
desconsiderando a dimensédo democratica, social e
participativa presente nas décadas anteriores. Desta forma,
0 conceito de Cidadania Comum — que pressupde o direito
dos cidad&os residirem e circularem livremente entre os
Estados-Partes — acabou sendo incorporado a normativa
europeia. Mas o entusiasmo com a integracédo durou pouco
e contrastou com os desdobramentos politicos posteriores,



guando o bloco decidiu fazer o seu préprio giro neoliberal,
abrindo caminho para politicas fiscais impiedosas,
exemplarmente aplicadas anos depois contra a Grécia.

O descompasso entre os Tratados de Assuncao e
Maastricht reflete as diferencas entre os dois povos.
Ambos, porém, tem em comum o fato de sera expressao
no plano juridico-formal daquilo que uma interpretacéao
culturalista n&o hesitaria de classificar como a prevaléncia
das condutas de tipo racional-legal, proprias do capitalismo
moderno, sobre outras formas de legitimacgao politica. No
Mercosul, 0 componente democratico e popular da
integracao regional tardou a se apresentar, para logo ser
banido pelo giro conservador. Embora este nao seja o local
mais apropriado para digressoes tedricas, pode ser
interessante fazer referéncia a algumas interpretacdes de
Nosso passado comum para entender as suas razoes.

Matrizes do pensamento social latino-americano

Um rapido olhar para as grandes linhas de interpretacao
sociolégica de nossa formacéo politica, econémica, social e
cultural permite identificar trés vertentes do pensamento
latino-americano que atravessaram o século passado e
chegaram mais ou menos revigoradas aos dias atuais.

O pensamento weberiano comecou a circular na América
Latina apOs a morte do sociologo aleméo, em 1920. Um
dos grandes responsaveis pela difusdo de Weber entre os
latino-americanos foi 0 socidlogo espanhol José Medina
Echavarria. Apos concluir os estudos na Alemanha, Medina
Echavarria refugiou-se do franquismo na Cidade do
México, tendo lecionado na Universidade Nacional (UNAM)
e na Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO - Chile), antes de trabalhar por 25 anos na



Comissao Econdmica para o Desenvolvimento da América
Latina e Caribe (Cepal). Ele foi o responsavel pela traducao
de Economia e Sociedade, principal livro de Weber,
publicado pela Fundo de Cultura Econdmica, em 1944 —
dez anos antes das edicdes francesa e italiana. A difusao e
assimilacdo do pensamento de Max Weber na América
Latina devem muito a este socidlogo progressista.

No Brasil, 0 esquema de interpretacao weberiana ingressou
pela via da sociologia da modernizagcao. Sérgio Buarque de
Holanda e Raymundo Faoro atribuiram as causas do nosso
“atraso” as herancas coloniais, mais especificamente ao
patrimonialismo ibérico, conduta politica e social que
encontrou por aqui solo propicio para se reiterar apos a
independéncia, assumindo a forma de um Estado superior
a sociedade civil, no qual as leis ndo vigoram plenamente e
as fronteiras entre o publico e o privado se diluem numa
rede de poderes burocraticos orientados pela preservacgao
de privilégios e destinados ao exercicio do poder e da
dominacéo.

A auséncia de um projeto nacional e de uma classe
dominante cujos interesses econdmicos coincidissem
minimamente com os interesses da Nacao também foi a
grande preocupacao politica de Max Weber, que havia sido
conselheiro do governo alemao nas negociacdes do Acordo
de Paz de Versalhes e membro da comissao encarregada
de redigir o anteprojeto da Constituicado de Weimar, a mais
democratica e social de seu tempo. Weber néo via

nos yunkers — a classe dos grandes proprietarios rurais da
gual provinham os quadros da aristocracia e do exercito
aleméo — a base social capaz de encarnar esse projeto
politico. O capitalismo tardio, o autoritarismo de Bismarck,



a burocratizacao do parlamento e dos partidos politicos
sufocavam o surgimento de novas liderancas.

E por que razdo a Alemanha tinha necessidade de formular
um projeto nacional? Por uma simples questao

de sobrevivéncia, diria Weber. Espremida entre a Russia
czarista e agraria, de um lado, e a Inglaterra e a Franca
democraticas e industrializadas, de outro, a Alemanha, um
pais de 50 milhées e ndo de 5 milhdes de habitantes, ndo
tinha o direito, segundo ele, de abdicar da sua soberania,
de seus valores politicos e culturais, sob pena de
desaparecer. Transpondo o raciocinio para além das
fronteiras do Estado nacional — que era efetivamente o
horizonte politico weberiano — e estendendo-o aos
problemas da integracéo regional, podemos nos perguntar
0 que pensaria este autor aleméao sobre a América Latina
da atualidade, com os seus 580 milhGes de habitantes,
espalhados num territorio cobicado pelos recursos hidricos,
minerais e biolégicos sem paralelo em outras partes do
mundo. Qual seria a mensagem de Weber para as novas
geracoes de jovens latino-americanos?

Provavelmente, o velho sociélogo aleméo diria as novas
geracoes que elas n&do tém o direito de abdicar do projeto
da integracao latino-americana, instando-as a resgata-lo,
amplia-lo e aprofunda-lo, de forma a ndo cometer os
mesmos erros que levaram ao naufragio os projetos de
integracao anteriores. E elas n&o teriam esse direito por
uma simples questao de sobrevivéncia. Sobrevivéncia e
soberania certamente seriam as palavras-chave da
mensagem de Weber para a Ameérica Latina do seculo 21.

A vertente marxista, por sua vez, menos académica e
institucional, nos chegou através do filtro dos partidos



comunistas, o PCB e seus congéneres latino-americanos,
sob a influéncia soviética, da qual todos eles foram mais ou
menos tributarios no pos-Segunda Guerra Mundial.

Para esta linha de pensamento, os problemas latino-
americanos possuem raizes econdmicas, fruto de aliancas
reiteradas ao longo de nossa evolucéao politica,
reproduzidas sob a forma de republicas oligarquicas,
democracias populistas ou ditaduras militares. O problema
central estaria, segundo os intérpretes marxistas, na
alianca do latifndio improdutivo com o imperialismo norte-
americano, por um lado, e na debilidade da burguesia
nacional para enfrentar o fantasma das classes populares,
por outro. O incipiente processo de industrializacao e
urbanizacao do subcontinente a impediu de ousar
politicamente para lutar por seus interesses historicos,
defender a democracia, a reforma agraria e a constituicao
de um mercado de consumo de massas. Dessa
deformacéo congénita, com raizes no colonialismo, na
escravizacao africana e na servidao indigena, adveio a
prevaléncia de uma ordem pré-capitalista cuja superacao
passaria por uma revolucdo democratica, popular e anti-
imperialista, sustentada numa solida alianca de classes,
tendo a frente o proletariado, a burguesia e 0 campesinato.

O ideal da unidade latino-americana — como entao se dizia
nos grupos de esquerda — sempre fez parte das referéncias
politicas e culturais dessa vertente de pensamento, que
viria a se tornar ainda mais vigorosa a partir Revolucao
Cubana, movimento que soube combinar a luta dos
guerrilheiros de Sierra Maestra com 0 pensamento
emancipador do cubano José Matrti, no fim do século 19, e
do peruano José Mariategui, no inicio do século 20. O
legado intelectual desses dois grandes pensadores latino-



americanos, o anti-imperialismo do primeiro e o socialismo
indo-americano do segundo, permanece atual em nossos
dias, o0 que nao deixa de ser um sinal de que os males da
Ameérica Latina ainda nao foram sanados. Relé-los pode
ser um excelente ponto de partida para as novas geracoes
levar a cabo as tarefas pendentes da integracao latino-
americana.

Finalmente, cumpre mencionar a vertente
estruturalista/desenvolvimentista — corrente intelectual que
bebeu na fonte das anteriores, ora com maior influéncia
marxista, ora mais proxima do esquema weberiano, até se
tornar uma das maiores escolas do pensamento econdmico
latino-americano, mobilizado em torno da Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal),
organismo das Nac¢des Unidas criado em 1948, no Chile,
responsavel por formular, pela primeira vez na histéria do
pensamento econdmico latino-americano, uma concepgao
original sobre as peculiaridades do desenvolvimento do
capitalismo “dependente” e “periférico”.

De acordo com a Cepal, a superacao da situacao de
dependéncia em relacdo aos paises centrais requereria a
passagem do ciclo de desenvolvimento para fora, baseado
na exportacao de produtos primarios, para o ciclo de
desenvolvimento para dentro, a partir do desenvolvimento
industrial, do avanco tecnoldgico, da urbanizacéo e do
fortalecimento do mercado interno. Raul Prebisch e Celso
Furtado, os grandes formuladores desse pensamento, viam
na integracdo econdmica e comercial da América Latina a
saida da situacao de subdesenvolvimento. Este
pensamento ndo se deve confundir com a ideia que a
propria Cepal viria a desenvolver nos anos 1990 da
integracdo pela via do regionalismo aberto. Este conceito



nao foi sendo uma tentativa de adaptar as ideias
desenvolvimentistas ao pensamento Unico posteriormente
hegemonico.

Os pressupostos do pensamento cepalino original séo
melhores representados nas formulactes
neodesenvolvimentista, que enxergam a integracéo latino-
americana como um processo de formacgao de cadeias
produtivas regionais, desenvolvimento da infraestrutura
fisica, integracao energética e financeira, politica industrial
e geracao de emprego como fundamentos de um novo
ciclo para o desenvolvimento econémico e social. O salto
politico e tedrico representado pela Cepal significou a
emancipacao intelectual da Ameérica Latina em relacéo aos
modelos elaboradas nos paises centrais para consumo de
NOSS0S governantes. Suas virtudes compensam de longe o
viés sociologicamente desencarnado que as vezes tende a
prevalecer nas analises dessa vertente de pensamento.

Essas correntes de pensamento emolduraram as principais
inciativas de integracao latino-americana, da criacédo da
Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc),
em 1960, a instituicdo da Celac, em 2011. Os enunciados
fundamentais que viriam a ser desenvolvidos pelo
pensamento de esquerda progressista sobre a integracao
latino-americana estdo referenciados, em maior ou menor
grau, em cada uma dessas vertentes. Eles foram
revigorados pelas teses da Teoria Marxista da
Dependéncia, fruto das contribuicbes de Rui Mauro Marini,
Theotonio dos Santos e Andre Gunder Frank. Antes de
configurar uma combinac&o de metodologias ecléticas, sua
riqueza reside precisamente em se apoderar da dimenséo
critica de cada uma delas para, a partir dai, formular

um projeto contemporaneo de integracéo regional. No



momento atual que atravessamos, de construcao
interrompida da integracédo, seria muito interessante
regressar aquelas linhas de pensamento e refletir sobre os
fundamentos do que poderia vir a ser uma doutrina da
integracao latino-americana, ajustada e adaptada aos
novos tempos.

Giro progressista e esfera publica regional

O panorama da integracéo regional e sub-regional na
Ameérica Latina e Caribe, particularmente na América do
Sul, sofreu importantes alteracdes no inicio do século 21. A
criacdo da Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa
Ameérica (Alba, 2004), da Unido das Nacdes Sul-
Americanas (Unasul, 2008) e da Comunidade dos Estados
da América Latina e do Caribe (Celac, 2011) foram alguns
marcos do periodo. Somam-se a estes avangos a criacao
do Parlamento do Mercosul (Parlasul, 2006), da Cupula
Social do Mercosul (CSM, 2006), do Fundo de
Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem, 2004), da
Unidade de Apoia a Participacdo Social(UPS, 2009), do
Plano Estratégico de Acao Social (Peas, 2007), do Instituto
Social do Mercosul (ISM, 2009), do Instituto de Politicas
Plblicas em Direitos Humanos do Mercosul (IPPDH, 2009),
da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(Unila, 2010), entre outras. O ingresso da Bolivia e da
Venezuela como membro permanente, assim como do
Chile, do Equador, do Peru e da Coldombia na condigcao de
associados levou alguns analistas a falar no surgimento de
um Novo Mercosul.

Essa inflexao corresponde, na linha do que
argumentavamos anteriormente, a passagem do Mercosul
econdmico e comercial para o Mercosul social e



participativo. Este movimento tornou-se mais consistente a
partir do ano 2000, com a chegada dos governos
progressistas a posi¢cdes de comando no bloco, o que
propiciou a constituicdo de uma cidadania regional como
fator de fortalecimento do bloco. O Mercosul social e
participativo foi se constituindo a partir de certos
parametros, dentre os quais se destacam:

. Democratizacdo — relativa a incorporagéo de novos
sujeitos sociais como portadores de direitos legitimos.
Implica o reconhecimento do dissenso e do conflito
como componente constitutivo da sociedade, bem
como a busca de consensos, de tal forma que os
interesses divergentes sejam qualificados e
confrontados no embate publico e direcionados para
adesé&o a posicoes hegemonicas na elaboracao,
implementacéo e gestéo de politicas publicas
regionais dos Estados Partes.

. Esfera publica — correspondente a incorporacao dos
fluxos de discussodes e das demandas geradas pelos
movimentos sociais em defesa de direitos sociais,
ocorridas a margem dos sistemas oficiais — por meio
de dindmicas nao institucionais ou semi-institucionais
—, capazes de identificar caréncias sociais por meio de
vivéncias comunitarias e direciona-las para as
instituicbes dos Estados Partes, de sorte a incidir
sobre as decisdes do Mercosul.

. Transparéncia — relativa a visibilidade das decisfes, a
circulacédo de informacdes estratégicas, a discussao
prévia e informada sobre o que estd em jogo nas
negociacoes dos Estados Partes. O Conselho
Consultivo da Sociedade Civil do Ministéerio das



Relacbes Exteriores da Argentina e o Programa
Brasileiro do Mercosul Social e Participativo, por sua
iInsercao institucional e sua presenca estatal,
desempenham papel estratégico para a garantia da
visibilidade social do bloco.

Participacéo social — correspondente a garantia da
participacdo de representantes sociais e a qualificacao
de suas demandas coletivas nos foruns setoriais
oficiais, como as reunides especializadas de
juventude, mulheres, agricultura familiar,
cooperativismo etc., nas reunides de ministros da
educacdao, saude, cultura, dos direitos humanos,
assim como na participacao de representantes sociais
nas cupulas presidenciais.

Intersetorialidade — como metodologia de gestao e
construcao de politicas publicas regionais,
especialmente nas areas de assisténcia social,
educacdao e saude, realizada de forma integrada, de
modo a fazer com que os beneficios da integracéo
regional alcancem os setores e as familias mais
necessitadas dos Estados-Partes.

Os Encontros com o Mercosul, as Cupulas Sociais do
Mercosul, a criacao do Programa Brasileiro do Mercosul
Social e Participativo e da Unidade de Apoio a Participacéo
Social foram alguns dos ambitos de dialogo e participacao
social voltados para os movimentos sociais e as
organizacOes da sociedade civil, de modo que elas se
fizessem representar no debate e nos processos decisorios
de construcéo do bloco. A acéo dessas instituicdes sociais
conferiu uma nova cara para a integracéo, e comecava a
dar resultados efetivos quando foram abortadas.



Nandeva - Todos Nés

As Cupulas Sociais do Mercosul (2006 — 2016) se
destacaram do conjunto das inovagdes institucionais
vividas a partir da década de 2000. A nova orientacéo
politica dos governos progressistas fortaleceu o ideal da
integracao, direcionando o Mercosul para temas até entao
esquecidos ou minimizados: direitos humanos, cultura,
juventude, trabalho, mulheres, agricultura familiar, negros,
indigenas, populacdo LGBT, agricultura familiar, entre
outros. O movimento sindical participou ativamente dessa
construcao, conferindo relevo aos interesses econémicos e
sociais dos trabalhadores. Essas experiéncias foram
interrompidas pelo “neogolpes” contra a democracia
brasileira em 2016. Suas sucessivas e ininterruptas edicoes
configuraram um espaco inédito de debate politico.

Intitulada Nandeva, palavra Guarani que significa Todos
Noés, a X Cupula Social do Mercosul foi uma das mais
emblematicas desse conjunto de iniciativas, e ainda hoje é
ilustrativa da nova metodologia participativa empregada no
bloco. O encontro espelhou a diversidade e pluralidade
latino-americana. A nova metodologia participativa
desenvolvida nas Cupulas Sociais do Mercosul permitiu a
incorporacéao dos fluxos de discussoes e demandas
geradas pelos movimentos sociais em defesa de direitos e
gue até ent&do ocorriam a margem dos sistemas oficiais,
adensando, por meio do debate democratico, a agenda dos
direitos.



Desse modo, outras percepc¢des puderam aflorar nas
brechas do rigido sistema de negociacdes comerciais.
Além de ensejar o desenvolvimento de uma cidadania
regional, as Cupulas Sociais geraram um circulo virtuoso
que permitiria ao bloco ingressar numa dinamica politica e
cultural distinta, até que se iniciaram os ataques a
democracia, a criminalizacao da politica e a deslegitimacao
dos governos progressistas. Os primeiros sinais de
regressao autoritaria foram acompanhados pelo recuo do
Mercosul e pelo desaparecimento dos demais organismos
regionais criados pelo progressismo.

Descompromisso democratico

Os projetos de integracéo latino-americana concebidos no
século passado, como a Alalc e Aladi, assim como as
propostas mais recentes do Mercosul, da Unasul e da
Celac foram baseados em convic¢cbes democraticas. Em se
tratando de uma regiao marcada por sucessivos governos
autoritarios, civis ou militares, isto ndo € um pequeno
detalhe. No final dos anos 1980, ao término das ditaduras
militares, o postulado democratico, o respeito aos direitos
humanos e a preservacéo da paz deram a tonica aos
acordos de integracao produtiva e econdmica firmados
entre Argentina e Brasil. Embora esmaecidos com
achegada do neoliberalismo, estes ideais ainda estavam
presentes em 1991, quando Paraguai e Uruguai se
juntaram ao acordo dando origem ao Mercosul. Como o
atual descompromisso com a democracia interferiu na
integracao regional?

Ha quarenta anos fomos levados a acreditar que a
democracia teria se convertido no tipo ideal de dominacao
da burguesia latino-americana. Esta ilusdo tomou corpo a



partir das transicbes democraticas — como ficaram
conhecidos os processos de mudanca tutelada dos regimes
militares nos anos 1980. Desde a independéncia, porém,
0s interesses das elites latino-americanas nem sempre
estdo em sintonia com as necessidades reais da
populacdo. Quando percebem que seus privilégios estao
ameacados, elas rompem sem cerimbnia com a
democracia. O Protocolo de Ushuaia sobre compromisso
democratico no Mercosul (1998) mostrou-se ser um
antidoto impotente contra o virus do autoritarismo.

Os primeiros sinais de que as coisas nao iam bem surgiram
na Venezuela (2002). Em seguida vieram os “neogolpes”
em Honduras (2009), Paraguai (2012), Brasil (2016) e
Bolivia (2019). Ao contrario dos golpes classicos, a nova
modalidade de golpe de Estado dispensa o uso da forca e
a presenca dos tanques para destruir a democracia. Eles
sao a expressao mais Obvia da falta de compromisso das
elites politicas e econGmicas latino-americanos com a
democracia, e por consequéncia, com a integracao
regional. Minimizar o papel desse descompromisso no
balanco da integracao regional € um equivoco. Por uma
razao muito simples: enquanto a opcao pela agenda
neoliberal representou um obstaculo a integracao
econdmica nos anos 1990, a op¢ao autoritaria e golpista se
revelou mortal para os experimentos sociais e
participativos. A integracao regional é inviavel com o
negacionismo cientifico, o terraplanismo, a volta da censura
as manifestacdes artisticas e culturais, a perseguicado aos
professores universitarios, a intolerancia religiosa, racial e
sexual.

Ao mesmo tempo, os “neogolpes” estao ai para nos dizer
gue, quando finalmente nos aproximamos de modelos da



legitimacé&o preconizados pelos grandes intérpretes da
realidade latino-americana, acabamos inexplicavelmente
dando meia volta e regredindo. A atual situacéo do
Mercosul € um sinal disso. Nao parece haver duvidas de
gue a sua modernizacéao foi bloqueada pelas escolhas das
elites, aferradas as formas tradicionais de dominacéo e
exercicio do poder, e que ha 30 anos circunscreveram o
Mercosul aos interesses comerciais, impedindo o seu
avanco econdmico, politico, social, cultural, cientifico,
educacional...

Comentarios finais

Atualmente se discute nos meios académicos o quanto
havia de compromisso efetivo do progressismo com a
integracao regional, ou o até que ponto tudo aquilo ndo
passou de retorica. Fazer o balanco critico daquelas
experiéncias é realmente necessario. Mas as criticas ao
progressismo — bem como as vertentes de pensamento
gue emolduraram as recentes politicas regionais — ficam
capengas quando ndo sdo acompanhadas pela critica aos
poderes mobilizados para impedir o avanco do Mercosul.
Imperialismo é um conceito cada vez mais raro nas
analises das relagdes internacionais. Nao seria a hora de
voltarmos a falar em imperialismo para refletir sobre o que
estaria por tras dos “neogolpes”, do desmonte da Unasul
ou da entrega do pré-sal?

Este artigo ndo tem a pretenséo de formular respostas
conclusivas. Em face do desmonte dos organismos criados
naquele periodo fica evidente que eles tinham o0s seus
pontos fracos e por isso ou foram simplesmente varridos ou
tornados irrelevantes pela direita autoritaria que ora ocupa
posicdes de comando do bloco (mais uma vez com a



honrosa excecao argentina). A primeira consideracao de
ordem normativa que poderiamos fazer € com relacéao a
natureza intergovernamental do Mercosul. Em raz&o dessa
limitacdo, a necessaria gestao integrada das politicas
regionais esbarra nas burocracias nacionais. Os
presidentes se reinem e decidem por um caminho que, ao
fim e ao cabo, ou ndo é implementado ou acaba sendo
desvirtuado pela maquina burocratica dos Estados
nacionais. Ao mesmo tempo, a internalizacéo das decistes
aprovadas no bloco podem levar anos sem ser
incorporadas ao marco legislativo pelos parlamentos
nacionais. Esses entraves dificultam imensamente o
avanco do Mercosul. Os grandes empresarios nacionais e
transnacionais pouco se importam com isso. Mas a
pequena e a média empresas, a agricultura familiar ou a
populacéo das fronteiras — apenas para mencionar alguns
setores que mais precisam do Estado para se integrar — se
sentem abandonadas e descrentes com a integracao. E
Mesmo NosS governos progressistas,o sentimento de
frustracdo com relagdo as promessas nao cumpridas do
Mercosul nunca deixou de existir.

Outro aspecto problematico se refere a falta de iniciativas
por parte do progressismo para promover a mobilizacao
social em defesa da integracéo regional. Nao € que nao
tenha havido iniciativas nessa direcao; o problema € que
raras vezes elas foram aproveitadas para politizar, educar e
conscientizar a populacao para a importancia da integracao
soberana da América Latina. A disputa politica e ideoldgica
com a coalizdo contraria ao Mercosul, formada pelas forcas
subservientes as potencias externas, deixou de ser feita.
Por conta disso, experiéncias regionais riquissimas



acabaram se perdendo sem nenhuma resisténcia por parte
dos movimentos sociais, sindicais e populares.

Por fim, o que este balanco parcial dos trinta anos da
assinatura do Tratado de Assuncao sugere é que
democracia e integracéo regional sao duas faces da
mesma moeda. No atual estagio do capitalismo mundial —
capitalismo de vigilancia, segundo alguns —, mas também
de guerras hibridas e recrudescimento do imperialismo
norte-americano, a radicalizacdao da democracia e a
integracdo ampla e profunda da Ameérica Latina parecem
mais do que nunca necessarias. A pandemia do
coronavirus esta ai para mostrar os danos irreparaveis que
a falta de coordenacéao das politicas sanitarias tem cobrado
em termos de vidas humanas. Entre nés, cidadas e
cidadaos brasileiros, isto parece mais evidente, pois bastou
0 autoritarismo regressar, agora sob a forma da
militarizacdo do Estado, do negacionismo cientifico e da
subserviéncia internacional para aqueles projetos
desmoronarem. Resgatar o caminho da integracao regional
implica resistir.

(Agradeco a Carolina Albuguerque, Danielle Araujo e Silvia
Portela as criticas e comentarios. As falhas sdo de minha
responsabilidade.)
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