Publicado en www.relats.orqg

ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA EN OIT.
LA SITUACION ACTUAL Y EL CICLO PREVIO

Juan Manuel Martinez Chas
Alvaro Orsatti

RELATS, Septiembre 2023

La actualidad del tema Economia Social y Solidaria (ESS, en adelante)
en la OIT, es el punto culminante de un largo ciclo institucional que
comienza con su proia fundacion, en 1919: la Constituciion mencionaba a
las cooperativas entre los sectores a consultar?, lo que derivd, al afio
siguiente en la creacion de la Unidad de Cooperativas, que se ha
mantenido de manera permanente (hoy denominada COOP, dentro del
Departamento de Empresa)

! La Constitucion establece que la Organizacion ‘popdra “adoptar cuantas medidas
sean necesarias para efectuar consultas, cuando considereconveniente, con las
organizaciones internacionales no gubernamentales reconocidas, comprendida las
organizaciones internacionales de empleadores, de trabajadores, de agricultores y de
cooperativas”.


http://www.relats.org/

Este articulo describe tres etapas de ese desarrollo, cada una de las
cuales tiene una norma especifica ademas de aplicaciones en otras
normas Yy actividades:

-la primera, que corresponde a las décadas de los afos sesenta a noventa,
cuando el tema cooerativo era identificado con la promocion del desarrollo,
enfatizando el plano de la produccion agraria, mediante una Resoluciion
especifica (de 1966), centrada en la produccion agraria. Al mismo tiempo,
no se particulariza sobre los trabajadores de estas entidades. En este
periodo las cooperativas también son incluidas en otras normas sobre
distintos temas y sectores.

-la segunda, durante la primera década del siglo, cuado se generaliza la
promocion de las cooperativas a todo tipo de paises, y se introduce la
problematica del trabajo. Este cambio coincide con la incorporacion como
aliado a la AClI, Alianza Cooperativa Internacional. El punto central de esta
etapa es la aprobacion de la Recomendacion 193 Promocion de las
Cooperativas, que reemplaza el anterior instrumento. Es en este periodo
cuando se incorpora plenamente la ACI, Alianza Cooperativa Internacional
alaOIT

-finalmente, desde fines de la década del 2000, en desde hace quince afnos,
se establece plenamente el uso del concepto ESS, que incluye a las
coopetativas, con el hito de 2022, cuando se aprueba la Resolucion
Trabajo Decente y Economia Social y Solidaria. Desde el punto de vista de
la gobernanza global, esta decisién se anticipa un breve lapso a la
aprobacion de otra Resolucién desde Naciones Unidas

Aun cuando en los ultimos afos el tema coopertivo queda subsumido en el
de ESS, se utiliza la expresion « cooperativas y otras formas de ESS »
para hacer referencia a su especificidad, en tanto principal componente



|.LAS COOPERATIVAS PARA EL DESARROLLO

.1 La primera Recomendacion

Luego de varias décadas de reducida visibilidad del tema, en 1966 OIT
aprobo el primer instrumento especifico, la “Recomendacion 127 sobre
“Cooperativas (paises en desarrollo)” . Como lo indica su denominacion, la
Recomendacion se dirige a paises que no son plenamente desarrollados
(y entre ellos los de base agricola, sector al que se le dedica una seccion
especial) con involucramiento del movimiento cooperativo. Ademas, sus
contenidos no incluyen la dimension del trabajo, excepto una mencion
ocasional sobre que promueven empleo a nivel local y la promocion del
sector entre organizaciones de trabajadores.

Definicion. Las cooperativas se definen como “una asociacién de personas
gue se agrupan voluntariamente para lograr un objetivo comun mediante la
formacion de una empresa controlada democraticamente, que aportan una
cuota equitativa del capital que se requiere y aceptan una justa parte en los
riesgos y beneficios, y en cuyo funcionamiento los socios participan
activamente”. Son ejemplos: cooperativas de consumo, cooperativas para
el mejoramiento de las tierras, cooperativas agricolas de produccion y de
transformacion, cooperativas rurales de aprovisionamiento, cooperativas
agricolas de venta de productos, cooperativas de pescadores, cooperativas
de servicios, cooperativas de artesanos, cooperativas obreras de
produccion, cooperativas de trabajo, cooperativas de ahorro y de crédito
mutuo y bancos cooperativos, cooperativas de vivienda, cooperativas de
transporte, cooperativas de seguros y cooperativas sanita

Atributos. Se considera que, en los paises en desarrollo, las cooperativas
son un factor importante del desarrollo econémico, social y cultural, asi
como de la promocion humana, y se las considera un medio para:
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-mejorar la recursos y posibilidades limitados, asi como fomentar su espiritu
de iniciativa;
-incrementar los recursos personales y el capital nacional mediante el
estimulo del ahorro, la supresion de la usura y la sana utilizacion del crédito;

-aportar un control democratico de la actividad econdmica y de distribucion
equitativa de excedentes;

-ayudar a que se conviertan en productivas nuevas regiones, mediante la
reforma agraria,la colonizacion, y la creacion de industrias de
transformacion local de materias primas;

-mejorar las condiciones sociales y completar los servicios sociales (salud,
vivienda, educacion, comunicaciones)

-ayudar a elevar el nivel de instruccion general y técnica de sus socios.

Politicas

-proteger, mediante una legislacion especial, el derecho de las cooperativas
a operar en condiciones por lo menos iguales a las de otras formas de
empresa.

-identificar, eliminar y evitar que se instalen en el futuro disposiciones de la
legislacion que pueden tener por efecto perturbar indebidamente el
desarrollo de las cooperativas a causa del caracter discriminatorio de tales
disposiciones, por ejemplo, en lo que se refiere a impuestos 0 a concesion
de licencias y cuotas, 0 bien porque no tienen en cuenta la naturaleza
particular de las cooperativas ni las normas especiales que reglamentan su
funcionamiento. Incluye adaptar la legislacion fiscal a las condiciones
especiales de las cooperativas.

- dar ensefanza y formacion sobre los métodos y principios de las
cooperativa mediante todo tipo de medios de informacién al publico en
general, alos estudiantes en escuelas y colegios, a las organizaciones de
trabajadores y asociacionesde artesanos, y a los propios trabajadores y
administradores de las cooperativas;
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-otorgar ayuda financiera a las cooperativas cuando inician sus actividades
0 cuando tropiezan con dificultades financieras en su desarrollo o
transformacion. Esta ayuda no deberia entrafiar ninguna obligacion
contraria a la independencia o a los intereses de las cooperativas y deberia
estar concebida para estimular, y no para reemplazar la iniciativa y los
esfuerzos propios de los socios. Incluye préstamos, garantias de crédito,
subvenciones y exenciones de impuestos, asignar tareas de interés publico.
La ayuda financiera que provenga de fondos publicos o semipublicos
deberia ser canalizada por conducto de un banco cooperativo u otras
estructuras centrales del cooperativismo

-proporcionar ayuda administrativa y de direccién técnica, durante un
periodo inicial, poniendo a su disposicién personas competentes que las
orientyen y aconsejen. Incluye ayuda para que obtengany paguen
personal calificado

-establecer un control que garantice el desarrollan sus actividades de
conformidad con el objeto para el que fueron establecidas, bajo
responsabilidad de un organismo cooperativo de segundo grado o ser
asumida por la autoridad competente.

1.2 Incorporacion de las cooperativas a otras normas

El tema cooperativa esta incorporado lateralmente en varios otros
instrumentos:

actuacion:

-el Convenioll7 sobre Politicas Sociales (1962)

-el “Convenio 129 sobre Inspeccion del Trabajo en el Agro (1969), el cual si
bien esta centrado en empresas agricolas con asalariados y aprendices,
promueve una extension a “personas que participan en empresas
econdmicas colectivas, como los miembros de las cooperativas”.

-el Convenio 150 sobre Administracion del Trabajo (1978) el cual aplica
igual criterio de ampliacion, promoviendo que la tarea gubernamental en
este campo alcance a los “miembros de cooperativas y de empresas
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administradas por los trabajadores”.
-el Convenio 168 sobre Fomento del Empleo y la Proteccion contra el
desempleo
-el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas (1989),que retoma el enfoque de
una norma anterior (de 1957) destacando la necesidad de fomentar la
creacion de cooperativas para la poblacion indigena, asi como “artesania’,
“industrias rurales” e “industrias comunitarias”.

-la Recomendacion 189 relativa a las Condiciones Generales para Fomentar
la Creacion de Empleos en las PyME (1998) extiende su campo a “todo
tipo de PyME, cualquiera sea su régimen de propiedad”, y ejemplifica con
las cooperativas, entre otras. También promueve que las PyME constituyan
cooperativas de produccion.

|.3 Cooperativas e informalidad. Una dimension especifica del trabajo de
OIT en relacion a las Cooperativas ha sido la que vincula este tema con la
informalidad productiva y laboral, en dos aspectos:

-para promover la regulacion gubernamehntal de estas formas productivas,
enfatizando la problematica de la falta de registracion.

-la promocion de la propia forma cooperativa como una alternativa a la
produccion invidual en el “sector informal” no asalariado.

Esta doble perspectiva estaba ya planteada de forma explicita en 1991
(OIT, 1991), al seialarse que las pequefnas organizaciones del “sector no
estructurado” ” son esencialmente "precooperativas”, porque se basan en
las tradiciones y principios mismos gue caracterizan todo movimiento
cooperativo auténtico: participacion activa de sus miembros, gestion
democratica y control de sus actividades, y una distribucion equitativa de
los beneficios entre sus miembros. Este mismo enfoque fue luego
desarrollado por el Servicios de Cooperativas.

Posteriormente, el tema fue objeto de nuevos tratamientos?, hasta llegar,
como momento clave, a la discusion de la Resolucion “Trabajo decente y
economia informal” (OIT, 2002). El documento de base presentaba un

2 Cf OIT, 1999, en que 1999, las Conclusiones del Simposio Internacional sobre
Sindicatos y el Sector Informal exhortaron a “considerar el establecimiento o
ampliacion de los vinculos con actividades economicas cooperativas”. Cf también OIT,
2001 y OIT, 2002. De este periodo es también el inicio del programa SYNDICOOP (de
COOP), aplicado a experiencias de actuacion conjunta entre sindicatos y cooperativas
en Africa.



extenso analisis, al afirmar que las cooperativas:

- son un meétodo, a ser utilizado por cualquiera, no dependiendo de que el
movimiento cooperativo tenga una estrategia bien elaborada para la
economia informal;

-actuantes en la economia informal dan la posibilidad de hacer frente a
necesidades econdmicas y sociales inmediatas de sus miembros, con la
ventaja que esos beneficios son los mismos que los que provienen de
instituciones de mayor envergadura.

También se afirmaba que:

- muchos sindicatos han utilizado métodos cooperativos también como
técnica de organizacion. Cuando los trabajadores informales se encuentran
con impedimentos importantes para unirse a los sindicatos u
organizaciones de empleadores existentes, 0 para crear las suyas propias,
la estructura organizativa de afiliacion méas eficaz puede ser la cooperativa.
Ello también puede considerarse un paso hacia la formalizaciéon”

- “muchas cooperativas empiezan como un grupo informal de empresas y
posteriormente, cuando crecen y se hacen viables, se registran como
entidades legales, y pasan a formar parte de la economia formal. En este
marco, son obvias las posibilidades que encierra la asociacion de estas
organizaciones oficiosas gque ya existen, o0 cuyo establecimiento se podria
fomentar, con un movimiento cooperativo auténtico y oficialmente
reconocido;

-“las cooperativas y sus miembros podrian acceder mas facilmente al
credito, a los mercados, a la tecnologia, y a las instituciones juridicas y de
otra indole de la economia formal, y convertirse asi en una fuerza capaz de
romper las barreras que separan a los dos sectores?.

3Se mostraban también formas especificas que no incluyen el elemento de
informalidad: a. las cooperativas de trabajadores (o de produccion) comparten la
propiedad y el trabajo a, a partir de un grupo de trabajadores independientes que se
forma naturalmente en torno a una actividad en particular (vestimenta, alimentacion y
restaurantes) que conduce por si misma a la actuacion en conjunto; b. grupos de
trabajadores artesanales (sastres, fabricantes de muebles, tallistas en madera,
orfebres de plata) que gozan de una forma mas libre de cooperativa, en la que
trabajan individualmente y son reconocidos por el valor de los articulos que fabrican,
en tanto la cooperativa se encarga de proporcionar materias primas, maquinaria,
talleres y mercados; c.las cooperativas de crédito y de consumidores, organizadas por
los sindicatos, que proporcionan una base de clientes estable, capital para expansion,
y una fuerte base institucional para su control y supervision; d.las cooperativas de
proteccion social y servicios sociales, mediante grupos informales de autoayuda que
proporcionan su propia cobertura.



Il. COOPERATIVAS Y TRABAJADORES

II.1 La nueva Recomendacion sobre Cooperativas. La Recomendacion
193 Promocion de Cooperativas reemplaza la anterior, generalizando el
tratamiento del tema e introduciendo la dimension del trabajo. También
incluye una mencion ocasional sobre “sector social”, que anrticipa el ciclo
siguiente.

OIT habia preparado para ladiscusion un documento de base que
proporcionaba una nueva caracterizacion de las cooperativas:

- son un meétodo, a ser utilizado por cualquiera, no dependiendo de que el
movimiento cooperativo tenga una estrategia bien elaborada para la
economia informal;

-actuantes en la economia informal dan la posibilidad de hacer frente a
necesidades econdmicas y sociales inmediatas de sus miembros, con la
ventaja que esos beneficios son los mismos que los que provienen de
instituciones de mayor envergadura.

También se afirmaba que:

- muchos sindicatos han utilizado métodos cooperativos también como
técnica de organizacion. Cuando los trabajadores informales se encuentran
con impedimentos importantes para unirse a los sindicatos u
organizaciones de empleadores existentes, o para crear las suyas propias,
la estructura organizativa de afiliacion mas eficaz puede ser la cooperativa.
Ello también puede considerarse un paso hacia la formalizacion”

- “muchas cooperativas empiezan como un grupo informal de empresas y
posteriormente, cuando crecen y se hacen viables, se registran como
entidades legales, y pasan a formar parte de la economia formal. En este
marco, son obvias las posibilidades que encierra la asociacion de estas
organizaciones oficiosas gque ya existen, o cuyo establecimiento se podria
fomentar, con un movimiento cooperativo auténtico y oficialmente



reconocido;

-“las cooperativas y sus miembros podrian acceder mas facilmente al
crédito, a los mercados, a la tecnologia, y a las instituciones juridicas y de
otra indole de la economia formal, y convertirse asi en una fuerza capaz de
romper las barreras que separan a los dos sectores®.

La R193 definicidon establecia que la cooperativa “es una asociaciéon
autdbnoma de personas unidades voluntariamente para satisfacer sus
necesidades y aspiraciones economicas, sociales y culturales en comun a
través de una empresa de propiedad conjunta, y de gestion democratica”.
Ademas incluia a las “nuevas cooperativas construidas ante el cierre de
empresas, en tanto “empresas autonomos y autogestionadas”.

Las Cooperativas eran valorizadas en cuanto a que:

-“son importantes para la creacion de empleos, la movilizacion de recursos y
la generacion de inversiones, asi como su contribucion a la economia.

- “promueven la mas completa participacién de toda la poblacién en el
desarrollo econdmico y social.

En el campo de las politicas, se recomendaba que los gobiernos
promocionen las Cooperativas, por ser “uno de los pilares del desarrollo
econdmico y social nacional e internacional”.

Para ello, se deberia:

4Se mostraban también formas especificas que no incluyen el elemento de
informalidad: a. las cooperativas de trabajadores (o de produccion) comparten la
propiedad y el trabajo a, a partir de un grupo de trabajadores independientes que se
forma naturalmente en torno a una actividad en particular (vestimenta, alimentacion y
restaurantes) que conduce por si misma a la actuacion en conjunto; b. grupos de
trabajadores artesanales (sastres, fabricantes de muebles, tallistas en madera,
orfebres de plata) que gozan de una forma mas libre de cooperativa, en la que
trabajan individualmente y son reconocidos por el valor de los articulos que fabrican,
en tanto la cooperativa se encarga de proporcionar materias primas, maquinaria,
talleres y mercados; c.las cooperativas de crédito y de consumidores, organizadas por
los sindicatos, que proporcionan una base de clientes estable, capital para expansion,
y una fuerte base institucional para su control y supervision; d.las cooperativas de
proteccion social y servicios sociales, mediante grupos informales de autoayuda que
proporcionan su propia cobertura.
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- “establecer una politica y un marco juridico favorables a las cooperativas,
incluyendo una legislacion y reglamentacion especifica”, que les permitan
“beneficiarse de condiciones conformes con la legislacion y la practica
nacionales que no sean menos favorables que las que se concedan a otras
formas de empresa y de organizacion social.
-“adoptar medidas de apoyo a las actividades de las cooperativas
incluyendo: ventajas fiscales, créditos, subvenciones, facilidades de acceso
a programas de obras publicas, compras del sector publico, programas de
desarrollo de los recursos humanos, servicios de investigacion y
asesoramiento en materia de gestion, acceso al financiamientoy a la
inversion, servicios de contabilidad y auditoria, servicios de asesoramiento
en materia de tecnologia e innovacion, servicios de apoyo al mercadeo y
comercializa, incluir disposiciones especiales para los grupos
desfavorecidos.

La Recomendacion innovaba también en cuanto a promover la creacion de
un “Sector Social” integrado por las cooperativas y sus socios, ya que
“una sociedad equilibrada necesita, ademas de sectores publicos y privados,
un fuerte sector cooperativo, mutualista y otras organizaciones sociales y no
gubernamentales”. Es de destacar que en este planteo se modifica el
criterio tradicional de OIT en cuanto a referirse solo a dos sectores.

En el plano laboral y orgnaizativo, se alentaba el establecimiento de una
relacion activa entre las Cooperativas y las organizaciones de trabajadores
(y empleadores), en relacion a:

-promover las Cooperativas, incluyendo la participacion en comités y grupos
de trabajo para tratar asuntos econdmicos y sociales que tengan
repercusiones en las Cooperativas. También: contribuir en programas
destinados a las cooperativas para mejorar su productividad y participar en
los mismos.

-promover el ejercicio de los derechos de los trabajadores asociados de las
Cooperativas. Incluye la busqueda que las politicas nacionales velen porque
no se puedan crear o utilizar Cooperativas para evadir la legislacion del
trabajo ni establecer relaciones de trabajo encubiertas, luchandoi contra las
seudo-cooperativas.

-orientar y asistir a los trabajadores directos de las Cooperativas para
gue se afilien a sindicatos.

- ayudar a los sindicatos a crear cooperativas, incluso con el objetivo
concreto de facilitar el acceso a bienes y servicios basicos.
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II.2 Cooperativas y relaciones laborales, 2006.

El Comité de Libertad Sindical sefiald que

- “la nocidn de trabajo incluye no solo al trabajador dependiente sino
también al independiente o autbnomo”, a partir de lo cual “los trabajadores
asociados a cooperativas deberian poder constituir las organizaciones
sindicales que estimen conveniente y afiliarse a las mismas”.

-entere las situaciones de simulacion, se encuentran las coopeativas, que
son utilizadas para evadir la legislacion del trabajo y establecer relaciones
de trabajo encubiertas.

También, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones se refirio a un fallo sobre las cooperativas de trabajo
asociadas de Colombia, que iba en la misma direccién: “cuando los
trabajadores de cooperativas y otros tipos de contratos civiles y/o
comerciales deben efectuar tareas propias del giro normal de actividades de
la entidad en relacion de subordinacién, deberian ser considerados como
empleados en una verdadera relaciéon de trabajo, y en consecuencia
deberan gozar del derecho de afiliarse”.

I1.3 Directrices estadisticas, 2003. La CIET (Conferencia Internacional de
Estadigrafos del Trabajo) aprobara las Directrices sobre medicion del
empleo informal, incorporé a las “cooperativas de produccién” como un tipo
especifico de unidad econdmica informal.

I1.4 Cooperativas en el Plan Mundial de Empleo, 2009. Como reaccon a la
crisis economica mundial, OIT aprobo este Plan, que incluye una mencion
explicita a las cooperativas: reconocer que las cooperativas, desde las
muy pequefas hasta las multinacionales, proporcionan empleo a nuestras
comunidades”, por lo que requieren un apoyo especifico.
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II.5 Seminarios ACTAV sobre Cooperativas y sindicatos, 2013. Desde
ACTRAYV, se destaca la realizacion de un evento mundial, focalizado en la
vinculacién con los sindicatos, mediante un seminario internaciona,
publicando los documentos alli presentados

II.6 Cooperativas y PYME, 2015. La Resolucion relativa a las 'PYME, y
la creacion de empleo decente y productivo sefalaba: “las cooperativas y
mutualidades pueden ser vias eficaces para ampliar la escala y alcanzar
una mejor posicion en los mercados finales y de proveedores, asi como para
movilizar los ahorros y mejorar la cobertura de la seguridad social. Deberia
prestarse especial atencion al establecimiento de un entorno propicio para
las cooperativas, en particular en las zonas rurales”

1.7 Directrices estadisticas sobre cooperativas 2018. La CIET (Conferencia
Inernacional de Estadigrafos del Trabajo) establecio directrices sobre
medicion de las cooperativas

Ill. AMPLIACION A LA ESS

Esta tercer etapa implica la incorporacion del concepto de ESS ala
agenda de OIT. Al comienzo, ello se manifiesta de manera preliminar al
incluir el tema en otras normas y actividades. Finalmente, en 2022, la OIT
aprueba la Resolucon Trabajo Decente y Eonomia Social y Solidaria. Se
superpone con diversas decvisiones mencionadas en la seccién anterior
exclusivamente sobre cooperativas.
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.1 ESS en la Declaracion sobre Justicia Social, 2008. La primera
mencioin a la ESS en instrumentos de OIT parece ser la Declaracion de la
OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa: “ las empresas
productivas, rentables y sostenibles, junto con una economia social solida y
un sector publico viable, son fundamentales para un desarrollo economico y
oportunidades de empleo sostenibles™. Esta férmula innova respecto de la
tradicional, enque OIT solo se ha referido a dos sectores (el publico y
privado), retomando la idea presentada antes por la Recomendacion 193.

I1l.2 Cooperativas y empleo rural, 208. La Resolucion relativa a la
Promocion del Empleo Rural para Reducir la Pobreza, incluyé “la via
cooperativa y otras formas de base comunitaria”. La segunda parte de la
expresion apunta evidentemente a la figura de la ESS, aun sin nombrarla

111.3 Academias sobre ESS, 2009-2019. En 2009, COOP inicia un nuevo
programa referido a ESS, que deriva en la realizacion de “Academias”, como
lugar de encuentro tripartito, asi como de académicos. La primera Academia
se realiza en 2010 (en Turin), y luego ha ido repitiéndose (a veces dos por
afo) en otras localizaciones (la ultima en Madrid, 2019)

l11.4 Grupo Naciones Unidas sobre ESS, 2013. OIT ha un papel
protagonico (la secretaria técnica) del UNTESSE (en espafiol, Grupo de
Trabajo Interinstituciopnal de UN sobre Economia Social y Solidaria)
(www.untsee.org), creado en 2013 con el objetivo de influir sobre los
contenidos de los por entonces en preparacion ODS 2030 aunque tiene
caracter permanente®.

°> Es curioso que el Plan Mundial de Empleo aprobado al afio siguiente solo haga
mencion, en los términos sefialados, a las cooperativas

5 El Grupo esta integrado por todas las agencias de UN, con OIT, junto a OCDE,
Banco Mundial, WFP (World Food Programme), y WHO (World Health Organization)


http://www.untsee.org/
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El enfoque del Grupo se concentra en las distintas formas de ESS, sin
profundizxar en la cuestion del trabajo. Si bien los ODS aprobados en
2015 no mencionan la ESS, en los afos siguiente UN comenzo a incorporar
el tema, hasta que en 2022 aprobd una Resolucion especifica

1.5 ESS e informalidad, 2015. Con el antecedente de la R193, la
Recomendacion 204 sobre Transito de la economia informal a la formal
(2015), avanzo hacia la consideracion de la ESS, utilizando la férmula
“Cooperativas y otras formas de ESS” con lo que todo el contenido
programatico es aplicable a estas formas.

En la version preliminar no habia sido incluida, pero hubo iniciativas de los
gobiernos latinoamericanos (con la voceria de Brasil) apoyada por el Grupo
de Trabajadores, que modificaron esa situacion (ver también mas adelante
la seccion lll, en cuanto a laintervencion de ACI).

Ademas del tema central de la registracion, la Recomendacion retorna el
aspecto ya mencionado antes sobre la virtud de las cooperativas (y ahora de
la ESS) para formalizar unidades que producen de manera individual, lo que
surge de la mencion introducida en un punto de la seccion Marcos Juridicos
y Politicas sobre que son una de las formas productivas a promover.

[11.6 Declaracion del Centenario,2019. En este instrumento se incluye la
ESS lareferencia de mayor importancia sobre la ESS: “ix) apoyar el papel
del sector privado como fuente principal de crecimiento econémico y
creacion de empleo promoviendo un entorno favorable a la iniciativa
empresarial y las empresas sostenibles, en particular las microempresas y
pequeinas y medianas empresas, asi como las cooperativas y la economia
social y solidaria, a fin de generar trabajo decente, empleo productivo y
mejores niveles de vida para todos”

Ct la Declaracion inicial (UNTSSE, 2014), y la evaluacion posterior (UNTSSE, 2016).
Un documento reciente se refiere al COVID 1 UNTSSE, 2020)
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Entre los insumos previos de OIT referidos a este tema, algunos han
vinculado el tema cooperativo y otras formas asociativas’:

-se hacia referencia al potencial en la busqueda de alternativas laborales,
citando a las Cooperativas integradas por trabajadores de plataforma (que
comparten una misms aplicacion digital, sociedades de beneficio mutuo, y
en general el asociacionismo social, experiencias de agrupamiento entre
trabajadores autbnomos en distintos campos: recicladores, vendedores
ambulantes, trabajadores a domicilio, trabajadores domesticos, taxistas, y
prestacion de servicios encuadradas en la “economia asistencial” y de
cuidados, cooperativas forestales®

(cf “La cooperacidon en un mundo del trabajo en mutacién. Analisis del papel
de las cooperativas en el futuro del trabajo” (ILO/Coop) y “La cooperacion en
un mundo del trabajo en transformacion: hacia un futuro cooperativo” (Nota
informativa 6 de la Iniciativa del Centenario relativa al futuro del trabajo2017)
citado por Juan Manuel Martinez Chas: “Economia social y solidaria'y
futuro del trabajo”, RELATS,2017)

I1l.7 La Resolucion Trabajo Decente y ESS, 2022. La Resolucion Trabajo
decente y ESS reconoce, en los considerandos, la relevancia dela ESS como
“medio pertinente para lograr el desarrollo sostenible, |a justicia social, el trabajo
decente, el empleo productivo y mejores niveles de vida para tos”, agregando que:

’El analisis se deslizaba hacia la utilizacion del concepto de “economia colaborativa”, lo
gue requiere un mayor detalle analitico, para excluir trabajos que, por ser
desempefados por trabajadores autbhnomos, como los choferes Uber,han sido
inicialmente incluidos.

8 Una consideracion especial se aplica también a la relacion entre ESS vy sindicalismo,
ejemplificando con dos casos recientes: un convenio marco entre el grupo de
cooperativas Mondragon (de Espafia) y los sindicatos USW y SEIU (de EUA), que
promueven cooperativas propias. Una alternativa modificada respecto de este
enfoque basico, referido a trabajadores, es la “cooperativa multiparte”, en el sentido de
gue incluye ademas a los propios beneficiarios (y sus familias) y otros interesados (por
ejemplo los gobiernos locales). Se mencionan incluso otras formas cooperativas: de
migrantes, para reducir | os costos de transaccion de las remesas (sobre todo en areas
rurales) -de refugiados (ejemplifica con paises latinoamericanos: El Salvador y
Guatemala) -de energias renovables ( cooperativas de electrificacion rural)



16
“aunque la E no es algo nuevo, su importancia para las politicas y su visibilidad han

aumentado considerablemente desde comienzos de siglo”

A continuacion se resumen sus contenidos (sobre el debate
tripartito previo a la aprobacién, en que hubo importantes
diferencias entre el Grupo de Trabajadores yde Empleadores.
cf “Economia Social y Solidaria en OIT:
perspectigascomparadas de trabajadores y empleadores”,
Juan Manuel Martinez Chas y Alvaro Orsatti, RELATS, 2022)

La Resolucion se referencia en sus propios instrumentos previos, dos
Declaraciones (sobre la Justicia Social de 2008 y sobre Futuro del Trabajo,
2019) y tres recomendaicones (sobre cooperativas, 2002, transito de la
economia informal a la formal, 2015, y trabajo decente parala pazy la
resiliencia, 2017) Asimismo, se vincula el tema con la Resolucion sobre
empresas sostenibles (2007) y se recuerda que ha promocionado la ESS en
el Sistema de Naciones Unidas (donde comando el Grupo de Trabajo ya
comentado

También se proporciona un listado de normas de OIT y UN relevantes para
el tratamiento de la ESS

Definicidon. La ESS engloba distinto tipo de entidades (empresas,
organizaciones y otras) que realizan actividades econOmicas, sociales y
medioambientales de interés colectivo o general, que se basan en los
principios de la cooperacién voluntaria y la ayuda mutua, la gobernanza
democratica o participativa, la autonomia y la independencia, y la primacia
de las personas y el fin social sobre el capital en la distribucion y el uso de
los excedentes o los beneficios, asi como de los activos.

También se sefala que entre los valores intrinsecos de la ESS estan la
igualdad y la equidad, la transparencia y la rendicion de cuentas, y el logro
de medios de vida dignos.
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Complementariamente, formula dos aclaraciones:

-que las entidades de la ESS operan en todos los sectores de la economia,
lo que da a entender que no es un sector propio

-que en funcion de las circunstancias nacionales, la ESS comprende
cooperativas, asociaciones, mutuales, fundaciones, empresas sociales,
grupos de autoayuda y otras entidades que operan segun sus valores y
principios. Por lo tanto, no se menciona explicitamente a la “economia
popular”, a diferencia de lo hecho en el documento del Grupo
Interinstitucional en NU. Politicas productivas.

Politicas. Se destacan:

-valorar las capacidad de la ESS para responder a las necesidades de los
grupos desfavorecidos y las personas en situacion de vulnerabilidad, lo que
se vincula a: su presencia en zonas rurales y su arraigo local, y la presencia
del trabajo del cuidado y del trabajo no remunerado.

-reforzar la integracion y las alianzas entre la ESS y la administracion
publica, en todos sus niveles. Incluye la contratacion publica y el
establecimiento de un mecanismo que facilite la colaboracién interministerial
y la coordinacion de politicas relativas a la ESS en el marco de estructuras
nacionales;

-reconocer y promover la complementariedad entre las entidades de la ESS
y otras empresas (se menciona en particular a las cadenas de suministro),
asi como su capacidad para resistir las crisis y preservar los puestos de
trabajo. Se menciona especialmente a las Pymes y a los casos de
reestructuracion empresarial mediante la transferencia de propiedad a los
trabajadores (en alusion a lo que se denomina “empresas recuperadas’. -
considerar la contribucion de la ESS

a: la transicion digital justa, al desarrollo comunitario, al fomento de la
diversidad y el respeto de los conocimientos y las culturas tradicionales
(incluidos los de los pueblos indigenas y tribales) y En general, se
recomienda asegurar condiciones equitativas de manera que las entidades
de la ESS se beneficien de condiciones conformes con la legislacion y la
practica nacionales que no sean menos favorables que las que se conceden
a otras formas de empresa. Al mismo tiempo, se considera que las
entidades de la ESS estan sujetas a los retos seflalados por la mencionada
Resolucidon sobre empresas sostenibles. Se deja en claro la existencia de
informlaidad en la ESS, al destacar el papel de la ESS en el transito de la
economia informal a la formal. En paralelo, una de las demandas a la ESS
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es el aumento de la productividad y el aumento de los conocimientos
financieros. Politicas laborales y sociales.

Se recomienda:

- respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, otros derechos humanos y las normas
internacionales del trabajo pertinentes, inclusive en todos los tipos de
entidades de la ESS;

-respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, otros derechos humanos y las normas
internacionales del trabajo pertinentes, inclusive en todos los tipos de
entidades de la ESS

-velar por que las entidades y los trabajadores de la ESS gocen de la
libertad de asociacion y la libertad sindical y del reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva para propiciar el dialogo social a través de
las organizaciones mas representativas deempleadores y de trabajadores -
luchar contra las seudoentidades de la ESS y de impedir que incumplan la
legislacion laboral y de otro tipo y vulneren los derechos de los trabajadores.
Esto ultimo se conecta con la necesidad de evitar el riesgo de cuidar a las
empresas responsables (principalmente las de pequefio tamafo), para que
no esté en riesgo la competencia.

-reforzar la inspeccion del trabajo, promover la colaboraciéon entre las
inspecciones del trabajo, los interlocutores sociales y los representantes de
la ESS a fin de prevenir, desalentar y sancionar la formacion de
seudoentidades de la ESS, las practicas ilegales y las violaciones de los
derechos, brindando asi proteccion a los trabajadores y preservando al
mismo tiempo la autonomia e independencia de las entidades de la ESS; -
integrar la ESS en todos los niveles de la educacion publica e invertir en la
educacion y la formacion de los trabajadores y las entidades de la ES -
promover sistemas universales de proteccion social adecuados, integrales y
sostenibles; el acceso al aprendizaje y la formacion permanentes; un
entorno de trabajo seguro y saludable como derecho fundamental, y un
entorno libre de violencia y acoso.

Representacion. Se parte de recordar los lazos historicos con las entidades
de la ESS porque ambas comparten el objetivo de promover la democracia y
la justicia social en la economia y los derechos humanos y laborales.

En este marco, se recomienda:

-que las organizaciones de trabajadores apoyen y defiendean los derechos
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e intereses de los trabajadores de la ESS.

-que se desarrollen campanfas de sindicacion dirigidas a estos
trabajadores; el apoyo a la sindicacion y a la negociacion colectiva; el
establecimiento de asociaciones y alianzas para lograr objetivos comunes, y
el aumento de la visibilidad de los trabajadores de la ESS.

-realizar aportaciones y proporcionar asesoramiento, especialmente para las
entidades de la ESS que se encuentran en fase de formacion, facilitar el
suministro de bienes y servicios de la ESS a los miembros sindicales, y
contribuir al establecimiento de entidades de la ESS, cuando proceda.

En cuanto a las organizaciones de empleadores, se recomienda que
amplien la afiliacion a las entidades de la ESS vy les proporcionen servicios
de apoyo,financiamiento institucional y acceso a redes empresariales,
socios comerciales y mercados



