Publicado en www.relat.sorg

EL DEBATE SOBRE FUTURO DEL TRABAJO EN OIT 2019
UNA EVALUACION DESDE LA PERSPECTIVA SINDICAL

Alvaro Orsatti

Abril 2020

Estos articulos analizan los resultados del debate sobre Futuro del Trabajo en
OIT, con centro en los dos documentos institucionales principales:

- el informe final de recomendaciones de la CMFT, Comision Mundial sobre
Futuro del Trabajo (febrero 2019)

- la Declaracion del Centenario sobre Futuro del Trabajo, aprobado en la 108
Conferencia (mayo 2019). El documento de la Comision era un insumo principal
para la Declaracion, aprobado por un grupo tripartito de expertos.

La primera y segunda seccion habian sido publicados en Relats en julio 2019 y
diciembre 2019

Se agrega un Anexo, para registrar el contexto extraOIT sobre el mismo tema
desde el G-20 (Buen os Aires, diciembre 2018)

I.LFUTURO DEL TRABAJO EN OIT: UNA GUIA DE DOS VELOCIDADES

En junio 2019, la 108 Conferencia de OIT desarrollé la Iniciativa del Centenario,
para conmemorar su creacion en 1919, con el tema central era “Futuro del
Trabajo”. En este marco, se aprobd la Declaracion del Centenario (DC, en
adelante), que tenia un fundamento importante en las recomendaciones de la
Comisién Mundial sobre Futuro del Trabajo (CMFT, en adelante) creado
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previamente, mediante el documento “Trabajar para un futuro mas prometedor”
(DFT, en adelante)’2

La Iniciativa venia preparandose desde 2013, con el lema “el Futuro del Trabajo
que queremos”. La CMFT fue creada en agosto 2017,

con una composicion tripartita, la que en enero 2019 presenté el DFT”. En marzo-
mayo, las partes sociales acordaron un borrador, para su

presentacion y discusion publica durante la Conferencia. La DC, desde sus
considerandos, apunta a ser un instrumento de importancia similar a otros
instrumentos de ese mismo formato en la historia de OIT: la Declaracion de
Filadelfia (1944), la Declaracion sobre Principios y Derechos Fundamentales del
Trabajo (1998) y la Declaracién... Justicia social (2008)3.

La DC se encuadra en tres Declaraciones previas de OIT la Declaracion de
Filadelfia (1944); la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo (1998) y la Declaracion sobre la justicia social para una globalizaciéon
equitativa (2008)4. En particular, sobre la primera, se recoge la famosa consigna
de que “el trabajo no es una mercancia”. En los considerandos, destaca también,
lo que en perspectiva histérica, es una novedad: el compromiso “con un mundo
del trabajo libre de violencia y acoso” (vinculado a la simultanea aprobacion del
Convenio 190)

La DC no menciona los ODS, Obijetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de
Naciones Unidas (2015), que incluye un punto sobre trabajo decente, lo que
puede considerarse un hito de la gobernanza mundial, y resultado de la accion de
OIT durante su elaboracion, luego de la mas limitado Objetivos de Desarrollo del
Milenio (2001)

No se ha contemplado citar a los ODS 2030 de Naciones Unidas, si bien fueron
mencionados repetidamente durante la discusion.

1.La DC tiene contenidos que innovan respect de las anteriores declaraciones,
actualizando asi algunos aspectos de la plataforma histérica de OIT. Para ello, se
basé en el DFT aunque, al mismo tiempo, es notorio que han quedado fuera una
variedad de propuestas

gue hubieran aumentado considerablemente la perspectiva renovadora de la
Declaracionl3.

2.El analisis comparativo también permite concluir en que la DC no ¢ aprovecho
contenidos de otros textos institucionales de OIT de reciente data.



En efecto:

-en 2015, OIT avanzo6 hacia la conceptualizacion sobre “formas atipicas de
empleo”, terminologia que tenia una larga trayectoria (fines de los afios ochenta)
a lo interno de la organizacion en el plano de analisis e investigaciones. En ese
afo, la Reundn Técnica sobre

Formas Atipicas de

13 Un analisis mas amplio podria demostrar que varias de esas propuestas tienen
como antecedente aportes de Alain Supiot, miembro de la Comision Empleo
(Ginebra, febrero) acordo tripartitamente una definicién, que luego fue
convalidada por la Resolucion Proteccion Social (Proteccion de los trabajadores)”
(Ginebra, junio). El consenso define cuatro formas basicas de empleo atipico,
con foco en el tipo de contrato: a.trabajo temporario;

b. trabajo a tiempo parcial y a pedido; c. trabajo multiparte (tercerizacion), d.
trabajo autonomo dependiente econdmicamente.

En simultaneo, otra Resolucién (“PYME y creacién de empleo decente y
productivo”) registraba el consenso recién alcanzado. En 2016 y 2017, esta
categoria también fue utilizada en dos nuevas Resoluciones sobre Cadenas
Mundiales de Suministro y sobre Zonas Francas de Exportacion. Entre ambos
episodios, OIT publico el estudio “Non-standard employment around the world:
understanding challenges, shapping prospects”,”"haciendo un analisis estadistico
sobre el grado de extension de las formas atipicas, y formulando propuestas de

politica.

Desde entonces, ha habido un acuerdo politico a lo interno de OIT, seguramente
por iniciativa del Grupo de

Empleadoresl14, que ha optado por términos con menor 14En 2017 habia
realizado una reunion interna durante la Conferencia de ese afio con la
denominacion antes mencionada de “formas diversas de empleo”. En realidad,
esta disdusion era una continuidad de la que, durante varios afos, se habia
desarrollado respecto del término “empleo precario”, que, con un origen lejano en
el tiempo (fines de los ochenta) en documentos de andlisis) y que luego parecia
institucionalizarse cuando fue incorporada a las directrices estadisticas (en 1993),
aunque luego no tuvo desarrollo. El sindicalismo mantuvo su preferencia por ese
término, con un hito en la organizacién, desde OIT-ACTRAYV, del “Simposio de los
trabajadores: del trabajo precario al trabajo decente sobre politicas y
reglamentacion para luchar contra el trabajo precario” (Ginebra, octubre 2011). Al
momento de la capacidad descriptiva. Ello quedd de manifiesto al momento de
realizarse la Ultima Reunidon Americana, cuando tanto el borrador de declaracion
como el informe del Director General utilizaban las expresiones “formas



emergentes (o “nuevas”) de empleo, lo que también fue incorporado al DFT y al
borrador de declaracion, para quedar finalmente en la DFT.

Un aspecto importante de la publicacion de 2016 mencionada mas arriba es que
tomaba el concepto de formas atipicas como punto de partida para propuestas
regulatorias en diversos campos, con un grado de desarrollo que luego no fue
retomadol5

Reunién Técnica de 2015, el Grupo de Trabajadores, aceptd el concepto de
“‘empleo atipico”, por considerar que era una expresion “neutra” de aquel
(registrado en las actas). (Cf “Visidbn comparativa entre trabajadores y
empleadores: el empleo atipico”, Alvaro Orsatti, 2016, publicado en Relats)

15 Las principales recomendaciones eran tres: 1. eliminar los vacios normativos.
Por ejemplo, a través de politicas que garanticen la igualdad de trato
independientemente de la modalidad contractual; politicas que establezcan un
minimo de horas garantizadas a los trabajadores a pedido y que permitan que los
trabajadores expresen su opinion sobre sus horarios de trabajo; una legislacion y
su aplicacion gque corrija la clasificacion erronea del empleo, asi como restrinja
algunos usos de las modalidades atipicas de empleo para

evitar su abuso, por ejemplo, al no autorizar que los trabajadores temporales a
través de una agencia sustituyan a los trabajadores en huelga. Para los
trabajadores que tienen relaciones de empleo que vinculan a multiples partes, es
necesario garantizar que los empleadores que recurren al 'alquiler de mano de
obra® o al trabajo temporal a través de agencia sean responsables de la
seguridad, salud y pago de los salarios junto a las prestaciones de seguridad
social en caso de insolvencia de la empresa contratista; 2. Utilizar la negociacion
colectiva para tomar en cuenta las circunstancias particulares del sector o
empresa, por lo que resulta idonea para abordar las necesidades tanto de los
empleadores como de los trabajadores. Es necesario fortalecer la negociacion
colectiva a traves

-instrumentos en el campo internacional

Como se ha visto, las referencias a politicas publicas en el campo internacional se
limitan (ademas de la apelacion a reforzar el multilateralismo) a mencionar el
plano de la “cooperacién “transfronteriza”.

Es evidente que pudo haberse incorporado una mencién a la Declaracién sobre
Empresas Multinacionales (1977), que forma parte destacada del acervo histérico
de OIT, y que ha tenido una reciente actualizacion (2017), reflejando los avances



conceptuales en relacion a la dimension internacional del trabajo. Pudo incluso
haberse mencionado otros dos instrumentos contemporaneosl16 del desarrollo de
las capacidades de los sindicatos para representar a los trabajadores en
modalidades atipicas de empleo, y garantizar que todos los trabajadores tengan
acceso a los derechos de libertad sindical y de negociacion colectiva. Donde
existe, la extension de los convenios colectivos a todos los trabajadores en un
sector o categoria profesional es una herramienta util para reducir la inseguridad y
mejorar las condiciones de trabajo de los empleos atipicos; 3. Mejorar la
cobertura de la proteccion social, utilizando un doble enfoque consistente en : a.
adaptar los sistemas de seguridad social para mejorar la cobertura de los
trabajadores con empleos atipicos, al reducir los limites de horas, ingresos o
duracion del empleo, flexibilizar los sistemas con respecto a las cotizaciones
exigidas para poder recibir las prestaciones, permitiendo la interrupcion de las
cotizaciones Yy facilitando la transferibilidad de las prestaciones; b. complementar
la seguridad social con politicas universales que garanticen un nivel basico de
proteccion social.

16 La actualizacion de la Declaracion incluye elementos importantes, que son
parte de la renovacion de la estrategia, apoyada por OIT, hacia la dimension
internacional: la mencion a las cadenas de valor y a la debida diligencia (también
incorporadas a la simultanea reforma

Es también llamativa la no mencion a un instrumento que ya tiene considerable
trayectoria a nivel de las partes sociales: los Acuerdos

Marco Internacionales (AMI), en tanto “dialogo social a escala internacional”,
como los ha definido OIT en su ronda de evaluaciones durante la década
pasadal7. Mas recientemente, al momento de prepararse la discusion recurrente
sobre dialogo social de 2017, la Oficina habia defendido su incorporacién a la
futura resolucion, en cuanto dialogo social transfronterizo, pero esta iniciativa fue
resistida por el Grupo de Empleadores18. El no registro en la DFT y en alas
Directrices OCDE sobre multinacionales). La debida diligencia ha sido el eje de
otro instrumento reciente (2011), los Principios Rectores de Naciones Unidas
sobre Derechos Humanos y Empresas (2011), incorporado simultaneamente a la
actualizacion de las Directrices OCDE sobre Empresas Multinacionales. Como se
Vi, la posicion de CSI previa a la discusion incluia la propuesta de que se
incorporara a la Declaraci pn.

17 Los documentos mas importantes han sido: OIT, 2004: “Organizarse en pos
de la justicia social”. Documento del Director General a la 92 Conferencia.
Ginebra OIT, 2005: “The IUF/Colsiba Chiquita framework agreement. A case
study. Por L.Riisgaard. Ginebra, OIT, 2008: “Crossborder social dialogue and
agreements: an emerging global industrial relations framework?” Editor Konstantin
Papadakis, IIEL, Ginebra”, OIT, 2009: “IFA: case studies from Sudéafrica, Rusia
and Japa. Editor K. Papadakis, Dialogue, Ginebra. OIT, 2011: “Shaping global



industrial relations. The Impact of IFA”, En asociaciéon con Basingstoke, Palgrave,
McMillan. Londres, OIT, 2011: “The role of collective bargaining in the global
economy”. Editor Susan Hayter, Industrial and Employment Relations Department.
Ginebra 18 En el documento de base “Dialogo social y tripartismo”, OIT habia
incorporado el siguiente parrafo: “los AMI son con mucho las herramientas mas
perfeccionadas de didlogo social transfronterizo”.

Por su parte, el Grupo de Empleadores manifesté que “preocupa el excesivo
hincapié de la Oficina en este tema”, cuando existen otros instrumentos y.
ademas, son acordados por las multinacionales fuera esa resolucion es entonces
un antecedente negativo parala discusién prevista este afio 2019 sobre Didlogo
Social Transfronterizo.

3. Por el contrario, la DC ha introducido en la familia de Declaraciones de OITun
concepto adoptado recientemente: “empresas sostenibles” (Resolucion
“Promocién de Empresas Sostenibles”, 2007). Se trata de un término que, desde
la perspectiva del Grupo de Empleadores y la OIE (Organizacion Internacional de
Empleadores), cumple con el objetivo de instalar una nueva atencion a las
empresas en el paradigma der OIT

Al respecto, existe una discusion dialéctica entre el Grupo de Trabajadores y
Empleadores, en cuanto a la causalidad entre el trabajo decente y la
sostenibilidad: “no hay empresas sostenibles sin trabajo decente” (Grupo de
Trabajadores), para los primeros, y “no hay trabajo decente sin empresas
sostenibles”, para los segundos. En su primera intervencion durante la discusion,
el Grupo de Empleadores habia planteado que el borrador necesitaba una
“revision sustancial” para reflejar el papel del crecimiento econémico, la empresa
privada y la productividad19 de los sistemas de dialogo social nacionales, sin
involucrar a las organizaciones nacionales de empleadores y trabajadores. 19
Para un analisis detallado sobre el contenido de la resolucion, asi como de la
discusion cf “Visiones comparativas de trabajadores y empleadores: empresas
sostenibles”, Alvaro Orsatti, 2017 (Publicado en Relats). Complementariamente,
en OIT pueden encontrarse posicionamientos que, si bien encuadrados en el
concepto de empresas sostenibles, avanzan hacia una perspectiva de interés
para el sindicalismo, que lo ha avalado: las “politicas de desarrollo productivo”
(PDP). Es el caso de la Declaracion final “El future del trabajo que queremos”, de
la Ultima Reunion Americancana ha enfatizado que las PDP deben desarrollarse
mediante acuerdos tripartitos, y no solo bipartitos (gobierno/empleadores) como
es usual.

19 Cf la posicion de Robert Kdelsky) durante el “Primer coloquio sobre El future
del trabajo que queremos” (Ginebra, abril 2017). Se parte de la base que no se
puede detener la innovacion tecnoldgica, aun cuando seguramente supondran una
reduccion de las horas de trabajo. En este marco, loi que puede hacerse es
gestionar ese cambio, ejerciendo un control sobre su aplicacién, teniendo en



cuenta que el “mercado” no puede resolver el problema, incluso en un escenario
en el que la innovacion y la automatizacion reemplazaran o crearan suficientes
empleos, porgue en este caso igual habria que lidiar con un problemético periodo
de transicion. Las propuestas son:

1.reducir el ritmo de la automatizacion para que la mano de obra tenga mas
tiempo de adaptarse a la nueva situacién, mediante un impuesto a las nuevas
tecnologias, por ejemplo mediante la introduccion de un impuesto a los robots que
reemplacen el trabajo humano, lo que podria reducir el ritmo de la automatizacion.
Ello asimilaria los costos sociales del desplazamiento, aunque queda por saber si
esto podria generar incentivos negativos. El impuesto aumentaria los costos y la
presion sobre las empresas para que incrementen su productividad, lo cual podria
también elevar los incentivos de las empresas a sustituir el trabajo humano con
maquinas mas productivas. En una segunda etapa se podria crear un fondo con
los ingresos procedentes de este impuesto para financiar la capacitacion (o la
nueva capacitacion) de los trabajadores mas afectados poresta transicion. No
obstante, el Unico objetivo del impuesto a las nuevas tecnologias deberia ser
compensar los costos de la desaceleracion de la adopcion de tecnologias.

También se podria crear un fondo con los ingresos obtenidos de la fiscalidad
general para apoyar la transicion de los transicion. Se podria considerar la
creacion de bancos nacionales de inversion capitalizados por los contribuyentes
con fondos de fiscalidad general y con el mandato de realizar inversiones que
generen tasas de rendimiento privadas y sociales. Dichas tasas podrian, por un
lado, ser objeto de nuevas inversiones, y, por otro, ser distribuidas como pagos
de dividendos. En relacion con el financiamiento, podrian aplicarse elevadas
tasas marginales de imposicién al ingreso y a la

4.En paralelo, el sindicalismo internacional ha tomado posiciones sobre el futuro
del trabajo que enfatiza los aspectos regulatorios, con un enfoque mas amplio del
presentado por la DC y el DFT, que incluye varios elementos heterodoxos, de
importante presencia en el pensamiento externo a OIT: -“impuesto al robot” y
fiscalidad sobre lasempresas de big data;

- el Ingreso Basico Universal; sucesion, en un marco de soluciones
internacionales. 2. reemplazar el ingreso perdido con un ingreso universal, a
menudo denominado «ingreso ciudadano» 0 «ingreso basico universal». Esta
propuesta no esta intrinsecamente vinculada a los desafios de la automatizacion
(si bien puede vincularsela, por la incerrtidumbre sobre la cantidzd de empleo
disponible en el futuro), sino que tiene origen en la idea de

Locke de que todo el mundo tiene un derecho patrimonial a su propiotrabajo, y a
las ganancias de ese trabajo, ademas de decidir cuanto quiere trabajar. Se
considera que, mas que devaluar el trabajo, esta medida liberaria a las personas
de la necesidad de ganarse la vida 'y reforzaria la segunda via mencionada. 3.
Promover una reduccion de la jornada de trabajo Se propone un nuevo equilibrio



entre el trabajo y el ocio, volviendo asi a planteos de larga data que destacan el
potencial introducido por los grandes aumentos de productividad en el largo plazo,
para avar haci una nueva ola de reduccion de las horas trabajadas semanales.
Este tema (mencionado al pasar en el DCMFT) tiene, para Zkidelsky, limites
actuals derivados de las tendencias (en los ultimos cuarenta afios) h hacia menor
capacidad de los Estados ente la liberalizacion, financiarizacién y globalizacion, y
la menor capacidad de los sindicatos para intentar acciones colectivas. A ello se
agrega el interrogante sobre cual es el margen que tienen los individuos parz
decider respect de ese equilibrio, por la combinacion del factor caida de ingresos
reales, y el ascenso de la estimulacion del consume.

- un extenso capitulo sobre la dimension internacional, basado en instrumentos
intergubernamentales y bilaterales.

Los dos primeros puntos tenian antecedents en posiciones discutidas en la propia
OIT durante la ronda de consultas2020 Cf la posicion de Robert Kdelsky) durante
el primer coloquio sobre

El future del trabajo que queremos (Ginebra, abril 2017). Se parte de la base que
no se puede detener la innovacién tecnolégica, aun cuando seguramente
supondran una reduccion de las horas de trabajo. En este marco, loi que puede
hacerse es gestionar esecambio, ejerciendo un control sobre su aplicacion,
teniendo en cuenta que el “mercado” no puede resolver el problema, incluso en
un escenario en el que la innovacion y la automatizacion reemplazaran ocrearan
suficientes empleos, porque en este caso igual habria que

lidiar con un problematico periodo de transicion. Las propuestas son:

1.reducir el ritmo de la automatizacion para que la mano de obra tenga mas
tiempo de adaptarse a la nueva situacion, mediante un impuesto a las nuevas
tecnologias, por ejemplo mediante la introduccion de un impuesto a los robots que
reemplacen el trabajo humano, lo que podria reducir el ritmo de la automatizacion.
Ello asimilaria los costos sociales del desplazamiento, aunque queda por saber si
esto podria generar incentivos negativos. El impuesto aumentaria los costos y la
presion sobre las empresas para que incrementen su productividad, lo cual podria
también elevar los incentivos de las empresas a sustituir el trabajo humano con
maquinas mas productivas. En una segunda etapa se podria crear un fondo con
los ingresos procedentes de este impuesto para financiar la capacitacion (o la
nueva capacitacion) de los trabajadores mas afectados poresta transicion. No
obstante, el Unico objetivo del impuesto a las nuevas tecnologias deberia ser
compensar los costos de la desaceleracion de la adopcion de tecnologias.

También se podria crear un fondo con los ingresos obtenidos de la fiscalidad
general para apoyar la transicion de los transicién. Se podria considerar la
creacion de bancos nacionales de inversién capitalizados por los contribuyentes
con fondos de fiscalidad general y con el mandato de realizar inversiones que



generen tasas de rendimiento privadas y sociales. Dichas tasas podrian, por un
lado, ser objeto de nuevas inversiones, y, por otro, ser distribuidas como

5. En conclusion: podria decirse que, de la Iniciativa del Centenario ha resultado
una “guia de dos velocidades”, en el sentido de que el DFT tiene un alcance muy
superior ala DC en variados temas, que no es solo resultado de que el format de
ésta no permitié reflejar un nimero tan grande de contenidos como los tratados
por aquella, sino que ha habido una opcién por enfoques mas tradicionales.
pagos de dividendos. En relacion con el financiamiento, podrian aplicarse
elevadas tasas marginales de imposicién al ingreso y a la sucesion, en un marco
de soluciones internacionales. 2. reemplazar el ingreso perdido con un ingreso
universal, a menudo denominado «ingreso ciudadano» o0 «ingreso basico
universal». Esta propuesta no esta intrinsecamente vinculada a los desafios de la
automatizacion (si bien puede vincularsela, por la incerrtidumbre sobre la cantidzd
de empleo disponible en el futuro), sino que tiene origen en la idea de

Locke de que todo el mundo tiene un derecho patrimonial a su propio trabajo, y a
las ganancias de ese trabajo, ademas de decidir cuanto quiere trabajar. Se
considera que, mas que devaluar el trabajo, esta medida liberaria a las personas
de la necesidad de ganarse la viday reforzaria la segunda via mencionada. 3.
promover una reduccion de la jornada de trabajo Se propone un nuevo equilibrio
entre el trabajo y el ocio, volviendo asi a planteos de larga data que destacan el
potencial introducido por los grandes aumentos de productividad en el largo plazo,
para avar haci una nueva ola de reduccion de las horastrabajadas semanales.
Este tema (mencionado al pasar en el DFT) tiene, para Skidelsky, limites actuals
derivados de las tendencias (en los ultimos cuarenta afios) h hacia menor
capacidad de los Estados ente la liberalizacion, financiarizacion y globalizacion, y
la menor capacidad de los sindicatos para intentar acciones colectivas. A ello se
agrega el interrogante sobre cual es el margen que tienen los individuos para
decider respecto de ese equilibrio, por la combinacién del factor caida de ingresos
reales, y el ascenso de la estimulacién del consumo.

Como se demostrd también existe un acervo reciente en otros documentos de
OIT que aportan contenidos valiosos.

Existe entonces el potencial de maximizacion de los diversos elementos
disponibles en OIT, para disefiar una “hoja de ruta” de mayor alcance sobre el
future del trabajo. Esa tarea tiene un buen p

I1.LOS HITOS PROGRAMATICOS DEL DOCUMENTO DE LA COMISION
MUNDIAL EN LA PERSPECTIVA SINDICAL



Este ha sido el afio en que el debate sobre “futuro del trabajo”, caracteristico de la
actual década, alcanzé un momento clave, con la Iniciativa del Centenario de la
OIT. La 108 Conferencia (Ginebra, junio 2019) celebrd el cien aniversario de la
Organizaciéon discutiendo ese tema y aprobando una Declaracién final tripartita.

El proceso en OIT habia comenzado en 2013, y se desarroll6 por tres vias:
elaboracion de documentos de trabajo desde la Oficina; realizacion de simposios
regionales y suberegionales; creacién de la CMTF (Comision Mundial sobre Futuro
del Trabajo), con el objetivo de presentar a OIT un documento de
recomendaciones para la Declaracion final. La CMTF se reuni6 por primera vez
en abril de 2017, y presento su informe final (“El futuro del trabajo que
procuramos”,en enero de 2019

Este articulo se concentra en ese informe, para destacar lo que aqui se considera
sus “hitos” La seleccion de contenidos tiene un sesgo: destaca los temas que
“dialogan” con documentos previos del sindicalismo internacional (CSly Labor-
20), es decir, son desarrollos de lineas estratégicas alli incluidas, que pueden
considerarse entonces profundizaciones®.

Por ello, no se incluyen contenidos:

- que mantienen un enfoque estandar, como los referidos a organizacion de los
trabajadores y la dimensién internacional:

-que, a priori, no redinen ese requisito, por estar enfocados particularmente en la
perspectiva de los empleadores (capitulos “Soberania del tiempode trabjao; y
“‘Remodelacioén delas estructuras e incentivos empresariales en pro de estrategias
de inversion a largo plazo)

! Se considera que este documento va mucho mas lejos que la Declaracion del
Centenario, lo que surge claramente de un cotejo, que la Declaracion solo
retoma esos contenidos en una minima proporcion e,incluso,cuando lo hace,
elimina ciertos énfasis, que eran los que le daban una fuerza especial.

Se dira que el alcance foRrmal del documento no es el mismo que el de la
Declaracion pero eso no cambiard el hecho de que el resultado de un debate de
varios meses (y no de unos pocos dias) entre representantes calificados de los
tres sectores mandatarios de la OIT, y esta es, sin duda, una razon suficiente.
Losmiembros....

% Una linea propositiva que aparece como relevante, pero que no se ha incluido
por su condicion sectorial, es la promocion de la economia rural, con énfasis en
la pequeiia produccion.



Por lo demas, a efectos de simplificar, los hitos se han estructurado mediante
reestructuraciones y reagrupamientos®

Con este encuadre, los hitos destacados son cuatro:

1.un énfasis en el “contrato social” para todas las personas”,por dos vias:
- la educacion permanente y a lo largo de lavida;

-la proteccién social

2. una “garantia laboral universal” . Es una proyeccion del contrato social a
quienes trabajan, aclardndose que se incluye a todos, mencionandose
explicitamente a los , trabajadores no asalariados)

3. un avance sustancial en la itgualdad de género en el lugar de trabajo
4. una regulacion de las nuevas tecnologias.

5. Participacion consultiva y transparencia informativa en las empresas

Primer hito: el “Contrato Social”

En una nota al pie, la Comisidén recordaba que el contrao social tiene su génesis
en las obras de fildsofos del siglo XVII (Thomas Hobbes -1651- y John Locke -
1690-, y del siglo XIX (Jean-Jacques Rousseau -1762-), asi como John Rawls en
el siglo XX (1971), definidndo que “el contrato social explica la legitimidad del
poder publico sobre los ciudadanos. Las personas aceptan que se impongan
ciertos limites a sus libertades inalienables a cambio de que se protejan sus
derechos y se vele por los intereses de la sociedad”.

En este marco, OIT instala perspectivas de cobertura universal en varios campos:
el educativo, el de la proteccion social, y el de los derechos laborales, este altimo
en el sentido de que cubre a todos los trabajadores.....

1. El derecho a un aprendizaje a lo largo de la vida. Se lo considera un
derecho universal, dirigido a que las personas adquieran Yy perfeccionen
competencias, y se reciclen profesionalmente. Se caracteriza por:

-englobar el aprendizaje formal e informal desde la primera infancia y la educacién
basica, asi como todo el aprendizaje adulto

* Dos ejemplos: la economia del cuidado es integrada al eje sobre género, y un capitulo
particular sobre la duracién de la jornada (para los trabajadores de plataforma), se ha
incorporado al eje referido a la regulacion de las nuevas tecnologias.



-combinar competencias béasicas, sociales y cognitivas (como el aprendizaje para
aprender), al igual que las competencias necesarias para trabajos, ocupaciones o
sectores especificos.

Las competencias deben ser transferibles, para lo cual es necesario instaurar un
marco comun de reconocimiento de las competencias a nivel nacional e
internacional.

Se aclara que:
-no debe confundirse con politicas de capital humano.

-comprende el desarrollo de las aptitudes necesarias para participar en una
sociedad democrética.

Este aprendizaje requiere, en primer lugar, aportes de los gobiernos, en cuanto a:

- ampliar y reconfigurar determinadas instituciones como las politicas de desarrollo
de competencias, los servicios de empleo y los sistemas de formacion.

-crear un “seguro de empleo” ( o “fondo social”), que permita a los trabajadores
tomarse tiempo libre remunerado de sus trabajos para participar en la formacion.
En este marco, convendria: a) reconocerse el derecho a un determinado numero
de horas de formacién, independientemente del tipo de trabajo que hagan; b)
apoyar a los trabajadores mas vulnerables, en particular a los trabajadores por
cuenta propia, los trabajadores de las pyme, y los trabajadores informales en
general, que tienen menos posibilidades de beneficiarse de la formacion
financiada por el empleador.

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores deberan: a) prever sus
futuras necesidades en materia de competencias; b) identificar como adquirirlas;
b) participa en su ejecucion.

Cuando los empleadores se ocupen de sus propios programas de formacion,
pueden trabajar conjuntamente con las organizaciones de trabajadores para
disefiar marcos pertinentes y dirigir los fondos de estos programas

Los empleadores deberan contribuir con el financiamiento cuando la formacién
se realiza en el lugar de trabajo.

. Si los trabajadores tienen garantizada la continuidad de sus ingresos y la
seguridad del mercado laboral, es mas probable que participen en el aprendizaje
de adultos.

-El trabajador debiera utilizar horas de su jornada habitual para asistir a cursos,
en el marco de un redisefio de los seguros de desempleo y de la normativa sobre
permisos.



2.Proteccion social. Se considera que la proteccion social es un derecho
humano, vigente desde el nacimiento hasta la vejez, que asegura un nivel basico
de proteccién para todas las personas vulnerables

La proteccion social universal ayuda a satisfacer las necesidades de las
personas a lo largo del ciclo de vida.

Se basa en los principios de solidaridad y de reparto. Es complementada con
regimenes de seguro social contributivo que proporcionen niveles mas altos de
proteccion.

A los trabajadores, los libera a los trabajadores de temores e inseguridades, y les
ayuda a participar en los mercados laborales.

Se adapta al mundo del trabajo en plena transformacién (incluyendo los
trabajadores en las plataformas digitales), ofreciendo proteccion constante a los
trabajadores que se muevan entre el trabajo asalariado y por cuenta propia, en
distintas empresas y sectores de la economia (incluyendo informal), y entre
paises, para asi garantizar que los derechos y las prestaciones son accesibles y
transferibles,

Respecto del financiamiento, los recursos deberian provenir de:

-la reasignacion del gasto publico,

-el aumento de los ingresos fiscales

- la ampliacién de la cobertura del seguro social y de los ingresos contributivos.
-contribuciones de los empleadores (seguros sociales).

El ahorro personal solo debe ser una opcién voluntaria que complemente
prestaciones estables, equitativas y adecuadas del seguro social obligatorio,
mediante fondos publicos.

Segundo hito: la Garantia Laboral Universal

Esta garantia aplica elementos especificos del contrato social a los trabajadores,
al considerarse que las personas, a cambio de su contribucion al crecimiento y la
prosperidad, deben estan protegidas frente a las vicisitudes inherentes a la
economia de mercado



Se promueve un tratamiento integral de todos los trabajadores, tengan o no un
acuerdo contractual o una relacion de empleo, por lo que incluye a los
trabajadores por cuenta propia y a los que estan en la economia informal.

La garantia incluye:

-Los derechos fundamentales garantizados por la Declaracién sobre Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo (1998): libertad sindical y reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva y del derecho a no ser sometido a
trabajo forzoso, trabajo infantil o discriminacion;

-un salario vital adecuado;
-limites a las horas de trabajo;

-mayor seguridad e higiene en los lugares de trabajo. La Comisién considera que
ha llegado el momento de que la seguridad y la salud en el trabajo sea reconocida
como un principio y un derecho fundamental del trabajo.

Tercer hito: un énfasis en la igualdad de género en el lugar de trabajo.

Las vias propuestas son: a) elevar la participacion y representacion activa de la
mujer en el trabajo; b) eliminar la violencia y del acoso en el trabajo (objetivo del
Convenio 190 aprobado durante la Conferencia); c) alcanzar la transparencia
salarial en las empresas; d) elaborar, medir y actualizar constantemente toda una
gama de herramientas de accion afirmativa —que comprendan cuotas, objetivos y
planes de igualdad; e) instaurar y ampliar prestaciones de permisos que
promuevan compartir las responsabilidades de prestacion de cuidados. Ello
incluye invertir mas en servicios publicos de cuidados y promover una “economia
del cuidado” con eje en trabajo remunerado que cumpla con los requisitos de
formalizacion y trabajo decente.

Cuarto: regulacién del impacto de las nuevas tecnologias en el trabajo. Se
propone: a) dar seguimiento del impacto de las nuevas tecnologias en el trabajo,
para orientar el desarrollo de las mismas de forma que se respete la dignidad de
los trabajadores; b) adoptar nuevas normativas en este sentido; c) adoptar un
enfoque de inteligencia artificial «bajo control humano; d) invertir en la
incubacion, verificacion y difusién de tecnologias digitales en apoyo del trabajo
decente.

En el campo de la privacidad y transparencia: »; a) regular el ejercicio de la
gestion, vigilancia y control a través de algoritmos, mediante sensores, dispositivos
corporales y otras formas de control, para proteger la dignidad de los
trabajadores; b) regular el uso de los datos y la responsabilidad exigible en cuanto



a la utilizacién de algoritmos en el mundo del trabajo. Las empresas deben
asegurarse de que cuentan con politicas de transparencia y de proteccion de
datos para que los trabajadores sepan qué informacion se esté rastreando; c)
informar a los trabajadores de cualquier control que se realice en el lugar de
trabajo e imponer limites a la recopilacion de datos que puedan dar lugar a
discriminacion como, por ejemplo, los relativos a la sindicacion.

Los trabajadores deben tener acceso a sus propios datos, asi como el derecho a
comunicar esa informacion a su representante o autoridad reguladora.

Se presentan propuestas especificas para los “trabajadores de plataforma”, a
quienes se los conceptualiza como “los nuevos jornaleros”. a) desarrollar un
sistema de gobernanza internacional de las plataformas digitales de trabajo que
establezca y exija que las plataformas (y sus clientes) respeten ciertos derechos y
protecciones minimos; b) en relacion a la duracion de la jornada, se atiende a una
doble problemética® , recomendando establecer minimos de horas de trabajo
garantizadas Yy previsibles.Es necesario compensar el horario variable con una
prima por un trabajo que no esta garantizado y una remuneracion por tiempo de
espera para compensar los periodos en los que los trabajadores por hora estan
«de guardia».

Quinto hito: transparencia empresarial. La Comisidn propone: a) instituir
estructuras en favor de las partes interesadas (que se entiende incluye a las
organizaciones sindicales): consejos consultivos o representacion en érganos de
reglamentacion financiera. b. establecer un marco normativo adecuado para
requisitos de transparencia en la presentacion de informes empresarios. En
especial, ello debe permitir que se exija a las empresas que respondan por el
impacto de sus actividades en el medioambiente y en las comunidades en las que
operan; garantizar rendicion de cuentas de las empresas ante los intereses
sociales y comunitarios>;

* La Comisién sefiala dos situaciones polares: a) por un lado, son demasiados los
trabajadores que siguen trabajando horas excesivas por las necesidades
familiares de ingreso. Por otro, otros trabajadores no tienen suficiente trabajo,
algunos de los cuales trabajan”por llamada”. Sus horas de trabajo pueden variar
mucho y ser impredecibles, sin un nimero garantizado de horas semanales de
trabajo remunerado, y con poco o ningun derecho a escoger cuando trabajan.
Casi uno de cada cinco trabajadores de que trabaja pocas horas sefiala que le
gustaria trabajar mas horas.

> La Comisién avanza también hacia recomendaciones que no se aplican a las
empresas, sino a la gestion gubernamental, que estan indirectamente vinculadas a
la actividad empresaria. Se proponen los siguientes indicadores: de desarrollo



lI.LLA DECLARACION DEL CENTENARIO: UNA GUIA MINIMALISTA

[11.11 Evaluacién general.
La Declaracion considera:

-que el mundo del trabajo se esta transformando radicalmente impulsado por las
innovaciones tecnoldgicas, los cambios demogréficos, el cambio medioambiental
y climatico y la globalizacion, asi como en un momento de desigualdades
persistentes, que tienen profundas repercusiones en la naturalezay el futuro del
trabajo y en el lugar y la dignidad de las personas que se encuentran en dicho
contexto.

-que se necesita actuar urgentemente para aprovechar las oportunidades y
afrontar los retos a fin de construir un futuro del trabajo justo, inclusivo y seguro
con empleo pleno, productivo y libremente elegido y trabajo decente para todos.

-que debe aprovecharse todo el potencial del progreso tecnologico y el
crecimiento de la productividad, inclusive mediante el didlogo social, para lograr
trabajo decente y desarrollo sostenible y asegurar asi la dignidad, la realizacion
personal y una distribucion equitativa de los beneficios para todos;

-que se tiene que asegurar una transicion justa a un futuro del trabajo que
contribuya al desarrollo sostenible en sus dimensiones econdémica, social y
ambiental;

La DC tiene varios elementos innovadores, cuatro de los cuales son:

1.la figura de un “enfoque del futuro del trabajo centrado en las personas”, en el
segundo siglo de OIT, con el mandato permanente en favor de la justicia social,
gue situa los derechos de los trabajadores y las necesidades, las aspiraciones y

humano, bienestar y la dimensién distributiva del crecimiento; de progreso
econdmico y social, cambiando el criterio clasico del PIB, por otros que
determinen con mas precision el progreso en la ejecucion del programa centrado
en las personas, considerando: i)el trabajo no remunerado realizado en los
hogares y en las comunidades, ii) los sectores remunerados y no remunerados de
la fuerza de trabajo, y en particular de la economia de los cuidados; iii) las
externalidades de la actividad econdmica, especialmente las relativas al
medioambiente, incluidos los costos de saneamiento y del cuidado de la salud; iv)
las dimensiones relativas a la distribucién y la equidad del crecimiento econémico,
evolucion de la renta familiar y el acceso a la educacion, la salud y la vivienda: v)
salvaguardias para evitar un endeudamiento excesivo.



los derechos de todas las personas en el nucleo de las politicas econémicas,
sociales y ambientales.

2.el énfasis en el capitulo de las competencias, habilidades y calificaciones para
todos los trabajadores a lo largo de la vida laboral como responsabilidad
compartida entre los gobiernos y los interlocutores sociales a fin de: a.mejorar la
capacidad de los trabajadores de aprovechar las oportunidades de trabajo
decente;

b.subsanar los déficits de competencias existentes y previstos; c. asegurar que
los sistemas educativos y de formacién respondan a las necesidades del mercado
de trabajo; d.facilitar la transicion de la educacion y la formacién al trabajo,
poniendo énfasis en la integracion efectiva de los jévenes en el mundo del
trabajo; e. ayudar a las personas a afrontar las transiciones a lo largo de su vida
laboral.

3.una extensa perspectiva de género, que: asegure la igualdad de oportunidades,
la participacion equitativa y la igualdad de trato, incluida la igualdad de
remuneracion, el cese de la violencia y acoso en el lugar de trabajo; la inversion
en economia del cuidado; la reparticion mas equilibrada de las responsabilidades
familiares; para una mejor conciliacion de la vida profesional y la vida privada, de
modo que los trabajadores y los empleadores acuerden soluciones, inclusive en
relacion con el tiempo de trabajo, que tengan en cuentan sus necesidades y
beneficios respectivos.

4. un reconocimiento particular a la condicion fundamental de la salud y
condiciones de trabajo, junto a directivas, mediante la Resolucion
complementaria, para que el Consejo de Administracion examine, lo antes
posible, propuestas para incluir las condiciones de trabajo seguras y saludables
en el marco de la Declaracion sobre los principios y derechos fundamentales en
el trabajo;

También, por definicion, son novedades para OIT la incorporacion del tema
economia digital, trabajo de plataforma.

En la seccidn Il y los comentarios finales se destaca también la permanente
incorporacion del concepto de “empresas sostenibles”.

Otros contenidos mas tradicionales son:
1.en campo laboral y social:

-formular politicas eficaces destinadas a crear empleo pleno, productivoy
libremente elegido y oportunidades de trabajo decente para todos;

- la promocion de los derechos de los trabajadores como elemento clave para
alcanzar un crecimiento inclusivo y sostenible, prestando especial atencion a la
libertad de asociacién vy la libertad sindical y al reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva como derechos habilitantes;



- la reafirmacion de la continua pertinencia de la relacion de trabajo como medio
para proporcionar seguridad y proteccién juridica a los trabajadores.

-el acceso universal a una proteccion social completa'y sostenible, para que todos
los trabajadores disfruten de una proteccion adecuada, adoptando y ampliando
sistemas de proteccion social qgue sean adecuados y sostenibles y estén
adaptados a la evolucion del mundo del trabajo;

-el aseguramiento de la la igualdad de oportunidades y de trato en el mundo del
trabajo para las personas con discapacidad, asi como para otras personas en
situacion de vulnerabilidad;

-el fortalecimiento de la administracion y la inspeccién del trabajo;
- la erradicacion del trabajo forzoso y el trabajo infantil

-la promocion de la transicion de la economia informal a la economia formal,
prestando la debida atencion a las zonas rurales;

-el fomento de medidas que ayuden a los trabajadores de edad a ampliar sus
opciones, optimizando sus oportunidades de trabajar en condiciones buenas,
productivas y saludables hasta la jubilacion, y permitir un envejecimiento activo;

-el didlogo social, incluida la negociacion colectiva y la cooperacion tripartita, es
un fundamento esencial de todas las actividades de la OIT

-la promocion del desarrollo de organizaciones de interlocutores sociales que
sean fuertes y representativas;

-la cooperacion efectiva en el lugar de trabajo es una herramienta que contribuye
a que los lugares de trabajo sean seguros y productivos, de tal manera que se
respeten la negociacion colectiva y sus resultados sin menoscabar el papel de
los sindicatos.

2. en relacion al capitulo econémico:
-politicas macroecondmicas orientadas al cumplimiento del objetivo general;

-politicas comerciales, industriales y sectoriales que favorezcan el trabajo decente
y aumenten la productividad;

-inversion en infraestructuras y en sectores estratégicos para abordar los factores
gue generan cambios transformadores en el mundo del trabajo;

-apoyo al papel del sector publico como empleador relevante y proveedor de
servicios publicos de calidad,;

3.en relacién al sector privado:

-apoyo al papel del sector privado como fuente principal de crecimiento
econdmico y creacién de empleo promoviendo un entorno favorable a la iniciativa
empresarial y las empresas sostenibles, en particular las MiPymes, asi como las
cooperativas y la economia social y solidaria;



-garantia que las modalidades de trabajo y los modelos empresariales y de
produccion en sus diversas formas, también en las cadenas nacionales y
mundiales de suministro, potencien las oportunidades para el progreso social y
econémico, posibiliten el trabajo decente y propicien el empleo pleno, productivo y
libremente elegido;

4.en el plano internacional, se hace una reflexion general: en un contexto de
globalizacion, la no adopcion por un pais de condiciones de trabajo humanas
constituiria mas que nunca un obstaculo al progreso de todos los demas paises.

Las propuestas son:

-fomento de la cooperacion transfronteriza, inclusive en areas o sectores de alta
integracion internacional. Se menciona especificamente al trabajo infantil y
forzoso y las cadenas mundiales de suministro.

-profundizacion e intensificacion su labor sobre migracion laboral internacional en
un contexto de globalizacion. La no adopcion por un pais de condiciones de
trabajo humanas constituiria mas que nunca un obstaculo al progreso en todos
los demas

5.Respecto de las normas de OIT:

- elaboracion, promocion, ratificacion y el control del cumplimiento de las normas
internacionales del trabajo tienen una importancia fundamental para la OIT. Para
ello, la Organizacion debe tener y promover un corpus de normas internacionales
del trabajo sélido, claramente definido y actualizado y seguir aumentando la
transparencia.

-afirmacion de que las normas internacionales del trabajo también deben
responder a la evolucion del mundo del trabajo, proteger a los trabajadores y
tener en cuenta las necesidades de las empresas sostenibles, y estar sujetas a
un control reconocido y efectivo.

-consideracion periddica, en consulta con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, la ratificacién de otras normas de la OIT.

[1.2 Comparativo con la propuestade la CMFTT

Luego de conocido el documento de la CMFT en adelante) las partes sociales
acordaron que el borrador de DC tendria distintas fuentes de referencia, entre las
cuales aquel seria “tenido en cuenta”. En este capitulo se hace una revision
integral del DFT.

En relaciéon con la DC, el DFT:



-agrega dos temas no tratados en aquella (politicas hacia los
migrantes y discapacitados)

-hace una continua referencia a “empresas sostenibles”, aludiendo asi a la
Resolucion sobre Promocién de Empresas Sostenibles (2007), un pedido del
Grupo de Empleadores.

También destaca la incorporacion de “productividad” (ver la seccion comentarios
finales)

Paralelamente:

-no mantiene el criterio de diferenciar tres ejes (“Aumentar la inversién en las

” 11}

capacidades de las personas”, “aumentar la inversién en las instituciones del

” 11}

trabajo”, “aumentar la inversion en trabajo decente y sostenible”)

- no recoge dos expresiones claves del DFT. "contrato social’5, cuyo
cumplimiento se deriva del programa centrado en las personas, y garantia social
universal”’, como instrumento de aquel.

1. Este concepto se mantenia en el borrador elaborado para la Conferencia.
También se utilizaba en un documento preliminar de la Oficina (“El contrato social
y el futuro del trabajo”, Nota informativa 4,2017”) Respecto de la primera, que es
calificada en términos de “renovada” y “viable”, el documento recordaba, en una
nota al pie, sefala que el contrato social tiene su génesis en las obras de
filésofos politicos como Thomas Hobbes (1651), John Locke (1690), Jean-
Jacques Rousseau (1762) y, en el siglo XX, John Rawls (1971), y que “el contrato
social explica la legitimidad del poder publico sobre los ciudadanos. Las personas
aceptan que se impongan ciertos limites a sus libertades inalienables a cambio de
gue se protejan sus derechos y se vele por los intereses de la sociedad”.

2. recoge la perspectiva del DFT respecto de que es necesario alcanzar a todo
trabajador (independientemente de la situacion en el empleo y de la forma de
modalidad contractual) estaba ya presente en el DFT, pero no agrega una
aclaracion complementaria formulada repetidamente por este: la mencion
explicita a los “trabajadores por cuenta propia” (o “autbnomos”) como lo
ejemplificaba la CMFT en varios parrafos (de todas formas, la situacién de trabajo
encuadra esta forma). Como se vi0, el Grupo de Trabajadores hizo referencia a
este tema.

3.en el capitulo sobre “soberania del tiempo”, se limita a uno de los aspectos
analizados por la DFT (evitar una duracion excesiva de las joOrnadas), obviando
una reflexion sobre la cuestion clasica de la reduccion de la jornada (“en el
pasado se han tomado medidas para limitar y reducir el nimero maximo de horas
de trabajo, que han ido acompafadas por, el aumento de la productividad, lo cual
sigue siendo un importante objetivo politico”); y la innovadora de establecer un
“piso” minimo de horas en el trabajo de plataforma, para contrarrestar la situacion
prevaleciente, que deriva en bajos ingresos6



4. Ademas de lo ya sefialado sobre la consideracion de la educacién como un
derecho, que no ha quedado registrado, el DFT incluye una importante propuesta
qgue no fue incorporada: la creacion de un “seguro de empleo” (o “fondo social),
que implica el aumento de la inversion en servicios publicos de empleo y el
redisefio del seguro de desempleo.

5. El capitulo sobre proteccion social mantiene el enfoque del DFT sobre su
extension amplia, pero, como ya se sefiald, no incluye la mencion al “piso” y:

- no utiliza la calificacion de “derecho humano”;
-no incorpora comentarios sobre el financiamiento

6.en relacion a los salarios, ademas del cambio de “minimo” por “vital” ya
mencionado, elimina otras recomendaciones complementarias que explicitan el
papel de la negociacion

7. Mas complejamente, el DFT incluye un llamado a una “flexibilidad acordada”,
en cuanto a la “capacidad de tener mas opciones y de ejercer un mayor control
sobre sus horas de trabajo mejorara su salud y su bienestar, asi como el
desempeno personal y empresarial...se requiere una ampliacion de la
soberania/autonomia sobre el tiempo, conciliando la vida profesional con la vida
personal, sin dejar de satisfacer las necesidades de la empresa...se deberia
llegar a acuerdos sobre la ordenacion del tiempo de trabajo que permitan a los
trabajadores elegir los horarios de trabajo, sujetos a las necesidades que tenga la
empresa de una mayor flexibilidad.”

En cuanto a la reduccién de la jornada, se introduce la necesidad de “mejorar la
productividad, en particular en el mundo en desarrollo, de manera que los
trabajadores puedan mantener o0 aumentar sus ingresos, al mismo tiempo que
reducen sus horas de trabajo para adaptarlas a los limites maximos”.

colectiva 'y agregan el de las instituciones (“invertir en instituciones de fijacion de

", «

salarios”; “revitalizar las politicas salariales mediante una aplicaciéon adecuada de
los salarios minimos legales y de los salarios negociados colectivamente”, “unas
instituciones integradoras de fijacién de salarios que incluyan a la economia
informal pueden transformar los procesos de desarrollo y mejorar los medios de

vida”)
8. modifica el criterio del DFT de considerar “derechos basicos” no sélo a la salud

y seguridad en el trabajo sino también al salario minimo o vital y a formas
adecuadas de duracién de la jornada.

9. la formula utilizada para garantizar que se discuta la inclusion de la salud y
seguridad en el trabajo entre los derechos reconocidos por la Declaracion de
1998 es menos directa que el texto original del DFT. Ello fue resultado de un
extenso debate técnico respecto de como realizarlo, incluyendo cuéles convenios
deben ser mencionados.



10. respecto de la dimensién organizativa, el pequefio sefialamiento ya
mencionado contrasta con la extensién y profundidad de ese capitulo del DFT (“la
representacion colectiva es un bien publico que se fundamenta en la esencia
misma de la democracia...ha de ser alentaday promovida a través de politicas
publicas...debe alcanzar a quienes estan involucrados en los nuevos modelos
empresariales...todos los trabajadores —incluidos los autbnomos y los de la
economia informal— y todas las empresas deberian disfrutar de libertad sindical y
de asociacion, y del reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva”)

11. la breve mencidn sobre “cooperacion en el lugar de trabajo”, contrasta con
una referencia mucho mas expresiva del DFT en la seccién sobre aspectos
organizativos (“los comités de empresa, los dispositivos de consulta e informacion
y la representacion de los trabajadores en los consejos de administracién son
mecanismos de probada eficacia para hacer frente a los retos del cambio y
permitir que las personas influyan en su propia vida laboral”) y en la seccion
sobre transparencia (“instituir consejos consultivos de las partes interesadas o
establecer representacion de estas en 6rganos de reglamentacion financiera”)

12. El capitulo sobre igualdad de género no menciona dos elementos importantes
gue introducia el DFT: los permisos, y la transparencia salarial (que incluia
medidas regulatorias sobre las empresas)

13. modifica el enfoque recomendado por el DFT respecto de promover
determinados sectores: “la economia rural”, la “economia verde”, la
“infraestructura publica” (con énfasis en la tecnologia digital) y la “economia del
cuidado”. Solo esta Ultima es mencionada como tal (en el punto sobre igualdad
de género), la economia rural se convierte en “zonas rurales”, mencionada en el
contexto del punto referido a reducir la informalidad , no hay referencias sobre la
economia verde” y la infraestructura esta diluida.

14. no incorpora multiples referencias hechas por el DFT respecto de las
posibilidades de la economia digital en varios campos: la proteccién social, la
organizacion, el desarrollo de la economia rural y verde.

15. no retoma el detallado tratamiento del DFT en relacién a la transparencia, que
deriva en la necesidad de incorporar a la gestiébn empresarial indicadores sobre
una gran variedad de temas7

16. no incorpora dos comentarios del DFT en el campo de la gobernanza
internacional: a. un alerta sobre las tendencias al crecimiento del aislacionismo y
el populismo; b.una regulacion supranacional sobre el trabajo de plataforma

ANEXO. DOCUMENTO FINAL DEL G-20,

Buenos Aires, diciembre 2018 (seleccion)



Marco general. El crecimiento econémico mundial es solido, aunque:
- cada vez menos sincronizado entre los paises;

- se han materializado parcialmente algunos de los riesgos clave, como las
vulnerabilidades financieras y las probleméticas geopolitica

Los compromiso son:

- usar todas las herramientas de politicas para lograr que este crecimiento sea
sostenible, equilibrado e inclusivo, y aumenten las instancias de dialogo y las
acciones para mejorar la confianza y salvaguardarse de los riesgos.

-atraer capitales privados para la inversion en infraestructura, ya que ésta dado
gue esta es un motor clave de la prosperidad economica, el desarrollo sostenible y
el crecimiento inclusivo, se atraeran capitales privados. -la mejora del potencial de
crecimiento también depende que se implementen continuamente las reformas
estructurales.

Compromisos sobre tecnologia . Se espera que las tecnologias traeran
consigo” enormes oportunidades econdmicas, como mejores y nuevos trabajos, y
mejores estandares de vida” . No obstante, “la transicion podria generar desafios
para las personas, las empresas y los gobiernos”.

Los compromisos son:

-dar respuestas de politicas que garanticen que los beneficios de la transformacion
tecnoldgica sean compartidos por todos -enfrentar los desafios distributivos

-asegurar sistemas impositivos sostenibles,

-promover la adopcién de modelos de negocios innovadores de la economia
digital.

-reconocer la importancia de la interfaz entre comercio y economia digital

- continuar la labor en materia de inteligencia artificial, tecnologias emergentes y
nuevas plataformas de negocios.

-promover la inclusién digital, la proteccion de los consumidores y la mejora del
gobierno digital, la infraestructura digital y la medicion de la economia digital.

- abordar las cuestiones de seguridad relacionados con el uso de las TIC.

-garantizar el libre flujo de la informacion, ideas y conocimiento, al tiempo que se
respeten los marcos juridicos aplicables, trabajando para fomentar la confianza de
los



consumidores, la privacidad, la proteccién de los datos y la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual.

Compromisos sobre empleo

- construir un futuro del trabajo inclusivo, equitativo y sostenible mediante: -
promover el trabajo decente,

- mejorar las condiciones laborales en todas las formas de empleo. - desarrollar
politicas destinadas a mejorar la situacion laboral de los jévenes

- dar mayor participacion en la fuerza laboral de los grupos subrepresentados y
vulnerables, como las personas con discapacidades.

-erradicar el trabajo infantil, el trabajo forzoso, la trata de personas y las formas
modernas de esclavitud en el mundo del trabajo, incluso a través de la promocion
de cadenas de suministro sostenibles.

- adoptar medidas para lograr una mayor estandarizacién contractual, abordar las
brechas de informacion y mejorar los instrumentos de mitigacion de riesgos.

-acompafar a las personas durante las transiciones En particular, sobre el trabajo
de plataforma, se enfatiza en la promocion de la formalidad laboral y la
construccion de un sistema de proteccion social sélidos y portables, sujetos a
leyes y circunstancias nacionales.

Compromisos en educacién. El acceso a la educacién es un derecho humano
y un area estratégica de politicas publicas para el desarrollo de sociedades mas
inclusivas, prosperas y pacificas.

Los compromisos son:

-elaborar estrategias integrales que promuevan competencias clave, como
aprender a aprender, habilidades béasicas y digitales, con una perspectiva de
aprendizaje para toda la vida, desde la primera infancia.

-promover innovadoras estrategias pedagogicas y métodos basados en la
evidencia para todos los niveles educativos.

-la formacion vocacional y el desarrollo de habilidades, incluida la recalificacion de
los trabajadores -fomentar las habilidades cognitivas, digitales y emprendedoras, y
fomentando la recoleccién e intercambio de buenas practicas.

Compromisos sobre Igualdad de género. La igualdad de género es esencial
para el crecimiento econémico y para el desarrollo equitativo y sostenible. Ha



habido avances en lo que respecta al cumplimiento del compromiso e de reducir la
brecha de género en las tasas de participacion de la fuerza laboral, pero hay que
hacer mas en este sentido.

Los compromisos son:

-continuar impulsando iniciativas destinadas a eliminar todas las formas de
discriminacion hacia las mujeres y nifias, y la violencia basada en género.

- resultar el trabajo hacia las nifias en los programas educativos

-fomentar el empoderamiento econémico de las mujeres trabajando junto al sector
privado para mejorar las condiciones laborales, por ejemplo, mediante el acceso a
infraestructura de atencién médica de calidad y asequible, y a licencias por
paternidad, y para reducir la brecha salarial de género.

-promover el acceso de las mujeres a puestos de trabajo de liderazgo y de toma
de decisiones

-cerrar la brecha de género digital, desarrollando las habilidades digitales de
mujeres y nifias, e incrementando su participacion en sectores altamente
tecnoldgicos y en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematica (CTIM).

-desarrollar programas de financiamiento con un enfoque multidimensional la
primera infantil, como medio para formar capital humano y asi romper el ciclo de
pobreza intergeneracional y estructural, y para reducir las desigualdades, en
especial, en los casos donde los nifios son mas vulnerables.

-considerar formas para trabajar mejor para lasmujeres emprendedoras, para lo
gue se cuenta con la Iniciativa de Financiamiento para Mujeres Emprendedoras
(We-Fi) y la task forcé Mujeres Lideres en Negocios.



