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I. Las fases laborales de Argentina

Dificilmente se pueda sintetizar y sistematizar rapida, precisa y claramente mas de un
siglo de Derecho del Trabajo en Argentina. Sin embargo, saltando etapas, se podria
sistematizar en cinco etapas:

A. Nacimiento y desarrollo hasta alcanzar la morfologia o instituciones esenciales
de la actualidad.

La gestacion del Derecho del Trabajo comenz6 con los primeros convenios colectivos y
leyes laborales en el Siglo XX. Le sigui6 un lento desarrollo positivo hasta la explosion
normativa de los afios 40 y el surgimiento de instituciones esenciales relativas a diversos
aspectos del contrato de trabajo, asociaciones sindicales y negociacion colectiva. Sin
embargo, con avances Y retrocesos, fue en la década del setenta cuando se establecio la
estructura normativa fundamental de la actualidad: la Ley de Contrato de Trabajo (1974) y
la consolidacién del sistema de negociacién colectiva (1974/5).

B. Ladeconstruccion militar

La Dictadura Militar (1976/83) atacd los tres componentes fundamentales del sistema
laboral: suspendi6 la actividad sindical incluida la huelga y la negociacion colectiva y
revisdé peyorativamente la LCT. Buena parte de la Justicia del Trabajo acompafio este
proceso mediante la confirmacion de lo que actuaban la administracion civil-militar. Por
ejemplo, dictaron fallos que ratificaron la vigencia de la ley 21.400 que penaba con prision
ejercer el derecho fundamental de huelga o habilitaba el despido con causa de trabajadores
detenidos por razones politicas.

C. Lareconstruccion laboral democrética

La recuperacion democratica de 1983 demandd al primer gobierno la normalizacion
sindical y de la negociacion colectiva y la recuperacion de una parte de las normas
laborales derogadas por la dictadura militar.

D. La década de la flexibilizacion laboral

Crisis economica de por medio, al década de los noventa significo un proceso de
flexibilizacion laboral, en algunos normas mediante negociacion con parte de los sindicatos
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reunidos en la CGT. Se reglamentd el derecho de huelga (Dec. 2184/90); supresion de
clausulas convencionales (Decreto 1757 de 1990); modificacién de la ambitos de
negociacion colectiva alentando la discusion por empresa (Dec. 2284/91, llamado de
"Desregulacion de la Economia™); intervencion en los contenidos y requisitos para
homologar convenios colectivos (Dec. 1334/91); flexibilizacién de la contratacion laboral
(Ley Nacional de Empleo Nro. 24.013); exclusién de cobertura algunos tipos de siniestros
laborales (Ley de Accidentes de Trabajo Nro. 24.028); caducidad de convenios colectivos
en pequefias y medianas empresas (Ley 24.567) y en concursos y quiebras (Ley 24.522);
Ley de Riesgos de Trabajo Nro. 24.557 mediante un seguro privado obligatorio, una
cobertura limitada y prestaciones dinerarias mezquinas; sistema de capitalizacion en
materia previsional (Ley 24.241) y una nueva ley de redujo las indemnizaciones por
despido en caso de trabajadores de baja antigiiedad (Ley de Reforma Laboral Nro. 25.013).

E. EIl comienzo del siglo XXI

Sumariamente, la primera década del nuevo siglo implico, desde la ley 25.877 de 2004,
la recuperacion de la negociacién colectiva y la revision de lagunas de las modificaciones
desmejorativas de la LCT; un pleno ejercicio de la libertad sindical externa y del derecho
de huelga y, aunque por goteo, un proceso de restablecimiento de la LCT original. La
supresion del sistema privado y capitalizado de aseguradoras de fondos de pension y la
revision de la Ley de Riesgos de Trabajo en varios aspectos nocivos, igualmente completd
un cuadro alentador. Se hizo evidente un cambio de cultura juridica laboral, con un
conjunto amplio de fallos de la Corte Suprema de Justicia (2004/15) en se incorporaron los
derechos humanos laborales y se le otorgd un tono progresista. Podria decirse que,
inclusive, en muchos aspectos las CS estuvo por delante de la avanzada de las corrientes
laboralistas mas progresivas. El tribunal establecio una serie de nuevos principios y forma
de ver el derecho desde las normas supranacionales del blogue de constitucionalidad
federal.

Si la division histérica es aceptada, lo que se presenta como un evidente cambio de
época laboral desde 2015, describirlo e intentar algunas categorizaciones y conclusiones.

I1. Los cambios desde 2016

A. Ley de Emergencia Social y el reconocimiento de nuevos sujetos laborales.

El concepto de Organizaciones Sociales de Economia Popular y Empresas
Autogestionadas, aparecid reconocido, al crearse por Res. 32 de 2016 del Ministerio de
Trabajo Empleo y Seguridad Social de la Nacion, el “Registro de Organizaciones Sociales
de la Economia Popular y Empresas Autogestionadas” al que se podran inscribir un tipo
entidades especifico. Se habilitd para la “las entidades representativas de trabajadores que
se desempefien en la economia popular y en las empresas recuperadas o autogestionadas,
asi como aquellas organizaciones sin fines de lucro, reconocidas en el &mbito nacional,
provincial y/o municipal, que se dediquen a la implementacion y gestion de politicas
publicas en materia social de empleabilidad, debidamente documentadas™ (art. 2).

Por Ley 27.345 de 2016 se reconocio especificamente al sector, luego de una
negociacion entre el gobierno, la CGT y organizaciones representativas de la economia
popular. Es de particular relevancia la definicion del art. 2 de la norma porque se
referencian disposiciones constitucionales que reconocen la proteccion del trabajo, ya no en
su version clasica de naturaleza dependientes, sino “en sus diversas formas” (art. 14 bis)
como objeto juridico de proteccidn especial: “La presente ley tiene por objeto promover y



defender los derechos de los trabajadores y trabajadoras que se desempefian en la economia
popular, en todo el territorio nacional, con miras a garantizarles alimentacion adecuada,
vivienda digna, educacion, vestuario, cobertura médica, transporte y esparcimiento,
vacaciones y proteccion previsional, con fundamento en las garantias otorgadas al "trabajo
en sus diversas formas" por el articulo 14 bis y al mandato de procurar "el progreso
econdmico con justicia social" establecido en el art. 75 inc. 19, ambos de la Constitucion
Nacional”.

B. Modificacion progresiva de cinco articulos de la LCT.

En diciembre de 2006, se sancionaron las siguientes leyes laborales: 1) Control de
registracion laboral, Ley 27321, 2) Controles personales, Ley 27.322; 3) Modificaciones
del deber de seguridad (art. 75 LCT), Ley 27.323; 4) Embargo de Haberes, Ley 27.320 y 5)
Computo de antigiiedad en caso de reingreso del trabajador, Ley 27.325.

C. Dialogo social

Por Decreto 1092, se convoco al “Didlogo para la Produccion y el Trabajo”, de “los
representantes de trabajadores y empresarios organizados en entidades representativas que
los nuclean, conforme las leyes que reglamentan el ejercicio de dicha representatividad y a
otros representantes de la sociedad civil que oportunamente determine la Jefatura de
Gabinete de Ministros, con la finalidad de crear un espacio donde se discutan los
lineamientos generales orientados a la creacion de empleo, la proteccién del valor
adquisitivo del salario y el crecimiento de la produccion”. Constituida esta instancia entre la
Confederacion General del Trabajo (CGT) unificada y las confederaciones empresarias, se
acordd un “bono” salarial para ser negociado por cada sector y un pacto anti despidos. Sin
embargo, esta instancia naufragd rapidamente luego de algunas reuniones ampliamente
publicitadas. Con todo se mantuvo la convocatoria al Consejo del Empleo, Productividad y
Salario Minimo Vital y Mdvil que lo actualizo el 28/06/17.

D. Veto a la Ley de Emergencia Ocupacional.

El Poder Ejecutivo veto la ley de emergencia ocupacional Nro. 27.251 que suspendia los
despidos afirmando que esa norma "congelard los empleos, mantendra en la misma
situacion a los miles de argentinos que hoy trabajan en la informalidad e incrementara la
pobreza, como sucedié en los Gltimos afios".

E. Nuevo ciclo de la Corte Suprema

A partir de los cambios en su constitucion la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
produjo al menos tres sentencias laborales que significan un cambio de rumbo:

1) "Orellano Francisco Daniel c. Correo Oficial de la Replblica Argentina S.A. s.
juicio sumarisimo”, del 7-6-16, iinterpretd los alcances de la titularidad de la huelga,
reservado su declaracion a las asociaciones sindicales®.

3 Bl art. 2 del decreto 159/17, se define a lo que se entiende por Economia Popular: “Toda actividad

creadora y productiva asociada a mejorar los medios de vida de actores de alta vulnerabilidad social, con el
objeto de generar y/o comercializar bienes y servicios que sustenten su propio desarrollo o el familiar” y que
se desarrolla “mediante proyectos econdémicos de unidades productivas o comerciales de baja escala,
capitalizacion y productividad, cuyo principal activo es la fuerza de trabajo”.
4 “Que de todo lo expuesto se sigue que la normativa federal examinada solamente confiere el derecho de
declarar una huelga a las asociaciones profesionales. Por lo tanto, dado que -como ha sido expresado en el
considerando 8vo. de la presente- el Unico requisito al que el arto 14 bis de la Constitucién Nacional supedita
el ejercicio de los derechos sindicales por parte de las organizaciones de trabajadores es el de su simple
inscripcion en un registro especial, cabe concluir que el legitimo ejercicio del derecho de huelga esta
subordinado a que el sujeto que la dispone haya cumplido con tal recaudo de inscripcion”.



2) En “Sindicato Policial Buenos Aires el Ministerio de Trabajo s/Ley de Asociaciones
Sindicales"”, del 11-4-17, confirmé el fallo de la Sala V de la CNAT que, a su vez, habia
ratificado la legalidad del rechazo de la inscripcion gremial dispuesto por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion.

3) “Esposito, Dardo Luis ¢/ Provincia ART S.A. s/ accidente — ley especial”, 7-6-16
ratificando la constitucionalidad de la ley 26.773 en octubre de 2012 en tanto no puede
aplicarse a la reparacion de dafios provocados por accidentes laborales ocurridos con
anterioridad.

F. Impedimento de acceso directo a la justicia laboral

1. Ley27.348

La Ley 27.348 complementaria de la ley 24.557 sobre Riesgos de Trabajo, dispuso que
la actuacién ante las comisiones médicas “constituird la instancia administrativa previa, de
caracter obligatorio y excluyente de toda otra intervencion, para que el trabajador afectado,
contando con el debido patrocinio letrado, solicite la determinacion del caracter profesional
de su enfermedad o contingencia, la determinaciébn de su incapacidad y las
correspondientes prestaciones dinerarias previstas en la Ley de Riesgos del Trabajo” (art.
1). A su vez, la revision de sus dictdmenes puede concretase mediante un recurso en
relacion y con efecto suspensivo ante la justicia ordinaria. Méas alla de la diversidad de
objeciones hechas conocer por la doctrina y la jurisprudencia, como la existencia de una
sola comisién medica en una gran cantidad de provincias, lo concreto es que ese recurso
implica impedir el acceso pleno, eficaz y completo a tutela judicial (arts. 8 y 25 CADH).

Cordoba fue la primera provincia que adhiri6 a esa ley, disponiendo, entre otras
medidas, modificar el acceso a la justicia mediante una revision amplia y con efecto
devolutivo para el trabajador si se hubiera fijado una indemnizacion a su favor (ley 10.456).

2. Sistemas prejudiciales de conciliacion

Si bien el Servicio de Conciliacion Laboral Obligatoria Ley 24635, posee dos décadas
de vigencia, nunca cal6 completamente en las provincias. Hasta el presente. La Provincia
de Mendoza por ejemplo, establecié por ley 8990 de 2017, la creacion de la Oficina de
Conciliacion Laboral Obligatoria (OCLO). Su objetivo es “dirimir con caracter obligatorio
y previo a la demanda judicial, todo conflicto de derecho en los que versen reclamos
individuales y pluriindividuales de competencia de la justicia laboral provincial”. Se creo el
Registro de Conciliadores dependiente de la Subsecretaria de Justicia y Relaciones
Institucionales del Ministerio de Gobierno, Trabajo y Justicia. Tiene a su cargo la:
constitucion, calificacion, coordinacion, depuracion, actualizacion, concurso y capacitacion
de los conciliadores.

Existen proyectos similares en varias provincias.

3. Resoluciones SRT de control de juicios laborales

Por resolucion de las Superintendencia de Riesgos de Trabajo Nro. 198/16
se cred el “Registro Nacional de Litigiosidad del Sistema de Riesgos del Trabajo” y por
Resolucidn Nro. 760/17, el “Sistema Integral de Registro para el Estudio de la Litigiosidad
del Sistema de Riesgos del Trabajo”, a los que deben informar las Aseguradoras de Riesgos
del Trabajo (A.R.T.), los Empleadores Autoasegurados (E.A.) y las A.R.T.-Mutual. Alli
figuran el tipo de juicio y siniestro reclamado, patologias, caratula, radicacion, Numero de
CUIL o CUIT, Apellido y Nombre, del trabajador y su abogado patrocinante, monto
reclamado, medidas solicitadas y nombre de la demandada.

En tanto estos registros publicos no cuentan con el consentimiento del trabajador ni su
letrado y constituyen informacién puablica, producen un efecto de amedrentamiento sobre



los trabajadores reclamantes y violan los derechos de acceso a tutela judicial efectiva y el
derecho de defensa; a la privacidad e intimidad laboral, a la integridad psicofisica, a los
datos personales y a trato igualitario o no discriminacion.

G. Control de la protesta

El gobierno argentino adoptd en 2016 un “Protocolo de actuacion de fuerzas de
seguridad en manifestaciones publicas” a través del Consejo de Seguridad Interior. Divide
las manifestaciones en ‘“espontdneas y programadas”. En el primer caso la autoridad
competente “tomara contacto con los lideres de la manifestacion, a fin de que se encauce la
misma en el marco del presente Protocolo y las leyes vigentes” y se coordine ““su recorrido,
tiempo de duracién y realizacion, dando aviso a la justicia”.

Se indica que las fuerzas de seguridad “deben garantizar la libre circulacién de personas
y bienes — sea en calles, avenidas, autopistas, rutas nacionales, corredores de transporte
publico y de los principales accesos y avenidas centrales de los ejidos urbanos y rurales —
dicha numeracién es ejemplificativa y no taxativa, disponiendo con criterio objetivo la
tactica a utilizar, con atencién preferencial de personas que requieran una proteccion
especial de sus derechos, tales como nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, adultos
mayores y personas con discapacidad™.

Este procedimiento fue instrumentado en varias protestas sociales.

H. Huelgas en servicios publicos

Luego de una huelga de colectiveros urbanos, el Gobierno de Cérdoba sanciono, el Ley
10.461, 14-6-17, mediante la cual garantiza un conjunto basico de prestaciones y personal a
fin de asegurar la continuidad y regularidad de aquellos servicios esenciales (Ley nacional
N° 25.877), agregando a las relaciones de empleo publico o prestaciones de servicios
publicos, cuya interrupcion o suspension como ejercicio de una medida de accién directa,
pueda tener consecuencias para el goce de los derechos constitucionales a la vida, a la
salud, a la seguridad, a la justicia y el acceso a la energia eléctrica, al gas y al agua potable.

La ley establece que los servicios de transporte publico de pasajeros y los relacionados
con la proteccion ambiental, quedan expresamente comprendidos en esta ley. En el articulo
3°, dispone que, cuando por la duracion, la extension geografica involucrada por la medida
o cuando se trate de una afectacion a un servicio publico de importancia trascendental o que
por sus especiales caracteristicas pudiera amenazar o poner en riesgo o peligro la vida, la
seguridad o la salud de las personas, la Comision Técnica prevista en el articulo 4°, en
forma excepcional, puede calificar a las actividades involucradas por dichas acciones como
servicios con garantia de prestacion minima y con los alcances de la presente Ley. En el
articulo 11°, determina el tramite para esta calificacion “excepcional”®.

> El procedimiento obliga a generar “un espacio de negociacion” y, si fracasa, “el Jefe del Operativo de
Seguridad impartira la orden a través de altoparlantes, megéafonos o a viva voz, que los manifestantes deben
desistir de cortar las vias de circulacion de transito, deberan retirarse y ubicarse en zona determinada para
ejercer sus derechos constitucionales, garantizando siempre la libre circulacion. Se advertird que, ante el
incumplimiento de dicha instruccion, se encontraran incursos en el articulo 194 del Cddigo Penal, y en su
caso, en las contravenciones previstas en cada jurisdiccion”.
® Dispone la creacion de una Comision Técnica, que estara integrada por cinco miembros independientes, que
seran designados por el Poder Legislativo a propuesta del Poder Ejecutivo y cuyas funciones son enumeradas
en el articulo 6° de la disposicién sancionada. La ley dictada, impone la obligacion de preavisar a la parte que
ejercerd la medida de accidn directa que involucren a los servicios referidos en los arts. 1°, 2° y 3° de esta ley,
en forma fehaciente y con cinco dias de anticipacion a la otra parte y a la Autoridad de aplicacién, a la fecha
en que realizard la medida. Acto seguido, las partes acordaran ante la Autoridad de Aplicacion y con la
intervencion de la Comision Técnica, sobre los servicios minimos que se mantendran durante el conflicto, las



I. Topes salariales en la negociacion colectiva

Si bien no existié ninguna norma expresa que colocara un techo salarial a la negociacion
colectiva, el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social hizo explicito (oralmente,
eso si) la decision politica de no homologar acuerdos que superaran la “pauta oficial”. De
tal forma, sélo algunos convenios lograron superarla levemente y el que se adelantd unos
pasos llegando a un porcentaje superior al pautado, no lleg6 a ser homologado. Cuando una
sala de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo habilit6 un amparo para que asi se
dispusiera, dos jueces fueron objeto de pedidos de juicio politico ante el Consejo de la
Magistratura.

J.  Negociacion colectiva a la baja.

1. Rurales

El 28-7-17 el Gobierno nacional, empresarios y trabajadores del sector rural, firmaron
un convenio de mayor flexibilizacion de las reglas laborales. Regira para la produccién de
ardndanos, el manejo de silobolsas y los sectores avicola y porcino. Asimismo, los
aumentos salariales acordados resultan en torno del 25%. Para los arandanos, el acuerdo
elimina la cantidad maxima a cosechar por trabajador. A cambio, se acordé un aumento
salarial de sélo el 23%. En el sector avicola, el Gobierno y los empresarios establecieron las
pautas para aumentar el trabajo nocturno, lo que fue avalado por la UATRE. Se establecid
un alza salarial de 25%. En lo que respecta a la actividad porcina las partes se
comprometieron a tratar a futuro las condiciones laborales a nivel nacional. A su vez, se
fijaron pautas no vinculantes para el manipuleo y almacenamiento de granos en silobolsas
que seran sometidas a consideracion de las partes, tales como la “libertad de contratacion”,
siempre que no exista una bolsa de trabajo sindical y la prioridad de contratar personal
permanente.

2. Automotrices

El convenio marco suscripto por el gobierno nacional, el sector empresario y sindical el
14-7-17 apunta a alcanzar la produccion de un millén de unidades y, segun se informo, las
empresas terminales le presentaron al Gobierno un duro plan de flexibilizacion laboral y
alcanzar la baja de costos laborales. La lista de propuestas incluye la reduccién de costos
logisticos y de los principales insumos, baja de impuestos, incentivos para ganar mercados
y planes de capacitacion y medidas para la “mejora de la competitividad mediante el
aumento de la productividad y reduciendo el costo laboral”. Se incluiria polivalencia entre
puestos, flexibilidad en la contratacion de personal temporario o eventual, desarrollar un
marco de tercerizacion de actividades y que el tiempo de comedor no integre la jornada de
trabajo. El segundo capitulo es el de “cambios en el convenio colectivo”. En este punto, las
empresas quieren “la subdivision del convenio colectivo por servicios” y “permitir el
desarrollo de polivalencia entre puestos de trabajo y areas”. Otro renglon remite a “la
revision de incentivos, premios y bonos en relacion a cumplimientos de objetivos de
calidad, productividad y ausentismo” e “incorporar un nivel de ingreso con menor salario
por el periodo de adecuacion correspondiente”. Las terminales quieren que el “tiempo de
comedor no integre la jornada de trabajo” e implementar “banco de horas acumuladas en
paradas/suspensiones para compensar horas extra”. Las automotrices hace tiempo que

modalidades de su ejecucion y el personal que se asignara a la prestacion de las mismas, bajo apercibimiento
de sanciones y multas establecidas en esta ley. Por Gltimo, y no menos importante, se modifica el rétulo del
Capitulo I, del Titulo 111 del Libro 11 de la Ley N° 10.326 -Codigo de Convivencia Ciudadana de la Provincia
de Cérdoba- y se incorpora el articulo 68 bis al capitulo mencionado anteriormente.



vienen presionando para no pagar por el tiempo de almuerzo y ahora buscan dejarlo
establecido formalmente.

En el capitulo de “cambios de legislacion” se destaca la idea de “reduccion de cargas
sociales” y la busqueda de una “mayor flexibilidad en la contratacion de personal
temporario o eventual”. Las firmas automotrices quieren ‘“desarrollar un marco de
tercerizacion de actividades” y la “revision de la ley de contrato de trabajo, que permita
disminuir las contingencias legales”. Por tultimo, las empresas buscan avanzar en los
“incentivos para el desarrollo de convenios de pasantias”.

3. Petroleros

En sector petrolero se han registrado dos acuerdos de reduccién de beneficios
convencionales. El 31-1-17 se firmo la adenda a los convenios 644/12 y 637/11 para el
sector de explotacion no convencional de la cuenca neuquina (Vaca Muerta). Fue suscripto
entre el Sindicato de Petréleo y Gas Privado de Rio Negro, Neuquén y La Pampa y el
Sindicato de Personal Jerarquico y Profesional del Petr6leo y Gas Privado de Neuquén, Rio
Negro y La Pampa, por un lado y la Camara de Explotacion y Produccion de Hidrocarburos
y la Cadmara de Empresas de Operaciones Petroleras Especiales. Rige para las provincias de
Neuqguén, Rio Negro y La Pampa.

También se firmo el acuerdo “Marco de Entendimiento para la Sustentabilidad de la
Industria Hidrocarburifera” del 2-5-17 relativo a los convenios 605/10 y 611/10, 2/5/17,
entre los Sindicatos de Petréleo y Gas Privado de Chubut y el Sindicato de Personal
Jerarquico y Profesional del Petroleo y Gas Privado de la Patagonia Austral, para la
Provincia de Chubut con la Camara Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos y la
Camara de Empresas del Golfo San Jorge.

Los acuerdos implican reduccion del pago de impuestos a las ganancias, resolucién de
convictos, no pago de remuneracion en caso de huelga, limitaciones salariales de los
trabajadores de servicios periféricos, limitacién de horas extras, reduccion de dotaciones,
nueva jornada que evita el pago de horas extraordinarias, limitacién de la clausula de
suspension de tareas por viento; ahorros de tiempo en operaciones y capacitacion

4. Industria lactea

En el marco de la crisis de la empresa cooperativa SANCOR, el Gobierno, el gremio
lacteo y las camaras industriales firmaron un acuerdo implicd la reduccion del aporte
solidario y la revision del convenio colectivo.

K. Avanzada sobre los sindicatos

En el primer semestre de 2017 no se registré un nivel de alta conflictividad laboral
colectiva, no obstante las limitaciones a la negociacién colectiva, al menos comparado con
igual periodo de afios anteriores. Sin embargo, fracasada la mesa dialogo social ya referida,
las centrales obreras nacionales cumplieron un paro general y un acto en contra de las
politicas oficiales. Es decir, se manifestaron como una de las fuerzas reales opositoras.

En ese cuadro, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) dispuso o
avalo cuatro casos de desplazamiento de autoridades sindicales por controversias internas y,
segun anuncios periodisticos, produjo cambios en la Superintendencia de Servicios de
Salud destinados a un mayor control y direccionamiento de fondos destinados a las obras
sociales sindicales.

I11. El nuevo samba brasilefo



El 13 de julio de 2017, se aprobd la reforma laboral de Brasil por Ley 13.467. Se trata de
una modificacién sustancial de la Consolidacion de las Leyes de Trabajo (CLT). Se
modificaron un centenar de disposiciones de su Consolidacion de las Leyes de Trabajo
puesta en vigencia por Getulio Vargas un 1 de mayo de 1944.

Sus puntos mas relevantes comprenden a los derechos individual y colectivo del trabajo
y judicial. En la primer rama se anota, la liberacion de las posibilidades de tercerizacion
inclusive de actividades esenciales de la empresas, reduccion de la solidaridad de los
empleadores; el descuelgue legal y convencional de trabajadores con un nivel salarial
medio-superior que pueden pactar bilateralmente sus condiciones de trabajo; la pérdida de
naturaleza salarial de varios pagos actuales y flexibilizacion o facilitacion del despido con
causa y por mutuo acuerdo.

La nueva ley laboral del pais vecino también creo la figura del trabajo intermitente que
permite establecer periodos de actividad y de suspensién de servicios en horas, dias o
meses; negociacion individual de la jornada de traba de 12 horas por 36 horas de descanso;
banco de horas que evita el pago de complementos salariales; aplicacion del concepto de
jornada de tiempo efectivo elimindndose ventajas vigentes actualmente; fraccionamiento de
las vacaciones por acuerdo individual; reglamentacion del teletrabajo y el trabajo autbnomo

En lo colectivo, la prevalencia o disponibilidad o renuncia a la ley general protectoria
mediante los acuerdos colectivos inclusive de empresa, salvo en determinadas cuestiones;
liquidacion de la ultra actividad convencional; supresion de las cuotas sindicales
obligatorias; reglamentacién de un sistema de representacion en la empresa (no sindical);

En lo judicial, se produjeron recortes a las facultades judiciales de intervencion e
interpretacion de la ley laboral y, por las dudas, se habilita la imposicién de costas a los
trabajadores.

En resumidas cuentas, es una reforma peyorativa para los derechos de los trabajadores y
destinada a flexibilizar las condiciones de trabajo, reducir costos y disminuir el poder
sindical que, casualmente, sostenia a la destituida presidenta Dilma Russef e impulsa la
candidatura de Lula Da Silva a su reeleccion. Una contrarreforma laboral al estilo de los
afios noventa en Argentina’.

IV. A paso redoblado

El recorrido sobre legislacion, jurisprudencia, negociacion colectiva y autonomia
sindical durante 2016 y 2017, mas la reforma brasilefia, fue acompafiada por otros
episodios laborales. El proyecto de ley convertido en ley 27.348 modificatoria de Ley sobre
Riesgos del Trabajo Nro. 24.557 se anuncié como necesaria por la existencia de una alta
litigiosidad y se apunt6 a abogados como sus responsables. Al mismo tiempo, se pidio el
juicio politico a dos jueces laborales por el contenido de sus sentencias, promovida por el
Gobierno Nacional. Luego otro par de jueces sufrieron igual pedido oficial.

Se continud con anuncios de la existencia de una “mafia” de la “industria del juicio”
laboral que maltrata y lleva al cierre a pequefias empresas, sin indagarse en qué consiste y
si los juicios iniciados por los trabajadores tuvieron causas en la alta tasa de siniestros o de
informalidad laboral, como ocurre en la mayoria de los casos, por ejemplo. El problema son
los conflictos y no sus causas. También aqui se involucré a los jueces que serian complices
de la “mafia” al fallar esos casos. Hugo ademas otros dos pedidos de juicios politicos.

" ARESE, Cesar, La Contrarreforma laboral argentina, Cecopal, Cérdoba, 1992.



Atacados jueces y abogados, se pasé apuntd contra los costos laborales, entre los que se
incluyen también aportes y contribuciones de la seguridad social (salud y jubilacion
dependen de ellos) y disposiciones de convenios colectivos que significan mayores gastos.
Finalmente, llegd el aliado exterior, la reforma laboral brasilefia y el problema de la
reduccidn de costos que significa desde el socio principal del MERCOSUR.

De tal modo, en la vision de algunos, ya no se debate sobre la necesidad de avanzar en
derechos sociales, sino en suprimir litigios y reducir costos de modos estructurar
examinando la legislacion laboral, es decir, (contra) reformando los elementos esenciales
bajo la disciplina del precio del trabajo dependiente. Un avance a paso redoblado.

V. Conclusiones

En la etapa en analisis aparecen mas oscuros que claros en materia de Derecho del
Trabajo. En la primer rubro, se colocan y en términos generales, sin mayores analisis, la
institucionalizacion del campo de la economia popular, la mayoria de las modificaciones de
la LCT y el intento de didlogo interconfederal. De otro costado, una serie importante de
actos destinados, no precisamente a la progresividad del Derecho del Trabajo.

Por sobre todo, parece haberse instalado como una necesidad y, para algunos, con
urgencia, la revision del sistema de relaciones de trabajo de Argentina. Se apunta
centralmente a los costos laborales por sobre los contratos de trabajo (los llamados
impuestos sindicales) como intra contractuales incorporados a través de la negociacion
colectiva (condiciones de trabajo).

Es dificil realizar pronosticos, pero lo que aparece cierto es que dificilmente la relacion
de fuerzas sociales permita una reforma “a la brasilena”, es decir, estructural y peyorativo
del sistema de relaciones laborales individual y colectivo.

Sin embargo, es una realidad el intento de reduccion de la lititiosidad, es decir, el acceso
a tutela judicial por parte de los trabajadores, aunque sea a costa del orden puablico laboral
indisponible; el cambio de orientacion de la jurisprudencia de la Corte Suprema desde un
Derecho del Trabajo fundado en Derechos Humanos Laborales hacia una vision
economicista; la tarea de revision de clausulas de convenios colectivos y de “optimizar” las
vinculaciones de trabajo; la contencion de la negociacion colectiva y el recorte del ejercicio
de la protesta sindical. Para ello se han atacado flancos sensibles de las defensas laborales,
como los jueces del trabajo inclinados a la protecciéon y los abogados laboralistas sin
mayores distinciones. La injerencia en la vida sindical y en aporte de fondos para las obras
sociales sindicales, es ultimo capitulo del proceso.

Hasta aqui aparece como una neo flexibilidad laboral, es decir, sin recurrir a la artilleria
clasicas de las reformas laborales peyorativas, pero utilizando diversidad de instrumentos
(legales, jurisprudenciales, negociales y administrativos) se arribarian al mismo resultado,
una redistribucion menos equitativa de la generacion de ganancias y condiciones de trabajo
mas rigidas para los trabajadores. No todo esta dicho, ni por los empresarios y ni el
gobierno que actian en consonancia, ni por los sindicatos que no siempre actlan en
consonancia y aparecen algun desconcierto ante ese nuevo frente politico respaldado por las
hurnas.



