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Introduccion

De acuerdo a encuestas gubernamentales, mas de cinco millones de
personas tienen algun tipo de discapacidad en Argentina.

Segun datos del Ministerio de Trabajo, el 90 % de personas con
discapacidad en edad del trabajo, esta desocupada.

Frente a esta situacion, y a lo largo de los afos, se desarroll6 una
legislacion tan extensa como inaplicable e incumplida en su mayor
parte (en el anexo 1 se presenta un resumen de la misma).

El Estado es el principal incumplidor, ya que la norma que establece
un cupo del 4% para los trabajadores con discapacidad, se cumple en
menos de una cuarta parte (inferior al 1%), sin que exista una politica
de control ni censos. En el 2005, otra norma establecio un 5% para los
trabajadores de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, pero nunca se
ha aplicado.

Dentro del sector privado no existe una normativa que plantee la
incorporacion de los trabajadores con discapacidad, como si se
encuentra en otros paises.

En el plano de los recursos presupuestarios, durante algunos afios
existio la politica de recaudar recursos como parte de la asignacion de
los fondos recaudados mediante la Ley de Cheques. Pero la norma
fue de muy escaso cumplimiento, y en un momento se condonaron las



grandes deudas acumuladas, hasta que la ley fue directamente
eliminada.

El Estado ha “tercerizado” la problematica de la discapacidad al
delegarla a instituciones privadas y a organizaciones no
gubernamentales, al tiempo que dejaba en sus manos los contenidos
para las actividades en los distintos ambitos. El Estado decididamente
ausente en la elaboracion e implementacion de una politica tendiente
a la integracion, tomaba de hecho la suma de las acciones de estas
instituciones como “las politicas en materia de discapacidad”y les
transferia recursos, nunca elevados, a esas instituciones,
considerandolo el presupuesto suficiente para atender a la
discapacidad.

Un ejemplo fue “La Solidaria”, una experiencia lanzada en 1997 de
capital espafol, dedicada a la venta callejera de loteria. Se acentuaba
la visualizacion de la discapacidad (el uso de anteojos negros, la
utilizacion de sillas de rueda). Lo que ofrecia el Estado era “generar
lastima”.

Ningun gobierno implementé politicas dirigidas a integrar plenamente
a las personas con discapacidad, para garantizar su participacion
como ciudadanos de pleno derecho. Esto llevd a cientos de miles de
argentinos a tener una vida con horizontes muy limitados. Es asi que
en la practica, el trabajo lo conseguimos generalmente por contactos
de familiares y amigos, no por un proceso de concurso formal.

Para el conjunto de la sociedad, e incluso para la clase trabajadora, ha
prevalecido la vision de que una persona con alguna discapacidad no
es asimilable a la figura de un trabajador; transformandose éste en
nuestro impulso y desafio para empezar a organizarnos.

I. Creacidn de las bases. El departamento de discapacidad de
la CTA

A comienzos de los afios noventa, un grupo de jovenes con
discapacidad motriz que terminabamos el ciclo educativo secundario,
teniamos como inquietud principal como hariamos para mantenernos.



Tratamos de promover la consideracion de este problema en el marco
de una catedra sobre derechos humanos que dirigia el historiador
Osvaldo Bayer en la Facultad de Filosofia y Letras, y alli se nos dio un
espacio para presentar el tema. Fue poner el tema es palabras.

Luego hicimos contacto con la recientemente creada Central de
Trabajadores Argentinos (CTA) en 1992. Y su secretario general,
Victor de Gennaro se intereso en la idea de que nos vincularamos por
dos caminos: como afiliados, aprovechando la via de la afiliacion
directa, aun siendo desocupados, y creando un area, en la cual se
abordara la discapacidad desde la condicion de trabajadores
organizados, como un lugar capaz de generar acciones de efectiva
incidencia. Era la segunda etapa fundamental: poner las palabras en
accion.

Asi, concretando ésta iniciativa, en 1997, la CTA decidi6 crear un
Departamento de Discapacidad, dependiente de la Secretaria de
Gremiales, que fue la opcion que preferiamos, respecto de otras
posibilidades como la Secretaria de Salud o de Accidon Social. Y fue en
el 2° Congreso Nacional de la CTA realizado en la ciudad de Mar del
Plata en 1999 donde se oficializé su existencia, iniciando un periodo de
conocimiento mutuo y de aprendizaje de la accion sindical. Se
reconocia este ambito diferenciado como una instancia transitoria hasta
gue en la lucha se lograse alcanzar un nivel de igualdad suficiente con
el resto de los trabajadores, que hiciera innecesario sostener una
estructura promocional. Para ello, capacitar a los dirigentes y que los
sindicatos incorporasen la tematica se transformé en uno de los
objetivos primeros: “Accion gremial para atender los reclamos”.

Dentro de la Central, habia compaferos que desconocian la tematica
y evidenciaban cierta dificultad para acompafarnos, se sentian
incomodos o no sabian cémo proceder. Eramos vistos como algo
exotico, y para nosotros también fue aprender a significarnos como
trabajadores, buscando las formas de poder integrarnos. Y al tiempo
que esto sucedia, nuestras iniciativas ganaban lugar; desde aquel
grupo inicial que acotaba su accionar a lo sectorial y que no pasaba de
lo testimonial, realizamos un recorrido importante.

Con la creacion del Departamento, se tomaron las siguientes
resoluciones:



- Que desarrolle actividades que propendan a la promocion de los
derechos de las personas con discapacidad: acceso a la seguridad
social, al trabajo, a la educacion, a la salud, al transporte publico
accesible, supresion de barreras arquitectonicas, recreacion, etc.

- Que participe activamente en la elaboracion, planificacion, control y
evaluacion de las politicas y programas destinados a las personas con
discapacidad.

- Que, teniendo en cuenta la complejidad y la transversalidad del tema
de los derechos de las personas con discapacidad, cuyo abordaje
exige de una pluralidad de actores sociales, la CTA establecera
mecanismos de articulacion con universidades, organizaciones
estudiantiles, de profesionales, trabajadores de la salud, pequefias y
medianas empresas, ONGs tradicionales de discapacidad, etc.

- Que propicie la incorporacion de la tematica en la agenda de los
organismos de derechos humanos, asi como en las oficinas del
Estado vinculadas a la tematica.

- Que se vincule y se estrechen lazos con organizaciones de
trabajadores europeos y americanos a fin de nutrirse de la experiencia,
tacticas y politicas a las que apelaron para acceder a los derechos de
las personas con discapacidad, y en procura del apoyo internacional
para llevar adelante las distintas acciones.

- Que promueva la participacion y el protagonismo de las personas
con discapacidad asi como de las organizaciones que los representan.

Esta vision, que entendi6 a la discapacidad como una cuestion de
derechos humanos, paso6 a ubicar la teméatica en el ambito publico,
politico y social, dejando de lado las posturas anacronicas que
limitaban y despolitizaban la accion al reducirla al mero plano
asistencialista y discursivo.

Una decision politica de la CTA, otorgaba al Departamento de
Discapacidad, vocalias titulares en todo el pais, lo que garantizaba la
representacion de las personas con discapacidad en los distintos
espacios de conducciéon. Ademas de las organizaciones gremiales, la



CTA también promovia la vinculacion del area con las organizaciones
sociales territoriales que también formaban parte de la Central.

En sintesis, el objetivo fundamental era que toda la CTA se
comprometiera con la tematica y generara acciones que tendieran al
pleno goce de los derechos de las personas con discapacidad, desde
un enfoque ideoldgico basado en la igualdad y la universalidad de los
derechos de todas las personas.

Il. Desarrollo y profundizacion de estructuras en la CTA

Atendiendo a la transversalidad de la tematica, en el 2006
constituimos el Grupo de Trabajo sobre Discapacidad de la CTA,
como espacio de intercambio y conocimiento, integrado por los
maximos referentes de la Central en areas del Estado, como la
Comision Nacional de Pensiones, la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES), el Instituto Nacional de Servicios Sociales
para jubilados y Pensionados (PAMI), el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC), la Superintendencia de Salud, la
Secretaria de Cultura. El objetivo era empezar a delinear una politica
comun.

En ese entonces nuestro pais adheria a la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su protocolo facultativo,
aprobados mediante resoluciéon de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 13 de diciembre de 2006. Y nuestros
lineamientos adhirieron a la misma, promoviendo su propdésito de
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente.

Posteriormente, en el marco del 9° Congreso Nacional de Delegados
de la CTA reunido en el Teatro Margarita Xirgl en marzo del 2009, el
Departamento pasé a ser Secretaria, demostrando que los
trabajadores estabamos dispuestos a introducir en nuestras politicas
gremiales una linea de accion y de trabajo en discapacidad.



A continuacidon mencionamos una serie de acciones desarrolladas a lo
largo de su historia hasta la actualidad:

e Adhesion a la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contra las Personas con
Discapacidad, Ley Nacional 25.280 por considerarla un instrumento
significativo y atil para la lucha de las personas con
discapacidad. Luego participé en la Comision creada por la
Subsecretaria de Derechos Humanos para reglamentacion de
la nueva norma, y en las instancias de evaluacion y seguimiento
posteriores.

e Se hicieron acuerdos con:

- La Auditoria General de la Nacion (AGN) a fin de relevar las
unidades del transporte automotor.

- El Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados (PAMI), y la Secretaria de Derechos Humanos de la
Nacion, llevando a cabo la realizacion de encuentros regionales de
difusion de la tematica, con la participacion de 16 provincias y mas de
1500 personas entre dirigentes gremiales y sindicales, profesionales
del ambito de la discapacidad, docentes, trabajadores judiciales.
Como resultado, se constituyeron nuevos Departamentos de
Discapacidad de la CTA en siete provincias, y se consolidaron
estructuras en partidos del Conurbano Bonaerense.

-El el Ministerio de Desarrollo Social y la Fundacién Trabajo y Justicia
Social de la secretaria de Discapacidad de la CTA Nacional, se
realizaron las Jornadas de Capacitacion y Promocion de derechos en
el @mbito de la discapacidad, las cuales estuvieron dirigidas a
trabajadores, docentes, profesionales, judiciales, funcionarios y
dirigentes gremiales y sociales vinculados a la teméatica de la
discapacidad, dentro del @ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y Gran Buenos Aires. El objetivo fue generar una mirada critica
de la tematica que ponga en cuestion los diversos paradigmas e
ideologias que han atravesado el ambito de la discapacidad y
reconocer los obstaculos que tienen las personas con discapacidad en



el acceso a la educacion, a la salud, al trabajo y a los derechos
politicos, econdmicos, sociales y culturales. Ademas, apunt6 a brindar
herramientas que contribuyan a efectivizar los derechos de la
poblacién con discapacidad y a fomentar estrategias que incidan sobre
la aplicacion y desarrollo de las politicas publicas en discapacidad. De
esta manera se logré la publicacion de Guias de Derechos, graficas y
micros radiales.

e Se realizaron audiencias Publicas para procurar la accesibilidad
del transporte publico en todas sus variantes: colectivos, trenes,
subtes, concretando acciones legales contra las empresas
consignatarias de ferrocarriles, que no cumplian con la normativa
sobre accesibilidad.

e Se articularon acciones con las facultades de Ciencias Sociales,
Psicologia, Arquitectura y Filosofia y Letras (UBA) con la
Federacion Universitaria Argentina (FUA), con la Asamblea de
Pequeias y Medianas Empresas (APYME)

e Se actud, en algunos casos en el plano legal de denuncias, con
la Asamblea Permanente de Derechos Humanos (APDH), la
Comision Nacional Asesora para la Integracion de las Personas
con Discapacidad (CONADIS), la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacién, la Oficina del Defensor del Pueblo de la
Nacion , la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires,
el Instituto Nacional de Lucha Contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo (INADI), la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores y las
comisiones de Discapacidad y Derechos Humanos de la H.
Camara de Diputados de la Nacion.

e Se impulsé un Recurso de Amparo ante una Ley de Emergencia
Sanitaria que eliminaba del sistema de salud la prevencion, la
atencion planificada de la salud, la rehabilitacion.

e Se realizaron reuniones con el Ministro de Educacion con
respecto a la presentacion de propuestas para la nueva Ley
Nacional de Educacioén, donde se consignaron los elementos
pedagdgicos u otros que garantizaran la participacion de



personas con diferentes discapacidades: sensoriales, motrices,
intelectuales, etc.

Se concretd una alianza con la Asociacion de Padres y
Familiares de Personas con Discapacidad, que se relune en la
sede de la CTA

La Secretaria acompafio la presentacion de dos proyectos de ley
parlamentarios (ver anexo)

-En 2012, la propuesta buscaba reformar el Sistema de
Proteccion Integral de los Discapacitados ( ley 22431), para
modificar las clausulas sobre inclusion laboral en el Estado y
empresas privadas concesionarias de servicios publicos e
incorporar a empresas privadas en general a partir de un
tamafio PYME (con mas de cien ocupados.

-En 2014, se apoyo un proyecto de la Comunidad Sorda
Argentina (en adelante, la Comunidad), que declaraba la LSA,
Lengua de Seiias Argentina , como la lengua natural de las
personas sordas residentes en la Argentina, se reconocia a la
Comunidad como minoria linguistico-cultural, y se promovia la
creacion del INLSA, Instituto Nacional de Lenguaje de Sefias
Argentina. Ambos proyectos no fueron aprobados, pero han
guedado como un antecedente para futuros intentos en igual
direccion

Ultimamente, los esfuerzos se han reorientado hacia el objetivo de
formar a los compafieros paritarios y en las juntas internas,
incorporando y/o articulando con los trabajadores de la Central cuya
tarea especifica esta vinculada a la discapacidad o directamente
trabajan con ellos. Esto es, trabajadores de la salud, de la educacion,
de la prevision social y otros. También con los profesionales del
ambito de la discapacidad y los compafieros que trabajan en el
territorio.



Actualmente, una organizacion clave de la Central, ATE (Asociacion
de Trabajadores del Estado) ha decidido crear su propio
Departamento, por pedido de su conducciéon nacional.

[1l. Reflexiones finales

Se requiere pensar la discapacidad como una situacion de la vida, no
s6lo determinada por factores personales, sino principalmente por
factores ambientales, del entorno, del contexto en el que vivimos.

La discapacidad tiene una transversalidad que la hace depender de
los factores sociales, economicos, culturales, laborales, educacionales
y familiares.

La discapacidad conlleva una larga historia de marginacion, exclusion,
abandono y negacion. Aun el modelo reduccionista médico se filtra en
la ideologia, restringiendo el origen de la discapacidad a una cuestion
biolégica o particular de la persona, que en su condicion de “enferma”
debe ser asistida. Caridad, paternalismo, asistencialismo, son algunas
de las maneras en que esta ideologia se manifiesta y que termina
quitandole a la persona con una situacion de salud determinada, su
caracter de ciudadano con derechos y su dignidad.

Es lo que explica, al fin, la discriminacion que se verifica en la
ausencia de accesibilidad al trabajo, la educacion, al transporte. Es lo
gue explica la existencia de barreras arquitectonicas y urbanisticas, las
culturales y comunicacionales. “Los discapacitados” deben estar en
Su casa, en el hospital o en alguna institucion. Es por eso que no se ve
a trabajadores, 0 a estudiantes con discapacidad.

Desde nuestro accionar, plateamos recuperar el protagonismo de los
trabajadores, como sujeto colectivo, en la construccion de una
sociedad para todos; y difiere con aquella perspectiva que considera
gue los derechos humanos son sélo para algunos pocos, y los
derechos especificos para las personas con discapacidad constituyen
“‘excepciones necesarias’, “lujos” o “gestos de caridad o beneficencia”
dependientes de voluntades individuales.



Un aspecto importante de nuestra lucha es el de la formacion de
especialistas, el desarrollo de la investigacion, la elaboracion de
politicas y la puesta en practica de iniciativas y proyectos. En la
formacion de especialistas (educadores, profesionales de la salud,
agentes sociales, abogados) es necesario un cambio de ideologia y la
difusién de un marco teérico moderno y de derechos humanos.

Se necesita que los Estados asuman una actitud mas proactiva hacia
la adopcion de medidas que garanticen el acceso y el ejercicio pleno
de los derechos de las personas con discapacidad. Debe determinarse
la exigibilidad de los derechos restrictivos a las personas con
discapacidad (como ambientes de trabajo adaptados o accesibles,
cupos laborales, transporte publico accesible, entre otros), ya que
constituyen las condiciones para el acceso a sus derechos
fundamentales como sujetos sociales (al trabajo, a la libre movilidad, al
ocio, a la educacion, a la salud, a la libertad de expresiéon y opinion,
etc.)

Hay que solicitar la inclusion de estas tematicas en las prioridades que
rigen la distribucion de subsidios para la investigacion, el desarrollo de
formas de especializacion, perfeccionamiento y actualizacion
profesional y en los planes de extension universitaria. Debe tenderse a
lograr la integracién de las personas con discapacidad a la vida social,
a garantizar la participacién y a poder gozar de todos los derechos
como cualquier ciudadano. ElI tema requiere de un cambio social.

Por ello, es de nivel pablico y se transforma en una cuestién de
derechos humanos. La discapacidad se vuelve, en pocas palabras, un
asunto politico.

Cualquier enfoque que limite el analisis a lo estrictamente meédico peca
de reduccionista y no resuelve el problema politico de fondo. La
participacion solamente se logra desde una ruptura con el rol
dependiente que se ha asignado tradicionalmente a las personas con
discapacidad, aun aquellas que han alcanzado niveles superiores de
formacion. Solamente desde la igualdad, la participacion y el
reconocimiento por parte del conjunto social, puede conseguirse la
plenitud de la ciudadania.

Tenemos un problema serio de autonomia, porque somos
dependientes de multiples maneras y nos vemos impedidos de



alcanzar la plenitud de la ciudadania, porque existe en el pais un
contexto social, econémico, politico y cultural que imposibilita la
accesibilidad —fisica, comunicacional, cultural, social y asistencial- a
los servicios a los que tenemos derecho, en el campo del trabajo, la
educacion, la salud, el transporte, la vivienda, la seguridad social, en
definitiva en todos los planos de la vida cotidiana.

Tenemos un serio problema de desarrollo porque estamos
invisibilizados. Es cierto, no somos nosotros solos, estamos
acompanados por los pobres, los migrantes, los pueblos originarios,
los chicos del pueblo, los trabajadores precarios. No se nos ve, no se
Nos quiere ver, para no tener que reconocer en plenitud nuestro
derecho fundamental a la igualdad. Que en nuestro caso exige cierta
desigualdad en las prestaciones que nos permita tener la misma
oportunidad que las otras personas.

Sin duda existe relacion entre necesidades humanas y derechos
humanos. Tales necesidades legitimas o socialmente construidas
constituyen diferentes demandas dirigidas a los Gobiernos de los
Estados, los cuales se ven instados a resolver. Estas reivindicaciones
estan dirigidas a seguridad social, libertad, igualdad de oportunidades,
mejoria de las condiciones de existencia, trabajo, acceso a la
educacion, teniendo en cuenta que las personas con discapacidad
conforman un sector altamente vulnerado en estos derechos”

Anexo
1. Ciclo legislativo en Argentina

En 1971, la Ley 19.279 de Automotores para Lisiados o tenia como
objeto facilitarles a las personas con discapacidad la adquisicion de
automotores para uso personal para que desarrollen una vida normal
dentro de la sociedad. EI mismo beneficio se aplica a las instituciones
asistenciales sin fines de lucro que se dediquen a la rehabilitacién de
las personas con discapacidad, siempre que éstas sean reconocidas
por el Estado. Los beneficios reducian considerablemente el costo, por



diversas vias, de la fabricacién y adquisicion de los vehiculos
especiales.

En 1981, la Ley 22.431 de Sistema de Proteccién Integral de los
Discapacitados tenia el objetivo de otorgar a las personas
discapacitadas atencién médica, educacion y seguridad social,
incluyendo rehabilitacion integral, formacién laboral o profesional,
préstamos o subsidios, regimenes diferenciales en seguridad social,
escolarizacion, orientacion o promocion individual, familiar y social.
Le asignaba al Ministerio de Bienestar Social la tarea de reunir
informacion, desarrollo de planes, apoyar y coordinar actividades de
las entidades sin fines de lucro y crear hogares de internacién total o
parcial. También obligaba al Estado nacional y sus distintos
organismos que otorguen el 4% de la ocupacion a personas con
discapacidad idoneas para el cargo. Dicha tarea debia ser autorizada
y fiscalizada por el Ministerio de Trabajo gozando de los mismos
derechos y obligaciones que los demas trabajadores.

En 1994, la Ley 24.308 reglamentd las concesiones de pequefios
comercios, estableciendo la prioridad en el otorgamiento de
concesiones para la instalacion de pequefios comercios en las
reparticiones publicas o privadas a los ciegos y/o disminuidos visuales.
Si la actividad comercial menguara podria solicitarse el reubicamiento
al Ministerio de Trabajo. La concesion: debia abonar todos los
Servicios que use y un canon que seria proporcional a los servicios,
mantendrd la propiedad de las mejoras que haya realizado para la
instalacion del comercio. El comercio se ubicaria en un lugar visible,
de facil acceso y debera ser lo suficientemente amplio para realizar
con comodidad la actividad. Los articulos autorizados para la venta
debian ser amplios, para posibilitarle mayor productividad econdémica.
Debia cumplirse con las disposiciones de higiene, seguridad, horarios
y demas normas para la concesion. En cuanto al financiamiento, se
autorizaba a los bancos a tener lineas de financiamiento especiales
para la instalacion o ampliacion de este tipo de comercios.

En 1997, la Ley 24.901 del Sistema de Prestaciones Basicas en
Habilitacion y Rehabilitacion Integral a Favor de las Personas con
Discapacidad Instituia un sistema de prestaciones basicas de



atencion integral a favor de las personas con discapacidad,
contemplando acciones de prevencién, asistencia, promocién y
proteccion, con el objeto de brindarles una cobertura integral a sus
necesidades y requerimientos. Se obligaba a las Obras sociales a la
labor de prestar atencién médica y otorgar los servicios de diagndstico
y control. Se aplicaba a las prestaciones de caracter preventivo, de
rehabilitacion, a las terapéuticas educativas y a las asistenciales.
También internacién, en caso de que no pueda permanecer en su
hogar, cobertura econdémica y la atencion psiquiatrica.

En caso de que de que la persona requiriese médicamente
medicamentos o productos para su dieta especificos y que no se
produjeran en Argentina, le debian reconocer la totalidad del precio de
los mismos™.

En 2000, la Ley 25280 aprobo la Convencién Interamericana para la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion con las personas
con discapacidad.

En 2001, la Ley 25.504 Certificado Unico de Discapacidad
complemento las anteriores 22.431y 24.901. Encarga al Ministerio
de Salud la certificacion de la discapacidad, del grado y la naturaleza
de la mismay las posibilidades de rehabilitacion. Tiene en cuenta la
personalidad, antecedentes y el tipo de actividad laboral o profesional
gue puede desarrollar.

En 2003, la Ley 25.6 corrigio la de 1981, para agregar que los
ministerios que no tengan datos sobre la cantidad de cargos
cubiertos con personas con discapacidad, se considerara que
incumplen con el 4% y los postulantes podran hacer valer sus
derechos de prioridad de ingreso.

! En 2012 la justicia obligé a la Unién del Personal Civil de la Nacién (UPCN) a
cubrir el tratamiento integral de una menor que padece de autismo, retraso mental
grave y Sindrome de Cornelia de Lange incluyendo los gastos de internacion,
medicacion y acompafiamiento terapéutico. El recurso de amparo fue presentado
en septiembre de 2009.20

En 2007 una jueza en lo contencioso administrativo le orden6 al Estado argentino
gue reglamente la ley, ya que en la practica no se aplicaba. Esto se debio a la
presentacion de una accion de amparo realizada por una sefiora que sufria artritis
degenerativa. El Estado argentino apel6 la medida.



Ademas, establecio que el Ministerio de trabajo tiene la obligacién de
crear talleres protegidos de produccion.

Asimismo, detallaba la jurisdiccion de actuacion del Ministerio de
Cultura y Educacion en la integracion al sistema educativo y la
formacion del personal docente y profesional especializado.

Respecto de las empresas de colectivos de transporte publico,
establece que 1. deben transportar gratuitamente a las personas con
discapacidad desde su domicilio al establecimiento educacional o de
rehabilitacion. 2.tener asientos delanteros reservados y gratuidad de
transporte a cualquier destino. Asimismo, las estaciones de
transporte y aeropuertos debian tener rampas antideslizantes, pasos
alternativos y sanitarios adaptados. Finalmente, en cuanto al
transporte propio, debia haber estacionamiento gratuito y
sefializacion correspondiente para los mismos.

2. Proyectos de ley de la Secretaria

El proyecto de 2012. El proyecto extendia la obligacion de cobertura
de trabajadores discapacitados establecida por la ley original (los tres
poderes del Estado, los organismos descentralizados o autarquicos,
los entes publicos no estatales, las empresas del Estado y las
empresas privadas concesionarias de servicios publicos), al conjunto
de empresas privadas que tuvierean mas de cien empleados (y que
excedan los requisitos del art. 83 de la Ley 24467 PYME).

El primer conjunto estaba obligado a ocupar personas con
discapacidad que reunan condiciones de idoneidad para el cargo en
una proporciéon no inferior al cuatro por ciento de la totalidad de su
personal y a establecer reservas de puestos de trabajo a ser
exclusivamente ocupados por ellas. Las otras empresas privadas
estaban obligadas a contratar una proporcion no inferior al dos por
ciento, y a establecer reservas de puestos de trabajo a ser
exclusivamente ocupados por ellas.

Tales porcentajes serian de cumplimiento obligatorio para el personal
de planta efectiva, para los contratados cualquiera sea la modalidad
de contratacién y para todas aquellas situaciones en que hubiere
tercerizacion de servicios.

Las vacantes que se produjeran dentro de las distintas modalidades
de contratacion debian prioritariamente reservarse a las personas
con discapacidad que acrediten las condiciones necesarias para



desempenarse en el puesto o cargo que deba cubrirse. Dichas
vacantes debian obligatoriamente ser informadas junto a una
descripcion del perfil del puesto a cubrir al Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social quien actuaria, con la participacion de la
Comision Nacional Asesora para la Integracién de Personas
Discapacitadas, como veedor de las contrataciones.

En caso de que las entidades que efectuaran una convocatoria para
cubrir puestos de trabajo no tuvieran relevados y actualizados sus
datos sobre la cantidad de cargos cubiertos con personas con
discapacidad, se consideraria que incumplian el porcentaje
establecido, por lo cual los postulantes con discapacidad podrian
hacer valer de pleno derecho su prioridad de ingreso a igualdad de
meérito.

Los responsables entre los entes del primer grupo incurririan en
incumplimiento de los deberes de funcionario publico. Para las
empresas privadas se fijaba el pago de una multa que sera del doble
del sueldo que deba pagarle a la cantidad de personas discapacitadas
gue tiene la obligacion de contratar. Lo recaudado por los pagos de
las sanciones correspondientes formaria parte de un fondo destinado
al Ministerio con el fin de capacitar laboralmente a las personas
discapacitadas.

El Estado aseguraria que los sistemas de seleccion de personal
garanticen las condiciones establecidas y proveerian las ayudas
técnicas y los programas de capacitacion y adaptacion necesarios
para una efectiva integracion de las personas con discapacidad a sus
puestos de trabajo. Asimismo, las empresas privadas debian adecuar
los sistemas de seleccion de personal, a fin de garantizar las
condiciones establecidas en el presente articulo. Los empleadores
debian asignar los puestos de trabajo en forma razonable, teniendo en
cuenta las capacidades diferentes fisicas y/o mentales de las
personas, sin que esto les genere un perjuicio indebido en la actividad
empresarial. Se prohibia que los empleadores discriminasen a los
trabajadores con capacidades diferentes frente a los demas
trabajadores en la solicitud de empleo, la contratacién, ascenso,
compensaciones, capacitaciones laborales, despidos y/o cualquier otro
término o privilegio laboral.

La empresas privadas deberian poseer los instrumentos adecuados y
realizar las modificaciones pertinentes para la realizacion de las tareas
encomendadas en el caso de un discapacitado hipo acustico o no



vidente. Se invitaba a las provincias a adecuar sus regimenes
normativos a las modificaciones precedentes.

El proyecto de 2014. Se definiala LSA como una lengua o
sistema linguistico producido en la modalidad visual y espacial, con su
compleja gramatica, pragmatica y sus usos especificos. Dicho idioma -
como toda lengua natural-, posibilita la comunicacion, vehiculiza el
pensamiento, propicia el desarrollo psico y socioemocional de las
personas Sordas, permite la cohesion entre los miembros de la
Comunidad y el permitir su uso a este grupo humano implica el
respeto a las diferencias culturales y reconoce las condiciones de
igualdad de todos los seres humanos por naturaleza.

Se creaba, en el ambito del Ministerio de Cultura de la Nacion, el
INALSA, como ente publico estatal, con el objetivo de preservar y
difundir la LSA, promover su difusion, fomento, estudio y desarrollo,
asi como demas demandas de la Comunidad relativas al uso de su
propia lengua. Entre sus funciones, se incluia también: asesorar a los
organismos publicos en la formulaciéon de politicas, planes, programas
y proyectos para el desarrollo integral de las personas sordas y el
respeto de su identidad y de sus derechos humanos en tanto
comunidad linguistica y cultural; y en el disefio de planes educativos
gue permitan el pleno desarrollo de los miembros de la Comunidad en
todos los niveles educativos asi como en la implementacion del
modelo intercultural-multilinglie. También debia capacitar, registrar y
evaluar a docentes, instructores sordos y narradores orales sordos
de la LSA.

Las autoridades del Instituto incluirian, ademas de funcionarios
publicos, miembros, seran personas sordas, elegidas por mayoria
simple de votos entre todas las asociaciones de personas sordas
registradas, asi como un linglista elegido por sus antecedentes y
conocimiento de LSA, y un representante de la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos.

Habria también un Consejo Asesor conformado por asesores ad
honorem nombrados por distintas areas ( Ministerio de Educacion,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Justicia, Consejo Federal de Inversiones,
Consejo Interuniversitario Nacional, la Comunidad ).



