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1 Ei avance de ta subutilizaclén de mano de obra

En el marco de la crisis y reest’ructuracmn producnva de ta seonomia
‘argentma iniciada a mediados de los afios setenta, el mercado de trabajo
estuvo sujeto a.un generalize do.procest de helerogenelzamon expresado
‘ef nuevas ‘condicionas de ‘absorcion, da empleo..

Historicamente; - se hablan registrado._moderadas. 1asas de desempleo
abieito en ef sector urbano: desde mediados de los sésenta hasta principios
de los-setenta oseilaron alrededor-de 4 6 5%, También el subemplag visibie
sra relativamente reducido y no existian indicios de un volumen significativo
de desemplec oculto, Esta situacion; unida-al: hecho de que el pals recibia
fuertss corrientes inmigratorias de naciones. limitrofes, ha permitido.que se
pueda caractenzar a Ia Argenuna como ‘una goohomia que a dnerencia

ntiibuian a exphcar asta
-caraclenstlca Més adn, se ha arg _ f »réahdadx la economia
argentina (al menos hasta med:adcsde 165 s tasenta '
de oferta de trabaja-y un salario §ue ‘equlhbnaba el mercado da trabajo a
uh ‘nivel -mayor :que el que permitia C
Este panoraima.no estaba asoeiado, sin ambargo a un crecimi
acelerado -de fa. demanda de-frabajo, especiaimente. en o
productorés de bienes. Desde mediados de los cmcuenta la in
‘sorbié relativamenté poco empleo con 1o que se acantud la pre
‘cia'como empieador del sector terciario. Sin embargo, tanto | fas oeupac
en los sericios en general como las no asalariadas —en acu\ndades

ridad Social, Fdrtalecl nto de fa Gestion pera la |

O ¥
Promocion del £ y'iaFt

(1989).
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3 A ‘documemos de trabajo elaborados én él marco de! Proyeol\

eguléc:én dal Desem'ple_o yTr bélo Précario, comp parte ;
del convenio de coiab’dr ¢ién con al INDEG. Un andlisis mas amplio de las condi-
‘ciores SOCIoeGOﬂomlcas del periodo se ‘éncientra eh Luis Beccatia y Alvaro Orsam .

terciarias y en las productoras de bienes-— recibian ingresos tales que no
permitian suponer que constituian alternativas al desempleo abierto.’

Con posterioridad a 1974/75, se producen algunas modificaciones
importantes en las caracteristicas del mercado de trabajo. La observacion
de los indicadores clasicos sugieren la continuacién de una situacién no
depresiva: sin embargo, habia claros signos de la reduccién del empleo,
en particular en ia industria. Esta aparente contradiceién puede explicarse
por varias razones. Por un lado, se advierte una caida de la oferta intema
de trabajo a juzgar por {o acontecido con la tasa de actividad, esio es, de
la proporcidn de la poblacion’ que trabaja o quiere trabajar. Debe recordarse
que, a igual nivel de demanda de trabajo, una menor oferta réduce el
desemples. Pareceria que las menores QXpectatwas de conseguir empleo
(producto de la cafda de la demanda de trabajo) asi comoa fuerie reduccion
de los salarios, habria hacho retirar del mercado a alguna porcidn de la
ofenta, fendmeno que s¢ denomina: "efecto trabajador desalentado”. Se
tendrla entonces que, en realidad, una parte de la desocupacién aparece
sntubieria como aumanto del nimero de los inactivos. Esto se verifica, en
especial, én algunos grupos de trabajadores (jévenes, cicrio segmento de
las mujéres). En esta misma direccion habria apuntado la dlsmmumén {o
reversion) del flujo inmigratorio de paises vecinos.

Finalments, se produce un incremento en Ia proporcion de trabajadores
por cusnta propia: la disminucidn de las posﬂnhdades ge émpléo. formal
habtia flevado a que se “busque refugio” en actividades informelas. Se ha
argumentado qué esta visidh de una actitud pasiva de los lrabajadores en
el sertide de que tueron pratticamente obligadss a: tealizar actividades pot
cuenta proplafreme a fa imposivilidad dé emples formal; no reflaja la histotia
completa. Una parte, al menos, del aumento" dél propismo puds
haberse originado en una detision’ vOluntana de’ algunos trabajadores de
abandonar puestos.asalariados como consecuencia deila reduccién de Tas
remunera010nes rea!es. De hecho, los ingresos de cuenta propia relativos
8 ' se elevaron a partir de 1976, Esto podria exphcar

la situacibn de actividades comod la construccion, para 1as cuales el incre-

mento de la actividad ileve a que se detectasen c1ertas dmcultades de
reclutamients. Sin embargo, el-al €

abandono Voluntario de puestos asalariados en busca da mepres Gondi:,
te importants. En e| geriodo. més réciente,

ciones no parece ser globaln
el mayor empleo no ‘asalariade estana jugando ahora si el papel de
alternativa a desempleo,

En resumen, ‘el mantenimiento de un ba|0 desempleo abmrto habna Sldo
consécuencia de Una reduccion dela ofena de asa!anado‘sr producw a su
vez de: ' !

Més aIIé de estas caracteﬂsncas eslructurales Ios nn.'eles de desempleo abiérto
‘ ’ 3 vaiv i Bconomia general que afectaban,
de caida ‘del. rivel dé

etevando aqUeIlos '

1 cual la tasa e desempleo alcé\nzé 4 8%. Inversamente, coyun:uras expanswas«
mcrementabah la demanda de lraba;o y reducian Ios nivéles. de subutilizacion- de
ta mano de obra; como se advierte claramente. sntie 1973 y 1975.-
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1) caida de la oferta de trabajo interno;
2) disminucidn de la inmigracién neta vy,
3) aumento del cuentapropismo.

El desempleo abierlo vuelve a mcrementarse en 1981, manteniendo
aproximadamente ese mismo nivel hasta 1985, cuando vuelve a aumentar.
Por su parte, el subempleo visible muestra una tendencia atmsta continua
desde 1981, :

Consecuentemente, se observan actualmente grados de subutlhzaclon
que son muy altos en la experiencia argentina. Estos se han tegistrado
juntamente con niveles de tasa de actividad. relatlvamente elevados, aun
cuando es razonable supener que el ritmo de crecimiento de la oferta de
trabajo no es mas alto, y posablemems sea mas bajo, que el verificado antes
de 1875 como consecuencia de lo que sucede con los saldos mlgratonos
Por ofra lado, la proporcion de “cuentapropia” continia siendo. alta.

Ese aumento de la subutilizacién se ha manifestado aun en las coyun- '

turas de incremento del nivel de actividad, como entre 1986 y mediados

de 1987. La demanda de trabajo esiar(a, entoncas, respondiendo al incre- .

mento de la produccidn en forma mas melasuca que lo que tradlcmnalmente
sucede.

Para disponer de una cuantificacion aprox:mada de este procesc. puade
recurvirse a_estadisticas oficiales. En un primer nivel de andlisis, el rasgo
més llamativo es el muy. superior crécimiento del nimero de ‘activos &n
situacién de.desempleo ablerto y subempleo visible, en comparacidn con
&l resto, Considerando un conjunto fepresematwo de |a poblacién residerite
en las localidades urbanas de mayor tamano,? se comprusba que entre
1974=1975y 1084=1988 los activos subitilizados por estar désempleados
o subocupadas visiblemente. crecieron a 4,4% anual acumulativo, contra

1,2% de los otros ocupades® -(Cuadro 1) En ¢l .perfodo, mtermedxo
19761 983, 1a ya_mencionada reduccion de la oferta de mano .de obra
permitié que la PEA creciera apenas . 6%, sin cambios en los niveles de
subutilizacién. Durante 1984=1288 la disponibilidad reprimida se.mapifiesta
@n el mercado y.lleva tanto a uha absorcion piena comgo, a un crec;mlento
explosivo del desempleo y subemp!eo visible. - : Ce

2. Las mesa'i'ﬂbae‘ibhéé en Ia estructura 'praaui:’t‘i\(g
21 E ampleo én la pequena produccion

- Los anéhsns sobre 1a estructura productwa argentma sueléﬁ eniatlzar él
importante grado de concentracion y “estatizacion” que habrfa ido alcan-
zandoe desde [0s afios treinta y los cuareiita, Por un lade, &l grupo de

2 S¢ frata del Gran Buisnos Aires (Capital y conurbano) y alrededor de otras veinte
cludad Acon fnas de 50 000 habnantes el total represen enita a mas de 17 iillories
de pers onas, equwé!eme a 70%_de Ia PEA urbana totaloa 90% dé los resadentas

1o tanto, o restd U6 Ia. pacxén mcluye €l sub leo mwslble. quie; m’esla

de forma menos directa gue la involuntariam nte baja duracién- de ornada,

lsmionto sobra ol que ‘se cenlra la medida de subémpleo visible.: - -

grandes empresas privadas estarian representando mas de 2/3 de la
produccion total.* Por ctra pante, el conjunto de actividades estatalas, que
incluye la administracion piblica y las empresas, significan alrededor de
. En el resto de la estructura productiva y ocupacional, coexisten ac-
20% del producto total y 35% del empleo utbanc no agropacuatio.
Cuadro 1. Estimacion de 1a PEA y componentes seleccionados, 1974-1983

Gren Buenos Alres y otras 20 cludades
{en tasas de crecimisnto anuales e indices 1974-1975 = 100)

Subutdizacién pareial Resto
PEA - ocu-
Desempleo Subempleo Total pados

abierte - visible

A. Tasa de crocimiento

anual acumulativa 1.6 46 4,2 44 %2
B. Indice 1974/ 1975=100 . .

1874-75 C100 160 . 100 100 100

1976-83 106 . 100 100 - 100 1086 .

1984-88 . 118 168 160 163 114

1988 . ... 124 190 180 185 118

Fuenta: En hass a lNDEC Los ddtos oflglnaies pmmadlan resullados de abrll y ocliubre do ‘eadz afio.

tividades como el Servicio ‘doméstico (con un peso relative que resulta
sigmﬁcahvo en una oomparacrén internacional) y estratos peque-
fibs-madianos, quée susien mostrarse como una de las: pecullandades
lozales; sobre todo en lo referente al peso que mantienan oh la produccién
total, Entre ambos extremos, también integrarian este subgrupo un pequefio
sector "social® (eeaperatwas y otfas formas asoclat“vas) Y unh ‘muy ¢0n5l-
derable estrato de émpresas fariliares y mieroempresas. :
Este uhtmo oon;unto que por comodidad‘ & denammara a partir de aqui

ciones en 1érminos del nivel dé productwldad. mgreses generados y
organizacion de la produccién.

Por lo pronte, una primera cuantificacion basada en la estructura Bé-
pacaenal coh ongen én el rt:enso de poblaclén de 1980 (Guadro 2), Ile‘va

Ocupados con CahflOaCIOD ofeslonai representan 43% de [a ocupac n
total. De‘ té con]unto 20% se dasarrdlla o el sector agropecuario, ¥ &2%

generahzaria para el o ‘ercln y los servicios pnvados an vista de resuhados
censales correéspondientss a la distribucion por establecimients da 1as Ventas :o-

.tales

SLainty - geosievitar, en este exto, cualguiar dise
08 qu

sién de tigo tedrics-conceptial
sobr ' -saf goi'~ ™As apta con que podria hacerse

referencia a ‘tal oonjuntb de

ac‘w ‘& £ oanc! I~ prapia denommacxdny elagregado relevan ejemplo
5 fa o« I 108 ‘del mercado ¥ eI servicio domésﬂoo lamblen deberlan
wegr - ° .
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Guadro 2. Estimacion del empleo en la pequetia @Mwwon. 1980,
C Total del pais o

En miles de personas % demupacwn total ’

Total No  Agrop. Total - No  Agrop.
‘ agrop. agrop.

Total de pequena S , : ) .
produccion © 4238 3380 846 423 338 85
Empresas fami- ’ ) "
liares 2083 1611 472 - 208 16,1 4.7

Microempresas 1598 1225 374 18,0 123 3,7
.. Empleadores 363 287 76 - 38 20 08
.. * ‘Asalariados 1236 938 298 124 9,4 3,0.-

Servicie dormés- N
tico 544 5844  — 54 Y RE—

Fusfite: basado ‘i INDEC: Censo de Poblacién de 1980

PPara disponer de unanalisis dindmico es necesario recurrir a otra fuente
estadistica, a su.vez limitada a un &rea especfiica, ol Gran Buenos Aires
- (Capital y conurbano). Segun la Encuesta de Hogares del INDEC, entre

1974y 1088 (Cuadro 3) la pequena produccion aumentd 38%, repartide

entre los dos subperiodos definidos por la nueva década, con un mayor
" dinamismo ‘on el primero, ya que el crecimiento es del 16% para 1980-1988.
' Esto confirmaria que la obsetvacion antérior a nivel nacional pertenece ya

al periodo de mayores crecimientos del estrate. . .

Cuadré 3. Estimacion del empleo en Ia pequeia. produccion.
.. . Gran Buenos Alres, 1074, 1980y 1988 - .

 Enmilesde % dela Crecimiento
personas-  ooupacion 1974y 1980 = 100

S 4974 4980 1986 1974 1980 -57988‘"7?174 1980 ',»19721'
e : : o /80 /8B /88 .

Towll pequeda . e
Produccion - . . 1382 1840 192 383 434 458. 118 116 198 .

1. Empresas T e U ’
famitiares 668 821 957 185 216 229 128 117 148

2. Microeiipresas 458 566 684 127 149 164 124 121 149

2.1 Enipleadores 90 114 129 25 ° 80 31 127 113 143

22 Asalariados® 368 452 555 102 119 133 128 123~ 151

& Sewidodo o oo e
. méstico . - 286 2627 271 71 898 B89 102 103 . 106

Fuiante: basadb ‘én INDEC: Enciosta ‘de Hogares.
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'Ia cual permite. ap

‘En términos de sus componentes, las dos principales (empresas familia-
res y microempresas) aumentaron a un ritmo similar entre 1974 y 1988,

- algo mayor el segundo por lo sucedido en los afios ochenta. Por su parte,

el servicio doméstico sélo tuvo un leve incremanto tendencial.
~ El mayer crecimiento de los asalariados de microempresas en compara-
cién con los empleadores estaria indigando un aumento en el tamaiio medio
de las Unidades. Este hecho podria servir para apoyar a dos hipétesis en
parte. contrapuestas: por un iado, a aquella que sugiere una mayor “for-
malizacion” de las empresas del estrato debido, quizas, a una difusion del
mecanismo de subcontratacién. Por el contrario, aquel compoenamiento
podria sefalar el impacto de una débil demanda del sector formal que hace
fr!-néxs favorable ef reclutamiento de mano de obra por parte de las peguehas
irmas. ‘ : o
El detalle sobre el peso relativo de la pequefia produccién, ‘que registra
un avance de mas de 7 puntos porcentuales entre extremos del periodo,
anticipa que el mencionado crecimiento de este estrato fue netamente
superior al del rests. De acuerde con el Cuadro 4, este ultime grupo se

mantuve practicamente constante.entre 1974 y 1988, a pariir de lo sucedido

con las empresas formales del sector privado y mixtas.

Cuadro 4. Estimacion del erecimiento de la ocupacion segin grenh estrato
y seclor. . e i - B
Gran Buenhos Aires, 1974, 1980 y 1988

{1074 = 100 y 1830 = 100)
1074/80. _1980/88 1974/88

Ocupacion total 105 110 118
Pequefia produccion ' 119 119 138
Resto ; o7 105 - 102
Administragién poblica "Wz - 17 109
Formal privado y E. Estado . 95 106 . 10i

Fuents: basada oh INDEG: Encugsta de Hogares.

© Finalmente, esta evolucion tan diferenciada eritre los dos grandes estra- .

tos seleccionados que se verificod en el Gran Buenos Aires, tiene clara rela-
cibn con el proceso global de aumento en la subutilizacién sefialado ‘en
el capitulo anterior, ya que en esta 4rea su trecimiento entre extremos del
periodo fue 40% superior al registrado para el conjunto de cerca de veinte
ciidades, en un contexto de menor dinamisme de: la PEA total (Cug-
oo ) | ; 1St : : (e
<-que, s la categoria ccupacional. relevante para el anélisis de Ia precari-
zacion— el. Cuadro 6 permite visualizar también el crecimientc” mas

acelerado de los seciores de pequena produccion. Alli se preserta una

categorizacion Gtil para el anlisis por desarrollar én os capitulos siguientes, .
| Gre relativo de los -que trabajan én

el crecimien S i€
esiablecimientos menores,. s6lo ligéramente compensado por una leve-
mente. mayor significacion de |a administracisn. piblica. .
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n lo_que hdce en paticular a la estiuctura del empleo asalariado
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Cuadro 5. Estimacién del crecimiento de la PEA y componentes
. seleccionados. - y P
Gran Buenos Aires, 1974, 1980 y 1988

(1974 = 100 y 1980 = 100)

1974/80 198088 1974/86
PEA ) : 105 - M4 ‘ )
Subutilizacién parcial - ' : 20
Total ’ 115 226 ‘
Desempleo abierto - : — 297 . ggg
Subempleoc visible - .- 125 . 190 - - 237

Resto ocupados ' 105 105 110

Fuente: basado en INDEC.” -

Cuadro 6. Estructura del empleo asalariado seg‘&'n’ grandes estratos en
- afios seleccionados. ' o :
Gran Buenos Alres, octubre 1974, 1980 y 1988

(en porcentaje) c

Estratos . . . . . 1974 . 1980 1988

Total asatariados , . 100,0 100,0.° ° 100,0 '

1. Pequefia produccién 223 24,9 28,9
Servicio doméstico - - 78 8,5 8,1

Asalariados en _estable-
cimientos con 5 ocupados

y menos . 146 18,4 20,8

2. Resto : , 77,7 751 . 711
Administracién publica : 4.9 53 6,2
Asalariados en estableci- : "
mientos ton & ocupados - . 728 UL 898 T 849 ..

Fuente: INDEC - EPH.

2.2 Establecimientos, producto y productividad en la industria
manufacturera o R

El anélisis presentado en el punto anterior insintia que puede deferiderse
la hipétesis de un proceso de desconceritracién del empleo durante el ciclo
de los Ultimos quince afios. Para confirmar esta idea, y al mismo tiempo
_ relacionatla con el proceso productivo ‘global, conviene recurrir a'la infor-
macion censal mas reciente disponible sobre la industria manufacturefa.
Ello tiene una doble ventaja: 1. permite referirse al total nacional; 2. se
concentra en el sector més importante de 1a économia tanto por su peso

absoluto y su praductividad como por las interrelaciones que mantiene-con

 los demas sectores. Dada la dificuitad de. éslos operativos para captar con
precision los establecimientos muy pequerios, este andlisis se basa exclu-
sivamente en la informacién referente & uriidades con seis ocupados y mas.
Los elementos que hay que revisar son: el tamaiio absoluto-del empleo

y su distribucién por estratos, en comparacién con el nimero de estable-
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cimientos y los niveles relativos de productividad. :
Desde el punto de vista de fa ocupacion, el crecimiento del 4% en el
empleo formal entre 1973 y 1984 que surge de la comparacion intercensal
(véase Cuadro 7), modifica radicalmente la visién que se habia tenido
durante afos sobre un proceso de severa reduccién del nivel de empleo
industrial; antes de conacerse estos resultados (asi como los del censo de
poblacién de 1980), una encuesta oficial sobre estratos formales de la
industria registraba descensos del empleo obrero de 40% entre 970 y
1985. Como se ha visto, este balance se ajusta méas a lo sucedido en los
grandes establecimientos, e incluso sobreestima la caida por problemas
de carécter muestral. En todo caso, la evolucion de 1973-1984 no se
compara con la del periodo intercensal anterior, durante la cual el empleo
industrial formal crecié casi 30 por ciento. .

Cuadro 7. Evolucion de la industria segln tres estratos de tamafio. )
Establecimientos, empleo, valor de produccién y productividad
relativos al promedio, 1973 y 1984

" Total Pequeiios Medianos Grandes

1. Grecimiento intercensal ,
1974/85 (tasas medias anuales)

Establecimientos (1974-1985) 122 145 08 =120
Ocupados totales- . : 8.0 12,3 =05 =252
Ocupados. asalariados . : i :
-(1973-84) 38 34,2 11,8 | -159
2. Tamanos medios (ocupados : . L
1973 , o 33 . 10 83 516
1984 o . 81 12 91 493

3. Relaciones (total = 100)
Valor de produccién por
establecimiento’ - : o K T
- 1973 : S 100 - 25 251 - 1827

1984 100 : 24 289 2192
Valor de produccién pol L
ocupado o . ] . .
1973 L 100 70 105 119
1984 _ 100 = 57 101 . 142
Valor de produccién por o o ‘

asalariado o o
1973 100 80 88 113
1984 - : . 100 64 97 132 -
Salaiio medio ) o oo i
1973 - 10 -~ 74 . 93 117
1984 . : ;100 65 .89 130
Relacién salarios/valor -

de produccidn : )

1973 100 o4 - 92 04
1984 - - 0 100 103 - 10270 B

Fushte: bisado on INOEC - CNE,
I
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La.informacién censal para la industri i 4
‘ n oe : stria permite . ié i
sefales de creciente heterogeneidad: P también deducgotras

1) se ha estimado que, desde e! punto de vist v ' ion, el )
de }?0.600 puestos de 19?3-?984 sen’ai mgﬁa ?Aﬂm
:ac;on de adrededor de SGQ.GUD puestss y la expulsion de un nimero
avgmeme menor, por el cierre de plantas y disminucion del tamado

2 medio de establecimientos ya existentes en 1973; - |

) 2: ';aé'r‘rg ‘Z'foi subsectoriales, es muy parecido ol niirmero de ramas que
b y que fedujeron su _t:cupacuén en-proporciones significa-

3) los regimenes de promocién industri ), al 000 puest
;u’sﬁﬁcan ia mtfaliéa&‘:!ei aumento ﬂé?g ';latﬂagﬁgnfﬁgﬁ?ﬁ
caida en el resto de la industria. Esto tiene un efecto en término
regionales, ya que las provincias beneficiadas por aquellos »regiimene:
elevamn su empleo en 120% promedio, contra un descenso ‘absolut

- ‘en el drea de localizacion tradicional. e

La segunda dimensién relevante enel isie sobre 1a b ‘
A segunda dimensidr ~ 1 el analisis sobre 1a heterogeneida
g:l rgf{; &:"gﬁeﬁﬁ,ﬁ?pﬁ“ la pagt;ci‘pae‘ién de los estratos v‘pr?a%ug“t?ivtd;sd
Parece haber elemeritos para concluir que, efectivamente, se produjo una
g?“pc)lgange giesoqncqnﬂac«én en el numero de és‘tablecimi‘en?b‘s ‘yi>e: n;
~ava$| , o,drelsqitado e la menor presencia.de las grandes unidades y. un
o ingree m; nfoetggr 11n2t’</:rma|';; los ‘estratos ‘de pequefio.y mediano ataﬁéﬁo
ncremento de 12% en el niimero de los establecimientos formales. se
:;mgasbé;pamgrytg por lo sucedido en el estrato de paqueha xaimeﬁi‘éﬁ
) s dgzca 2 s%e%%a%;fmrﬁedﬁ' ante la casi estabilidad de los medianos
y @l descenso de 12% entre los grandes. En términos de empleo, e
corsidorads, 107315848, 1971668 Drovons B foogin dl pariode
considerado, 1973-1984 ¢ 1974-1985) proviene de reducciones en ¢
ta(naﬁp mgdsq de los estratos mayores y avance en @l '?re’sgoms on ¢
gf_Egtg .proceso de ‘desconcentracion en el niimero de uni
lammﬁo‘ fqg;."§gqynpaQ§tQ9 por otre de incremento en fa Heteroge
“d"s‘ ppguqn_y;dgdes relativas. Las grandes emmpresas incrementaron el valo
d;c‘adp'r‘o} uccidn por ;gs_tablejc:miento 25% por sobre las pequenas, y mé&s que
ug}tfaronael gre’mmlemo del praducto per otpado ' e
Esta medicin de 1os avances en las brechas por estratos debié subssti
. Esta medicién ances en las bre por ‘estratos 'debid subesti-
;naar !g situacion real en:la medida que o ha incorporado las microe b?:g
s, eg”:gg‘fa fuente® en el 4rea del Gran Buenos Aires, y 'on las misma:

A1 WAL | PSS ogares "n\te ala poblacitn ‘ocupac re
g n?r’:::?: ddee las unidades donde trabajan, lon:ug; fbéarrr\'laiﬁé 'ﬁgna:fgxim al
los ‘cambios en ‘el peso de los distintos estratos de establécimiento,
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jricompatible con un mantenimiento del grado de concentracion de la
produccién. Los indicadores de concentracion técnica’ que se han calculado
para ambas observaciones censales {INDEC, 1988) demostrarian que- el
numero de ramas donde se registra un aumento en la concentracion de
la produccion es similar al da aquellas donde se apracia un praceso inverso.
En lo gue hace a la concentracion del empleo, resulta claramente superior
i nimero de ramas donde ésta se reduce. En tal sentido, lo sucedido en

esta década contrasta visiblemente con la anterior: (el periodo intercensal

© 1963-1973), durante la cual el proceso de concentracion habia sido muy

4

intenso, espetialmente en las ramas que incrementaban su participacion
on la produccién total. ‘ ’ -
Finalmente, podria tambiéh afirmarse que 'este proceso debio. estar

vinculado con la desaceleracion del ritmo de-crecimiento del producto in-
dustrial. Si bien los resultados hoy disponibles no son aun suficientes para.
llegar auna cuantificacion précisa sobre la evolucién del producto en valores
constantes, otros datos (por ejemplo, &l empleo y la fuérza motriz instalada)
anticipan que la reestimacion de las cuentas nacionaies incluita un
crecimiento real, que podria ubicarse tentativamente: én alrededor de
20-25% entre 1973 y 1984, que entonces resultaria supefior al crecimiento
pobiacional. Esto no implica, sin embargo, considerar quie ld industria haya
crecido més que el resto de la economia, debido a que las estimaciones
del producto de buena parte de las otras actividades también debéra ser
ajustado en direeion ascendente.® A

3. La precarizacién del empleo ‘asalarlado

Desde 1985, bajo el influjo de la experiencia observada en los paises
industrializados y la difusion de literatura especializada, ha comenzado a
discutirse en la Argentina sobre-la magnitud y caracteristicas del trabajo
precatio.® Dado que existe una variedad de définiciones de esta categoria,
y ante las caracteristicas descriptivas cuantitativas impuestas a este
estudio, en esta seccion se ha vueito a optar por una variante metodoldgica
que permite el empleo de una estadistica continua disponible que cubre
Ia fotalidad de sectores y estratos econdmicos: la identificacion del empleo
no registrado o clandesting a partir de la Encuesta Permanente de Hogates

? Son reconocidas las limitaciones de este tipo de medidas (la'agiégédéﬁ excesiva
Guie se mantiene en fa clasificacién, a combinacion entre :icti\ﬁdédé‘s integradas
con biras qud no lo son, el fendmeno de los joint ventures entre las empresas de
capital extraniero), que aconsejan considerania “de minima” y & recurrir al andlisis
de grupos econdmicos que ha-llevado a résultades clai

fo5 sobré un avance sis-
temdtico de la concentracion econdmica desde 1976 en adelante (ci. Azpiazu,
Basualdo y Khavisse, 1985 y Khavisse, Basualdo y Acévedo, 1989). )
* Hasta ‘8] censo de 1985 ‘estaba generalizada la opinién sobre un proceso de
desindustrializacion absoluta, en ta medida en que el produ to industrial calculado
mediante encuestas por muestra y el Banco Ce \Wral aparecia cayendo en wrminos
constantes (6% entre 1974 y 1982) T
s En aguel afio comenzaron fas tareas corynias unre el CIAT-OIT y el MTSS,
coni el apoyo del INDEC en cuestiones de medicion. C1. CIAT-OIT-MTSS (1986

y 1988).
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del INDEC. Come se desarrolla n el Anexo, este indicador surge de la
avtoevaluacion de los ocupados que se consideran asalariados cuando ante
la pregunta sobre si se le efectian descuentos en concepto de aporte
patronal jubilatorio, responden negativamente, _ A

La incorporacion de este elemento permite reinterpretar las tendencias
ocupacionales ya analizadas, aprovechando que algunas de las referencias
empiricas ya efectuadas tienen la misma base estadistica.

3.1 Tendencia global y sectorial

Considerando a los asalariados residentes en el Gran Buenos Aires, el
empleo precario de carécter clandestino habria tenido un importante cre-
cimiento durante la segunda mitad de los afjos ochenta superando signi-
ficativamente a los niveles, de por si ya aitos, de los afios setenta: si en
seis observaciones entre 1974 y 1983 su incidencia fue de 20% promedio,
en tres siguientes ubicadas entre 1983 y 1988 alcanzé a 27% (Cuadro 8).
En el primer subperiodo, ef punto de partida es superior a 21%, ¢on un
descenso hasta 1982 (19%), y una recuperacién brusca en 1983,.que en
la préctica puede considerarse el inicio de la tendencia ascendente pos-
terior. Asimismo, ésta parece haber sido de velocidad creciente entre 1983
y 1988, . - S

Cuadro 8. Incidencia del empleo no registrado segtin grandes sectores
ecohdmicos en afios sejeccionados. ’
Gran Buenos Aites, octubre 1974-1988 ‘
(porcentaje del totel de asalariados y de cada sector)
ra Y ’ : ¢ .

kY
1Y

Total j Industria - Construccion - Comercio - Resto .~ -

to74.- 21,5 168 - 362 29,9 23,8
1975 - 212 - 189 420 . 293 22,0
1978 19,3 - 146 420. . 261 . 193
1082 o193 . 151 813 24,3 194
1983 - 21,3 16,6 340 278 21,2
1985 23,2 188 820 356 212
1987 277 282 62,0 378 251
1988 29,9 263 56,0 39,5 20,7

Fuedts: EPH - INDEC. Tabuladas naditos.

Los datos a nivel de las ramas permiten encontrar comportamientos
disimiles entre los tres grandes sectores que han sido identificados: sn el
-primer subperfodo (1974-1982), la precariedad en la industria se reduce
menos que sn el resto, ¥ en comercio sucede lo contrario. La construccién
tiene una evolucién acorde con la condicién ciclica de la actividad, que elevé
la precarizacién en 1975/76 y la redujo fuertemente an 1980-1982. En el
segundo subperiodo (1983-1988) a ya sefialada téndencia al avancé de
1a precariedad esta difundida en los tres sectores, algo més en la construc-
cion.y la industria, én comparacién eon el comercio. Como resultado, la
tasa de precarizacidn final en Ia industria s a Gue crecid mas répidaments
entre extremos del periodo estudiado: 66% contra 32% en el comercio y
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55% en la construccién. Finalmente, en el resto de actividades el descenso
durante el primer ciclo tendié 2 mantenerse luego.

Para una descripcion sectorial mas precisa, el Cuadro 9 se concentra
en los afios extremos y otro intermedio (1 980), distinguiendo dos sectores
que presentan incidencias totalmente diferentes, aun cuando aparecian
incluidos junto con otros en el resto del Cuadro 8: la administracién publica
y el servicio doméstico. En el primero, por definicion, ef no registro es
imposible, aunque en él se pueden encontrar relaciones contractuales
precarias de significacion.'® A la inversa, el segundo &5 la ocupacidn urbana
menos registrada, dada la caracteristica del empleador {hogares particu-
lares) y las condiciones de la oferta de mano de obra que tipicamente fa
provee." Consecuentemente, la exclusién de la administracién publica
eleva la tasa de precarizacion: global en 1-2%, y la del servicio. doméstico
la hace descender en 2-3%, Dentro del subgrupo'? que excluye a ambas
actividades, los tres grandes sectores ya identificados —industria, comercio
y construccion— tienen una incidencia dé la precarizacién claramente
superior, entre 20% y 60% segin el afo. :

Cuadro 8. Incidencia del empleo no registrado segiin grandes sectores
: economicos en anos selecclonados.
Gran Buenos Aires, octubre 1974, 1980 y 1988,
{eh porcentaje del total de asalariades y de cada agrupamiento)

1974 1980 1088

Total o | 215 18,7 20,9

1. To;a_i excluido Administracién )
_ Pablica (3 + 4) 22,4 198 31,7
2/Berwc|o dofméstico ‘ 83,1 61,9 70,6
3 Resto o , 18,8 18,8 28,0
_ Industda, Cometcio y Construccioh 20,0 183 - 333

Fuents: EPH - INDEC.

En términos dindmicos, se deduce ahora con mas claridad que lo
sucedido en estas tres ramas definié el nivel ganeral, ya que el aumento

1 Cf. articulo de J. Neffa en CIAT-OIT (1986) y A. Orsalti (1988). ‘
! Las ofras ocupaciones que presentarian un estadio similar de no registrabiiidad
son las desempefiadas en el medio agropecuario, nuevamente en relacion con.las
caracteristicas de la oferta y también las particulares condicionss de locahizacién
~ de los establecimientos y temporalidad de fas tareas. o .
. La relativamente baja precarizacion agregada de este subgrupo se explica en
bueria medida por el fuerte componente estatal en fa produccién de servicios. Este
mismo factor debe estar actuando también en 1a industria, en comparacion con la
construccion y el comercio, subestimando la magnitud de precariedad en el
subseclor privado. : S

974




promedio de aquellas se ubica a mucha distancia .del servicio domestico
"y las otras actividades terciarias (67% contra 12% y 26%, respectivamente).

3.2 Evolucién de los diferentes estratos productivos

El-criterio. de clasificacion por grandes estratos, utilizado en la Seccion
2 (Cuadro 6), habia permitido detectar una evolucién mas.dinamica de la
pequefia produccidn en comparacion con el resto. Tal proceso puede ser
rediscutido en el contexto de la tendencia recién sehalada de incremento
de Ia precarizacion. La informacion también permite, adicionaimente, una
diferenciacion en el interior.del estrato formal. . .

Ei Cuadro 10 posibilita un primer nivel de analisis al repetir el criterio
ya probado, que aisla los asalariados en microestablecimientos. (junto al
servicio- doméstico) de los que wrabajan en unidades formales {junto a la
administracion publica). Se aprecia que el ya sefialado aumento de -la
precarizacion se verifica en todos los grupos relevantes, aun cuando el ma-
yor dinamismo se observa entre los asalariados-de establecimientos for-
males (excluida la administracion publica). Entre estos, fa incidencia se
expandio, entra 1988 y 1974, en 40%, mientras que-entre los' informales
lo hizo en menos de 20% y algo mas del 10% en el servicio doméstico.

Cuadro 10. Incidencia del empleo no reglstrado segun grandes estratos en
‘ " afios seleccionados. T
Gran Buenos Alres, octubre 1974, 1680 y 1988.
{en porcentaje del total de asalariados de cada agrupamiento)

Estratos 1974 1980 1988
Total ‘ 21,5 187 299
1. Pequena produccién’ 59,7 50,7 " 684
Serviclo domestico- - 63,1 619 706 .
Asalariados en establecimientos S .
¢on 5 ocupados y menos 57,8 48,7 875, .
2. Resto 10,5 81 14,3
Adrinistracion Pablica (38 0.6 28
 Asalariados en @stablacimientos Tt I
con tas de 5 ocupados 10,9 - B87 154

Fuante: INDEC - EPH.

Pero vale recordar gué paralelamente a este ¢recimiento de la incidencia
on los diferentes éstratos, hubo una modificacién en a estructura del empleo
asalariado. Tal como se senald en la Seccibn 2.1 este proceso implicé un
aumento neto del peso de los asalariados de pequefias unidades, que son
aguelias con mayor ir~idencia de la precarizacién. Por lo tanto, ‘el mero
cambio en la compoi Grdel Jempleo —aun sin modificaciones en la
incidencia en cad ¢ 10 - ¢ "% llevar a una mayor tasa promedio de
precarizacién. Er ot 1, s "\ las incidencias registradas, en 1974
{primera columrazde ( + dr sstructura de 1a ocupacién asalariada

LTA

de 1988 {ultima columna del Cuadro 6) e
e 12 TG _ 1ad , s& obtiene una tasa promedi
?ﬁ?&&gﬁ;ﬁnga c}que 2,9 puntos {24.4% - 21,5%) de los ,aﬁﬁﬁawmm dé?)
la incidencia agregada entre 1988 y 1974 (o sea, 35% se expli
c‘a;mﬂbvos en la composcéén de la ocupacion, Eﬂmsadmbzﬁe mf:%gg
aun guangfq se hubiese mantenido {a estructura ocupacional, las modifica-
;ﬁz?;ixtg;sgad3§ en la incidencia de cada estrato hubiera llevado é un
significativo de la tasa agregada, de 21,5% en 197
eanBs, © sea 26 por ciento. . g 9 ) o 21"5-’% o wW, 2 2n.0%
a mayor proporcion (2/3 partes) del aumenito de ; izaci
Iy Y P 3 Do @ . 4 Qa‘mca?’
obadecié a los incrementos ya comentados que se dieron Zn toalli:c;gg

- ‘estratos, aun en el sector formal; el efecto composicion contribuyd también

en el mismo sehtido,

Esta-tendencia a la precarizacién entre It 7 :
- Esta encia a - arizacion entre los asalarigdos ocupado
;Jrgll:??es dbno;mformafes requiere una mayor profundizacion para pgieri;"
\ a obvia. hetarogeneidad que se mantiene en el interior del éubgrupo

' de asalariados en unidades con més de 5 ocupados. Para ello se ha

considerado la estructura por seis est &
0 la estruct seis estratos de 1a industria y - mercio;
la informacién correspondiente figura en. el.Cuadro 11, v comgv::ag,

. Cuadro 11. Estructura del empieo asalariads e incidencia de 1a

precariedad por estratos de tamario. En la.industia y comercio,

G"“\“ Buenos Aires, 1974, 1980 y 1988

Estruttura por  Incideieia ¢
SonEuiera per . de

-— eslratos (e'n %) ‘ ia precariedad
1974 1980 1988 1974 . 1980 1988

1. Industria

o . 1000 1000 . 1000 138" . 130 24
R o . 1000 . 0 138 . ..130
Microestable- - - o o 24-’7
‘glm1§nt°§ 96 133 18,1 - .50,"6-:7. 463 - 722 ‘
JReso T %4 ge7 BB 1007 79 158
ey . 168 185 199. - 264 161 32
&S0 o 192 202 220 59, 116 151
S100. o84 M1 ML7 . 98 87 70 -
! 1-500 21,0 209 183 3.1 50 .47
50Ty mas: 250 181 11,9 12 08 39
2. Cometcio . - ’
Total 100,06 1000 1000 ‘3" P 3
R 1000 100, X 303 216 :
. Midrosstable- | o s
 cimientos 875 474 464 524 s24 eoE
Resa . es  me  me ;i ns 21z
1880 '1»3}3 ‘ 1222 - --13’; : }Z’ 313
BLw 6 81 ss sy se g
v 11,2 38 707 190 78102
tymds A Y6 40 ss .l .ge

v D ,3:9 .

‘excluir Tos casos S/E ‘esiratos, -

La medida sobre 1a incidancia ‘de Ta ‘precariadsd 'no ‘chincide con ‘l‘a‘p‘rbs‘ent‘a‘& en ouaaﬁ; "a‘r{zar‘i‘ores por
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i observacion que surge de alli es ‘que la in‘cidencia»c_ie la
' prgcnaa:izpargéirzntre los asatarqiados formales de la industria se expandié en
mas de 50%, y 25% entre los dal comercio. Segin e acaba de mencionar,
para el conjunto de los asalariadc;s formales de todas las ramas, ol aumgntp
i e 41% (Cuadro 10), : RS o
ha!é:%tslgi;& 1 tambi(én permite verificar que —como rasultaba espera_ple;
la incidencia disminuye claramente a medida que aumenta el tamago 2
las unidades. Pero lo que resulta més relevante al _objgtivo planteado deig
que el aumento de la precarizacion entre los asalarlgdos formbal‘es se di
tundamentalmente entre los que trabajan en |o‘s_ a_s?ablemm:gntos ma:s
pequefios. Asi, en la industria, el crecimiento es significativo en el estra; )
de unidades con mas de 6y hasta 15 ocupados, mientras que en comercio,
también este estrato registré una expansién de la precanzgcnéh, aBsi-_gon}o
el siguiente (el de establecimientos m_ed@nos—-ch@s conmasde 16yt ‘asoa
50 ocupados). En el sector manufacturero se observan, a;qm‘nsm
crecimientos de la incidencia en los estratos de umdadgs r_nég grandes, pero
no es posible lograr conclusion firme dadas las restricciones qu; j‘mp%n:
el tamano de la muestra al evaluar fos cambios en tasas calculadas sobr
imero reducide de casos. e
unsr:,ugfggerzsﬁmar que 85% del aumento de 5,6 puntos en la |nc§gigrrlpqa
de la precarizacién entre los asalariados formales de la industria se explica
por los aumentos registrados en el estrato formal méS,Péqueﬁ?-_ i
A su vez, el mencionado cambio estd también influido por las Mo allc:,-
ciones en ja estructura ocupeacional ya que —en for_magnmﬂa(r a Iq \s‘e‘-r;‘ 2 ;;
durante el analisis por grandes estratos— en el interior dafl‘_‘s‘a.qor‘ ‘ prmsa
también surentd el peso relativo de los grupos con mayor ;pc;de)'nqg. ' e
puede calcular que la tasa de precarizacién de los asala.yrladqs_‘ ‘prrga es
en la industria habrfa llegado a 12,6% (en lugar de 15,6% registrado) tSl
se hubiesen aplicade las incidencias de 1974 a la estructura po:ﬁ gstrao
de tafario de 1988. Por consigulente, 46% de la mayor precarizact nggre
registra este grupo de 'trabaiadme‘g de lspg\:igﬁg;a se debs a las: modifi-
caciones habidas en la composicién ocupacienal. 0
cagg r;e‘bsc::obglea Zo%‘erﬁib;, l‘gg dos e‘s‘tra't_os‘ m“égypgqueﬁp‘s ,Eggphcan la "??s'
totalidad del aumento de la precarizacién que se observa entre los asala-
riados formales. En cuanto al efecto del cambio en la estructura-por 9;tr?5
tos-deé tamafo, su contribucion es similar a la b'reclé‘n sena!ad_alpor a

industria.
3.3 Les ingresos relativos

Mis alla del menor nivel de proteccion que resulta inherante al trabajo
pryci’?ig“gl g‘neul;r'::;gxe iaMbié"an implicar bt‘ré# si;gapiqh‘as \‘de\s‘ygp}g;qs’.g;,
En particular, en el Cuadro 12 $e observa-que aquellos no: inxrm;@% en
el sistema de seguridad social obtienen menores “'9“‘\‘““\"9’]39_’9“,9;&‘:“
promedio su ingreso resultaba, en 1974, 40% inferior al coirespondiente
) Sd; ig?ng;rgfcgﬁé citra_significa una sobreestimacién del “!f?!??“i"?'
sfectivo. En ese mismo cuadro puede apreciarse que la brecha entre los
ingresos de ambos grupos de asalariados que se verifican en ‘@daﬁ?w
de los grandes estratos, utilizados en las secciones anteriores para clasif c:y
el empleo, es de 30%. Aquelia cifra superior se debe & que el grupo de
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Cuadro 12. Ingresos medios de asalarlados segun grandes estratos,
Gran Buenos Alres, 1974, 1950 y 1988 :
{(Ingreso promedio = 100}

1974 . 1980 1988

Estrato Por Por - Por = Por Por Por
o persona  hora  persona  hora  persona hora

Serv. doméstioo 44 48 4 B 41 a4
No registrado 39 47 40 50 a3 45
Registrado 54 44 59 31 64 56-

Establec. con 5 . ‘

ocup. © menos 74 73 77 72 62 64
No registrado .64 65 73 68 57 62
Registrado 90 81 84 76 74 70 .

Administracién e N )

Publica? g 133 136 136 121 - 187 144

Establee. con , ;

mas de 5 deup. 11 110 110 112 116 118
No registrado _ 82 103 7 03 = 82 .04 .
Registrado 116 11 115 112 123 {26

Total - 100 100 100 100 100 160
No registrado 65 76 67 76 60 7
Registrado _ 112 107 110 106 - 118 114

* tin euBinid se detectaron algunos trabajadares o registrados sh este esirat, 940D 50 escaso numero
no s6 ]us considerd para @l calculo da los Ingresos. o

menor ingreso promedio—el servicio doméstico— es aquel con mayor
incidencia de la precarizacién, . . ‘ : .

- Este resultado es interesante ya que sugiere que —al menos an parte—
las diferenciales observadas en éstos estratos, o en una misma rama de
actividad, pueden obedecer a otras razones. En efecto, el trabajo precario
suele estar asociado a otras situaciones ocupacionales que implican sala-
rios menores tales como escasa antigliedad en e uesto, ocupaciones de

P 5
baja caificacion y menor cantidad de horas trabajadas (véase Orsatti y -

otros, en CIAT-OIT y MT'y S8 (1988)). El efectode este tltino factor puede
deducirse del mismo Cuadro 12, ya que los diferenciales de las remunera-
ciones horarias son- menores, e incluso se invierten en el caso del servicio
doméstico."* Sin embargo, an el del estrato de los establecimientos infor-
males, la brecha —aun del ingreso- por hora— contintia siendo significativa,
ubicéndose en 20 por ciento. N e ‘

_ Entre 1974y 1988 elingreso real de los asalariados se deteriord en forma
manifiesta, y este comportamiento del promedio estuve acompafiado de una

mayor desigualdad de su. distribucién.

18 La no‘consideracion del ingreso en especie plisde llevar a una conclusion errénea

respecto def dferencial en esteestrato, O
'* Una investigacion en miarcha indica que el cosficiente de variacion de I dis-
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Del Cuadro 12 se desprende, en efecto, que son mayores las diferencias .
éntre los ingresos medios (tanto personales como _horario;) de los d_lstmtos
estratos. Sin embargo, el panorama fesulta mas compiejo al analizar las
brechas entre los correspondientes a los asalariados . precarios y no
precarios. En lo que hace a los salarios por persona, sdlo se advierte un
incremento en servicio doméstico, na habiendo alteraciones significativas
en los otros dos casos (se reduce y aumenta sélo levemente en ios

" estabiecimientos informales y formales, respectivamente). Si en cambio se
estudian os ingresos horarios, surge que se reduce la brecha en el sector
informal, pero se acrecienta en el formal. En realidad, en el primer caso
ya la diferencial habia sido menor en 1980. - L

Nuevamente, debe tenerse en tuenta que al estar la precarizacion
correlacionada con ofras dimensiones de la situacidn ocupacional, la
dinamica observada puede estar asociada a cambios en la estructura de
puestos que desempehan los trabajadores clandestinos. De cualquier
forma, de las cifras analizadas se deduce que las empresas fprmaies no
solo redujeron sus costos laborales al aumentar {a proporcion de tra-.
bajadores precarios, sino que las remuneraciones que les abonaron cayeron
mas que la de los asalariados regulares.

4. Conclusiones

El.mercado de trabajo urbano argentino registraba, tradicionalmente, un
grado apreciable de precarizacion, al menos a juzgar por una de sus di-
ménsiones mas significativas como es la talta de registracion. Por, gjemplo,
hacia 1974 su incidencia en el Gran Buenos Aires era ya de 20%: Sin
embargo, desde mediados de los setenta y juntamente con el estanca-
miento y reestructuracion productiva, la reduccion de la demanda de trabajo
y el empeoramiento de Ia distribucién del ingreso, se produjo un. aumento

signiticative “—del orden da 40%— de |a precarizacion asi definida en ese.

mismo mercado de trabajo metropalitano. En realidad, puede estimarse que

la totalidad del crecimiento del empléo asalariado. que se produjo en esta
area entre 1974 y 1988 'se debe al aumento de los puestos precarios.

£l mayor peso relativo del empled en la pequenia produccion, tanto en

microestablacimientos como en las unid'a‘\_ds"s formalespeque as(que son
las que registran las mayores incidencias), explicari una parte ;5'.9‘("!*'0,??!""‘.‘,
Je a fa i precarizacion, Este compgn:-.‘

flidad de

de aquel aumento de la tasa agregada de precarizacion. Est
miento de 12 estiuctura de la ocupacion refleja la mencioriada
la demanda de emplec formal que sé regisiré durante el pariodo

0 -ana-

lisis. El mismo'sugiere qué la informalidad actué como alternativa al desem- -

pleo, encubriéndo subocupacion, y replicando &l comportamiento esperado

dé los mercados de trabajo de economias én desafrollo, 16 que no era tipico
de la experiencia anterior argentina. RO T

Sibien el cambio de la estructura del empleo, en el sentide de url aumento

de los estratos m4s "precarizables”, es résponsable de parte dél incremento

_observado en la incidencia global, la mayor proporcion del aumento esta’

tibuicién de Tas remunéraciones en el Gran Buenos Alrs ¢recid de 85% a 113% -
entré ambos anos: Los calculos se efectuaron a paitir de s datos ‘dei.rla misyqa :

fudnts que se utiliza en esté docurmente.
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asociada a una expansion de las tasas registradas en cada uno de esos

estratos de unidades pequefias. El mencionado comportamiento del
mercado del trabajo, especiaimente durante los ochenta {luege que desa-
parecieron los efectos contrabalanceadores que habia significado la menor
expansién de la olerta de trabajo) generd condiciones aun mas favorables
para que las firmas de menor tamafio aumentasen ia absorcién del empleo
no registrado, esto en el marco de significativas caidas en el costo salarial,

Este ditimo comentarioc no debe entenderse como descartando ia exis-
tencia de incentivos por el lado de la demanda; en efecto, suele argumen-
tarse que durante este periodo habria habidoe un proceso de descentrali-
zacion de la produccién mediante la difusion de-mecanismos como la sub-
contratacion. Esa mayor posibilidad de reclutar trabajadores precarios
—fendémeno al que no es ajeno un debilitamiento del control de Estado—
habria mejorado la capacidad de las microempresas para satisfacer el tipo
de demanda que provenia del sector formal, De todas formas, ‘esta posi-
bilidad no resulta mas que una hipdtesis que merece una evaluacion mas
cuidadosa, ya due no se cuenta con indicios que permitan verificar el
comportamiento reciente Gel tema de la subcontratacién.

Parece también conveniente estudiar en detalle ia evolucién futura de
la precarizacion en el estrato de firmas grandes. La informacion empleada
en este trabajo no resulta totalmente adecuada para analizar con precision
lo sucedido recientemente. Sin embargo, pareceria que ha habido un
cretimiento aun cuando las tasas contintan en valores reducidos. Mas adn,
en este estrato se obsetva que hacia 1988 los trabajadores precarios
obtienen salarios horarios que, en relacién con los que reciben los regis-
trados, son mas bajos que en 1974, situacién que no se verifica para el
caso del sector informal. ‘ .

Anexo , o
Criterios matodoldgicos utilizados

La medicién delgrado efectivamente alcanzado por la ‘pro'tieéc‘iéh laboral
en la Argentina presenta evidentes dificultades:

1) el Sistema Estadistico Nacional no tiene operativos especificamente

~ disenados para responder .a éste tipo de objetivos;

2) ne se ha alcanzado el grado de integracidn entre las distintas fuentes
de informacién que permita, mediante cotejos y cruzamientos de in-
formacién, una cuantificacion indirecta; ;

3) la calidad de ias fuentes estadisticas disponibles, especialmente
aquellas derivadas de muestras a establecimientos, es muy despareia,
Io guie quita seguridad sobre os résultados que eventualmente se
obtengan de ejercicios como el mencionado en el punio anterior;

4) la cobertura regional y sectorial alcanzada por las encuestas & hogares
y establecimientos es parcial, impidiendo obtener resultados en el nivel
nacional o por ramas de actividad de una manera integral. En‘general,
hay una concentracion del analisis sobre lo que sticede en ‘el Gran
Busnos Aires o en el ¢je litoral, con miicho menos infofmacion ‘sobre
el resto del pais. Pareceria que s alli donde, dado ‘el mantenimiento
de bolsones de pobreza y subempleo, resulta presumible que se
localice buena parte de la desproteccion laboral;
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©) se tiende a cubrir sélo al sector formal de la economia, lo que al igual
que la cuestion regional lleva a subestimar la magnitud global de la
desproteccion, dada la concentracién que ésta tiene en.unidades mas
informales; : . )

6) las estadisticas derivadas de tareas administrativas del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, como las que se refieren a afiliacion
sindical y beneficiarios cubiertos por Convenciones Colectivas, podrian
tener importantes problemas de cobertura, en defecto o exceso.

A los efectos de este documento, se optd por recurrir a la Gnica alter-
nativa disponible: la existencia de descuentos en conceplo de aporte
personal jubilatorio, tal como es investigado por la Encuesta Permanente
de Hogares del INDEC. Este sera, en consecuencia, un indicador aproxi-
mado de no registracién o clandestinidad en ¢l Sistema Previsional, a pesar
de la obligacion practicamente generalizada a cualquier relacion de depen-
dencia que impone ol Estado. En el caso de la encuesta utilizada, corres-
pondiente a los residentes en ¢l GBA, el tamafio muestral es de'5.000
familias, lo que equivale a menos de 20.000 persenas de las cuales 8.000
gon-econémicamente activas y algo menos de 6.000 se desempefian en
tareas asalariadas. Para este Gltimo subgrupo el margen del error general
es de alrededor de 1,5%, que se eleva a 4% para subgrupos del tamafio
equivalente al del empleo desprotegido medido en este estudio.  Los
mérgenes aumentan para componentes renores, fluctuantes -entre, por
cjemplo, 29% y 13% para poblaciones de 10.000 y 50.000 personas,
respectivamente. ’ R

Los errores de muestreo deben, entonces, tenerse en cuenta al analizar
los résultados, especiaimente cuando se hace referencia a subconjuntos
de la poblacion de tamafio reducido. .

Dado que el grupo poblacional investigado es el que fue considerado
ocupado por su situacién en la Ultima semana, y declaré que su actividad
principal la desempefa como asalariado, existen al menos tres factores que
determinan una potencial subestimacién del nimero de trabajadores clan-
destinos, al no considerarse: - : : ‘

a) los puestos que corresponden al segundo empleo. Es una hipétesis
factible que las condiclones de precarizacion puedan estar presentes
méas Gue proporcionalmenta eh las ocupacionss secundarias. Si bien
ia EPH interroga sobre la doble.ocupacion, no se hace sobre ésta el
mismo repertorio de preguntas que ‘sobre la ocupacion principal,
incluyendo las necesarias para este estudio; ' :

b) los asalariados fraudulentos por simulacién de la verdadera relacion,
quee lleva a-que ol respondente se autoidentifique como trabajador por

~ ‘cuenta propia. : ’ :

c) los asalariados habituales que serfan captados por la encuesta si el
perfodo de referencia para detectar la condicion de actividad fuera mas
extensa, dado que pilede presumirse que la totalidad o mayor parte
de estos casos serian precarios. ' :

Una cuarta razén de orden general es que el asalariado no conoce a

ciencia clerta si el empleador est4 depositando en el Sistema Previsional
el aporte ‘que efectivamente retiene. S ’
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