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Introducéo

Historicamente, a organizacgdo da producdo e do trabalho abarcou a intervencéo
de terceiros, contratantes de méo de obra e intermediarios (Bronstein, 2007; Echeverria
Tortello, 2010). De fato, enquanto forma de producéo de bens e servicos, a subcontratacdo
de trabalho é uma modalidade antiga e muito empregada. Sem embargo, apesar de ndo se
tratar de fendbmeno novo, atualmente mantém-se o questionamento acerca de seus
alcances e consequéncias. Em parte, pela forma com a qual os processos de terceirizacdo
tém se resignificado a partir de uma inusitada expansdo para setores estratégicos e com
grande quantidade de trabalhadores — o setor de servicos, por exemplo — como também
por sua generalizacdo em todos os elos da produgéo industrial. Assim mesmo, este
interesse ndo se deve apenas a necessidade de questionar a natureza do fenémeno, mas
também a uma preocupacao pelos seus alcances e consequéncias.

Desde os anos oitenta e, especialmente, a partir dos anos noventa do século
passado, a terceirizacdo de atividades e a subcontratacdo de trabalho séo as estratégias
por exceléncia para veicular a descentralizagdo da estrutura das empresas e para assegurar
a flexibilidade em suas distintas formas (numeérica, salarial e funcional). Na Argentina,

estas estratégias adquiriram grande impulso com o aprofundamento das politicas
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neoliberais que marcaram este periodo. No mercado de trabalho, as privatizacfes foram
0 pontapé inicial para a aplicacdo de um amplo leque de politicas flexibilizadoras que
acarretaram duras consequéncias para os trabalhadores, fundamentalmente desemprego,
precariedade e perda de direitos trabalhistas e sindicais.

No contexto da Argentina atual, a mudanca de orientacdo das politicas trabalhistas
deu lugar ao inicio de um periodo de recuperacdo de direitos e vigéncia renovada dos
estatutos tradicionais da negociacédo coletiva, com a sélida intervencdo do Ministério do
Trabalho, e do préprio Estado, no desenho de politicas ativas de criacdo de emprego e
reativacdo econémica. A ultima década deixou como saldo uma marcada recuperagéo do
mercado de trabalho, a diminuicdo das taxas de desemprego e o aumento do emprego
registrado e dos salarios (Palomino e Traitemberg, 2006).

Entretanto, ainda que em um cenario de recuperacéo, as tendéncias presentes no
mercado de trabalho revelam que a precariedade do trabalho esta longe de ser superada.
Na Argentina, segundo os dados da Pesquisa Permanente de Domicilios (Encuesta
Permanente de Hogares) do INDEC, cerca de 33,1% dos trabalhadores no segundo
trimestre de 2014 tinham um emprego sem regulamentacdo (“‘en negro’), o que equivale
a 4 milhdes de trabalhadores (sobre um total de 12 milhdes). Desta forma, um em cada
trés empregados em relacdo de dependéncia ndo tem direito a aposentadoria, ndo esta
coberto por uma entidade que presta assisténcia médica aos trabalhadores (“obra social™)
ou por uma seguradora de riscos de trabalho (aseguradora de riesgos de trabajo, ART),
recebe salarios mais baixos e tem menos beneficios trabalhistas que o restante dos
empregados registrados.

Certamente, sdo multiplos os fatores que determinam este comportamento do
mercado de trabalho e seria errbneo pensar em uma Unica causa para explicar o fenémeno.
Sem embargo, existe suficiente consenso de que a amplificacdo e o aprofundamento das
dindmicas de terceirizacdo em seu espectro mais amplo, que hoje representam uma
tendéncia central das estratégias de organizacdo empresarial, contribuem para este tipo
de circunstancias.

Dai que, ainda no cenario atual de recuperacdo de direitos trabalhistas,
econbmicos e sociais, continua sendo importante refletir articuladamente sobre os
processos de subcontratacdo e as tendéncias gerais de flexibilizagdo ja que existem
evidéncias de que estes processos continuam a se atualizar e aprofundar, afetando direitos
trabalhistas e coletivos dos trabalhadores e alentando tendéncias renovadas de

precarizacdo do trabalho.



Neste ponto, é preciso deixar claro que preferimos evitar estabelecer uma relacéo
causal (direta) entre o fendmeno da terceirizacdo e o da precarizacdo do trabalho, ainda
que esta associacdo nascga geralmente de evidéncias concretas, da for¢a dos fatos. Com
tudo e com isto, compartilhamos a apreciacdo de Bensusan (2005), quando enfatiza que,
ainda que a subcontratacdo do trabalho ndo leve necessariamente a precariedade, essa
aumenta de maneira substancial o risco de precarizacdo dado que as formas atipicas que
se associam a subcontratacdo estdo escassamente reguladas. Portanto, deveria merecer
ndo apenas uma regulacao legal ad hoc como também uma atencéo especial dentro da
politica trabalhista, devendo os trabalhadores inscritos nestas praticas ser considerado
como um grupo particularmente vulneravel (Bensusan, 2005: 137).

Justamente neste ponto, preocupados com as formas que adota a regulagéo
institucional do fenbmeno da terceirizacao, neste texto nos aprofundamos nesta dimensao.
N&o se trata, contudo, de que estejamos interessados no marco regulatorio dos processos
de terceirizacao e subcontratacdo per se; nossa preocupacao é mais de carater sociologico.
Nos interessa o0 arcabouco legal que respalda e modela tais processos enquanto campos
de relacGes de poder e, especificamente, como reflexo dos avancos e retrocessos que se
registram nas tendéncias de precarizacdo e de desprotecdo do trabalho frente aos ditames
do capital.

Para avancar nesta direcdo, vamos prestar especial atencdo ao marco analitico
formulado por Gianibelli (2014), que estudou recentemente as relagcdes de trabalho no
marco do fenbmeno da terceirizacdo e suas fontes de regulacdo no direito do trabalho
argentino. Em termos analiticos, o autor diferencia duas fontes de regulacdo do mercado
de trabalho (Gianibelli, 2014:240-241). Por um lado, aquela que denomina contratualista
— ou da unilateralidade — que encontra no mercado seu principal dispositivo de
legitimacdo e opera através da figura juridica do “contrato”, fundado sobre o direito de
propriedade. A segunda fonte, referida como institucional — ou imperativa — se funda no
Estado como agente regulador e pode ser direta — através de normas juridicas estatais —
ou indireta, através da validacdo da regulacdo coletiva (normas impostas pela acéo
sindical). A partir da tenséo existente entre as forgas do livre mercado e da regulagéo
estatal, e segundo qual seja a fonte de regulagdo preponderante, se estabelecera um marco
favoravel a unilateralidade empresarial ou a protecéo dos trabalhadores.

Neste texto analisaremos as duas vias de intervencao do Estado — direta e indireta

— que fazem a propria constituicdo do “marco institucional” da regulacdo do fendmeno



da terceirizacdo em sentido amplo e da subcontratacdo do trabalho, em termos
especificos.

Contudo, segundo acabamos de sugerir, nossa proposta se inscreve na linha
interpretativa que afirma que as estratégias de terceirizacdo e de subcontratacdo de
trabalho impactam sobre as condicGes de trabalho e de emprego, contribuindo para gerar
situacdes de precariedade e de desprote¢do dos trabalhadores frente a atuacdo empresarial
(Castillo, 2005; Iranzo e Leite, 2006; De la Garza, 2005; Del Bono e Quaranta, 2010).
Nossa ideia central, em concordancia com esta chave interpretativa, € que ainda num
contexto de recuperacdo do emprego e progressiva formalizacdo do trabalho como o que
se registra na Argentina, com forte intervencdo do Estado em matéria de regulacéo
trabalhista, a dindmica atual dos processos de terceirizagdo continua provocando formas
desprotegidas, precérias e instaveis de trabalho.

O texto se organiza da seguinte maneira: na proxima secao sera revista a nogédo de
“terceirizagdo”, a dindmica empresarial que a acompanha e as formas que adota no terreno
da regulacdo do trabalho (quatro formas juridicas da terceirizagdo); nesta revisdo, se
enfatiza o papel da chave da subcontratacdo do trabalho e sua relevancia, na Argentina,
como principal estratégia de flexibilizacdo nos anos noventa. Na seguinte secdo serdo
revisitados os vaivéns do Artigo 30 da Lei de Contrato de Trabalho N° 20.744, relativo a
subcontratacdo do trabalho, desde a originéaria Lei de Contrato de Trabalho sancionada na
década de setenta até suas formas vigentes. A seguir, questionamos a proposta de
regulacdo do fendmeno no terreno da negociacdo coletiva, nos interrogando sobre os
alcances da acéo sindical e da regulacdo estatal, nesta etapa atual de forte intervencao
regulatoria na validacdo da norma coletiva. Especificamente, sera apresentada uma série
de casos nos quais a acdo sindical conseguiu visibilizar a condicao de vulnerabilidade dos
trabalhadores subcontratados e ampliar suas margens de negociacdo. Por ultimo, séo

apresentados os comentarios finais.

Terceirizagéo (em sentido amplo) e subcontratagédo do trabalho (em sentido estrito)

Antes de continuar, e apesar de que neste texto ndo iremos nos aprofundar nos
diversos matizes que apresenta a conceitualizacao sobre terceirizagdo/subcontratacéo, séo
necessarias algumas consideragfes prévias que se orientam a delimitar a nocdo de

subcontratagéo do trabalho — em sentido estrito — que subscrevemos.



Conforme temos desenvolvido recentemente (Del Bono, 2013), existem diversas
maneiras de utilizar a terminologia em relagdo a terceirizacdo, o mais frequente é que as
nogOes de terceirizagdo/subcontratagdo sejam utilizadas em sentido amplo, permutando
0s conceitos e recorrendo a uma variedade de sinbnimos para o0 mesmo fenémeno
(Ermida, Uriarte e Colotuzzo, 2009?). Neste terreno predomina o uso de terminologias
heterogéneas e defini¢bes assisteméticas que, para piorar, ndo ficaram de fora das
mudangas impostas pela desregulagdo flexibilizadora aplicada sobre a normativa
trabalhista durante os anos noventa. Sobre isso, existem inclusive dificuldades no campo
da regulacdo protetora pela falta de acordo em torno da Unica definicdo de subcontratacédo
do trabalho no nivel dos organismos internacionais e, precisamente, da propria OIT
(Bronstein, 2007)2.

Para superar esta instancia, Ermida Uriarte e Colotuzzo (2009a) formularam uma
tipologia composta por quatro “formas juridicas bésicas da terceirizagdo” (depois
retomada em Ermida Uriarte e Orsatti, 2009b). Nesses documentos, a terceirizagdo é
entendida como uma estratégia de externalizacdo e/ou deslocalizacdo, segundo seu
alcance, e conceitualizada como um passo posterior a descentralizacdo produtiva,
instancia em que a empresa da autonomia as suas distintas areas/sec¢des, porém mantendo
aunidade. A terceirizacao, por sua parte, implica o deslocamento de funcGes ou atividades
de um processo produtivo integrado a outras unidades econdmicas alheias a empresa. Ao
que se faz referéncia € a aparicdo de um terceiro, uma nova empresa
(provedora/prestadora) que entra em relacdo com a empresa que externaliza
(principal/usuéria) e aos trabalhadores de ambas (Ermida Uriarte e Orsatti, 2009b: 48).

Esta conceitualizacdo do fenbmeno busca captar em termos amplos o conjunto de
transformacdes produtivas que estimulam as empresas a se circunscreverem somente a
uma parte de suas atividades (as especificas) e a externalizar outra parte, recorrendo a
terceiras firmas. No entanto, indubitavelmente, a compreensdo do fenémeno se
complexifica quando se trata de especificar com preciséo o tipo de relacéo de trabalho e
juridica que resulta das distintas estratégias de terceirizacdo que sdo efetivamente

possiveis.

2 Segundo detalha Magdalena Echeverria (2010: 56-57), a Organizagdo Internacional do Trabalho destinou
multiplos esforcos para estudar, conceptualizar e tentar chegar a regulagdo do “trabalho em regime de
subcontratacdo” durante a segunda parte da década de 90 e, mais recentemente, na Conferéncia
Internacional do Trabalho de 2006. Apesar das amplas avaliaces realizadas nos paises membros e das
diversas discussdes que ocorreram, ndo foram alcancados acordos, nem teéricos, nem operativos, em
relagdo ao que é o fenémeno de subscontratagdo nem, portanto, em maneiras de enfrentar o problema.



De acordo com Ermida Uriarte e Orsatti (2009b: 50-52), é possivel distinguir
quatro formas juridicas bésicas que assume a terceirizacdo: 1) a subcontratacdo em
sentido estrito (ou “subcontrato”); 2) a intermediagao laboral; 3) o fornecimento de mao
de obra temporaria; e, 4) a utilizacdo de trabalhadores autdbnomos/independentes. A
seguir, resumimos a definicdo de cada uma, dando énfase a primeira.

A subcontratacdo em sentido estrito faz referéncias as situacdes em que uma
empresa “principal” contrata junto a outra (“contratada”) a realizagéo de tarefas, servigos
ou obras que se vinculam com o processo produtivo ou de servi¢co que a empresa principal
desenvolve e nas que a “contratada” realiza o objetivo da contratacdo valendo-se de seus
préprios meios materiais, imateriais e pessoais®. O que se estabelece ¢ uma contratagio
direta entre ambas as empresas, em virtude da qual a empresa auxiliar com seus préprios
trabalhadores presta servicos para a principal, que pode recorrer as figuras do
arrendamento de servigos ou de obra, do contrato de compra e venda (fornecimento de
determinados produtos), ou de contratos atipicos no marco do direito civil ou comercial.
Na subcontratacdo coexistem dois contratos, ainda que participem trés sujeitos e nao
quatro porque um destes — a empresa contratada — forma parte dos dois negécios. Desta
forma, a subcontratada € o empregador real e formal e os trabalhadores envolvidos estdo
vinculados laboralmente com ela, por mais que realizem a prestacdo de trabalho em
beneficio da principal. O que cabe regular em tais casos é de que forma séo protegidas as
garantias dos trabalhadores que dependem da contratada e que sdo objeto de contratacédo
interempresarial (Bronstein, 2007).

A terceirizagdo assume a forma de intermediacédo laboral quando a gestdo da
contratacdo é realizada por um intermediario que ndo é uma empresa com estrutura
prépria e especializacao real e que se limita a fornecer trabalhadores a empresa principal.
Esta forma consiste na interposicdo de um empregador aparente entre o empregador e 0
verdadeiro beneficiario do trabalho, de maneira transitoria, como no caso das agéncias de
emprego, ou de maneira mais permanente, quando o intermediario permanece dentro da

relagdo como suposto empregador.?.

3 Na Argentina, as figuras da contratista e subcontratista estdo previstas no artigo 30 da Lei de Contrato de
Trabalho (N° 20.744), recentemente reformada pelo artigo 17 da Lei N° 25.013 (1998).

4 Nestas situacdes, onde a figura que se interpde age como “espantalho”, o empregador real deve ser
responsabilizado pelos trabalhadores, para o qual pode se recorrer as figuras juridicas da responsabilidade
solidaria e ao principio de primazia da realidade para identificar o verdadeiro empregador (Ermida Uriarte
e Orsatti 2009 e Bronstein, 2007).



Outra das formas em que aparece a terceirizagdo € através do fornecimento de méo
de obra a cargo de empresas de trabalho temporario (ETT)® (OIT, Convénio 181). Os
servicos que uma ETT presta sdo de empregar trabalhadores no seu nome e colocé-los a
disposicdo de outra, que sera aquela que determinard as tarefas, supervisionard sua
execucdo e determinara se o trabalho serad executado em suas proprias instalagdes (junto
aos trabalhadores estaveis) ou em outra parte. O que precisa ser destacado, neste caso, é
que o fornecimento de méo de obra temporaria é frequentemente considerado como mais
uma modalidade de subcontratacdo, na qual ndo se contratam bens nem servigos, mas
mé&o de obra. A existéncia de empresas de servicos eventuais responde a uma estratégia
de flexibilidade organizativa que permite a empresa principal destinar para uma terceira
empresa suas obrigagdes, diluindo sua responsabilidade como empregador e real
beneficiario da prestacdo de trabalho.

Finalmente, a contratacéo de trabalhadores independentes é também uma forma
de terceirizacdo possivel. Neste caso existe uma diferenca substancial com as anteriores,
ja que os trabalhadores ndo ficam compreendidos em um regime de trabalho. Seja como
trabalhadores independentes, ou como simples prestadores de servicos, o pagamento se
realiza atraves de uma fatura propria. Aqui, o aspecto chave é que, apesar de que a relacao
entre trabalhador e empresa toma forma de um vinculo mercantil, existe uma
subordinacdo de fato, em cujo marco ndo desaparece a dependencia; ela apenas esmorece,
gerando uma situacdo atipica de “semidependéncia” (Supiot, 1999). Quando isto ocorre,
os trabalhadores perdem seu enquadramento efetivo no regime de trabalho e seus direitos
enquanto tais, ficando expostos a precarizagdo de sua situacdo de trabalho com um alto
grau de vulnerabilidade.

Como ¢ facil imaginar, cada uma destas formas de terceirizacéo do trabalho coloca
situacOes diversas e bastante complexas que requerem uma analise especifica. Dai a
necessidade de limitar as proprias preocupacoes.

Especificamente, nosso interesse se dirige para as grandes possibilidades que
existem hoje para externalizar trabalho e para as mdltiplas modalidades organizativas

derivadas disto. Neste contexto, chamamos atengédo sobre a dificuldade que resulta hoje

5 Na Argentina, 0 N° 1694/2006 regula a questdo relativa as empresas dedicadas a prestacdo de servicos
eventuais.



em dia de identificar a natureza da relagé@o de trabalho que se estabelece efetivamente e
sobre a complexidade que implica a identificacdo de situacOes de subcontratacdo
auténtica e sua diferenciacdo das simplesmente fraudulentas, que eludem
responsabilidades trabalhistas (Iranzo e Ritcher, 2007). O que se pode perguntar em tais
casos & como estender as margens de representacdo e de protecdo dos trabalhadores
quando a complexidade do fendmeno da subcontratacéo vai além das defini¢des juridicas
e quando ndo é facil definir o alcance da responsabilidade das empresas frente ao
descumprimento dos direitos dos trabalhadores subcontratados.

A seguir, analisamos algumas arestas do tema através da apresentacdo das

vertentes juridicas da regulacdo da subcontratacdo na legislacdo trabalhista argentina.

O marco institucional e a regulacéo através da norma juridica

A seguir, focalizaremos especificamente em algumas das arestas interpretativas
que apresenta o Artigo 30 da Lei de Contrato de Trabalho N° 20.744 (daqui em diante,
LCT), o pilar da regulacdo da subcontratacdo do trabalho na Argentina, e em alguns de
Seus aspectos controversos.

Segundo ja mencionado, nossa proposta toma como ponto de referéncia as
elaboracdes de Gianibelli (2014), que analisou recentemente a regulacdo das relac6es de
trabalho inseridas no regime de subcontratacdo do trabalho a partir da distin¢do de duas
fontes de regulacdo: uma que se legitima no mercado e se expressa através do contrato
(vertente “contratualista”), e outra, que coloca o Estado como o agente regulador (vertente
“institucional”). Na vertente institucional, a intervengdo estatal pode se desdobrar de duas
formas: diretamente, através de normas juridicas estatais; ou indiretamente, convalidando
a regulacdo de norma coletiva que foi resultado da agédo sindical. Na regulacdo dos
processos de terceirizacdo, a regulagéo institucional do Estado reveste a dupla natureza
recém mencionada, contratualista (mercantilizada) e protetora; do equilibrio entre ambas
as forcas depende a maneira em que os direitos dos trabalhadores terceirizados sé@o
resguardados (Gianibelli, 2014).

Em termos contratualistas, a regulacéo estatal, ao ater-se ao contrato, implica que

a intervencdo se efetua quando o contrato de trabalho foi concluido e apenas se existir



algum tipo de incumprimento, procurando determinar o sujeito responsavel®. A lei aqui
opera ex post facto, garantindo uma reparacao do tipo econémica a um trabalhador que ja
tem lagos com o coletivo laboral. Por sua parte, em relagdo a regulagdo estatal pela via
institucional, como ja haviamos comentado, a lei assume fungdes protetores para 0s
trabalhadores, seja estabelecendo condicdes dignas de trabalho, regulando a concorréncia
ou convalidando o ator sindical. Em termos operativos, aqui funciona ex ante, isto &,
durante a existéncia da relagdo de trabalho. Neste sentido, a seguir repassamos alguns
aspectos problematicos que surgem da interpretacdo do Art. 30 da Lei de Contrato de
Trabalho.

Subcontratacéo do trabalho: os alcances da responsabilidade solidaria

O dispositivo legal que rege as relacbes de trabalho na Argentina é a Lei de
Contrato de Trabalho N° 20.744 (daqui em diante, LCT) aprovada em 1974 em um
contexto de forte acdo sindical e debate coletivo entre trabalhadores e advogados
trabalhistas. Este cenario contribuiu para que naquela primeira versao ja se tentasse conter
0s processos de terceirizacdo e contemplar as responsabilidades ligadas a subcontratacao.

Assim, a lei de 1974 indicava em seu artigo 32 que a empresa principal era
solidariamente responsavel pelas obrigacbes com os trabalhadores contratados ou
subcontratados para “realizar obras ou prestar servicos que facam a sua atividade
principal ou acessoria”. Com isto, um grande numero de atividades estava coberto pelo
principio de responsabilidade solidaria. Assim mesmo, no que se refere aos casos de
subcontratar “trabalhos ou servi¢os correspondentes a atividade normal e especifica
propria do estabelecimento”, a normativa assinalava que a rela¢do entre trabalhadores
subcontratados e empresa principal era direta, de modo tal que as convencdes coletivas
de trabalho e a representacdo sindical da atividade respectiva deviam alcancar os

trabalhadores terceirizados.

Contudo, segundo analisamos detidamente em Del Bono (2013) as posteriores

modificagdes levardo ao obscurecimento da responsabilidade empresaria frente ao

® No caso argentino, a transgressdo de um direito em prejuizo do trabalhador da contratista implicaria a
responsabilidade solidaria do empresario principal.



trabalho. O grande avanco nesse sentido se deu com a modificacdo que introduziu a
ditadura militar em 1976. Como explicitou Gustavo Ciampa (2012: p. 23): “esta
modificacdo suprimiu a atribuicdo do carater de empregador a empresa principal quando
a contratacdo ou subcontratacdo de trabalhos, obras ou servigos que facam parte de sua
atividade normal e especifica prépria e dentro do estabelecimento, eliminou toda regra
atinente ao enquadramento convencional e sindical dos trabalhadores e limitou a
responsabilidade solidaria da empresa principal — antes prevista para 0s supostos em que
a contratacdo ou subcontratacdo recaisse sobre sua atividade principal ou acessoria —
somente aos supostos em que aquela correspondesse a sua atividade normal e especifica
propria”. Ainda na atualidade, o0 conceito sobre o qual se baseia a responsabilidade
solidaria da empresa principal na Argentina segue sendo o de “atividade normal e
especifica propria do estabelecimento”, segundo o estabelecido em 1976.

Aqui € pertinente nos determos um momento para dedicar algumas reflexdes
sobre o tema da responsabilidade solidaria’, como um dos aspectos mais intrincados do
tratamento juridico da terceirizagcdo e uma das problematicas mais politicas do direito do
trabalho (Alvarez, 2012).

Cabe mencionar em primeiro lugar o grande alcance das mudancas produtivas e
econdmicas das uUltimas décadas e como estas transformaram os atores laborais em
sujeitos menos reconheciveis que desenvolvem suas atividades em cenarios empresariais
multiplos e descentralizados. Este feito contribuiu para complexificar a identificacdo
precisa do empregador e, com isto, se tornou sumamente dificil conceitualizar a
responsabilidade dos que contratam ou subcontratam em termos de proteger o trabalhador
e regular os efeitos trabalhistas derivados destes processos.

Por outro lado, para além da complexidade da definicdo do empregador, outro
tema de controvérsia e debate € o dos alcances que tem hoje em dia o aludido suposto.
Pontualmente, os textos juridicos apontam para uma incongruéncia da interpretacdo
jurisprudencial que prejudica os trabalhadores terceirizados no caso do artigo 30 da Lei
de Contrato de Trabalho (N° 20.744) (Sanchez de Bustamante, 2011). Segundo acabamos
de mencionar, em sua formulacéo atual, o art. 30 da LCT indica que, em caso de duvidas
trabalhistas ou previdenciarias, a empresa principal é solidariamente responsavel somente

quando a terceirizagdo se realiza sobre a atividade “normal e especifica” propria do

7 A responsabilidade solidaria é aquela em que a empresa principal responde conjuntamente com a
contratada ou subcontratada, segundo o caso, no que diz respeito as dividas trabalhistas e previdenciarias
gue as mesmas tenham com os trabalhadores.



estabelecimento. Tais qualificativos excludentes deixam desprotegidos os trabalhadores
das atividades onde as estratégias de subcontratagdo sdo realizadas mais amplamente, ou
seja, as acessoOrias (como, por exemplo: limpeza; seguranca; alimentacdo; servigos
administrativos; servigos de informatica, ou as contratadas e/ou subcontratadas de obras,
de instalacdes diversas, de manutencéo) e, simultaneamente, liberam as empresas de toda
responsabilidade.

No nosso entender, ambos aspectos controversos se originam de uma nocao
limitada que ignora as maltiplas situacGes que se originam na externalizacao de atividades
e que ndo responde ao paradigma produtivo contemporaneo, onde predomina a
descentralizacdo e a subcontratacdo em cascata, se tornando bastante complexo
determinar quem é verdadeiramente o empregador e o que é essencial ou inerente em um
determinado processo produtivo.

Finalmente, é importante sublinhar um Gltimo aspecto importante no Nosso marco
interpretativo. Segundo se depreende do exposto até aqui, e tal como destacou Gianibelli
(2014), a solidariedade na responsabilidade é uma resposta de carater retroativo que se
caracteriza por operar apenas quando o contrato de trabalho ndo for cumprido, portanto,
ndo contempla nem controverte a natureza da contratacdo nem da relacao de trabalho (por
mais débil e/ou precéria que esta seja). Ai radica, entdo, sua principal faléncia.

Por tudo isto, e em sintonia com estas colocagdes, a literatura consultada 8
coincide em destacar a desatualizacdo do art. 30 da LCT e sua insuficiéncia para proteger
devidamente os trabalhadores no marco dos processos de externalizacdo produtiva. Este
consenso se estende também sobre a necessidade de reformar o ordenamento vigente com
0 objetivo de redefinir o eixo de responsabilidade e os deveres de quem subcontrata.

Em relacdo a este ponto, cabe dizer que na Argentina existem varios Projetos de
Lei que alcancaram estado parlamentar ao longo dos Gltimos anos e que constituem
propostas de modificacdo do artigo 30 da LCT. No marco da nossa proposta, com estes
projetos, majoritariamente de origem sindical, a via institucional de carater coletivo
irrompe, procurando reduzir 0s espagos em que operam as forgas do mercado e a
mercantilizacdo do vinculo trabalhista.

Os Projetos de Lei que obtiveram ditame da Comisséo de Legisla¢do do Trabalho

da Camara dos Deputados argentina correspondem com os apresentados pela deputada

8 Ver: o primeiro niimero da Revista Derecho del Trabajo, dirigida por Fera e Recalde (2012), um nimero
tematico dedicado a terceirizagdo e a uma analise de doutrina para a reforma do art. 30 da L.C.T.



Veaute ° em 2009, outro do deputado Piumato *° no mesmo ano, um projeto apresentado
pelo deputado Facundo Moyano'! em 2012 e, por Gltimo, um do deputado Recalde 2 em
2013.

O Projeto de Lei apresentado pelos deputados de origem sindical Facundo
Moyano, Héctor Recal e Omar Plani propde substituir o artigo 30 da Lei 20.744 e tomou
estado parlamentar em margo de 2012. Com a modificacdo proposta, as empresas que
terceirizarem atividades “principais ou acessorias” responderiam solidariamente em caso
de demandas, deixando de lado a expressdo “atividade normal e especifica propria do
estabelecimento”, ampliando o alcance da responsabilidade entre empresa principal e
contratadas®®,

Entre os fundamentos do Projeto de Lei, se menciona que “existem razfes de suma
importancia para receber a reforma legislativa proposta, a qual tem por finalidade
brindar uma resposta adequada a necessidade de protecdo do trabalhador, que, na
sequéncia da evolugéo e da utilizacao abusiva da figura da terceirizagdo por parte das
empresas, se encontra cada vez mais exposto a precarizacdo de suas condigcdes de
trabalho” enquanto se indica que tal situa¢do afeta um grande universo de trabalhadores
(em sua maioria, jovens em seu primeiro emprego)*4. Explicitamente, como ja analisamos
em Del Bono (2014), o Projeto toma como ponto de referéncia a situagéo que se colocou
até os fins de 2010 da terceirizacdo na atividade ferroviaria, onde cerca de vinte empresas
terceirizavam algo em torno de 1500 trabalhadores da Linha Roca. Nessa rede de
terceirizadoras estavam registradas um leque de modalidades atipicas de contratacéo,

desde o contrato de prazo fixo até a contratacdo quase fraudulenta de trabalhadores

° Projecto de lei: Contrato de Trabajo, Ley 20744. Modificacion al articulo 30 sobre subcontratacion y
delegacion. Solidaridad. Honorable Camara de Diputados, N° de expediente: 5417-D-2009. Tramite
Parlamentario n° 152 (04/11/2009)

10 Projecto de lei: Contrato de Trabajo, Ley 20744. Modificaciones sobre el alcance de la responsabilidad
solidaria y los contratistas e intermediarios. Honorable Cadmara de Diputados, N° de expediente 5660-D-
2009. Tramite Parlamentario: 162 (18/11/ 2009)

11 Projecto de Lei: Modificacion de la Ley 20744 (Contrato de Trabajo, TO 1976), y modificatorias sobre
subcontratacion y delegacion. Honorable Camara de Diputados, N° de expediente 0887-D-2012. Tramite
Parlamentario: 10 (15/03/2012)

12 Projecto de lei: Ley 20744, De contrato de trabajo, Modificacion del articulo 30, sobre proteccion del
trabajador frente a situaciones de tercerizacién. Honorable Camara de Diputados, N° de expediente 1755-
D-2013, Tramite Parlamentario: 25 (10/04/2013)

13 No caso do Projeto Moyano se propde voltar ao conceito de “atividade principal ou acessoria, enquanto
que o Projeto Piumato agrega “atividade normal e especifica propria ou acessorias, mas necessaria,
complementar ou coadjuvante do estabelecimento”.

14 Ibidem.


http://www.hcdn.gob.ar/comisiones/permanentes/cltrabajo/proyectos/buscador/proyecto.html?id=110173
http://www.hcdn.gob.ar/comisiones/permanentes/cltrabajo/proyectos/buscador/proyecto.html?id=110610
http://www.hcdn.gob.ar/comisiones/permanentes/cltrabajo/proyectos/buscador/proyecto.html?id=110610
http://www.hcdn.gob.ar/comisiones/permanentes/cltrabajo/proyectos/buscador/proyecto.html?id=134541
http://www.hcdn.gob.ar/comisiones/permanentes/cltrabajo/proyectos/buscador/proyecto.html?id=150149
http://www.hcdn.gob.ar/comisiones/permanentes/cltrabajo/proyectos/buscador/proyecto.html?id=150149

ferroviarios através de cooperativas, que atuavam como empresas de Servigos
eventuais.’®.

Da mesma forma, os Projetos Piumato e Recalde coincidem em propor que em
casos de subcontratacdo de trabalho, o marco normativo da empresa principal deveria
alcancar os trabalhadores dependentes da contratada ou subcontratada quando resultar
mais favoravel para estes. Por ultimo, o Projeto Veaute, de carater contratualista, propde
que quando a empresa principal ndo cumprir suas obrigacGes de controle devera pagar
uma indenizacéo especial, em forma solidaria com a contratada e a favor do trabalhador.

Da nossa perspectiva, o espirito que anima os Projetos de origem sindical que
acabamos de referir estd em sintonia com as normas trabalhistas sancionadas no periodo
2003/2011 que, paulatinamente, foram reestabelecendo direitos trabalhistas que
caducaram com a politica laboral iniciada pela ditadura militar e aprofundada na década
de 90. Entretanto, nenhuma das propostas mencionadas chega a propor a paridade de
condigdes de trabalho entre os trabalhadores das empresas principais e os trabalhadores
subcontratados (como fazia o art. 32 da Lei de 1974). Portanto, deve-se questionar 0s
reais alcances destas propostas, principalmente as orientadas a ampliar os supostos de
responsabilidade solidaria, mas sem o afd de romper com a ldgica contratualista da
regulacdo atual. Neste sentido, o que é mais evidente é que nem a regulacao vigente nem
suas possiveis reformas sugerem a revogacao da terceirizacao/subcontratacdo, mas, ao
contrario, visam outorgar-lhe uma ampla margem de legalidade.

Esta legalidade assenta as bases para convalidar a terceirizacao e a externalizacdo
das atividades, o que acarreta, geralmente, a flexibilidade precarizante do trabalho e sua
consequente dependéncia de uma logica de reducdo de custos e de desconhecimento das
responsabilidades empresariais (Del Bono, 2010; Castillo, 2005; De la Garza, 2010;
Iranzo e Leite, 2006). Portanto, no caso argentino, torna-se imperativo estabelecer
principios protetivos no ordenamento juridico trabalhista que amparem o trabalhador
frente ao aprofundamento das estratégias de flexibilizacdo. O foco deveria ser na adogéo

de um modelo atualizado que, sem perder a esséncia dos principios protetivos do direito

15 Estas cooperativas, como por exemplo a Cooperativa Union del Mercosur, eram administradas por
dirigentes sindicais da Unién Ferroviaria, ou por seus familiares e parentes, neste caso que mencionamas,
de José Pedraza. Apos o assassinato de Mariano Ferreyra, fato a que se alude diretamente os fundamentos
do Projeto de Lei, a administracdo estatal privada das estradas de ferro se viu obrigada a integrar como
funcionarios permanentes mais de 1000 trabalhadores que estavam na condicao de terceirizados.



do trabalho, regule os novos contextos trabalhistas, liderados pela flexibilidade produtiva,
garantindo a seguridade social dos trabalhadores.

Em fungéo do exposto, o principio de responsabilidade solidaria deveria recuperar
0 espirito de sua formulacdo inicial (1974), obrigando a responder ante qualquer
descumprimento a empresa usuaria das atividades subcontratadas, sejam estas
especificas, proprias ou complementares. Assim, um grande nimero de trabalhadores das
atividades que mais terceirizam ficaria protegido dos descumprimentos das contratadas.
Sem embargo, vale dizer, esta ampliagdo tampouco € suficiente se 0 que se pretende é
desmercantilizar o vinculo trabalhista.

Neste ponto, ndo existe duvida de que a melhor maneira de assegurar os direitos
dos trabalhadores subcontratados é conseguindo reconhecimento da relacdo permanente
e direta que existe entre as atividades subcontratadas com o processo produtivo da
empresa principal. Se isto fosse possivel, se estenderiam “automaticamente” os ambitos
de aplicacéo das convencdes coletivas de trabalho e da representacéo sindical da atividade
principal que regem as relagdes de trabalho dentro de uma empresa “principal” para as
demais firmas. Com isto, ficariam cobertos sob os mesmos termos trabalhistas e
convencionais todos os trabalhadores que desempenham uma mesma atividade,
instituindo, simultaneamente, como Unico empregador aquele que, finalmente, € o real
beneficiario.

N&do obstante, como foi comentado, ainda na conjuntura atual argentina, nos
encontramos longe de alcangar um reconhecimento desta natureza no plano propriamente
legal. E justamente por isso que, como veremos a seguir, a presenca sindical é definitoria,
ndo somente para acompanhar e velar pelo cumprimento legal do sistema nos lugares de
trabalho, mas também, e fundamentalmente, para superar as barreiras do
institucionalmente possivel, colocando em jogo sua propria forca de acdo e de

mobilizacao.

Marco institucional e regulagdo atraves da negociacéo coletiva

Como apontamos previamente, nosso foco de analise se localiza no “marco
institucional” que regula o fendmeno da terceirizacdo. Na pratica, nos perguntamos de
gue maneiro o Estado como agente regulador protege os direitos trabalhistas dos
trabalhadores terceirizados. Até aqui, foi analisada a intervencao direta que se estrutura

sobre as normas juridicas estatais. Segundo acabamos de mencionar também, o &mbito



da regulacdo normativa ndo esta completamente alheio da acdo sindical. Pelo contrério, a
acdo sindical € a ferramenta para reverter as situacfes injustas ou de legalidade incerta
que afetam os trabalhadores das empresas subcontratadas.

A partir desta interpretacdo, nesta secdo vamos apresentar algumas acées sindicais
que, ao enfrentar as estratégias empresariais de flexibilixacdo do emprego e de divisdo
dos trabalhadores, conseguiram reverter a dispersdo do coletivo laboral e limitar os
alcances da subcontratacdo de trabalho no plano da negociagéo coletiva. Com esta ideia
em mente, orientamos nosso foco para as clausulas ndo salariais das convencdes que
refletem conteddos em matéria negociada, viaveis para conter a subcontratacdo. Na
prética, focamos sobre aquelas que se referem as demandas de incorporacdo de pessoal
subcontratado como trabalhadores fixos de empresas principais, e as reivindicaces por

reenquadramento sindical e convencional.

Acdo sindical e avancos na norma coletiva: o Estado como garantidor

Como mencionado na introducdo, a partir do ano 2003, a Argentina comecou a
transitar um caminho de recuperacdo do mercado de trabalho, o qual se refletiu na
diminuicdo das taxas de desemprego, no aumento do emprego registrado e no incremento
dos salérios. Este contexto socioecondmico esteve acompanhado de uma politica estatal
gue reanimou as negociacgdes coletivas, seriamente afetadas durante a década neoliberal
da conversibilidade.

Por um lado, a revitalizacdo da negociacgdo coletiva implica o fortalecimento da
capacidade de coordenacdo estatal em matéria laboral. Por outro, e simultaneamente,
favorece o desenvolvimento da luta entre capital e trabalho no terreno institucional,
reconhecendo o ator coletivo como um negociador véalido, capaz de contrarrestar o poder
unilateral do capital. Neste sentido, a celebragdo de convencdes coletivas é um passo na
definicdo das condicdes e termos de trabalho ex ante, que protegem o trabalhador durante
o vinculo de trabalho. Torna-se, assim, uma ferramenta vital na regulacdo dos fendmenos

econdmicos e das relacdes de trabalho que se gestam neste marco®®.

16 Sobre isto, cabe destacar que a Argentina conta com um sélido marco institucional da negociagéo
coletiva, tendo ratificado uma série de convengdes fundamentais como a Convencdo sobre a Liberdade
Sindical e a Protecdo do Direito de Sindicalizacdo (nim. 87), a Convencdo sobre o Direito de Sindicalizacéo e
de Negociagdo Coletiva (nim. 9) e a Convengdo sobre a Negociacdo Coletiva (nim. 154), sendo que todos
avancam nesta diregéo.



Neste contexto, durante a Gltima década ressurgiu a conflitividade sindical e as
reivindicagdes dos trabalhadores terceirizados. Na Argentina, os efeitos adversos da
terceirizagdo e da subcontratagdo de trabalho tomaram visibilidade ha varios anos devido
a sucessdo de reivindicacdes'’ protagonizadas por empregados de empresas contratadas
e subcontratadas que revelaram a existéncia de uma subclasse de trabalhadores inseridos
em relagdes de contratagdo atipicas e por convengdes coletivas que, contrariamente aos
principios do direito do trabalho, resultam ser menos convenientes para o trabalhador
subcontratado. Distintas acdes diretas — greve, interrupcéo do servico, piquetes, ocupacgédo
dos locais de trabalho, bloqueio de acesso a plantas — conseguiram clarificar a situagédo
de deterioragéo dos direitos coletivos dos trabalhadores e a cisdo da agdo sindical entre
distintas empresas de um mesmo emaranhado de terceirizag&o.

Neste cenario, de forte regulacdo do trabalho e de incremento das dendncias por
situacOes fraudulentas de terceirizacdo, € propicio indagar sobre os alcances da agédo
sindical depois da melhora da norma coletiva. Desta perspectiva, analisaremos as
estratégias tracadas pelas organizacfes sindicais para restituir direitos coletivos dos
trabalhadores terceirizados na arena da negociacéo coletiva.

Em relacdo a este ponto, é possivel identificar pelo menos duas formas de colocar
a problematica. Em primeiro plano, identifica-se a persisténcia da reivindicacdo dos
empregados das empresas contratadas e subcontratadas para o quadro permanente da
empresa principal, enquanto que, em segundo plano, o eixo esta colocado em eliminar da
negociacdo coletiva a diferenciacdo que se estabeleceu, para as normas convencionais e
de representacdo sindical, entre os trabalhadores das empresas subcontratadas e das
empresas contratantes, durante o periodo flexibilizador de 1991-2000 (Battistini, 2010).
Neste ponto, as acOes diretas buscaram forcar a instancia da negociacdo coletiva para
poder chegar a propor a inclusao dos trabalhadores subcontratados nas novas convencées
da empresa principal, sendo este um pessoal explicitamente designado como pessoal
“excluido” nas conven¢Oes dos anos noventa, nos casos em que a atividade da firma

provedora ndo se circunscrevesse as atividades “normais e especificas” da principal.

17 por exemplo, as greves dos trabalhadores das empresas contratadas de Metrovias (metrd de Buenos
Aires); os piquetes dos empregados das empresas contratadas da empresa do Grupo Techint, Siderar (que
na Argentina monopoliza a fabricacdo de chapa laminada), que autoabastece suas necesidades de méo de
obra flexibilizada gracas a uma constelacdo de agéncias de emprego e contratadas, em muitos casos, de
propriedade do mesmo Grupo; as reivindicagdes pioneiras dos empregados das distintas subcontratadas da
Telefonica da Argentina e dos trabalhadores dos call centers terceirizados e, mais recentemente, 0s
protestos com paralisacdo de vias dos militantes de base da estrada de ferro Linha Roca, durante os quais
Mariano Ferreyra, um jovem militante do Partido Obrero, foi asassinado por uma gangue sindical.



Com este enfoque, por exemplo, tiveram lugar duas reivindicacbes de
reenquadramento sindical desenvolvidas desde 2004 por trabalhadores de empresas
subcontratadas do Metrd de Buenos Aires de distintas areas, tais como as de limpeza e de
servigos de controle e seguranca; autogestionados primeiro e, depois, com respaldo do
denominado Corpo de Delegados dos Metrds de Buenos Aires, esses trabalhadores
conseguiram, em sucessivas etapas, ser incluidos na convencao coletiva firmada pela
Unién Tranviarios Automotor (UTA) com a empresa Metrovias e, a partir de 2007, ser
reabsorvidos pela empresa (Ventricci, 2009)%8,

Outro caso de exemplo é o do Sindicato de Obreros y Empleados Aceiteros de
Rosario (SOEAR) que desde 2003 denunciou o elevado numero de trabalhadores
subcontratados existentes no setor com distintas convencgdes de trabalho e em condicoes
de grande flexibilidade (Senén Gonzélez e Medwid, 2007). Dois anos mais tarde, 0s
trabalhadores do setor de azeite conseguiram que se firmasse a CCT 420/05%°. Aqui é
importante destacar que ela representa um grande avango em termos convencionais ja que
elimina a diferenciacdo no ambito de aplicacdo entre os trabalhadores das empresas

intervenientes, sejam estas subsidiarias ou principais. Desta forma, a CCT limita a

18 O primeiro conflito desta natureza foi originado pelos trabalhadores de uma empresa prestadora de
servigos de limpeza, TAYM, os quais foram incorporados & convengdo da UTA nos primeiros meses de
2005. Posteriormente, trabalhadores de outras empresas de servigcos reclamaram reenquadramento
exitosamente (Ventricci, 2009:104). A seguir, sdo detalhados estes Acordos consultados através do
Buscador de Convengdes Coletivas de Trabalhoo, disponivel em <www. convenios.trabajo.gob.ar>:

Em 2005, pelo Acordo 168/2005, os trabalhadores da firma Pertenecer SRL, também de servicos de
limpeza, foram incluidos na CCT da UTA. Em 2006, firma-se o Acordo 639/2006 entre a Metrovias S/A e
a Neoservice S/A, pelo qual o pessoal da segunda firma (auxiliares de estagdo, cobradores e o corpo de
intervencdo rapida) € incorporado & empresa Metrovias e reenquadrado na CCT 384/99 E em dezembro
desse ano se firma o Acordo 896/2006, mediante o qual os trabalhadores dependentes das empresas TAYM
S/A, Pertencer SRLe Servisub SRL, que trabalham como auxiliares de servigos gerais em tarefas de limpeza
no &mbito de Subterrdneos e Premetro, sdo incorporados a empresa Metrovias para cumprir as funcfes de
auxiliares de servicos gerais na CCT 384/99 E. Neste mesmo més, continua a incorporagao de trabalhadores
da Neoservice S/A, iniciada um ano atras, esta vez a partir do Acordo 296/2007.

Em 2007, firma-se o Acordo 148/2007 entre a UTA e a Metrovias com a Neoservice S/A, no qual se fixa a
incorporacdo & Metrovias dos trabalhadores da Neoservice S/A, os quais se encontravam enquadrados como
auxiliar de estacdes, brigadista e assistente de tesouraria de linha da CCT.

Em 2008 os acordos alcangam o pessoal da seguranga e, através do Acordo 895/2008, a Metrovias S/A
incorpora o pessoal da Compafiia Metropolitana de Seguridad S/A.

Em 2010, dois novos acordos voltam a colocar no centro da cena os trabalhadores dependentes desta
companhia. Assim, através do Acordo 261/2011, os trabalhadores sdo incorporados a Metrovia S/A sob as
condigBes da CCT 384/99 E, e Ihes € reconhecida a antiguidade adquirida por seu desempenho na empresa
Compafiia Metropolitana de Seguridad S/A. Por ultimo, no fim do ano, firma-se um segundo Acordo, o
262/2011, pelo qual a empresa Metrovias S/A incorpora aos trabalhadores cedidos e Ihes reconhece sua
antiguidade.

1% A mencionada CCT foi firmada pela Federacion de Obreros y Empleados de la Industria Aceitera y
Afines del pais e a Camara de la Industria Aceitera de la Republica Argentina e a Camara Industrial de
Aceites Vegetales de Coérdoba. Esta diposnivel em http://www.sindicato-
aceitero.com.ar/institucional/convenio-colectivo.php



terceirizacdo desmesurada explicitando que ndo poderdo ser utilizadas contratadas para a
realizacdo de tarefas habituais dos estabelecimentos?® (Battistini, 2010).

Também s&o um ponto de referéncia as a¢des do Sindicato Telefonico de Buenos
Aires (FOETRA)?! para representar os interesses dos trabalhadores terceirizados da
atividade, ou sob formas atipicas de contratacéo, que ficaram de fora de sua representacédo
apo6s a privatizacdo das telecomunicagfes. Logo de inicio, em 2001, os proprios
teleoperadores encararam uma luta contra os estagios conseguindo, em sucessivas etapas
que se estendessem até 2004, o ingresso dos estagiarios como trabalhadores contratados,
depois sua efetivacdo no quadro permanente e, finalmente, a incorporagédo a convencgéo
coletiva da FOETRA?? (Davolos, 2011). A partir de 2005, o sindicato levou a cabo a
estratégia de estender sua representacdo as empresas terceirizadas — “ir para o
terceirismo” (Del Bono e Henry, 2008) — com acGes de greve, mobilizacéo e ocupacédo
dos espacos de trabalho, conseguindo, no final de 2006, o ingresso de trabalhadores
subcontratados da obra ao quadro permanente da Telefonica e Telecom. Desde entéo, a
FOETRA tem avangado no ingresso dos trabalhadores terceirizados as CCT vigentes e
conseguiu reintegrar trabalhadores de distintas empresas 2.

Por dltimo, cabe mencionar que na ultima década foram registradas também
Convencoes Coletivas de Empresa em que se negociou a incluséo de trabalhadores de
empresas contratistas ou terceirizadas. Assim, para mencionar algumas das negociagoes
mais recentes, retomamos, a seguir, quatro convencdes retiradas de dois informes do

Observatorio do Direito Social da Central de Trabalhadores Argentina?.

20 Esta regulagdo da estratégia de terceirizacéo foi capturada pelo artigo 44, sobre o sistema de contratadas,
no qual se explicita que “ndo poderdo ser utilizadas contratadas para a realizacdo de tarefas comuns,
regulares e habituais dos estabelecimentos, salvo para os trabalhos extraordinarios”.

21 Federacion de Obreros y Empleados Telefonicos de la Republica Argentina.

22 Estas incorporagdes se realizaram, segundo nosso préprio levantamento, no marco de acordos celebrados
em dezembro de 2002 e maio de 2004, através dos quais ficou formalizada a incorporacao de estagiarios a
Telefonica de Argentina. Estes acordos se encontram disponiveis na pagina web de FOETRA. Ver
<www.foetra.org.ar>, secdo Actas y Resoluciones

23 Para ter uma dimensdo, mencionamos, a seguir, algunas incorporacdes de trabalhadores a convencio,
retiradas da pagina web do sindicato: em marco de 2010 foram incorporados trabalhadores da Telefénica a
CCT 547/03 “E” e em junho se somam a convengdo 36 trabalhadores pertencentes a Gestdo Imobiliaria e
Servigos Gerais. Também este més se incorporam os trabalhadores fora da convencéo correspondentes a
area de Executivo de Contas. Em 2001, a Telecom incopora 203 ingressantes ao seu quadro permanente e
ficam compreendidos sob a convencdo. A Telefonica, por sua parte, se compromete a incorporar 250
ingressantes para a area de manutencdo, enquadrados na CCT 547/03 “E”.

24 As primeiras trés convencdes foram tomadas do informe Negociacion Colectiva, Primer semestre 2012,
enquanto a Ultima foi registrada no Informe Conflicto, negociacion colectiva y mercado de trabajo, Tercer
trimestre 2014. Observatorio del Derecho Social, CTA.



O primeiro foi celebrado entre a Federacion Sindicatos Unidos Petroleros e
Hidrocarburiferos (SUPeH) com OPESSA e YPF®. Ali se reconhece a
representatividade do sindicato de todos os trabalhadores que desempenham tarefas
dentro de toda outra empresa na qual a YPF seja operadora, sejam trabalhadores
terceirizados, originados de novas tecnologias ou por ampliacédo das Plantas Organicas (0
reconhecimento da empresa esta no Art. 2, “Aplicacion de la Convencion”). Uma segunda
convengdo de empresa institui como sujeitos da convencdo o Sindicato de Mecanicos y
Afines del Transporte Automotor de la Republica Argentina (SMAT) e a Honda Motor
de Argentina S.A% e estabelece que a empresa podera contratar pessoal sob as distintas
modalidades de contratacdo, mas que devera, em todos 0s casos, aplicar em sua totalidade
0 convénio, mais além da modalidade de contratag¢do escolhida (Art. 9, “Modalidades de
Contratacion”). Neste mesmo ano foi firmada uma terceira convencao de empresa entre
a Asociacion Obrera Minera Argentina (AOMA\) e a Patagonia Gold S.A.?” Esta norma
indica que as condic¢des de trabalho dispostas na convencgdo devem ser aplicadas a relacao
de trabalho entre as contratadas que tenham subscrito contratos com a empresa e 0s
trabalhadores que exercem funcdes nos Projetos desta, realizando atividades principais
(Art. 6, “Ambito personal”). Por tltimo, encontramos na referida fonte, uma nova
convengdo firmada em 2014 entre a Federacion Nacional de Trabajadores de Obras
Sanitarias (FENTOS), o Sindicato del Personal de Obras Sanitarias de Misiones
(SPOSM) e a Cooperativa de Electricidad de Eldorado Limitada®. Ali inclui-se uma
clausula que amplia a representacdo sindical aos trabalhadores terceirizados e/ou
subcontratados. A clausula indica que o trabalhador contratado por empresas terceiras
estard regido pela respectiva convencdo e serd representado pelo SPSOM (Art. 31,
“Beneficios personal contratado”).

Como se pode perceber, a Argentina conta atualmente com uma trajetoria variada
de experiéncias sindicais destinadas a conter as estratégias de terceirizacdo em distintos
setores da atividade econdmica. Estas lutas para redefinir espacos de atuacéo e regular os
usos e abusos da terceirizagdo tém sido levadas a cabo pelos trabalhadores e seus
organismos sindicais e tém encontrado eco em um Estado que, como principal

responsavel da validagdo da negociagéo coletiva, legitima o ator sindical em seu papel de

BCCT de empresa 1261/2012
2CCT de empresa 1265/2012
2'CCT de empresa 1273/2012
28 CCT de empresa 1356/2014



enfrentar o poder patronal a favor dos trabalhadores, o qual resulta em um incentivo para
seguir avancando nesta direcao.

Neste sentido, a celebracdo de convengles coletivas converte-se em um
importante espaco para fixar condi¢des trabalhistas ex ante, que protegem o trabalhador
durante a relacdo de trabalho, ao mesmo tempo que contribui para jogar luz sobre as
responsabilidades empresariais. Trata-se de um passo no longo caminho de desmontar
um quarto de século de politicas flexibilizadoras e precarizantes para o trabalho.

Comentarios finais

O que foi exposto até aqui reflete a complexidade que apresenta a subcontratacao
do trabalho no que se refere a consolidacdo de um marco institucional que regule e proteja
de fato os trabalhadores das empresas subcontratadas.

No nosso pais, as politicas de privatizacdo, de externalizacdo e de flexibilizacéo,
que imperaram na década de noventa do século passado, levaram a generalizacdo da
subcontratacdo do trabalho. Neste contexto, multiplicaram-se as inser¢@es de trabalho
incertas e as modalidades de contratacdo atipicas entre distintas empresas subcontratadas.
A multiplicidade de situagdes que se apresenta neste cenario carrega ostensivas diferencas
entre os trabalhadores, que interpelam os principios mais elementares de igualdade de
carater legal e constitucional (Alvarez, 2012: 13).

Considerando este contexto, e prestando especial atencdo a dinamica recente da
regulacdo da subcontratacdo do trabalho a partir da revisao da normativa que a contempla,
exploramos algumas das limitagdes que o fenémeno impde no plano institucional. Assim,
em relacdo as normas juridicas trabalhistas em matéria de subcontratacdo, destacamos seu
carater contratualista e retroativo, como uma limitacdo grave ao amparo dos trabalhadores
compreendidos sob estes regimes de trabalho. Por outro lado, também sintetizamos
algumas das modificacdes propostas para a reforma da norma aludida (art. 30 da LCT).
Como visto, trata-se de propostas de diversa indole que, ainda que em sua colocagdo ndo
controvertem a terceirizagdo (em termos juridicos amplos), tentam estender a protecdo
dos trabalhadores abarcados pelo regime de subcontratacdo do trabalho.

No plano da acdo sindical, apresentamos alguns casos que consideramos
representativos de uma tendéncia orientada a reverter os efeitos prejudiciais da
subcontratagédo do trabalho e da terceirizagdo em geral. Em relagcdo a estes pontos,

resenhamos um conjunto de reivindicagdes de reenquadramento sindical dos



trabalhadores das empresas subcontratadas que foram exitosos, da mesma maneira que as
acbes que conseguiram a passagem para 0 quadro permanente destes mesmos
trabalhadores. Aqui, referimo-nos as a¢des orientadas a regular os efeitos adversos da
terceirizacdo por meio da ampliacdo dos @mbitos de aplicacdo das convengdes coletivas
de trabalho como uma estratégia especialmente frutifera para combater a deterioracédo das
condigdes salariais, contratuais e trabalhistas que se originam da subcontratagdo do
trabalho.
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