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Las BIBLIOTECAS UNIVERSITARIAS del Centro Editor de
América Latina pretenden poner al alcance del pablico un
material de lectura cientifica de muy buen nivel tedrico,
que cubra una amplia y diversificada gama de temas,
problemas y metodologlas y proporcione, al mismo

tiempo, una visién actual de las disciplinas abordadas. Se
proponen llegar a publicos diferentes y especificos:
estudiantes de tercer nivel —universitarios o de
profesorado—, graduados jovenes, cuadros profesionales
intermedios y otros sectores interesados.

Este libro habla de un aspecto fundamental de la pobreza.
Habla del caracter transitorio, inestable, desprotegido y
mal pago del trabajo humano que afecta a gran parte de
los trabajadores de nuestro pas.

La precarizacion del empleo en la Argentina es el tema de
este texto, objeto de andlisis de un seminario organizado
en Buenos Aires a fines de octubre de 1989 por el Grupo
de trabajo del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO) sobre Condiciones y Medio Ambiente
de Trabajo —con sede en el Centro de Estudios e
Investigaciones Laborales (CEIL-CONICET)—y el Centro
Interamericano de Administracion del Trabajo (CIAT-OIT).

La perspectiva de la reunién fue interdisciplinaria y asl lo
testimonian los distintos aportes de los autores: desde el
encuadre tedrico y las aproximaciones metodolégicas
hasta el panorama juridico, los datos estadisticos, la
incidencia en las microempresas y la vinculacién con los
cambios en |a estructura productiva.

Los autores son reconocidos investigadores y docentes,
especialistas en el andlisis de |a realidad sociolaboral,
vinculados a diversas universidades, centros de estudios
e institutos nacionales e internacionales.
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Presentacion

El Grupo de trabajo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO) sobre Condiciones vy Medio Ambiente de Trabajo, v el Nicleo
Operativo en la Argentina del Centro Imeramericanc de Administracion del
Trabajo (CIAT-OIT) decidieron organizar hacia 1988 un grupe de reflexién
con invastigadores provenientes de diversos ambitos académicos argen-
finos sobre el tema del empleo precario. De esa forma se pretendio dar
centinuidad a una serie extensa.de seminarios y publicaciones gque orga-
nizaron estas dos msiltucrones, primordial o parctalmente dedicadas al
tema,’

La cuestion de la precarlzacson del empleo habia occupado la atencion
de muchos estudicsos de ciencias sociales y ridicas, dando cuenta de
la multilateralidad del fendmeno y la nacesaria interdisciplinariedad de los
anfoques, expresada an la compasicion de los documentos y participantss
en e50s seminarios y publicaciones. :

Esa atencian, por otra pafe, desbordé postenormenle las instiluciones
involucradas en un principio, e interesd a estructuras gubernamentales y
a las organizaciones de empleadores y trabajadores. En muchos estudios
empiricos y metodelégicos de diversos centros académicos o investigado-
res independientes se encaraban trabajos sobre este tema, alantados
doblemente por la imporiancia que adquiriz como, torma especifica de
segmenlacidon del mercado de frabajo, y su asociacion con . la-creciente
pauperizacion de los trabajadores argentings en la década del 80.

Durante 1989 esos estudios fueron presentados en el Seminario "La
precarizacién del empleo en los 80", crganizado por al Grupo de trabajo
de CLACSO sobra Condiciones y Medio Ambiente de Trabaje y CIAT-OIT,
que tuvo lugar en la sede del Instituto de. Desarrollo Economico y Social
{IDES) entre el 24 y 26 de octubre de 1988, :

En este volumen se incluyen los trabajos discutidos en esa Reunidn,
prologados por una introduccidn que pretende destacar sus principales
aportes.

* CIAT-OlT/Ministerio de Trabajo y Segwidad Social, Ef emplec precaric en
Argentina, Buenos Aires, marzo de 1986; Marta Novick (comp.), Cendiciones de
trabajo en América Latina; tecnelogia, emplao precario y salud ocupacional, Buenos
Aires, CLACSC-CONICET, 1987, CIAT-O(T/Ministeric de Trabajo y Seguridad
Social, £/ emplec precario en Argeniina, 1. 2, Buenos Aires, 1988,




La cooperacién del IDES para la realizacion del Seminario y las del
Instituto Internacional de Estudios Laborales, del Proyecto “Fontalecimien-
to de la gestién para la promocién del emplgo ¥ !_a: regulacion del desempleo
y trabajo precario” del PNUD y de |a Direccién Nacional de Recursos
Humanos y Emplec para esta edicién, fueron generosas a indispensables.
Para ellos, nuestro reconocimiento.

Pedro Galin - Marta Novick
Buengs Aires, octubre de 1990

e e

Nota introductoria

Siivio Feldman - Pedro Galin

. 1. El concepto

La cuestién del empieo precario ha sido un tema de especial interés en
los paises industrializados en la Ultima década, tanto en ambitos jurldicos
como de ciencias sociales. Asi, en el Congresc Internacional de Derecho
del Trabajo 'y la Seguridad Social (Caracas, 1985) uno de los temas
centrales fue el "empleo atipico” {concepic qus se suele asimilar al de
precario) ' y muchos trabajos académicos de la sociologia y economfa
laboral 88 han arientade en el mismo sentido. 2 _ :

En la mayoria de estos textos, la conceptualizacién se delimita por
tesidua. El empleo precario es aguel que no es tipico, normal. Esie se
caracteriza por ser de tiempo completo, para un solo e identificable
empleador, por tiempo indeterminado, realizado en el domicilio del emplea-
dor, genaralmente protegida por la legislacion laboral y Ja seguridad social,
Los problemas y debilidades de las definiciones por residuo ~on conacidas,
dando por resultado una delimitacién positiva por adicién: son precarios los
empleos qus se apartan de algunas de dichas caracteristicas. Entre muchos
olros® lo son los trabajos a plazo fijo, eventuales, por subcontrato o a
domicitio. El emples clandestino o no registrado, entendido como aguél que
realizado en actividades licitas por su contenido, no esta registrado ante
las entidades jaborales o de seguridad social para svadir aportes,; contri-
buciones, salarios minimos o de. actividad, dificultar la accién sindical ¢
contribuir a la evasién impositiva, integra el universo del empleo precario
por su cardcter mas desprotegido y expuesto a la arbitrariedad del

' Gerry y Janine. Rodgers (comps.), Precarious Jobs: in Labour Market Reguiation,
Ginebra, 1889, expresan reservas sobre |a similitud de los conceptos de empleo
precario y atipico. En la Argentina algunas formas atipicas no serian necesariaments
precarias; es &l caso del empleo & tiempo parcial (Marshall).

¢ Para mancionar sélo los de mayor repercusién; Guy Caire, "Précarisation des
emplois et régulation du marché du travall®, Scciologie du Travail n® 2, 1982; otres
trabajos inspirados en ia tearfa de la regulacién; Ray Bromiey y Chris Gerry {comps.),
Casual Weork and Poverly in Third Woild Cities, Chichaster-New York-Brisbane-
Toronto, John Wiley & Sons, 1979. . S ' o

3 Efrén Cordova, en la Ponencia central presentada al citado Congreso de Caracas
identiticé treinta formas de empleo “atipicas’, que se asimilarin a las precarias.
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empleador. El empleo asalariado fraudulentamente oculto bajo formas no
Iabora}es {de distribucion, comerciales, sociedades simuladas), 1ambién por
las mismas caracteristicas es parte del mismo multifacético fendmano.
Ahora bien, esta diversidad de elementos justifica su tratamiento global por
dos razones: por un lado no se trata de una definicién clasica sino de una
imagen grafica descriptiva,’ que alude a un mismo campo de interés, en
el que las diversas formas encuentran frecuentemente mecanismos de
trasvasa y confusion (de agencias a clandestino o empleo que tiene ambas
-notas, por ejemplo} y por otro, tas formas precanas reguladas legalmante
(parte del emplec a tiempo parcial, determinade, o a domicilio} frecuanté-
menle muestran una considerable propensidn a la ilegalidad, fraudulenta
o clandestina, lo que expresa su intima conexidn. '

Los estudios presentados an este libro, en general no se centran en el
debate conceptual sino que trafan aspectos especificos —de una o varias
de las especies de empleo precario-—, de indole metodeldgica o de su
refacion con la flexibilizacion y desregulacion normativa (especialmente el
de Moisés Meik y Oscar Zas, parcialmente el de Adriana Marshall),

En esta introduccién sélo se aludird a algunos de los apones de los
trabajos que ilustran las dimensiones del fendmena e insintan algunas vias
de interpretacion, sin por elio ‘agotar las ricas informaciones y conclusio-
nes gue presentan, ni la diversidad de énfoques tedricos, conceptuales y
metodologicos. En este aspecto, alguncs de fos trabajos ratnen a fuentes
estadisticas y perspectivas macro, an tanto otros optan’ por el estudio de
casos y las entravistas. o e '

2: Las dimensiones

La cuantificacion de las diversas formas de emplao precario debe ser
abc_ard_ada, en primer tétmino respecto de las especies mencionadas,
teniendo en cuenta 'que las fuentes son diversas y los datos no siempre
comparables. . e E -

a) Ei emplec clandestino

_ La forma mds extendida y grave de empléo precario {por su caracter de
desproteccién total) ha llegado a 30% en ¢l Grap Buenos Aires, en 1988,
desde 17% en 1974. El incremento m4s considerable de esta desprotaccion
se ha observado en la década del 80, y ha abarcado tanto a las micro-
empresas como a las empresas mayores, Aunque concentrada en aquellas
{(50% en establecimientos con hasta cinco ocupados) es considerable hasta
en las de 15 ocupados y significativo aln en empresas més grandes
(Beccaria-Orsatti), . - : : T
Tgupbién se ha observado su impacto en empresas grandes y actividades
tradicionalmente prolegidas: 4% de los jefes de familia asalariados del
conurbano bonagrense empleados en empresas de més de 1.000 ocupados

‘la me'téme' de fa i!ﬁagen grafica nos ha sido sugerida por Sam Rosenberg, “From
segmentation 1o flexibility", Labour Market Programme, DP/5/1987, que la utiliza para
¢! concepte de segmentacion del mercade de trabajo. A R

10

y 15% de los asalariados en la administracién plblica no tienen acceso
a obra social, o sea son, al menos parcialmente, no registradas (Oibermany.

La proporcidn de clandestinos en el "sector formal® ha obligada a
madificar el sentido de la pregunta de la Encuesta de Hogares, para registrar
mejor el fanémeno vinculada a la necesidad de establecer en qué medida
la creciente precarizacién se extiende en el sector estruciurade (Pock-
Sanjurjo) .

b) & erhpleo a tiempo parcial

Marshall estima que el empléo parcial alcanza a 18% del asalariado del
Gran Buenos Aires, y llega a casi un' tercio del emplec femenine, sin verificar
cracimianto en los ultimos afios. ' '

‘Estas proporciones son similares a la de los paises mas avanzades de
Europa Occidantal, donde se observan mayores properciones de trabajo
a tiempo parcial voluntario. = ’ ' '

¢) Ef empleo temporario

Incluyendo el de agencias de trabajo teinporario, alcanzaria al parecer
2 7-9% de! empleo del Gran Buenos Aires, revelando también en esta
aspecia propofciones similares a“Francia, Holanda, Republica Faderal
Alemana y el Reino. Unido, . =~ -~ - o0 00

Dantro del emplec temporaric se destaca el realizade a través de
agencias de trabajo éventual: alcanzaria a'2,5% del empleo global y a 5%
del ampleo industfial del Gran Buanos Aires, y en &l largo plazo se estd
ampliando en las grandas empresas, inclusc en forma clandestina {Mars-
hall, Etala-Feidman, Dirié), asi como en las empresas publicas (Marshall,
Etala-Feldman). Estas acotadas proporciones se potencian cuando se
comprieba que entre 28% (Marshall) y 33% & 43% (Dirié), segun-afnos y
formas de calculo, del nuevo raclutamiento se realiza a través de;agencias. '
Esta proporcidn Hega hasta 60% del reclutamiento de 108 obreros indus-
triales no especializados -{Dirié). L -

El emplao temporario, en el Estado, cuyag cifras globales son. similares
a ias del sector privado,- es particularmente altc en educacidn y salud
Marshaly, .- R |

dy & sﬁiﬁlea asalariad&_-fmudylem_o o

‘Las formas fraudultentas de empleo aparentemente “por cuenia propia”
que oculta trabajo asalariado dependiénte, ha sido estimado en 20% de
los jefes de hogar del conurbano ocupadcs en empresas industriales de
hasta 15 trabajadores. {Carpio-Orsatti). o

Para el conjunto del empiec del Gran Buencs Aires seria mucho mas
bajo,’ y ha sido verificado en estudios de casos (Gallart of aj.

-

¢ Trabajadores por cuenia prona Encuesta del Gran Bueno;s'-"Aire's;' INDEG, 1988. .
it




3. Segmentacidn: vartical u_‘ha_r]_zohtal

Varias de las formas cusntificadas de empleo precario se supsrponen

parcialmente, como ya se ha argumentado, pero globalmente no seria

excesivo estimar qua mas de 40% del emplec asalariado del Gran Buencs

Airas s pracario.® . ' ’ ' C
Desde luego, esta segmentacion del mercado de trabajo no es uria

novedad (aungue s! sus dimensiones), ¥ ha sido abordade con diversas

conceptualizaciones, Rodgers” ha sugerido que' se observan dos formas’

principales de encarar la cuestidn.-La de la segmentacién horizontal, en
las que formas especiales de empleo se corrasponden con dsterminadas

caracterfsticas de las unidades productivas que las emplean. O sea, formas’

degradadas, desprotegidas e inestables de empleo son caracteristicas de
unidades de baja productividad, escasa dimensién, tecnologia atrasada,

técil acceso y poco capital. Las formas protegidas, regulares, tipicas de

empleo se asocian con las unidades productivas maycres, deé alta prodtic-

tividad y capital intensivas. Otra perspectiva es la de la. segmentacion ’

vartical, que concibe [a existencia de diversas formas de smpleo (protegidas
o degradadas) en todos los tipos de produccién o dimensiones de empre-
848. . . - - ’ -

L2 estructura del empleo ciandastino en el Gran Buenos Aires queé ilustran
los trabajos mencionados {nolableé en unidades que superan. los tradicio-
nales Hmites de sector informal urbano y an el secior publico), la expansian
del temporario y. del de agencias, incluido en sus formas fraudulentas,
sugisren que &l emplao del Gran Buenos Aires estd segmentado eh forma
verical § esla segmenlado en forma

La visién acérca de 2 forma de segmentacion tiena’ influencia directa
sobre la opcidn de politicas para tratar el.fenémeno. Las interpretaciones -

que enfatizan la segmentacién. horizontal entienden. que la subprotecciori

y frectente subremuneracidn del emplec pracario esta exclusivamente

determinado por la baja productividad, corolario légico de una interpretacién

-marginalista, En consecuencia, solamante el incramento de la productividad.

podria mejerar esta subproteccién o subremunseracién... . .
Si se advierte que 1a_segmentacion es vertical, otros factores, incluso
institucionales; juegan un papel centrai: la accién estatal y la autoproteccidn

que surgg-de la organizacion de los trabajadores estimularian las posibi- |

lidades de negociar colectivamente y padrian jugar un.papel significativo

en favor de la equiparacién.de las condicianes de trabajo. Frecuentementa

la subproteccién y la subremuneracién no estan asociadas solamente abaja
productividad, sino a beneficios. extraordinarios y abusos intolerables.

¥ Resulta de considerar 29,9% de emplea clandestine, 7% a 9% de pldze deter-
minado no clandestino {Marshail), y proporcicnes estimables de trabajo de tiempo
parcial precatioc no clandestino y asalariade fraliduiento, |

7 Gerry Rodgers {comp.), “Urban Poverty and the [abour Markaet. Acces 1o Jobs
and Incomes in Asian and Latin American Cities", introduction, Internationale Institut
of Laboral Studies (IILS), Internationzl Labour Office {ILO), World Employement Pro-
grammes {WEP), 1989. . T

B
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A. Factores qua contribuyen a su difusién

Diversos factores han éont_ribui,do ala creciente difusidn daja precaritdad
faboral y a que ésta asumiera as modalidades gque registra. ‘En estg,
apartado se abordard un andlisis de los factores determinantes: de las

evidencias, de las interpretaciones e hipdtesis a partir de las comunicacio-

nes presentadas al Seminario.
Crisls, reestructuracién productiva, creciente hetarogensidad

Desde mediados de la década del 70 la euonomia argentina viene
desenvolviéndose an un marco de crisis y reestructuracién preductiva, Una
de las caracteristicas del proceso econdmico se vincula con el desarro-
lio de heterogeneidades diversas, tanto en la produccidn como en ]as cen-
diciones de empleo y la situacién social (cir. Lindenboim, Cortés, Oiberman.
-y Gallart et ai). _

El cambio en las condiciones de la capacidad de genaracion ds empleo-
de la economia argentina no se reflejd, hasta inicios de los 2ios ochenta,

en mayores tasas de desempleo abierto y subempleo visible, en razén de -

la caida de la tasa de actividad. A partir de entonces se registraron tasas
de desempleo sbierto y. de subsmpleo visible mas altas {cfr. Beccaria-.

. Orsatli, y Cortés). . . -

7

-

Resulta de interés sefialar dos aspectos de las transformaciones en la

estructura productiva. por. s, SIgniticagivn_con. respecin a la precariedad.
laboral, El primero_gs._ ¢l proceso de desconcentracién del smpleo, al -

incrementarse e peso.relative de la ocupacion en la peguefia | preduccion’

{hasta cinco ocupados) y_en. los estratos de menoy, tamafio en los esta-
biécirhientos de cinco. ) 3 1r
que laificidéncid’ dél empleo clandestino es mucho mas alta en los esta-

blecimientos de menor tamafio, pero la asa de crecimiente del emplec.

precario en los ochenta fue mas elevada en los establecimientes .d_e_-mé,s_
tracion - ha facilitado._el

de cinco ocupados. La mencionada .desconcen

proceso de precarizacion, explicando buena_parlé. de sy _expansion
(Beccaria-Orsattl), ™" o

=" El segundo aspecto que interesa sefialar es que, al jgual que la des-
> * centralizagién dél empleo, su fefciarizacion, y en particular la expansion de

“las atividades de servicios persofiales, han favorecido Ja precarizacion.
Parte de esté proceso de terciarizacién, podria ser aparente en el caso da
los servicios a las empresas, tal come lo hipotetizan Luis Beccaria y: Alvaro

Orsaftl. Ello so deberia a la creciente externaﬁzacién-de-activi;dadas.
periféricas o logisticas, inducido por el incremento notable de. los diferen- .
ciales de preductividad entre las empresas industriales de distinta enver- -

gadura, segin los datos centrales de 1973 y. 1984 (cfr. Be_ccaria—_Qrsatti).
Este fenémeno, junto con la caida de los niveles de demanda, la mayor

presién competitiva de los productos importados.y el impacto de costos -

proporcionalmente superiores de ciertos recursos e insumes, habria
impulsade a algunas firmas.a recurrir a la externalizacion de actividades,

habitualmente subcontratdndolas a tercercs a menor costo. De este mpd_o .
trasladan a unidades productivas de menor tamafo los costos derivados..

del cumplimiento de la legislacién laboral y social —al igual que parte de
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de mas de cinco. Varics trabajos indican, como es de esperar, .




la carga impositiva o la responsabilidad de su in imi —

problemas de estacienalidad (Lindenboim y Conés}.%‘sTa%t?Jﬁght'ratgg
nes generan condiciones favorables a la precarizacion al implicar estable-
cimientos de menor tamafio relativo, o modalidades contractuales préca-
fizantes, como el trabajo a domicilio. También Javier Lindenboim llama la
atencion sobreia externalizaciér. de actividades que estarian realizande las
empresas —que se extenderian a parte de las actividadés directamente
productivas—, lo que en algunas da sllas se veria facilitado por las nuévas
tecnologfas, en particular la informatica, tal come ya lo han expsrimentado

los paises industrializados. Los servicios personales serian muy proclives,

por sus caracterfsticas, a la desproteccién legal o al incumplimisnto de los
estalutos especiales, a'la difusién del trabajo part-time, particularmente el
involuntario (Marshall}. La dispersion y la atomizacion, tipicas de'la pegquefia
preduceién, [a aita rotacion, la inestabilidad y ademas la intermediacién en

los sarvicios determinan condiciones particularmente propicias a |a preca-’

rizacién laboral.

. Los desplazamientos de la fuerza de trabajo, 'y ef imi o e
‘ o, vy ef impacto do la reinser-
cién laboral en un contexto més desfavorabfe}-‘- ' p B ”

El proceso de reestructuracion productiva ha implicadé un im'po'rtanta-:

nivel de desplazamiento-de ia fuerza de trabajo emplaada; determinado per

cierres de plantas y disminucién del tamafio medio de establecimientos ya

existentes en-1973, por cambios sectoriales (ramas que expandisron ¥ otras
que redujeron su ocupacién)'y por los cambios regionales en ¢l emplso’

(caidade las drcas tradicionaies y expansion en provincias beneficiadas

por los regimenes de promocién industrial {Beccaria-Grsatti).
La gestidn empresarial de la fuerza de trabajo; que privilegié, el reclu-

tamiento-de trabzjadores mas: vulnerablés {migrantés, mujeras) potercis -

este’ proceso (Gallart of al-Panaia). -Ello habtia suplesto, ‘para altas

proporciones de los ‘rabajadores desplazados de sus anteriores ocupacio:

nes, '-'e_‘nf_{em_ars'e: d _cohdiciones- sensibloménte mas -desfavorables ‘paia
feinsentarse faboraimente de’'manera no precaria. A estas condiciénes se

agregan €on no poca'frécuenciz fas defivadas de los desajusies entre las -

gahficacuones que poseen y las que son demandadas. la edad; ¢l estado
e salud, la formacién general reflejada en sus -credenciales. Es bien

tccrt';ogig_io que-en ol marco de condiciones de sobreoféna de fuerza de
rabajo- las:empresas establecen requisitos’ mas exigentes respacto de'las

personas & incorporar a sus planteles, en espaecial cuando se. trata de

mr_:orporacioneﬁs de caracter permanente (Gallart et a). Dé manera conco- .
mitante, -puede;presumlrs'e que al menos parte de los nuevos trabajadores -
se van incorporando en un contexto-en el que les resulta mas dificil obtener

puestos no p_‘r_eca'r_ips,:ya Jue-entre-los mas jovenes o sin‘experioncia laboral
previa los niveles de d2sempleo son propoicionaimente mas akos.”

At‘lqs _-nivefes de incenidumbre -

La economia argentina se desenvuelve en. los-Gitimos- afosien un marco-

de alta incertidumbre; ‘signado por ‘él no crecimients, alta inflacié:
alta incertidumbre; sig el 7 ientd, alta inflagién y-la-
:lecurrente.apltcaclqn de planes de ajuste. En este contexto, ante situat':io};ws
~de expansién de la demanda, las empresas tienden a enfrentarlas mediaite -
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el uso .de horas extra ¢ recurriendoe a modaiidades de contratacion de
personal que en lo posible eviten compromisos de largo plazo; implicita gn
la incorporacién de personal estable, en la blsqueda de soslayar'costos
inciertos, y posibles conflictos, cargas administrativas y juridicas derivadas
de las necesidades de despedir personal. El uso de personal tamporario,
en particular a través de agencias, ya sea en fas ocasionas legitimadas

“por |z normativa vigente y con fines impropios (Eiala-Feldman, Marshali)

y la externaiizacién de actividades {Cortés), son recursos crecientemente
utilizados por [as empresas buscando transformar ef costo salarial en un

-componente flexible,

En este contexto, la elevada incidencia de la precarizacion del trabajo
en ciertas actividades, como 1a construccion (Panaia) y {a industria textil
y da confecciones (Cortés), se ha mostrado particularmente imbricada con
sus caractleristicas: bruscas variaciones de la demanda (textil y vestimenta)
o crisis aguda, formas especificas de la industria e incluso factores cul-
turales (la construceién). 7 - : o '

La biisqueda de un mayor pader empresarial: disciplinamiento de la fuerza
de irabajo v daebiitamiento sindical - :

En ciertos casos uno de los objetives de 1a recurrencia-a modalidades
contractuales pracarias radica en la bisqueda de un mayor discipiinamtento
de la fuerza de trabajo. En ocasiones. también se persigue . limitar la
presencia o la capacidad de presién sindical-{Cortés, Etala-Feldman, Melk-
Zas). '
£1 debilitamianto sindical contribuye a generar condiciongs més propicias
para la ditusién de la precariedad laboral. En el marco de las politicas
fepresivas y antisindicales durante el régimen militar (1976-1983), de la
crisis y los sustancialmente mayores niveles de desempleo-en los (ltimos
afos, so ha visto seriamente limitada ia capacidad sindical de enfrentar la
difusién de la precariedad laboral. E! propio desarrcllo de ésta, a su vez,
contribuye a generar condiciones menos favorables para la sindicalizacion
y la accién sindical (Cortés, Meik-Zas, Marshali, Ciberman, Panaia).

Factores institucionales: politicas gubernamentales y gestion estatal

Varios dé los trabajos aqui presentados sehalan ia importancia dée
factores institucionales (Cortés, Etala-Feldman, Marshall,- Meik-Zas).

Se enfatiza, por una parte la incidencia de las normas y sus orientaciones,
y por la ofra la de los sistemas de control de su cumplimiento. La modi-
ficacién normativa sobre las agencias de trabajo temporario establecida a
partir de 1976, 25 quizs una de las cuestiones especificas mas abordadas.
Par otra parte, en cuanto al contraty Ta inspeccidn se subraya la incidencia
que han ejercido la carencia de politicas activas, persisientes y coordinadas
en materia de registro da la relacién laboral, de aportes a la seguridad social
y del cumplimiento de las cargas impositivas. El interésy la relevancia de
la coordinacion del sistema de control.es sefialado tanto pot las relaciones
‘que se establecen entre la evasidn fiscal, la de:las cargas sociales y la
falta de registro de las relaciones laborales, cuanto:para potenciar la eficacia
y la economia de recursos.de:la Administracion del Trabajo y la Seguridad
Social en esas tareas. - - - - .
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..nencia a hogares pobres y/o con jefes precarios contribuirfa a favorecer
la insercidn ocupacional bajo medalidades precarias {cfr Cortés, Carpio- .- .

Las situaciones y caracteristicas persaonales y familiares en ef marco def
detetioro del mercado de trabajo :

Las dificuttades para lz insercién laboral por el aumento del desemplec
y el subempleo y la sensible caida de los niveles de ingreso determinan

condiciones propicias para que los trabajadores acepten trabajos precarios, . -

Cabe agregar que la marcada caida de los niveles de salario lieva a qus,
en ocasiones, los asalariados visualicen como un beneficio de la insercin
precaria (en negro total o parcialments, o fraudulenta) la posibilidad. de
aumentar los ingrescs inmediatos de bolsillo, ocurriendo lo mismo en ol
caso de los cuentapropistas (Gallart ot ah.

En dicho contexio, algunas caracteristicas personales. y famillares
contribuirfan a definir condiciones gue tienden a favorecer inserciones

laborales precarias. Es el caso, por ejemplo, de los jovenes, personas sin

experiencia laboral y de los trabajadores de edad avanzada; quienes han
interrumpide sus carreras laborales, al tiempo de intentar reinsertarse; los
frabajadores con bajo nivel educative sin calificacién o de baja calificacian,
quienes tienen cargas u obligaciones famitiares que les imponen. restric-
ciones en términos de horario o de distancia entra ¢} frabajo y el domicilio;
las mujeres y las personas con restricciones de salud. También la perte-

Orsati, Gallart et &/, Qibarman).

5. Apottes e interrogantes

Los aportes reafizados en el Seminatio han permmdo avanzar en Ia
respuesta a algunos de los interrogantes que la profundidad, extensién y
gravedad de la precarizacién del. emplec en la Argentina an Ios 80 sugieren.
Sin embargo, latarea esta lejos de cerrarsa: el mérito principal del Seminario
y estos. estudios probablemente seré el de abnr nuevas. was de invasti-
gacidn y, esperamos; de accidn aficaz.

Para finalizar esta nota’intfroducioria, es de interés saﬁalar aigunos de
los interrogantes gue se abren.

Desde un punto de vista conceptual, todavia resta argumentar suficien-
temente sobre ¢l cardcter de género legitimo que reviste el emplea precario,

dada la diversidad de sus especies vy la multiplicidad de sus efectos. .De '

otro lado, el deslinde.y compatibilidad con otros conceptos_como_los_de
"marginalidad®, “sector informal urbano”, "emplec atl'Ei_QO_Q,nQ;&siéadatdL
resta por ser profundizade.

Desde 0fi™ anguld metcdalégico, los mteresantes aportes de César

Moyano, Cynthia Pok y Maria Sanjurio y Jorge Carpio y Alvaro Orsatti, abren
el camino para ofros estudios —algunos en desarrollic— que permitirén
petfeccionarlos.

Desde el dngulo de las pclltlcas a aplicar en esta materia seria praclso'

encarar directamente ‘la polémica que hoy tiene todavia caracteres mas
ideolégicos que técnicos y aspecificos: al nivel de los costos laboralas as
el impulsor determinante de la precarizacién, como sostianen las corrientes
necliberzles, o la crisis econdmica, el alto’ grado de incertidumbre, el
incremento de los nivales de des y subempleo, la debilidad sindical y de

16

e

/ la accion estatal de control son factorss.decisivos gue impulsan tanto la

pracariedad como la pauperizacién, Los decumentos aqui publicados
abonan en general esta Gltima perspectiva, paro la vigencia de ia primera
" tesis requiere que el debate continde.
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I. ¢Contrataciones “flexibles” o trabajo precario?
E! empleo temporario y a tiempo par.c:al*_

Adriana Marshal*™*

Ultimamente, en el marco de un desempleo creciente, en ia Arggmma
se ha comenzado a discutir 1a cusstion de la "flexibilizacién laboral”. Las
propuestas de flexibilizacién en el drea l_qborg_i,_ aunque han cobrado un re-
novado fmpetu, no son nuevas: la ‘flexibilizacion” del salaria y a ellm:_naclcln_n
de aigunos impuestos a la némina salarial, por ejemplo, integraron expli-
citamente 1a politica salarial y laboral del Gltimo gobigrno r_m!@ar {1976-1983).
Con pocas excepciones, los recientss planteos de tle;ib]hzacnén. comuT.
mente aparejados con argumentos en pro de un drastico recorte de la
intervencion estatal en multipies ambitos, se han realizade en un plano muy
general, caracterizandose por una gran vaguedad en cuanto a propuestas
fiexibilizadoras concretas.! Desde la perspectiva de supuestas exigencias
de la “ctisis” y de la 'modernizacién’, se esgrime que el mercado da trabajo
debe adecuarse a-un "contexto cambiante” y que para ello es nacesario
madificar el sistema de regulacién o sistema de relaciones de trabajo tidado
de anacrénico. Se responsabiliza, como también sucedi6 en varios paises
de Europa Occidental, a) sistema de proteccidn y de garantias laborales
por la-propia existencia del desempleo y de la econqrm'a_lnformal y clan-
destina, Curicsamente, se responsabiliza a la norma juridica por su trans-
gresién, en vez de responsabilizar a los transgresores pot evadirla. La
solucién propuesta radica en cambiar las normas, en vez de penalizar o

i incumplimiento. _—

sag::;:éigg t:que la A?gentina debiera imitar a Europa Ogcidenta] en el grado
de flexibilidad laberal alcanzado en algunes paises, sin examinar prl'nlero
en qué aspectos el sistema de regulacién argentino es menos flexible ¥

| Seminario * izacion del

* Este trabajo, preparacce para presentar en el 59mnnano La precarizacion
emplec en 103180“ {24-26 de octubre de 1989), organizado por CIAT-OIT y GLAGSO,
retine y unifica versiones abreviadas de dos trabajos antesiores {Marshall, 1&8%a

1989b). . . o _ o
8 Conse\)jo Nacional de Investigacicnes Cientificas y Técnicas (CONICET) - Instituto
de Desarrcllo Econdmico y Social {IDES). _

En agosto de 1289 se propuso un plan de‘empleo que descansa sobre la
flexibilizacién de las contrataciones, con sugerencias cancratas, sobre el cual damos
algunos detalles mas adelante. .
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en cudles es mas gue los sistemas eurcpeos.? Polemizando con esa
postura, otros autores han enfatizads el alte grade de flaxibilidad que ya
caracteriza a algunos aspectos del sistema de regulacion argenting, sobre
todo después de las modificaciones introducidas por el gobierno militar
durante 1976-1983 (véase Meik, 1988). : : :
Las nociones de flexibilidad y flexibilizacidn se han aplicado a varios
aspectos: manipulacion del empleo y su distribucién en el tiempo, sensi-
bilidad del salario © la coyuntura econdmica, amplitud de los diterenciales
de salaric, grado de mavilidad ocupacional y geograiica, peso de los aportes
empresarios a la seguridad social. Con clara percepcion de que, gracias
a la inflacién, los salarios y las cargas sociales son ya muy flexibles y de
que en ausencia de un seguro de desemplec sélido la movilidad geografica’
es alta, en la Argentina fos argumentos en favor de flexibilizar e sistema
de regulacion han tendide a concentrarse en la descentralizacion. de ta
negociacion colectiva y en fa flexibilizacién de la contratacién, cuya con-
trapartida es Ia libertad del despido, es decir, ef despido sin necesidad de
indemnizar. Y, ademas, el eje de las propuestas de flexibilizacion de la
conlratacién es el emplee temporario, relegando a un plano secundario las
contrataciones a tiempo parcial, tan cruciales en. el conmexio europeo. En.
otras palabras, se pretende facilitar la manipulacién discrecional del volu-
men de empleo a través del reclutamiento y el despido, ampliando las
situaciones en que se autorizan las contrataciones temporarias y eliminando
restricciones que las dificukan.’ El argumente consiste en que. una mayor
parmisividad en fa contratacién y el despido estimularé Ja creacion de -
emplao. El fundamento y justificacion de estas propuestas es.a menudo
"cambatir ol desemplec” y “sclidarizarse con los. desocupados” (sclidaridad
que, en realidad, se va a circunseribir exclusivamente a. los . propios
asalariados). Se coloca como ejemplo el éxite supuestamente alcanzado .
én este aspecto en Europa Occidental,* sin prestar atencion a cuén limitado
ha sido en realidad el impacto de estas medidas en los paises mas
avanzados —por ejemplo, Francia o la rteplblica Federal Alemana— que
implementaron medidas flexibijzadoras, camo lo atestiguan diversos estu-
dios: la creacién de nuevos emplaos después de la implementacién de
politicas da flexibilizacién de las contrataciones ha sido insignificante; los
esCasos empleos nuevos son inestables'y a menude precarios; los traba-
jadores frecuentemente rotan entre ol empleo y el desempieo, volviendo
a engrosar las filas de los desccupados al téiminar el contrato de trabajo’
temporaria, - i,
Por ofra pante, los que sostienen que la Argentina debiera saquir ¢
ejemplo europeo, no contextualizan las distintas situaciones, homogenei-
zando a la situacién argentina con la europea bajo e coman denominador
de crisis economica, lento o nulo crecimiento y desemplec, cuando en,
realidad se trata de contexios econdmico-sociales sumamente diferentes.
En Eurepa Occidental se plantearon inigiativas para reductr los costos

? Una excepcién la constituye el trabajo de Caro Figueroa (_1'988},.'pro_bableme_nle L
el mas fundamentado y selectivo entre los adeptos a la flexibilizacion laboral. -

* En @l léxice de los especialistas, se ata-ds Ia “flexibilidad numsrica™.: .
‘ Genéralmente se alude al caso de Espaiia, donde. Ja creacién de’emplec fue
mds significativa. ! -0 S .
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faborales en situaciones en que la participacidn delos asalariados-en el
ingreso nacional supera noloriamente &l exiguo 30%, o aln menos, que
alcanza en nuestro pais donde, por ahadidura, la participacion del trabajo
en el ingresa y los costas laborales unitarios han declinado histbricamente
y los niveles salariales son extremadamente mas bajos,

Las propuestas de acrecentar la flexibilidad parten del supuests de que
en la Argentina el despido y |a contraiacion enfrentan restricciones rigidas.
Sin embargo, y para citar sdlo algunos ejemplus ilustrativos, en primer lugar
el despide no esti coartado por trabas legales insuperables: no existe
estabilidad propia como por ejemplo en et Perd, sinc impropia; no requiere:
permisos especiales, y de heche su costo es sumamente bajo, fijado sobre

ia base del salario minimo,’ cuyo nivel ha tendido a declinar agudamente.® .

En segundo lugar, aunque el contrato por un plazo determinado y el contrato
de irabajo eventual se admiten, como es Usual, solamente en situaciones
de naturaleza que los justifiquen, fa regulacién es muy permisiva con.
respecto a los plazos por los que pueden acordarse: hasta cinco afios en’
sl caso del contrato por plazo determinado, limite muche mas alio que el
estandard interacionel, superior incluso a los vigentes en paises de

América Latina, y sin ninguna fimitacién de tiempo en el caso del contrato -

de trabajo eventual, sitvacion bastante inusitada a nivel -internacional.

Finalmente, no existe ningln tipo de limitaciones al empleo a tiempo parcial.

La tesis que plantea la necesidad de flexibilizar 2l sistema de regulacién
del mereado de trabajo ha ganado adeptos en-diverses’ ambitos, pero el
conocimiento sobre la éxtensién y las caracteristicas de las contrataciones
tanto temporarias como a tiempo parcial en la Argentina es insuficients.
El debate 86 encuentra mas avanzado, posiblements, en ‘el terrene juridico
que’en ol del anélisis econdmico .y social. Tanto el exiguo éxite gue tuvisron
las politicas de flexibilizacién contraciual-eri_otios palses coma &l magio

resultado obtanido por ofras politicas flexibiliZadoras puestas‘en préctica

durante el periodo 19878-1983 an nuastro pals —la flexibilizacién del salario
y la eliffinacién de los aportes patronales no redundaron, como se postula,
en un ‘ifcremento del empleo— cusstionan de por sf muchos de ‘los
justificatives esgrimidos por Ios partidarios de acentuar ka flexibilidad de ta
contratacion. Pere, ademas, las contratacicnes temporarias no son nove-
dosas en la Argenting, donde diversas formas de empleo temporaric ya
astan bastante difundidas, incluse en una escala comparable a la europea,

E! empleo a tiempo parcial, definido simplemente scbre la base de la_

s Base que acaba de modificar a Ley de Emergencia "E_'c;onémit-:z'a, éandqﬁ_ada an

septiembre de 1989; esla madificacién fue atacada desde los sectores empresa:
riales y &i propic Pader Ejeculivo y podrd ser objeto de un veto presidencial o de
- UR PUEVG proyecto. C S ' L oo
" Por offa parte, existe una gran flexibilidad de facto a wavés de la ‘renuncia
negociada”, forma encubierta de despido (en 1987, 60% de las bajas en la industria
manufacturera se debia a *renuncias” y séle 11% podria atribuirse & despidos; datos
de la encussta de movimiento de mana de obra del Ministerio de Trabajo a empregas
industriales de Capital Federal y ‘el Gran Buenos Aires, Boletin de ‘Estadisticas
. Laboraies, n® B, 1968), que implica un monto indemnizatorio ain més bajo. No es
ésto un rasqe del sistema de regulacion, naturalmente, perfo revela como se eluden
constaniemerite, a menudo en forma conisensual entre empleador y trabajador, las
~ disposiciones de la ley de contrato de trabajo. LT
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cantidad de horas semanales trabajadas, también tiene una extension
cpqglde@bla. Antes, o ademas, de discutir sobre los efectos de una fle-
xibilizacién de las reglamentaciones es necesaric conocer Ia impostancia

que ya han adquirido el empleo temporario y a tiempo parcial en el pais.

y su nafuraleza, asi como los rasgos centrales del marco legal que los
regp!a. Este anélisis basico es requisito indispensable para un diagnéstico
serio sobre la utilizacién del empleo temporario vy a tiempo parcial en el
peis y sus riesgos para los asalariados.

Con asa fin, este trabajo examina el empleo asalariado a tiempo parcial’

y el trabajo temporaric urbano en la Argentina: su grado de difusién y
evolucién en anos recientes, la localizacidn de los trabajadores y su grado
de proteccion sacial y vulnerabilidad, la estructura de la demanda, y el
régimen juridico que rige las contraiaciones, fanto desde la perspectiva de
fas garantias que otorga al trabajador como desde la dptica de las ventajas
y desventajas que se derivan para el empleador, [o que permite abordar
una explicacion de la difusion diferancial de distintas formas de contratacidn
admitidas-por la legislacidn. - C :

_Et sistema de regulacién contiena sstimulos y trabas explicitos o impli-
citos que contribuyen a dinamizar algunas formas de contratacidon a
SXpensas de otras: categorias de trabajadores excluidas de la proteccién
socugl cuyo smplso por fo tanto implica costos laborales mas bajos, normas
ambiguas susceptibles de mas de una interpretacion, requisitos que es
n:ej:esarro_cumplimentar.'etc‘ A ollc se suman las diferencias en la aplica-
bilidad efac'!iva a los distintos tipos de contratacidn del sistera que controla
el cumplimianto con las obligaciones legales ¥ sanciona las infraccionas.

Como se veia, en la Argentina ef marco lega! no incorpora incentivos
que promuevan las contrataciones a tiempo parcial como los que existen
en otros paises que al establecer umbrales {en términos de un minimo de
horas irabajadas por semana) para el acceso a beneficios sociales diversos,
exciuyen a ciertos trabajadores de la seguridad social, exclusion cuya
contrapartida es un més bajo costo laboral; esta ausencia de incentivos
se Irga!leja-‘en la evolucién del empleo a tiempo parcial. Por su parte, también
facilitadas por sl sistema de regulacion y'cantrel, algunas formas de empleo
femporaric, como la contratacién temporaria a través de agencias inferms-
diarias, se-han-axtendide miés que otras que, como el contrato por plazo

determinade, han sido desalentadas por regulaciones que implican mayores

costos 'laborales. :

El.empleo temporario

__E,I-emg!eo.lemporario puede asumir diversas formas: empleo con contrato
porun tiempo determinado, contratos de trabajo aventual, contratos de
trabaje por temporada o estacipnales, emipleos meramente ocasionales. En
la Argentina, como en ofras partes, algunas formas de empleo temporario
sontipicas en ciertas actividades econdmicas debido a fa propia naturatsza
d:a la -actividad yal modo como se ha organizade el trabajo, como por
e!emp[o en la construccion, en la estiba, en aclividades agropecuarias; para
citar algunos casos coriccidos. En este trabajo, sin embargo, €l énfasis se
coloca scbre modaiidades de trabujo temporario en aciividades donde, por
¢l contrario, el empleo temporario no es caracteristico, sino- que normal-
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mente ha sido una modalidad contractual marginal.

En 1987-88 alrededor de 7-8% de los asalariados (excluyenda el servicio-

doméstico y a los trabajadores de la construccion, -cuya actividad es.
generalmente temporaria) del Gran Buencs Aires (Capilal Federal y 19
partidos de! area metropolitana) percibia alguna combinacién de ben'eh_cms
sociales que excluia a la indemnizacién por despido, por lo gue podria. infe-
rirse que su empleo era tamperario y cumplia con algunos o todos los re-
quisitos legales.” Efectivamente, como veramos, segun la qu.lslacior] los.
trabajadores temporarios deberian acceder a todos los beneficics sociajes

estatuidos excepto la indemnizacidn a la terminacién del contrato (con

algunas particularidades, que se analizan mas adelante, en el.caso del
contrato por tiempo determinado).® Esa proporcion ubicaria al area metro-
politana de Buenos. Aires aproximadamente al mismo nivel que varios
paises de Europa Ccecidental.®

Por su parte, el nGmero de trabajaderes eventuales (no remunerados por.
la empresa usuaria sing por una agencia intermediaria) registrados en el

Ministerio de Trabajo en abril de 1988, préximo a las 130.000. parsonas.?‘ :
equivaldria a 5% de la poblacion asalariada del Gran Buenos Aires {(GBA),
y a casi 7% de los asalariados del sector privado.* Esta seria, sin embargo,

' La estimacion mas apropiada’ del ‘valumen relativo "def conjunto -del empleo -

tomporario seria la que proporcionan las encuestas a la poblagion. En la Argentina,
la Encussta Permanente de Hogares. (EPH), que-se realiza en 24 areas. urbanas,
no incluye en su cuestionario proguntas sobre el irabajo temporario, pero interroga

acerca de los beneficios socigles obtenidos, pregunta que podria aproximarnmos a

la estimacion def emgieo lemporario: un indicador sumamente indireclo del volumen’
del empleo temporario “legal* ‘serfa el conjunto de trabajadores “asalariados que
hayan deglarado que en su empleo perciban beneficios sociales como aguinaldo,

‘vacaciones, jubilacién, efc., pero que no -recibirfan indemnizaciéh, en- caso’de’

despido. Contamas con esta informacién solamente para el Gran -Buents Aires.

¢ Al misme tiempo, en-1988, 21% -—que seguramenls_e.taml:gién incluye: trabajadores:. - -
temporarios— declaraba no percibir ningdn beneficio. social. Se- plantea aqul un .

problerna de definicién- del Irabajo-tempérgl_ip\ puesto que el trabsjo "en negro’”, por
su precariedad inherente, podria ser. considerade.como .de paluraleza iransitona.

Sin embargo, dada cierta antigiedad en el emplec, liegado el cas6 de un juicio
laboral, la permanéncia de la relacién laboral de un traba.lald_or no ragularizado pued? _
demostrarse. Este es el criterio que subyace a’la nocidn' de "émpleo temporario”.

en aste trabajo, es decir, €l trabajo temporario puede’ ser clandesting, pere no todo
emplea “en negro” es temporario. Para una gslimacion “de minima® ‘tel empled.
temporario total (incluyendo el empleo temporario “en negre”) basada en una
encuesta realizada en 1989, ~~4are Marshall (1990}

* Véase Marshall (1988). b

% Esta informacion se relova con el fin de proteger al Irabajador y controlar a las

. agencias: las agencias-de trabajo temporario estan obligadas a registrarse en el

Ministerio dé Trabajo y'a declarar a. Ios=n‘abéli'adaras_:'evehmdgb'.qqéi_;fﬁmﬁ!éaﬁ.,

quienes debén obtener una-fibrefa de:irgbajo.

" Dato mencionado por el entonces Director Nacional de Recursos Humanos y-
Empleo (Ministerio do Trabajo) en su exposicién en el Seminario sobre *Flexibilidad -

laborat, una innovacién frente a la crisis™, Union Argentina de Entidades de Servicio

- Federacion ‘Argentina de Empresas:da- Trabajo Temporario tUDES-FAET'[}

Buenos Airas, 12 de diciembre de 1988 . . o Lo s
" Excluyendo al servicio doméstico. Se trata ds_-u_n_a_sob(ae,suma,clén. porque s
basa en el nimero de asalariades en, 1980 (Censo. de Poblacion} que.en. 1988
indudablemente debe ser superior. A e
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una cifra- acumulativa que sobreestimaria la realidad: |a citra mencionada
en un estudio efectuado a solicitud de la Federacion Argentina de Emprasas
de Trabajo Tempcraric (FAETT) ss de 45.000 a 50.000 trabajadores
temporarios por mes en el GBA en agosto-sepliembre de 1987 (FIEL,
1988:34),"* lo que reduciria su participacién en la poblacion asalariada a
menos de la mitad. En la industria, sector que, como veremos, es el principal
demandante de trabajadores eventualas, el personal eventual representaba
3% del personal ocupado en 1988 {agosto).' Tratindose de trabajadores
temporarios contratados a través de agencias, la cifra citada excedéria la
‘proporcion usual en los paises europeos, generalmente inferior a 2% de
los asalariados, y no se esta contabilizando a los trabajadores temporarios
no regisirados.'* Como contrapartida, etras formas de contrato temporario,
en particular el contrato temporario directo, parecen estar poco difundidas,
La prefarencia por persanal temporario contratado a través de una agencia
frente al contrato por liempe determinado requiere una explicacién (que
encaramos mas abajo), ya que contrasta manifiestamente la situacidn
argentina con el desarroflo reciente en paises de Europa Occidental donde
sueedit precisamente lo opuesto: un estancamiento en la wtilizacion relativa
de la intermedidcidn de las agencias de trabajo eventual, mas costosa que
el contrato temporaric directo.'®

El grado de difusién de las contrataciones temporarias aumenta visible-
mente s, en vez de considerar 1a importaricia del empleo temporaric en
sl empleo asalariado total, se estima la participacidon del reclutamisnto de
personal temporario a través de agencias en las nuevas contrataciones:
en octubre de 1988, 29% del reclutamiento de parsonal, efectuade por
medio de avisos en el diarde, se realizaba a través de agencias de trabajo
temporario.”?

Tendencias en la sustitucién de mano de obra estable

En la industria manufacturera, (nico sector para &l gue existe informacion
sobre la evolucidn del empleo temporario, el promedio de trabajadores

" Sobre la base de datos suministrados por 138 agencias de un total de 210 {ibid.).
*  Esta estimacitn dal trabajo eventual surge de encuestas periddicas realizadas
an el GBA por el Ministerio de Trabajo o establecimientos indusiriales con 25 o
més asalariados; incluye a los rabajadores temporarios provistos por agencias
intermediarias de trabajo temporario y por empresas de servicios; estos ditimos,
de acuerds con algunas indicaciones, serian sdlo una minotia en el total de
eventuales. La muestra 5t constituida por 1500 establecimientos.

% BSe ha planieado (Tosr, 1886:216) que hay una importante praporcidn de trabasjo
eventual no registrado, y que en estos casos el pago de la empresa usvaria 3 la
agencia figura bajo rubros no vinculados con el de la mano de obra. '
* En Marshall (1988) se presentan datos sobre distintas formas de emple
iemporano en los paises suropeos. - %
¥ Esta informacion proviene de un andlisis da los avisos solicitanda personal
publicados durante ia tercera semana del mes de octubre por el diaric Ciarim,
realizado en el marco de la presente invesligacion (véase Dirié, 1989, donde se

. describe 1a metodologia de estimacion: debido & que Din@ exciuye algunas cate-

gerias de trabajadores incluidas aqul, los datos eitados en ambos frabajos no
coinciden exactamente). :
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evenluales por establacimiento con personal eventual v la proporeion de
personal averttual en.el empleo asalariade industrial total se incrementaron
durante 1983-1986, decayendo entre 1986 (su afo de maxima) y 1988
aungue sin retroceder a los niveles previos a.diciembre de 1985 (Cuadro
1)."* La ocupacién tetal de obreros industriales y las horas trabajadas por

obrero, aungue con oscilaciones, mas bien tendieron a disminuir (Cuadro

1). Estas tendencias sugieren que se ha vénido operando en ia industria
un procese de sustitucion de manc de obra estable por trabajadores
sventuales dentro de un volumen de empleo declinants.'® Sin embargo, y
teniendo en cuenta que sdlo nos referimos a la ocupacién registrada, el
proceso de sustitucion no fue muy considerable y, ademas, parece haberse
detenido. Aqui es necesario enfatizar una vez mas la imporiancia del tfabajo

eventual no registrado por las estadisticas oficiales, el que =tq;y,h1,en padtia .

estar variando en el tiempo. Por otra parte, durante ese mismo lapso en
la muestra de establecimientos industriales del GBA no. aumentd. la pro-
porcién de empresas que recurren a trabajadores eventuales.® El.uso de
personal eventual no se extendis; sino que mas bien se utiliza esta
modalidad contractual mas intensivamente en las empresas-gue ya hablan
optade por emplear traba|adoras temporarios.

Cuadro 1, Industrra manufacturera empleo avantual, ampleo obrero total,
horas trabajadas por obrero y preducto, 1983-1988.

emplec fhoras* eventuales® _ producto
1870=100 : %.en  absolute  industrial .
emp. ind - - australes & -
de 1870 .
1983 754 79,4 24° 67240 21703
1984 77,6 - BO3 29%- 8080r 22528
1985 74,7 73,9 25 7085 2020,1
1986 71,7 4.4 39 0987 . 2280,2
1087 71,3 . 735 34 8388 22645
1988 72.2 753 ' 3.2 7057 2108.8
¢ Dalos provenientes de muestias de empresas {véase laiio).
* Agesio, ’
Fuante: Bojoiln de Estadisticas Laboralss, 4, 1988; Encuesta de Movimianio de Méno da obra (EMMO) M-

nisterio de Trabajo y Segundan Sectal (MTSS), 1abulaciones inéditas y BCRA, Estimaciones Trimesiiatas sobre
Qleria ¥ Demanda Global, junio de 1984, -

® Mo existe esta informacién para antes de 1983,

* Nétese que las musstras de establecimientos no son las mismas; en el cars de
oeupacidn industrial y horas trabajadas se trata de una muestra de 1328 sstabls-

cimientos representativa de los estratos medianos v grandes. En 1988 hay un
repunte en el nive! de empleo (muy leve) ¥ en el de horas trabajadas, pero son

aln muy inferiores & los de 1983-84, Las tendencias de los estratos industiales -
mencionados no necesariamente reflejan las de ia totalldad del sector mduslrlal -

gobre las cuales no hay informacion.
® Datos en Marshall (1989b),
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Es interesanta notar que el salto en la utilizacion de esta forma de trabajo
temporario (uvo lugar pracisamente después de |a implementacién del Plan
Austral {1885) que se acompafic por una recuperacién econémica de coria
duracion (incierta sagln las expectativas empresatrias), y también precisa-
mente después de la promulgacidn del decreto de agostc de 1985 que
regula ia actividad de las agencias de trabajo temporario y la situacidn de
los trabajadores eventuales. Como vemos mas adelante, esta ragulacién,
que prefende confrolar los abusos y fraudes, al misma tiempo deja abierta
una puerta legal para la difusidn de esta modalidad contractual a situaciones
que no necesariamente serfan excepcionaies o extraerdinarias.

. 'En principio, ¢l empleo de trabajadaores temporarios, cuya funcién seria
satisfacer una demanda coyuntural, debiera fluctuar junto con la actividad
economica, incrementandose las contrataciones en el auge y cayendo con
la recesion. Coherantemente con este argumento la impertancia del recly-
tamiento a través de agencias en -el iotal de nuevas contrataciones,
estimada a través de las solicitudes de personal, pareca haber declinado
en 1988 con respecto al ano anterior, junto con la caida en la demanda -
global de mano-de obra, qua afectd practicamente a todos ios grupos
ceupacionales, perc sobre tedo a los trabajadores industriales y, entre ellos,
a los -no calificades® En la industria manufacturera, por su parte, la
evelucidn trimestral del producto y la del empleo de trabajadores eveniuales
no estdn asociadas durante el periodo examinado (1983-1988),% pero si
se considaran las fluctuaciones anuales el emplec eventual varia an el
misma senudo que el productn indestrial {Cuadre 1).

Estruciura de Ja demanda
De acuerdo con encuestas levadas a cabe por’la propia lederacidn de

agencias da trabajo temporario, la mayor demanda de {rabajadoras even-
tvales provenia de {a industria manufacturera (62% én 1984, 72% en 1987;

‘Bour, 1885:46-47; FIEL, 1988:35). En la industria la mayoria de los traba-

jadores eventuales realizaria tareas de produceion, ya que en el conjunto
de los sectores econbémicos 50% de los trabajadores eventuales se dedica
a tareas de produccidn de bienes (generalmente no calificados), 18% a
tareas administrativo-contables {mayormente en puestos calificados) y el
resto a tareas como reparagién, vigilancia, comercializacién, transporte y
otras servicios (la mayor parte, nuevamente, realizando tareas no califica-
das).®® Esta distribucidn esta hegemonizada por la de los trabajadores
temporarios de sexo masculine (mas de dos tercios del fotal), ya que las
mujeres se repartian en forma mds uniforme entre tareas administrativo-
contables (38,8%) y tareas de produccion (36,4%), en estas @himas
concentradas, en mayor grado aun que los hombres, en las ocupaciones
no calificadas.

» Véase Dirié (1969) & INDEC, "Indlcador de demanda 1aboral" abril de 1989,
Informacion de prensa:

2 Yéase Marshalt {1989b),

®  Pisoni {8/f.:24, cuadro 2.4; datog del Departamenio de Trabajo Eventual comres-
pondientes a 1986). Se refiere a un subconjunto {9145 personas) del total de
eventuales registrados.
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_ El reclutamiento de personal a través de agencias de trabajo eventual
tiene una estructura diferencial, concentrdndose en las tareas industriales
y administrativas.® La proporcidn de estas Gltimas en el reclutamiento con
intermediacidn casi duplica a la que. aparece en los -avisos colocados
directamente por las empresas que necesitan nuevos trabajadores. Por.otra
parte, si consideramos solamente a las solicitudes de cbreros .para la
industria, ia proporcién de los avisos de agencias que corresponde a tareas
no especializadas (36%) supera cuatro veces a la participacion de las

solicitudes de personal no calificado en el reclutamiento industrial directo

(9%). EI reclutamiento a través de agencias abarca un amplic especiro
ocupacional donde el peso de las ccupaciones calificadas sn ta industria
(22% del total y 54% de la demanda industrial) es fuerte, pero esta muy
sesgado, en piimer lugar hacia el frabajo no- especializade dentro de la
industria v, seguidamente, hacia el trabajo administrative {que ademas es
e} dominante, con 30% del total). En cctubre de 1988 mas de B0%, .y un
afio antes 70%, del reclutamiento de-cbreros industriaies no especializados.
se ofectud a través de una agencia. S S

Al interior de la industria manufacturera la utiizacién de personal eventual

@s mas intensiva en los establecimientos pegusfios.-No obstante, cuanto’
mayor el tamafic de la empresa, mas alta es la proporcion de. estableci- .

mientos que contrata personai eventual, es decir,; el uso de esta modalidad
contractual esté mas difundido entre las empresas mas grandes. Y, si bien
las empresas. de mayor tamafc emplean una proporcién relativamente
menor de eventuales, el peso de éstos en el total, por tratarse de un volumen
sustancial, es muy grande y sus variaciones tienen un papel determinante
sobfg el promedio. Ademds, a lo large del periodo 1983-1888 ia partici-
pacién del empleo eventual en las empresas con mas de 100 trabajadoras
se acrecentd mas que en las de menor tamano (Cuadro 2). -

Cuadro 2. Con!rala_ck_:"m de trabajadores eveniuales segun lamafio del
. @stablecimiento industrial, Gren Buenos Aires (en pocrcemajes) '

Cantidad de | . Merzo, 1988
personal ' Proporcion de
' astablecimieritos

con eveniuales

25-50 : i 10
51-100 ) 19

. 101-300 : : . 27
301 y mas . ' 40

* El andlisis que sigue sobre la composicidn del reclutamiento se basa en los

avisog solicitando perscnal publicados por el diaric Cfarin en octubre de 1988 {para -

mayores detalies y definicidén de las categorias, véase Dirié, 1989; sus daios no
caincidan totalmente con los citados en este trabajo, porque excluye del total algunas
categerias aqui incluidas ["profesionales de la salud”, “obreros de la construccion”
y de "conlecciones y calzado’] y agrupa owas en forma diferente [*obreros no
especializados” incluye "peones” y “aprendices”, aqui excluidos para tener mayor
careza dqt caracter indusinal de la actividad, y “obreros especializados”, que aqui,
a diferencia de Dirié, incluye a los de confeccion y calzadol). . '
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Proporcion de trabajadores eventuales en establecimientos
con eventuales, 10831988 (marzof

1963 1964 1985  fes6 1987 1988

25-50 . 17¢ 172 18 24 18 19
51-100 10 e 1 14 15 13
1300 .~ 12 13 14 13
301 y mds - 5 5 12 9 8

*

oste, .
Fuente: EMMO, M SS, manulacionss ndditas.

Con escasas excepcionas, practicamente todas las ramas industriales
recurren al trabajo eventual, aunque hay visibles diferencias en la intensidad
con que lo hacen.® En marzo de 1988, para citar un ejemplo, la proporcion
ue rabajadores eventuales en 1a mano de obra total ocupada en cada rama
inaustrial (que refleja tanto 1a intensidad del uso de eventuales por esla-
piecimiento. como la proporcion de establecimientos que utilizan trabajo
aventual) supera visiblemente al promadio correspondiente a la industria
en $u conjunto en cuero, calzado y refinerias de petréle, le siguen imprenta
y editoriales, alimentos, maquinaria y material de transporte, y es apenas
suparior. .en vidrio y otros productos guimicos. Sin embargo, en. otros

© momentos la lista de usuarias intensivas de irabajo eventual incorpora otras

ramas industriales, al tiempo que algunas de las mencionadas dejan de

- integrarla: Estas varigciones impiden identificar los factores que explicarian

disparidades sisteméticas entre ramas. en el,grado de ufilizacion de las
contrataciones temporarias. En las industrias con mayor difusidn del empleo
aventual {en 1988) el crecimiento de la productividad tiende a ser mas lente
que &l promedio, pero no se-distinguen particularmente por otros rasgos,
como nivel salarial y compasicion por tamaiio del establecimiento. Fuede
notarse, sin embargo, que en las ramas donde 85 més elevada la proparcidn

.de eventuales- en. la. ocupacicn de los establecimienlos que emplean

personal eventual, la tasa de rotacion de la mano de obra, estimada sin
contabilizar a los propios trabajadores eventuales, suele ser superior al
promedio industrial.® Estas altas tasas de rotacion, que a su vez requieren
una explicacion, podrian contribuir a explicar la preferencia por la contra-
tacidn temporaria a través de agencias, cuya intervencion facilitaria los
teilerados procescs de reclutamiento y seleccién de personal reducienda,
incluso, sus costos. R o ' S

En sintesis, la industria manufacturera canaliza pante de su demanda
de mano de cbra (de cbreros calificados y no calficades, pero sobre todo
de estos UMimos) a través de las agencias de frabajo temporario. Dejan-
do a un lado la produccidn estacional, esta demanda de trabajadores tem-
‘porarios no se circunscribe 2 algunas. pecas actividades indusiriales con
¢aracteristicas econdmicas compartidas, ni a cierto tipo de establacimien-
tos, ya que, aunque la utilizacion del emplec eventual es mas intensiva
dentro de los establecimientos pequefics, esta mas -extendida entre los

= Log datos y mayores detalles pueden consuitarse en Marsﬁéll {1989b).
# Ygase Marshall (1989b). e .
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grandes. Esta verdadera generalizacion de las contrataciones eventuales
as manifestacién de una estrategia comin de transferencia del “riesgo” del

capital al trabajader en el marco del retroceso econémico global, que

pareceria acentuarse en los establecimientos con tasas elevadas de ro-
tacién dei personal, Més alld de esios rasgos generales, las diferencias
entre empresas en el grado de utilizacion del smples temporaris sélo podran
ser expiicadas a travas de un anilisis microsconémico de las distintas es-
frategias smpresariales frente a las flucivaciones en ta demanda de sus

productos y en los costos laborales, de las estrategias con respecto al.

personal y de fos marcados en que se desenvuelven.
Ef emplec temporario en el Estado

~ En Europa Occidental el empleo temporario en ¢l Estado suels ser
importante ¥ su peso ha ido creciendo sn ¢l contexte de tendencias a la
reduccitn det gasto y empleo publicos y de politicas que pretenden combatir
ol desempleo creando posiciones temporarias (Marshall, 1988). Como en
Eurcpa Occidental, también en la Argentina la proporcidn de trabajadores
temporatios en la administracién pblica supera & la que enconframos en
el drea privada. En junio de 1988, por ejemplo, la planta de personal
permanente.en el sector plblico nacional (exeluyendo a.los docentes)
equivalia a 90,3% del total de cargos civiles ccupados. @ Entre’ios docentes,
‘en‘cambio, los titulares, que constituyen ia planta permanents, sélo.repre-
sentaban 26,8% del total: 54,6% tenia una designacién interina y 18,6%
efa personal suplente.® En Jas empresas publicas y sobre todo en el sistema
bancario ‘estatal la planta permanents (96,0% y 98,6%, respectivamente)-
es mayor que en la adiministracion publica y hay variaciones sustanciales
dentro de la propia administracién (donde alcanza a 87% de los cargos)
'segun caracter def organismo y de la actividad. Por ejemplo, -en. el area
da la salug, en 1986 el personal permanents solo representaba 68,5% da
los ccupados. B S

Si se excluye del total del empleo estatal al plante! docente, la proporcién
de personal permanente en el sector poblico nacional ha permariecido

7 Para examinar la magnitud del empleo temporaric en el Estade contamos con
informacién de la Direscién General dé Registro Automético de. Datos {(DIGRAD)
sobre el “caracter de la designacién® en el -segtor publico nacional (esto es,
excluyendo a los gobiemnos provinciales y municipales exceptuandos la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Alres, que estd incluida). Los que cargcen de un hom-
bramiento perianente, cesi 10%, se distribuyen en varias categorias; entre’ ellas
se encueritra también el cantrato estable por temporada o estacional, muy mino-
ritanio. En algunas de esas calegorias a sitvacion del empleado es de hecho una
situacién de pemanencdia, ya que se le renueva sistamaticamante el nembramiento,
En ofras, se trata’ de verdaderos contratos por un tiempo determinado. - Véase la

distribucian y definicidn de las categorias de empleo temporario en Marshall (1988b:

~cuadro 6), - . o S S . .
® Se frata de docentes en reparticiones bajo jurisdiccién nacional, por lo tanto de
docentes en la educacién media y superior, incluyendo universitaria: Las escuelas
primarias se encuentran bajo jurisdiceion provindial y de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires (MCBA). En esta (ltima la situacion se invierte: 59,3% de
los docantas son titlares, lo que podria:vincularse precisamente con que se trata
de docentes en escuelas primarias. S c :
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oracticamente constante entre 1984 y 1988, Ademas, en el interior del &rea
docente se produce en el mismo periodo un aumente en la proporcion de
fitulares de cargos.?® Aungue entre diciembre de 1984 y junio de 1988 el
sactor pUblico nacional (excluidos los docentes) disminuye en casi 57.000
cargos permanentes, fa contratacion temporaria desciende proporcional-
mente. A raiz del congelamiento de vacantes ante e} agravamiento del
déficit fiscal, mas que una "temporalizacion” del empleo estatal global lo
que se produjo fue una reduccidn generalizada del empieo piblico nacional
y su recomposicidn en favor de los cargos docentes (entre los cuales. la
participacidn de los cargos no permanentes es muy superior que en el total)
y an detrimaenio de cargos an olras areas con mayor incidencia de personal
permanante.® Al mismo tiempo, en éreas especificas, como por ejemplo
salud y accién social, claramente crecié la utilizacién de las contrataciones
temporarias, cuya participacion en el empleo pasd de 21% a 32% an dos
afos, En la-Secretaria de Salud, para citar un caso iiustrativo, |a totalidad
del incremento en el emplec entre 1984 y 1986 se explica por contratacionas
de carécter temporaric, mas adn, a menudo baje la forma de practicas
rentadas y trabajos ad honorem. En programas creados en ese periodo,
como el del Plan Alimentario Nacionai (PAN), las contrataciones también
fueron de caracter transitoria, y se reaiizaron en el marco de. la reduccién
de la planta permanente de otros otganismos del mismo ministeric.

El empleo temporario estatal tiene, aparentemente, - caracteristicas
bastante diferenciales a las del emplec temporario en el rea privada donde,
como vimos, adquiere frecuentemente la forma de contratos de trabajo
eventual & través de ia intermediacién de agencias especializadas. Si bien
Ao puede descartarse que ef sector plblico se encuentre también entre log
usuarios del personal provisto por agencias,” recurre mas asiduamente a
formas de contratacion temporaria gue s& asemejarian mas al contrato por
tiempe determinado. : :

@ E| aumenio se produjo entre 1984 y 1986; entre 1986 y 1888 cae, pero muy
lsvementa. . . ) . ) C-

» Véanse datos en Marshall (1988b). Con raspacto a 1980, hay una. evidente
disminucién en la proporcidén de cargos permanentes en el sector pilblico consi-
derade globalmente, pero no es posible separar al plantel docente. .

* De acuerdo con aigunas apiniones el secior-publico, sobre todo algtinas empresas
estatales, recurre a las agencias, pero hasta ahora esto no se ha podide documentar,
excepto para casos aislados. Una denuncia {junio de 1988) anie la Fiscalia Nacionial
de Investigacicnes Administrativas ha desencadenado una investigacién sobre
presuntas irreqularidades en la empresa estatal Servicios .Eléctricos del Gran
Buenos Aires (SEGBA), donde se contratarian trabajadores lemporarios © even-
tuales durante largos periodos, contraviniendo los derechos laborales. Los denun-
ciantes afirman que ftrabajan en forma permanente e ininterrumpida con una
-antigiiedad en algunos casos de hasta 8 afios en dependencias de dicha empresa,
pero formando parte del personal contratado por empresas de sewvicios eventuales.
La Fiscalla nota que la documentacién obtenida en la investigacion confirma gue
esa empresa ha adopiado "como modalidad operativa la contratacién de personal
por intermedio de empresas de trabajo eventuales™. (£l Cronista Comercial, "El fiscal
Molinas investiga en SEGBA", 1988). o
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La regulacion del trabajo temporario

La falta de evidencias sobre contratos de trabajo por un plazo determi-
nado no es casual, indicandc més bien su escasa difusién, ¥ el avance
del trabaje eventual no remunerade diractamente por la empresa usuaria
fampoco es accidental, respondiendo a una racionalidad econdémica que
en parte podria estar determinada por e} marco legal vigente, Las diversas
formas de empleo temporario se ven estimuladas o desalentadas entre-otros
factores por los incantives y trabas que se desprenden del sistema de
reguiacion, en particular los vinculados con el grado de proteccion que 8l
régimen juridico garantiza a los trabajadores y las excepciones que admite,

En la Argentina come en otras partes existen varias modalidades de con-
tratacion temporaria, todas ellas reguladas por la Ley del Contrato de
Trabajo (LCT) y algunas también por decretos especificos. alin no incor-

‘porados al cuerpo de {2 ley general. La ley contempla tres formas de trabajo’

por tiempo limitado: con contrate por un plaze determinado, contrato de
trabajo eventual y contrato de trabajo de temporada:{al que no nos rele;
riremos aquil. ' g . o .
Las dos primeras comparten la caracteristica de gue su utilizacién: se
encuentra restringida - situaciones gue las justifiquen, genseralmente tran-
giforias. Pero mientras el contrate de trabajo eventual sélo pueds estable-
cerse, por un plazo de tiempo especificado ¢ por fa duracién.de una tarea,
en situaciones excepcionales o extraordinarias, esta condicion no es tan
categorica en el caso del contrato por plazo fijo, que podria acordarse
también an situaciones ordinarias.® Algunas interpretacionas sostianen que
para acordar un contrato por plaze determinade basta la fijacion'de un plazo
de tiempo por escrite y que el contrato sea producto de la "voluntad de
ambas partes”, siendo-la transitoriedad del requerimients un hecho secun-
dario, que adquiriria peso en el caso de las renovaciones (véase Altamira
Cigena, 1986). Sin embargo, segun la interpretacion jurisprudencial que
parece primar, ei contrato por plazo determinado debe satisfacer tres
condicicnes simultaneas: que se haya fijado un plazo de tiempo en forma
expresa y por escrite y que las modalidades de las tareas o adtividad io
justifiquen.
Ademas, el contrato a plazo fijo presenta un aspecte particular: 1a mera
expiracion del término previste no basta para el cese de la ralacidn
_contractual. Es necesaric adicignalmente que, si el perfodo ‘del contrato
supera ¢l mes, medie un preaviso cuya funcién es aclarar que no sé
producira una prérroga o rencvacion del contrato en caso de.que el tra-
bajador tuviera alguna expectativa de renovacion.* Esta condicién posible-
mente constituye un obstaculo que frena la difusion de esta forma contrac-
twal, puesto que el efecto de la omisidn del preaviso por pante del empleador
‘es |a automatica conversion del contrato en un contralo por.tiempo inde-

¥ Un examen de la jurisprudencia muesira fallos que se. fundamentan an.que el
contrate a plazo fijo se puede acordar solamente para tareas ajenas al "giro ordinario
de la empresa” y- otros que sdlo -hacen referendia 2 tareas. cuya. modalidad
‘razonablements apreciada” lo justifique. . B R,
B lnc_ll_Jso si se desea rencvar un contrato por plazo determinado debe ser a lravés
t‘:lg alé? “acto expreso” (LCT) y por escrito (véase fallo citado en Altamira Gigena,
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terminado con sus beneficios para el trabajador, en particuiar, la indem-
nizacién por despide y, como correlate, el costo laboral que precisamente
se queria evitar. Sin embargo, se ha observado que en la practica es
frecuente que en el momento de firmarse e contrato también se hace firmar
al trabajador-una notificacion de preaviso, a menudo sin fijar la fecha del
cese de la relacién

Al incenveriente que significa para el empleador el preaviso se suma-
gue a la expiracidn del plazo fijado, y habiéndose eolectuade el preaviso
requerido, el trabajader debe recibir una indemnizacién an dinero equiva-
jente a fa mitad de la que otorga por despido injustificado la Ley del Contrato
de Trabajo.* Esta indemnizacion, que recuerda a la indemnité d'instabilité
francesa, solo se aplica si la duracion del contrato ha sido por lo menos
de un afo. Este Oltimo requisito fue introducide durante el periodo dei
gobiemno militar de 1976-1983, entre otras reformas tendientes a reducir
el grado de proteccion del trabajador; con anterioridad no existia ningln
requisilo en términos de antiglledad an el empleo. Para el clleulo de la
antigliedad —muy importante para la determinacién de beneticios sociales
y para definir el monto de [a indemnizacién por despido— se interpreta que
la ley garantiza que-se tomen en. consideracion -todes los contratos
que hayan mediado entre e! trabajador y empresa aun cuando haya habide
paricdos de. interrupcion de ia relacion laboral entre contralos sucesivos
(véase Altamira Gigena, 1988). o -

Estas condicicnes, una que dificulta y otras que encarecen el contrato
por plazo determinade, realmente parecarian desincentivar el uso de esta
forma de contratacidn, favoreciendo la opcidn por el contrato de trabajo
aventual qua, si bien puede tener costos adicionales, serfa en definitivamas .
manipulable. No es casual que aclualmente, en el marco de la ofensiva
flexibilizadora, proliferen propuestas para tacilitar fa coniratacién por plazo
determinado.® Una de las mas precisas es el proyecto elaborado. en la.
Secretaria de Gestion Econdmica, dade a conocer en agosto de-1989, que
plantea qua para enfrentar el desempleo, los empleadores debieran poder
acordar contrates de trabajo a plazo fije por un periodo no inferior a tres
meses y no mayor de tres afios, a cuya expiracion no habria obligacidn
de abonar indemnizacidn; el nimero de trabajadores contratades bajo este
sistema, que se instrumentaria a través de tas convencicnes colectivas de
trabajo, no pedria -exceder 25% del personal de la empresa o establech-
miento. Log beneliciarios de estas contratacicnes serian Jos trabajadores
jovenes (entre 18 y 26 ancs), los que se acogleron al sistema de seguro
de desemplea, los empleados estatales “que puedan ser absorbidos por
el sector privado™y los trabajadares desocupados que guedaron sin empleo
durante el ultimo afia.” : .

» Sequn observacidn verbal ds un abogado laboralista consultadao,

* Esto es independiente de la indemnizacién fijada en caso de despido antes de
la expiracion del contrato. ) .

* En el curse de 1988-89 se esbozaron vanas propuestas en esa direccion, peeo -
desarrofiadas: por gjemplo, Julio Ramos en su propuesta de un programa econémico
para el actual presidente de la Nacién, entonces candidato justicialista a la pre-
sidencia (Ambfto Financiero, 11 de octubre de 1988). ) o _

¥ Mas detailes en “impulsa Economia un plan global de emplec” y “Prevén la
emergencia ocupacional”, La Nacidn, 29 de agosto de 1989, pags. 1y 11
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Contrastando con todos los factores que contribuyen a obstaculizar i

difusion del confrato por plazo determinado, la Jey contempla que esta forma
contractual puede extenderse por un periode de hasta cince afos, Imite

muy superior al estipulade en leyes suropeas: como medida para facifitar

la difusién de esta modalidad de contrate, en Francia y-ia Replblica Fadaral

Alemana se extendid el periodo como maximo hasta 24 meses {véase
Marshall, 1988). En este aspecio, la legislacién argentina resulta muy
permisiva.

Por su parte, el contrato de trabajo aventuaf puede ser de dos iipos:
contratacién de trabajadores eventualss en forma directa por ia empresa
que los requiere o contratacion indirecta, a través de una agencia. Esta
dltima forma es la que parace haber tenido.una inusual difusién, a pesar
da gue, en principio, la forma directa debaria ser la mas conveniente desde
la perspectiva de su costo relativo. Puede agregarse que no hay limites
—minimo o maxime-— para la duracién de un contrato de trabaje eventuai,
regulacion sumamente tolerante v "flexible® en e! contexto internacional.

Hasta 1976, afic a partir del cual el gobierno militar modifica diversos
aspectos de la-ley de contrato de trabajo, los trabajadores aventuales
contratados por intermediarios debian ser considerados come empleados
directos de las empresas usuarias y la empresa usuaria y el intarmediario
eran solidarios en cuanto a las ebligaciones con el sistema de seguridad

social. A partir de 1976, se exceptta de esta regulacion a los trabajadores -

contratados 2 través de agencias de servicios eventuales . habilitadas
legaimente. En 1980 un decreto delimiia con mayor precision las empresas
alas que se refiere dicha excepcion y establece como mecanisme de controi
la exigencia de que las agencias se registren en el Ministerio de Trabajo,
entregando ademdés un depésito en garantia al inscribirse.®® E! personal
contratado por fas empresas de servicios eventuales:pasa a depender

directamente de éstas. En 1985 se promulga un decrete, que deroga al- |

anterior, para regular especificamente la actividad de las*agencias de

trabdjo eventual. Este decreto estipula las situaciones en las que la-
centratacian de trabajadores es admisible; se enumera una serie de situa-

ciones de excepcionalidad, similares a las’ que se establecen en otros
paises (en caso de ausencias, suspensiones, picos de trabajo ocasionales,
situaciones de emergencia), pero agregando una ditima posibiiidad que, por

su vaguedad, podria abrir- puertas a contrataciones eventuales en situa-

ciones ordinatias (“en general, cuando atendiondo a necasidades extraor-
dinarias y transitorias, hayan de cumplirse tareas a;enas al giro normal y
habitual de la empresa usuaria”),

Desde entonces, la proieocaon social del trabajador eventual queda en .

manos de la agencia de servicios eventuales y el trabajador, en relacién
de dependencia directa con la agencia, segin la legislacién goza de los

# Precisaments |a forma de este deposno es ob]eto de debate ¥ reclamos por parte

‘de FAETT, porque representa para las agendias un sustancial capital inmovilizade.

Al'misma tiempo, su real utilidad ha side cuestionada parque se devuelve la garantia

a las empresas de 1raba|o témporario si cierran sus sctividades —sin lener en cuenta .

el tcempo necesario para fa prescripeidn del crédite laboral—, en un contexto en
que aln no ha sido reglamentada fa ley de proteccién de los créditos laborales
(segln [a exposicién de un funcionario, en ese momento, del Ministerio de Trabajo,
Seminario sobre flexibilidad laboral, UDES-FAETT, 12 de diciembre de 1988).
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mismos beneficios que los trabajaderes permanantes (“seran ... de aplica-
cidn los banelficios astablecidos por el régimen dé jubilaciones y pansio-
nes para &l parsonal en relacién de dependencia, |2 ley de accidentes da
trabajo ¥ los regimenes de asignacionas y subsidics familiares, seguro de
vida obligatoric y obras sociales" [decreto 14565/85)).% Ademas, su salaric
no debe ser inferior al fifado para su categoria on la convencién colectiva
o estatuto de Ja actividad donde lleva a cabo su trabajo y, en el case an
que se encuentre reemplazando a un 1rabajador permanents, le correspon-
den los adicienales al salario con excepcidn del admuonal por anhguedad
{(decreto 1455/85).

Subsisten dos problemas cruciales que la legislacién, por su amblghedad
ha dejado como campo abierto a las interpretaciones. En primer lugar ;es
sl trabajador eventual un empleado permanerite o eventual de las agencias
de trabajo temporario? Los juristas se dividen en dos posicionas antagd-
nicas, perc es frecuente encontrar en la jurisprudencia fallos tavorables al
trabajador afirmando una relacion de dependencia permanente si ne pudo
demosirarse que el contrate entre el trabajador y la empresa de trabajo
temporario obedece a una situacidn extraordinaria. Sin embargo, en la
practica, paracetia que la relacién mas usual es [a de empleado sventual *

En segundo lugar, si bien en principio los trabajadores evéntuales gozan
de todos los derechos a los beneficios sociales, 1o hacen en tanto sean
compatibles con *la indole de la relacidn”* "|a extensién de los derechos
y deberes de las partes frente a la ley laboral dependerd da la indéle de
la relacidn, de los resultados exigidos por cada uno de los institutos
{de 'la seguridad social, AM), de las modalidades del contrato. entre la
empresa de servicios eventuales y el trabajador y - del caracter de la
prastacién de este Gitimo con respecto’a la empresa usuaria” (decreto 1455/
85). En el caso de las obras sociales, por ejemplo, los trabajadores
eventuales, si contribuyen, generalmente o hacen a la-obra social de log
empleados de comeércio y excepcionalmente a la de la actividad -en que
astan circunstancialmente empleados. Esta practica tiene Una racionalidad,
va que permite Ja continuidad de la afiliacion y de las prestaciones méas
alld de los vaivenes en la ubicacidn del empleo. Sin embargo, es uno de

® Cabe agrégar agui que das s trabajadores temporarios (tanto aventuales bomo :

. con contratos por plazo determinada) deben recibir ciertos beneficios domo vaca- |

cionas pagas, aguinalde {en forma pmrrateada segan duracion del empleo), dias
feriados pagos; en ¢l caso de las vacaciones pagas, si la duracion del contrato fue
menor de seis meses, se otorga un dra de vacaciones por cada 20 dias lrabajados
{LCT).

< Algunos informantes opinan que enla realldad son pocos los que flegan a ]uncue )
prefitiendn esperar que la agencia les asigne nuevamente un trabaje, y hay rumores
segun’los cuales los que llegan a iniciar un juicio laboral pasan a integrar “listas
negras” por lo que pierden la posibilidad de tabajar. En el pasado, anies de la
promulgacion de [a modificacidn deé 1976 (arl. 28) a la Ley del Contratc de Trabajo,
segln un autor (J, Lépez, Legislacidn del Trabajo, tomo XXVIY) ya las agencias mas -
importanies hablan decidido que los trabajaderes eventuales dependieran de ellas,
con cardcter eventual. De éste mode, las agencias mas importantes créaban un
clima de confianza ante su clientela, garantizando que la empresa usuaria no tendrra
ninguna responsebilidad por los trabajadores contratados.

« Véase también la LCT, art. 100.
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los problemas dal trabajo temperario que preccupa a los -sindicatos: para-

algunos representantes sindicales el trabajo temporario serfa un “problema

econdmico porque no se aperta a la obra; socialini al sindicate” de la.rama-

involucrada.® Ocasionalments, se ha logrado en.algunas empresas que los
apertes por y del trabajador eventual se realicen a ia obra social corres:

pondiente ala actividad del establecimiento en que sa desempefa. El aports-
a la obra soclal respectiva también ha quedado estipulade en dos convenios .

colectivos de trabajo recientes.® ,

La legislacién actual constituye una fuente de desproteccién. para-los .
trabajadores eventuales. Algunos abogados laborafistas han opinado que -

la situacidn: actual favorece el fraude laboral bajo una aparente situacion

de legalidad. El fraude se veria estimulado por la talta de control por parte..

de ia Policia del Trabajo, y sélo una infima fraccién de los casos fraudulentcs

llega & los Tribunalss del Trabajo, aungue recieniements parece haberse -

constatado una intensificacidn de los conflictos judiciales.* Es sintomatice,
en este contexto, gue en un seminario sobre flexibilidad laboral organizado

por las empresas de trabajo temporario y las entidades de servicios, un.
expositor —an ese entonces (1988) impoitante funcionarie del Ministerio -
de Trabajo— interrogara al plblico formado por miembros de.las empresas.

citadas sfi alguno de ellos conocia alguna empresa de irabajo temporario
que hubiera recibido inspecciones de la Policia del Trabajo...** .

El rabajo eventual contratado a través de .una: agencia’ liene un costo

que supera al dé la contratacidn directa. Segun Pisoni (s.f.:54), los costos

operativos mds los beneficics de las agencias supsrarian en 30 a.40%.
al costo. laboral normal, suponiendo un mismo salario.’ Asiy todo, esto,.
no ha obstado para su inusitada difusion. Entoncas, 5 qué factores pueden..
haber estimulado la preferante. utilizacion-de- esta torma de contratacién -

temporaria, el contrato de trabajo eventual a través de la intervencion de
una agencia intermediaria?. I :

Los inconvenientes que desalientan y encarecen e).uso del contrato por
plazo determinado sefalados mas arriba, particularments el “peligro” de su.

tacil conversion en un contrato por tiempo indsterminado y el hecho de.que

 Seqln entrovistas a representantes sindicales: :

“ En el convenio de la Unién Obretos y Empleados Plasticos (CCT n® 15/88), donde
se eslipula ademds’que es la agencia la respansable del-cumplimiento de. esta
obligacién, y en el def Sindicato de los Obreros de Ja Industria det Vidria (SOIVA),
CCT n? 33/89, que también astablece que lds apores para el sindicato deben.
canalizarse en of correspondiente a la rama de aclividad. - o

* Este incremente puede deberse a varias causas, entre olias; et crei::iﬁ'l_ientb dal -

irabajo eventual, el hache de que los trabajadores y sindicatos estén mas alertas

a su difusion asl como a los casos fraudulentos e, incluso, a.la propia accidén

publicitaria de algunos abogados laboralistas. -

* En cambio, algunce empresarios de agencias de trabajo terhporaﬁq_ﬁan _seﬁélado_ .

que sl se reciben inspecciones de las Cajas Provisionales. . - .. .

* Que realmente se abone un mismo.salario puade discutirse, puest_n:- ,qué_ la
inestabilidad propia de los trabajadores de las agencias podria implicar qua perciban -
sdla el salario basico sin antigiedad, sin adicicnales, atc. Ademas, los adicionales

al salario de los trabajadares eventuales frecuentemente son més bajos porque se

pagarian segun el régimen ce empleados .de comerdio, ¥ no de acuarde con lo .-
estipulado para ia rama de sctividad de la empresa usuaria {segiin ohservacionss

de un abogade laboralista y de representantes sindicales).
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implica un costo laboral adicional, la indemnizacién retducida, constituyen
un factor que favorece la contratacién eventual tanto -directa como con

“intermediacion, Pero hay otros factores que proemoverian el usa del contrato

de trabajo eventual a través de agencias en vez del contrato eveniual en
forma diracta.”’ : S

La propia desvinculacian juridica entre el trabajador eventual y la empresa
usuaria seria uno de los lactores que favarecen la intermediacidon. Esla
desvinculacién implica que la empresa usuaria se despreccupa por el
trabajador. Hasta principios de 1989 esta despreocupacion era total
(sequridad social, accidentes de trabajo, seguros). pero’ a partir de la
modificacién en 1989 de la ley de accidentes de trabajp, las empresas
usuarias de persenal proporcionado por las empresas de servicios even-
tvales vuelven a ser co-responsables o solidarias con Ja empresa interme-
didria en el caso particular de los accidentes laborales (ant. 6 de la nueva
ley; habra que ver si este cambio se constituye en el futuro en un factor
de desaliento del uso de la intermediacién). Esta despreocupacion de la
empresa usuaria, que desde 1976 ha dejado de ser solidaria conla agencia
intermediaria, pareceria ser un factor de paso, puesto gue varios proyectos
presentados pard discusion en el parlamento, que-pretendian’ reinstaurar
el principio de co-responsabilidad, movilizaren a la Federacion de agencias
de trabajo temporario. 1.a FAETT, considerando que esta reinstauracion
prohibiria de facto la actividad de las agencias, finalmente logro la poster-
gacion de su tratamianto.® - :

La contracara de ia desvinculacién entre empresa usuaria y trabajador
eveniual es, posiblemente, una fuerte segmentacion entre los trabajadores
de 12 emprasa’y los de |as agencias, cuyos problemas pocas veces son
incorporados por los sindicatos: de 55 convenios colectives de trabajo fir-
mados an 1988y 1989 solamente ‘oche hacen alguna relerencia al trabajo
eveniual, en general para reiterar lo establecido por las leyes laborales;
cuatro de efios ratifican que los trabajadores sventuales quedan encuadra-
dos en el convertio, y s6lo uno aestablace un mecanismao de control {C.C.T.
n2 15, Unién Cbraros y Empleados Plasticos). Esta segmentacidn resultaria
muy conveniente para las emprasas usuarias, que asi enfrentan un inter-
loculor mencs monolitico. Estos temas indudablemente exigen una inves-
tigacion especial.- ) - : : o :

Un segunde-factor que promaveria fa contratacion de personal a través
de agencias seria la oportunidad que. propicia la intermediacidn para
extender esta modalidad de contratacién a casos que, en realidad, no
constituyen sitvaciones de excepcion; dado el laxo control se podria evadir

Y Algunos expertos han opinado que muchas amprasas desconocen gue pueden
conlratar frabajadores eventuales en forma directa y que’ podrian existir incentives
personales para algunos encargados de las contrataciones en los departamentos
de personal de las empresas usuanas, factores que también favorecerian la uti-
lizacién de agencias. : o o
® FAETT, Boletin Intormativo, 1{1}, julio de 1885 y 2(4), diciembre de . 1986. Se
refieren a varios proyectos que vaifan entre la prohibicidn total de-las empresas’
de servicios termporarios y el restablecimiento del principio de sciidaridad. Frente
& eslos proyectos, la FAETT realiza su-propia’ propuesta para legar a una...."ley
definitiva que contemple todos los imtereses y en beneficio de todos los sectores
involucrados” (FAETT Boletin Informativo, 2(5), febrefo de 1987),
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més facilmente la exigencia de demostrar qua 1a necesidad de trabajadores
realmente se crigina en una situacién de "eventualidad objetiva”. Pero ain
queda pendiente determinar cuan facil es utilizar la contratacion a través
de agencias para casos tedricaments np admitidos -por la Ie_gmlapion..
Uno de los reclamos principales de las emprasas de trabajo temporario es
precisamente sl de ampliar la serie de causas por las gue legalmente se
permite la contratacion eventual, en particular, que se incorpore come rubro
ablerto a la contratacion eventual “el lanzamiento de nusves pmdy_ctcls"’."“
Aungue en la practica hay nuevos rubros, ne admitidos ppr_lg Ieg_n_sla_.qop,'
que ya se utilizan abiertamente como motive de contratacion de trabajo
eventual,®® su reconocimiento legal disminuye el riesgo de demanda —y
condena— judicial. : : _ o
Por Gltimo, las agencias intermeadiarias que se encuentren en situacion
ilicita al no haberse registrado ante el organismoe de control,”! o parcialmente
ilegal al no declarar todos los trabajadores que emple.an ulq.'que esta
facilitado por la faita de control y de penalizacién— también podrian evadir
sus rasponsabilidades frente a la seguridad social, reduciendo asi Sus
propios costos, reduccién que pueds trasladarse a la empresa usuaria.z
Recordemos también que las allas tasas de rotagidn de la mano de obra
—qus, como vimos, parecen identificar a las smpresas que mas usa hacen
del empleo eventual— pueden implicar costos slevados de reclutamienta,
frente a los cuales la intervencién de las agencias, a pesar de sus costos
adicionales, podria resultar més ventajosa tornande ademas mas fluido ¢l
mecanismo de reclutamienta, . - S P
Para congluir, habria qus mencianar que existe otra qualida,_c_l.pe_cm
liar de empleo temporario, que también e deriva implicitamente del sistema
de regulacion. La interpretacion dominante de la Lgyl,dg__c_'}qnl_rato dg.'[_rab_a—
jo en relacién con la indemnizacién por-despido injustificado- es que sdlo
estan en condiciones de recibirla qujenes tienen por lo menos tres meses
de antigliedad en el emplec. Esta situacién hace que sea posible realizar
Jegalmente contrataciones temporarias por-un periodp inferior a tres meses
sin abonar indemnizacion una vez finalizado -el contrato, verdaderos

“ Nos expositores en ¢l seminario sobre flexibilidad laboral {UDES-FAETT, i2-12-
88), en esg momento funcionarios del Ministerio de Trabajo, identificaron esta él:c:a
gomo upa laguna en la enumeracién de situaciones gue “admiten contratacion
temporaria, Por olra parte, éste féclamo empresarial coincide con una'propuesia
del citado proyecto de! Ministerid de Economia, que precisamente plantea incluir
como causa admitidd de contrataciones a plazé fij¢ el lanzamiento de nuevas
aclividades (véase La Nacidn, cp. cit, pag. 11). .

% Jn aviso publicitario de la empresa Job Service publicade en la revista Mercade
{diciembre de. 1888) incluye al lanzamiento de. nuevos productos entre otyas situa-
ciones en que al empresario le convendrla Yecurrir & esa agencia.para contratar
personal eventual, . s . T
s En este caso, al no estar lagalmente habilitadas, vige la responsabilidad solidaria
de empresa usuaria y empresa intermediaria, por lo que si hubiera demanda judicial
la smpresa usuaria también es responsable. : _ L Lo

# La opinidn de que muchas agencias evaden parcialmente el aporte a la g_egund_ad
sacial o no cumplen con otros beneficios legales, como-el pago del salario durante
un perfode. de enfermedad, esta bastante difundida (por ejemplo;, entre los _smdl—
calistas), pere se requiers una investigacion mas amplia para camprobar si ssta
opinion se ajusta a la realidad. : S : S
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empleos eventuales para los que no se requiere justificar el caracter
excepcional y transitorio de la necesidad de mano de obra, y que {ambién
puedan utilizarse como “parfodo de prueba®. No se conoce cudl es el grado
de difusién de esta forma de emplec temporario. Por oira parts, los emplecs
temporarios por pericdos qus ho llagan a los tras meses frecuentemente
adquieren un carécter clandestino, al no cumplirse ninguna de las obiiga-
ciones legales en materia de beneficios sociales y con el sistema de
seguridad socidl, En efecto, la proporcién de asalariados que no cbtiene
ningin beneficio social varia inversamente con la antigiedad en ol empleo,
siendo bastante elevaga, cercana a la mitad, entre los que tianen hasta
tres meses de antigliedad.®” -

El empleo 2 tiempo parcial®

Alo large de los afios 80 |a proporcion de asalariados que trabaja menes
de 35 horas se ha mantenido bastanta estable en e GBA, [fegando a casi
18% en 1987. Sin embarge, ciecid (de 6,5% en 1980 a 10,2% en 1387)
la participacion de quienas trabajan hasta 24 horas, particularmente entre
17 y 24 heras, aumento que podria eslar ascciade con el incremento en
el subamplec (tantc mas imporante, como veremos, cuantc menor ei

" nimerc de horas trabajadas) en el marco de un crecients nivel de des-

empleo,®™ y con cierto desarrolle ~—bastante lentc— en las contrataciones
a fiempo parcial. - o IR _ '

En 1987, las mujéras detentaban cerca de 68% del emplec a tiempo
parcial, y casi 32% de las myjeras trabajaba menos de 35 horas semanales.
El trabajo a tiempe parcial en Europa Occidental, mayoritariamente feme-
nino, asume generalmente, si es un-empleo regular, la forma de trabajo
a “medio tierpo”, que se manifiesta en el predominic del trabajo de 20 horas
por semana {Maishall, 1988:6). En &l Gran Buenos Aires, la distribucion
segin las horas tfabajadas da las asalariadas empleadas a tiempo parcial
también muastra la mayor concentragion en el tramo de 16 a ‘24 horas,
paro seguido muy da cerca por sl tramo de 25 a 34 horas, en el que
ubicarfamos a los empleos en el sector pdblico que tienen horarios redu-
cidos. . i i _ _

La proporcién de asalariados que trabajan una cantidad de horas inferior
a las 35 horas semanales se acrecienta notablemente en algunas ciudades

© Datos en Marshall (18896}, . . . .
# La informacion que sigue surge de tabulaciones especiales indditas dg la Encuesta
Permanenie de Hogares (EPH), Gran Buenos Alres, octubre de 1987. Come se
sabe, asta encussta intaroga sobre sl mimere da horas trabajadas por semans.
Convencionalmente, s€ considera que frabajar menos de 35 horas semanales
equivale a empleo a tiempo parcial, aungue en realidad quedan incluidos en esa
calegoria fos trabajadores con empleos part-time regulares, con empleos ocasio-
nales y los empleados en actividedes de la administracién piblica donde o) horario
reducido es la situacién normal. Agradezco especiaimente al Instiuto Naclonal de
Estadistica y Censos (INDEC) por facilitar los datos inéditos qee permitieron realizar
un anglisis 'en profundidad del trabaje a tiempa parcial, y partictlarmente a Andrea
Cardinali por el procesamianto de las tabulaciones solicitadas.

* Segln datos del INDEC. ' ’
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del interior del pats.® Si bien no hay una fuerte correlacidn, las ciudades
donde esta proporcion es sustancial tienden a ser premsamente ‘aquellas

. donde Jas relacionas formales de trabajo estarian menos difundidas an el

sector prwado encontrandose entre las ciudades mas atrasadas en tér-

_Minos econdmicos y sociales, por lo que una levada proporcion del trabajo

de menos de 35 horas refiejaria més bien la presenma de trabajo semanal
ocasional e irregular. No pueds descartarse sin embargo el pesa de traba-

. jo-a tiempo parcial en el sector plblico (docenma por ejemplo), sector que, |

a su vez, liende a mostrar una mayor participacion en el empleo. asalariado
justamente en las regiones mas atrasadas. En las ciudades mas industria-
lizadas, como Cérdoba y Rosario, la propocidn es mucho mas sumlar a
la del GBA

Que 18% de 1odos los asalariados y 32% de las mujores asalariadas
trabajen menos de 35 horas semanales ubicarian a.ja situacidn. de las
principales ciudades argentmas con raspecto al trabajo a tiempo parcial
bastante cerca de algunes paises de Europa Occidental. Las diferencias
residirfan mas bien en que en la Argentina la ptoporc:on global no hatendndo
a aumentar, sino sélo la proporcidon que trabaja. menos de 25. horas, y en

-el peso posiblemente mayor del trabajo meramenta ocasional y del sub-

empleo entre los qué trabajan menos de 35 horas sgmanales
_Trabajo_ a r:empo parc;al ¥ subempfeo .

" Del total de los asalariados pan Jdime en el GBA en 1987 43, 5% deseaba
trabajar mas horas, es decir, estaba subempleado, proporclon supenor a
la habitual en los paises avanzados.” Guanto menor el niimero’ de haras
traba]adas por semana mayor el pesc de. situaciones. mvaluntarlas de
empleo a tiempo parcial: 60% de los que trabajan rnenos de 16 notas
semanales desea trabajar mas horas, versus 42% y 38% entre. quienes
trabajan de 16 a 24 y de 25 a 34 haras, respectivamente ‘Similarmente,
enire los subocupados. la proporcion que trabaja. menos de 16 horas
semanales (26%) duplica a la que se encuentra antre guienes se emplean
a tiempo parcial voluntariamente '(13,5%), md:cando que. es entre los
primeros dende, come cabe esperar, se concentra &f trabajo ocasmnal e
irregular. Esta reiacidn se mantiene incluso si excluimes at setvicio
doméstico,

Entre los hombres ol :raba]o part-ﬂme o5 rnvoluntarao f55%) an mayor
medida que entre las mujeres (38%). Y. aunque las mujeres, tienen una
participacion dominante an el empleo a tiempo parcial tanto voluntaric como
involuntario, ésta se acentla visblemente entre los asalariados part-time
voluntaries (74,2%) versus los subocupadcs {59,1%). La presencia fame-
nina se incrementa, ademas, entre quienes trabajan menos horas sema-
nales, ya sea voluntaria o involuntarfiamente; por ejemplo 82,4% de Ios que

\trabajan menos de 16 horas semanales. son mu;eres

% Estas tabulacionss (EPH, mednas} presentan las dlslrlbucmnes drlerencuando 560
entre quicnes trabajan ‘hasta 34 horas, y desda 35 {datos en Marshall, 1989a}.
s Los datos sobre eslos paises pueden consultarée en Marshall (1988}
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Localizacion econdmica

La distincion entre trabajo pari-time voluntatio e involuntario discrimina
claramente dos situaciones diferenciales en varios aspectos. Aungue en
ambos grupos estan sobrerrepresentadas las actividades de los sectores
de servicios sociales y de servicios perscnales en comparacion con |os
asaleriados que trabajan a tiempo completo (Cuadro 3),% la sobretrepre-
samtacion de los servicios sociales y comunales {bdsicamente estatales:
instruccién publica y salud)® se incrementa notablements entre los
empleados parl-time voluntarios: casi la mitad, en ¢l caso de las mujeres,
trabaja en los servicios sociales. En contraste, entre los subocupados la
sobreconcentracién se acenita —Jevemente para ambos Sexos perg
visiblemente entre las mujeres— en los servicios personales y de los
hogares. Por otra pare, entre los. trabajadores a tiempo parcial tanto
subocupados como voluntarios estan muy Subrepresentadas la industria
manufzacturera i la construccién, asi come también ef comercio incluyendo
hoteles y restaurantes.® Coherentemanta con la distribucion econdmica, los
trabajos no calificados estan sobretrepresentados entre los ocupados pait-
time, sobra todo entre los qua eslan on esa situacion involuntariamente,
y subrepresentados los trabajadores en tareas que reguieren calificacién;
sin embargo, la proporcién con calificacion profesional inciuso entre Ios
subocupados, supera a la que existe entre los asalariados fulltime,*' Jo que
es compatible con su. sobreconcentracion en actividades de.los servicios
sociales donde desempeﬁan tareas profesionales (educacién, salud). En
el caso de las mujeres, el ejercicio de tareas calificadas tambijén esté

sobrerrepresentado entre las trabajadoras part-time voluntarias, entre.
quienes ademas las tareas no calificadas apenas superan la proporcion que

existe entre las trabajadoras a tiempo complete.

Grado de proteccidn social e ingresos

Las diferentias an la distribucién sagin actividad ecoriémica y tamafio

del establecimiznto (Ios trabajadores 2 tiempo parciat se ubican en micro-
establecimienios mas a menudo gus los asalsriados a tiempo completo)
se reflejan claramente en el grado diferencial de proteccion sacial, Aungue

"ambos grupos de trabajadores a tiempo parcial se encusentran en situacién

francamente desuentajosa con respectc al trabajador ull-tims, son los
subocupados quienes estan en la peor situacién: 47,5%, es decw cerca

de la mitad, no recibe ningdn beneficio social, y soko 32% obtiene todos

los beneficits legalmente estatuidos. Asiy todo, 30% de los trabajadores
past-time voluntarios tampoco obtienen ninglin beneficio frante a 17% entra
los asalariados a tiempo completo, y 45% los obtiene todos, frente a 63%

«E1-90,5% da los trabajadores a tiempo-parcial en el sectar de servicios personales
y 69.9% de los querabajan a tiempo completo se dedica al servicio domestico.
@ No olvidemos que aqui se incluifian actividades cuyo horario normal es mds
reducida que el normal para el resto de las actividades. .

" Dado el nivel de agregacién de la informacion, estos datos podnan esconder Ia
sobremrepresentacién o, al menos, la importancia del trabajo a fiempo parcial en

" hoteles y restaurantes, asi como-en. algunas actividades comerciales.

© Datos en Marshall {1989a).
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de los empleados fulltime (Guadro 4).% Naturalmente, la situacién. se:

agrava para quienes trabajan menos de 16 horas semanales (63% de los
subocupados y 50% de os voluntarios no abtienen ninglin beneficio social)

y majora para quienes trabajan mas horas, sobre todo entre 25 y 34 horas
semanales, Notese que las diferencias son mucho menos importantes
cuando se trata de tener garantizada la jubilacién y diversas combinaciones.

de varios bene_fia_-fos sociales, y muche més graves al considerar el conjun-
1o de los bensficios sociales. En aste contexto, es necesario terier en cuen-
ta que es probable gue exista cierto grado de superposicidn del. trabajo

part-sime con el trabajo temporario e inestable y con el trabajo. industrial

Cuadro 3, Distribucién econdmica de los asalarlados a tiempo pﬁré_ial ¥y
completo, Gran Buenos Aires, 1987 (en porcentafes) ’

. _Ambog sexos Mujares )
Actividad t.parcial teompl - t.parcial t.compl
3 mvel. . volun, . Tavel. volum.
Primaria = -— 0,8 L — oD
. Manufactura 176 11,9 333 "7 - 93 250 .
Elec.,gas,ag. — — 15 — . - .04
Construccion .~ 2,7 1,6 5.0 = .7 os
Comérc.mingr. 57 41 8,0 S 53 30" 100
Comerc.mayor., o T : e
rest. y hat, 31 28 63 U7 28 42
Transp., aim;, com. 35 ° 4.4* 79 =12 190 27
Sewv. finane. - S . S i
.y aempr. 88 - 76 9.3 82 . 45 110
Adm. pob./df. 6,7%. 73 6,7 B X 50" - 5% -
Serv.sociales 28,6 41,2 124 - 344 495 2247
Serv.person. 22,2 18D 9,2 - 328 234 177

‘_Valares infelinres a 15.000 (;asos.
Fwanrle: EPH, tabulasiones insdilas.

Cuadro 4. Distribuclén de los asalarlados a tiempo parcial y completo segun
obtenclon. de beneficios sociales,” Gran Buenos Aires, 1987
{en porcentajes). T o e

Ambos sexos - o Muieres

Banef sociales - Tparcial - tcompl tparcial___. Leompl -
_mvol. volun, T . invol. volun, o
No recibe ningune 475 30,5 . 168 - 51,8 200 179
Fecibe: _ N LT o
86l uro * 25" 33 12 12 44 e
-una combinge, e T ; C
inctjubilacién 124 153 4,7 11,8~ - 158 79
-olras combinac, 57 81" 4,3 7.2t 7.4" 7.7
-iodos - . 818 _ 44,7 83,0 278 433 54,8
* Los bensficios soviales mas imp $00 ndh i par despid iqa_qécinnes. sueldo an_ual somple-

mentare (aguinaldel, jubilacidn v seguto de trabaje.
" Valores iferiores & 15.000 casos o
Fuenie, EPR, tabulaciones indditas. ‘ Cr

# Si excluimos al servicio doméstico del tofal de asalarizdes, las diferancias no se
alteran significativaments. o S

a0

a.domicilio, proclives ambos a la clandestinizacion. _

Por su parts, [os trabajadores a tiempo parcial (que, predominantemente,
no son “jefes” de! hogar),® si son subocupados, estan sobreconcentrados
@n los framos inferiores de ingreso familiar per capita, sobre todo en gl mas
bajo, mientras que, a la inversa, los trabajadores parttime veluntarios
provienen con mayor frecuencia de hogares ubicados en el trama superior
de ingresos (Cuadro 5). Son los integrantes de hogaras con ingreses mas
privilegiados, sobre todo generados por el jete del hogat, los que pueden
elegir, de acuerdo con preferencias personales, un empleo a tiempo parcsai,
mientras que los miembros de familias cuyo jefe percibe un ingreso insu-
ficiente trabajan menos gque la jornada completa a falta —y a la espera—
de mejor opcidn,

Cuadre 5. Distribucidn de los asalariados a tiempo parcial y completo
segun Ingreso famillar per cépita, Gran Buencs Aires, 1987
{en porcentajes) _ oo S

o Ambos sexes ' _Muieres
tngr. famil. par~ t.parcial _ teompl. Lt reial t.eompl.
cdpita faustr) " nvol. “volun. _ inval, vo_?un. ) _

hasta 142,58 334. 154 188 - 354 15,3 12,1 -
de 142,57 a 240,00 257 17,0 24,4 27,3 16,2 20,7 .
de 240,01 a 40500 21,2 - 272 27.5 20,1 285 288

" mé#s de 405,00 19,6 404 208 - 172 40,0 28,4

Fuente; EPH, tabulaciones Indditas.

Shtesis

E| trabajo a tiempo parcial en la Argentina estd configurado oor un
continuuim de situaciones entre dos lipos extremos claramante heleroge-
neos, en términos de las caracteristicas tanto de los prapios trabajadores
como del emples. Exagerando las diferencias, encontramas, por una part.
a los que irabajan menos tiempo que la jemada normal en forma involun-
taria: los subempleados; por'la otra, a los que prefieren yn empleo & tiempo
parcial, En el trabajo a tiempo parcial involuntaric, que también incluya mas
situaciones de empleo iregular v ecasional, ta presencia masculing, aunque
minoritaria, adquiere bastante importancia {41%). Concentra una oferta de

"mano de obra que se ‘drigina predominantemente en fos hogares con

manores nivelgs dg ingreso per capita, y qua se emplea por pocas horas
semanales, frecuentemente en los servicios personales, donde rezliza
tareas de escasa calificacién, Esios trabajadores se desempefian general-
mente en establacimientos pequefios (y coma savicio domeéstico en

~ hegares particulares) y estan muy desprotegidos en términos de cobertura

&

@ | 72% def total y 88% de las mujeres que trabajan a tiempo pan:i:_;! 1o son ieles
de hogar. :
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‘ sccial. La mayor presencia masculina, por-su. parte, se vincularfa con-un
- peso no desdefable del trabajo industrial y la construccién.-En- el otro

extremo se ubicarla el trabajo-a tiempo parcial voluntario, realizado pre-

dgr:jinant.emenie por mujeres que previenan de hogares con ingresos per
capita mas elevades. Se emplean durante un nlmere de horas semanales
mayor que ‘el trabajado usualmente por los: subempleados; se, orientan
-principalmente hacia-los servicios scciales y comunales, frecusntemente
en crganismos plblicos. Comparativamente con los subempleados, -des-
smpenan tareas con mayor calificacion, incluse profesionales, en estable-
cimientos de mayor envergadura que oforgan més bensficios sociaies. 'Y,
aunque también estos trabajadores se encuentran. en situacién muy
desfavorable con respecto al empleo a tiempo completo en el grado .de
prateccion social y obtencién de los benasficios sociales legales, en la
practica se ven menos afectados dado su nivel de ingreso familiar, -

Marco fegal y propension a la precariedad

Ef empleo a tiempo parcial no ha sido especificamente tratado por la Ley
del Contfrato de Trabajo asi como tamppco-por decretos especiales. Las
leyes referidas 2 la segurided social ne cantienen disposiciones explicitas
sobre este tema. En consecuencia, implicitamente los trabajadéres a tismpo
parcial tienen todos los beneficics establecidos por las leyes laborales
vigentes. : o Ca C S

Caro- Figueroa (1988) ha planteado que esta forma de contratacién, a
pesar de que es requerida tanto por cierfos sectores ‘de la poblacidn.como
. por cientas empresas, se ha visto desalentada en |a Argentina porque séfia

supuestamente mas “care”, en términos relativos, qlie el trabajo por tierpo

completo. Esta situacion, se aduce, se deberia a que los empresarios

astarian obligados a hacer apories a la seguridad social (sistema previsional

y obras sociales) equivalentes a los que corresponderian al trabajo por

tiempo completo, sedaléndese que es la misma falta de una regulacién
-especifica para este tipo de contratacién 1 que esta intraduciendo un
elemento de “rigidez” en el mercade de ‘trabajo. Aunqué una’ lactura
. superficial de la legislacion argentina podria lievar a apoyar ese argumento,
unt éxamen més cuidadoso muesira que tiéne algunas fallas, Si bien se
_presume gue la relacion de frabajo es por jornada completa® (lo que llevaria
a tener que aportar al sistema de seguridad social sobre 13 base de ‘este
supuestc}, esta presuncion admite prueba ¢n conirario, a través de un pro-
cedimiento rmeramente administrative.®® Ademas, aunque.de acuerdo con
> tey jos aportes ai sistema de seguridad social se basan en una remu-
‘neracién que “no podra ser inferior a la fijada an dispbsiciones legales o
en los convenios cglectives de trabajo o a las retribuciones normales ‘en
fa actividad™* involucrada, muy frecuentemente. la retribugién fijada os 1a

® Esta prasuncién se hace puesb qqe.'en' caso oohtrario. los empleadoras podr(an
fender a subdeclarar el tiempo de trabajo ¢ las remuneraciones pagadas.
® Segln fuentes en la Direccitn de Recaudacién Previsional,

% Lay 18037 (t.o. 1978), articulo 13, sobre jubilacicnes y. ley. 22269 (1980), sobre
obras scciales. IR
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ramuneracién horaria, con lo cual disminuyen los obstaculos que podrian -
dificultar que 'as contribuciones empresarias sean prorrateadas segin el
niimero de horas trabajadas.

Mas alla del grado de desaliento que efectivamente pudiera producirse
por desconccimiento de la posibilidad efectiva de demestrar administrati-
vamente que se trata de trabajo a tiempo parcial, es cierto que la ley biinda
a los trabajadores a tiempo parcial una proteccién sccizl absolutamente
igual a la vigente para los trabajadores que cumplen una jornada laboral
compieta. independientementa de que los aportes individuales y empresa-
riales se prorratean o no segdn el nimero de heras trabajadas, no existen .
restricciones en términos da requisitos minimes de remunesacién ¢ deg horas
semanales de trabajo que lieven a excluir —corio sucede en.varios paises
europess-- a cieitos trabajadores del acceso-a los benieficios y prestaciones
sociales. ¥, si bien &l haber jubilatoric que recibiria.un trabajador a tismpo -
parcial al refirarse de la actividad automaticamente queda definido en
funcién del mants efectivo de su salaric durante su vida acliva, las .pres- -
taciones {médicas, per ejemplo) de las cbras: sociales a las que accede
mientras 'se desempefia a tiempe parcial serian indivisibles o no. prorra-
teables, esto es, iguales a las que obtienen los trabajadores a tiempo
completo. - : : : e

Esta situacidn legat no condice con.el acceso real a los beneficios sociales
por parte de los trabajadores part-time, que analizamos m4s arriba, bastante |
més restringido que el de los asalariados full-time incluse si excluimos al
servicio domséstico, El trabajo a tiempo parcial (por tiempeo -indafinido;:
regular} comparte todos los beneticios -que garantiza la-Ley del Centrato
de Trabajo 'y el sistema de sequridad social, no existiendo, como ya sefa- -
lamos, requisitos horarios o salfariales minimos para acceder a los bene-.
ficios; no obstante, los asalariados que trabajan menos de 35 horas
semanales muestran mayor vulnerabilidad y. desproteccion social:: Esta.
discrepancia entre la situacidn legal y la raal seria-la consecuencia de dos-
factores principales. Par una pante, reflejaria la naturaleza de las actividades
{servicios personales, por ejemplo) y de las situaciones .ocupacionales:
{emplao en microestablecimentos, trabajo adomicilio) scbrerrepresentadas
on ol trabajo 2 tiempo parcial, particularmente en el involuntaric, muy
proclives a 1a desproteccion legal o con estatutes especiales (casds del
sarvicio. doméstico v -del trabajo a domicilic) que habitualmente no se -
cumplen. Por la otra, seria una expresion de cierto grado de superposicion
del trabajo part-time con formas de empleo temporario y ocasional que
lienen restricciones propias al acceso a algunos beneficios socialgs. Se trata
de aclividades, situaciones y modalidades de emplec propensas a la.
ilegalidad, parcial o total, y a la precariedad laboral, puesto que tante las
caracteristicas de dispersion y atomizacién, como también la rapida rota-.
cion, la inestabilidad y la intermediacién,. dificuttan: la:sindicalizacion, el
contrel y |a- aplicacion de sanciones en casos de transgresion. Naturaimente,
los empleos proclives a la ilegalidad lo son también si se desempenan a
tismpo completo, perc son precisamente estas formas de empleo las que
afectan desproporcipnadamente a los trabajadores:a tiempo _'pg_rlciafij‘__'_ .
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Conclusiones

En la Argentina hay varios factores que podrian desestimular la contra-
tacién temporaria pautada por la legistacién. En primer lugar, el despide
de persanal permanente no enfrenta serios impedimentos y es barato. Por
otra pante, para periodos cartes, inferiores a tres meses, es posible contratar

trabajadores excluidos del derecht. a la indemnizacién per despido. -

Ademas, la utlizacién de horas extraesel mecanismo més establecido para
ajusiar el velumen de trebaje a las necesidades de la produccién. Segln

un reciente esfudio de la Universidad Argentina de la Empresa, durants -

la década del 80 [a respuesta de las empresas industriales a aumentos

an el nivel de actividad fue la de modificar el volumen de horas trabajadas

haciendo uso de las horas extra,¥ y ello-a pesar de qua la hora extra tisns

un costo suparior a la hora normal (50%-mas). Coniribuye a perpetuar la,

utilizacién de este mecanisma de ajuste el que en la practica casi nunca
se paga la tasa lagal por la hora extra® Y cuando se abona la tasa

extraordinaria, de tedos modos implica un incremento insignificante en el

costo total.® Pero la mayor limitacion a la expansién-de la contratacion

temporaria que cumpla con todos los requisitos legales proviene de la propia,
posibilidad de concluir todo fipo de "arreglos” que eluden las normas v -

evaden sl pago de aportes a la-seguridad social v de beneficios sociales,

f!exibiiizando de Hecho el vinculo laborak: sucesivas centrataciones discon-
“tinuas por periodos cortos, salarios “flexibles” determinados por tiempo..
efectivamente trabajada o tareas realizadas, recontratacion_ “en negro” de .
parsonal efectivo despedido o renunciante.-Estos arreglos han prolfiferado -
rapidamente ante la amenaza de la desocupacién en un contexto persis- '

ierlt_emente recesivo,” Son estos mismos arreglos, que-permiten trasladar
el "riesgo emprasario” al trabajador, los que pretenden legalizar las inicia-

tivas de flexibilizacion, como por ejemplo la incluida en el proyecto gestado .
an &l Ministeric de Economia ya citado, que contempla ..."a prestacion de.

remuneracion al tiempo trabajade™ - L URUE
A pesar de estos."desincentives”, el grado de difusién de la contratacién
temporaria en la Argentina es comparable al alcanzado sn paises euro-

sarvicios sélo en determinados dias, en funcién de lo-cual se ajustard la

peas,™ aungue su ritme de crecimiento ha sido posiblemente més lanto,

a lo que no es ajenc el declive e¢ondémico general. Ei grado de extension
ya aleanzade, equiparable- al de ctros paises después de que implemen-

¥ Informe prefiminar de un astudio sobre "Productividad y niveles osupacionales
en & sactor industrial durante la década del 80", elaborado por la-UADE, ‘citads
;138;' Dame_l Sosa, F’ano_rarpa Econdmico, Pégina 12, 9 de septiembre de 1989 (pag.

= En 1981, s6lo 22% de ios trabajadores industriales que indicaron .haber'-ﬁ'aba'iadc.)"

horas extra habian recibide la tasa lagal {Novick y Vasilachis de Glaldi : :
® Novick y Vasilachis de Giadirio (193(5). v (Halino, 1986:135)
n Véase Marshall (1990). - o

" La Nacidn, op. cit, pag. 11. L : o

* En 1985 {a participacidn del amplec temporario {en tadas sus formas) en el emb'l'ed
asalangd? de Francia era 4,8%, 5,7% en Gran Bretaiia, aproximadamente 6% en
fa Fiepubl_m Federal Alemana, 8,9% en Belgica y 7,5% en los Paises Bajos (sequn
fuentes citadas en Marshall, 1988, donde tambign pusden consultarse mas detalles
sobre composicién y 'tendencias).
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taran medidas do flaxibilizecidon de la contratacién, como Francia y ja
RepUblica Federal Alemana, es un elemento mas que contradice e argu-
mento de que en la Argentina seria necesario flexibilizar la regulacién de
la contratacién. .

La modalidad legal de contratacion terporaria més extendida en el sector
privade parecerfa ser &l contralo de trabajo eventual a través de la inter-
mediacién de una agencia, lo cual difesencia a nuestra pais de los europoos,
donde predomina la contratacién temporaria directa. Los factores que
explicarian esta diferencia en parte se encuentran en el régimen juridico
que establece requisitos para al contrato por plazo determinade que lo
hacen poco atractive para el empleador: preaviso, media indemnizacién
después de un afio de antigledad en el empleo, contrato escrito. Sin

embargo, estos requisitos que van en desmecdro del contrato por plazo -

determinado favorecerfan a la contratacion eventual en general ﬁ.directa e
indirecta), cuya desventaja primordial, desde sl punto de vista de emplea-
dor, resida probablemente en la necesidad de demostrar la eventualidad
objetiva ¢ excepcicnalidad del requerimiento de mano de obra. En esta
marce, la opeidn por la imermediacién a expensas de la contratacién
eventual directa podria explicarse principalmente por el hecho de que la
infermediacion, a pesar de su maycr coste intrinsecc. potencial, permite
eludir en Ja practica otro tipo de limitaciones y.controles {(como por ejemplo
¢l requisito de la eventualidad cbjetiva) y posibilita una despragcupacion
casi total por e! trabajadar por parte de la empresa que utiliza su fuerza
de trabajo. En otras palabras, en la Argentina se difundié en forma bastante
notoria Ja modalidad de contratacion temporaria que enfrenta menares
impedimentos para evadit reglamentaciones laborales y mas segmenta al
trabajader temporario de [os trabajadores estables. Aungue el marco legal
generalmente otorga a los trabajadores temporarias iguales derachos que
a los permanentes exceplo la indemnizacion, es' mas factible eludir las
regulaciones cuando los vinculos laborales son de conta duracion e ines-

tablas, mas alin si existe una agencia intermadiaria y no hay responsabilidad

solidaria. . : :

En relacién con- el trabajo a tiempo parcial, puede interpretarse que la
igualdad legal en el grado de proteccién y en el coste laboral constituyen,
en reafidad, un freno para una mayor ditusién que exceda ala estrictamente
necesaria en funcién de la indole de 1a actividad y tarea, en el sentido de
que, a diferencia de otros paises, en la ‘Argentina no existen incentivos
especificos —an términos de meénores costos laborales o despidos mas
féciles—, que astimulen la utilizacion por parte del empleador de esta
modalidad contractual. A ello se suma qus, aunque se trate de un proce-
dimiento meraments administrativo, la necssidad de demostrar a ios
organlsmos de seguridad social que ciertos trabajadores estan ampleados
a tiempo parcial implica cumplimentar trémites adicionalds, constituyendose
en un obstéculo burocrético a la extensidn de esta forma de contratacion.

En este cortexto, el grado de difusién del empleo a tiempo parcial seria
ol resultado de Iz combinacién de dos situaciones estructuralmente dite-
rentes. Por una parte, 1a difusién del empleo a tiempo parcial propiamente
dicho, que identificarfaros ‘como empleo a tiempo parcial regular'y lagal,
determinada tanto por nacesidades mas "genuinas” coma por la-impontancia
de actividades donda la jornada reducida constituye-la situacion normal,
Por la otra, la extension del trabajo esporadico, que suma relativamente
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pocas 'horas samanales, expresion del suberpleo y de vinculos laborales
precarios. El crecimiento durante la década del 80 en la proporcién de
tratt_ajadores qus se emplean por mencs de 25 horas semanales -os
posiblemente un sintoma de ese segundo proceso, .
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Il. Desregulacion y flexibilizacion normativa de la
proteccion en. el ordenamiento laboral
argentino - K S

" Moisés Meik - Oscar Zas

Introduccién

" -Se trata de abordar el tema de la supuesta crisis del derecho del trabajo
“y el de la recurrente invocacién de su necesaria "Hexibilizacidn®, "desre-
" gulacion”, "adapiabilidad” u otios . términpg andloges. Previamente, se
“impone formular-algunas precisiones conceptuales y metodalégicas a tin
‘de encuadrar el contenido vy oropdsito. de: 'este informe, habida cuenta de
- |a vastedad’y compleydad oe ias,cuestiones en debate,
* "El derache es, por una'parte,-Un conjuiitc de normas dirigidas a re-

git la zanducta de los seres humanas en'sus relaciones entre sfy, por otra,

Ia forma-de estas refaciones al ejecutarse.’ E| derectio dél trabaje como
- rama de] derecho participa, naturaimenta, de esta definicidn. Asi, el derecho

del trabajo es, por un lade, idealidad’ normativa, deber ser, 6-disposicitn
obligatoria'dada por un grupo dotada dsl poder de‘emitiria'y hdcerla cumplir,

¥, por olio, 8s la propia conducta humana conformante de la refacion social,
o'ser —en‘el caso: las relaciones surgidas del suministro de |a fuerza de
“trabajo-—, limitada por ‘el criterio de validez aportado por esa idealidad; es

'd&cif; en cuanto a ‘este segundo aspecto concierne, la Telacidn social
establacida por el trabajo es simuftaneamente una actividad material, una
actividad eéconémica de produccion e intercambio de bienes, ¥ una actividad
juridica por cumplitse ajustandose a un sistema de reglas obligatorias.?’
"Bt derache del trabajo como -instrumento 'de_mediacion g institucionali:

“zatién del conflicto entré el trabajo asalariado y ‘el capital tiene una esancial
“incidencia ‘econémica’y para su andlisis es necesario abordar cugstiones

vinculddas con el ejerciclo deél poder dentro y fuera de la empresa.”
" 8in dejar de lado el aspecto econdmico, prestaremos espacial atencion

"a 1a dinamica del poder en ¢l desarrollo de las refaciones laborales, en ¢!

proceso de elaboracién de las normas y en la eficacia o ineficacia de las
mismas. .
Para emprender el abordaje propuesto partiremos de un “"saber situado®,

1 Jbi'ge. Renden Vésquez, “El derecho s6mo norma y como réladién social”. Intro-
dvecién al Darecho, Lima, Tarpuy S.A,; 1984 - e
* Jorge Rendon Vasquez, ob. cit, pig. 17.
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reconociendo nuestro "ser ep situacidon™; esto es, de una lectura critica
de nuestro sistema juridico laboral, sin recurrir a extrapolaciones fragmen-
ladas de otros sistemas gue responden a diferentes grodesos histéricos.

Por altimo, es preciso puntualizar que el derecho del trabajo, situzdo en
el marco del contlicto entre los trabajaderes y los empleadores, deja poco
margen para la neutralidad o la asepsia. En esta materia, ¢ jurista —lo
quiera 0 ne— adoptara posturas que, con distintos matices, seran favo-
rebles a una u ofra de las partes.

l. Lineamientos del ordenamiento normativo laborai argentino

1. La ley 20.734

La Ley de Contrato de Trabajo consagra e! régimen normativo basico
del sistema de relaciones individuales del trabajo. .

Segln el mensaje del Poder Ejecutivo al Congraso de fa Nacidn al
_presentar el proyecto de la citada ley sancionada en. 1974, “. las innova-
ciones recogidas por el proyecto de ley de contrato de trabajo o provocarén
desvios. ef1 nuestro marco socie-econdmico de vigencias...”. Al decir de
Krotoschin queda aclarado.con esto, y el contenido de la ley lo afirma, que
no se introducen cambios referidos al sistema béasico, del cual sigue siendo
parte integrante la empresa privada con el empresario como director {cir.
art. 5%, ap. 2}; la ley evita concretar algdn modo de "participacién activa”
del personal.“ Es decit, la ley —aun en su versién ariginaria— no inlroduce
alteraciones esenciales en la estructuracion de la empresa tradicional, . al
reconocer al empresario en forma exclusiva y excliyente ol poder unilatera
decisoric_de organizacién y direccion. Esta constatacién nos conduce a

marce socic-aconémico.” . . .- . T
El derecho del trabajo tieng un cardcter ambivalente; por un Jado,
mediatiza, institucionaliza y contiibuye a justificar la relacién de cambio de
la fuerza de trabajo por el salario y, por el otrg, confiere un estatuto protector
a los trabajadores, limitando los poderes del empresario y garantizando a
wquellos algunos medios de defensa y lucha® . ' .

. indagar acerca del sentido y razdn de ser del derecho del trabaijo en este

El carécter dinamico del. derecho del trabajo esté condicionado prapon-
derantemente por dos factores: la correlacion de fuerzas .ontre el colectivo
de trabajadores y .el sector emprasario por una pare, y por !a oira, la

orfentacidn y Ja sficacia de la acci6n estatal. Resulta oportuno recordar que

la Ley de Contralo de Trabajo originaria se inspiré basicamente en un
anteproyecto elaborado. por 1a Confederacién General dsl Trabajo y el
Ministerio de Trabajo de la Nacién, cuyas lineas sustanciales privilegiaban
la recepcitn de Jda jurisprudencia 'y doctrina de orientacién méas tuitiva

* José Pablo Feinman, “Postmodernidad y sujeto”, Revista Unidos, junio de 1988,
pags. 44 y sgles. -
‘ Ernesto Krotoschin, “Aspectos sistemalicos e ideoldgicos de la Ley d& Contrato

de Trabajo”; Dérecho del Trabajo, t. XXXV, pdg. 883, - .- |

sA. Jeaminaug, “Les lunctions du droitdu travail”, en Le drojt ca}:irafiéré'durtrim;aﬂ,
Presses Universitaires de Grenoble, 1880, pigs. 152 y.sates. . o
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elaborada en torno de la ley 11.729 sancicnada en la década de 193D, y
al decreto-ley 33.302/45, '
En ese contexto histérico fue posible la consagracion legal de importantes

. aportes doctrinarios en materia de prevencion del fraude laboral, gue

reconocen su inspiracién en la fecunda tarea del doctor Entigue Fernandez
Gianofti, y ol astablecimiento de un conjunto de presuncicnes tendientes
a cubrir deficiencias probatorias en favor del trabajador. Asimismo, se
incorporaron normas que establecian tibios macanismos de contralor
sindical y de injerencia de |1a autoridad de aplicacién a fin de asegurar el
efectivo cumplimiento de las obligacionss del empresario. -

La ley 20.744 también otorgaba expresamente al trabajador, en caso de
alteraciones esenciales del contrato, o de ejercicio ilegitime def ius variandi,
la posibilidad de accionar judicialmente en procura del restablecimiento de
las condiciones alteradas, a través de un procedimiento sumarisimo, con
la. prohibicién de innovar en las condiciones y modalidades de trabajo, salvo
que éstas sean generales para el establecimiento o seccidn, hasta la
santencia definitiva {art. 71). '

Contemplaba |z figura del salario minimo prefesional, cuya fijacion debla

‘realizarse en las convenciones cclectivas de trabajo, euando en éstas no

se pudieran establecer salarios profesionales, -salvo falta de acuerdo, en
cuyo caso fa detarminacicn correspondia al organismo a cargo de lafijg@cion
del salario minimo vital. El monto de esta remuneracion no podria ser
infarior, @n ningdn caso; al salario minimo vital mas una proporcién sobre
el mismo que debia establecer 1a reglamentacion, consagrandess, en caso
de moditicacién del salario minimo vital durante fa vigencia dsl converio
colective, el reajuste automatico del salario minimo profesional en idéntica
proporcién y a partir. de la misma fecha {ants. 131 y 132). :

En caso de modificacidn de los salarios profesionalas, en oportunidad
de la renovacion de las convenciones colectivas o por acto que haga sus
vaces, olorgaba a los trabajadores que percibian sueldos supaeriorés-a los
profesionales el dereche a un incremento proporcional al acordado respecto
de estos dllimeos (art. 133), Con todo; y pese a que en esa épota el movi-
mianto sindical tenfa una mayor fuerza negociadora y de presién que en
la actualidad, no se llegé a intraducir en el texto definitivo la propuesta de
eslablecimiento de un .cistema de astabilidad en el emplec que negara
aficacia extintiva al despido injustiticada, ' : -

-En esta misma linea transaccional se inscribe la consagracién del sistema
de trabajo por equipo identificable con el mero sistema de tumos rotativos;
sin necasidad de acreditar condiciones objetivas que justifiquen aquella
modalidad, lo cual va en 1974 flexibilizaba en un sentido favorable a las
asplraciones empresariales.® Asimismo, en materia de sancicnes discipli-
narias el art, 72 reservaba al empleador un poder amplio, $6lo timidamente
contrarrestado por la concesion al trabajador del derecho a ser oido
previamente. Se confirma claramente. el respeto absoluto de la teoria de
la soberania patranal, lo que ravela inequivecamante el caricter asimétrico
de ias obligaciones de las partes' en el contrato de trabajo. Ef amprésatio,
en el sistema social vigente, asume un poder punitive y sancicnador que

- ¢ Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buencs Aires, in re: "Torlchese y-

otros ¢/Ddlmine Siderca”; “Malandra y ofros o/Dalmine Siderca”. -
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en otras relacienes contractuales- esta reservado al poder estatal. . - -
En esta materia se observan, en el derecho comparado, férmutas més
democréticas. Asi, por ejemplo, en Alemania y Austria muchos convenios
colectives establecen el principio de la codecision a través de los consejos
de empresa en la adepcién de las medidas disciplinarias, v Ja. legisiacion
francesa dispone un periodo de reflexién obligatotio pata el empleador entre
el momenio en que se realiza la entrevista praliminar y el momento de la
toma de decision de imponer la sancidn, que abarca desde un.dia entero
hasta un mes.” . ) : SR S
Las mismas cbservaciones resultan aplicables al despido. disciplinario. en
el cual el empleador, por si y ante-si goza del poder de apariar definiti-
vamente al trabajador. de |la empresa, quedandole a este ltimo, como dnice
recurso, para el caso de arbitrariedad en la decisién segregatoria, recurrir
a la Juslicia- para- cbtener. una tardia y escasa-teparacion pecuniaria. -

En la potestad emprasarial. de, sancionar.y despedir en las condiciones -

descriptas se advierte indiscutiblemente un aspecto allaments: flexibilizador
dgl crdenamiento normativo, en tanto se privatiza una competencia, que
solo corresponderia ejercer al Estado, a-propusgsta- del empresatic.

L dia ley 20,744 ya flexibilizaba el principio de ta-contratacidn: por tiempo
indeterminado (art. 100); al reguiar modalidades flexibles como el eontrato

a plazo fijo, el conlrato de temporada y el contrato eventual (arts: 99/1 09). .

Permitia fa suspensién por falta-o disminucion ‘de trabajo no imputables. al
ampleador:hasta un maximo de -treinta dias en un ano con pérdida de.la
remuneracion (art. 237).En materia de extincién del contrato de trabajo por
causas ecenomicas y por fuerza mayor, el régimen originario también era
sumamente flexible, en la medida que otorgaba ai empleador-¢| poder de
despedir unilateralmente pagando una indemnizacion; mientras en -otros
ordenamientos nermativos se impong-.un procedimiento - administrativo
previo a [a extincién a.fin de que fa autoridad de aplicacién autotice -0 no
los despidos propuestos.. St e e

2. La muthacién regrasiva de 1976 . . -

La logica del poder al sefvicio de una determinada politica.socio-eco-
némica, explica el sentido de la referma laboral regresiva introducida.por
la dictadura militar instalada en marze-de 1976 - . - ..
- En eltema que nos. ccupa se operd una desregulacién salvaje:de-la Ley
de Contrato-da Trabajo, que fue complementada con :la- hibernacién del
derecho .coiective de frabajo, a través de la penalizacién del dereche de
hye_lga, la suspension de la .negociacidn colettiva, la intervencién. de los
sindicatos y. un procesc de represion- politica que. tuvo. como: principales
destinatarios 4 ios trabsjadores y a los dirigentes sindicales.? - -

’ME. Banderel, "La disciplina en la empresa. Estudic. comparative’ del. dereche ¥
la practica. El procedimiento en derecho discipfinario”. Revista Intérnacional o/
Trabgjo 'de ig O T, v.'105/ n® 44, pag. 451 y sgtes.” = -7~ =7 - °

* Segun el informe de la Comision Nacional sobre la Desaparicidn de Personas,
30,2% de los detenidos-desaparecidos denunciados er ia comisién eran obreras

¥ 17,2% empleados, Nunca -mds, Buenos Aires, Editorial Universitaria da Buenos .

Aires, 1984, pags. 296 y-376. .-
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La regla estatal 21,297, mutiladera de la Ley de Contrato de Trabaje,
elimind sistematicamente todos los tibios mecanismos de contralor sindical
tendientes a asegurar el cumpfimiento de las obligacicnes del empleador
y restringié armpliamente las facultades de la autoridad de aplicacién en
tal sentido. o

Derogs o modificé expresamente normas de prevencién del fraude laboral
y consagratorias de principios de proteccion del trabajador, A fin de precisar -
el aicance regresivo de la reforma introducida en 1976, es menester analizar
las principales instituciones canteridas en el régimen de cantrato de trabaje.

2.1. Sistema de presunciones .

E! art. 57 originario disponig que-el libro especia! ‘axigido por el ast. 58
que careciera de alguna da las farmalidades o tuviera alguio de los defecios
alli consignados, no téndria valor alguno en juicio en favor del empteador
y no serviria para acreditar el cumplimiento de obligacionas y-deberes en -
matstia de derecho de trabajo y de la seguridad social. - -~ Co

- En cambio, el art. 53 del texto actual dispone que-los jueces maritaran
en furcion de las™particulares circunsiancias de cada caso los libros que
carezean de algunas de las formalidades o tengan algunos de los defectos
contemplados en-el att. 52, - R

En caso de controversia acerca dél monto o cobro de las remuneraciones,
el textc de 1974 (an. 80) imponla al-empleador la prueba tontratia a fa -
reclamacion en juicic del trabajador, sin perjuicio de la demastracién del.
heche criginaric dal crédito- a cargo del empleado, salvo que se arribara,
en cuanto al monto, a una manifiesta desproporcién de las prastacionas,
en cuya caso, sl juez podia apartarse, por decisién fundada; de la-peticién
y tijar el impoite del crédito de acuerdo a las circunstancias de cada caso. -

La norma actual (art. 56) remite en todos los casos a la decision judicial
la fijacidn def importe del crédite, de acuerdo con las circunstaricias de cada
caso,

La falta de respuesta del empleador a intiméciones "cursadas por el
trabajador: relativas al-cumplimiento o 'incumplimiento de las obligaciones -
a su cargo, deniro de un plazo razonablé no inférior a dos dias habiles.
era considerada originariamente {art. 61)'como un obrar opuesto al principio
dé buena fe e interpratada como expresitn de consentimientc tacio
respecio de la raclamacién formulada por &1 rabajador, mientras gue.en-
la actualidad (ari. 57}, es vaiorada solamenle como. presuncion en contra. .
del empleador. - Coe T o

‘La regia estatal 21.297 también derogd el art. 63 de 1a L CT, norma segun
la cual, probaba 1a-existencia de la relacion de irabajo’y su cesacion; se :
prasumnia el despido, salva prueba .en contrario. . : - . .

“En lo referente a la firma en -blanco otorgada por el trabajader, fuae
ratormado sl art. 65 (hoy art. 60), al suprimirse expresaments la enunciacién
de fodos los medios de prueba para demostrar la insinceridad de las
dedlaraciones inserias en el documenio. Ademds, fue suprimideo el dliimo
pérrafo de la norma en virtud del cual los jueces podian apartarse def
contenido def documento cuya firma hubiere sido judicialmente raconocida
anh caso de existencia de olros elamentos de conviccion conducentes a.
acreditar lo contrario. ' T s :

El art. 156 de la ley -originaria no: otorgaba. eficacia -probatoria, ‘para
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acreditar e! pago total o parcial, a los recibos que no raunieran algunos
de los requisitcs legales, o cuyas manciones no guardaran debida corre-.
lacién con la documentacion taboral, previsional, comarcial: y tributaria; El
texto actual (art. 142) remite a la apreciacién judicial ta eficacia probateria
de esos recibos.

2.2. Formulacidn normativa expresa de Jos principios generales del
derecho del trabajo :

La mutifacién de 1976 borré del texto expreso de la LCT la formulacién
de la ragia in dubio pro operario en materia de apreciacién de.la prusba
en los casos concretos (ar. 9, parr. 29). Sin embargo, quedd intacta el art.
11, gue consagra el rol integrador de Jos principics generales del Derecho
del Trabajo, por lo que, a nuestre entender, a través de esta via, sigue:
vigente (a regla cercenada en su formulacién explicita, pese ‘a que la-ma~
yoria de la jurisprudencia, con un critario restrictivo, sostiena lo contrario.?

Fue eliminado el art. 17, que disponia texivalmente: "Los usos y cos-.
tumbres mas favorables al trabajador y, en su caso, los usos de empresa
‘que revistan igual caracter, prevalacen sobre las normas dispositivas de
la.ley, convenciones colectivas y el contrato de-trabajo”. - :

Por su parte, también fue derogado el art. 19 de la LCT, en virtud del-

cual las desigualdades creadas por la ley en.favor de una de las partes
sélc-se entenderfan coma forma de compensar otras que de por si se dan
en |a relacién. Sagln caracterizada doctrina, la pluma del legislador de 1976
pudo eliminar la disposicidn del dereche positivo, pere no el principio rector
qus fiuye de la misma, pues sl apartamiento del derecho laboral frente al
dereche civil obedace a la necesidad de dispensar un trato-de favor-
compensaterio. dé la desigualdad estructural de las partes.’

2.3, Jornada de rrabajoy régfﬁ?en de descansos

En esta materia ia normativa esta sumamente flexibilizada. En primer
lugar la regla estatal modificd el originario art. 218 de la LCT, suprimiendo
la incorperacién de las menores jornadas establecidas en normas legales
provinciales. En cuanto a la facultad unilateral dat empleador. de distribuir
las horas de frabajo, se suprimid del art. 214 ariginasrio (hoy art. 197} la-
referenciz expresa a la garantizacion de la salud fisica, intelectual y moral
del trabalador, como limite a aquella facultad. L

Suptimié el Ulimo pamafo del at. 214, en virtud del cual guedaba
prohibida referir la duracién de trabajo-exclusivamente al cumplimiento de
la tarea. asignada al trabajador o del acto o conjunto de actos a sjecutar.

El art. 215 permitia, a través de las leyes, convenciones colectivas y--
reglamentos especiales, la-adopcion del sistema de jomada de trabajo

% Mario Elifman, “El problema de las jagunas en las normas laborales: ta aplicacion |

de los principios generales del Derecho dal Trabajo; |a justicia social, equidad, buana

fe", Penencia presentada ante el VIl Congreso lberoamaricans y VII' Congraso
Nacional de Derecho dél Trabajo y de la Seguridad Social, Buenos Aires, 1983,
Libro de ponencias, t. 11, pag. 1285, - : C

* Enrique Ferndndez Gianotti, "Derecho civil, incapacidad absoluta (art. 212, LCT)

y convenios colactivos®, Jornadas Nicolefias; Daracho dal Trabajo, t. XLII-B; p.80S,
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reducida o de tiempo limitado. El ari. 198 actual parece limitar esa posi-
bilidad a las disposiciones nacionales reglamentarias de la materia, salvo
estipulacién particular de los coniratos Individuales de trabajo. o

La discusidn se centra en torno de la reduccién de la jornada a traves.
def convenio colectivo, Aunque algunos autores posiulan un criterio res-
trictivo, entendemos que —dada la falia de prohibicion expresa— y la
garantia constitucional de negociar colectivamente (art. 14 bis) sin imita-
ciones tematicas, rasulta viable el recurso al convenio colectivo para adoptar
un sistema de jornada de trabaje reducida o de tiempo limitado, criterio
compartido por gran parte de 1a doctrina y la jurisprudencia. _

Por ctra parte, un fallo plenario de la Camara Nacicnal de Apel_?cmnes
del Trabaje, en una inte.oretacién regresiva y sumamente discutible, ha
flaxibilizado en esta materia, al negar al trabajador el derecho al recargo
por tiempo suplementaris previsto en el art. 201, LCT {l.o.), en cuanto
exceda de la jornada pactada por las partes que no supere la legal.

Desde Ja sancién de fa ley 20.744 (art. 224) se hallaba flexibilizado. el
sistama de francos comnensatorios, cuyo gece esta limitado a}I ejercicio per
se de este deracho por parte del trabajador, a partir del primer dia habil
de la semana subsiguiente. Esta flexibilizacién fue intensificada -en la,
reforma de 1976, : _— .

A través de un argumento seductor, cual es la preservacién de la salud
del trabajador, la no compensacién legal en dinero de los francos. no
gozados opera come una importante valvula flexibthza@ora en t_Jeneflclq Ejel
empleador, ya que el dependients en un régimen de inestabilidad relativa.
o de despido libre y barato come el nuestro, no hara uso de esta facultad,
ante la amenaza implicita de la extincién de la relacién; amenaza que se
revela mucho més compulsiva en un contexto de crénico y creciente
desemplao. S _ S

“Per ofra parte, no existe en nuestro ordenamiento r]ormatwo o_bstacu-
lo alguno a la celebracion de contratos de trabajo a tiempo parcial.

2.4 Vacaciones

La Ley de Contrato de Trabajo, en su primitivo texto (art. 168), imponia
al emploador sl deber de comunicar 2l trabajador la fecha de iniciacion del
periodo de descanso con una anticipacién no mencr de sesenta dias,
comunicacién que debia ser hecha también 2 la autoridad de aplicacion.
El texto actualmente vigente redujo a cuarenta y cinco dias y suprimid el
requisito de netificar a la auioridad de aplicacion. TR '

‘La ley 20.744 establecia (arl. 170) que en caso de extincién del contrato.
de trabajo, cuando el trabajador no hubiera gozado de las vacaciones
corresponcientes a perfodos anteriores, tenia derecho a perctbn‘-_ una
compensacién equivalente a dos veces y media el vaior correspondiente
a los perfodes adeudados. Se traiaba de una excepcion a la regla de-la
no compensacién en dineto de las vacaciones no gozadas, consagrado en
¢l at, 176 de la loy en su primera redaccién, C

A su vez, si &l empleador no comunicaba dentro del iapso legal el periodo

» Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, fallo plenaric 226 in re: D, Aloi,
Salvador c/Selsas™ 25.6.81, Lagisiacion del Trabajo, XXIX, pag. 844. -
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ds inicio del descanso anual, el trabajador podia hacer uso-de ese deracho,
pravia comunicacion dentre del plazoe legal, en cuyo caso el salario. se
incremantaba en dos veces y media el valor del misma {art. 171). También
ara procedente el recarge cuvando el empleador, habiendo aotificado. al
trabajador la oportunidad dei goce de la licencia, no abonara los salarios
al comenzar la misma {(art. 171 in finé}, T e
En sintesis, la LCT originaria consagraba un sistema tendiente al goce
elactive del descanso anual remunerado, sin perjuicio de sancionar pacu-
niariamente al empleador que no asegurara su-disfrute y sin consagrar
plazos de caducidad del derecho para los trabajadares que no hicieran uso
dei dereche de tomarle per se, en caso de omision del.empresario,
El sistema actual ha sido "flexibilizado", obviamente,.en perjuicic del
trabajador, ya que no existe-excepcion alguna-al principic de prohibicién
de compensacién en dinero de las vacacionas no gozadas, y al trabajador
sélo le queda {a posibilidad de-su goce-efeclivo dentro de un plazo de
caducidad {arts. 157 y 162 da [a ley actual), con todas: [as limitaciones y
condicionamientos: sefialados al reférimos a los francos compensatorios.
De todos modas, cabe puntualizar que ¢! deber del empleador de otorgar
las vacaciones, aunque el trabajador no se lo solicite 0 ne las tome por
cuenta propia, es una censecuancia del contrata de trabajo y,-especialmen-
te, del deber de prevision, tal como éste incumbe a un buern empleador,
conforme al principio de buena fe. En consecuencia, ¢l trabajador tendra
siempre una pretension de indemnizacién contra el empleador par la
viclacion del deber contractual en cuanto fuera culpable, no:obstante la
prehibicion de compensar las vacasiones en dinero, porqie no-se trata de
una compensacién cohvenida o acordada entre las partes,.siro del pago
de una indemnizecion por incumplimiento de contrato. La posible cuipa
concurrente dsl trabajador deberia estimarse prudentemente, ieniendo en
cuenta la situacién de hiposuficiencia. No podria alegarse la renuncia del
trabzjador al derecho de vacacicnes, por més que su comportamiento fuera
inequivaca en ese sentido, porque el deracho a las vacaciones es irrenun-
ciable (cfr. ant. 12, LCT —to.—)." _ L =
También esta flexibilizado el art. 156 de la LCT (1.0.), nerma segin la
cual, cuando por cualquier causa se produjera la extincidn-del contrato de
trabajo, el trabajador tendra derecho a percibir una indentnizacién equiva-
lente al salario correspoendiente al periodo de descanso proporcional-a la

fraccién del afio trabajada, derecho que se extiende a los derechohabientas .

en el'case de muerie del trabajador. . S

No parecs justo haber restringido e!'modo de esa compensacion, pues
&n caso de haberse desempefado el trabajador durante. e} término minimo
a que se refiore el art. 151, ha adquirido el dereche al periodo de descanso
integro' del afio y, consacuentemente, deberla tener derecho,. en.case de
extincion del contrato, al pago de la remuneracién integra que corresponda
a ese tiempo. A - o -

Al limitar el page al perfodo de descanso proporcionél a la fraccin del
afo trabajada, limitacién que sélo corresponderia en caso de faltarel tiempo .
minimo. para el goce de las vacaciones, se reduce injustificadamente el -

*® Ernesto Krotoschin, Tratado Prdctico dé Derecho def Trabajo, 42 edicidn, Buenos
Airgs, Editorial Depalma, 1981, tomo 1, pags. 407/8, S
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derecho del trabajador. Posiblemente haya influido en Ja mente del legis-
lador 1a consideracién de que el page integro de la remunsracion: no
resultaria equitativo en casoc de que el contrato se hubiera extinguido por

-una falta grave del trabajador. Pero enfonces habria correspondide distin-

guir entre |a extincion del contrato de trabajo .por una justa causa en. ia
persona del trabajador y la extincion por olros metivos, en vez de determinar
las mismas consecusncias para fodos los posibles casos de ruptura ("por
cualguier causa”).”? o . .
El art. 167, parr. 22 de 1z ley originaria disponia que en caso- de-cierre
del establecimiento por vacaciones por un pericdo supetior al iempa de

Jicencia que pudiera corresponderie al trabajador, éste tendria derecho a

percibir los salarios correspondientes a todo el periodo del cierre que-ne
fueren compensados por el periodo de vacaciones que le pudiers corres-
pondar. Luege de la reforma, el art. 153 establece que en este caso se
configura una suspension de hecho sujeta al cumpiimiento de los requisitos
legales, debiendc ser previamente admitida por la: autoridad de aplicacién
la justa causa invocada, R

2.5. Responsabilidad de intermediarios en Ia contratacion; contratistas y
subcontratistas y de empresas subordinadas o relacionadas

Se introdujo en el actual art. 2¢ la posibifidad de contratacion. a través
de agencias de servicics eventuales autorizadas por.la autoridad  de
aplicacién, en los supuestes de relaciones de trabajo ever_:tuglgas.

‘Esta reforma constituye un injerto patoldgico en el sistema juridico laboral
argentinc.-En efecto, ol ait. 4 de la LCT (t.0.) en su primer parrafg,-define
al trabajo a los fines- de la ley como toda actividad Ifcita que se presta en
favor de quien tiere la facultad de dirigirla, mediante.una remuneracion.

Por su paris, el art, 21. define al contrato de trabajp como el acuerdo
en virtud del cual una persona fisica (trabajader en los. términos del art.
25) se obliga a realizar actos, sjecutar obras o prestar sewmlqs_-en::favor
de otra:(empleador en los términos del ant, 26), durante un periodc deter-
minado o indeterminade de tiempo, mediante el pago de una remunerap@n.

© Si a'este conjurto armonico 'y sistematico le agregamaes que el trabajader
dependiente para ta LCT.se inserta en una empresa total o preponderan-
temente ajena {ars. 5, 8 y 23), cuyo titular es el empieador, se obsarva
la.incongruencia sistematica del injerto introducido en 1876. ..~ . - - ©

En las relaciones laborales anudadas por intermedio de las agen_clas-de
senvicios eventuaies el poder da direccion y organizacién s ejercido por
el titular de la empresa usuaria; no pedia ser de otro modo, pues la
prestacion del trabajador se insena en ese dmbitc y no en ¢l de la empresa
intermediaria. De ahf la incongruencia apuntada. No varia esta conclusion
el hecho de que la remuneracién sea abonada por la empresa de servicios,
ni que 8! contrate sea eventual, pues no existe dbice para que en esta caso
la contratacidn sea realizada directamente por la empresa usuaria, ™

Se plantean, ademés, otros interrogantes no mencs imporiantes! yqué
tipo de vinculacién se establece entre el trabajador y la agencia de servicios -
eventuales: permarsnte o eventual?; jcual as el convenio tolectivo aphi-

» |dem, pag. 405,
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_organizaciones sindicales dentro da cada establecimiento. «

cable a la relacién?; jc6mo. funciona el principio de irrenunciabilidad y de
|n.ta.ngtbll|dad de la remuneracién en caso de ubicacién del trabajader an
distintas actividades y/o categorias? . : '

El decreto reglamentario 1455/85, pese a constituir en alguna medida
una superacion del anterior 2490/80, no da una respuesta acabada.a todos
eslos interrogantes, R '

Para justificar este mecanismo, desde un enfoque socio-econémice se
h_a dicho que se vinculan dos conveniencias: la de la empresa vsuaria de
disponer de personal para efectuar un trabajo que no pueda ser realizado
por el plante| permanente (vacacionss, enfermedad, actividad extracrdina-
ria, etc.), con la de ciertas personas de poder trabajar sin tener que aceptar
emplaos_ permanentes {ijdvenes esiudiantes, mujeres casadas, personas
que prefieren emplecs temporales, efc.). La empresa de servicios tempo-
rarios atenderfa esas dos. conveniencias.? . '

Creemos que los sjemplos son marginales y rie cubren ni -reMotaménte '

ol desproporciqnado incremento que ha tenido la contratacién por agencias
an fraudg'al sistema ordinaric,'® . R
En realidad los beneficios de este tipo de contratacion son los siguientes:

la empresa usuaria obtiene rapidamente personal del que ne es solidaria--

mente responsable, en funcidn de tas fluctuaciones de la demanda, utitiza
el sistema cuando no concurre la eventualidad con la finalidad de contratar
“a prueba” y a la postre convertir en trabajador permanente a quien ha sido
enganchado a titule eventual si es que le conviene .a aquélia.'s '
Se libera de todas las cargas sociales @ indemnizaciones derivadas de

un contrate permanente y. pitede ir renovande y rotando el personal, sin -

ningln inconveniente. A ello cabrfa adicionar la mayor sumisién del personal
eventual, su dificultad para’la sindicalizacién y el debilitamiente de las
La empresa de setvicios eventuales, con escasa inversién.':también
obliene pingles ganancias, derivadas de su intermediacion, resultante de
los elevados precios que cotiza. a la usuaria. -Es.decir, hay :un interés
:;dont\jre;;gente entre agencia y empresa usuaria en acrecentar. esta moda-
idad. ¥ _ . - N
Precisamente, esta convergencia econémica hace que el sisterna ses
utiizado en fraude a la ley, es decir, qua se recurra al mismo no sélo para

~ contratos eventuales, sinc en la mayoria de los casos para servicios propios

de contratos por tiempo indeterminado. La necesidad del mantenimiento
y desarrollo de la agencia como actividad ltcrativa torna inevitable el fraude.
L.os datos obtenidog a través de los litigios ventilados en los tribunales

.de trabajo reflejan en- minima parte las proporclones alcanzadas por la

utilizacion de este mecanismo en contratos de trabajo con vocacion de
parmanencia, magniiud que no es desconocida ni siquiera por los parti-

Y Justo Lépez, ‘Las empresas de servicios tamporarios después de ia reglamen-
?;5[611 del.art. 29, dliimo parrafe de la LCT"; Legisiacidn del [}J"abajo, L KX%(TE";?;.
15 HOF&NO_SDhICk, “Empresas de trabajo eventual, vehféulo del fraude labioral y del
resquebrajamiento del Derecho del Trabajo"; Derecho Laboral XXIX, pag. 152/3
'* Enrique Ferndndez Gianotti, *Principios |aborales y duracién determinada de los
confratos de trabajo; Legislacion def Trabajo, t. XXX, pag. 961.

" Horacio Schick, ob. ot ' -
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darios de! sistema. - . _ o

La modiicacién ‘del art. 32 de la LGT originaria thoy art. 30) tendié a
la limitacién de la responsabiiidad solidaria de la empresa. principal en los.
supuestos de contratacidn y subcontratacién de trabajes o servicios corras-
pondientes a la actividad normal y especifica del establecimiento. La norma, .
en su anterior redaccién, comprendia a ios servicios referidos a la actividad
principal o accesoria, tuviera o ro fines de lucro. _

Pese a la mutilacién de 1978, caracterizada doctrina y un sector de 1a
jurisprudencia sostienen que estdn comprendidas en la norma las activi-
dades secundarias ¢ accesorias, con tal de que estén integradas perma-
nentemente al establecimiento.'® : . -

La regla estatal 21.297 también flexibilizé e eviginario ant. 33 (hoy ar.
31), al reducir la responsabilidad al supuesto de conjunto econdmico. de -
carécter permanente, mientras la norma anterior se-extendia a los acci-
denitales, y al agregar como requisito de operatividad la existencia de "ma-.
niobras. fraudulentas o conduccién temeraria’, ¢on lo cual el 4mbito de
aplicacién de la disposicién, interpretada literalmente, se reduciria notoria- .
mente. . i : .

2.6 Mo&fffcacﬁn unifateré! de las condiciones de ‘trabajo- 'por par_té del
empleador

Se impusieren modificaciones claraments favorables a los intereses del
empleador en el régimen de obligaciones laborales, tendientes a incremen-
tar el poder unilateral de aquél. En ese sentido, se elimind del originario
an. 71 (actual art. 66) la facultad expresa del trabajador, en caso de
modificaciones esenciales del contrato o de ejercicio Hlegilimo del ius
variandi, de accionar judicialmente en procura del restablecimiento de las
condiciones: alteradas, a través de un procedimiento sumarisimo con Ja
prohibicién de innovar en las condiciones y modalidades de trabajo, salvo
que éstas sean generales para el establecimiento o seccién, hasta la
sentencia definitiva. '

Con todo, se discute en doctrina y jurisprudencia. si a pesar de la
modificacién legal, ef trabajador puede reciamar el restablecimiento de las
condiciones alteradas, a través de ia genérica accidn de. cumplimiento
contractual confemplada en el Cédigo Civil {art. 505, inc. 1) con el simuita-
neo planteo de una medida de no innovar (cir. art. 230, C.P.C.C.N.); o,
en.todo caso, el reclamo de dafios y perjuicios: provenientes del incumpli-
miento contractual (arts. 519 a 522, C. Civ.). También podria. retener la
prastacidn en ejercicio de la excepcidn de incumplimiento contractual (clr.
arts. 510 y 1.201, C. Civ.). o

Asimismo, se derogé el reconocimianto expreso del derecho de retencién:
de tareas, sin pérdida ni disminucién de la remuneracion, si le fuera exigida
la prestacidn de tareas en viclacién a las normas sobre higiene y seguridad
en el-trabajo, en casc de peligro inminente de dafio, o.configuracion de.
incumplimiento de la obligacién, mediante constitucién’ en mora, o si

© Justo Lopez en Ley de Contato de Trabaje comentada, de Jusio Lopez, Narberte
0. Centeno y Juan C. Femandez, Madrid, Buanos. Aires, Edicicnss Contabilidad-
Moderna, 1987, tomo |, pags. 36778 -
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habiendo mediado declaracion de insalubridad del lugar por parte-del

organismo competente, el empleador no realizara los trabajos o proporeio-

nara los elementos estabiecidos ‘por dicha autoridad. En este supusesto, -
también se discute si después de |a reforma el trabajador tiene derecho

a retener las tareas. -

2.7, Remuneracion

La regla estatal 21.297 modificd el art, 120 originat (hey art. 111) que '

permitia al trabajador o a quien lo representara, en caso de haberse pactado
comisiones individuales o colectivas ¢ paricipacidn en las .utilidades,
habiltacidn v otras formas simitares, el acceso a los libros ¥: demas

documentacion, a fin de efectuar controles pertinentes de las ventas.y de -
las utilidades que resultaren, pudiendo designar agquélios un representante.

de control por intermedio de sus organizaciones sindicales. Estas medidas

también pedian ser ordenadas a'psticion de parte por los érganos juris-’

diccionalas competentes mediants la designacion de veedor, con iz sola
facultad de comprobar entradas y gastos, dando cuenta al jusz de toda
irregularidad que advittiera en la administracian, e informando el resultado
de 'su gestién. E o : ' . S

La mutilacién de 1976 restringit el derecho del trabajador o su repre-':

sentante a la.inspeccién de la documentacién necesaria para la verificacién
de las ventas o utilidadas y deregd la facultad judicial de designar veedor,
Ademas, suprimid &) Uitimo parrafo referido a-la procedencia de dichas
medidas aunque no se -hubiera promovido juicio. : T :

~El iegislador de 1976 también recontd sustancialmenta el originario an.
121 (hoy art.-112) qQue contenia una regulacién mas minuciosa sobre los

salarios ‘por unidad de obra. : N .
*Tambien fue -eliminada la regulacién expresa.del salario . minimo profe-

sicnaly de s ajuste automético en funcién de lavariacién del salario minimo

vital,; y la normativa referida a los salarios profesionalss. - ...

2.8. Poder discipiinario

La regla estatal 21.297 elimind las minimas limitaciones al ejercicio
unilateral 'del poder. disciplinario. dél empleador;-cualas-eran el simbdiico
derecho del trabajador a-ser oido previamente'y ‘fa ausencia de computo.
de una sancion disciplinaria transcurrides 12 meses desde su aplicacion
(modificacién del art. 72 —hoy ant. 67— y derogacion del-art. 75); .. .. :

2.9. Suspensiones por causas disciplinarias, por razones econgémicas y por
fugrza mayor : SR o SR

En mzteria dé suspensiones impuestas en violacién de las exigencias
iegales, impusc el requisito de impugnacién para la procedencia delos
salarios de suspensién; ademas, deroge el art. 242 que contemplabala

posibilidad del trabajador de considerarse despedide en caso de suspen-
" siones menores de 30 dias no acepiadas, que resultasen agraviantes o
injuriosas. De todes modos, la jurisprudencia, pese a |z referida derogacion,
reconoce el derecho a extinguir el contrate, por la via de la injuria genérica.
del art. 242 del texte actual de la ley, cuarido medie suspensidn injuriosa,
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Se elimind 1a consagracion expresa de las situaciones derivadas. del

riesgo propio de la empresa como excluyentes de falta o disminucion de

trabajo no imputable al empleador, en los supuestos de suspensiones y
despidos fundados en esa causal, .

~ 2.10. Extincion del contrato

- La Ley de Contratc de Trabajo, ya en su texto originario, consagro un

sistema de inestabllidad relativa®® o despido libre® en virud del cual ia
permanencia del trabajador en al empleo depende totalmente de la voluntad
del empleador, quien tiene coma Unico limite a su discrecionalidad el deber
de abonar ura indemnizacién en-caso de despido injustificado. )
La regla estatal 21.297 suprimié el Glitimo parrafo del-art. 266 de la

‘originaria LCT (hey an. 245) que preveia un incremento de-50% de los

montos indemnizatorios establecidos en razén de la antigledad en regi-
menes pariculares y estatutos profesionales aprobados por Jeyes o

_decretos-leyes, :

A su. vez, la citada norma, fue flexibilizada per una . interprefacién
sumamente discutivle de la jutisprudencia plenaria de la Gamara Nagional
de Apelaciones del Trabajo, en virtud de la cual no se otorga el derecho
a la indemnizacién mencionada al trabajador con antigliedad no mayor de
tres meses.® : . ' : e
Otro fallo plenaric del mismo tribunal flaxibilizé 1a norma en cues_tién,_ al
astablecer que no debian computarse para el caleulo de la indemnizacién
por despido las varlaciones salariales ocurridas durante el lapso del
preaviso omitido.® : : :

En ol caso del preavisc otorgado por el empleador, fa regla estatal 21,297

modificd el criginario art. 252 {hoy art. 231), al reducir ese lapsc auno y .

dos meses, segin que el trabajador tuviese una antigliedad en el-empleo
inferior o superior a cinco afos respectivamente, mientras que la norma
anterior otorgaba un periodo de tres meses, cuando la antigiedad excediera
los disz.afios. . _ . S S
Asimismo, la citada regla estatal medifico el originaric art. 21 (hoy ar.
18} que consideraba tiempo de servicio, para el caso de dereches conce-
didos al.trabajador. en funcién de la antigiedad, al plazo de preavise, aun
cuando el mismo fuese omitido. Mientras tanto, Ja norma en su redaccion
actual limita ese derecho al caso que el preaviso hubiese sido concedido.
También fue derogade el art. 276 de Ja LCT que regulaba un procedi-
miento de crisis, en virtud del cual en caso de que la empresa astuviera
afactada de situaciones o circunstancias objetivas de receso que afectaran
considerablemente su desenvolvimiento y a una pluralidad de trabajadores,
el empleador, para.tomar una decisidn relativa a fa continvidad de las

a Jorgé Rendon Vésquez. Manuai del Derecho de_.l:Trabajo Individual, Lima, Ed.
Tarpuy, 1987, pag. 103.

x Enfique Fernandez Gianotti, "La astabilidad en ef emplec”, Derecho Laboral, XXX,

pag. 3. . : . ) .

» Camara Nacional de Apelaciones del Trabaje, falle plenaric 218 in re! *Sawady,
Manfredo o/S.A.DALC, 30.3.79, Derecho def Trabaje. 1970, pég. 872,

# Camara Nacionat de Apelaciones del Trabajo, fallo.plenarie 219 in re: “If’edro_zo,
A. ¢fFord Motor Argentina S.A.Y,.21.9.79, Derecha del Trabajo, 1979, pag. 212.
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re!gcfonas de trabajo, o la modificacién de alguna de sus clausulas, dabia
solicitar autorizacién al Ministerio de Trabaijo, con intervencicén, ern caracter
de parte legitima, de |a asociacidn sindical representativa do la actividad
de que se fratara, o
En cuanto a fas indemnizaciones por distintos supuestos de extingidn del
contrato, se operaron las siguientes regresiones: se redujo a la mitad la
reparacion en caso de despido por causa de maternidad o embarazo; fue
maditicado ¢l art. 271 (actual art. 250), ofergando indemnizacién cuando
la extincidn del contrato a plazo fijo se produjera por vencimiento del lapso
asignado al mismo, mediando preavisc y estando el contrato integramente
cumplido, sdlo si el tismpo del contrato no hubiera sido inferior a un afio,
mientras que la norma originaria no imponla limite temporai alguno.
Por otra parte, cuando el trabajador reuniere los requisitos ex gidos para
obten_er su jubilacién ordinaria, el empleador podrg intimarlo a que inicie
los tramites pertinentes, manteniéndose la relacién de trabajo hasta que
la caja respectiva otorgue el beneficio, por un plazo maxime de un ‘afio.
Oopcedido el beneficio o veneido dicho ptazo, el contrate de trabajo quedara
extinguido sin obligacién para el empleador del pags de indemnizacion por
antigiledad. - : - o IR :
El panorama descriplo revela inequivocamente que no puede hablarse
en nuestro régimen laboral comin de la vigencia de un sistema de esta-
bilidad en el empleo, sine de un régimen de despido libre y barato para
los empresarios. - S Ce T '
El'problema se agudiza cuando se observa que la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha cerrade, al menos hasta ahora,
la vla de consagrar sistemas de estabilidad en el empleo, a- través de
estatutos especiales’y convenios colectivos -de trabajo.® . o

2.11. Prescripcién

"La ley ariginaria fijaba en cuatro afios el plazo de préscripcién de las

acciones derivadas del contrato de trabajo que na tuvieran sefalado un
plazo especial {an. 278), rigiendo igual plazo para I6s créditos por remu-
neraciones (art. 279), en tanto las actuaciones administrativas o la cons-
titucion en mora del empleador, efectuada en forma auténtica, suspendia
el curso de la prescripcidn por el plazo de un afo (art.-281).

Las normas vigenies en la actualidad reducen a dos ahos ol plazo de
prescripcion de las acciones relativas a 'créditos provenientes de las rela-
clones individuales de trabajo v, en general, de disposiciones de corvenios
colectivos y disposiciones legales y reglamentarias del derecho del trabajo
con carécter de orden plblico, ya que el plazo no puede ser modificado
por convenciones individuales o colectivas (art.-256),  :

La normativa actual {art. 257) establece que la reclamacién ante la
autoridad administrativa del trabajo interrumpirs el curso de la prescripcidn
durante el tramite, pero en ningln case por un lapso mayor de seis meses,
sin perjuicio de la aplicablidad de las normas del Cédigo Civil. ° . .

La regla estatal 21.297 derogd ef art. 282 de la LCT, en virlud del cual

® Corte Suprerha de Justicia de la Nacidn, “De Luca c/Bance Franc;és". fallos-273:é7;'
*Figuerca y otro c/Loma Negra™; Derecho del Trabajo, 1884-B, pag. 1809.
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se suspendia el curso de la prescripcién por demgnda promovida contra,

-un tercero al que el trabajador erréneamente atribuyera la calidad de

empleador, en tanto el error resultarg excusable y aun cuando por slo fuese
desistida la agcidn, Asimismo, disponia que la inactividad procesal no podia
afeclar por via de prescripcidn derechos indisponibles del trabajader,
debiendo los jueces suplir aquélla, sin perivicio de la responsabilidad
asignada por las leyes a sus representantes o apoderados. El (ltimoe péirafo
de la norma derogada establecia la suspensién de la prescripeién por un
afio, en virtud de las gestiones o reclamos hechos por [a asociacidn sindical
con personerfa gremial, en representacién del trabajader ¢ del personal de
uno o varios establecimientos o empresas determinadas, aun en ausencia
de mandato expresc al respecio.

3,_ Pe_riodo constitucional iniciado en diciembre de 1983 -

Salvo alguna reforma aislada, como la referida a la fecha de inicio del
computo v al indice aplicable en la indexacitén de los gréditos laborales,
y a la reciente eliminacitn del tope de |a base remuneratoria para el célcu-
lo de la indemnizacién por daspido (art. 48 de 1a ley 23.697), el régiman
normativo bésico de las relaciones individuales del frabajo es el impuesto

‘auteritariamente en 1876.

Cabe puntualizar al respects que se encyentra pendiente de tratamiento

-en la Camara de Diputados de la Nacién, con despachg favorable de

comision, un anteproyecte de reforma integral del sistema normativo bésico
de relaciones individuales del trabaje, cuyo andlisis exhaustivo excede el
objetivo de este informe, pero que propane una mayor proteccién normativa
para los trabajadares en varias instituciones. No resuita ocioso sefalar que
an dicha iniciativa la irrenunciabilidad de los derechos del trabajador akcanza
a los derivados de foda fuente normativa, incluido el propio contrate de
trabajo; de modo'que el trabajador s tutelads en toda supuesta resignacion
peyorativa de su pare, tal como lo reconocen otras legislaciones.®

* Enlos Glitimos tiempos se ha sus¢itado un inlérésante y encendido debate respecto
del alcance del principio de irrenunciabilidad. Existen dos posiciones bien dafinidas:
para la primera, basada an una interpretacidn literal del 4rt.-12 de 1a LCT (to.),
& -irrenunciabilidad - séle 46 extenderia a los derechos nacides de las Hamadas
normas imperativas o de ofden piblico, es decir, las leyes, convehciones coleclivas
de trabajo y laudos con fuerza de talss; en cambio, para la segunda cortiente, serian
irrenunciables todos los derechos del trabajador, cualquiera fuere la luente jurigena.
En doctrina merecen destacarse los siguientes trabajos: Justo Lopez, "El contrato
en ef derecho laboral. Convenio colectivo y contrato individual del trabajs”,- Legis-
lacion 'def Trabajo, XXX, pag. 11; Horacio de la Fuente, “Renuncia de derechos
y modificacionas dal contrate- de trabajo®, Legislacidn del Trabagje, XXXIY, pag. 1,
"Proteccion del salario frente al empleador. Nulidad de los acuerdos que reduzcan
el salaric”, en Esiudios en homenaje a Pla Rodriguez, Mentevideo, Ed. Amalio
Fernandez, |l, pag. 61; “De nusvo sobre |a renuncia de derechos y las modilicaciones
del conirate de trabajo: estado actual de la controversia®, Legislacion del Trabajo,
XXXV, pag. 903; Carlos Alberic Etala, "El orden-publico laboral, la revision del
contrato y ol vicia de lesidn®, Legisfacion det Trabajo XXX, péag. 571/6; Adridn
Goldin, “Acuerdo modificatorio del contrate de trabajo en perjuicio del trabajador:
injusta amenaza y lesién subjetiva®, Legislacion del Trabajo XXXIV, pag. 401; Oscar
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La dinamica da la vida politica, en especial el aumento .progresivo cel
poder de los.grandes grupos econdmicos, con el correlativo incremento de
su influencia con respecta de la orientacidn y elicacia de la_accién del
Estado, expiica la falta de tratamiento legislativo del mencmnado amepro-
yecto. -

Este cuadro de snuacmn unido a la pradica constante en favor de la
privatizacion, la desregulacion y ia flexibilizacién, a través del tuego. ¢ruzado
desde distintas usinas ideolégicas y medios de comunicacién interesados,
explica también & veto impuesto por el gobisrno constitucional de 1383-
1989 a varias leyes |aborales.

Entre ellas, la de reformas a la Iey 9688 de acmdemes de trabalo, qua :

recientemente dio lugar a un nuevo lexte legal, pero en el que fo ss incluyo,
come en la ley vetada, la modificacidn del an. 17.

Através de la norma vetada, los trabajadores amparados por la lay 9688,
© sus defechohabientes, en su caso, podrian reclamar conjuntamante las
indempizaciones tarifadas conteridas por la misma, y las correspondientes
.2 la reparacion integral del danc segun al deracho comin.en virlud de la
responsabilidad del empleador, contractual, extracomractual 0. por rlesgo
“creado,

El |uez ‘deberia oondenar —szempre segun Ia norma uetada— ala
reparamon integral del dafo, cuando se acreditaran los presupuestos de
Iz responsabilidad civil, en cuyo caso la indemnizacidn no podria-serinferior
.a |a tarifadz de la Iey especial; pero. si no. se acreditdren los extremos
reclamados par esta Ultima, procederia la reparacidn tarifada, siempre que
concurrieren sUs presypuestos,

Por dltimo, para la determinacion ;udmai del. ;eglmen de reparamén
_deberla aphcarse la_norma. mas favorable al trabajador, considerando la
nerma o con]unto de. normas que: r||a cada ung. de Ios 5|51emas de res-

2ag, “El principio de irrenunciabifidad y-la rebaja.rericneratotia™, - Derecho Laboral
XXV, pag. 481; *El plenaric 177 de la- Cdmara Nacional .de Apelaciones del

Trabajo, la rebaja de categoria y el principio de irrenunciabilidad”, Legisiacicn del

Trabajo XXXV, pag. 401; Roberto Garcia Martinez, "La inenunciabilidad y e orden
-publico laboral*, Deracho daf Trabajo 1886-B, pég.-1751; Antonio-Vazquez Vialard,
"Validez de los.acuerdos modificatorios de-las condiciones de-trabajo fundadas en
derechos nacidos de normas no.imperativas”, .Legislacion def Trabajo XXXIV, pags.
241 y 481; "€l principio- de irrenunciabilidad: astado actual de la doctrina-judicial
y de los autores . -Derecho daf Trabajo 1986-B, pag. 1215; Aplicacion de los
_principios generales del derecho del traba;o con aspecial. referenma al de irrenun-
ciabilidad, Oerecho. def Trabajo 1988-A, pag. 545; Luis. Ramirez Bosgo, “La. dero-
gacion convenmonal de clausulas contraciuales mas favorables”, Traba,ro ¥ Sequ-
ridad Socizl, 1985, pag. 740; Eduardo O. Alvarez; Porendia presentada ante el X
Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, San Salvador
de Jujuy, abril de 1988 En materia jurisprudencial meracen destacarse los siguientes
fallos: Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo,. Sala, VI, Sent. n® 21.356,
14.5.85, "Bariain, Marciso T. c/Mercedes Benz Argentina S5.A.", dejado .sin electo
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, por considerarlo carente de suficiente
fundamentacion; Sala VI, 30.11.88, “Banan, Nasciso T, ¢/Mercedes Benz Argeniina
'S.A.", Trabajo y Segurrd?d Social 1988, pag. 1126; Sala VI, sent. n® 21 834, 14,8 85,
Regglardo de. Henri; Irma o/E.F.A." Sala IV, sent. n® 61.206, 17.6.88, "Garcia,
Miriam Mabel y otros ¢/AJohn Wyeth Laboratorlos Tribunal de Traba]o nt-2 de Moron.
“Trapiella ¢/Volkewagen. S.A" S . ; ;
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ponsabilidad, - :

Para evitar un nuevo veto del Poder E]eCUlIVO Namonai anteriar, los
legisladores soslayaron la necesaria reforma y, por ello, sequimos teniendo
un texte legal absurde que impide la aplicacién de |a norma mas favorable
a través del principio jura novit curia, pese a tratarse de una norma de orden
ptblico,.y, por ende, irrenunciable.

De fodos modos, creemos que la doctrina y Junsprudenc:la 1radtcmnales
que considaran que la dpeién por una de las acciones implica la renuncia
da la otra, realizan una interpretacién literal del art. 17 de la ley 9688, que

desconoce ofras normas de la ley, por lo.que no se adecua a la finalidad

y espirite de la misma, los cuales surgen de una interpretacion sistematica
de todo el ordenamiento en maieria de accidentes del trabajo,

Resulta palmariamente contradictario con el caracter irrenunciable de la.

indemnizacion taritada consagrado par el ant. 13 da la sy 9688, sostensr
que la misma ley admite la. renuncia a dicho resarcrmtento a traves de un
errones plantes de la-opcidn.

Es menester otorgarle sentido a ambas con una. |nterpreiac.|on armonica
y sistematica de_ambas disposiciones, evitando atribuirle a una de-ellas
un significade gque desvirtle el sentido de 1a otra. En esa linea de analisis,
la interpretacién mas adecuada es —a nuestro parecer—la que sostiene

que el art. 17 consagra la opcidn entre dos-indemnizaciones: la- tarifada:

y la basada en las. normas del derecho comin, vedands la acumulacién
entre -ambos -resarcimientos, de manera que si procede una de sallos,
automaticamaenta corresponde rechazar el otro; pero ells no obsta af plantea
subsidiaric de unc, ‘para el supuesto de ser desestimado el otro. De
aceptarse la interpretacion tradicicnal se coloca al irabajadar en la disyun-

tiva enire cptar por yna indemnizacion farifada y, por ende, reducida; o -
someterse al riesgo de la via civil, y perder el dereche a‘la reparacion-de
los danos. De ese modo sa produce una violacién a los principios generales.
del Derecha del Trabajo, consagrados por ¢l ant. 14 bis de la Constitueidn -
Nacional, y a tos principios mas moderncs en materia de responsabilidad
por danos sobre [a base de [0s cuales se prwlleg|a a [a wchma frente- al

causante de! dafo.

La invocacién aquwocada del derechc o del regamen de responsablhdad :

aplicable a los hechos litigiosos, no puede dejar a la victima sin repatacién.

La articuiacién en la demanda;, con. la invocacién conjunta de distintos

regimenes de responsabilidad, o:subsidiaria de esos regimenes;. guia el

proceso y encuadra a la defensa de las partes dentro del fenomeno unnarto-

de la reparacién buscada.®
En apoyo de la linea expuesta opera el art.-18 de |a ley 9688, mod|f|cado
por la ley 23.643, norma que habilita at siniestrado o sus derechohabientes

a demandar civilmente a los terceros causantes dei evanto-daioso, pre--

viendo para el caso de acegida favorable de este reclamo el descuento
del imporie percibido de aqusllies, del que por la misma causa les adeuds
el empleador o su asegurador.

Par Gkimo, solo resta sefalar que la doctring y la lurisprudencia han

restringido considerablemente el rigarismo de la in_te'rpretagclirjn:_del arl. 17.

# Ricardo J. Cornagli_ai, Comentarios a 2 reforma de Ia ley de aocr'&emes de trabajo

ey 9688, ley 23.643, Buenos Aires, Ediciones Organizacion Mora, 1989, pag. 269,
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de la ley 9688, de manera que resulta sumamente cuestionable sostener
a rajatabla el cardcter excluyents de ambas acciones. e

En esa inteligencia, no se considard opcién la percepcion de salarios y
asistencia médica por parte del empleador,® ni la percepcién de 10s gastos
de sepelio por parte de los derechohabientas del trabajador.? ni & denuncia
del trabajador en sede administrativa del accidente sufrido,?® pese a que
la norma dispone claramente que “...|1a parcepcién ‘de cualquier valor por
sU concepto, importa la renuncia ipso facto de los derechos que en-ejercicio
de la otra pudieran corresponderle™. Si se siguiera al ple de la letra la
interpretacion literal, habria que considerar operada la opcién en los
supuestos mencionados. : - .

Otro importante supuesto de apanamienio de la exégesis gramatical del
texto del art. 17, lo constituye el fallo plenaric n® 169 de ta Camara Nacional
de Apelaciones del Trabajo, dictado el 26 de octubre de 1971, en al caso
"Alegre, Cornelic c/Manufactura Algodonera Argentina 5.A." .que considera
invocable el art. 1113 del Cddige Civil, en casc de opcién por la accién
de derecho comin a que se refiere el citado arnt. 17, :

La norma en cuestién, en tanto se refiere a las acciones “...que pudieren
corresponderle segln el dereche comiin, por causa de dolo ¢ negligencia
det patrén...”, interpretada literal y aisladamente, vedaria la doctrina sus-
tentada por el citado plenario. S o

En Ja.linea flexibilizadera se inscribe la regulacién de. las denominadas
"modalidades de contratacién promovidas” incluida en los arts. 27 a.68 del
proyectc de Ley Nacional da Empleo elevado por el Poder Ejecutivo
Nacional al Congrese de la Nacién el 1° de febrero de 1890. - =~ -

A través de estas modalidades de contratacién --contrate de trabajo por
tiempo determinado como medida de fomenta del empleo, por lanzamiento

de nueva actividad, de practica-laboral para jovenes y de trabajoforma-

cidn-- sa brinda al empleador la pesibilidad de extinguir la reladidn laboral
con mas tacilidad y menor costo, y aun sin costo alguno —oome en e caso
del contrato de practica laboral para jSvenes y el contrate de trabajo-
formacién—, vy reemplazar al trabajador per otre igualimente precarizado,

cubriendo asf una necesidad regular, permanente y continua de la actividad

empresaria.

La vigencia- del pringipic de no discriminacién entre los trabajadoras’

permanentes y los contratades bajo cualquiera de estas modalidades,

declamada por el art. 29 de! proyecto, aparece seriamente controvertida:

si partimes de la base que la vocacion de permansncia en el emplec cons-

tituye una condicién sustancial y trascandente de trabajo. Precisamente,’

la notoria precarizacién de los trabajadores contratados-bajo estas moda-

lidades constituye una discriminacién respecto de los trabajadores contra-:

tados por tiempo “indeterminado, situacién que limita notoriamenie el
reclamo de sus darechos y el ejercicio de'los derechos sindicales.

% Gamara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala VI, sent. n® 17.920, 20.9.813,
*Mancera, Francisco o/Ceresmar S.A )

# Gamara Nacional de Apefacionaes del Trabajo, Sala IV, sent. n? 46768, 30.11.81,
Villarreal, Dora Susana c/Guayeurd Agricola Ganadera S.A.L. v alro”,

* Cémara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala IV, sent: n" 41471, 7.7.77,
“Conjje Alves, Luis c/Huarte Sec. Coop. de Seg.”. : :
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En un texto ambiguo se establece que las modalidades promovidas

. se habilitarén con arreglo a lo dispuesto en Ia ley y a lo que al respec-

to se pacie en la convencién colectiva de trabajo vigente (art. 30).
Si bien en el mensaje de alavacién al Congreso s . explica qua sélo fa
comisién negociadora del convenio colectivo de trabajo puede habilitar [a

‘utiizacién de estos contratos, an &l articulado del proyecto se advierte una

suerte de imposicidén estatal.

Asf, por un-lado, se impene a las comisiones negociadoras de los
convenios colectivos la obligacién de negociar, entre otras materias, la
implementacién de las modalidades de contratacién promocionadas (art.
22, inc. e} y por el otro, el Ministerio de Empieo, Trabajo y Seguridad Social,
dentro de los treinta dias de la vigencia de |a ley convocara a las teferidas
comisiones para negociar sobre las materias previstas en la ley; entré ellas,
obviamente, las modalidadas de contratacion promocionadas.

Si bien el art. 25 del proyecto dispons que la aplicacion de Ja fey y sus
modalidades es compatible y se complementa con las disposiciones de la
loy 23.551 (art. 25), las imposiciones citadas precedentements ponen én
serio cuestionamiento dicho propdsito, afectando la garantia constitucional
de libertad sindical (art. 14 bis, C.N.)

Si ol Estado considera socialmente valiosa la incorporacién de estas
modaiidades promocionadas, en ¢aso de confliclo colectivo derivado de la
resistencia sindical a la propuesta de habilitacién de las mismas a través
del convenio colectivo, quedan pocas dudas acerca de la actitud del Estado
al respecto, si asume ef caracter de 4rbitro, situacién que se agrava en
el supuesto de arbitraje obligatorio, variable normativa —a nuéstre enten-
der— inconstitucional, parc vigente. . '

Se adviete claramente que la estructuracién dsl sistema propuesto an
el actual marco socio-econdmico, caracterizado por uha notoria debilidad
del poder de negociacidn y presion de los sindicatos, llevara en ia inmensa
mayoria de los casos a aquéllos a actuar simplemerite a fa defensiva frente
a las propuestas empresariales de habilitar en los convenios colectivos 1as
nuevas modalidades promecionadas, con éf agravarite de que el Estado,
como sefialamos, no adoplara al respecto una actitud neutral,

La propuesta referida & las modalidades de contiatacién promocionadas
se inscribe en e marco de lo que denominamos —come veremos mas
adelante— variante flexibilizadora aggiomada. Se trata, en efecio, de
aprovechar la correfacion de fuerzas desfavorable al sector sindical para
incrementar la desproteccion normativa de los trabajadores, a través de un
macanismo —ei convenic colectivo— que, én principio, si se lo analiza an
forma descontextualizada, genera adhesién, por cuanio constituys un
mecanismo idéneo de participacion de los sectores sociales interesados.

En sintesis, creemos que la introduccion de las modalidades de conira-
tacidn promocionadas, méas all4 de las buenas intenciones dsl proyecte,
favorece objetivamente el interés empresarial, que disminuye notoriamente
sus costos ¥ aumenta en idéntica medida su poder en las relaciones
laborales con escasc beneficidPara los trabajadores. .

Los datos de la experiencia comparada relativos a la implementacién de
estos contratos suministrados por of mensaje de elevacion del proyecto,
aun siendo rigurosamenta ciertos, no bastan para avalar la propuesta de
precarizacidn del empleo en nuastro pais.

Estamos en presencia de contextos socio-econdmicos completamente
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diferentas. Asi, mientras en Espafia y en ltalia, paises a los que aiude ol
mensaje de elevacion, la economia se halla en los litimos' anos &n un
proceso de notorio crecimiento, con ‘escasa inflacién, en la Argentina la
siluacion se caracteriza por una marcada recesidn, una cronica intlacion,
agudizada en los Gltimos tiempos por procesos hiperinfiacionarios y una
abuitada deuda externa gue condiciona seriamente la soberania nacional.
Ademas, en nuestro pals, en relacidon con los paises europeos menciona-
dos, es sensiblemente inferior la participacion de los asalariadus en el
ingreso nacional. : . :

De todos modos, aun de ser cierta la disminucidn del desempleo en
Espafa, la misma se produjo en los Gltimos dos ahas y asumid proporciones
muy modestas si se las compara con el notorio incremento de los deso-
cupados en los afios anterioras a partir de la implantacian normativa de
las modalidades contractuales precarizadas. : T

Mas alla del sventual y transitorio éxito en ia lucha contra et desampleg,
jos seclores sindicales espanolas, que habian prestado inicial consentimien-
1o &l desmontaje de los mecanismos iegales protectores, han comenzade
a tomar distancia de este tipo de politicas, ante la falta de obtencién de
los espectaculares resultados esperados y, sobie'todo, ante la postergacion
de la implementacién de meacanismos de distribucidn de la riqueza acu-
mulada durante un lapso en el cual se impusc un sacrificio econémicg a
la clase trabajadora. La huelga general Jlevada a cabo en ‘diciembre -de
1888, con amplia adhesidn, es alocuente al respecto. '

El proyecto también asume un caracter claramente fiexibilizader ‘al
imponer la negociacion obligatoria en mataria de movilidad funcional, ¥ 1a
.inclusidn de una relacién apropiada entre la mejora de la productividad, el
aumento de la produceion y el crecimiento de los salarios reales (art. 22,
incs. ©) y d). Ello conduce a un aumento del'poder empresarial y a una
fimitacién de las alzas salariales, . . L

Consideramos positivo el objelivo del proyecto de Ley Naciond] de
Empleo de promover la regularizacion de las relaciones laborales y des-
alentar las practicas avasoras (arts. 2, inc. | y 7 & 18). Sin embargo, resuita
insuficiente y crea serias dudas obre su real sficacia. :

El fraude laboral es estimulado per la falta de suficienté control por parte
de ia administracién dal trabajo, y solo una infima fraccion de casos
fraudulentos ilegan a los tribunales del trabajo.® ' L

Mas adelante, al tratar la cuestion relativa a la orientacion y éficacia de
la accion del Estads, ampliaremos el andlisis referido al contraler del
cumplimiento de las normas laborales. o c '

De todos modos, resulta sumamente dificil coordinar el objetivo prepuesto
por fa ley con el actyal proceso’ de achicamiento del Estado y drastica
reduccion del gasto publico. - I o :

En cuanto a las réfaciones colectivas de trabaje, recién en 1988 fue
restablecido, con algunas modificaciohes, el régimen de convenciones
colectivas de trabajo {leyes 23.545 y 23.546) y se sanciond una nueva ley
de ascciaciones sindicales (23.551}. S o

Los cendicionamientos impuastos por el cuadro de situacion descripto

= Adriana Marshall, Empleo temporaric v trabaje a tiempo parcial e la -Argén}.ina:
Ginshra, Instituto Internacional de Estudios Laborales, 1889, pag.’ 16.
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precedentements se patentizan claramente en los avatares sufridos por el
tramite parlameniarie del proyecte de ley de asociaciones sindicales.

La comparacién de algunas instituciones y normas de la ley con ai
proyecto aprobade por el Senado de la Nacién en septiembre de 12886, y
la lectura dei decreto reglamentario, permiten comprobar |2 tesis expuesta,
Los objetivas de este informe impiden un andiisis exhaustivo del régimen
en cuestion, pero —de todos modos— el muestreo seid suficiente para
confirmar el planteo inicial.

En primer lugar, resulta oportune recordar Ja intensa accién desplegada
por e} lobby parlamentario de las principales organizaciones empresariales
en los dias previos a la sancién definitiva del prayecto, para lograr una
normativa acorde a sus intereses sectariales, al menos, an tres femas: 1)
e’ intenlo de limitar el ejercicio del deracho de. huelga, a traves de la
sustitucion de la frase “y otras medidas de accién directa” por ‘y otras
medidas legitimas de accidn sindical”; 2} la incorporacion de una medida
cautelar de suspensién de ia prestacion laborat da los dirigentes sindicales
amparados por la tutela sindical, sin esperar la conclusién del proceso
judicial de exclusion de esa garantia y 3) el propésito de limitar al maximo
tas facultades de los representantes sindicales en la empresa. Las crénicas
periodisticas de {a época dan cuenta de esos hechos,

Veamos, por ejempio, fa normativa referente g la reprasentacion sindical
en la empresa. Segun el proyecto aprobado por el Senado los delegados
del personal, las comisiones internas y organismos similares, ejerceran en
los lugares de trabajo la siguiente representacion: a) de los trabajadores
ante el empleador, la autoridad administrativa del irabzajo’'y |la asociacién
sindical y b} de la asociacion sindical ante el ampieador y el trabajador (art.
41). La ley restringid la representacién de los trabajadores ante la autoridad

-de aplicacién a los supuestas en que ésta actle de coficio en los lugares

gn que gjerza la representacién mencionada (art. 40).

La limitacién de las facultades de los representantes sindicales revela
indiscuticlermente la presidn sectorial ejercida. El art. 45 del proyecto
establecia textualmente:

*Los representantes sindicales tendran derecho a: o
a) Gontrolar la aplicacién de las normas iegales ¢ pactadas, pudiando

requerir, previa comunicacién a la asaciacién sindical respectiva, la in-

tervencion de la autoridad administrativa del trabajo ¥ participar en las
inspecciones que ésta disponga, a las gque podran cencurrir con sus
asesores, que tendrén libre acceso a los lugares de trabajo.

by Acceder a ta informacidn general acerca de la gestidn esmpresaria
mediante la celebracion de reuniones periddicas y ajustandose a los

procedimientos que de comun acuerdo se establezcan. ' .

los empleadores evacuaran consultas reteridas a la actividad de la

empresa y sus programas de trabajo comc medio de posibilitar una

razonable participacion informativa de los trabajadores. o

La informacién se brindara con caracter previo a la adopcién de medidas

por la emprasa, pudiendo la representacion sindical emitie opinidn.

‘Iguales derechos tendran las asociaciones sindicales con personeria

gramial. ) . _ _
¢) Reunirse periédicaments con el emplaador, levantandose acta. Lo

acordado sera obligatorio. A estos efectos ambas partes podran concurrir
cONn SuUs asesofes.

87




d) Ser consultados previo al sjercicio del poder disciplinario del empleador
y en [os supuesics de suspensiones y despidos por razones econdmicas,
tecnologicas y de {uerza mayor.

e) Presentar ante los empleadores y autoridades administrativas del trabalc,
las reclamacicnes individuales y colectivas de los trabajadores, prevla
comunicacion a la asociacion sindical respectiva”.

Por su parte, el arl. 46 imponia a los empleadores las siguientes obll—
Jaciones:

a) "Facilitar un lugar adecuado para el desarfolio de las tareas de la
teprasentacién sindical, teniendo en cuenta el nimero de personal y
medalidad de trabaje y carteleras para informacion a-los trabajadores.

b) Facilitar a la representacién sindical cada tres meses la informacion
detallada an el articulo antericr y concretar las entrevistas del inciso ¢)
del mismo articule.

¢) Conceder a cada uno de los representantes sindicales para el e]erCICIO
de sus funcionss, un crédito de horas mensuales retnbutdas y acumu-
lables de acuerdo a la siguiente escala:

1. Hasta 100 trabajadores, 15 horas.

2. Da 101 a 250 trabajadores, 20 horas.
3. De 251 a 500 trabajadores, 30 horas.
4, Da 501 a 750 trabajadores, 35 horas.
"5, De 751 en adelante, 40 horas." '

_ La ley limita severamiante las referidas facultades.

En esa inteligencia, se elimina la posibilidad de requerir fa mterveno:lén
do la autoridad de aplicacidn para controlar el cumplimients de las normas
legales o pactadas, y se limita la participacion -en las inspecciones que
aquelld disponga a los casos en que proceda de oficio, sin el derecho de
coneurrir con sus asesores {art, 43, inc. a). Ef decretd reglamantaric 467/
88 avanza aun mas, claro estd, en el sentido limitative de los dereches
sindicales, En una regulacidn de dudosa constitucionalidad, at no adecuarse
plenamente a la ditectiva impuesta por el art. 86, inc. 2) de nuestra Carta
Magra, dispone que la verificacidn que efectle ol delegado se limitara a

‘la comprobacion del cumplimiento de la legislacdién laberal y previsional,

elminando la referencia a las normas convencionales, y que deberd ser
acompafiado para ése cometido por los inspectores de la autoridad de
aplicacién respectiva, pudiendo actuar sélo como veedor {art. 26).

Ne se contempla el derecho sindical de informacion acerca de la marcha
de la empresa. Llama poderosamente la atencion gque la legién de flexi-
bilizadores, stbitamente volcades a la defensa irrestricta del convenio
colective de trabajo como mecanismo iddnee de’ "adaptabilidad” del derecho
del trabaje & las nuevas circunstancias derivadas de la crisis econdmica
y def cambio tecnolégico, no digan una sola palabra acerca de esta legftima
aspiracion del movimiento sindical, Es mas, un proyec-to de ley presentado
durante el gobierno constitucional anterior fue tildado de "so-cializante” por
algunas orgamzacnones empresarlales. Nos remitimos nuevamente a los
pericdicos de la época.

" Cabe puntualizar que fue en los Estados Unidos donds surgié la obli-
gacién legal de informar & raiz de |la interpretacién jurisprudencial del deber
de negociar de buena fe, introducido por la Ley Wagner en 1935, Como

" se edvertr 2. el origen histdrico de esta institucién estd libre de toda

sospecha.
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Sobre esté tema volveremos mas adalants.

En cuante al derechg de reunién con el empleador, no contempla -ta
expedicién de acta, ni la obligatoriedad de le acordado, ni reconocs a los
represantantes sindicales &l derecho da concurrir con sus asesores.

Limita sensiblemeante la posibilidad de formular reclamos de los traba-
jadores que representan en dos aspectos: en el marco de la ley, las
reclamaciones séio podran ser formuladas a los empleadores, y en tedo
casa, debardn requerir autorizacion previa a la asociacién sindical (ar, 43,
inc. c). Adviériase la clara limitacién a un mecanismo Iegitimo de motige-
racién del poder del empresario.

Elimina el derecho a ser consultados previamente al gjercicio del poder
disciplinario y en los supuestos de suspensiones y despidos por razones
econémicas, tecnolégicas y de fuerza mayer. Cabe formular aqufl las
mismas observaciones que en lo referente al derecho a la informacién.

Suprime la obligacion de los empleadares de facilitar carteleras para
informacién a los trabajadores.

Elimina toda referencia a |2 cantidad de horas retribuidas para el gjercicio
de las funciones sindicales, remitiendo a la convencién colectiva aplicable
la regulacién de esta cuestidn, con lo que se flexibiliza claramente la
materia, pues Jos sindicatos con pobre poder de negociacién. —como
veremos mas adelante, en general, ha disminuido sensiblemente ese
poder— van a ver notablemente limitadas sus aspiraciones en esta materia..
El decreto reglamentario, en una regulacion de dudosa constitucionalidad
{art. 28), permite al empleador, mientras el delegado permanezea en su
funcién, reducir ¢ aumentar el crédito de horas mensuales retribuidas, en
tanto iguale o supere Ja cantidad que establezca la convencidn colectiva
aplicable,

Por (itimo, la ley eleva de ¢ince a diez la cantidad de- trabajadores
nacesarios para la eleccidn de un representante, y olava, correlativamaen-
fe, la base, por lo cual disminuye cuantitativamente la presencia sindical
en la empresa. Hay que reconccer, es clerto, que exige en los estable-
cimientos gue tengan méas de unturne de trabajo, un delegado come minimo
por turno, mientras e proyacto aprobado por el Senado no hacia referencia
alguna al respecto,

Un proceso similar se operd en. el régimen de tutela de jos dirigentes
sindicales. '

En cuanto a los sujetos amparados per la futela, el proyecto comprendia
a los trabajadores que desemgpefaran cargos electivos o representativos
en asociaciones sindicales legalmente reconocidas, con lo cual se extendfa
a las que tenian perscneria gremial y a las simplemente inscriptas (ar. 438);
en cambic, la ley restringe la proteccion a las que tengan personeria gremial
(art. 48).

El proyscto establecia en su art. 52 que dasde la convocatoria a elec-
ciones por una asociacién sindical el empleador no podra modificar las
condiciones de trabajo, ni disponer despidos de los trabajadores ni sus
representantes. Esta norma no aparece en la ley. _

En cuanto a los postulantes para un cargo de representacién sindical,
el proyecto extendia la tutelz hasta un afio desde su posiulacion {art. 53),
mientras la ley la limita a seis meses (art. 50). El decreto reglamentario
dispone con dudosa constitucionalidad (art. 29) que igual efecto & la no
cficializacion producira Ja circunstancia de que el candidate inclvido en una
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lista oficializada obtenga un alumero de votos inferior al cinco por ciento
de los voios validos emitidos. '

El art. 54 del proyecto disponia que los trabajadores que sean fundadores
de una aseciacion sindical o de seccionales que figuren en ef acta privada
de fundacién, gozaran de estabilidad por el taéfmino de un ano, a partir de
la techa de dicha acta. La fey no contiens una norma similar, :

A los dirigentes que debieran desempefar sus funciones fuera de-la
empresa, &l proyecto les oiorgaba el derecho de gozar de licencia altoma-
lica y el tiempo de desempefio de aquelias funciones era considerado
tiempo de trabajo a todos los efectos {art. 49), La ley, por su parte, reconoce
lz licencia awtomatica, pero sin goce de sueldo, y el tiempo de desempefio
da las funciones sindicales no serd computado para determinar promedios
de remuneraciones (art. 48). R

Para que surtiera electo ia tutela conferida a los dirigentes sindicales

electos, la designacién debia ser comunicada al empléadet por cualquier
medio que posibilitara acreditar que hubiera tomadd conocimiento de la
misma (art. 51, inc. b); en cambio, ia ley impone |a forma escrita (art. 49,
ine: b). : - :

La ley introduce la medida cavtelar tendiente a suspender la prastacion
laboral del dirigente sindical, cuando la presencia de éste er'su puesto o
¢l mantenimiento de las condiciones de trabajo pudiere odasionar peligro
para la seguridad de las personas ¢ los bienes de la empresa {art. 52, pérr,
1° in tine}. En esta materia, como en tantas otras, el decieto reglamen-
tazio avanza inconstitucionalmente en beneficio del émpresario al ampiliar
los supuestos de procedencia de esta medida (ant. 30; pérr. 1°).

La ley también introduce la opcién de los dirigentes sindicales glectos
y no electos amparados por la estabilidad, de considerarse en’situacién
de despido indirecte {art. 52, parr. 4°). El decreto reglamentario extiende
inconstitticionalmente esa posibilidad para los represantantes electos, d los
casos en que al empleador no hiciere electiva 1a reinstalacién o no res-
tableciers las condiciones de jrabajo alteradas, dentro del plazo que fije
a ese efecto la decisién judicial firme que le ofdene hacerlo, -0 déntro del
quinto dia de quedar notiticado de la decisidn tirme que-rechazare la'de-
manda aniculada por el empleador para obtener la exclusién de'la'garantia
(art. 40, parr, 3°). o o

Por Ultimo, cabe sehalar que el decreto reglamentario incorpard un
mecanisma inconstitucional, en virtud del cual ¢l empleador podra liberar
de prestar servicios al trabajader amparado por la tutela sindical, con la
obligacion de comunicarle al Ministerio de Trabajo y Seguridad- Social,
dentro de las 48 horas habiles y de mantener el cumplimiento de 105 deberes
legales y convencionales, derivados de la relacién laboral y de las funicio-
nes sindicales, &n el caso de delegados en ejercicio de su cargo (art. 30,
parr. 1° in fing). . o o

En ese supuesta, el empleador debsré promover dentro de los 15 dias,
accion declaratoria para que se compruebe la concurrencia de los motivos
fundados que autoriza el an. 78, LCT (f.o.) ©. en su caso, requarir la
exclusion de la tutela (arl. 30, parr. 29). IR S s

Se advierts aqui claramente de qué manera lo que no'se pude introducir
en la ley, se pretendio incorporario en el decrsto reglamentario —naturai-
mente, poniendo seriamente en cueslion |a conslitucionalidad de |a regla-
mentacion—, con e! obieto de limitar aun mas los alcances de |a tuteld
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sindical.

Se inscribe también en {a linea tlexivilizadora el proyecic de ley regla-
mentario dei derecho de huelga, que a la fecha d2 este trabajo (julio de
1990}, cuenta con media sancion del Senado de ta Nacidn, y cuyo anaiisis
exhaustivo excede los limites impuestos a esta presentacion.

Sin embargo, fundamos la afirmacién precedente en las siguientes
premisas: 1) o] derecho de huelga, si bien no es absoluto, es el Gnico
instrumento de autotutela colectiva de Ins trabajadores: 2 su reglamenta-
cidn siempre implica su limitacion: 3) en el actual eontexto socio-gcondmico,
caracterizado por una debilidad creciente del poder de negociacion 'y
presién de los sindicatos, por una notable disminucion de la participacion
de los asalariados en el ingreso nacional, un aumento correlativo del pader
empresarial, una concentraciér progresiva de los sectores econdmicos
claves, y un debilitamiento del rol dal Estado en los conflictos sociales en
perjuicio de los sectores Jaborales, ia limitacion del derecho de huelga. mas
alla del anaiisis técnico-juridico, asume un caracter regresivo.

i, La aplicacion real de las normas laborales

Se observa en nuestro gais un fenrdmeno similar al operado en los
resiantes paises de América Latina: el incumplimientc puro y simple de
muchas normas Jaborales.® .

Las normas laboralas son en su mayeria limitativas del poder absoluts
de los empresarios, por lo que, correlativaments. implican una proteccion
—aun cuando sea débil— de Ins trabajadores. De ahi al interés objetiva
de aquéilos de incumplirlas parciat o totalmente, ya sea cblicvamente a
través de mecanismos de fraude, o lisz y llanamente en forma directa, con
la ventaja de abtener una reduccién de costos, y el consecuente incremsnto
de las ganancias, y de disminuir o eliminar las trabas al libre v discrecianal
manejo del poder en la empresa, o que fambién se traduce —a corto o
largo plazo— en un incremento de las ganancias,

Esta situacion no constituye una exclusividad de América Latina, ri muche
mencos dé nuesiro pais. Pero, dados los objetivos trazados en fa intraduc-
cién de este informe, nos interesa znalizar come opera y a qué causas
responde la inefectividad o et incumplimiento de las normas laborales en

la Argentina.
1. La estructura del ordenamiento normativo

Lg éusan_ci_a de un sistama de estabilidad en el emplec que lorne ineficaz
el despido injustificado, explica una serie de incumplimientos da obtigacio-

® Qscar Hermida Uriarte sedala 1extualmente; Y finalmente existan dudas acerca
de la necesidad real y de los efectos de la Hexibilzacion: si lo que se Rexibiliza
er Europa es un grado ds proteceion rigida’ no alcanzado en Latinoamérica’ LQué
cosa es 1o que vamos a fiexibilizar; qué efectos tendria fa flexibilizacion eperando
sobre tan bajos niveles?; y para peor, ino serd, 1al vez, que en América Latina
se ha "flexibilizado’ desde siempre por |a via directa def mere incumplimiento?: “Las
relaciones de trabajo en América Latina"; Dergcho def Trabajo, XLIX-B. pag. 1284
 Véaze nota 24 o
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nes a cargo del empleadar durante ol desenvolvimiento de la relaci6n
laberal, sin su respectiva sancién juridica.

En efacto. El sistema de despido libre con la {inica obligacién de pagar
una indemnizacién escasa —debido a los bajos salarios— no cpera come
disuasivo de la voluntad empresaria (art. 245, LCT, maodificado por e art.
48 de la ley 23.697). En ese maico, el trabajador ante el peligro siempre
latente de |z pérdida del empleo —situacion agravada en la actualidad ante
el aumento de los porcentajes de desempleo y subempleo—, con sus
gravas secuelas de orden econdmicoe, social y psicolagico, se ve constraiii-
do a aceptar fraudes o incumplimientos perjudiciales a sus derechos; por
ejamplo: suscripcion de recibos en blanco, pagos en negro; simulacion de
figuras contractuales no laborales; pagos. inferiores a los pravistos en
normas legales, convencionales o contractuales; inobservancia. de la
normativa sobre higiene y seguridad en sl trabajo; renuncia a derechos
adquiridos. ’ '

Si bien ¢! cumplimiento parcial de obligaciones laberales no impide al
frabajader reclamar la diferencia, aunque hubiera recibido el page sin
reservas, este deracho queda limitado al plazo de ia prescripcion (art. 260,
LCT —t.o.—), Teniendo en cuenta que esta plazo ha sido raducido de 4
a 2 afios a través da la regla estatal 21.297 (ant. 256, LCT --t.o.--}, s@
observa claramente que una gran cantidad de incumplimientos pusden ser
blanqueados, _ _

De todos modos, el efectivo ejercicio de ta autotutela individual, sin acudir
al racurso extremo de fa extincidn de la relacién, en cuyo caso al trabajador
debe invocar y acreditar la inobservancia por parte del empleador de las
obligaciones resultantes del contrato que configuren injuria y que, por

su gravedad, no consienta ia prosecucion de la relacién (art. 242, LCT -

—t.0.—), queda seriamente restringido por ciertas interpretaciones jurispru-
denciales de discutible fundamentacion juridica. . .

En ssta marco se inscribe ciarta corriente jurisprudencial restrictiva en
cuanto al alcance del principio de irrenunciabilidad de los derechos labo-
rales.™ . :

Asi, en caso de alteracién unilateral de condiciones esenciales del
contrato de trabajo o de ejercicio ilegitimo del jus variandi, alguna inter-
pretacién jurisprudencial no le raconcce al trabajador otra altefnativa que
ol despido, pese a que por aplicacion del régimsn general de las obliga-
ciones le asistiria el derecho de raclamar el restablecimiento de las

. condiciones alteradas o, en todc casq, el derecho de retener la prestacion

a su cargo.

En este supuesto, de no ejercer el trabajador |a opcién extintiva, se opera
&n la practica una suertte de aceptacion dsl incumplimiento, con el agravante
de que para cierta corriente jurisprudencial, elio constituye una acapta-
cidn de las nuevas condiciones contractuales ®

* Segiin el fallo plenario n® 177 de la GAmara Nacional de Apelaciones del Trabajo
dictado in re: “Serva, Héctor Victorio o/Empresa de Ferrocarriles det Estado Argen-
tino {E.F.E.A.)": “En &l caso da que al trabajador se le rebaje unilateralmente de
calegoria, si optd por mantenar el vinculg, sélo tiene derecho a percibir la remu-

neracion fijada para aquélla en la cual efectivameante prestd senvictos®, Derecho def

Trabagjo, 1972, pag. 450.
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En esta materia tan dindmica se advierte frecuentemente en cierta

_doctrina y jurisprudencia una confiuencia de las feorias contractualista e

institucional en la formulacién de postulaciones favorables a la ampliacién
de los poderes unifaterales del empleador. :

Asi, en una interpretacién sumamenté discutible del an, 58 de la LCT
{t.0.) se atribuye el carécter de consentimiento tacito del trabajador a una
disminucion de sus derechos —por ejemplo Ja remuneracién— ai silencio
o ausencia de reclamo al respecto, De este modo, quedaria configurado
el acuerdo relativo a las nuevas condiciones contractuales. Esta interpre-
tacién ha sido desechada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.®

Frente a esta aplicacién concreta de la teoria contractual no se sigue
idéntico camino cuando se niega al trabajador la pesibilidad de reclamar
el cumplimisnto de! contrato de trabajo en cases de alteracion unilateral
ficita del empleadaor,

Saobre la base de la teorfa institucional v comunitaria de la empresa, se
sostiena que ":s deberes de colaboracién y solidaridad impuestos a ambas
partes pcr el art. 62 de la LCT (to.) conducen a exigit al trabajador
conductas de lealtad que 16 ligan a la suerte de la empresa. Esta teoria
supone la organizacién de la empresa bajo la forma de una sociedad
jerarquizada, en la cual se le reconccen al jefe de empresa prerrogativas
importantes v & los trabajadores se les exige su participacion activa en la
vida empresaria, sin que esa participacién pueda cuestionar aquella au-
toridad.

Es necesaric puntualizar que la teorfa institucional puede asumir formas
prograsistas, en el sentido de otergar una mayor amplitud y eficacia a la
lbgica de la proteccion de los trabajadores, en la medida que impone mas
limites a los poderes empresariales, :

De todos modes, creemos que la relacion trabajador-—empleador, que
determina las obligaciones genéricas de las partes, se da dentro de las
términos de un contrato de cambio. Y la comunidad {grupo} que constituye
una empresa madaliza en algunas circunstancias los deberes de las partes,
pero no es fuente auténoma de obligaciones especiales del trabajador que
fo llevaran, ‘por ejemplo, a resignar parte de su salario o a aceptar
modificaciones del contrato en su perjuicio, so pretexte de las necesidades

de la comunidad empresaria.®

2. Orlentacion y sficacia de la acclén del Estado

La deuda externa como factor que impuso una profunda reestructura-
cién econdémica y social, origind un cambio cualitativo en el carécter del
Estado, dando lugar a la constitucién del denominado Estado deudor.

La enorme transferencia de recursos desde el Estado hacia los grupos
scondmicos dominantes y hacia Jos acreedores externos, durante el
proceso de formacién, consolidacion y estatizacién de la deuda externa

-

s Corle Suprema da Justicia de la Nacién, 12,3.87, "Padin Capella, Daniel ¢/Litho
Formas S.A.". Derecho Laboral XXX, pag. 210/8, con comentaric de Oscar Zas.
* Juan Carlos Fernandez Madrid y Amanda Beatriz Caubet, Leyes fundamentalas
dal trabajo, sts reglamentos y enotaciones complementarias, Buenos Aires, Editorial
Pulsar, 1989, pig. 34.
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argentina, condiciona enormemente la capacidad det Estado para elaborar
una poliitica socio-econdmica, tendiente —en el fema gue nos acupa— &
asegurar la efectiva vigencia de las normas laborales.

La marcada escasez de medios materiales y de personal capacnado y

adecuadamente rémunerade es la caracteristica mas notoria ge nuestro'

sisterna de policia del trabajo. _

Paralsiamente, existe una marcada olensiva neoliberal destinada a
cuestionar el rol def Estado en materia econérica y social, so pretexto. de
la ineliciencia de la accién estatal, y de la consiguiente supenondad en este
terrena de la accion de los particulares.

Por otra parte, se sehala con pretensidn de objetividad que el fiacaso
del contralor estatal en la aplicacidn de las normas lahorales revela per
sa la ineticacia del sistema; por lo que resultarfa moperante incrementar
la accion estatal en oste campa, ya sea aumentando el nimerc de efectivas,
mejorando su formacidn ¥ sus ingresos, dotande a la administracion laboral
de medios materiales modernos o, inclusive, imponiendo sancmnes penaies
a los infractores.

Se pretende, de ese modo, ocultar Ia naturaieza polmca del problema_

En efecto. La ausencia de un adecuado control esfatal del cumptimjento’

de las rormas :aborales no es una cuestion de mera insuficiencia financiera

o de moperanwdad mirinseca de la accien estatal, sino Ia manlfestacmn

de una opcidn politica.

El Estado no €5 neutro, y en esta materia su ineficacia conduce a la

proliferacién y consalidacion de las transgresiones normativas de ios
empleadoras, maxime frente al marcado carécter autoritario de'la gsfructura
juridica de la empresa argentina, a la debilidad de los mecanismos nof-
mativos de autotutela individual —agravados coma. sendiamos per decisio-
nes ;unsprudenmales discutibles— vy ala debilidad creciente del peder de
presién y contral ae ios sindicatos.

3. Debilitamiento de las estructuras sindicales

Por distintos mativos, en la. actuahdad Ias orgamzacaones sandmales
carecan de la capar:ldad negogiadora y de presién con que contaban, por
ejemplo, hace 15 afios. El aumento de ta desocupacién y subdeupacion,’
la creciente precarizacién del emplec y ¢l incumglimiento liso y lfano de
las normas laborales, aleja-a un nimero cada vez mayor de trabajadores
de los sindicatos. Favorece, a su vez, el incremento del fraude & los
derechos de los trabajadores y del incumplimiento normative, al no existir
mecanismeas de contrapoder, o al menos de contrapeso eflcaz del e;ercu;lo
unifateral y discrecional del poder empresario. | .

Esta debilidad se acentia debide a la inexistencia de normas que
concedan a les sindicatos la posibilidad de ejercer alguna facultad en tal
sentido. Ya sefalamos anteriormente la orfandad normativa en la matena

il La denomlnada “flexibllldad" Iaborai
En este contexto hlstonco carac:enzado por un’ ordenamlento normatwo
laboral escasamente limitador del poder emprasario, con el ‘agravante &n

muchos casos del incumplimiento de las normas, por estriicturas sindicates
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sumamente debilitadas en su poder de presidn y negociacién, y un Estado

. rmpos;btlhado de ejercitar eficazmente la poiicia del frabajo, hace sy |rrup-

cién ia teoria flexibilizadora.

Precisamente, se comienza a intrgducir en el debate este plantec I}ace
algunaos afios, mas precisamente durante el anterior gobierno consﬂtuqonal
de 1983-1989. Como siempre, la moda llegd a estas playas mucho tiempo
después de haberse originado en el Norte. Pere, aqui no nos interesa
indagar acerca de! debate suscitado mas alla de nuestras fronleras, sino
desentrafar su origen y alcance en nuestro pals.

Nos parece conveniente, a los efectos de clarificar la exposicion, recurrir
a la metodologia de la farmulacién de tesis. Nuestra linea argumental
reposa en tres tesis esenciales:

1. La Nlaxibilizacion iaboral es un plantec que responde a /a Jog:ca de fa
ar_:umuiaczén del capital

A esta altura del debate. Tesulta casi cbvia esta formulacién.® En efecto,
el derecho del trabajo opera en e marco del conflicto eatre el sector
emprésario y ol trabajador, por'lo que la pretension de una progresiva
disminucién del caracter protector de las normas laborales y el consiguiente
aumento del poder emprasarial —a ellc tiende, precisamente, el planteo-
Haxibilizador—, responde a la ldgica de la acumulacion del capital.

Esta embestida ideoldgica aprovecha el desequilibrio marcado en’ favor
del capital existente en la actualidad en la correlacidén de tuerzas entre
ambos sectores en pugna. La flexibilizacion laboral es, justamente, uno de
Ios mecanismos para cons_olldar_ y profundlzar_ esa tendencza_

2. Ei planteo flexibilizador procura consolidar la regresién operada en ef
ordenamiento laboral, institucionalizar ef incumplimianto normativo de
hecho y abrir nueves espacios af poder empresarial

“Como hemos senalado al describir el marco normativo, tedo intento,
concretado o no, de reforma de la legislacién laboral en un sentide protector
de los trabajadores, formulado desde la instalacién del gebierno constiiu-
cional en diciembre de 1983, ha motivado una incesante y sistematica
accién de dasprestigio dmglda desde los sectoras empresanales y sus
idedtogos.

Argumentos tan remamdos como el suguesto caracter inhibidor de una
normativa laboral protectora en el aumento de la inversion creadora de
nuevos ermpleos, la necesidad de adapiacién del derscho a la realidad
econdmica, la necesidad de evitar el incremenio de los cosios laborales
para no dlsmmu:r la remabilidad ernpresarla soN empteados a tal fin,

% *a demanda de flexibilidad-laboral .ha sido histéricamene una reivindicacion
empresarial, identificable con una explicita solicitud de mencres costo sociaies y

mayor gabernabilidad del factor trabajo y para elio, en o juridice-Jaboral. de una.

mayor flaxibilidad normativa concretable en una reduccidn del garantisme lagal..
reglamentaric y convencional™, Tomas Sala Franco, "El debate scbre las poliucas

de flexibilidad laboral y el derecho det trabajo’, Legisiacidn def Trabajo, XXXVIL, pag.

338."
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El plantec, por cierto, no es novedoso. Log ejemplas histéricos abundan,
perc en el contexto histdricc en qua nos hemos planteado este enfoque,
resulta iustrativo recordar algunos pasajes del mensaje de elevacidn de
la regla estatal 21.197, mutiladora de la_Ley de Contrate de Trabajo.
Voaamos el siguiente parraio:.

“Ef proyecto, entonces, tiende a resguardar el principic de equidad,
contenido esencial de la norma juridica en cuanto reguladora de con-
ductas. En consecuandia, se deroga o modifican las normas que por
violentar ese principio, llevan inexorablemente al deterioro de las re-
laciones en el campo empresario-laboral, con su secuela inevilable de
merma en ias fuentes de trabajo y de la produceion de bienes, con
la consecuente atectacion del interés general de la comunidad.”

Es decir, ya en ‘abril de 1976 —lecha de inicio de la etapa mas negra
Y regresiva en la historia del derecho laboral argentino— se apelaba al facil
recurso —facilitado enormemente por un marco de desactivacion salvaja
de los mecanismos del derecho colectivo de trabajo y una salvaje represién
politica dirigida especiaiments a los trabajadores y dirigentes sindicales—
de derogar o modificar normas que establecian un minimo contenido

. protector de los trabajadores -en comparacion  con otros ordenamientos

normativas.

Basta confrontar ¢l aumento progresive del desempleo y subempleo, la
drastica disminucién de |a participacidn de los ‘asalariados en el ingreso
nacicnal y fa sensible reduccidn del salario real, operados desde la
mutilacién ds 1976 err adelante, para demostrar la falacia de! supuesto
caracter inhibider de la creacién de emplees que tendria el derecho del
trabajo, .

Al respscto es recurrente en el enfoque flexibilizador afirmar que como
el trabajo seria un bien escaso, se impondria flexibilizar los procedimientos
de despido y las modalidades de contratacin laboral a fin de repaitir los
empleos existentes entre la mayor cantidad de trabajadores. Por ctra parte,
no tendria sentido hablar de un derecho del trabajo para una minoria de
trabajadores privilegiados cuando existe una legidn crecients de desocu-
pados. o

En este enfoque se cbsarvan varies argumemos que meracen sarios
reparos. £n primsr jugar, el trabajo no es un bien; en fodo caso, la fuerza
de trabajo es un bien que se intercambia por el salario en el marco juridico
del contrate de trabajo. Por otra parte, unc dg los principios que gulan la
accion de la Organizacidn Internacional del Trabajo sefala que el trabajo
no es una mercancia. o

En segundo lugar, la escasez aparentemente insuperable o estructural
de empleos no es un problema insoluble, sinc que estd vinculada a
determinada estructura socio-econdmica que no es iljmodificable. En
efacto. En el marco de una economia de msreado la creacion de empleos
depende sustancialmente de la iniciativa de ios empresarios y de la politica
socio-aconémica, por lo que no resulta imputable, ni al derecho det trabaje,
ni a los trabajadores ocupados, el aumento crecienta de los niveles de
desocupacién y subocupacidn y la fallz de apertura de nuevas fuentes de
trabajo, . _ ' o

El discurso que califica a jos trabajadores ocupados como privilegiados
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es un recurso ideoldgico y mistificador que opera —conscisnte o incons-
cientemente— como cufpabilizador de aquelios de un procese en el cual
no tienen responszbilidad alguna y contribuye, en definitiva, a 1a fragmen-
tacién y enirentamiento entre distintos sectores de la clase trabajadora,
desplazando hacia este dmbito el eje del conflicio social basico de nuestra
sociedad, con ef consiguiente aumento del poder emprasario. . ,

Sostener dogmaticamente la tecrfa de la escasez del trabajo es desco-
necer las posibilidades amplisimas de desarrollo de la actividad humana
en el conocimiento y dominic de la naturaleza. El enorme progreso CISmjflco
y tecnoldgico operado en lo que va del siglo respalda esta afirmagidn ¢

En este marco opera —al decir de Sala Franco— una razén no alegada,
pero existente, del discurso flexibilizader: la modificacion de la relacion de
fuerzas entre empresarios y trabajadores {el chantaje histirico de la erisis).
Los empresarios —agrega el citado autor espafiol— no ignoran que la
situacién de paro generalizado es un momento idéneo para abelir o dIS:’
minuir clertos derechos labarales adquiridos histéricamente. Se hebla asi
de “reconquista del poder empresarial”. La ofensiva empresarial de corte
naoliberal, esto es, la oferta de emplec precario, sélo resuita explicable en
un contexto de desempleo masivo, siende inimaginable en tiempos de plenc
empleo.¥ B

La observacion precedente resuita aun mds verificable en nuestro
contexto donde, debide a la estructura normativa y 2 .su funcionamiento
en la realidad, tal como fuera descripto antericrmente, (a relacion de fuerzas
es ampliamante favorable al sector empresarit_:{. _ _

En esa inteligencia, se propugna la ampliacién de las modalidades df—.‘
contratacién precaria, con la posibilidad para el empleador de extinguir
libremente la relacién labora! con escasa ¢ nula responsabilidad indemni-
zatoria, como ya fue sefialado al analizar la propuesta de intraduccion de
nuevas modalidades contractuales por &l proyecto de lay Ifl,am.on‘atl de
Emplec; se pratende la consagracién normativa de la orientacion jurispru-
dencial regresiva en materia de irrenunciabiidad de derechog de} t_rabgjador
y de la eliminacidn de los actuales limites legales gj ejercicio libre y
discrecional del ius variandi, bajo la atractiva presentacion de la movilidad
funcional y geografica. ' o

Esta dindmica social conduce indefectiblomente a una r_:on_spl:damén y
profundizacion del poder empresario, y a un correlativo debilitamiento y seg-
mentacién del sector laberal, con 1o cual el proceso se retroalimenta, con
sl peligro ciertc que se produzea la desaparicion lisa y llana dn.al derecho
del trabajo y la vuelta a la libre contratacion de! deracho civil decimonénico,
y sus secuslas de miseria y marginacién para amplios declores sgaales.

Para no pecar de tremendistas y agoreros, seria interesante indagar
acerca de cudl es el ofrecimiento de los sectores empresariales a cam-
bio de semejante regresidn social. Aqui aparece nuevamente el 1at|gu_|l'lo
del desempleo y de ia necesidad de producir un proceso dse acumulapmn
y desarroile previo a fa distribucion que sélo ‘sera posible en el mediano

- % Arpaldo Lucio Sverdlick, *;Es realmente el trabsjo un bien escase?, ponendia

presentada anteel X Congresa Macional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, San Salvader de Jujuy, abril de 1988,
¥ Tomds Sala Franco, ob. ¢it. en nota 13, pag. 337.
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piazo. En otros términos, se asume el compromiso politico, pero ne exigibie
juridicamente, de crear nuevos empleos a cambio de la flexibilizacién laboral
y del incremento de la productividad. La distribucién vendra pasado.ma-
fiana. Evidentemante, el ésquema se asemeja a un contrato de adhesién,
aunque de cardcter colectivo. Mas adelante volveremos sobre la cuestion,

La experiencia espaiola al respecto, tal como fue sefalade preceden-
tements, es elocuente en esta materia. Los sectores sindicales que habian
prestade inicial consentimiente a la politica flexibilizadora, - especialmente

" en materia de contratacidn laboral, con el objetive de no obstaculizar el
crecimiento econémico y e aumento de la productividad, advirtieron, luego

de varios afios, gue ¢se sacrificio social no llevaba una mayor equidad en
la distribucion de los beneficios. En todo caso, la “crisis” operd como una
de los pratextes para producir una disminucidn en el nivel protector de la
notmativa laboral. : S .

La cita de la experiencia aspafola no persigue el objetivo —lo hemos
dicho reiteradamente a o largo de este trabajo— de indagar aquella
realidad, ni tampoco extrapolar mecanicamente datos sutgidos deotro
contexto, sino exhibir en conjunto —aunque sucintamente— redlidades
complejas, que son presentadas en nuestro medio fragmentadamente-y en
forma interesada. ' T

La dindmica de la accién sindical nos lleva a analizar una de Jas estra-
tegias manejadas por el sector emp.esario para la consolidacion y profun-
dizacion de su poder. Se trata de la accion enderezada a fa neutralizacion
y —de ser posible— a Ja eliminacion dé las estructuras sindicales como

alementos dinamizadores de la accién colectiva de los tr_at_)ajadores en -

contradiceion con los intereses patronales, .. .

La reestrucluracion econdmico-social que se intenta implementar requie-
re un manejo libre y discrecional de Ja mano de obra para adaptarse. a las
fluctuaciones del mercado, trasladande de ese modo los riesgos econd-
micos a los trabajadores, quienes en fa prictica se ven constrefidos a
concedsr a los empleadores una suere de subsidio que, paraddjicamente,
viene a reemplazar a los subsidios otorgados por el Estado, que éste
suspendié por medio de la lay da emergencia econdmica n°® 23.697, con
la particularidad de que esta suerte de asuncidn de las pérdidas recae sobre
el denjunto de los trabajadores y deja de ser selectiva beneficiando a todas
las empresas. : : S

En ese matco, se propugna la neutralizacién del movimiento sindical —

hoy ya sumamente debilitade— y su posterior desaparicién. Este éxplica

la ofensiva desatada durante el transcurso del trdmite parlamentario de la
ley de asociaciones sindicales descripta precedentemente, embate que no

ha concluido, pues desde distintos sectores se propugna la modificacién

de esa ley o, en l:')qo case, ta declaracion judicial de incenstitucionalidad
de alguna de sus noraas, tal el caso del sisterna de tulela de los dirigentes
sindicales, so pretexto de la supuesta violacidn del derecho de propiedad
del empresario y su correlativa facultad de organizacién y direccién de la
empresa. Nuevamente la teoria de la soberania patronal absaiuta coma
latiguilie para legitimar el poder ilimitado del empleadeor. - S
También se inscribe en una linea limitadora de la ‘accion sindical el
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proyecto de reglamentacion det derecho de huelga.

3. La "flexibilizacidn” es una palabra nueva para un problema vigjo,

De! analisis expuesto surge claramente que ia flexibi_lizacwn es una
ralabra que se inserta en el conticto estructural de la spmedad capitalista
axistente desde hace fres sigios y responde a la logica de uno de los
sectores en pugna: el empresariado. ) _

Mas alla de las cuestiones semdnticas inleresa indagar acerca de la
funcién ideclégica y mistificadera de la denominada flexibilizacion labaral.

Resulta sportuna trangern « ias palabras pronunciadas por Gunter Kopke,
Director del Institute Sine 1 Europeo, en maye de 1985:

“La reivindicacion de ' wxibilidad reviste frecuentemente un ca}ra_cter
casi mitico, qus ocuia las realidades y los ve_rdaderos objetivos
perseguidos, E! - echo de que, en los comportamientos humanos, 1a
flexibilidad sea ©--neralmente considerada como una virtud, contraria-
mente a la rigidez, otorga de entrada una ventaja pswologica aquienes
rectaman mas tiexibilidad."?

La funcién ideoldgica y mistificadora del discurso juridico tiende a
presentar como aceptable y justa para sus destinataros deterrrjmgda
reguiacién, en cuya adopcion no participaron y a quienes, en la practica,
tal normativa perjudica. . _ :

No se trala de sostener sn forma esquematica que el dergzc_:po- es mera
hipocresia, sino que ciertas palabras, coma por ejempio Hexibitizacion sodn
utilizadas por los sectores dominantes para ocultar ja verdadera realidad,
y darles la apariencia de justas. o o

El caso de la Hlexibilizacion es paradigmatico. Obsérvese que el termino
desreguiacion produce un clerto rechaza emocional y sélo es utilizado por
guienes slantean en forma abierla e ilimitada una mayor desproteccién
laboral. . o . e con

En derecho dal trabajo es amplio el catdlogo de paiabras utilizadas co ]
un senti¢a mistificador; v. gr.: principio proteciario; orden publico econdmice;
interés yenaral; bien comin: solidaridad social; justicia social; equidad;

interés de la empresa diferenciado del interés particutar del empresario.

Tomemos el ejemplo del principic protectoric. Es recurrente en cientos
planteos flexibilizadores concluir recordando que las propuestas deben
sigaificar un afianzamiento del principio protectorio. Es curioso, pere est?
imvocacién aparece en el mensaje de elevacion del proyecto de. la regla
estatal 21.297, en estos términos:

"Las medificaciones propuestas ai régimen de contrato de trabajo, en.
modo alguno lesionan el principio protectorio Insto en el Dergcho
Laboral, mi cercenan ningn derecho Inafienable del trabajador.”

La mutilacién npera&a en ¢l texto de la Ley de Contrato de Trabajo con

» Citﬁdo por Beatrii Inés Fontana,-"La llamada flexibilizacién del Derecho dat T_rg-

baijn", po'nencia presentada ants las } Jprnadas'Nac:onatas de Derectio del Trabajo
y do la Seguridad Social”, Buenocs Aires, septiembre de 1888, )
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un sentido claramente destavorable a los trabajadores y el descenso
pronunciado en su nivel de vida, dejan al descubierto ta mistificacion del
referido mensaje. : '

Si convenimos que la flexibilizacién es una propuesta empresarial
tendiente a disminuir los costos laborales v aumentar su poder, an detri-
mente —obviamente-— de los trabajadores, no se advierte da qué modo
va a resultar afianzado el principio protectorio,

Similar enfoque puede formularse con relacion al orden piblico econd-
mico; al interds genera; al concepto de interés de la empresa diferenciado
del interés del empresaric. En asfos supuestos se pretande ocuftar, difuir
o —en fodo caso- postergar el conflicto, en aras de un interés coman que
estaria. por encima de los sectores en pugna y que implicaria un justo
equitibrio de los derechos de. ambas partes. Si se descotre of velo se
observa que esas nociones carecen de la generalidad predicada, toda vez
que generalmente son producte de una orlentacidn netamente favorable
al sector empresarial —en &l caso del concepto de bien comln u orden
plbiico econdmico—, sin participacién alguna de los trabajadores en su
disefic y en la fijacién de sus alcances y cortenidos v otras veces —es
el caso de la postulacién del interés general de fa armpresa—, responden
a la formulacién unilateral del empleador sin ninguna injerencia de los
trabajadores. '

La condicidn esencial de estas operacicnes idecldgicas consiste an
asegurar la eficacia de las normas en cuestidn a través de su pastulacién
como formulaciones independientes y justas, insospechables de manipu-
laciones interesadas. : T .

Los sectores con poder para imponer normas necesitan asegurar el
consenso social, legitimando su poder y brindando la imagen de operade-
res juridicos justos., '

A través de estos mecanismos se trata de lograr consenso social en los
seclores sindicales y en la clase trabajadora en general, acerca de la
conveniencia y legitimidad de las propuestas regresivas.

IV. Variantes en las propuestas fiexibiilzadoras
Existen, basicamente, dos manifestaciones del enfodue flexibi'lizador‘ La

primera procura una-suerte de desregulacién salvaje de toda fa legislacién
laboral, por més débil que fuere su carécter protector; es decir, ura vuelta

~al sistema de libre contratacion dat deracho civil. Esta variante practica-

mente no cuenta con seguidores en nuestro medio, al menos explicitamen-
t6. | . . _

La variante aggiornada procura lograr el consenso de los seciores
sindicales; por lo tanto, propugna la utilizacién de la negociacion colectiva ®

como herramienta iddnea para su implementacién,
Llama podetosamente la atencién que los mismos sectores doctrinarios

que durante el periodo de ataque mas salvaje al derecho del trabajo, -

especizimente al derecho colectivo, hablaban da Ia crisis del convenio

colettivo, hoy se hayan transformado en entusiastas defensores de esta
fuente normativa, ' oo
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¢No se iratars, como sefala el profesor Sala Franco, del chantaje
histérico de Ia crisis, a través del cual los sectores del empresariado,
aprovechando la correlacién de fuerzas favorable, con la consiguiente
debilidad del movimiente sindical, intentan introducir la desproteccidn
laboral a través de un mecanismo que —en principio— si se lo analiza
en forma descontextuada, produce adhesién por tratarse de un ejercicio
de la participacién de los sectores interesados?

Resulta oportuno a esta aliura del trabajo puntualizar que los sectores
empresariales y sus voceros ideologicos han asumido claramente la
olensiva en este campo, con o cual pretenden colocar al sector sindical
y 3 los juristas gue no comparten el planteo flexibilizador en una actitud
simplements defensiva, dejando trasiucir qua no existe otra aitarnativa
oponible. Es preciso. puntualizar que se trata de una hipétesis rebatible,
y en esa inteligencia al final de este informe formularemos algunas pro-
puastas, '

Creemos imprescindible alertar a los dirigentes sindicales acerca del

alcance de [a ofensiva y de sus conisecuencias sociales de miayor margi- -

nacién y misetia para amplios sectores de la sociedad. El sjemplo espadiol,
sin que ello impligle una extrapolacion de realidades distintas, es elocuente
en cuanto a que el sactificio asumido por los trabajadores no fue corres-
pondido por los empresarios, ni por el Estado.

En el marco de esta corrients flaxibilizadora se inscribe la propuesta de
articulacidn de la negociacion colectiva que prioriza el convenio de empresa
—objetivo largamente anhelado per los sectores emprasariales—, con la
posibilidad de que éste derogue un convenio de actividad en sentido
perjudicial af trabajadot; que define a los adcuerdos interioras de emprasa
o establecimiento como convenios colectivos, con 0 cual se evita la
incorporacion de sus normas més favorables a los contratos individuzles
de trabajo; que postula la ratificacion expresa de |la derogabilidad de: una
norma de un convenio por atro posterior en perjuicio del trabajador; que
pretende la ratificacion de ciarto eriterio jurisprudencial que limita el principio
de irrenunciabilidad de los derechos laborales a los derivados de las normas
legales y convencionalss; &, incluso, que propone otorgar al convanio
coiectivo la facultad de modificar in peius normas contenidas en la ley,
operando asi un resquabrajamiento del orden piblico laboral.

Se apela, para recubtir de rigor cientifico a |a prepuesta resefiada, a la
necesidad de producir un cambio en el métede normativo, so pretexto de
una necesidad de aliviar a los poderes legislativos estatales en su pesada
carga y permitides cumplir eficientemente su funcién en los comatidos
indelegables. Muevamente hace su aparicién en escena el ambiguo prin-
cipio de subsidiariedad, en virtud del cual el Estado deberfa ocuparse de
las cuestiones que no puedan atender eficientemente los particulares.
Parece ser que [a fijacién de las condiciones de trabajo es un tema de

“incumbsncia exclusiva de los particulares. :

A través de este argumento ciertamente seductor puede legar a produ-
cirse un traslado de la atencidn de lo sustancial a lo formal. Esto #s, no
interesa el contenido de las normas, sino quien las dicta. Con io cual surge
nuevamente el tema del poder en la elaboracion v la eficacia de Jas normas.

. Ya sefalamos cudl es en la actualidad la correlacion de fuerzas entre los

antagonistas sociales. La conclusién es cbvia,
En este punto hay que sefalar que el sistema laboral argentino se ha

&1
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edificado histéricamente 2 través de la norma estatal como fuente jurigena
esencial. Ello responde kundamentalmente a la posibilidad que han tenido

los
en
un

sindicates de operar come grupos de presion en los poderes publicos
la discusion de las leyes laborales. La Ley de Gontraie de Trabajo es
«'emplo elocuente en tal sentido. El casy méas recienle es el de la

eliminacion del tops de la base remuneratoria de la indemnizacidn - por
despldo (art. 48, iay 23.887), que en este maico socio-ecdndmico ‘hubiera
sido imposible incorporar en los convenios colectivos salvo casos aislados;

en

todo caso, no se hubisra podido convenir con caracter general.

Y aqui aparece ia otra caracteristica que diferencia 2 1a ley del conveénio
colectivo: su efecto abarcador y en cienta medida pedagégico y concien-
tizador de los derechos laborales. Una narma o una institucion consagrada

en

un convenio colectiva sdlo es conccida por un reducide nimere de

trabajadores y, salvo aigunos convenios de sindicados mas 1mportames
praclicamente no genera ningfin efecto multiplicador de nuevas regulacio-
nes. En cambio, !a ley tiene mayor capacidad de difusion en el tiempo y

en

el espamo Cabe recordar el rol que desempedd [a loy 20,744 en la

conciencia. de los trabajadores argentinos, como una suefte de libra de
cabecera en materia, de derechos laborales.

V.

Algunas propuestas

. Teniendo en cuenta &l grado de incumpiimiento de la normativa laboral
vigente, se¢ impoae -—en primer lugar— instrumentar mecamsmos
iddnets para asegurar su eficacia.

En este agpecto, es menester implementar un sistéma moderno de
mqpecclén ¢on amplias facultades en materia de prevencién y de
deteccion de incumplimiento gara su sancién con adecuada observanma
dei principic de defensa en juicio,

El Estado no debe desentenderse de la cuestién social, so pretexto de
insukiciencia presupuestana y reduccidn del gastd pubhco pues la
defensa de 1a plena vigencia del derecho individual y colectivo da trabajo
es indispensable no 'sdlo para los trabajadores, sino para toda’la
sociedad, al estar en juego |a viabilidad del sistema democréatico’ para
asegurar la existencia de condiciofies dignas 'de vida para todos. .
En ega misma linea deberian dictarse normas gue otorgaran tacultades
ampiias en esta materia a jos sindicatos.

. Atento a Ia extremada fiexibilidad de Ta normativa laboral argentma se

impone, en primer lugar, su afianzamiento y el correlativo fechazo de
toda propuesta que implique en forma directz o indirecta, d|sm|nu1r aun
mas la emgua protecc;én de los trabajadores.

Perc cabe adn ir mas alla, asegurando la eféctiva vigencia en ia practica
de los principios, protector, de irrenunciabilidad y de indemnidad ‘del
trabajador y de ajenidad de los riesgos del empresario, precisamente,
debido a la situacién de crisis general o pamcuiar de cada empresa,
circunstancia en la cual se debilita aun més Ja capacsdad negocuadora
de los trabajadores y el poder de los, sindicatos. _

Resulta précncameme extorsive utilizar la excusa de la cnsm para
desproteger alh méas a los’ trabajadores.

.Commdmos con Palomegque Lopez cuando sefala’ que "La crisis

g2

econdmica es una nocién qua ha acompanade al Derecho del Trabajo,
al menes en forma intermitente, 2 lo largo de su todavia corta andadura
histérica™ ™
Como bien senala Monioya Melgar, de ser cierto el argumento de que
las crisis econdmicas vedan, na ya al progreso, sino e mero manteni-
mienie de las ventajas reconccidas a los trabajadores por e derecho
del trabajo, es mas que probable que éste no existiera. Porgue, por
desgracia, en 'as sociedades con economia de mercade la crisis es la
normalidad y los momentos de prosperidad, auge y desamclle econd-
mico son, en tedo tiempo, extraordinarios e insdlitos.*

Necesidades sociales impostergables imponen afianzar la proteccmn

laboral de grandes sectores sociales, como los desocupados ¥ los su-

puestos cueniapropistas que cc_nstituyen, en realidad, en |la estructura
econdmice, perscnas tan subordinadas como os trabajadores 'emplea-
dos. Resulta iddnec a tal fin extender a esas personas los mecanismos
del derecho colective, en especial, la libertad sindical para la defensa
de sus intereses en forma colecti a. En ese marco estimamos incons-
titucional y, cbviaments, regresivo el art. 1° del decreto reglamentaric
de la ey de asceiaciones sindicales que pretende reconocer los derechos
derivados de la libertad sindical sclamente a los trabaladores dependien-
tes. :
No es cierte que la crisis conduzca indefectiblemente a una mayoar des-
proteceion. En toedo caso, to que corresponde indaga‘r g3 cual es lacorre-
lacién de fusrzas de jos seclores sociales y quiénes causaron la crisis
y quiénes se beneficiaron con ella, para formutar un juicio contextua-
lizado.
£n materia de negomacm colectiva deberia consagrarse el prmclplo
de la norma més favorable para resclver el conflicto de concurrencia
de distintos niveles de negociacién. Se deberian incorporar progresiva-
mente regulaciones mas protectoras gue, en principio, no serfa viable
extender a todas las actividades, Este es el caso de |4 estabilidad
absoluta. A tal efecto, deberia revertirse 1a tendencia regresiva de- Ia
Corte Suprema de Justicia de la Necién en esta materia.
Deberid asegurarse en forma amplia e irrestricta el ejercicio del derecho
de huelga, porque el conflicte social sigue latente y no considerames
viable restringirle a ios trabajadores el gjercicio de la autotutela de sus
intereses. El afianzamiento y profundizacion del sistema democratico
exige este respeto. Deberia, en consecuencia, ser superada la concep-
cidn que reconoce a la autoridad administrativa del trabajo la facultad
de expedirse acerca de la legalidad o ilegalidad de una medida de accién
directa, transfiriendo al Poder Judicial dicha competencia.

3. Por lltimo, ¥ no por el!o menos tmportame sino tal vez con caracter
imperioso, se impone 'a consagracion de formulas de democratizacién
real y no meramente formal de las relaciones laborales demro y fuera
de la empresa,

¥ Manue! Carlos Palomeque Lépez, "Un compafere de viaje historice del Derecha
del Trabajo: la crisis ecandmica®, Trabaje y Seguridad Social X\, pag. 585 y sgtes.
= Alfredo Monloya Meigar, “Las sindicatos ante la exisis ‘econdmica”, Trabsje y

. Seguridad Social ¥V, pag. 773.
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El dereche del trabajo, aun a pesar de su cardcter armbivalente, es un
elemento esencial de Ja democracia. No existe democracia cuande los
trutos del trabajo humano no estan al alcance de todes los hombres.
Creemos, por lo tanto, que la democratizacidn en el sentido apuntado
es condicidn previa para cualquier estrategia de concertacién o pacto
social. No se trata de oponerse dogmaticamente a este mecanismo
institucional. Lo que se impone es determinar con qué capacidad de
negociacion y de presion cuenta el movimiento cbrera para afrontar este
desafic. . ' ' S
Desechamos, por ende, las teorfas que postergan el libre juego
democrético para una etapa posterior al crecimiento y desarrclio.
Esta concepcién desarrollista resulta seriamente cusstionada. Luega de
la primera década del desarrolio de las Naciones Unidas, que identificaba
dasarolto con el desarrolle-econdmico, y a este Ultimo con el erecimienio
del producio nacional, se comprendié que puede haber dasarrollo
econdmico sin progreso social y que la mejora en la situacidn social no
es una mara consecuencia automatica del crecimiente del producto na-
cional.t - '
Para lograr que el desarrollc scondmice redunde en progreso social,
" debe asegurarse la participacidn efectiva de los sectoras sociales en la
amplia discusién del modelo de acumulacién y distribucién, que debe
detarminarse simultdneaments. o
Para que la participacién sea real debe consagrarse legalmente el mas
amplio derecho de informacién de los sindicatos acerca de todas las
cuestiones vinculadas a la politica estataly a la marcha de la economia
en general ¥ de las empresas en particular, y que tengan relacién con
las condiciones de vida de los trabajadores. En este marco, postulamos
la operatividad amplia del ant. 3° de Ja ley de asaciaciones sindicales,
que reza: ' ' ' - _
"Entiéndese por interés de los trabajadores todo cuanto se refacione con
sus condiciones de vida o de trabajo. La accién sindical contribuira a
remover los obstaculos que dificulten ia realizacion plena del trabaja-
dor.” L : : o
Esta norma da por tierra con la concepcisn mistificadora que pretendia
limitar la aecion sindical a lo meramente econémico, coh el objeto de
aislar al sindicato de la accién politica. En la practica resuka muy dificil,
en acasiones imposible, separar lo polftica de lo sindical, perque la
accién palitica es, en todo cass, un instrumento de la accién sindical
y un objetivo politico puede constituir a mediano ¢ largo piaze ¢l medio
para alcanzar una reinvindicacion sindical. La participacién en la con-
certacién y toda otra accién tendiente a mejorar 1a situacién de la clase
trabajadora, necesariamente estd vinculada a lo politico. La accidn

desplegada para obtener ia sancidn de una ley que beneficie a los.

trabajadores o |a oposicién a una polltica econémica son ejemplos claros
- en tal sentido. '
La paricipacién debe ser amplia y no debe descartarse que asuma un

“ Jorge A. Dilrieri, 'Panicipacién damoctitica en &l desarrollo nacional”, Encuentro

sobre |2 administracién democritica del rabajo ante la crisis, Brasilia, 1° a 4 de

septiembre de 1887, CIAT-QIT, pag. 11.
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cardcter contestatario, pues de la discusién y de la confrontacidn de
proyectos, surge una sociedad mas democratizada y méas vigorosa.
El concepto amplio de accién sindical no descarta lz adhesidn del mo-
vimiento sindical, o de algln sindicato en particular a una ideclogia
politica determinada, a un partide pelitico, 0 a un candidato, sismpre
que lo decida democraticamente ef drgano deliberativo de la asociacion
s:n'dlcal, eon la mayoria especial contemplada en los estatutos, ¥ sin que
el incumplimiento de lo que se decida motive sancicnes disciplinarias,
conferme lo establecia expresamente el art. 20, inc, ) del proyecto de
ley sindical aprobadeo por el Senado en septiembre de 1986, a lo que
habria que agregar —seg(n nuestro parecer— la necesidad de constituir
un patimonio independiente para la reunién de fondos destinados al
apoyo politico especifico gon libre y voluntaria cotizacidon por parte de
los afiliados.

La adhesién a una ideclogfa, pattide o candidate no implica sumisién
del sindicato al mismd. En esta materia, entendemos que debe asegu-
rarse la independencia del movimiento sindical para cuestionar, si lo
considera epartuno, proyectos ¢ decigiones politicas adoptadas por las
fugrzas politicas & las que dio apoyo, en la medida que puedan afectar

_ la situacidn de los trabajadores, '
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ll. Estrategias laborales de los trabajadores
por cuenta propia del Area Meiropolitana -
de Buenos Aires . '

Maria Antonia Gallart*, Manin Moreno*, Marcela Cerrutti*

Introduceidn

~ Desde mediados de !a década del ‘70 y durante todo el transcurso de
la presente, se evidencia en la Argentina una ctisis, algunos de cuyos
rasgos mas caracteristicos son un marcado proceso de desindustrializacién,
altes indices de inflacién, un elevado endeudamiento interro y externo v
una gran heterogeneidad productiva. En relacién al empleo, la crisis se
manifiesta en ia actualidad en 1asas de desocupacion y subocupacién cen
niveles supericres al promedio histérico, una disminucién de los empleos
productivos y una proporcidn relativamente elevada de trabajadores
desprotegidos socialmente. En sintesis, se verifica un deterioro en la
sﬂuacipn de guienes se insertan en el mercado de trabajo.

Habitualmente se ha presentado al cuentapropismo y su crecimiento en
la Poblacicn Econdmicamente Activa (PEA) como un indicador del deteriore
antes aludido; sin embargo, esta asociacion lineal debetia ser relativizada
a partir de las evidencias sobre |a heterogenaidad que presenta el trabajo
por cuenta propia; dentro de esta categoria se engloba una diversidad
bastante amplia de situaciones laborales. .

El objetivo de presentar una descripcion de los trabajadores por cuenta
propia (TCP) y sus estrategias ocupacionales en un Seminario como &l
presente, es el de plantear interrogantes sobre el trabajo por cuanta propia
_ en el contexto actual de deteriore del mercado laboral.

Cqmo se vera en el desarmollo del trabajo, dentro de la heterogeneidad
de situaciones laborales que enclerra el cuentapropismo, puedan encon-
trarse algunas que directa o indirectamente estén denotando “formas
precarias” de insercion en el mercado de irabajo. Asi, se verd-que una
porcion de relativa importancia cuantitativa (22,0% de fos TGP si se excluye
el servicio doméstico y 32,2% si se lo incluys) puede ser considerada como
trabajadores informales;' una proporeitn también impertante de cuentapro-

‘E(}entro de Estudios de Poblacidn (CENEP)

' En este trabajo se define como trebajadores por cuenta propia informafes,

que desarrolian actividades no calificadas, pcgeen baja e%ugacidn ¥y per-:.ifme;a-r(;l lﬁig
ingresos, Esta delinicién se adopia con fines descriptivos utilizando indicadores
disponibles sin desconocer aquellos otras tales como la relacion capital-trabajo, 1a:
productividad, ia tecnologia utilizada, etc., que se utilizan para caracterizar a las
unidades econdmicas informales.
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pistas femeninas en oficios de produccion son en realidad asalariadas
disfrazadas que trabajan a destajo, y &l TCP masculino es en la generalidad
de los cascs analizados una esirategia de defensa delingreso que se realiza
algunas veces a costa de renunciar a los beneficios sociales y a la esta-
bilidad (aun cuando éstos fueron compensados de alguna mansera) que
pudiera otorgar el trabajo asalariado.

El presente dacumento sintetiza algunos de los principates resultados de
una investigacion sobre el frabajo por cuenta propia en el Area Metropo-
itana de Buenos Aires? En primer lugar, se realizara una descripeidn de
los trabajadores por cuenta propia v una comparacion con los asalariados,
En segundo lugar se expondran algunas conclusiones de un estudic de
casos sobre las estrategias ccupacionales de algunos TCP. Por dltimo, se
presentardn algunas reflexiones sobre i TCP en el contexio actual de
daeterioro del mercado de trabajo. '

Las caracteristicas de los trabajadares por cuenta propla en el Area
Meiropolitana de Buenos Aires : o

Los datos relevados per la Encuesta Permanente de Hogares en abril
de 1985 para Capital Federal y ei Gran Buenos Aires muestran que los
trabajadores por cuenta propia representan alge menos que la cuaria parte
de la fuerza iaboral (23,4%). La proporcion de cuentapropistas dentro de
la mano de obra femenina es algo inferior que la masculina (21,8% v 23,8%
respectivamente). ' : :

Reatizando Gna comparacién entre fos cuentapropistas y asalariados a
través de una sefie de variables se observa que en &l cuentapropismio existe
también diferénciacion entre las mujerss y los varones. Tanto en el caso
de las mujeres coma en ol de los varones, los cuentapropistas presentan
una estructura de edad algo més envejecida que los asalariados. Sin’
embargo, en el caso de las primeras las diferencias son mas acentuadas.

La condicion de migracién no distingue a los cuentapropistas y asala-
nados varones. La proporcién de migrantes es practicamente la misma en
ambas categorias ocupacionales (48,3% y 48,0%). En cambig, en el caso
de las mujeres, 'a proporcién de migrantes {fundamentalmente de provincias
de bajo nivel de desarroile y de paises limitrofes) entre las cuentapropistas
@s muy supetior a la de las asalariadas {59,5% y 39.5% respectivamente).

En lo que hace al nivel de instruccidn, entre los varones log niveles
educativos de los TCP y de los asalariados son bastante similazes {véase
Guadro 1}. En cambio, en el caso de |as mujeres las cuentapropistas poseen
niveles educatives mas bajos qua las asalariadas. Las primeras ss encuen-
tran sobreriepresentadas en los niveles inferiores y subreprasentadas en
fos superiores respecio a las segundas. o '

. En cuanto a la antigiiedad de |2 ocupacion, los varones cuentaprcpisias
parecen mas estables y, en general, tienen una estructura mAs antigua que
fos asalariados (véase Cuadro 2). En el caso de las mujeres, no se deiectan

? 'Méria An.tonia' Géilaft‘ Martin Mareno y Marcela Conutti, Cuenl?propfsmo y edu-
cacion, Buengs Aires, CENEP-IDRC, 1289 (mimeo), Esta investigacion fue realizada
con e apoyo del Centro de Investigaciones para el Desarrollo del G_anadé {iDRC).
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Cuadro 1. Poblacion de 14 afios y mds econdmicamente actlva,
masculina, lemenina y total, Porcentaje que ha cirsado los
diferentes niveles de educacién —y los subsiguientes a él—

Nivaf Pob, Masc, .. Pob Fem. _ _Pob Total

da instruceion Cta.ppiadsalar. Cla.ppia. Asalar. Cta.ppia. Asalar.

Sin inst, y primaria incomp, i8,8 156 282 137 219 155
Primaria completa y més 811 834 718 863 781 845
Secundaria incompleta y mas 49,0 485 382 605 456 529
Secundaria completa ¥ més 255 ¢78 258 454 257 342
Superior ¥ univ, incomp. y més 13,3 150 14,3° 235 137 181
Superior y univ. complsta 81 64 - 91 136 72 85

Cuadro 2. Distribucién porcentual de a2 poblaclén econémicamente activa.
otupada masculina y femenina por anligiiedad en Ia ocupacicn
segun categoria ocupacional . .

Antipliedad an Categoria ooupacions!

fa ocupacicn Poblacisn magculina Poblacidn femening
fen afos) Cuenta  Asala- Total Cuanta  Asala- Total
propia riada propia riada

Hasta 1 168" 24,0 221 26,4 30,4 29,5
Mas de 1 : -

y hasta 3 14,2 19,7 18,3 24,0 20,0 20,8
Més de 3 '
~ yhastas 133 12,7 12,8 10,2 13,9 13,1
Mas de 6 55,8 43,6 46,8 394 35,7 36,8
Total 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 -

(517.145) (1.527.656)(2.044.801) (249.136) (851,108) (1.100.244

diferencias tan marcadas en cuantc a su estabilidad segin categoria
acupacional. : . '

En relacién con los ingresos percibidos por los TGP, pudo cbservar-
se que en sl caso de los varones estos no difieren significativaments de
los que obtienen los asalariados (véase Cuadro 3). Si bien una proporcién
algo mds alta de TCP en relacién con los asalariados perciben ingreses
que no superan el equivalents a un salario minimao (7% vs. 4,3%) la relacicn
se revierte cuando se tema en cuenta aquéllos que ganan hasta tres salarios
minimos {55,1% vs. 63,3%). La propoicion de cuentaprapistas que perciben
ingresos elevados {més de cinco salarios minimos) es superior a Ia de los
asalariados; 19,3% de los primeros y 14,1% de los segundos, respectiva-

. ments. Entre las mujeres si se observa una distribucién de ingresos con

diferencias mucho mas marcadas entre las trabajadoras de una y otra
categoria ocupacional: las cuentapropistas perciben menoras ingresos que
las asalariadas. Mientras mas de una tercera parte de las primeras no
alcanza a superar un salario minimo, entrs |as segundas fa proporcién gue
percibe dicho ingreso es inferior a la guinta parte del total. En les tramos
de ingresos mas allos {mas de cinco salarios minimos) se abserva una
relativa paridad entre las TCP y las asalariadas. '

a8

Cuadre 3. Bistribucién porcentua! de la pobiacién de 14 afios y més
econdtnicamente activa masculina v femenina segun nivel de

ingresos

Nivel de ingresos Pob. masctifina Pob. teminina

en salarios minimos Cla. Ppia. Asalar. Cla. Ppia. Asalar.
Hasta 1 7,0 4,3 37,8 178
De 1 hasta 3 48,1 68,0 47,9 g2,0
De 3 hasta & 25,6 22,6 7.6 14,2
Mas de 5 193 14,1 8,7 58
Total 1000 100,0 100,0 100,0

Relacionando los ingresos percibidos con el nimero de horas trabajadas,
casila mitad de los varones y aproximadamente dos tercios de las mujeres
TCP que ganan hasta un salario minimo, trabajan solamente hasta 25 horas
semanales. En cuanto a la insercidon de los varones en la estructura pro-
ductiva segin su categoria ocupacional (véase Cuadro 4), puede obsaer-
varse que los cuentapropistas se concentran mas fuenemente en ciertas
tamas de actividad: fundamentalmente lo hacen en las de construccidn,
comercio al por menor y servicios comunales, sociales y personales, cada
una de las cuales absorbe a una cuarta parte de dicho grupo, es decir que
casi tres cuartas partes de ellos encuentran ccupacion en s6lo tres sectores
econdmicos. En cambio, entre los asalariados, aunque también se concen-
tran en las mismas ramas, e! peso relativo de los qua se desempefian en
la industria es muy supericr ¥ los que Jo hacen en comercio {por mayor
y menor) es muy inferior. Algo mas de la tercera parte esta inserta en la
rama industria manufacturera, siendo también iraportantes los servicios
comunales, sociales y personales y el comercio al per mayor y nienor.

Al igua! que en 6! caso de los varones, en el de las mujeres la insercion
en la estructura productiva de cuentapropistas y asalariadas es diferente.
En el primer grupa, lres ramas de actividad —servicios comunales, sociales
y parsonales, comercio al por mayor y menor ¢ industria manufacturera {con
dos tipos de industria que agrupan a la absoluta mayoria de las que alli

trabajan: textil y prendas de vestir— concentran a casi la totalidad de esas

trabajadoras (91,3%). Si bien’las asalariadas también se concentran en
dichas ramas, el peso relativo de las ocupadas en la industria es suparior
y ol de las ocupadas en comercio (por menor y mayor) es inferior. Eq los
servicios sociales, personales y comunales la proporcién de mujeres
cuentapropistas y asalariadas es similar (més de la mitad en ambos casos),
pero entre las primeras, [a proporcion en servicio doméstico es muy
superiot; en cambio, en instruccion plblica es, obviamente, muy inferior.
Entre las mujeres cuentapropistas que se desempefian en la industria
manufacturera, la absoluta mayoria lo hace en la industria textil y confec-
ciones. o

Resulta de interés describir el tipe de ocupacién® que desarrollan los
cuentapropistas (véase Guadro 5). En el extremo de las actividades mas

3 Las ocupaciones gue se presentan surgen de una reclasificacion de las utliza-
das en la Encuesta Permanente de Hogares. A partir del listado de la descripeion
de tareas se realizé una clasificacién en funcion de los conocimientos aplicados
en las mismas.
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Cuadro 4. Distribucion porcentual de la poblacién acondémicamente activa
ocupada masculina y femenina por rama de actividad segin
categoria ocupacional

Rama de actividad - Poblacion mascufing . - Poblacidn famenina
Cuenta  Asala- Totaf Cuenta Asala-  Tatdl
propia riada propia  riada

industria manufacturera 11.9 34,2 28,5 14,8 218 2020
- Fabricacidn textil y

prendas de vestir " {*} Yy (13,5 9,1y (101}
Construccién 23,6 68 11,0 M ) {"
Comarcio por mayor o
y menor 27.9 13,3 170 249 122 15,1

-Comerdio por menor {2 =} {8,2)  (122y (238} (8.8 (13.0)
Estabiecimientos '

financieros, seguros,
bienes inmuebles y
servicios prestados

a las emprasas : 80 - 81 . B3 80 9,0 - 88
- Servicias prestados . . : - e
_ 8 las empresas 28 84 B (82 - (6.2 (82}

Servicios comunales, . . R . . S
sociales y persorales 228 243 | 239 51,5 539 | B34
- Servicios de ' R ' S

reparacion (108 (2.2 (4,4). ™) "y )
" - Instruccion plblica [ T (M Ay (141 (123)
. Qenvidic doméstica () (%) (v 1803) {170} {200} °
Resio de ramas 74 - 25 .13’ 07 - 31 ... 25,

Total 1000 1000 1000 100.6 1000 - GO,
{523.129} {1.519.431)(2.042.560) 1257, 580) . (B45.1886)11.098, 346]

{ ] No se oanstderm d‘ldo las b'\jos \ﬁ‘i|0't~s obfemdos T

marginales se encuentran ias actividadss que aqui son tamadas no ca-
lificadas (no calificadas en construccion, servicio domgstico y otras mar-

-gmales} Este grupo representa. 20,4% de los varones v- 31,2% de las

mujares. En el casc de:los -primeros comprende fundamentaimente-a
aquéllos que se desempefan como no calificados en la consiruceion -y en
el caso de las segundas a aguélias qus 16 hacen en el servicio doméstico.

Et segunde tipo de ocupaciones es ol de los oficios en &l gue se
desempefia-mas de .una tercera parle de los cuentapropistas masculinos

{37.9%), predominando les oficios de reparacion {15.8%) tales como

mecanica, -cerrajeria, electricidag, etc. La proporién de mujeres que
desarro]la estas acupaciones es bastante inferior {24:8%) ala de sus pares
mascutinos, predominande en |os oficios de produccion (17.3%;), fundamen-
talmente como modistas, talieristas y tejederas.

En-el tercer grupo de ocupaciones, las denominadas ac:rwdades semi-
calificadas comerciales y terciarias {comerciantes, kiosqueros, vendedores
y corredores, taxistas y transportistas, etc.). conceatran a 33,3% de los
cuentapropistas masculinos y-a 29,3% de las cuentapropistas femeninas.

P.r Oltime, el grupo de ocupaciones que reune a los técnicos y profe-
sionales independientes representa a 7,4% del cuentapropismo masculino

jundamentalmente como profesionales) v a 13.4% dai femenino (en su

ac

Cuadre 5. Distribucion porcentual de la poblacion econdmicemente activa
ocupada cuenta propia masculina, femenina y iotal por lipo de

ocupacion
Poblacién Poblacion Fobiacion
Ccupacion masceihina fermenina totaf
“Absoluto % Absolute % Absolule %

Marginales ' 40.671 7.9 5.205 21 45876 60
No calificados construecién  58.851 11,5 8] -~ AR 851 77
Servicic doméstice 5.238 1.0 71.818 23,1 77118 102
Total actividades : ' '

no calificadas 104.820 204 77.023 2352 181843 239
Qlicios de reparacidn 86183 16,8 3187.. 1.3 89370 119
Oficios de produccidn . 37.700 7.4 - 428352 17,3 . B0552 108
Oficios de la conskuccién 50.541 2,9 o —  BO.541 67
Oficios ¥ ccupaciones - :

no tradicionales 19.827 38 15287 62 35014 486
Tolal de oficios 184,051 379 61426 24,8 255477 338
Comerciante - 56.266 110 24570 98 80838 107
Kicsoguero 11.586 23 14.183 57 25743 34
Transpaortista-comerciante 3.555 07 0 —_ 3.555 G5
Vendedor-carredor 48.829 85. 27.171 11,0 76000 100
Taxisia-transportsta . 38318, 75 .1338 05 39856 52
Geslores e intermediarios. . 11.741 2.3 5658 23 17399 23

Totaf actividades semicalfficadas : - o
comerciales y lerciaras 170.295 333 72900 223 243185 321

Dibujante - . i 1,353 03 - 0 — 1358 02
Director de obra -~ . . .- 4.231 0.8 860 03 4 891 G8.
Docente particular 4,983 1,0 14,189 52 19.142 25
Auyiliar contabla . . 2.058 0,4 2.771 1,1 4,829 06
Traduchor . 2.447 0,5 787 - 04 3.234 0.4
Profasional |ndependlente 22637 4.4 13872 5,7 36509 48

Totaf actividades tdenico

profesionales rndependimres 37.685 7.4. 32279 f3,_:4_ 69.964 g1
Oros 5300 1.0 33684 13 8684 11

Total ocupacrones - 512.151 100.0 | 246.992 1000 759143 100.0

mayoria comgo docemes particulares y como profesionales).

En cuanto & la asociacion que existe entre la seducacion formal recibida
y la calificacién de ocupacion que desempenan, puede afirmarse que, en
términos genesales, es alla. Esto significa que, entre los TGP, a mayor nivel
de instruccion formal alcanzado corresponde Ona mayor calificacién de la
ocupacion desarrollada. Mas aln, si se observan los ingresos percibidos
pornivel educativo se pone de manifiesto una correlacion que parece indicar
un rendimienie significative de la educacion en el TCP, lo que refuerza la
afirmacion anterior® (véase Cuadro 8).

: Laé' vinculaciones entre educacion, calificacion de la tarea & ingresos son tratadas
con mayor deterimiento gn ¢} tomo | de Cuenmoropmmo y educanon, op. cit. En
espec:al vpase e1 Cuadro 5.2. do dicho infermé.’
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Cuadro 6. Indice del ingreso medic por hora* de la poblaclén econémica-
menta activa ocupada por nivel de instrucelén segin categoria
ocupacional y sexo

—  Categerla soupacinnal
Nivel de instriceicn Cuentgpropia Asalariados Totzk
Varones Mujares Varones Mujeres Varonas Mujsres

Sin instruccion y .
primario incompleto  150,2 . 100,0 148.6 106,4 148.8 109,2
Primaric completo 1860 1169 1756 1330 184,0 129,7
Secundario incompleto 1964 129,1 2028 143,0 2149 41,8
Secundario complete  272,1 1835 2020 22903 3088 2262
Superior incomplete 2625 188,4 3261 2469 375 2388
Supericr completo 470,86 4408 4959 3446 5298 356;1

* El Indice fue elaborado sobre la bass del salano medio por hora mis bajo qua corrasponds a la poblacé
femenina sin instnuocién y primarnio incomplsle que sguivale a $00s057,32 [pesas corrientas).
* Sste botal incluye lambisn a los patronss,

Resumiendo los resultados de la caracterizacién de los TCP del Gran
Buenos Aires segln la informacion de la Encuesta Permanents de Hogares,
se puede afirmar que existe una.clara diferencia enire los varones y las
mujeres cuentapropistas. En el caso de los primeros exister una mayor
semejanza con lus asalariados, tanto en la distribucién de las calificaciones
como de los Ingresos, v si bien ks TCP se concentran en los mismos
sectores econdmicos de los asalariados, la proporcién que trabaja en la
industria es mayor en estos Ultimos. Las mujeres cuentapropistas, en
cambio, presentan un maycr peso relative que aquélias con bajos niveles
educativos, ingreses menores y ocupaciones de baja calificacion. Pero, aun
en los casos de ocupacionss similares, éstas perciben menoras ingresos
que los varones. Esto petmite decir que en el TCP femenine no se puede
hablar de un rendimiento clare de la capacitacion, come en el case de les
varones, sean estos TGP o asalariades. Finalmente, el trabajo por cuenta
propia femenino muestra una participacion mucho mayor de trabajadoras
informales que el TCP masculino. Todo. elle permite presentar algunos
interrogantes relevantes sobre la insercidn diferencial de esos dos grupos
{(varones y mujeres) en el cusntapropismo, asi como las razones que llevan
a las personas de niveles intermedios de calificacion [ni profesionales, ni
trabajadores no calificados) a trabajar por cuenta propia en vez de ser
asalariades, En el apartado sugwenta se intentara responder a eslos inte-
rrogantes . :

Estrategias oot paclonales de los traba;adores por cuenla propia a
partir de un .esiudio da casos X

La concentracién cuantitativa da los varones en ocupacienes tales como
los oficios, an especial de reparacin, y en el comercio al por menor y en
el caso de las mujeres en los oficios de'la produccién, particularmérite
en la industria textil y confecciones y al igual que entre los varones en el
comsrcio por menor, motivd la eleccién de esas ocupaciones para la
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realizacién de un estudic de casos cuyos intarrogantes principales fueron:
£ Cudles son las diversas formas de insercién y las esirategias ocupacio-
nales’ de estos TGP? ;Cémo padrian explicarse las grandes diferencias
entre el cuentapropismo femenino y el masculino? ;jQué tipe de trayectorias
ocupacionales caracterizan a estos trabajadores en relacion a los pesibles
motives de entrada y permanencia en la ocupacién que desarrollan actual-
mente?

La elecsion de los casos se debié no sélo a su importancia cuantitativa
sino también a que gquisieron analizarse ocupaciones que requirieran de
cienta calificacion,® habilidades diferentes y que implicaran diversas formas
de insercién.”

Las entrevisias efectuadas mostraron que las distintas ocupaciones
presentan entre si y dentro de cada grupo una encrme complejidad
diversidad en cuantc a su forma de organizacion, requisitos para su
desempefio, ete. Esto permitié detectar una serie de “nichos” en los que
se desenvuelvs la actividad por cuenta propia. El concepto de “nichos” hace
referencia a intersticios de la actividad econémica que por distintas razones
no son cubieros plenamentea por el sector moderno. Estas actividades son
en general poco atractivas porque no permiten economias de escala o
rentas oligepdlicas. Este proceso de insercidn en nichos es muy dinamico
por las permanentes transformaciones del mercado que los crea y destru-
ye®

Una de las primeras cuestiones gue preocupa acerca del lrabajo por
cuenta propia se refiere a por qué estos trabajadores se ven impulsados
a desarrollar actividades ¢n forma independiente. Se pueden distinguir

s El concepto de estrategia ocupacional alude a la movilidad ocupacional ascen-
dente, descendente u hatizontal, en un marco de opciones y restricciones. Forman
parte de este concepto el conjunto de decisiones acerca de: la incorporacion al
mercado de trabajo, la blsqueda de pluriemplec en momentos de crisis, el paso
del trabajo en relacién de dependencia al independiente y viceversa, el manejo de
los problemas de capitalizacién y de administracién del 'aempo la edaccién de de-
terminada rama y de un mercado particular de bienes y setvicios, la polinca relativa
a la clientela, los problemas financiercs de giro, alc.

s La seleccion de ocupaciones que suponen niveles intermedios de callflcacaén se
encuentia vinculada al objetivo principal de la investigacién, descubrir el rol de la
educacidn formal y no formal en el desempefio de los TCP, que no serd especi-
ficamente tratado en este trabajo.

7 Las trabgsjadoras en el semvicic doméstico no fueron tomadas en cuenta a pesar
de rechnar cerca de una tercera parte del total del cuentapropismo femenino, por
el hecho de tratarse de un servicio persanal prestado generalmente a familias v
desempefiado mayoritariamente por trabajadoras de escasa educatién. Estas
caracteristicas reducen su atractivo a partir de los |nterroganbes planteados scbre
la relacién entre la calificasion, la educacidn y la inssrcion con respecto a la
sconomia formal. Los TGP calificados que se desempeiiaban en la construcciérn
tampoco fueron considerados ya que existen trabajos anteriores de andlisis cua-
litativo de historias de vida en los cuales se ha realizade una aproximacién & esta
tematica {Gallart, 1984a, 1984b).

® Estos son algunos elementos de la descripeidn mas detallada de ese proceso que
s¢ puede encontrar en Marguerite Berger y Mayra Buvinic, La mujer en ef sector
Informal. Trabajo fermenino y microempresa én América Latina, Quite, Editorial
Nueva Sociedad, 1888, pags. 70-71.
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varios grupos: uno se conforma por aguellas personas que han sido
expUlsadas det sector formal, ya sea por despido o por cierre del estable-
cimiento en dende se desempeiiaban, Un segundo grupo decidid valun-
tariamente abandonar el trabajo asafariado ya gue, en el marce de deterioro
del salario real, consideraba que podria mantener mejor sus Ingrescs
estabieciéndose por su cuenta. Un tercer grupo. estd compuesio por
aquélios que en su trayectaria ocupacional transitaron por o general come
cuentapropistas o como ayudantes o aprendices de otros cuentapropistas.
Estos tres grupos se componen mayoritariamente por varones. Un cuarte
grupa es ¢l de mujeres que por necesidad de aportar. ingresos adicionates
al presupuesto familiar deciden instalarse como cuentapropistas, ya que
es una actividad que les permite no desatender sus obligacicnes domés-
ticas. Por lo generg! se desempenan en su propia hogér ¢ en un ltigar muy
préximo a él,de manera de poder manejar sus horarios de una forma flexible
adaptandolos a las necesidades impuestas. por su rol reproductivo. Un
elevado nliimero de estas entrevisiadas se desempenaron como asalariadas
hasta el momente de constitucidn de su propia familia, luego abandonaron
el mercade de trabajo para atender a su familia y a partir de las necesidades
econémicas del grupo familiar decidieron comenzar a desarollar una
actividad como el comercio © la confeccién.  ~ )

A partir de las trayeciorias ccupacionales y su insercion actual es posible
dlgtmuir también diferentes tipds de trabajadores por cuenta propia. Un
primer tipo lo constituye aquel gue puade ser identificado como mas cercano
al sector informal. En & se conjugan el origen socioeconémico rural y de
escasos recurses cen la insercién en nichos de comercializacion o servicios
a clientelas de muy bajo poder adquisitive o de insercién en redes de
subcontratacion, en este Gltimo caso con muy poco poder de negociacion
y por lo tanto bajos niveles de ingresos. En el caso de las mujeres, las
_restncgiones horarias y domiciliarias acotan aun mas las oportunidades de
insercidn en el mercado laboral, y las posibifidades de capacitacién -de
aquéllag gue ademds viven en areas urbanas sumergidas, S
~Un segundo tipo de TCP, en general compuesto por varones pero que
incluye a algunas mujeres con menores condicidnamientos. domésticos o
—sencillamente— mas independientes, de origen popular urbano o hijos
de artesanos rurales, tienen acceso a niveles educativos basicos, y a
carreras ocupacionales que implican capacitacion en el trabajo, lo.que
permite que en el momento actual se ubiguen en nichos de comercializacion
o de servicios calficados con clientelas de ¢clase media o en lugaras
privilegiados de las redes de subcontraiacion, es decir, come "dliciales” que
subcontratan aprendices, o como talleristas subcontratadas que lisnen alta
calificacion yfo personas trabajando para ellas. ' ' R

.Finalmente, existe un tercer tipo de TGP, que comienza su carrera con
una ventaja.inicial, crigen de clase madia, capital tamiliar de instalacion,
de relacicnes e inclusive de clientela, niveles educatives mas aftos ¥
cportunidades de aprendizaje en el trabajo, lo que les permite acceder a
nichos de servicios de-alta tecnologia y de comercizlizacidn con clientelas
de alto poder adquisitivo. Estos dos ultimos grupes tienen, -ademds;
capacidad de reconversién frente a los vaivenes de la economia, - -
- E_r} los dltimos dos tipos su origen sacioeconémico ‘en muchos casos
implico el apoyo an la obtencién de niveles minimos de capacitacion —-
via educacion formal, aprendizaje en el trabajo, y el aprendizaje. familiar
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de pavtas para el desempefio laborai— asi como la ayuda en la insercién
seupacional a través de relaciones o recursos para [a capitalizacion iaboral.
Sin ninguna duda este capital social y econdmico influyd positivamente an
el desempefo laboral da estor TGP,

Es importante sefalar algunas caracteristicas del cuentapropismo
femenino. Las mujeres de origen socicecondmice diferente, pero historias
familiares similares, se caracterizan por etapas largas de abandono del
mercado de trabaje para dedicarse a los quehaceres domésticos, o de
menor dedicacion en el caso de costureras o modistas. Las posibifidades
de aprendizaie en ol trabajo y de reciclaje sen mucho mencres gue en el
caso de los varenes, y las restricciones —tanto domiciliarias como hora-
rias— limitan su insercidn laboral 3 comercios en el propio hogar ¢ muy
proximos a éste, a tareas de dedicacion parcial y presentan dificultades
en el mantenimiento de ia clientela cuando se cambia de domicilio. Lo
anterior explica que las mujeres en ocupaciones semejantes a las de los
hombres —comerciantes u oficios— tengan una insercion mis desventa-
josa en el mercado, con menor acumulacién de experiencia y menares
ingresos. - ' '

El hecho de que las mujeres pot lo general se constituyan como mano
de obra secundaria; impide en uchos casos la posiblidad de realizar una
carrera ocupacional, Frecuentemente estas mujeres tienen una funcion de
suplentes, por ejémple, poniéndose al frente de un comercio cuando el
marido consigue alguna ocupacién mas ventajosa, y dejandolo (volviendo
a desempeRar casi exclusivamente las tareas domésticas) cuando ¢l marido
no consigueTocupacion externa. Estas dos limitaciones, la del ciclo vital y
ia de la suplericia laboral explican en parte las diferencias de ingresos entre
hombres y fujeres en la misma ocupacion que se observan en los datos
de la Encuesta Permanente de Hogares. _

La descripcidn de las percepciones que poseen los entrevistados sobre
el trabajo por cuenta propia resulta de gran importancia para analizar, desde
la perspectiva de los actores, su grade de conformidad o disconformidad
con las tareas que realizan, y también el grado de libertad en la decision
de esiablecerse en forma independiente. Asimismo, esta tarea permite
acercarse a la racionalidad explicita e implicita de los compartamientos
aconémicos de los entrevistados. Las percepciones difieren” segin la
pertenencia a uno U otro género. Si bien existen otras caracteristicas que
ori-ginan algunas diferencias en las valoraciones sobre at TCP, como por
ejemplo el lipo de ocupacién que desempafan, sin duda alguna la que tiene
un mayor poder discriminatonio es el género. _ ' S

En tétminos generales pueden distinguirse tres grupos: el primero ‘estd
compussto por parsonas que valoran positivamente el trabajo en forma
independienta: el segundo, no l& gncuenira mayores ventajas o desventajas
en comparacién al trabajo asalariade; el tercero, percibe al TCP" como la
Unica afternativa laboral en el marco de una situacion personal o familiar
restrictiva (cbligaciones domésticas, edad avanzada o discapacidad fisica).

Una alta proporcién ds varones eftrevistados valoraron pesitivamente el
TCP, Este grupo abarca a las personas que sostuvieron que no les gusta
trabajar bajo patrén, a las que valoran la tranquilidad e independencia, a
quienes no les gustan las injusticias, a las que consideran que parciben
mayores ingresos que ios gue lograrian con un trabaijo asalariade, a quienes
sostiensn que medianie esta tipo de trabajo pu:«ien progresar mas facil-
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mente que como dependientes, y a las que simplemente muestran un alto
grade de canformidad con la tarea que realizan. Algunas de las respuestas
que dieron los entrevistados son las siguientes:

"Naci para ser independiente, no soportarfa a posibilidad de nc poder
?iegir. No aceptaria ni por un alto sueldo un trabajo como dapendian-
e‘" :

"No me banco que me manden, por ahi no encentré hasta ahora un
medio que sea propicio como para aceptar las drdenes que ma den.”

.;'Uno p;ueda manejar @l dinero y los horarios, es agradabla tratar don
a gente.” L

;TralFajando como dependiente no me alcanzaria para mantener a mi
amilia.”

“En la Argentina el frabajo dependiente se paga muy mal. Yo busqus,
pero hasta me he paleado con la gente, te piden mucho estudio y
experiencia pero te pagan una misetia; en este trabajo cuanto mas

irabajas més ganas.” .

Se desempefia coma cuentapropista: “Por ambicién de tener algo
mejor, aunque no sé si progresé o fui para atrés.”

“Es mas importante trabajar para el futuro de une. La iniciativa de uno .
ne es reconocida cuando uno trabaja para un patrén. Que las cosas
vayan bien depende en un alto porcentaje de uno mismo.”

Otro grupo, en su absoluta mayorfa varones, consideraron que el TCP
no les brinda mayores ventajas. En general se trata da personas que
abandonaron su trabajo como asalariades porque fueron despedidos o
porque quebrd la empresa dende se desempenaban. Estos entrevistados
se vieron compelidos a buscar alguna fuente alternativa de ingresos y
decidieron instalarse por su cuenta. No le encuentran actualments grandes
ventajas al trabajo- por cuenta propia. Pareciera que este grupoe tiene
internalizadas ias pautas y valores del trabajo asalariado: en este sentida,
a diterencia de los entrevisiados 'con una historia .como trabajadores
independientes més larga, no se valora tanto la avtonomia que brinda el

trabajo por cuenta propia y se visualiza como uno de los inconvenientes .
mas grandes el hecho de no poseer ninglin tipo de cobertura social. Algunos

entrevistados sostuviercn:

"El 90% de las desventajas (en el trabajo por cuenta propia) es la:
desproteccién médica.” :

‘La Unica ventaja que tengo trabajande por mi cuenta es un poco mas
de libertad.”

Una gran parte de las mujeres argumentaron que se desempefaban
como TGP por los fuertes condicionamientos de tipo doméstico. En este
caso ef trabajo por cuenta propia se desarrolia fundamentaimente en el
hogar. Este grupo estd compuesto por mujeres que si trabajaron cuando
[Gvenes se alejaron del mercado laboral en el periodo de casamiento ¢ de
crianza de los hijos. En alglin momento de este Ultimo periodo se vieron
obligadas, por la necesidad de incrementar a —principaimente— de
mantener los ingresos del hogar a incorporarse o reincorporarse al mercado
de trabajo desempefindose como cuentapropistas. Algunas testimonios
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rasultan elocuentes:

"Yo trabajando en esto llevo adelante el hogar sin desatender a nadie.”
Trabajo como cuenta propia: "porque tengo que atender mi casa, mi
hijo, toda”, . '

A pesar de gue, como ya se dijo, el trabajo por cuenta propia en el propio
hogar se presenta como “funcignal” para algunas mujeres, por ofro lado
implica un cierto aislamientc que es valorado muy negativamente por las
propias entrevistadas. Principalmente la falta de contacte con el mundo
exterior, con otra gente, hace que estas mujeres se sientan agobiadas.
Algunas de las entrevistadas sostuvieron:

“La vantaja son los horarios, que no gastas, pero la desventaja es que
te vas embruteciendo, yo me siento mejor saliendc, te arreglas, dejas
de engordar.” o
Trabaje por mi propia cuenta: "porque estoy en mi casa con los chicos
y gano mas. De lodas maneras, a veces pienso que serfa buena salir
un paco, finalmente uno stempre astd aqui. La posibilidad de arreglar
los horarios es una ventaja, pero también la desventaja es que te das
cuenta que no vivis mas que para trabajar”. :

En &l caso de ias mujeres, la autonomia gue brinda el trabajo indepen-
diente es valorada en funcion de que Jes brinda una posibilidad de erganizar
su trabajo domastico con mayor libertad. No es la misma valoracion que
realizan los. varones cuando resaltan como una de las virudes del TCP
el hecho de no posesr patrones o jefes. Hay muy pecos casos de. mujeres
que sientan una cieria aprension al hecho de recibir ordenes. Cabe sefia-
lar gua también algunas de las mujeres manifestaron que se desempefia-
ban comec cuentapropistas porque pstciben que no podrian encontrar
trabaje ecome asalariadas.

Existe un cuarlo grupe compuesto tanto por varenes come por mujeres
que trabajan por su propia cuenta por causas de discapacidad fisica o en-
farmedad, ya que dificilmente podrian desarrollar actividades econtmicas
on ofros Ambitos. En el caso de las mujeras no sélo la propla discapacidad
tisica ¢ enfermedad. las impulsa a ser TCP; si otro miambro del hegar es

-al qus fiens 8s0s problemas es a la mujer a quien "le toca” ocuparse de

su cuidado. Si por |2 fuerza de las circunstancias debe generar ingresos
para su hogar, 2e ve obligada a desempefiarse come cuentapropista;

“Tengo un hijo enfermo y no puedo salir a traba]ér. Trabajo porque
lo necesito, si no, no trabajarfa. No tenge alternativa.”.

Por ditimo, puede distinguirse un quinto grupo compuesto por personas
de ambos sexos de edad avanzada. El trabajo por cuenta propia es
visualizado en todos éstos casos como [a alternativa a la inactividad.. Estas
personas o buscaron ofra ccupacion con antetioridad a instalarse por su,
cuenta y no pudieron conseguirla, ¢ directamente descartaron esa posibi-
lidad sin haber emprendido ninguna blsqueda. Algunas de ellas son

.jubiladas y trabajan como TCP para aumentar el monto de sus ingresos.

Algunas de las respuestas obtenidas son las siguientas:
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"Ahora no tengo otra alternativa por la edad. En ofras condiciones -
tendria un trabajo estable an el Estado y ol resto del tiempo haria un
trabajo independiente.”

Trabajo como cuentapropista’ "por necesidad, me gustaria no tener que
estar corriendo tanto, no conseguiria trabajar en forma depandiente.
Busqué trabajo y no consegui, a los 56 afins nadie te datrabaje, aunque
sepas hacer cosas ¢ fratan como una lisiada’

“Necesito trabajar por la edad no podria ingresar a una fabrica, El
sueldo de mi marido no alcanza, por o tanto tendria que lraba;ar por
hota y abandonar la casa.”

“Solo (trabajo como cuentapropista) porque si hubiera querido 1rabajar :
baje patrén no me hubieran dado ningin puesto por mi edad.”

Para terminar, cabe sefalar que son las mujeres en confeccion y los
varones en sefvicio de reparacién los que manifestaron un mayor grado
de cenformidad con las tareas que desempenan. Las dos dcupaciones
poseen un contenido de “profesionalidad™ mayer que el comercio. En éste
sentido las manifestaciones de los comerciantes son elocuentes. Alguncos
de elios testimoniaron que comenzaron a trabajar en ésa actividad "por
casualidad”, o porque sé “dieron las cosas”. En general se trata de gente
sin experiencia previa en e comercio gue por diversos motives se vigron
en la necesidad de generar ingresos Para ellos la alternativa de poner un
negocio se present¢ como la mas razonable.  Tanto las rujeies en la

confeccion come kos varones en servicio de reparacion habian tenido, en |

muchos casos, experiancias previas en la ocupacion que actualmente
desampefian, sea como asalanados "aprend:ces otraba|adores famlllares
$in remuneracion.

La lnserclbn !aborat de los traba]adores por cuenta propia

" El diagndstico cuantitativo mestrd una clara dlfe;enma entre el cugnta-
propismo ‘masculing, mas calificado y de mejores-ingresos, y el cuéntapro-
pismo temenino, menos calilicado v de bajos ingtesos, mas cercano-a la
caracterizacion de l0s trabajadores del sector informal. Ademas de esta

" gvidencia también se puso de manifiesto que, ‘a’igualdad de calificacién

de la ocupacion desempefiada, los ingresos horarios percibidos por las
mujeres eran inferiores a jos delos varones, Estos hechos motivaron una
de las preguntas del estudio cualitativo: ;Por qué el TCP femenino de
calificacion madia alcanzaba niveles de i |ngreso por hora lrabajada lnienores
a ios de 'sus pares masculinos?

ta motivacion y los limites de la insercién’laboral de las mujeres en el
trabajo por cuenta propia se relacionan en muchos ¢asos, como ya se dijo,
con la restriccion domicifiaria, o sea la bUsqueda da un trabajo que pueda

“realizarse en la propia vivienda ¢ muy cerca de elka, lo qua restringe ia
-oferta de trabajo a un mercado autolimitado, facilitando la segmentacicn.

Es importante dejar constancia que esta nocidn de restriccion domiciliaria,
muy clara en la mayoria de los casos de' .+ mujeres, no se-da en ia totalidad
de élias, ni eé exclusive de la condicion femenina. El caso de los disca-
pacitados analizados en la muesira sefala ol ‘mismo fanémeno, en-este
¢aso también la dificultad para movilizarse representa Ona limitacién para
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la insercién ocupacional. Pero fa condicién famenina presenta también una
segunda restriccién en ia insercion ocupacional, fa restriccidn horaria, si
bien es menos frecuente que la antericr, as clare que el heécha de
compatibilizar el rol productivo y el rol reproductivo tiene £OMOo CONSECUBNCIA
una menor disponibilidad de tiempe. En muchos casos esta restriccidn
impone la necesidad de utilizar horarics nocturnos © ayuda familiar en ios
diurnos. Evidentemente, esta limitacion dificulta la insercién laboral y la
competitividad de estas mujeres en e mercado de trabajo. Las estrategias
de las mujeres, o sea las decisiones tanto educativas como ocupac:onales
gue foman a partir de determinadas condiciones, no son las estrategias
del desarrollo y maximizacion de su propid carrara como en ol caso de los
varones, sinu que se enmarcan, fundamentalmente, -dentro de ias estra-
tegias familiares. £n éstas, por lo general, la entrada y salida de la mujer
en el mercado de trabajo ‘s inclusive &l mayor o ménor nimero da horas
trabajadas estan signados por condiciones externas familiares, tales como
la necesidad de ingresos adicionales en momentos de crisis, 0 en momentos
de capitalizacién (como, por gjemplo, la construccian de la wwenda} Esto
hace que la mujer se ubique, en general, en los nichos ocupacionales
desveniajosos y que, por ende, sus posmrhdades de ascenso owpacmnal
sean muy limitadas.

* La restriccion domiciiaria,  prodicto de la subordinacion de la mu;er t:ene
como consecuencia que &l acceso 2 la clientela se encuentre acotado al
propio barrio. Esto diferencia a los varones y a las mujeres TCP, ya que
los primeros cuentan cor un grado de libertad ‘mayor para acceder a
clientelas de mayor nivel socioecondmico, '

Por ctra parte, como sefiaia ia profusa blbhograﬂa sobre el comporta-
mianto econdmico femaning, las mujeres en general tienden a concentrarse
en un nimero acotado de ocupaciones. Ef margen de eleccién ocupar:ional
eslablecido por los estersotipos sexuvales es reducido en el caso de las
mujeres. En aste santido, la variabilidad se achica notabllements en &l caso
de aquellas mujeres con fuertes restricciones horarias y domiciliarias como
producto de su particutar articulacidn entre los roles productive y reproduc-
tivo. Este ulimo caso es ef de muchas de fas entrevistadas que desem-
pefian oficios “tipicamente femeninos” v que poseen un muy _pequeiio

- margen de aler.0n ocupacional.

5i se ravisa @ literatura sobre género e insercidn ocupacional, lo gue
se ha presentado aqui no es mas que la ejemplificacion an el trabap por
cuenta propia de dos caracteristicas de la- desigualdad ocupacional de lag
mujeres: la subordinacién del rol productivo al rol reprodactlvo ¥y el pre-
dominio de las mujerss en oficies temenings de rienor |erarquia y remu-
nerdcidn que sus similares masculines,?

Lo que aponta la presente investigacion son dos dlmensaones novedosas
La primera ‘se reliere a la interpretacion de las diterencias delec:adas en
el diagnésticc de los TCP en el Area Metropolitana de Buenos Aires —

* Hunter College Women's Studies Collective, Womens Realitigs. Women's choicas.

An Introduction o Women's Shudies. New York-Oxford, Oxford Unwersity Press,
1983, cap. 13

Adnana Muhoz D'Albora, *Fuerza de trabao fermenina’ Evolucnon ¥ tendencim en

Centro de Estudios de la Mujer (comp.). Mundo dé mujer: canﬂnwdady cambio,
Santage de Chile. Ediciones CEM. pags 187-191 1988
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tales como el menor rendimiento en ingresos del trabajo femenino a’igual
nivel de calificacion con respecto al masculino y la sobrerrepresentacion
de las mujeres en algunos oficios diferentes a los mas productives des-

empefiados por los varones— desde la perspectiva de lasg protagonlsias .

Las razones seftaladas en este trabajo por las que las mujeres eligen el
frabajo por cuenta propia y su diferencia con las motivaciones de jos
hombres, unidas a las estrategias presentadas en las historias vitales,
permiten por medio de los conceptos do estrategia personal y familiar, roi
productive y reproductivo, y restricciones laborales, comprender la razén
por la cual un grupo |mportante de mujeres se sitda en el frabajo por cuenta
propia subordinado y més cercano al sector informal.

El segundo aporte y quizas el més impartante del presente estudio sea

mostrar |a situacidn peculiar de la mujer en las estrategias de articulacién
entra educacién formal, educacion no formal y educacién en o trabajo,
caracteristicas dal trabajo por cuenta propia. El predominio de la alternancia
entre vida activa y vida inactiva produce cortes en la secuencia de apren-
dizaje e insercidn ocupacicnal que hacen que la mayoria de las mujeres
no tengan carreras propiamente dichas. Ademas, no sélo no incrementan
su capacitacién, sino que en muchos casos, dado &l desuso de las

habilidades adquiridas en la educacidn forman inicial, se descalifican. La

educacién formal tampoco se ubica en gensral en una elapa de petfec-
cionamienta profesional como en el caso ds los hombres, sino que los
cursos se hacen en edades muy jovenes, muchas veces antes de insertarse
ocupacionalmente, en dreas predominantements femeninas como corte y
confeccién o mecanograffa, Por lo tanto, las eswrategias educativas .y

ocupauonales se refuerzan para hacer que la insercion ccupacional de las

mujeres cuentapropistas sea mas marg:nal que la de los varongs, y por
ende, a igual nivel educativa sus ingresos sean mencres.

En relacién con el intetrogante sobre los posibles motivos de desempeﬁo
como TCP, pudo evidenciarse gque en una gran parte de los casos exa-
minados, el ser cuentapropista implica una efeccién por ef control propic
del proceso de trabajo, sea por no tener un patrén ¢ por poder decidir 1a
locacién y la cantidad- de horas trabajadas. Sin embarge, ¢l grado de
indepandencia entendide como relativa autcnomia en la decisién sobre
insumos, intagracién de nuevas etapas o ampliacién del proceso de trabajo,
y venta del producto o servicic, es muy varable entre las ocupaciones
selaccionadas. Como sa viera anteriormente, en muchos casos la autono-
mia_ relaliva de los TGP en el comercio 0 en los servicios de reparacién
es mas elevada que en el caso de guienes se encuentran en una red de

subcontratacién.” La constitucién de la muestra con dos oficios, uno

maseuling y ofrg famenina, y una misma ocupacn;\n el comercio cuenta-
propista, desempeﬁada por hombres y mujeres permite una rellemon al
respecto.

En cuanto 2 fas estrataglas ocupacionales se puade decir que tanto las
motivaciones expresadas por los encuestados como las epciones y.con-
ductas de las historias de vida muastran.que, en’ el caso de lps varones,
en términos generales la‘insercidn como TCP es una estrategia de super-
vivencia en los casos de ingresos mas bajos y de mantenimiento de un’

cierto nivel de vida frente a la caida del salario real en los dé ingresos

medios. Buscan su inser¢ién.en servicios personales y comercio donde
probablemente debide a la poca incidencia de las economias de escala

100

se encyeniran nichos que permiten el desempefio de trabajadores inde-
pendientes, Se observa en estas estrategias de insercién |a blsqueda de
ingresos personales més que una estrategia de capitalizacién empresaria.
La motivacién por la independencia no séle implica no depender de un
patrén, mangjar horaries y procese de trabajo y retirar dinero en sfectivo
par propia decisién, sino que juega un rol imporiante la posibilidad de
manipular los apores sociales ¢ Impuestos para obtener un mayor ingreso
de balsilio. Implica también que, a diferencia de los patrones, pueden tener
una répida evolucién en el mercado con respecto al cambic de rubro o de
ocupacin sin la carga que implicaria una mayor inversién fija y la perma-
nencia de dependiantes.

En las mujeres la opcldn por el trabajo por cuenta propia, tal como se
presenté anteriormente, tiene dos caminos: uno es el de tas mujeres ma-
yores gile se reintegran al mercado de trabajo para cubrir necesidades

" familiares y que consideran diffcit o imposible su insercidn. como asalaria-

das. El segundo es el de las mujeres con restricciones horatias y domi-
ciliarias cuya Unica opcién es el trabajo domiciliario o flexible y cercano a
su casa. Entre estas (ltimas, en 21 caso limite de las mujeres subconira-
tadas es donde se presenta la menor libertad en términos de control del
procaso de trabajo y del producto. Sin embargo, |2 relativa imposibilidad
de inseitarse como asalariadas en horarios amplios y constantes que
imphquan la permanencia y pOSIbIlldad de trasladarse a lugares ds traba-
jo leios del hogar hace que estas mujeres constituyan una oferta de trabajo
con limitaciones en un mercado segmentado o, en otras paiabras, sean
una ¢lientela cautiva con baja capacidad de negomamén en procesos de
subcontratacién ¢ sean cuentapropistas puras en las nichos menos ren-
tables del comercio y los oficios. 1.a motivacion de este trabajo indepen-
diente proviene de |a necesidad de un ingreso, en tareas visualizadas por
ellas como un empleo secundario o sustitutc del jefe del hogar, flexible e
intermitente en muchos casos. |

Dos temas gquedan planteados para trabajos posteriores, uno es la
manera de evitar que la flaxibilidad necesaria para el trabajo femenino
debido a las limitaciones sefialadas se convierta en precariédad y explo-
tacion del trabajo domiciliario. El segundo es coémo romper el Girculo vicioso
de descalificacién de las historias educativas y ocupacionales de las
mujeres cuentapropistas, en particular en el caso de las comerciantes y
de las trabajadoras menos calificadas de la confeccidn.

Finalmente, &s posible plantear algunas conclusiones tentativas a partir
de la informacién cualitativa relavada, En primer lugar, se puede esbozar
unatipolegia al interior de los TCP, en uno de cuyos exiremos se encuentien
los trabajadores informales de baja calificacion y reducidos ingresos insertos
en los nichos menos redituables de: la economia, y en el otro a los tra-
bajadores de calificaciones medias y superiores que pueden competir por
los nichos més favorecidos y tienen posibilidades de desarrollo de carreras
que les permitan nivéles de vida intermadios.

En segundo lugar, ef TCP masculino es en la ganeralidad de los €asos
una estrategia de defensa del ingreso en una situacién de devaluacion del
salario real y restriccion del sector formal de la economia. Esta estrategia
busca nichos de-insercién con respecto al sector integrade que permitan
obtener un ingresc suficiente para mantener el nivel de vida precedente.
A la satisfaccién de esta demanda de un ingreso suficlente contribuyen la
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posibifidad de suprimir los aportes sociales y la pestargacion del pago de
impuestos que brinda el trabajo por cuenta prapia en los momentos de crisis.
El retiro diaric de efective contribuye a paliar los efectos inflacienarios en,
la devaluacion del salarioc mensual. La inestabilidad de los mercades es
afrontada por algunos TCP mediante la habilidad de cambiar de chentela
rubre u ocupacién segdn sean los liempos.

En tercer lugar, el trabajo por cuenta propia femenino es en generai una
estrategia para conseguir un ingreso por parte de personas.que tienen
dificuitades para incorporarse al sectar asalariade integrado, ya. §ea por
restriccicnes horarias o-domiciliarias, o por inlentar el retorno al mercado
de trabajo luego de un fargo pericde de ausencia. Se irata de una estratagia
subordinada a [as necesidades familiares. El empleo femenino por cuenta
propia de niveles.de calificacion medios y bajos se ubica en nlchos més
destavorecidos que los de los varones.

Por dltimo, existe una propercion impertante de cuentapropistas 1eme-
ninas en los oficios de produccién que son asalarialas disfrazadas que
trabajan a destajo en su domicilio por las restnccaones senaladas. Se'ubican
en las posiciones mas desfavorecidas de una industria con un comp!e;o
proceso de produccién, en la que tienen balas pombnhdades de negocmcaon

Algunas reflexiones sobre el lrabajo por cuenta propia en al contexto
de deterioro de mercado laboral .

E! cuenlaproplsmo en la Argentjna se ha incrementada |nm1errump|da-
mente en las Ultimas décadas. Particularmente en’ el Gran Buenos Aires,
la proporcidn de TCP ascendié entre 1874 y 1985 de 18,5% a 33, 4%
(Geldstein, 1981; Gallat, 1989).

Este |ncremento puede haber sido e producto del procesa de desmdus—
trializacién sufrido en la Argentina a partir de mediados de. la década del
70. "..Ja industria, que durarte los afios anteriores venia absorbiends gran
camrdad de personal, se oomnrné en. un. expulsador neto. de. emp!eo §
(Palomino, 1988, pdg. 166).,

La evolucién de las tasas. de desempleo y.el ascenso de la pammpacmn
de la mano de obra en ios sectores terciario y construccidn estarian,
indicande que el aumento de la proporcién de los TCP podria ser ef
mecanismo de adaptacion de la oferta a fas.nuevas condiciones impuestas
por la demanda. Es posible, per lo tanto, mterpretar el incremento def TCP
como una forma de a;uste dela oferia de rabajo excadentana a la sitvacion
recesiva,

Frente a esta realldad cabe pregumarse qué proporc:on de’ hos TCP del
Area Metropolitana de Buenos Aires pueden ser oon51derados mformalas
es decir, aquellos que comparten las caracteristicas de la gran mayoria de
los trabajadores del sector.informal en América latina (bajos |ngresos
escasa calificacion, bajo nwel educative, |nesiabtlldad en la ocupacion, etc}
(PREALC, 1978).

Si se clasifican a los TCP. del Area Metropolitana de Buenos Aires en
funcion de algunas de dichas variables (nivel educativo, anligiiedad en, la
ocupacion € ingresos) y se agrupan quienes poseen niveles educativos
infericres al superior o Lniversitario oompleto a quienes poseén. una
antigiledad que no supera los 5 afos y a quienes perciben ingresos de

102

hasta dos salarios minimos, se obsarva que an 1985 los TCP que poseen
estas caracteristicas representan 22% de! fotal, excluyendo al servicio
doméstico. Si a esta proporcion se le suma el total de TCP que se
dasempefia en el servicio doméstico, asciende a 32,2% (véase Grético 1},
Otra de las formas posibles de detectar la proporcion de TCP gue podrian
ser enmarcados como trabajadores informales es a partir del tipo de
orupacion principal que desampefan. La proporcidn de cuentapropistas
que desarrolla actividadas pertenecientes a |os estrates ocupacionales mas
bajes (changarin, vendedor ambulante, afilador, ciruja, botellero, lustrabo-.
tag, servicio doméstico, pedn albafil, vendedor callejero, eic.} es de 23,9%.
Si a astas ocupaciones sd las suman aquellas que si bien requieren de
uita mayor calificacian para su desempefo que las anteriores, pers que
por otra parte se vinculan con formas precarias de insercion laboral (en
términos de su estacicnalidad, asi como del escaso o nulo contrel que
poseen ios trabajaderes en ef ritme y obtencidn del trabajo),” es decir
acupaciones tales como: oficial albadil, algunas espemalldades en los
oficios de reparacion, tejedoras, modistas, costura por piezas'y fabricacion
artesanal de prodictos varios, el porcentaje asciende a cerca de 40%..
Dependiendo, por lo tanto, de los indicaderes utilizados, [a proporcion
de TCP que podrian ser enmarcados como informales -oscila entre 30 y
40%. Este dato es relevante ya que, si bien as de suponer gue parale-
lamente al incremento del cuentapropismo haya tenido tugar un crecimiento
de la impertancia relativa de ios trabajadores ubicados en las pDSICloneS
mas desventajosas de la escala ocupacional, en la actualidad el TCP sigue
estando compueste mayoritariamente por trabajadores perlenecientes a

Grafico 1. Porcentaje de las categorias ocupacionales (patrdn, cuenta
- propia, aszlariedz) incluidos en el sector informal y en
eslablecimientos de hasta cinceo ocupados :
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estratos intermedios (tanto en calificacion como en ingresos). .
Por otra parte, mas aila de la representacién cuantitativa, el estudio d
casos de algunas ocupasiones que requieren para su desempefo niveles
intermedios de calificacion, permitid distinguir formas de insercién de los
TCP, qua presentan un mayor grade de precariedad que otras. La Insercidn
an redes de subcontralacién en la confeccidn de prendas de vestir, cuando
no se trala de patrones disfrazados (es decir de quienes son propietarios
de sus propias méquinas v que si bien trabajan por piezas, poseen. por

o ganeral mas de un cliente, lo que les da mayor libertad y, asimismo,.

contratan mano de obra en los momentos de auge), s una de las formas
de insercibn méas precaria; en su mayorfa mujeres, no son consideradas
asalariadas (por mas que trabajen paraun solo cliente o fabrica) y por lo
tanto no gozan de ninguno de los beneficios de serlo. Su capacidad de
fijar su propio precio es nuia. Los clientes conocen la sobraoferta de este

tipe da trabajadoras y consecusntemente pagan muy mal los trabajos .

realizados por estas TCP. Por otra parte, como o sefalan los trabajos sobre
aste sector (Schmuckler, 1879; Reldan, 1987, Cortés, 1988) las caracte-
risticas de estacionalidad de esta ocupacidén hace mds precario aln el
desempefio de estas trabajadoras. : /

El sstudio permitié distinguir otras formas inestables de insercién laborai
tales como las de trabajadores en servicics de reparacién gque son con-
tratados por otras cuentapropistas a porcentaje por los trabajos realizados.
A pesar de la relacién casi asalariada, estos trabajadores no tienen ninglin

tipo de cobertura y estan sujetos a fa cantidad de‘trabajo que deba afrontar

quien los contrata, L -

Asimismo, pude detectarse que la gran mayoria de los trabajadores no
pagaban ningin tipo de impuesto y que tampoco realizaban aportes
previsionales. Las principalas razongs que brindaban para desarrollar tales
comportamientos era que en la actualidad log ingresos que recibian les
permitian la sebrevivencia; en algunos casos, y en otros mantener un nivel
de vida logrado con afios de sacrificios. _ o

En sintesis, el deteriaro general del mercado laboral ccurrido a partir de
mediados de la década del 70 también tuvo su impacto entre los TCP. De
tedas maneras, los irabajadores situades en las posiciones ocupacionales
mas desventajosas en la escala ocupacional siguen sisndo no pradomi-
nantes. Como se viera anteriormenie, su propercidn oscila, de acuerdo con
las distintas estimaciones, enire una tercefa y dos. quintas partes del total
de los cuentapropistas. :

Gabe sefialar que, a partir del estudio de casas, pudo observarse que
enire los entrevistados —cen cisrta indspandencia de | tarea que reali-
zan y de les ingresos que parciben— menos de la tercera-parte de los
varones y la mitad de las mujeres en la actualidad no realizan apones
jubilatorios. Alge similar ocurre con la cobertura médica y con el pago de
impuestos. En relacidn con la primera, cerca de la mitad de los entrevistados
no tienen cobertura médica de ningdn tipo. Entre quienes s la tienen; los
varones-por -1o--ganeral se-oncuantran—asociados a algln sistema- de
prepago; en cambio, las mujeres son afiliadas a las obras sociales de sus
maridos. Respacto al pago de impuestos, |a mitad de los que respondieron
a la pregunta afirmarcn que no pagan ningln impuesto y una cuanta parte
sosiuve que solo pagaba algunos muy dificiles de evadir (por ejemplo el
iVA en el comercio). ' ‘ '
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El analisis anterior parece indicar que si bien 1a eleceion del TCP pueds
ser una estrategia para mantener los ingrescs de bolsillo en un periodo

‘de restriccién del mefcado de empleo para trabajos protegides por la

legislacién en el sector formal e integrado, esto se realiza pagando ol precio
de la renuncia a Ja cobertura social con lo que ello implica de desproteccion.
Ademds, las diferentes relaciones que se establecen entre cuentapropisias,
algunos asalariados disfrazados, otros eventuaimente patrones disfrazados
gue contratan “aprendices’, otros subcontratados que a su vez contratan
otras personas comc en la confeccién, implican condiciones de trabajo
precarias y cambiantes. Aun en ef caso da Igs cuentapropistas puros que
trabajan para clientelas propias y sen duefios de sus instrumentos de
trabajo, los cambios continuos en un mercado de productos y servicios en
crigis ¥ en un contexto inflacionarie, muestran que si bu_en los _traba_jadcres
tienen clerla permanencia en su ocupacitn, sus historias evidencian una
continua reinsercidn en rubros y locacién y una variabilidad de ingresos
que justifican su inclusién en el anélisis def trabajo precario en la Argentina.
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IV. Microempresa, situacion ocupacional y

precariedad

Javier Lindenboim”

1. Introduceién

En América latina la gravedad de la crisis actual, dentro de la cual la

relacionada con-¢l sector. externo de la economia es el emergente mas
visible, impulsa la busqueda de opciones.que permitan paliar en algo tan
dramatica situacion. - . - - : :
- Sin lugar a dudas, los pueblos de Latinsamérica se encuentran en una
etapa en la.que no sélo se reivindican derféchos inalienables sino que se
busca, por-un lado, desentrafar las causas mas profundas que generan
la crisis y, por el ofro, visualizar las metas.y las vias para superaria. No
es éste el lugar en el que se desarrollan estas cuesticnes, pero, sin
embargo, seria. deseable:que ai-debatir temas como el del estimulo-a la
pequefa produccion o el de la precariedad laboral, que van-cobrando mayor
significacion en nuestro paises, se los pudiera enmarcar en-aquel contexlo.
. Como aporte al debate aludido, en el presente texto. se -dasarrollan
diversos aspecios gue, se espera, contrbuyan-a mejorar 1a visién sobre
la naturaleza y espacificidad de los pequefios emprendimientos productivos.
Asociado con ello, se presenta la problemética de la microempresa en el
marco de las cuestiones que hacen al desenvoivimiento del mercado de
trabajo dentro del peculiar modo-en qua se produce el accionar econamico,
social y-politico.de nuestras sociedades.

Desde la-concepcion del dualismo estructural hasta la actual "economia
subterranea” se plantearon, a pariir de distintas opticas, asfuerzos dirigidos.
a comprander mejor la realidad latinoamericana -asi-como encentrar
caminos apropiados para su modificacion en un sentido, al meaos, progre-
sista.. Sucesivamante fusron abandonados ciertes enfoques y/o sustituidos
por otros con similares propdsitosy parecida insatisfaceion en los rasuliados
obtenidos. Dentro .de una orientacidn internacional sustentada en el libe-
ralismo a ultranza con escaso contenido de indole social, también en el
terreno taboral y del desarrollo latincamericano se ha hecho presente una
visidn desde !a derecha que propone aexplicar la crisis no. por razones
estructurales sinc por otras derivadas de las acciones del Estado.

La cuestidn pasaria, entonces, por encentrar, desde otra perspecliva,

* Director del. Centro de Estudics Urhanos y Regionales {CEUR). Miembro da-la
Carrera.de! Investigador del Gonsejo Nacianal de Investigaciones -Cientificas y
Técnicas (CONICET).
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caminos reales y efactivos. En esa direccién, no parece (il idealizaf ninguna
propuesta ni rechazar aprioristicamente cualquier opcién que no se corres-
ponda con un esquaema predeterminado. Para sello parece necesario
ponerse de acuerdo scbre el contenido dal fendmeno que nos ocupa, sus
vardaderos alcances y sus restricciones. '

La idea principal que sustentamos gira, en primer término, alrededor de
la _neces:_dgd de imprimir o, al menacs, minimizar ef alto grado de ambigiisdad
6 impracision que snmarca la reflexién y la accién en torno del fendmenc
microempresarial. En segundo lugar, preponemos realizar un estuerzo que
permita especificar las diferencias y semejanzas entre tal fendmena y aquel
otro —no mencs ambiguo— de la pagueha empresa. En tercer lugar,
sugerimos que el ambite mas apropiado para iniciar la tarea de identificacién
da los actores involucrados y, an consecuencia, para actuar, es el de las
umdade:s familiares an cuyo seno se desarrcllan muchas de las fermas
productivas microemprasariales. Por (ltimo, estimamos que para acce-
der a ka formulacién de un pregrama de amplio alcance de estimulo y apeyo
a tales nlcleos, es necasario, junto con al mejoramiento concepiual —que
creemos no se agota, ni mucho menos, con esfuerzos como el presen-
te—, analizar criticamente las experiencias que s han venido producien-
do de mede de descubrir los elementos que puedan ser generalizados. De
esa manera se podrd contribuir —no sélo tebrica sino practicarmente— a
determinar ta viabilidad y los alcances posibles de propuestas como ésta,

Coma parte del esfuerzo necesaric por mejorar significativamente la

comprensién y la definicién del fendmeno de ta actividad microempresarial
se presenta como una tarea priotitaria la de establecer —hasta dn::ndar
nuastros conocimientos y capacidades |o permitan-- los aleances posibles
de tai actividad en un marco de erecimiento econdmice acorde con la visién
social del desarrcllo. ' ' T

En tal sentido, en este documento se propone discutir algunos elementos
relevantes acerca del rol esperable para este tipo de unidades productivas
en el marco de una estrategia de crecimiento. Especificamente, se paﬂe;
d.e la ¢onsideracién de dos subcenjuntos que aln no han sido.satisfacta-
riamente definidos y, por lo tanto, su distincion es todavia escasa: el de
la microempresa y el do la pequefia ampresa. : '

Podria argumentarse gue tal tipe de esfuerzo constituye sélo una mera
preoccupacion aEadémica, alejada de la practica aconémica y social y —
por ello— también de las propuestas de politicas y/o de acciones relativas
a la promocion, al estimulo ¥ al desarrollo de |as unidadés productivas de
pequefa escala o -dimension. B

Sin embarge, parece de facil percepcidn que tanto el rol de este tipo de
establecimiantos como los mecanismes de funcionamiento y de integracién
al mercaco, asi como las necesidades y requerimientes particulares de
medidas de apoyo, no son ni homogéneos ni uniformes, No.lo son, por
ejemplo, segiin se trate de unidades basadas centraimente en el trabajo
de una parte (o Ia totalidad) de un nicleo familiar o bien de empresas que,
pese a su paqueia envergadura econdmica ocupacional ¢ financiera, 58
sostienen en una relacion de tipe capitalista.!

" 8i bien éxisften diversas propusesta lipoldgicas, puede consultarse, Javier Linden--
beim, “La microempresa: un fenémeno en busca de su identidad" en Algjandro
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Es evidente, también, que fendmenas tales como el de la pequena o
microempresa no son sélo perceptibles desde un punta de vista estricta-
fente econémico u ocupacional. Han terido —y contintian teniende— una
connotacién de profundo contenido social y politico que no puede ni debe
omitirsa. '

Lot

2. Pequena y microsmpresa: jun fendmeno unico?

Aun reconaciendo las imprecisiones conceptuales que se aludian al
comienzo, puede intentarse un cotejo a partir de] mode en que ambos tipos
de unidades productivas han sido y son tratados no $6lo o.no tanto desde
un punto dé vista académico sino desde ol de la percepcidn colidiana.

;. Cémo ha sido vista la pequefia empresa en las {Htimas décadas en la
Argentina? ' . o o

Més alld de las variadas perspectivas y de los diverses enfoques utili-
zados, pueden rescatarse cierps rasgos principales, o

Uno de ellos —aparentemente obvio— es el de la escasa dimansién
ocupacional relativa. Este atribute ha sido no sdlo privilegiado, sino, coma
s sabido, llevado a terrenos de absolutizacion poco (tiles al mamento de
plantearse estralegias o lineamientos de accién especificos.

Un segundo rasgo distintivo ha sido ¢l de asociar muy estrechamente
a la pequieha empresa con la actividad indushial. La onjuncién de esios
dos rasgos ha llevado a la identificacién del nomero de establecimientos
industriales que cuentan con “hasta x* personas ocupadas y a analizar su
paso relativo en el conjunto de la actividad manutecturera. .

Un iercer rasgo —histéricaments. derivado dé la observacién de las
unidades definidas por los rasgos pracedentes—, es el de la pequena
dimensién sconémica. Esto alude ak escaso volumen relativo (y absoluto)
del capital utilizado tanto come a |a pequefiez del valor agregado por tal
tipo de emprasas, . S

Un cuario rasgo distintivo ha sido el de asociar ta pequehia empresa con
su localizacién geografica. Asi, algo que éraun atifbuto, a la vez, l2s definia
el ser "del interior”. La pequefia empresa —se sostiene— es-del interior,
independientemente de que la miayer parta de las unidades econdmicas
definidas segln los elementos que se estan enumerando, s& localizaron
en el &rea central del pals.

Otro rasgo que ha sido distintivo en la percepcién de la pequefia empresa
lo constituye su vinculacién con el mercado internc. Habitualmente se ha
visualizado a estas unidades econdmicas como aquelias indisclublemente
vinculadas con los avatares de la capacidad adquisitiva de nuestro mercado
doméstice. _

Ello, sin embargo, no se compadece ¢on |a evidencia del predominio del
sector més concentrado en la economia del pais, el cual destina casi de
manera excluyents su produccion al interior de nuastras fronteras. En otras
palabras, dada la conformacion de nuesiro mercado tanto las grandes como
las pequefias empresas han estado dirigienda su produccion —oredomi-

Rolman ’y Guilierms Moreno (comps.), Generacion de é;ﬁp!eo:'- La microemprasa
camo alfemativa, Buenos Aires, Fundacidn Friedrich Ebert/CEUR, 1988
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naglemer_xte— al interior de nuestras fronteras,
or gltimo, aunque, comeo suele dacirse, no menos imporante, puede

identificarse una connotacidn de la pequena empresa gue, por lo general, .

I;aui;?jtgtado de su analisis antes que de Ia aceptacion de que corresponda
ordinadoe qsus a1r;butos. i_gu;zé central. Nos sstamos refiriendo al rol sub-
ue estas unidagdes presentan dentr i
Slobar p . entro del procese productive
Esta rzsgo, notoriamente, no puede ser parcibido a través de los instru-
menlos de captacidn habltyales, pero constituye un elemento clave para
;okr:nag_r‘_ender las caracteristicas esenciaies de este tige de unidad econd-
Basta, seguramente, con recorrer la historia de las organizaciones
ampresarias que _han tenido la vocacién de representar a estos seclores
para encontrar del[negdo§ los rasgos que acaban de enumerarse. Aun antes
dgtl;a creacion de instituciones como la Confederacién General Economica
{ 'dE) a comienzos dg lcs anos cincusnta, puede recogerse abundante
IGVII_'GHECIQ en torno a estas cuestiones. De manera &special, respecto de
a situacion de subordinacion de estas empresas en relacion con los agsntes
monapdlicos del mercado.? ' e T
;_ﬁuhor_a b:en._ g,cuéles_slon los elementos que actualmente parebeh ca'raé.
terizar a _!::3 microempresa? Sequn ias distintas aproximaciones conocidas;,
un punta‘crucial es el de la’interpratacion dal desarrolio econémico'de:

nuestros paises como un mecanismo generador de heterogeneidades .

gi:;?a% }Jna dle ellgs se vincula con Ta produccidon misma. Otra, con el
ito del empleo. En otras palabras, heterogensidad pr uctiva y hete
rgg_ra;refdad ocupacional.? gene P oduclwa'_y_ hote-
al tipo de diferenciacion y segmentacion constituye una de las '
Tal tipo diferen mentacion constituye una de las mani-
testaciones del estilo de desarrollo vigente. E! mismo viens gvidenciarde

~su incapacidad para absorber los contingentes de nuevos integranies de

fuerza de trabajo y, cuando o hace,’ 1, ni '
! ' Y, ce, suele ser a costa del nivel de sus
g)grssgq. De aqui al auge del autoempleo, a la quizas exagerada difusidn
e.actmdadg_s_ terciarias y a formas de produccion basadas'en pequedias
?enr:gfhd::dd; c?rap;?r'!arT!gta;. h&y poca distancia. Aparsce en escena el
_ e ta informalidad, Hagamos enton ' i
Meremena do la _ g 08 ces una breve ref_e_re_nt:l_a_

3. Los enfoques conocldos sobre la informalidad en América latina

En ia 'ba_si'qUe_da de una interpretacién de los problemas del desarrdﬂo.

? A comienzos de ia década de los afies treinta se constituyd la Fedsracion Arqenti
de Entidadas Defenscras del Comercio y la Industria QL{Q uvo actuaéi:': rc?frr::::
pot; o menas diez afos ¢on una postura de defensa de las pequefias emprasas
Z!'l' e sefalamiento de lgs grupos concantrados. come los causantes de sus propias
ficultades. Vidase Javier Lindenboim, “Ei empresariado industrial argentino. y sus
organizaciones gremiales entre 1930 y 1948", Desarrollo Econdmico, Revista de -
:’:rencfas Sociales, vol. 18, n® 62, Buenog Aires, julio/setiembre de 1,9?6.
Ng:;_ralmente. no se estd haciendo mencidn a las desigualdades tipicas dol
g:g wrl:ams -comp_ las relativas a la distiibucidn del ingreso, -quo se__d_an por
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del empleo y de la pobreza en nuestros paises, aparecen las aprogtima-
ciones predominantes en las décadas que siguieron a la Segunda Guerra

Mundial.

Durante los afos cincuenta se propone una visién dualista de nuestras
economias y de nuestras sociedades, postulandose la gxistencia de dos
grandes sectores: uno tradicional y otro moderno. £l primero, arraigado
especialmente en ef modo particular de tenencia y uso de la tierra —aungue
no s6io vigenie alli—: el segundo, vinculado estrechamente con ol proceso
de industrializacion, con potenciafidades de promover cambios significativos
en nuesira estructura econdmica y sogial. : :

Desde esta perspectiva, las corrientes desarrollistas sostenian que el
segunde nlcleo era capaz de dinamizar la econcmia y que se convertiria
en absorbedor efectivo do nuévos empleos, Tal vision optimista no pudc
menos que chocar con la dura realidad latinoamerican2 en donde &
crecimiento era lento, los cambios estructurales escasos y la absorcion de
emplec distaba mucho de ser satisfactoria. . .

Asi, en fa década de ios afios sesenta se desarrolla otro intento axplicativo
sotre la base de una nueva expresion dicotémica: habria una pane de 'a
sociedad que se encontraria integrada mas o menos establemente en su
economia y otra que e desenvoiveria en sus margenes. '

Este segundo conjunto daba origen al flamado polo marginal, en donde
se concentraban las carencias e insatisfacciones mas dramaticas de
nuestros paises. Complementariamente. la aparicion de la asi [lamada
tecria de la dependencia, indicaba que tal marginalidad expresaba el
funcionamiento del capitalismo en Ja regidn, siendo innato a gste la aparicion
y perdurabilidad del polo marginal que —en rigor— mas que estar al margen
ora funcional al sistema en su conjunto. De al manara, frente a la antarior
vision optimista (acerca del desarrollo, el empleo ¥ la pobreza), asta optica
se consltituia en francamente pesimista. e L

En los afios satanta nace y 5¢ desarrolia un nuevo intanto explicativo
de la misma problematica. Se trata —precisaments— dgl déla informalidad.

En su origen también conformaba una vision dualista (formalidad/finfor-
malidad) con una fuerte dosis de optimismo (bajo ciertas condiciones, los
informales podrian ir ransformandose en formales). £l Prograrna Regional
de Empleo para América Latina y el Caribe {PREALC) de la Qrganizacién

Internacional det Trabajo (OIT), sin embargo, regisird que —en 1980— el,

componente del empleo informal practicamente mantenia su incidencia de
treinta afios . atrds (o la disminuyd. poco significativamente). Se agrego
también un mayor énfasis an las cuestiones relacionadas con la subutili-
zacidn de la mano de obra, fendémeno mas complejo y abarcador que el
del desempleo abiera. N

Perc también en los afos setenta y ochanta se advierte en los paises
dasanroliados o centrales o del primer mundo la difusion de formas ‘pro-
ductivas gue implican la reaparicién de fa pequefna produccién aungue
asancialmente subordinadas a las grandes empresas. o o

ia bosqueda de menoras costos por parte de esos sectores lidares los
impulsa a contratar 3 pequedas unidades productivas que son las que se
hacen cago —o evaden— los costos de la legislacion labaral y social asi
como de los problemas de estacionalidad. Pero todo esto es posible —
camo se vera mas adelante— gracias a la permanente difusion de cambios

tecnoldgicos que ganeran y viabilizan una mas amplia division social del
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trabajo, )

En nuestros paises, tal tipo de fenémenos también se verifican junto con
los vinculados con la evasién de las obligaciones legales (laborales,
impositivas, etc.). De este modo ingresa en la escena la economia negra
o subterranea,

Mientras la mayor parte da los enfoques pretendid identificar las causas
como Insitas a las relaciones estructurales, uno mds raciente postula que
aquéllas se deban encontrar en ciertos componentes de |a superestructura
juridico-politica. De manera especial, en la abundancid de narmas estatales
que —a juicio da esta corriente neoliberal— justificarfa la alta proporcién
de evasores que manifiestan, de ese modo, el "ahogo™ de su espiritu
empresarial, debido a la amplitud de |as regulaciones éstatales,

También recientes son los enfogues centrados en las condiciones de
desenvolvimiento del mercado de trabajo en dende predominarian los
componentes de precariedad, y los que visualizan a la microemptasa, comio
fesultante y al mismo tiempo como opcidn adoptada en el contexto de
nuestro estancamiento econdmico y nuestra crisis general.

De esta mas que rdpida recorrida surge la evidencia de que cuande
hablames de informalidad, de economiia subterrdnea, de microempiesa
o de trabajo precario, en rigor «stamos aludisndo a distintas manifestacio-
nes de una realidad compleja, que sl parcialmente son coincidentes,
Puede sostenerse, respecto de la informalidad, que “en la misriia medida

en que la nocidn se ha generalizade, pretendiendo abarcar fendmenos tan

disimiles, ha perdido su poder explicativo inicial”.s _ i _

"En los paises en desarrollo, &! sector informal —sin duda— forma parte
significativamente de la comunidad dé los pequenos riégocios. Al propio
tismpo, es urio de los aspectos mas confusos y excitantes del desarollo
del Tercer Mundo. Aupque la importancia del sector en la creacion de
empleo ha sido determinada y reconocida, provalsce la incertidumbre
cuando se trata de definir las actividades informales y de identificar los
caminos efectives y el significado de la asistencia a ellas.”s _ '

Como ya ha side dicho, una tarea no sélo pertinente sino imprescindible
es la de delimitar nuestro propio campo de reflexidn y de accidn: No parece
posible avanzar demasiado en la formulacién de un programa ifitegrado
de asistencia y de promocién sin esta clarificacién previa, -

4. Factores que afectan a la produccidn en pequefia escala

Sin duda son innumerables fos elementos que actlan —favorsble o
desfavorablemente— sobre este tipo de unidad econémica, De antre ellos
86 enuncian a continuacién sélo los que se consideran més significativos
an relacién con el tema que nos ccupa. S

Uno de ellos ge vincula con los veloces éambios que la clencia y.la
tacnologia promueven en el aparate productivo y los efectos consecusntes

* Vanessa Cartaya F., "B} confuse mundo de la informalidad”, en Nueva Sociedad,
Caracas, juliofagosto de 1987, - o ‘ L

* H. Marius, *The informal sector in developing countries” en ILO(OIT), Smalf en-
terprisa development: policies and programmes, Managamant Development Service,
n? 14, Ginebra, 1987 (trad. J. Lindenboim). ' o

112

que se verifican en la division social del trabajo. El progrese tecnolégico
originado en fos paises centrales ha permitido recrear en ellos unidades
de tamafic relativamente reducidas. En gengral se trata de plantas que
funcionan subcrdinadas a grandes empresas aun cuande en varias expe-
riencias el fenémeno ha implicade Ia existencia de una capa de pequefios
empresarios prasperos.

La transfarencia de tales avances a los paises en desarrollo o depen-
dientes se verifica con pronunciado rezago y manifiestas distorsiones. Sin
embargo, eilo no ha obstado para que algunos de los fenémenos aludidos
$& presenten en nuestros paises, En parte los mismos sa exprasan en
pequefias plantas més o menos formales; a veces mediante la contratacién
de uno o mas miembros de una familia que se autcexplota laborando en
el propio hogar,

En ocasiones tales plantas pueden pertenacer directaments a la emptesa
principal que opera con un nimera de pequefos establecimientos: es lo
que s& ha dado en llamar Iz estrategia multiplanta,

Da heacho este tipo ds circunstancias se superpene a las caracteristicas
que puedan preexistir en cada pais. Sin duda tanto las peguefas como
las microempresas pueden estar afectadas por la situacidn de subordina-
cion. Paro ta capacidad para sobrellevar esa circunstancia as —sin duda—
diferencial. .

Otro slemento gravitante es el derivado do la profundizacién de la crisis
scondémica del pals —de larga data, pero quiza nunca tan aguda como
hoy— y la repercusién de la de origen externo. En ambos planos, la crisis
genera o potencia confiictos diversos en los que —nuevamante— la
actividad microempresarial se ve més filetemente afectada. La denomi-
nada pequefia empresa, par su parte, también ve corstreide su funcio-
namiento, pero su mayer conexion con ef mundo formal le augiira mayoses
posibilidades de sobrevivencia,

Tanto el cambio tecnolégico como la crisis global derivan en aguda falta
de cpciones ocupacionales, Esto también implica impactos diferenciales en
l2 medida en que la-denominada pequefia emprasa es vista como una
fuente posible de demanda de fuerza de frabajo, al tiempo que la unidad
microempresarial parece constituir —en Ultima instancia— una forma de
autoempleo colectivo. B '

En otros términos, podria sefialarse a la pequena empresa como un tipo
particular de arnpleador, mientras la microsmprasa aludiria.a un trabajador
y/o & su grupe familiar {y/o a su feunién con otros trabajadores en similar
situacion) coma demandantes de su propia oferta laboral.

Los efectos de la crisis —incluyenda los resultantes de las politicas
econdmicas de ajuste— se manifiestan, naturalmente, en una mayor
tegresividad en la distribucién del ingreso. Por lo expueste precadeniemen-
te, so advierte una situacién ambigua y, en cierto mode, contradictaria.” Al
tiempo que el conjunto de unidades econbmicas de pequeda escala
requiere accionas o politicas de proteccién ¢ estimulo mas o menos
similares, al interior de ellas la situacion es disimil.

En las pequefias —aunque pueda estar disimulada— existe la logica
pugna patrén/asalariade en el reparto de ios seguramente escasos ingresos
de [a unidad econémica que, como va se vio, funciona de manera sub-
ordinada dentre del aparato productivo. :

En las denominadas microempresas —y en tanto se admita que ge trata
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de unidades carentes de personal asalariado— la disputa $e da entre la

unidad como un todo y el resto de los agentes econdmicos vinculados a .

elia, Por lo 1anto, una pelitica salarial atectard a las primeras, ne asi a las
segundas.

Estos sefalamientos —de cardcter preliminar— apuntan a identificar
algunos de los factores que inciden en las pequeRas unidades vy, también,
a percibir las diferencias en el impacto entre los cos tipos de empre-
sas que se intenta recortar. En la siguiente secc:on se. exponen los eie-
mentos que sustentan la distincién sugerida,

Se espera que la discusién de estas ideas en las Jomadas pOSIbIhte su
ampliacién y perfeccionamienta.

5. Hacia la identificacién de ias posibilidades de desenvolwmlento de
ta pequena produccion . .

Al comienzo de este documento se hiZo mencién a la existencia ds
enfoques y propuestas lipolégicas diversas en torno de las unidades
acondmicas de pequefa escala. Inclusive en. ias amenores Jornadas,
desarrolladas en Cdrdoba en 1887, expusimos nuestra propia visidn y
sugerimos la utiiidad de un esquema de tipos discernibles.

Alli se desagregaban cuatro. subconjuntos:

‘a) empresarial capital intensivo;

b} familiar capitalizade;

¢} empresarial de baja productwldad y .
d) fammar de estrategias multipies.®

Las variables Gue comnbuyeron a determlnar talas t:pos eran la. tecno-

logia {que permitia diterenciar os tipos a) y c)), las relacienes de produccnon _

{que posibilita desglosar a quienes utilizaban trabajo asalariado —v.g. tipos
a y c— del resto) y ia potencialidad de pardicipacion corho oferentes en
el mercado de traba;o (lo cual era una de las notas tip[cas del tipo d)..

Lo que se sugiers, de hecho, es privilegiar |la segunda de las variables

mencionadas —existencia de trabajo asalariado 0 no— a fin de identificar
como microempresas a aquelflas que se. basan en el- trabajo personal,
familiar o asociado.

Las razones que justiican esta propuesta pasan . por reconocer Ias"

fimitaciones practicas que un programa integral de apoyo. tendra para
atender a todo. el universo de unidades de pequana escala y, por (o tanio,

la necesidad de asignar pricridades. Sobre esta base el 1|po ay, en gran

parie, el cquedarian fuera del programa, al menos enuna primera instancia,

do parece habar dudas acerca de que guienes mas requleren de asis-
tencia y promocién son. los tipos de bass familiar o asociativo —b. y
d—, mientras que empresas como las incluidas en al lipo a tienan la
posibilidad de vincularse con las orgamzar:lones empresanas correspon-
dientas.

Al m:smo tiempo, el personal remunerado de astas empresas cuenta oon__

€ Vease nuevamenle Jawer Lmdenbo:m “La mlcrcempresa ur- ;enémeno en bucca--.

de su identidad™, op.. it - -
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la existencia de sindicatos, dentro de ios cuales pueden estructurar la
defensa de sus intereses gremlaies o profesionales.

En cambic las empresas de caracter familiar carecen de ambos canales,
con lo que & su fragilidad econdmica y financiera agregan ésta de tipo
institucional.

No parece apropiado suscribir |2 lesitura de algunos aulores que sos-
tienen que la capacidad de sobrevivencia y desarrollo de ias pequenas
unidades productivas deriva de fa atencion de un mercado distinto del
predeminante, &l que puede llamarse formal.

Pareciera mas realista reconocer gue las potencialidades estriban no sélo
en las poliicas y acciones de apoyo ¥ promaocion sino en la éxistencia —
simulldaneamente— de una estrategia de crecimiento global que vaya
ampliando los mercados potenciales de las propias unidades de menor
envergadura relativa. Esto mgmhca visualizar las perspectivas de aste 1|po
de emprendimientos en asociacidn con el conjunto de ia actividad econd-
mica. )

Elio no obsta, por cierta, para postular la pertinencia de su promocion
en contexlo de erisis como la actual con &l objeto mumple de estimular |a
generacién y percepcién de ingresos, por parte de quienes no han podido
insertarse en la actividad productiva de manera estable yfo eficiente:
propjc:iar experiencias asociativas y pan:mpalwas desarrollar nuevas ¥
mejores capacldades proguctivas, etcétera. '

En las secciones correspondremes 88 introdujeron elementos tendientes
a distinguir la pequena de la mmroempresa Puede decirse que con ¢
concepto de pequefia empresa (mas atin cuando se incluye a las medianas)
se alude a la parte subordinada del aparato prcducﬂvo pero integrante del
mundo formal o estructurado, Sus requerlmlentos —que los tieng y mucho—
son, © pueden ser, canalizados por las asociaciones -emprasarias réspec-
tivas y/o las dreas gubernamentaies cotrespondientes. _

En cambio, con la nocién de microempresa se alude a un mundo més
variado y camplelc dentrc del cual se pretende identificar el conjupto —
desaablemente, la mayor. parte— capaz de autosustentarse eficazmente.
Este conjunto, de hecho, tendria probabilidades de pasar a integrar el
niiclec de la pequefia empresa, El resio sdlo sobrevivira con apoyos de
lipo asistencial.

De teda esto se deduciria que tanto las. estrateglas como las poiiticas
y las acciones de estimulo a las unidades econdmicas de pequefia escala
contienen puntos an comun respacio de la micro y de la pequefia empresa.
Pero también se presentan puntos de dwergenc;a que no quiere decw de
contradictoriedad. _

Lo que e presenta como necesario, entonces, es el debate acerca de
las diferencias y similitudes de ambos tipos, fo cual facm{ana la identificacién
de caminos de accion comin,

Por ditimo, permnaseme una breve reflexion sobre la relacién entre el
ambito d& problemas aqui suscitado y el tema central de este Saminario.
Esta lejos de estar probado que la precariedad laboral sea un atributo
exciusivodela pequeﬁa produccién. Sin embargo, ello no obsta para afirmar
que en tal contaxio tiene. una alta probabilidad ds apanc:on el emplea ne
registrado vy, por lo tanto, los programas de promocidn a este tipo de
unidades productivas deben incluir, de manera explicita, elementos con-
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currentes a la preservacién de Jas condiciones de proteccién laboral. Ds
lo contrario, una estrategia de estimulo a las empresas de menor capacidad
econdmica relativa podrfa provocar como sfecto no deseado el incremento
de las condiciones de insercidn laboral definidas como precarias,
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V. El perfil de Ia precariedad en los diferentes
sectores sociales :

Irene Qiberman

Introduccion

En aste trabajo se examinaran ciertos aspecios del empleo precario y
su vinculacién edn las distintas condiciones de vida de los.hogares y Jas
diversas formas de organizacién famifiar, ' '

" Los cambios ocurridos en la economia argentina como consecuencia del
agotamiento del modelo de acumulacidn;' cuya expresion politica fue la
instauracién de la dictadura militar en 1976, modificaren algunos aspectos
del mercado de trabajo. £ fuerte deterioro de los ingresos, la caida de la
dermanda’ dé trabaio' y el altoritarismo, incitherol en la disminucién de
la-capacidad de negociacién de los trabajadores, lo cual significd un em-
peoramiento- en’ la’ distribucidon de los ingresos y en las condiciones de
trabaje, ¥ un aumento del empleo precario. = o .

El incremento de 12 contratacién sin ning(n tipo de proteccion legal ni
regularidad en los aporfes son algunas de las manifestaciones de los
cambios originados por el nuevo modelo de organizacidn politica'y eco-
némica. ' : ' T '

La proporcion de asalariados desprotegidos —no registrados para
gportes iubilatorios-~ pasé de 19% en 1974 a 24% en 1985, en el Gran
Buenos Aires. - S ' c .

En este estudio se ha considerado emplea precario al que rovista ciertos
aspecios de ilegalidad, en la medida en que’los trabajadores en relacion
de dependencia carecen de beneficics sociales legalmente establecidos.

La Conferencia Intarnaciona! del Trabajo ha definido a &l trabajo.
temporario u ocasional, el trabajo estacional, el trabajo’ por contrato, ¢l
trabajo a domicitio y el trabajo clandestine o ne declarado® como “tipes da
actividad econémicd en que es paricularmente dificil aplicar medidas de
proteccidn social normaies”. - - o

Este informa se plantaa cormo objetivo describir, por un fado, el pertii de’

" La descripcion de estos cambios-en: Alvaro Orsatti, Luis :Beccaria, “Trabajadores
despretegidos socialmente en el Gran Buenos Aires, 1885, Pedro Galin, "Preca-
rzacién: del. eampleo en Argentina®, ambos en CIATOITMinisterio de Trabajo y
Seguridad Social, El.emplec procario en Argentina,. Buenos Aires, 1988, Rosalia
Cortés. "Informe sobre el mercado de trabaje femeninc en la Argentina®, Busnos
Aires, UNICEF, 1988, - Co . : oo
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los jefes de condicién precaria y por el otro, las caracteristicas de preca-
riedad de los miembros de los hogares cuyo jefe es precario. En otras
palabras, se trata de un intento de comparar la extension de 'a precariedad
con los otras componentes actives del hogar con el propésito de conocer
o dstectar la existencia de hogares precaries.

La fuente de informacién utilizada es la Encuasta scbre condiciones de
vida de la “Investigacion sobre pobreza en Argentina” y o! andlisis se limitara
al conurbana bonaerense. Estos datos permiten, enirs otras cosas, carac-
terizar sociceconémicamente a los hogares y conocer la magnitud y las
condiciones que asume la pobreza urbana. Los temas referidos al emplzo
y al trabajo posibilitan estudiar las formas de insercién laboral en el sistema
productivo e identificar el emplec precario.

Con el objeto de clasificar & los hogares segln las diversas situaciones
de carencia y reconociendo la heterogeneidad que presenta la problemati-
ca de la pobreza, so utilizaron dos aproximaciones metodoldgicas para
definit a los hogares como pobres: la de satistaccion de necesidades
basicas y |a denominada linsa de pobreza. .

La primera remite a fas maniestaciones materiales que evidencian falta
de acceso a ciertos servicios tales como vivienda, salud, educacion, entre
otros. Segtin este criteric se definen como pobres los hogares donde no
se alcanza a satisfacer algunas de las Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI). .

La segunda aproximacion se basa en la determinacion de una canasta
basica de bienes y servicios que se conslruye respetando-las pautas
culturales de la sociedad en un momento histérico determinado. A par-
tir de los resultados de la Encuesta de “Ingresos y Gastes de los hogares
de 19857 se elabord una canasta de alimentos. La linea de pobreza se
dafinié como més del doble del costo dé esa canasia. Son pobres segin
ests criterio los hogares que no alcanzan con su ingreso el valor de la linea
de pobreza. :

El uso de los dos métodes dio lugar a una clasificacion de los hogares
an. . . .

Estructurales: aquelles que son pobras per linea de pobreza y_pbr NBI.
Pauperizados:aguellos gque son pobres sdlo por linea de pobreza.
No pobras: sl resto de los hogares. . :

Esta tipologia permite detectar las diferancias que presenta el pedil ds
los asalariados precarios y la incidencia que tiene esta condicién en los
hogares, entre los distintos grupos de pobreza. La hipdtesis de 12 que se
parte &s que la precariedad ne sélo tiene manor presencia en los hogares
no pobres sino que ademds presenta condiciones y caracteristicas diferen-
tes.

Precariedad y fipo de hogar: el gonurbano

Las desiguzldades que surgen de la diversidad de inserciones de los in-
dividuos en sl sistema productive se reproducen en el interior de 1os hogares
que, integran. Por eso la situacién laboral del jefe constituye el glemento

fundamental que define el lipo de organizacién familiar.
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El hogar es e} &mbito social en el que tiensn lugar las actividades ligadas
a fa prodycci6n y reproduccién, biolégica y social, de la poblacion. La familia,
definida por relaciones de parentesco, constituye la base del hogar y su
composicién es por un lado resultade de diversos procesos a la largo del
ciclo vital de sus miembros y por ofro, de las conexiones que se establecen
con las formas mas amplias de produccidn, reproduccién y consumos,
ligados al mantenimiente de sus miembros, .

En los 19 partidos que ferman el conurbano bonaerense, la erganizacion
familiar predominante es la de familia nuclear con hijos. _

Casi la mitad de los hogares (48,4%) eslan compuestas por el jefe,
cényuge e hijos; 16% por el jefe y conyugs; 7,3% son hogares con jeie
& hijos en los que no hay cényuge; 8,5% son unipsrsonales v ef reslo esta
formade por familias extensas en las que ademds del nicleo familiar
primario hay otros patientes o no parientes, y por los hogares que no tienen
tazos familiares.

Considerando los hogares con jefes asalariados, la condicion de preca-
riedad se definié a partir de la desproteccién laboral. Se consideran
pracarios a los jefes asalariados a quienes no.se les realizan descuentos
por jubilacion o para obra social. Esta decision se toma porque del total
de jofes sin proteccién social 33% no tiene ninguno de los dos beneficios,
5,5% tiena jubilacion y no tiene obra social y 1,7% declara que no ie realizan
descuentos para jubilacién y si para obra social. :

Un cuarto de los hogares del conurbano tiene jefe precario.

Casi la mitad de ellos tienen més de 45 afios, 70% son varones, pero

hay una alta incidencia de mujeres entre los jefes precarios. 60% de las
jefas tienen smpleo sin proteccidn comparado con 20% de los jefes. Cerca
de 40% del total no alcanzé a terminar la escuela primaria,
. Descontando el servicio doméstico que en 97% de los casos reviste
condiciones de precariedad, el resto de los jefes precarios trabaja prinei-
palmente en Ja construccién, en comercio y en industria, y la mitad de sllos
en empresas de hasta cinco empleados.

Perc esta situacién es hetercgénea si se la analiza por grupos de
pobreza. Los jefes precarios pobras predominan en la construecion y en
industria y los no pobres en comarcio.

Si se analiza la rama de actividad conjuntamente con sl tamaho se
constata que si bien en todas las ramas los trabajadores precarios se con-
centran en ias microempresas (hasta cinco ocupados), hay porcentajes
importanies en los comercios y en los restaurantes y hoteles con mas de
15 empleados, Otro elemento que hay que considerar es que 20% de los
jofes precarios de la industria trabajan en smpresas de més de 15 ocupados
y casi 10% en las que tienen més de 1000 individuos.

Al observar al comportamiento de los jefes segdn su situacidn de pobreza

surgen diferencias interesantes; los jefes precarios no pabres trabajan en’

la construceién, fundamentalments en microempresas, mientras que los
pobres tienen presencia en ias empresas de mayor tamao; la relacién es
practicamente inversa en comercio, los no pobres presemnian porcentajes
significativos en las da 10 a 15y de 16y més empleados, ¥ lo mismo ocurre
cuando se observa la distribucién de restaurantes y hoteles; en industria
no existan diferencias significativas entre pobres y no pobres.

4Qué incidencia tiene el empleo pracario en cada uno de los tipos de
hogar? ;Existe alguna relacién entre las formas de organizacién familiar
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y fa insercidn laboral? : :

Cuarenta por -ciento de los hogares con jefe precario son hogares
nuclear_e; con hijos. Al mismo tiempo los hogares mas pobres tienen mayor
proporcion que el resto, pero la organizacion lamitiar tipicamente precaria
varia segun grupos de pobreza. o

Entre los hogares pobres, los jefes precarios pravienea de los- confor-
mados por el nicleo familiar primario con hijos y de los exiensos.

Entre fos no pobres es alta ia incidencia en los unipersonales y pluri-
personales, donde na existen lazos de parentesco: posiblemente ests hecho
se daba a fa presencia de jubilados que trabajan en negro.

Asimisme, los hogares donde el jefe no tiene un cdnyuge concentran la
mayor proporcion de jefes precarios. La desproteccion laboral® estaria
asociada a carencias en la organizacion familiar y fa ausencia de uno de
los miembres de la parela cbligaria al otro a aceptar condiciones laborales
destavorables, tornandose este grupo familiar muy vulnerable -2 aspectos
talas como salud, aducacién y muy posiblemente insercién laboral dei resto
de sus miembros. : ' e :

Cuadro 1. Distribucién de fos hogares con Jefes asalarlados’ por tipos de
- hegar segin condicién de precariadad. o L

Tipo de hogar. . Total - Precarios. o b_recan‘bs
Nuclear c6n hijos . s7e 402 . 638
Nuclear sfcdnyuge 7.0 75 3.3
Muclear sfhijos 9.1 71 -1
Extensos : ' i6,7 164 - 168 " °
Unipersonales 543 - 103 - 35
Pluripersonales ’ : C 4.3 8.5 : 30
Total ' 100,0 286 . . 747

(866.857) . {221,822) (845235}

Cuadrc 2. Distrlbucidn de los hogares con jefes-precarios por tipo de
hegar segun gfupos de pobreza e :

Tipo de hogar - Total Estruciurales  Pauperizados.  No pobres
Nuclear con hijos 40.2 56.9 537 - 303
Nuclear s/cényuge 17,5 6,3 248 17.3
Nudear sihijos 7.1 583 T A 9.6
Extensos 16.4 204 75 19,2
Uniperseonales 103 5.1 7.7 128
Pluripersonales 85 54 48 108
Total -~ - - 100,0 154 ~ - 249. . - 597 B
S(221.621) (34.149) (55.304) . (132.168) -
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Cuadre 3. Propercion de hegares con jefes precatios por lipo de hogar
segln grupos de pobreza )

Tipo de hogar Yotal = Estuclwrales  Pauperizados No pobres
Nuclear con hijos i7.8 27.2 21,5 138
Nuclear s/conyuge 64,2 80,8 79.9 57,7
Nuclear s/hijos 199 - 58,9 30,1 17,6
Extensos . 282 .32 o127 . 284
Unipersanales 50,1 . 54,5 84,5 45,0
Pluripersonales 50,1 81 69,4 45,6

Total - 256 azt - 27,7 236

La condicién de activided del hogar

‘La forma mas extendida de organizacién laboral famitiar es aquella en
id que sblo trabaja el jefe. . '

‘Detada 10 hogares cuyo jefe es asalariado. en cinco trabaja solo el jefe,
en dos trabajan jefe y conyuge, en otros 2 el jefe y otros miembros diferentes
del canyuge, y en uno trabaja el jefe, ¢onyuge y. otros miembros.

La condician de actividad del hogar se construyé tomando en cuenta las
relaciones que cada familia establece con el mercado de trabajo. Segun
el tipo y estructura del hogar se identificd a los miembros” acupados
obteniéndose las siguientes categorias: hogares donde trabaja solo el jefe,
hogares donde trabajan- jefe y conyuge, hogares donde estén ccupados
¢f jefe y otros miembros distintos del conyuge, hogares con jefe, conyuge
y otros miembros coupados y hogares en los que el jefe no trabaja. Varios
factores confluyen en la decisién de los miembros de ias unidades famitiares
para incorporarse al mercado de trabajo, o .

Elvolumen de fuerza de trabajo que |3 unidad vende en el mercado varia
seqln las relaciones que se esiablecen entre géneros y generaciones que
espacifican si'y cuando las esposas ¥ los hijos adoiescentes pueden trabajar
fuera del hogar. También depende de las carreras ocupacionales de cada
miembro y de sus trayectorias de ingresos.? '

Sin ambargo, las fases de integracidn de cada uno de los inlegrantes
del hogar a la actividad econémica esté estrechamente vinculada con la
pertenencia a diversos grupos sociales y con el nivel de la demanda de
trabajo. La crisis alentaria |a incorporacién de mas miembros al mercado
de trabajo generaimante en condiciongs de inestabilidad y subempleo, como
respuestas necesarias para enfrentarla, siende muy probablemente el
emplec precario una caracteristica predeminante de las nuevas incorpo-
raciones especiaimente en los sectores mas pobres. '

Asi, si se analiza la distribucion de la condicion de actividad dei hogar

en los distintos grupos de pobreza se observa gue mientras en dos de cada

tres hogares pobres el jefe es el Unico ocupado, en los hogares ne pobres
dos de cada gingo se encuentran en esta situacién, siendo importante el
parcentaje de hogares en los que ambos conyuges trabajan. La explicacion
puade buscarse por un lade, en el hecho de que los hogares pobres tienen

Elizabeth Jelin, Familia y unidad doméstica: mundo pdblico y vida privada. CEDES,
Buenos Aires, 198{., ’

123




jeles mas jovenes y mayor numero de nifies, o que dificulta la incorpo-
racion de las madres al mercado de trabajo, y por otra en el mas alto nivel
de insfruccién y en fas diferentas careras ocupacionales de los miembros
de los hogares na pobres que facilitan una mejor insercidn en la actividad
econdmica y una mayor posibilidad de contar con guarderias donde dejar
sUs niios,

Entre los hogares pobres aumenta la propercién de jefes precarios en
los casos en que al jefe es 6l Gnico que trabaja. En cambio en los hogares
no pobres, la proporcidn de jefes procarios se goncentra en los hogates
en los que trabajan el jefe y otros miembros,

La distribucién del ingreso per capita entre los jefes asalariados indica
que los precarios estan levements peor ubicados que les jefes no precarios;
mientras 34,5% de los Jefes precarios tienen ingresos per capita que estan
por debajo del quinto decil, 30% de los no precarios se ancuentran en ese
trame de la distribucion de ingresos, Ademas, la misma proporcitn (28,6%)
se ubica en los dos dlitimos deciles de ingreso. Sin embargo, las diferencias
aparecen cuando se analiza segin la condicién de actividad del hogar.

Los jefes precarios tienen ingresos per caplta muy bajos en los hogares
en los que sdlo él trabaja, en cambio estdn mejor ubicados que lgs no
precarios cuando trabajan ademas de él ofros miembros,

Esto indicaria que la desproteccion laboral asume caracteristicas dife-
rentes en los distintos grupos sociales. Se podria suponar gue existen
situaciones distintas entre los iefes precarios gue estarian relacionadas por
un lado con el tipe de insercién en la actividad productiva, no solo del jefe
sinc también de los otros miembros del hogar y par otro ladg, existirian
condiciones diferentes segln la estructura y 1a etapa del giglo vital del hggar

Cuadro 4. Hogares con jefes asalariados per condicién de actividad del
hogar segin grupos de pobreza

Cuadro 7. Proporcion de jefes precarios segin condicién de actividad del

Cond. de Act Total Es_trucrurai'es Paupeﬁzados : Nq.pobre_s '

Sélo trabaja el jele 30,1 63,8 . 86,8 : . 41,6

Trabajan jefe y conyuge 20,7 11,0 129 258

Trabajan jefe y otros 20,8 18,9 . 15 1 : 21,8

Trabajan jefe,

conyuge y olros 8,6 a2 8,1 9.6

Total o 100,0 12,2 23,0 64.9
(866.857) (106 299) {1. 199 580) (580.987)

Cuadro 5, Hogares por condicidn de actividad segl.'ln condicién de

precartedad |

Cond. de Act.  Total Precario No precario

Sdlo trabaja el jefe 50,1 46,6 51,3

Trabajan jefe y coényuge 20,7 14,2 22,9

Trabajan jefe y ofros 206 270 : . 18,3

Trabajan jefe, .

conyuge y otros 8,6 12,1 7.5

Total. 100,0 256 744
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Gua'dro 6. Distribucién de los jefes asalariados precarios segin
condiclén de activided del hogar y grupes de pobrezs

Condicion de Grupos de pobreza
Actividad def Total :
Hogar. Estructurales  Pauperizados No pobres i
Sélo trabaja

el jefe . 48,6 61,2 734 7

Trabajan jefe

y cbnyuge T 14,2 11,7 13,2 15,2

Trabajan jefe

y olros 27,1 18,2 : 122 356

Trabajan jefe,

cdnyuge y olros 121 88 1,2 17.5

Total 100,0 i5,4 249 59,6

(221.622)  (34.149) (55305)  (132.168)

hcgar ¥ grupos de pobreza

Gondrcfén de ’ i Grupos de pobreza

Actividad def - Total - : ' '

Hogar. : - Esfructurgles - Pauperizados  No pobres

Sélo trabaja .

el jefe 238 303 0.4 18,0

Trabgjan jefe . S

y chnyuge 175 343 305 14,0

Trabsjan jefe i : ) :

y ofros 33,8 34,3 22,4 36,2 :
Trabajan jefe, ) ’ .
conyuge y otros 358 . 347 - 5.8 . 175

Total . 256 32,1 . 27,7 . 238 .

Cuadro 8. Jefes precarlos. Daciles de ingresos per caplla por condicion :
de actividad del hogar . o :

Condicién de e al e 5 af & & a1

actividad dat hogar - decl C decli daci

Sdia traba;a i - .

el jefe . 53,2 244 . 22,4

Trabajan jefe ) - . ’

y conyuge _ 304 36,7 32,8 |

Trabajan jefe o

y olos ' 184" o450 36,6

Trabajan jefe, o : _ :
criyuge y otros - 86 - 653 - 29,2 !
Total - - : 34.5 . C 388 28,8
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Cuadro 9. Deciies de Ingresos per cépita de los jefes no precarios segﬂn
condicién de actividad dei hogar

Condicitn da ' I al 4 C Fag g al 10
actividad ¢el hogar - decif . decil deeif .
Sélo trabaja ef jefe © 389 10 202
Trabajan jete y cényuge 14.1 325 534
Trabajan jele y ofros 273 56,0 18,7
Trabajan jefe,cényuge y olros 26,1 34,1 398
Total ' 30,0 413 28,6

La extension de la precarledad

Se trala de detectar en este punto silos hogares con jefe precario mtegran
unidades familiares en las cuales el tipo predommante de insercion en el
mescado laboral es el trabajo en negro o desprotegido. Asumiendo algunas

limitaciones de la fuente de infarmacién utilizada, se buscd una aproxima-.
cioh para conccer el empleo precario del resto de los mlembras ccupados’

del hogar.

Los datos referidos. a los descuentos por jubilacién y obra social fueron-

relevados solamente del jefe; al resto de los miembros se los indagd
respecto de la. cobeﬂura de obra social, y sieran litulares o miembros de
fa misma.

Esta informacion permite conocer que 27% de los asalariados no tiene -

obra social y que 11% aunque posee obra social no es titular, por lo tanto

38% tiene empleo precario y, casi con seguridad, tampoco tiene jubilagion,

considerande la alta correlacién que existe entre eslos dos. benehmos
sociales. -
Si se compara esta situacién con !a de los jeles, se observa que 22 2%
no tiene obra social, ¥ 2,2% no _es tivlar de la misma, : :
Los traba}adores secundarios, no jefes, tienen porcentajes mas altos de

emplec precario. Del total de asatariados no jefes, 27% son conyuges y

80% son hijos: y del total de ocupados, 34% ds los cényuges y 43% de
los hijes no tienen cbra social. _

LEn qué tipo de hogares se ‘encuentran estos’ mlembros‘?

Con al proposita de responder a esta pregunta se considerd la cobertura
da salud del hogar, aceptando que en los hogares donde todos tienen obra

social alguncs de sus integrantes (el ;eie o ia conyuge) no tienen. empleo

precario, y en aquellos en los cuales: nlngun miembro posea cobertura es

altamente probable que el jefe y la cényuge tengan condiciones de. pre-.

cariedad en sus ampleos.

En el conurbano bonaerense 22,5% de lus hogares no tiene oobertura
de salud y 27% no tiene obra sociat Sin embargo en los hogares con jeles
precarios, en los cuales otres migmbros trabajan, 42% no tiene cobertura

de obra social. Esta diferéncia indica una concentracién de los trabajadores.
secundarios precarios en los hogares en los cuates el jefe también tiene .

esta condicién.

Pero ademas, cuando se incorpora al analisis la situacion de pobreza
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se observa que 85% de los hogares pobres con jefe precario y otros
miembros ocupados pueden ser clasificades como hogases pracarios,
mientras que entre los no pobres este porceniaje se reduce a la mitad,

Se podria conciuir que en los hogares en los cuales &l jefe tiene empleo
precario es muy prabable gue la insercion laboral de los otros miembros

"tenga esta misma caracteristica y que ademas esta probabilidad se incre-

mente cuando los hogares son pobres.

Cuadro 10. Distribucién de los asalariados por coberiura de obra social y
Secter Econdmico

Asalariado Asalariado

Coberiura de obra social Total poblico privade
Titutar obra social _ 1.175.955
o - 61,9 84,1 546
No titular obra social 205.832
\ _ 108 .- 75 119
Nc tiene obra sogial 518661
. . 27,2 8.4 ) 335 .
Total 1.901.448 472.091 1.429. 357

Cuadm 11. Distribucion de los jeles asalariados por coberiura de obra ™
social y Sector Econdmico

Asalariado  Asalariadp

Coberfura de obra socigl  Total publico privado
Titular obra sogial 738.49¢ :

. 75,3 93,0 69.7"
Mo titular obra soctal 23032 _ o

o 23 1,8 25

Mo tiene obra social 218528

O 222 53 277
Total : : - 980.057 237.225 © 742832

Cuadro 12, Hogares con jefes precarios y otros miembros ocupados ‘por
cobertura de obra social, segln grupos de pobreza

Cobartura o Grupos de- nobreza '

de saiud del - - ' - Total
hogar Estriicturafes  Pauperizadoes - Mo pobres o
Todos sin : &g - B87.2 . 320 . - 398
. cobertura . 45,840
Jodos con. . 36 . .12 405 329
obra sacial ) . ] ) 37880,
Todos con ' h 33 25,
prepage . . . _ ' ' 2.875
Algin”miembro - S 238 - 248
sin coberwrd co ST eBEE9 T
Total R 14 iz p 758 . 100,0

o (13184 = (14723 (87.367)  (115.273)
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Cuadro 13. Hogares por cobertura de obra soclal, segin grupos de pobreza . . . . .
Es decir qua a la precariedad propia de los trabajadores secundarios se

Cobertura Grupos de pobreza : -suma el efacto de la .precariadad de los jefes. Esto da una idea de Ios -
de salud del Total alcances de la precariedad dentro de los hogares v de las implicaciones
hogar Estruciurales  Pauperizades No pobres respecto de temas tales como salud, educacidn y las posibilidades de

nusvas incorporaciones al mercade de trabajo.

Todos sin ' 443.853 Esta sittacion que se acrecienta v se agudiza bajo condiciones de
?ﬁ?ﬁn 45,4 31,4 14,8 ] 062-2;21.2 pobreza debiera ser el foco de las polticas de emplea.
obra social 240 462 . 60,5 53 Cuanda la desproteccion se asocia a situaciones de carencias y al tipo
Todos con ’ : ) 145778 de organizacion familiar, ambas se realimentan y en consecuencia preca-
prepago . 03 4.4 10,0 74 riedad y pobreza se reproducen, Co '
Alglin miembro i : : 320.375 R
sin cobsrtura 20,4 18.1 14,7 182
Total 118 252 63,3 100,0

(227.799) (496.742) {1.249.378) (1.973919)

Cuadro 14, Hogares con jefes asalariades por cobertura de salud,
segin grupos de pobreza

Cobertura Grupos de pobraza .
P de salud del Totaf
: hogar . Estruchuralas Pauperizados No pobres .
i Tedos sin _
[ cobertura 347 21,8 8,5 15,6
e - Todos con . -
| obra social 24 57,1 58,5 - 824
: Tados con :
1 Prepago - : 04 12 T 6,8 47
. Algdin miembro _
sin cobertura 22,5 19,9 15,2 17,3
Total 134 22,7 63,9 100,0
(131,007 (222.460) (626.597) . (980.057)

. Conclusiones

Cuando en los trabajos sobre la desproteccién iaboral se describs el perfil

de los asalariados precarios, se enfatiza generalments, a) su condicién de

- trabajadores secundarios; b) la alta presencia de jévenes y de mayores de

) 80 afios entre ellos; ¢} su insercién predominante en las micrcempresas
i ' y d) la facilidad de entrada y salida de la ocupacién precaria, -

Sin intentar rebatir cada una de estas hipétesis, en este trabajo se
pretendié mostrar que la precariedad no es despreciable entre los jefes de
i hogar y que no trabajan solamente en unidades pequefas o en trabajos
i : exclusivamerite transitorics. S
Se vio que en el conurbano bopaerense tanto. como 221.000 hogares
tienen jefe precario, de los cualss 89.000 estén compuestos por una pareja
e hijos. En una parte significativa de éstos hogares ¢l jefe as el Unico que
trabaja, con lo cual la ausencia deé beneficios sociales afecta sin duda al
resto de los miembros, muchos de ellos menores.
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VI. Crisis y trabajo precario en la construccion

Marla Panaia

Intreduccion

El presente trabajo intenta mostrar algunos aspectos de la precarizacion
mpleo en la industria de- la construccion. N :
d?ISaia czmré el andlisis en las praclicas sociales mas irecuentes en esta
actividad comprendidas-en sl eslreclc;o gspacio que va desde lo legalmente
slido hasta lo socialments aceptado. L o
vaILlcz:s préacticas socialgs que _sepanalizaron para estudiar la situacion de
precariedad en el sector abarcaron la coexistencia de diterentes ‘fp;mas c_if.-
contratacion de la preduceion y de la mano de obra, y la utilizacion de dis-
tinlos encuadramientos remunerativos, en un contexto |_ntia¢qongr|0e ¥
siva, C _ o o o

raFEGi material de base utilizado para extraer las presentes descripciones
partié de dos fuentes recogidas durante 1987. Por un lado, enlrevistas
realizadas a informantes clave de cara‘lc_:_ter‘instlluclona! y profesional, que
aseguraran representatividad a las conclusiones _ob!lemdas.- Incluyeron re-
preseniantes del sector estatal, de la Camara Argentina dela Construceidn
(GAC) y la Unién Argentina de ia Construccion {UAC), la Union de Qbrergs
dé la Construccidn de |z RepUblica Argentina (JOCRA), el Instituto Nacio-
nal de Tacnologia Industrial {INTI), Sector Construcciones, y-los Centros
dé Formacién Protesional recoriocidos en el sector por su prestigio, y por
olro las  entrevistas realizadas a treinta obreros de distintas categorias
{oficial-medio-oficial-ayudante y obreto especializado y spbcom(atlslas};de
distintos tipos de obras a los que se realizd una historia de vtda__iabpzja_l
de la cual se extrajo la informacién referida a formas de contratacion y-de.
rera:nmeggc;%rhidc constatar que en la construccion coexisten formas de
contratacién de la mano deobra y de’'la -produccion paternalistas y
modemas supetpuestas a encuadramientos rsnjubr}_eralwos_por_cpnvegéo,
par tiempo y por rendimiento. Esto, lejos de flexibilizar las condiciones:de
smplec tienden a la precarizacion y a la ruptura'dpw la mensuajlzacton..

“La construccién es una industria de “planta mévil” que crea importan-.
tes centros de atraccién de mano de obra y se distiibuye desiguaimente
sobre el territorio nacional, de ._-acue:do con las caracterlsticas de la
degaggad.ucto de Ia construccion es diticit de catalogar porque su gama
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es praclicamente infinita. Todas las obras se hacen scbre la base de
proyectes y no existe produgcién integramente seriada en la actividad,
Esto crea probiemas especi'..os de organizacibn del trabaje en la
industria, por la variabilidad de los procesos de produccién y por las dife-
rentes especialidades que participan en el mismo products. :
En la observacion de obras de gran tamaio o en construccién d
viviendas industrializadas es evidente la coexistencia de procedimientos
modernos y tradicionales que conducen a una fuerte parcializacién de
lareas. Estas adoptan las caracteristicas de una relativa autonomia con
fuertes repercusicnes en Ja orgaaizacién empresaria y en relagién con lds
tecnologias utilizadas, ' _ _
De ahi que resulte de gran imporancia interrogarse sobre la incidencia
de la tecnologia incorporada a este sector, sobra ia organizacién del trabajo
y 1a gestién de la manc de obra y sobre la existencia de procesos de
racionalizacion del trabajo que se contradicen con la improvisacion, la
ausencia de planificacién y de contrel en Ia ejecucion de tareas. _
La industria de la construccidn puede ser definida como un sector tra-
diciendl, casi de corte artesanal, donde distintos factores contribuyen a
bidquear su modernizacion, coma el peso del Estade-empresario, ia politica
de inversiones piblicas y el alejamiente de las fronteras tecnologicas
imternacionales. _ .
Al mismo tiempo, la alta heterogeneidad interna v la atomizacion del
sector se expresa en la coexistencia de l6gicas empresarias diferentes —
comercial, prefesional, paternalista~ que funcionan en una misma obra
para la fabricacion de un solo producto, predeminando una u otra segiin
el lipo de empresa, su tamafio y las caracteristicas de la produccion da
cada obra, ' S o .
Las empresas abarcan submeicados econémicos muy diverses como el
adilicio, vial, ferroviario, industrial, electromecanico y sanitario, establecien-
do en cada uno de ellos una relacidn diferente entre equipo y mang de
obra, . . - :
De esta manera, cobra importancia comprender Jos niveles posibles de
racionalidad de la produccion y de los proéesos de trabajo involucrados,
asi como la forma de generacion de relaciones salariales no convencia-
nales, ' ' -
Elcontexte de esta problematica es el de una persistente crisis economica
que predujo un fuerte impactc recesive en el sector. Segin datos del Banco
Central, mientras el PBI total bajé 5% eritre 1980 y 1986, ei de la industria
de 1a construccion lo hizo en méds de 50%. La actividad correspondiente
a los dos grandes subsectores desagregades —pUblicas y privadas—

.Muestra que la gravedad de la crisis y su duracidn ha sido similar en ambas.

Esta situacion se agrava a partir del Plan Austral {julio de 1985) debido
a las tasas reales activas de interés, que son positivas y aitas, conduciendo
a fuertes estrangutamientos finaricieros en algunos sectores empresarios
de la rama y depresién de los proyectos de inversién. R

El efecto de estas tasas reales es diferente para cada empresa de
acuerdo con el nivel y con 1a composicidn de. su endeudamiento..Por otra
parte, la oferta de crédite para el sedlor declina en términos relativos,

Sequn datos del Banco Central, Ja oferta giobal de crédite para.el.sector
en valores corrientes crecio entre el 30 de junio de 1985 y el 31 de marzo

de 1986. No obstante, segin un esludio realizado sabre el Plan Austral
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(CAC, 1987) lo oferta global de crédito se discrimina en dos componentes
basicos: la “cartera viva’, es decir fos créditos cuya situacion es regular,
y la "cartera en gestién y mora”. El crecimiento del crédito abservade en
este periodo se debe a esta segunda cartera, que pasé a representar de
21 6% a 29,2% del total del crédita recibido por el sector. o
En el nivel de la cartera viva, las empresas recibieron proporcionalments
menocs créditos que los demés sectores. El comportamiento del crédito en
términos reales cayé 28,2% en la cartera viva y aumentd 7,7% en la cartera
en gestion y mora. ' o S
Exta situacién crediticia analizada para el Plan Austral, tiene en realidad
larga data en el sactor ya que carece de instrumentos crediticios aptos vy
adecuados para su modalidad operativa teniendo en cuenta que se trata
de una industria de planta mévil, donde ‘para poder iniciar |2 produccion

hay que efectuar importantes inversiones iniciales, que reciclan an un plazo .

superior al 'de la mitad de su plaze de efecucion.

De asta manera, quedan planteadas dos’restricciones fuertes al creci-
miento real del sector: el desincentivo a la inversién reproductiva’ en

beneficio de la especulacién financieray lafalta de ﬁngnciarﬁientqadecuado _

para la construccién y venta, . S
Los altos costos financieras también inciden negativamente en las obras.
phblicas, con un efecto multiplicador sobre el precio final y el retrasc’
frecuente en ol ritmo de ejecucién de las obras.
Este afacto retroalimentador tiene su crigen en sistemas de reconacimien-
1os de los costos financieros qus introducen incertidumbres insalvables al

momerto de formular el precio.

iLafalta dg financiacian adecuada tanto en los montos comd en los plazos

refuerza el nivel de incertidumbre que debe afrontar el sector.

Seqln los empresarios’ desde 1978 no sé pagan variaciones justas del
costo real y estiman que en muches casos los gastos financieros y el'pago
de impuestos supera 30% dai presupuesta da las obras. ’ o

Los plazos de page de sesenta, noventa ¥ ciento veinte dias penali_?;éri

al contratista. Los cetificados de obra estan referidos al precio en. el
momanto de su ejecucion 'y si los cetificados se cancelan ‘sesenta dias
después, ia empresa debe asumir el aumento de) costo potr concepio de
gasto financiero. t

Los plazos de pago extremadamente largos obligan_a las empresas

contratistas y subcontratistas a jugar un ro! de intermediarias financieras,.

lo que en un contexto inflacionario pone en juégo la viabilidad de las
empresas, ' - ' ' C

Otra de las consecuencias de 'a reduccién del créditc es que las

empresas necesitadas dé asistencia financiera deben buscarla soportando
tasas deé interés muy altas. - R B

Esta situacién provoca fuertes distorsiones en el mercado, no previstas

ademas por 1a ley y qus aguejan a algunos tramos del ciclo de inversién
con mayor fuerza. . o . ' '

Es el caso del ciclo de inversion-certificacion, que atecta a los bienes.

ds uso, al capital de trabajo invertido o gastado sobre la base de compro-
' Este trabajo est4 basado en entrevistas insti'a.:cior"uales, entrevistas a Yideres de
opinién, entrevistas & tétnicos ¥ especialistas de cada sector de Ia rama, visitas

empresatias y organismos gremiales, empresancs y sindicales.
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misos financieros asumidos can anticipacién al mes que son certificados
y que el contratista racupera indexados en meses sucesivos. Mientras que
la deuda que contrajo crace, segln las tasas nominales, su recuperacion
se verifica segun la inflacién que se dé en el periodo,

rEr? el perfodo analizado (CAC,1987) las empresas constructoras de obras
plblicas que tenian certificados negociados y se cancelaron en mora
tuvieron un reconocimiente de 5%. Mientras que las tasas realss en relacidn
con ¢ indice aplicable en estos casos se encontraba en el orden de 33%
para tasa activa regulada y de 101% para interempresaric cheques
(segunda linea), sin incluir gastos bancarios,

Los resultados en obra no son de ninguna manera insospechados: se
demora el ritmo de trabajo por el incumplimiento de los pagos, se-incre-
mentan los costos con la demora, se retrasan los servicios conexaes y otros.

No obstante, la real caida de la actividad del sector debe ser cuestionada
desde la perspectiva de otros indicaderes indirectos de actividad como los
despachos de acero para hermigon, los despachos de cemento para obras
_pul;hcas y privadas y su relacién con los perniisos de edificacidn. Fstos
indicadores muestran un aumento que solo puede ser explicado por e}
incremento de actividades constructivas sublerrneas que escapan a las
registraciones cficiales y los mecanismos legales de contratacidn de la
manc de cbra.. ' . -

Por otra parte, hay que tener en cuenta la accién estatal que también
ha sufrido modificaciones debide a la inestabilidad de los ci¢los politicos
que mmd@aron en los criterios intervencionisias y en el rol del Estado-
empresario aunque siempre se mantuvo un acento proteccionista. Por otra
parte, la politica estatal no ha seguido una estratégia de incorporacion
tecnolégica de nivel internacional, sino que mantuve un refrasc que se
expresa fambién en el secior. | :

{a discontinuidad de las politicas de gobierne, el retraso tecnologico ¥
lafalta de una estrategia definida de exportaciones para esta rama, favorece
un fuerte impacto de fa crisic con graves estrangulamientos financiercs,

Ei peso de Ja accién estatal alternada con periodos ciclicos de una
actividad muy expuesta a las crisis econdmicas influye en la estructuracién
del mercado del trabaje, en la conformacidn empresaria del sector y en
tas polfticas de gestién de la mano de obra que se organizan tanto en sl
mercado de trabajo como en el sector emprasario. '

1. Formas de contratacién

Si realizamos un andlisis en términos de las formas insiitucicnalizadas
por los empresarios en la contratacién y los distintos tamanos de empresas
pgdgmos distinguir: las grandes empresas generalmente ligadas al sector
pub_hoc y_al multinacional que asumen grandes obras de ingeniéria y
con;unt_cs.habitacionalas realizados con sistemas industriaiizados y prés-
tamos internacionzles, fuertemante competitivas, y las empresas medianas

'y pequehas mas expuestas a los estrangulamientos financieros y con

distintos grados de perdurabilidad y visibilidad en el mercado. _

Entre unas y otras existe una franja de subcontratistas que expresa
relacicnes y asociaciones, a veces bastante estables, pero sin una insti-
tucionalizacién visible, ¢ con una forma instiiucional de corta duracién
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formal, que permite responder a demandas ooyu_murales. a trabajos uni-
tarios, justificar montos mas grandes de facturacion, etcetera'y cuya es-.
1abilidad de funcionamiento pasa por el mantenimiento de relaciones In-
formales que se generan en otros ambitos institucionales, ya sea empre-
sarios, profesionales, financiers, o politicos. _

Es decir, que habria que discriminar diferentes légicas empresariales que:
responden a distintas rutas en el mercade y por lo tanto tienen otras polilicas
de gestién, de organizacién, de remuneraciones y demandan distintos tipos
de mano de obra {Casassus-Montero, C., 1888). N : L

En ol sector de las empresas grandes existe alta estabilidad y complejidad
burocratica, diterenciada estratificacion y jerarquizacion de tareas y criterios
de seleccién y promacion de personal. o .

En las empresas medianas y pequefas, estos cnterics sé desvanecen
gradualmente hacia paticnes mas paternalistas, superposicion de roles,

profesionales y empresarics, criterios de confianza y. recomgnd'acién '

personal y menor jerarquizacién técnica. o _ _
En Ia subcontratacién, la flexibllidad es mucho mayor y depende de las
caracteristicas del proyecio demandado en cada caso. Por esa razon, la
empresa se limita a mantener un ndmerc muy bajo de trabajaflores de
confianza para los puestos claves por su calificacion, a veces no tiene local
o edificic real, y se monta y desmopnta con gran velocidad y con las
caractetisticas que requiere el caso. Lo B _
" En ¢l sector de la construccion los contrates y subcontratos de obra son
todes con ajuste al¥ado por inflacién debido a la duracidn larga del ciclo
productivo que se mide en mesas y hasta en afos. El ajuste afzado pare
de la cifra global fija que se asigna a la obra (‘paquete”) y es Il_a qua se
ajusta. S - L . SR
IEn algunos casos no se tiene absoluta certeza de las cantidades (por
ejempio, en 1a fundacion de puentes scbre pilotes © 0 la factu:a-qe
terraplenes) y de los tipos de tareas que hay que r_eahzgr; entonces ‘se
pactan pracics unitarios sobre la base de cartidades estimadas. _
"El resultado final se obtiene de precio unitario y de la cantidad efecti-
vamente gjecutada. Este tipo de contratacién se llama por unidad dé madida
y a medicién de o hecho. T T

Per ltimo, el contrato por coste, costas y administracicn, que se utiliza

solo en casos excepcionales para obras de las que se carece de tradicion
y muy poco usuales {menumentos ptibiicos, etc). Con este sistema se parte
de la obra que hay que ejecutar y !a retrbucion del contratista serd un
porcentaje (costa) sobra lo que resuita el costo {costes) dg.- lz obra bajo
el contro! del comitente (el que contrata 1a obra al contratista),
Los tipos de contratacién condicionan los mérgenes de facturacion, la
intensidad del uso de la manc de obra y los margenes de beneficio, en
el contexto inflacionario del momento. N o
Los tipos de contrate y cbra condicionan también los problemas de
organizacién del trabajo de 'a construccion por Ia variabilidad de los
procesos de produccién y la cantidad de éspedialidades intervinientes.
Conviene hacer algunas aclaraciones sobfe los problemas de‘l control del
trabajo y condicianes de uso de fa mano de obra, en relacién con las
caracteristicas fisicas del proceso de produccién para el caso especifico
de la industria de Ia construccidn, _ ) L
Es' decir, se pueden distinguir, por un tade, si los procesos y las carac-
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teristicas fisicas de la produccién son estables, repetitivas y previsibles y
si los procesos son variables. Esta variabilidad puede ser externa, por fas -
caracteristicas dei producte, o interna por la cantidad de trabajo que
requiere (Coriat, 1080}

Este problema de ia variabilidad fisica de los procesos se produce por
la flexibilidad de los procesos de trabaje que permite la adaptacién de la
mano de obrz a situaciones previsiblas e imprevisibles. Esto exige un
margen da autonomia relativamente alto para que el proceso de trabajo
&n grupe sa integre y puada funcicnar come un equipo que sconomiza en
términos 'de 1a tarea grupal el tiempo de cada aclividad parcial.

Este principio de la autonomia indispensable a |a produccion variable se
contrapong a la economia de control de tiempos que exige una detallada
prescripcién en el puesto, la tarea, el gasto y sobre todo la ejecucién,

Aqui el rendimiento dei equipo depende del funcicnamiento global y no
de una suma de rendimientos individuales. De alli que el saber obraro
valkrado en el mercado no depende solamente de sus conocimientos
practicos y 1écnicos, sino de su capacidad da intagracien grupal.

Por eso la formacién de equipos en la industria de fa construccidn es
muy significativa y conserva patrones culturales, nacionales, etnias y me-
canismos paternalistas ¢ informales de seleccién, porgue adquiere relevan-
cia la nocién de trabajador colectivo y 1a calficacién colactiva, mas alla de
la calificacion individual de cada uno de los componentes del grupo
(Troussier, 1984) ' — . o
- Este tipo de integracién en equipos plantea una relativa descentraliza-
cidn de las decisiones, el trabajo en plazos o bloquas de tiempo y fa
exigencia de conciliar la variabilidad de las tareas con los mecanismgs de
adaptacién grupal y contrel de la ejecucion. En este sector existe prepensidn
a la gestién de coniratos especiales y a Ja subcontratadidn de tareas
aspacificas. . _ _ L . .

El conjunto de técnicas organizacionales gue incorporan las empresas
tiene una gran incidencia en la racionalizacion de procesos de trabajo en
ta Censtruccion y de los margenes de control y autonomfa con que se
trabaja en cada tipo de empreda, . ’ E

Por otra parte, si bien vste proceso pueds sefialarse como una invariante
en el sector Construccion, ha tenidd. diferentes etapas de evolucién en

~ comespondencia con las politicas ciclicas del Estado, lag politicas de

inversién piblica en vivienda y grandes obras de infraestructura, las con--
diciones inflacionarias y cambiarias, y la oferta de mano de obra traba-
jadora, técnica y profesional, = - S
En términos ganerales, lo mas llamativo es la autonomia de la direccién
y del jefe de obra® que manejan ef “paquete” completo con gran indeper-
dencia financiera, una vez establecido el precio global y ef ajuste alzado.
EI monta de los beneficios depende de las formas de gestidn det paguete,
razén por la cual-pocas veoes la empresa poses una contabilidad detellada
de la obra y el manejo de la caja chica queda en manos del jefe de la
obra o del director.
* Cf. Marta Panaia, “Algunas chservaciones metodolégicas™ en “Crisis, trabajo negro
y relacion salattal en la Industia de ja Construccién argentina®, INDEC, Dos. dg
Trabajo (mimeo), 1887,
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Con estos fondos se contrata el personal volante, en negro, o sin Libreta,
rie queda constancia de estas contrataciones mformafe3 ¥ su duracién se
astablece por dia o por el fiempe que dure la actividad qus lo requiere,
también es el Jefe da Obra el que le establece [a tarea y Ja calilicacion
supuesta para realizarla y para la retribucién monetaria,

El personal volante o ligade sélo a un momento de la actividad, es en”

toda obra un porcentaje considerable.
El Jofe de Obra posee ademas una gran autonomia para fa ms‘talacm‘:n
de la misma; para la seleccién de los materiales, la organizacion del proce-

50 de trabajo y la gestién de la mano de obra, las atribuciones de salério

y calificaciones, la formacuﬁn da los squipos y su afectacron a cada tipo
de tarea.
Cuando existe’ Dlrector este as frecuantemente g! responsable ‘de fas

relaciones entre la cbra y la empresa da la gestion fmanclera ¥ de ]a _

planificacién general.

También puede funcionar como Jefe de Obra el subconiratista que se
traslada de obra en obra para realizar las tareas de su aspecnahdad yen
estos casos trabaja con un ndcleo de obrerds estables’y contrata in situ
ios restantes que pueda nece:-:ttar de acuerda con Ias dlmensmnes de !as
obras. -

““También puede tener bajo su mando un'grupo de jefes de menor |erarqu1a
—-ésto ocurre en fas grandes obras’ de infraestructura con, los subcontra:
tistas grandes— que permanecen en obra y sl Jofe de Obra solo mantiene
un control externc de su grupo de jefes.

Otro caso frecuente es que ol Jeie de Obra sea personal esiab'ie de la
empresa contratista y tenga un equipo de jefes a su cargo que dirigen‘las
tareas en la obra o-que lo haga él personalmerite. Esto depende dsltamano
de las empresas; en la medida que dasmmuye el tamafio de las’ emprasas
estas diferenclaciones de roles se hacen méas difusos.

En estos casos, Ia organizacién de la"obra es de tipo tradicionaf, donde
tantd el Director como ¢l Jefé de Obra se musven con mucha autonomfa
y donde la organizacién del trabajc que se adepta nc se basa en eléccionss
preestablecidas basadas en el anéhsm da trabajo, c:clos operatonos y
medidas de tiempo. '

La elicacia del trabajo depends de las presiones ‘que ejerza el jefe de-
obra sobre los trabajadotés y de-las relaciones salariales pactad_gs-

(convemo, por trato, jornal, premies, ad;c:[onates horas extra, etc). _

La jefatura ds ia gran variedad de trabajos de cbra, especialmente- én
obras de cierfa envergadura, puede ser eficiente y paternalista o puede ser
de tipo burocrético, estande muy condicionado su éxito o fracaso con

patrones culturales de comportamientoy con el sistema de remneraciones,

En general, los niveles mis altos dé las obras son acupados por profe-
sionales de nivel universitario, mientras giie los puestos de trabajo 1écnicos

son ccupados por Maestros Mayores de Qbra o por obrercs de cficic’con -
acreditada experiencia. Los puestos de produocién hasta el de Capataz

son ocupados por obreros sin calificacién. :

En los ditimos tramos es donde se da especiaimente |a coexistencia de
modalidades diferentes de gestién de la fuerza de trabajo y se extienden
las zonas:de estabifidad e lnastabllldad del emplec 0 zonas de precarledad
que trataremos mas adelante::

Visto desde los estratos med:os con ior:gamé". tecnlca, ias trayectorias
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ocupacionales més frecuentadas son hacia la situacién ocupacional en
relacién de dependencia sn los cargos medios de las grandes empresas,
o |la salida laboral independienta para formar pequefias empresas que avo-
lucionan hacia un tamafio mayor.

También es posible una combinacion de las dos alternativas en casos
donde la antigiiedad y la confianza en un antiguo empleade de la empresa
lo convierten an socic (Gallart, 1984).

Por al uso de tecnologias organizacionales y productivas se puede decir
que el sector consta de dos tipos de industrias terminales: |a tradicional
y la industrializada. A estas se agregan las industrias auxiliares como la
Industria de Componentes, la Industria de Maquinas para la censtruccidn
y otras menores proveedoras de distintos servicios (Batista, 1987).

En lineas generalas, tanto el desarrollo de la industria de componentas
como la de maquinas para la construecion fue ta que recibié mayor impacto
del avance tecnoldgico, ya que la industria se equipd, en los dltimos afios
de la década del 70, de tecnologla dé punta en estos rubros.

En otras dreas es mayor el retraso respecio a la frontera tecnolbgica
internacional, pero se acerca bastante a la media”internacional ‘en la
fabrigacién industrializada de sistemas pesados, maderas hormigdn en
grandes naves, aluminio y yeso.

En cuanto a la tecnologia organizativa de la cbra en construccién, la

‘elaccidn de los materiales y de las maquinas son las decisiones que

condicionan el ordenamiento general de la obra, es decir, la rotacién y-ei
encadenamiento de tareas. '

Los ciclos de funcionamiento de las grias {tiempos vivos y muertes) se
alternan con la rotacién del encefrado, la realizacién de los elementos
constructivos (vlgas postes, techados, tablones, etc) y con las grandes
oparaciones (colocacion del encefrado, cemento, hierra), pero los ritmos
de trabajo global los establoce la gria (Campinos-Dubernet, 1983).

Las tareas ds pianificacion que realizan las empresas medianas grandes
y grandes se centra en una estimacién global de los l|empos de trabajo,
una estimacién diaria de la cantidad de obreros que se requiaren en obra
y el nlimero de equmos por tipo da trabajo que se requisre segln los tiempos
muertos de las grdas. v

En general, no se hacen especificaciones del niimero de obraros por
equipe o cuadrilla ni de las calificaciones individuales de los componentes
de!l equipc. Sélo se requiete un equipo o cuadrilla para determinada tarea.
Esto acentia Ja polivalencia demandada para los puestos de obra. -

E!riimero de componentes de cada equipe varia entre 5y 15 personas

'y los dos tipos de cuadrillas mas comunes son los de calfficacion homo-

gériea o especializada que se contratan para determinado tipo de tareas
y se remuneran por trabajo hecho y en conjunto. Es lo que més adelante
{ldmiaremos trabajo por tiempo; en estos casos, la empresa contratista suele
tomar ‘trabajadores volantes pagos “en negro” para ayudar en las tareas
del equipo.

"El otro tipo de cuadrillas que se utiliza comUnmente es 12 “nuclear”, que
esté. formada por un capataz, generalmente los oficiales mas antiguos, de
mayor experiencia y estables en la empresa asistidés por volantes que el
Jefe de Obra o el Capalaz contrata de acuerdo a las neces:dades da las
tareas.

Este tipo de equipo es ol més frecuentemente usado entre las empresas
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contratistas; en cambio, el equipo especializado es mas utilizado erire las
empresas subcontratistas de cada especialidad (electricidad, sanitarios,
carpinteria, ete). . . C
A pesar de gue este tipo de divisidn de tareas es la mas’ utilizada &n
los hachos, s la menos desarraliada en nuestro pais, tanto an los esta-
blecimientos de formacién profesional como en las estrategias de gestion
de la mano de obra empresaria. Es decir, 1anto en una como en olra se
favorece mas la polivalencia abrera gue la tendencia hacid la especializa-
cidn (Panaia, 1987). L - .
El sistema de subcontratacion es por trabajo terminade’y por tiempo,
mientrag que el salario es por rendimiento, cen lo cual se da el caso de
un aumento de la intensidad del uso de la mano de dbra para poder cumplir
los plazos propuestos o, por el contrario, un aumento del nimero de obreros
del equipe afectado a la tarea, segln la posibilidad de cumplimienta de los
MIiSmos. :

En nuestro pais todavia no ha sido incluida la informatica en el Sontrol’

de los plazos o bloques de tiempo en obras de construccion, de manera
que se producen moratorias de irabajo, suspension de tareas, alargamien-
tos de plazos de pago y pérdidas de empleo, que contribuyen al astran-
gulamiento financiere del sector subcentratista y al déesmejoramiento de las
condiciones de trabajo del obrero (Panaia, 1987). ..~ . =

Se planted con anterioridad que los mérgenes de autonomia con que
se maneja el Director o el Jafe de Obra y/o el capataz son nacesafics por

"ia variabilidad dé las tareas del procest productiva, pero también permite
'su funcionamiento como dentro de.un “feuds”, con altos grades de arbi-

trariedad y de improvisacion. : .o .
Si bien ia cualidad humana de un Jefe sé convierte én un raquarimiento

impontante para lograr un espiritu de grupo .y cumplir ‘con los, objétivos

propuestos, también es causa de uso discrecional de! poder, de la atribu-
cién dé caliticaciones y remuneraciones a veces sin fundamento suficien-
te, .dal reaseguramienjo de la gontinuidad del trabajo y de formas de

dominacién y contio! del saber obrero. -~ .

Relacion sajarlal. ~ . . . - -

Los determinantes institucionales , analizados en 8l a_barta’do'. anterior
tienen que ver con las transformaciones bésicas del proceso de trabajo,
can la superposicion de diferentes procesos de produccion y gestion de

Ja mano do obra, la_coexistencia dé tegnologias ahorrédoras de mano

de obra y procedimientos artesanales y techologias organizativas burocra-
ticas y paternalistas. o L
Estas modificacionss en el proceso de trabajo. han’ producido el surgi-
miento de nuevas felacionies salariales que es indispensable identificar,
clasificar y analizar en funcién del contexto scondmico més amplio signado

_par of rol del Estado-empresario, la politica de inversiones y ia.politica
monetaria y el distanciamienta de las fronteras tecnolégicas internacionales.

En la situacion de crisis, consideramos que ‘eXiste und relscion salarial
dominantg en la sociedad y otras farmas de felacion salarial con diferentes
niveles de astabilidad y relatividad respecto del salario patrén. :

Para el caso especifico de la industria de la construccién en la Arg‘_eﬁtiné.
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constatamos la existencia de una estructura juridica gue respalda la relacién
salarial mensual de acuerdo a Convenios | acionales para ta rama y una

* politica de remunaraciones en el sector que supefpone encuadramientos

salariales "de facto” provocande una ruptura de la mensualizacion.
Es decir, 12 ley actualmente vigente ({2 22 250) supera el régimen anterior
definiendo major la figura del empleador, otorgando mayor flegubﬂ_ldad a las
tareas que se encuentran bajo su resmnsabahdad.ﬁdemas._ incluye _a!
trabajador qus tiene contrato laboral y gsta en relacién de dependencia.
No obstante, este -egmen legal no menciona al trabajador changarin o
comdnmente llamado “volante” (Cafiero Lenzi, 1982), manteniendo 1a duda
sobre si esta relacion se puede considerar un verdadero contratd laboral
con dependencia permanante y per ende generadora de derechos v
obligaciones por ambas partas.? ) _ o
Los distingue especialmente de los trabajadores temporarios o transito-
iios que cumplen tareas regulares y cotidianas, pero en pl_azos COHOS. -
En o caso del “volante”, sefala Cafiero Lenzi, no axiste estabilidad

perdurable, actia en especialisimos mompmog_de necesidad laboral y no
integra el equipo de largo tiempo. Esta situacion es frecuente en la cbra
constructiva por-el surgimiento permanente de lafores ¥ la precariedad de
la estadia. ' ) _
Considerando las tres connctaciones basicas de un ccn!ratq Iaboral:_
estabilidad, continuidad y permanencia prolongada, en al ambito _de tq_
construccién no todos son posibles porqude las talreas en las obras no son
ermanenies r'lo tanto 1a estabilidad es elativa.
P Los contratgsprfe trabajo celebrados bajo el ordenamiento de la 22.250
incluyen a los trabajadores en cualquiera de sus modalidades: p_e_rmanente,
temporaria, eventual o a plazo fije. e _ L
Se considera que el trabajador se encuenira en relacibn de dépendencia
con su empleador con lo cual, puif un lado, le corresponden las preslaciones

de servicios, y por ¢l otro las remunaraciones equivalentes al pago por el .

desempefio laboral. _ _ o
Por 25ta ley se mantiene, adem4s, el Fondo de Desempleo constituido
por aportes mensuales de los empleadores y que regqia los finales de
contrato laboral de la Construccidn. - :
Ademas, este personal esporédicamente desempieado tiene un prome-
dic de horas trabajadas por afio menor gue el de los operarios industriales,
cuya estabilidad iaboral es mayor. De hecho, el articulo 6 del Acta de
Acuerdo aprobada para el gremic de ta Construecion por disposicion del
22 de junio de 1987 de la Direccién Nacional de Relaciones de_Traba]o.
reconoce implicitamente que los operarios del sector trabajan efectivamente
un promedio de 15/16 dias mensuales contra les 22/23 dias tradicionales
da los demds seclores. ) _
Esta sola circunstancia bastaria para justificar un mayor salario horario

» "Trabajador que esporadicamente 0 de circunstancias realiza taress efimeras, s
decir: hoy trabaja el dia enterc o por algunas horas, \:'uelve a efec{qarlc dentro de
unos dias o algunas semanas mas adelante y asi repite su coupacion f:orta‘ o sea
cada vez que por esos instantes se necesitan sus Servicios ocas_lonales , en Catiero
Lenzi, Trabajadores y empresarios d8 ia construceion, Buenos Aires, Abeledo Perrot,
1882,
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para la construccién, como de hecho ha ocurride histéricamenté. La
comparacion de los niveles salariales de los oficiales do la construceion

con los oficiales torneros indica que desde los afios 60 aquéllos supefraban’

a éstos con un margen variable de alrededor de 20%: analizando las oi-
fras de junio de 1987, el salario horario del oficial tornero es 43%. superior
al del oficial albadil {véase Cuadro 2). ' '

Desde el momento que no hay cqnvenio$ desde 1975y &l salario se fija .

por decretos que establecen la politica salarial, ha incidido fuertemente en
su evolucién la politica estatal, que lo ha utilizado como mecanismo de
ajuste hacia abajo de la politica salarial global, es dacir, como mecanismo
de ajuste macroecondmico, sin que con elio se haya padide restaurar !
crecimiento y Ja productividad, ' ’ '

Estas condiciones salarizles no son iguales para todo &f pafs {véase Cua-.

dro 3) porque la dureza de las condiciones climaticas y ! desgaste fisico

es diferencial por zonas. Asltambién se abservan diférencias para los adi- .

cionales reglamentados sn las distintas provincias (véase Cuadro 5). Luego
hay que considerar an ¢l salario nominal los adicionales por asignaciones
familiares y la incidencia por cargas socizies (véase Cuadro &), o

Es decir, qus.en el salario nominal de un obrero de ia construccidn sujeto
a las aplicaciones de la estructura juridica vigente hay una patte de| salario
directo que esié establecida por Convenio y ajustada por Decreto ¥ una
parte que cobra indirectamente a través de asignaciones. familiares y
complementarias. PR R - h

Si bien carecemos de una cifra exacta, se puede suponsr que es muy

Cuadro 1. Movimiento de empleadores y,_irabaiador_es Ins.c'rlp_tos“ en él_"_
Registro Nacional da la Industria de ia Construecién

Empleadores

Trabajadores

Afo :

Nimero  Var. base 100=1968 Numeroe Var. base 100-1968 °
1968* - B432 - 100 - 265315 100 P
1969 3875 60,24 99.201 -382,22
1970 4:208 8542 . 85865 - 378.68. .
1871 3829 £5 53 93804 - 370,54 ,
1972 2.961 46,03 . B9.083. - 351,89
1973 2723 - 4233 81012 320,01
1974 3518 ) 54,66 105.172 41548
1975 3.090 " 48,04 130.020 513,60 .
1876 2.809 4522 113.733 449,27
1877 4,040 62,81 147.514 582,71 -
18978 3.005 46,71 181.877 i 639,45 -
1979 - 4123 - 64,10 191.799 . 757,84 -
1980 3.006 46,72 219.545 © 867,25
1981 3.057 47,52 160.708 834,83
1982 2018 31,37 89241 as2,52
1983 1.788 o 27.79 84859 - - 335,29 -
1984 1.863 : 25,86 79.897 -315,61

1685* . 8Bz 13,26 46477 © 183,59

* En 1968 desde marzo a diciembre.
** En 18985 desde enaro a oclubve 23,
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Cuadro 2. Relacidn oficlal/pedn. Salario de convento. Basico por hora

12 gremios Construcaisn - MetalUrgicos
Afio promadio albadii! tornere
o % % %

18,01 25,99 15,18

}252 14,25 120,19 12,40
1975 17,96 12,45 33,38
1978 _ 14,93 7.76 19,19
1977 1969 _ 15,34 39,24
1978 . 3163 23,90 87,42
1979 40,92 32,47 98,97 -
1980 44,17 38,60 98,93
1981 45,71 3784 _ 100
1982 28 85 25 82,50
1983 2232 17,09 45,06
1984 2353 12,28 54,72
1985 ' 22,81 12,50 45,94

Fuente: INGEC "Salarios industriales basicus fijadas per convenio®,

reducido el nimero de.obreros de la Construccién del pals que a partir de
1980 se encuentra en asta situacidn, a juzgar por los datos del Registro
Nacional de la Industria de Ja Consiruccién (véase Cuadro 1).

Estos trabajadores son los que cuentan con Libreta de Fondo de
Desempleo y aportes coma requisito de inscripcion, o sea que son los que
tisnen una situacién legal. Comeo puede cbservarse, 1a-tende_nr:ta ala
inscripeion tante de empleadores come de trabajadores sufre un fuerte
descense. Entte 1970 y 1980, 12 tendencia as_cenqente_de trabajadores
coincide con el mayor nivel de ocupacion: da las cifras censales.*

La situacion real recogida a partr de las historias de vida laboral rea-
lizadas en obras y empresas de la Construccién muestran una situacion
mas compleja donde las remuneraciones indmdu_ales de los trabajadores
son muy diferentes de trabajadores en una misma obra, es un logro
importante alcanzar la mensualizacién y la Libreta de Fondp'de Desempleo
y esta frecuentemente se rompe por razones de inestabilidad c_:_fallta de
coritinuidad en éltrabajo. Es frecuente la contratacién en negro, sin Libreta,
sin’ aportes y sin Registro.* _

" En cuanto a las situaciones de Registro de Categoria, en las obras surgen
diferencias entre ta gue figura en la Libreta y 2 fJa_tegona an que-es
contratado el trabajador en obra; diferencias de Registro entre la Catego-

+ Segi os det Censo de 1980, los coupados del sector Conslruccién pasan
d? esggga'[gi' E1%)‘7'(.‘! a 10,9% en 1980 y los iabajadores por cuenta propia pasan de
9,8% en 1970 a 19,2% en 1980. Olra categoria censal que sufre' un fuerte auménto
son los Ayuda Familiar sin Remuneracién Fija que pasan de 2,9% en 1970 a 12,7%
en 1980. Las cifras censales en-la década explican parte del aumento de los
trabajadores del Registro,. si bien en -éste &l aumento. es. mayor. - -

5 Cf. Alberto Bialakowsky y Patiicia Falit, “La historia de vida laboral. Una meto-

. dologla participante”, en Condiciones y medic ambiente de trabajo en la Afgemr'na,

tomo [, Buenos Aires, Ed. Humanitas, 1987.

145




Cuadro 3. Remuneraciones basicas aplicables al personal comprendido’ an
el CCNT 76/75 a partir del 1-1-86 por aplicacion del art. 1 del
. decreto 2466/85 ' .

ZONA A: Capital Fedaral y provincias de Santiago de! Estero, Sama Fe, Buenos
Alres, Mendoza, San Juan, Catamarca, Cordoba, Entre Rios, Salta, Tucumsan,
Chaco, La Pampa, San Luis, Corriantes, La Rigja, Formosa, Jujuy y Misiones

Oficial espacializado & 4,375 pidia !
Oficial & 3715 pidia :
Medjo oficial A 3,470 pidia
Ayudante - A 3,305 p/dia

Sereno’ ' A 72580 p/mes

ZONA B: Expadiente MT 764.821. 15% sobre Zona A. Provincias de Rio Negro,
Neuguén y Chubut

Cficial espegializado A 5,030 prdia
Chicial A 4,270 pidia
Medio oficial A 3,990 pidia
Ayudante o : A 3,800 pidia
Sereno - A B3465 p/mes

ZONA C: Expediente MT 764.821_.-?5% ‘sobre Zona A. Provincia de Santa Cruz

COlicial especializado- - & B470 p/dia
Oficial : . & 4,645 pidia
Medio oficial A 4,340 prdia
Ayudants _ : : : A 4,130 pidla _
Sereno . . A 90,725 p/mes

Gobernacion del Territorio Nacional de Tierra de! Fuago y Antértida Argentina 8 Istas
def Aﬂén_ﬂ'co Sur. Expadiente MT 764.821. 40% N C i :

Chlicial especializado A 5,125 prdia

* QOficial : ' A 5,200 prdia -
Medic oficial - A 4860 pidia
Ayudante A 4625 pidia -
Sereno A

101,610 p/mz;

ria que figura en Iz Libreta, la Categoria que cobra realmente y ¢ tipo de
tarea que realiza, : .
Cabe sefialar, ademés, que ol pago se realiza cada quince dias y que
en general las empresas son flexibles ante la solicitud de anticipos.
Las horas extra se pagan ol doble que la hora normal de trabajo cuando
se realiza.jos sabados por la tarde o los domingos y ¢l cincuenta por ciento
mas que la hora normal cuando se realizan los dias de semana ¢ los
sabados hasta las trece horas. - .
No obstante, no siempre ias horas trabajadas como “extra” son pagadas

como tales, sino que se suman todas las horas trabajadas para cubrir el

horario mensual y solo las reslantes son pagadas como “extra™.

Para evitar esto, algunos trabajadores no-realizan horas "extra” en la
misma obra, sinc que trabajan Jos fines de semana en otras obras sélo
por las horas "extra” ¢ por su cuenta en changas, para comiplatar su salaric.
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Cuadro 4. Remuneraciones bisicas aplicables al personal comprendide en
- el CCNT 151/75 a partir del 1-1-86 por aplicaciéndel articulo 12
del decrelo 2466/85 o B

GRUPO A Personal Administrativo

1 categoria & 91,100 p/mes
2 categoria A 83,880 p/mes
3 categorla . & 75205 p/mes
4 categoria A 67965 pimes
5 categoria A 60735 p/mes
GRUPO B Personal Técnico
1 categoria A 91,100 p/mes
2 categoria A 83890 p/mes
3 categorla A 75,205 p/mes
4 categoria A 67,965 p/mes
5 categoria A 60,735 p/mes
GRURO C Capataces . :
Capataz General de Empresa & 115,700 p/mes
Capataz General de Obra A 108,470 pimes
-Capataz da 1° A 101,250 pfmes
Capataz de 2 oo . A 91,100 p/mes .
Capataz ayudante A 79565 pimes
GRUPQC D Personal de Maestranz. .
-1 categorla Co A 60,736 p/mes
2 categeria o . - A7 59,265 pimes
‘Asignacion especial remunerativa A 20485 pimes
(aplicable a todas las categorias) .
Bonificacion por anfigliedad A 0,800 pimes

Bonificacién por tilo ensefanza
media o tecnica

A 4,180 p/mes

Bonificacidn por tiiulo universitario A 8,355 p/mes

Cuadro 5. Asignaciones_- _oor'nplementarias
Cordoba . Adicional por horario corrido do'trabajo . 5,82% - -
Chaco " Ley 4974 Fondo de Salud Piblica - 0,71%
Entre Rios Asistencia social a la ancianidad, a la madre, '

. a&lainvaiidez (Ley 4035} - : 250%
Misicnes  Fondo de Reserva para Salud Publica (Ley 325) . 1,00%
Salta " Comedorss Escolares (ley 2374) L 2,00%
Santa Fe -Fondo de Asistencia Social (Ley 5110y 9604)  2,92%
Tucumdn . Impuesto Salud Pablica (Leyes 2652; 2768 y 3514) 2,57%
Santiago  Ley 4225 de Reconstruodion Social © . . 0,50%
del Estero o J e £
Fusnte: C4 Argari ﬁg.h'f" P -
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Cuadro 7. Salarios basicos da convenlo para la industria de la construccién
al 1/6/87 B

Zona “A” Capitsl Federal, provincias de Santiago del Estero, Santa Fa, Buenos Airas,
Mendoza, San Juan, Catamarca, Cdrdoba, Entre Rios, Safta, Tucuman, Chaco, La
Pamps, San Luis, Corrientes, La Ricja, Formosa, Jujuy ¥ Misiongs,

Importe del
adicional -
convencional
da emergencia

Oficial especializado 11,205 & /dia 0.672 Aldia

Cicial ) o 9,442 & /dia © 0,567 A/dia
Medio oficial ) ) 8,823 A/dia 0,529 A /dia
Ayudante o 8,407 A /dia - 0,504 A/dia
Sereno ' : - 186,023 A fdia 11,174 A/dia

Zona *B*expediente MT 764.821/84 - 15% sobre zona "A*. Provincia del Nevquén, Rio
Negro y Chubut. ' ' : Co :

Oficial especializado -~ 12886 A/dla “0,773 A/dia

Oficial 10,858 A /dia 0,651 A/dla
Medio oficial o 10,147 A/dia - 0,609 A /dia
Ayudante : . 9689 A 0,580 A /dia

Sereno . . : 214,016 A /mes 12,850 A /mas

Zona “C" expedienic MT 764.621/84 - 25% sobre zona *A". Provincia de Santa Cruz,

Oficial especializade . - 14,008 A /dia 0,840 A /dla
Oficial 11,803 A /dia 0,708 A /dia
Medio oficial _ . 11,028 Asdia 0662 Aldia
Ayudante . 10,509 A dia 0,631 A /dia
Sereno . 232,079 A /mes 13,967 &/mes

Expodieme MT 764/821/84 - 40% sobre zona A", Tiema del Fuago, Antdrtida
Argentina a Istas def Alidntico Sur Co

Oficial espacializade , 15.687 A /dia 0,941 & /dia
Oficial B L 413,220 AMdia 0,793 A/dia
Medio oficial o © {2,352 Afdla . . G741 AJdia
Ayudante - C AL 770A Mdia . 0,706 /dia
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Gréﬂch 1. Salarios siconvenio (Bisices por hera).
Categoria oficial

Porcemale an mds ¢ en menas dal salario de 1a conslruccibn con rspecto al salario det gremic metaldrgice.

0
15

P I,
om """‘""‘?"";"-' -

. T el
Y U

- -_._-._-.;'-_-__..___
X R

P

1980 -

T w F « e mm -

_Gréﬁco 2. Relaclén oficlalpedn.
Salarios convenios. Basicos por hora:

Gramias p gio

#

————— Met.a;wtgf&..s

-

L8 E8BL88E

[
1
l
b

B e
e -

1)
)
]
i
1

- ---.—-.---.--..—_'

g
1 .
et

.0 pr === -7

_g.-____--__-'.-....
'

-
[

Y S

_-I.--__.--._‘...- ————
SR UV

N

/

. Y B
@ - mmmmmEass
P S
’

I .-..f-- .

|..,_.

PR M

o T
RN SO I TRV

] LV

P -
[

L
O -
M hww—
N uas
ETIN P
W hare=
o .-
[ I P
W o=
s -
[T .
w

51




Casi ninguno de los entrevistados logra expresar en nimeros su ingreso
global, incluyendo Ias horas "extra”, changas y otros eventuales. No obstan-
te, si tomamos en cuenta los jornales basices aplicables a las categorias
laborales por Convenio a partir de marzo de 1987 —a pesar de lo indicativo
de las cifras oblenidas en las entrevistas— es evidente cierta ventaja
diferancial hacia la informalidad. '

En las entrevistas realizadas se ha podido constatar que se encuentra
bastante generalizado el salario por tiempo, que es producto del salario
base por hora por la duracién efectiva del trabajo y en el que inciden las
determinaciones sociales sobre el pago de horas “extra” y la formacién y
percepcion del salario indirecto, _ '

De alguna manera esto tiene que ver con las condiciones de trabajo en
cada seclor. Cada empleador para aumentar sus beneficios puede optar
antre prolongar la jornada de trabaje, ampliar la semana laboral o reclutar
més fuerza de trabajo y hacetta trabajar en haras exiraordinarias a cambio
de ventajas especiales. Estas se negocian, en general, segin el grado de
organizacién sindical y tienen que ver con el salario basico por hora y la
definicién de 1z duracidn normal de la jornada de trabajo y por semana.

Esta es la base da la negeciacién para determinar el pago por horas
“extra” que se pagan més que las habituales. s S

De esta manera, el salario por hora aparents (Aglietita, 1977) aumenta
mas que el salario base por hora, cuanto més trabajadores realicen horas
axtracrdinarias. A la inversa, cuando la duracidn del trabajo efectivo dis-
minuye por debajo de lo normal, el pago del salario base por hora normal
amortigua |a. crisis.

£n astas situaciones recesivas adquieren importancia el. salario por

tiempo y la existencia de un salario minimo para mantener ia fuerza de
. trabajo indispensable. T .

.El salario por tiempo, no obstante, no permite tener un calcuio exacto
del costo real ya que no se pueden medir las diferencias de productividad
en relacion con cada puesto de trabajo.

La otra forma salarial frecuente es el salario por rendimiento, que se
corresponde con la forma de contratacidn por unidad de medida y a

medicion de lo hecho, que suelen utilizarse en las subcontrataciones y para '

algunos tipos de tareas. En estos casos los salarios varian en juncion de
la intensidad del trabaje. : o

La superposicién de los encuadramientos salariales que se constatan en
ia construccidn, lejos de creariuna situacién de flexibilidad salarial, favorece
una fuerle precarizacién delisector, induce el surgimiento de empresas
informales y nuevos salariados sujetos a otras formas mas precarias de
relacién salarial. - . .

So observa, ademds, escasa conciencia de tas condiciones de preca-
tiedad en e emplea, de |a frustracién por Ios-altos niveles-de subutilizacién
de ia mano de obra y baja racionalidad da los mecanismos de gestién
empresaria y fragmentacion de las trayectorias obreras. :

Condicién de precariedad

Las formas de contratacién y retribucién sefialadas muestran gue hay
obrercs de la consiruccién no cubientos o insuficientemente cubiertos tanto
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por las Convenciones Colactivas de Trabajo vigentes como por el mareo
juridico establecido por la ley 22.250. Esta falta de proteccion social
constituye la condicién de precariedad.

Es importante sefalar que en este sector la precariedad esta favorecida
no sblo por las frecuentes infraccienes a la legislacion vigente sino también
por las caracteristicas sefialadas en el tipo de organizacion del trabajo, la
cantidad de especializaciones distintas gque intervienen en la preduccion y
los procedimientos preductivos que facilitan al Jefe de Obra la contratacién
directa segin las necesidades que debe enfrentar en cada jernzgda laboral
y las dificultades e impravistos que puedan surgir en cada caso.

Como se sefialé en el apartade” anterior, el propio marco juridico se
considera incapaz de incluir al trabajador changarin diferenciandola clara-
mente del trabajador temporario a los efectos legales, aungue en Ja practica
cofidiana la diferenciacién no es tan clara. '

La forma predominante de precariedad, no como norma estadistica sino
como modalidad de contratacién, puede ser detectada a través de los
problemas de registro que evidencian formas parciales-de desproteccién
social, dentro de un marco de legalidad. ’ o

Esto se constata muy claramente, per un lado, en toda la trayecioria que
es necesario realizat informalmente en el oficio para acceder a la Libreta
de Fondo de Desempleo, que asegura el pago de aportes y la continuidad
an la rama. : S : - NER o

Por el otro, en el proceso de adquisicidn del savoir faire que se expresa
on la arbitrariedad de las categorizaciones y recategotizaciones constantes
que sufre el obrero a manos del Capataz de tumo, que carece de 'a
formacién especifica para realizar esle tipo de evaivacién con reparcusion
directa sobre los ingrescs y en la frecuente ruptura y cambios de espe-
cializacién de las trayectorias obreras que responden a las necesidades
inmediatas de la demanda de irabaio. - S

‘E) predominio de ‘sentimientos de falta de pertenencia y de deterioro de
la identidad fisica y social, proviene de estas formas de precafiedad donde
no sa valoriza adecuadamente la adquisicién de la calificacion cbrerd, la
continuidad en el oficio y 1a praservacion dé condiciones de trabajo y calidad
de vida, C E - R :

Otra caracteristica organizativa del proceso de trabajo y de los proce-
dimientos productivos dominantes en al sector que favorece formas par-
clales de precariedad son las formas de contratacion y remuneracién,

En ellas coexisten mecanismas paternalistas y tradicionales de fuerte
contenido afectivo y que recurren a redes informales de contacto y-seleccion
{euadrilla nuclear) superpuestas con contrataciones orgénicas centradas en
las calificaciones obreras y técnicas (cuadrillas especializadas).

El perfit del trabajador precario -de la industria de la construecion es
bastante complsjo. En términos del continuo trabajador efective-trabajador
precario (Goldin, A, 1987) resulla bastante tipico el trabajador que ha
accedido-a la Libreta de Fondo de Desempleo, perc realiza trabajos- en
negro, changas, eventuales y tareas de fin de semana pagadas como horas
extra para asegurarse los ingresos necasarios en los pericdos de desc-
cupacién, subocupacion, mal tiempo o excesiva caida de los salarios-reales.

Este trabajador se puede identificar bastante claramente con el obrero
de oficic, que ha adquirido su calificacion en el trabajo con la practica y
que mantiene una mayor continuidad en la rama, tiene ‘una relacién
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paternalista con ios contratistas y subcontratistas que le aseguran sus
fuentes de ingresas vy es capaz de formar nuevos recursos humancs, pues
en general poseen buena capacidad de decisién, autonomia en las tareas
y capacidad de mando. Se incluyen dentro de este parfil los capataces y
oficiales v los obreros especializados.

Este es un trabajador efectivo para la ley, pero que acepta formas de
trabajo precarizado por las condiciones de crisis.en que se encuentra el
sector, por ¢l aumento de los niveles de desocupacion y \a falta de demanda
de trabajo y la fuerte caida de ios salarics reales da la Construceion,

En el otro extremo esté el trabajador precario que entra y sale del sector,
fuertemente presionade por la demanda, no sa especiaiiza y mantiene bajos
niveles de calificacion, acepta trabajar sin aportes, sin proteccion medica
y con bajas condiciones de estabilidad. Incluye, en general, la categoria
de ayudante medio-oficial y serenc y los niveles mas bajos de especia-
lizacion, asi comao log trabajadores esporadsoos que ingresan af sector solo
por necesidad.

- Entre estos trabajadores predornlna el pago en negro y vanadas formas

de subregistro de su actividad, En estos casos las fragmentaciones de las

trayeciorias laborales son més evidentes y &l perfil del trabajadO[ de la
construccidn_ mucho menos. nitido.

Las formas de contratacién devienen de la relaclén personal con el
capataz o ingresan an el sector por algun familiar, pero generalmsnte su
rabajo es simultaneo con otras actividades no relacionadas con la cons-
iruccién o permanecen largos periados fuera del sector. Es ol érnbito mas
usual de los migrantes y los desocupados recientas. .

Todos los casos entrevistados gue puedan -asimilarse -a este perf:l
carecen de capacitacion realizada ya sea por iniciativa propia © per cursos
dictados por las empresas, Los conocimientes fueron adquirides . per
acumulacion de experiencias en emplaos sucesivos.o por tradicién tamiliar.

Mo obstante, son incorporados nmedialaments a las tareas; asumiendo
completamente las responsabilidades de su pussto de trabajo y quedando
expuestos a dificultades y peligros que desconocen..

En los dos perliles, Ia frontera entre la estabilidad y.la pracanedad se.
cruza con gran facilidad segin las condiciones de pago y las caracterisiicas
del trabajo, pero fos limites de vulnerabilidad no-son los mismas.para los
obreros que tienen trayectorias continuas y han podido-acumuiar experien-
cia en el oficio que para aguellos que entran y salen de la rama.o acceden
recientemante.

Los maestros mayores de obra que ocupan el nivel tecmco {Jala de Obra)
acreditan un titulo, pere tedos aseguran haber, hecho. su. ‘expeariencia
trabajando en obra y no con anterioridad a su ingreso al puesto.de trabaio,
adolecan de una formacién predaminantemente tedtica que se acerca mas
a la polivalencia que a la especializacion y pertenecen a los. mueles de
emplen efectivo de las empresas.

Sin embargo, 1a escasa proyeccmn social y profeswnal de sUS- mulos
debido a la competencia de los ingenieros y arquitectos, desvian sus
{rayectorias ocupacionales hacia el cuentapropisme o la. subpontratacrén

No hay evaluaciones estadisticas de eslas - categorias, pero de las
historias de vida taboral y. de las entrevistas institucionales realizadas surge
que muchos de elios se vuelcan al mercado informal de viviendas y a 1a
aufoconstruccion —las incumbencias de su titulo les permiten construir
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hasta tres pisos—— 0 hacia la formacidn de pequenas empresas de sub-
contratacion {Panaia, 1987).

Los contratistas y subconiratistas constituyen un caso pamcuiar en este
sector. En términos generales, no siempre el contratista o subcontratista
implica una situacion llegal o informal; muchas veces se trata de empresas
altamente espemallzadas €on una organizacion burocratica y tecnolog ia de
gestion.

Por ejemplo, en una gran cbra de infraestructura los contranstas son
grandes grupes empresarios gque contratan la obra civil, la obra de mantaje
y e sistema eléctrico, y los subcontratistas son pegueias y medianas
smpresas que subcontratan fas distintas panes de |a obra civil Ias distintas
parias da la obra de montaje.

Estas a su vaz contratan ¢ subconifratan partes de sus tareas como la
consiruccién de ia villa aledaina si se trata de una obra que reguiere large
tiempo de produccion, la construccion de caminos de acceso a la obra, el
hormigadn, las compuertas y esclusas si se trata de una obra hidroeléctrica,
la pintura u ofros tratamiantos de superficies, etc, -

No obsiante, las condiciones de ahogo tinanciero senalada entre les
determinantes instifucionales de la crisis 'y la fuerle desaparicidn de
empresas formalmente establecidas cenvierten la subconiratacion en
terreno féntil para la generacion de trabajo precario y rentas en negro, En
esle sactor, la sitvacién tiene profundas ralces como lo demuestran lkis
antecedentes a la ley 22.250.

Como ya se senald, con la legislacién vigente se Eogra ung. mayor con-
sistencia de la figura dal empleador, pera el sector arastra tradicionalmente
practicas usuales de subcontratacién —muy ligadas a los distintos submer-
cados de la construccién— donda sl que realiza los trabajos no es el dueno
y no puede responder por la sclvencia matarial de la empresa, las primas
de, riesgo y las cuestiones de responsabilidad; en realidad funcionan més

 como empresas u organizaciones de trabajo 0 de captacion de.la demanda.

E! subcontratista actia de mediador enire el empresario principal y los
trabajadores, at mismo tiempo que. lidera pequefics grupos de tareas
especializadas con alte grado de autonomia y poder, de decisicn. - -

£s decir que independientemente de los inconvenientes de coberura
sacial que favorece, ia subcontratacion tiende a un tipo, de* organizacién
del procesc de traba;o que se adapta con.gran facilidad al procedwmento
preduclive y a la variabilidad dsl ssclor.

Legalments, reglar el funcionamienio de. las empresas oomrat:sias y
subconiratistas fue uno de los objetivos de la creacion del Registro Nacional
de la Industria de la Construccién. para evilar que las empresas asumieran
trabajos de mayor envergadura del que estaban capacitadas a realizar por
su equipamiento y nimero de obreros. La fuere disminucion de.las uni-
dades empresarias es un indicador-de la transgresion a estos requisitos
administratives en la situacién recesiva que se encuentra la rama. -

Para demostrar su capacidad, las empresas deben inscribirse en el
Registro y acreditar profesionalidad y posesion de establecimiento: En las
entrevistas institucionales realizadas se han constatado situaciones donde
el subcontratista recibe los materiales de fa empresa principal, no tiens
oficinas propias, su personal se contrata en el lugar de trabaje y no esta
insctipto en el Registro, con lo cual no tiene respcnsabllldad Iaboral por
los obreros.
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Otra practica, trecuente en las grandes obras de infraestructura es la
recontratac'on del mismo personal, para asegurarle continuidad en el
trabajo y evitar continuos traslados: El parsonat debe renunciar antes de
terminar la parte de la obra para fa que fueron contratados y son tomados
nuevamante, con otro nimero de legajo, con lo cual pierden &l beneficio
que les corresponde por antigliedad. ’ o

En un apartado anterior se sefialaron las formas tipicas de contratacidn -

en el sector: el ajuste alzado y por unidad de medida y a medicion de lo
hecho. Esto se debe a que es diffcil en esta industria establecer el precio
exacto y el tiempo de realizacidn, sobre’ iodo -en” aquellas obras que
requieren ciclos prolongados de praduccién. Este tipo de contrato no pueds
ser considerado de duracion determinada cuando legaimente el Unico.
requisito que los defina como tales es fa “fijacidn escrita y expresa del plazo”
{Art. 80 inc. a de la-Ley de Contrato de Trabajo). Sl

Sin embargo, en este tipo de contrataciones la mano de obra se toma

por trabajo heche y la forma de pago es por rendimiento, intensificando

jueriemente el uso ds la fuerza de trabaje para:cumplir los plazos- que
impone la programacién general de-a obra, y mantener la.rentabilidad-de
los plazos de inversién-cartificacién, qué afecta a-los bisnes de uso, al
capita) de trabajo invertidc o gastado sobre ia base deé compromisos
financieros asumidos con anticipacién al mes que son certificados-y qua.
el coniratista recupera indexados en meses sucesivos. : e

El personal a cargo de los subcontratistas esté generaimente jornalizadé,
pero suele ocurrir que se racontrata portrabajo parte de’ ese personal para
realizar cierto tipo de tareas que son méas unitarias (so/daduras, por ejemple)
y esto se paga por trabajo hecho. - Co A

Lograr un perfil de las empresas de subcoritratacion: es un anélisis que

escapa a las posibilidades de este trabajo, 'si-bien se: considera de vital
importancia para comprender esta franja tan critica de' i rama. © -

No obstante, consideramos que lo mas importante'gs destacar el roi que’
cumple 1a franja de los-subcontratistas como soporte de los estrangulamien--

tos financieros y mostrar los efectos de precarizacion -del emple pof- la
superposicién. de distinics encuadramientos juridicos y: salariales-en ‘la
rama, - : : = ' :

Lejos de conttibuir a flexibllizar la contfatacién y tacilitar el crecimienta-
del sector, aumentan su precariedad y desmejoran sus condiciones dé

trabajo, en un contexto recasivo e inflacianario. R :
Por Gltime, hay que sehalar el ascaso valor que otorgaron los trabajadores

entrevistados al pader de las organizaciones sindicales para logfar cambio

significativos en la relacién de fuerzas entre los trabajadores y las empresas,

para los problemas sefialados. Posibleiente, esto tiene que ver con el alts:

grado de atomizacién empresaria y obrera. -

Esto se revierie en los casos de entrevistas realizadas a obreros dé

Grandes Obras de Infraestructura, en las que el sindicalismo demuestra
ser mas combativo v eficiente en los logros, por-la adhesion de fracciones

regionales del sindicalismo y por la repercusién en las poblagicnes vecinas.

Conelusionas

V'a industria de la construccidn fue definida comeo un sector tradiciondl,”

158

casi de corle artesanal, donde distinios factores contribuyen a bloguear su
modermizacién, como el peso del Estado-empresario, la politica de inver- -
siones plblicas y el alejamiento de las fronteras tecnolégicas intarnacio-
nales. o . .

Se consideré de importancia para su andlisis comprender los niveles de
racionalidad de la produccian .y de los procesos de trabajo involucrados,
asi como la generacidn de relaciones salariales no convencionalas.

El contexto de esta problematica es el de una persistente erisis econdémica
con mas de 50% de caida del producto bruto del sector. o

. Ademas, desde la aplicacién del Plan Austral quedan planteadas fuertes
restricciones a su crecimiento real. por el desincentivo a la inversion
reptoductiva y la talta de financiamiento adecuado, provocada por ¢l alte
costa financiero que sufre el sector. - : : :

Las franjas mas castigadas por los déficit de eslos mecanismos son las
empresas contratistas y subcontratistas que se ven obligadas.a jugar un
rol de intermediarias financieras, con peligro de viabilidad de sus empresas.

Ei tol del Estado-empresario tuve modificaciones debido 2 a inestabilidad
de los ciclos politicos y al mantenimiento de ciarto retraso respecto de la
frontera tecnoldgica internacional, pero.siempre mantuvo un acento protec-
cionista. : . S : o .

A pesar de los distintos tamafios de empresa, que se mugven con l6gicas
empresariales diferentes, todos los contratos y subcentratos de cbra en la
construceidon se realizan con ajuste alzado, por unidad de-medida y a
medicién de lo hacho, y por coste, costas y administracion. :

Estos tipos de contrato de obra condicionan la organizacién del proceso
de trabajo, la gestién de la mano de obra, los margenes de beneticio y
Iz intensidad en el uso de la fuerza de trabajo. o -

Par ofra parte, la caracteristica del proceso productivo, que tiene una gran
variabilidad y altos margenes de autonomia relativa, valoriza més el co-
lectivo, de los frabajadores y su capacidad de operar como grupo gue el
trabajador individual. ' . :

Esto favorece la realizacion -de tareas por contrato y-subcontrato. en
manos de. grupos unitarios, donde adquiere un-rol preponderante el Jotfa
de Obra por la autonomia financiera que posee, por-su poder de contra-
tacién de mano de obra, la seleccidn de materiaies, las atripuciones de
salarios y calificaciones, la formacién.de equipes y su. afectacidn a cada
tipo.de tarea. Todo esto tiene importante repercusion en el crdenamiento
general de la obra y en el encadenamiento. de taresas, i bien los ritmos
del trabajo global los establece la gra. . - - -

También son muy importantes-los jefes de equipo o los subcontratistas
que mantienen ei conirel de los grupos de trabajo y muy frecuentemente
los mecanismos de contrate y remuseracion, o - IR

Estos mecanismos de gestion de la mano de cbra mantienen la coexis-
tencia de patrones culturales de comportamiento diferante, distintos status
juridicos de los trabajadores en un mismo obrador y sistemas de remu-.
neraciones variados. Lo

Los tipos de cuadrilla mas comin con la que se:trabaja-son los. de
calificacion homogénea o especializada, que se remunera-por irabajo hecho
y en conjunto, donde es frecuente fa contratacién en negro y la cuadrilla
nuclear, formada por un capataz y los oficiales mas antiguos gue contratan
diariamente los volantes necesarios para concretar la tarea encomendada.
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Ei sistema de subcontratacién es por trabajo terminado.y por tiempo,
mientras que el salario es por rendimiento. La forma de gestion de la mane
de obra mostrd la significacion critica del jefe de obra, capataz o jete de
cuadrilla —segun el tamaho del obrador— par su responsabilidad en el
proceso de contratacién y remuneracion, y por la auwtonomia de su rol.

£l predominio de patrones de conducta palernalista y arbitraria en esta

tigura puade bloquear o entrar en contradiccién ¢on mecanismos mas:

medernos de gestién o con la incorporacion de tecnoleglas de punta.
Se considerd que en al contexto social de la indusiria de la construccitn
existe una relacion sajarial dominante que es mensual de acuerdo 4 los
convenios colectivos y oiras lormas de relacidn salarial gue se vaiidan de
hechao. : : : -

La relacién domsinante se refiera al trabsjador que tiene contrate faboral.

y estd en relacion de dependencia, |a contratacion precaria, transitoria y.
en negro no estd contemplada en el régimen -legal vigente. - '

A la falta de convenios desde 1975, se agrega una tendencia a la baja
del salatio oficial que ha sido utilizada como mecanismo de ajuste salarial
hacia abajo de la politica salarial global. 3

Segun los datos del Registro Nacional de'la Industria de la Construccion;’
se puede suponer una fuerte caida de los obreros del sector que se .

gncuentran &n situacion legal y esto pareéce corresponderse ¢on la situacion
real recogida por-las historias de vida laboral reafizadas en este. trabajo.

Las practicas sociales generalizadas que van desde la situacién legal de
obtencion de la Libreta. de Fondo -do Desemplec hasta las formas: mas
precarias de contratacién en negro consisten en el pago de salaric por
tiempo, el pago de horas extras segin trato, formas parciales de pago-de
safario indirecto y el salario por randimiento, T e s

La superposicién de estos encuadramientos salariales, iejos de crear una
situacién de flexibilidad “salarial - favorece  una fuerte precarizacién que

induce al surgimiento de empresas informales’ y formas. precarias de’

relacién salarial frecuentemante en infraccién con la legislacién vigente.

La lorma predominante de precariedad como modalidad: de contratacion
se expresa en la dificultad de acceder a la Libreta de Fondo de Desempleo
y en el proceso de adquisicién del savoir faire. Ei predominio: de sentimien-

tos de talta de panenencia y de detaerioro de ia.identidad fisica y social

proviene de estas formas de pracariedad donde no se valoriza adecuada-
mente |a- adquisicion de calificacién obrera, 1a continuidad en el oficio yla
preservacion de condiciones de trabajo y calidad de vida. -

En las formas de contratacién coexisten mecanismos paternalistas y-

tradicionales superpuestos con contrataciones -orgdnicas y profesionales.
Si bien puede reconocerse claraments para ambos mecanismos los perfiles
obreros tipicos, la frontera entre fa estabilidad y la- precariedad se cruza
con facilidad, segin. las condiciones de page y las caracteristicas del
trabajo, aunque la vulnerabilidad no es la misma para los trabajadores que
han podido acumular experiencia en. el oficio que para los que entran y
salen de la rama. ' SR
Los contratistas y subcontratistas constituyen una franja particulardonde

. las condiciones: da ahego financiero quitan viabilidad a las empresas y.las
convierten en terrenc fértil para la generacién de trabaio pracario y renias-

en negro, oo : : . o
Otra practica social que tiene un- bajo aporte para mejorar la situacion

158

"de precariedad de estos trabajadores, al menos en la zona metrepolitana,

os la escasa repercusién del rol sindical sefialadg por los emrevistados,
posiblemente debido a la escasa sindicalizacidn de estos sectores y a la
atomizacion de la situacion productiva.
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VIL. Precarizacién y emplec femenino

Rosalia Cortés®

Presentacidn

En la década de los ochenta.el estancamiento econdmico continuado
resultd en una expansion del desempleo abierto y del subempleo, miantras
se prolongaba la caida de los ingresos asalanado_s reales'y se |ncramen-
taba" el deterioro de las condicionss de trabajo.

Para poder evaluar la gravedad de la situacién, es necesario remontarse
a mediados de la década anterior, cuande el gobierno militar (1976-1983)
iniciaba la implementacion de un proyscto de estabilizacidn que tendria pro-
fundas consecuencias. Una mirada apresurada’a los cambios producidos
on ese petiado lleid a algunos analistas a plantear la “neutralidad” de sus’
efactos’ sobre el nivel de vida de fos trabajadores urbanos. S¢ admitié, si,
que el impacto habla "aliviado™ los efectos potencialmente ‘nocivos da la
estabilizacion. El sjuste habria estado basado sébre dos mecanismos, Por

un lado se planteaba qus la caida de los ingresos habia preducide un efacto’

“retiro” do la fuerza de trabajo. Los trabajadores frente a fa-pérdida de
ingresos “prefirierdn” la inactividad, provocando una disminucién del volu-
men de la poblacion activa y, ademas, una caida de las tasas de deso-

cupacidn del periodo, que fueron las mas bajas en muchos dfos. Por ef

otro, se remarcd que se produleron flujos desde el sector asalariado —
donde |a ‘calda de los ingresos habia side ‘mas pronunclada—hama &l
cuentapropismo, donde habia posibilidades de obtener ingtesos mayores.

Esta interpretacion era coincidente con una corrients tecrica que destacd
los rasgos de supuesta "escasez” de mano de obra que caracterizara al
caso argentino, Seglin asta visidn, en la Argentina, a diferencia de o que
ocurria en otros paises latmoamencanos no existiz un contingente exce-
dente de mane de obra que afectara el proceso de determinacion de los
salarios.

Esta descripcion descansa sobre un modelo que ha sido refutado por
investigaciones que han demostrado que —-si bien en forma menos visible
que en otros paises—, en la Argentina han existido mecanismos de ge-
neracion de oferta de mana de obra excedente {Marshall, 1978). De acuerdo

* Pablo Perelman, dal INDEG, elaboré la informacién.
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con este marco de anilisis, a2 este proceso contribuyeron, por un lado, la
concentracién acondmica y los incrementos de la productividad de la mano
de obra; por e} otre, las migraciones internas e internacionales. El primer
tipo de mecanismo dio por resultado la expulsidn de trabajadores de la
Industria y ta Agricultura, que fueron absarbidos posteriormente por
la Construccién y ios Servicios, o que pasaron a engrosar el contingen-

ie de desccupados, Por su parte, las migraciones internas e internaciona-
les hacia la ragién metropolitana afectaron, incrementandolo, el volumen -

de |a oferta de trabajo del 4rea. La presencia de estas dos fuentes datrabajo
excedente contribuyé a que en el mercado de trabajo argentina haya pesado
la prasencia de trabajadores que ejercieron presion sobre el empleo v lps
salarios, ¥ que puede explicar el estancamiento relativo de los nivelés

,salariales en el largo plazo, mas alla del enorme potencial de presién que

hubleran fepresentado las organizaciones sindicales.

Pero fo que interesa destacar agul, es que si se toma como punto de
partida el modelo que enfatiza la escasez de mano de obra en el mercado
de trabajo argentine, y se minimizan los efectos negativos del plan neoliberal
(1876-1983), se hace imposible comprendér la direccion y alcances de los
cambios ocurridos durante los afios ochenta. El deteriorc mas recients no
puede ser explicado exciusivamente a partir de razones coyunturales, sino
que debiera ser encarado como la resultante de un conjunts de transfor-
maciones que se iniciaron a madiados de los setenta en un mercado da
trabajo donde ya existian mecanismos de generacién de un contingente
de trabajadores subutilizados,

Los cambios iniciados con la implemantacién del plan acondmico del
gobierno militar generaron profundas modificaciones econémicas e institu-
cionales en &l mercado de trabajo. Estos madificaron la relacion salarial,
en el sentido de que los asalarisdos fueron perdiendo unz a una las atri-
buciones que histéricamente habian ide cenformande fa condicion’ misma
del trabajo asalariado en relacién con sus empleadores (publicos y prwa-
dos).!

En [a Argentina la extension de la relacion asalariada estuvo esirecha-
mente vinculada a la expansion de la industria y en menor medida at
crecimiento del empleo én el sector de servicios, incluyendo et empleo
pﬂblrco El mode de relacién salarial que se d:fundlera sobre tode ‘a partir
del primer gobierno peronista, incluyé el derecho a la protecoidn Iagal y
social de los asalariados.

Las asociaciones mutuales de trabajadcres que habian emergido desda
principics de siglo como formas de autoproteccién, habian otorgado
coberturd de salud a sus afiliados a cambie de un page contributivo, Con
el tiempo, las crganizaciones sindicales reemplazaron a las asociaciones
mutuales an la provisién de salud, con las obras sodiales que financiaron
las prestaciones de sus afiliados, En los afos cincuenta, y posterioriente,
durante el periodo militar 1966-1973, el sistema fue Institucionalizade y
fueron creados los espacios requeridos para su integracién al aparate

1Véase Petit (1985) para una descripcion ds este procssa on los pafses altamente
industrializados de Europa Qoeidental a parhr del resurgimiente del monetarisma en
los afos setonta.
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estatal. Se plasmaba entonces un sistema sostenido por aportes y con-
tribuciones de los asalariados y sus empleadores con gran autonomia
sindical para las decisiones financieras. S o

£l derecho al retiro de la fuerza de trabajo —e! sistema jubilatorio— s
convirtié, también, con respaldo estatal en la organizacion de los servicios
y' esporadicamente en la financjgcién de parte de Iag erogaciones, en un
componente central de la relacidn asalariada, a panir de Ia institucionali-
zacion de las cajas jubilatorias (Cortés, 1986). Sin pretendet eygiua[ la
calidad de los servicios prestados o el monto de las transferencias .que
recibieron |os asalariados argentinos durante tres décadas, o incluso sin
intentar comparar su nivel con el.de los bienes y servicios de _consumq_socnal
‘que usufructuaren los asalariados de los pa‘ise‘s aftamante mdygt_rla_hzgdps
de Europa, es indudable que fuerdn constitutivos de la condicién misma
de asalariado. _ L '

Finalmente, el aumento de la asalarizacion total, pero _partlcularm'en_tq ol
crecimiento del empleo industrial desde los a__tr”_io_s cudrenta _hat_na,sldo
acompafado por el fortalecimiento f:i'el poder dé negociacion sindical. Ex-
ceptuando 16s periodos de proscripoion, los s:pdacatos cumplieron un papel
importante en la defensa postinflacién de los ingreses de los trabajadores.
Asi en las tres décadas que precedieron al golpe militar de 1876 se fue
constituyends el marce institucional de la relacion asalariada, que se
convertiria en el blanco pincipal de la restructuracion gue se iniciaba.

Ajuste y flexibilizacién. 1976-1987

Frente a la crisis externa y la alta inflacién, el ajuste propueste por el
gobierno militar apuntd a modificar el papel de los sindicalos,. a los. que
responsabilizo de extender la hiperinflacién de 1975. _Pe_ro-est_a_\ yision §_obre
el accionar de las organizaciones sindicales no se reducia a los periodos
de alta inflacién, sino que se les atribula sér por naturaleza el mecanismo
transmisor de los incrementos salariales; esto los convertia en tactores que
habia que suprimir o, al menos, controlar, Un-argumanto utilizade recurren-
temente fue que a lo largo de Ia historia argentina mas reciente esta
presencia habia dado lugar a un cohjuptq de regulaciones y leyes laborales
cuya vigencia erd también causal de incrementos de los costos laborales.
En consecuencia, Ja tarea det gobiernc debia centrarse no solamente en
neutralizarios sino en modificar aquetlas regulacionses gue provocaban los
efectos no deseados {Ministerio de Economia, !_981 Voo e

Por empezar, las regulaciones que establecian un nivel minimo. de
ingresos de los asalariados protegidos por convenias QQ!QCI_IVO'S de tr_aba;p
{salarios basioos de convenio) y de los que.no e‘stabe_t_n,_ protegides (salario
minime). Seguidamente, requeria suprimir la oblyga;onedad'_dg la interven-
cidn de los sindicatos en la negociacion de los incrementos dal basico de
convenio y, por Ultimo, eliminar la generalizacion de los incrementos 2l
conjunto de los trabajadores. 3 . o :

E| gobierno logrd, entonces, la suspension de fa actividad sindical perc
generd ademas nuevas formas de abaratamienio del costo laboral. no
siempre explicitas. A partir de 1979 los empresarics estuvieron en cordi-
ciones de descontar los incremeéntos safariales de las contribuciones fis-
cales, inaugurando un mecanismo de subsidio estatal al costo ds fa fuérza
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de trabajo. : :
Desde los afos treinta el Estado habia contribuico a subsidiar el consumo
de alimentos de los sectores vrbanos, instrumentande impuesios a la expor-
tacidn que tenian por objeto bajar el precio interno de los bienes expontables
{Diaz Alejandro, 1970: Braun y Joy, 1968). El manienimiento de los niveles
de ingresos reales de los asalariados urbanos fue imposible, gracias a gue
ias retencicnes sobre las ganancias provenientes de las. exportacionss.
primarias habian ayudado a coniener el aumento del precic interno de los
alimentos. Esto significd entonces gue el peso de la proteccién de los
ingresos asalariades le fue ahorrado a los empresarios industriales ya que
la misma fue el resuvitado de una transferencia de ingresos desde sl saector
agropecuario, intermediado por el Estade. El gobierno militar, en cambio, -
propuso una rebaja gradual de los aranceles de exporntacion eliminando asi
el subsidio implicito al costo laboral que habian representado las retencio-
nes. A partir de 1979, con la “flexibilizacion salarial” se pasaba.a un
mecanismo de subsidic de los costos laborales basado en al crédito fiscal.:
A ta flexibilizacién salarial directa e indirecta se agregaria esta nueva'forma
de abaratar ios costos laborales que eran transferidos al Estado (Ministerio
de Economia, 1881 - ' S - .
La propuesta de reduccién de los costos indirectos de la contratacion
de trabajadores se hizo en combinacién con una relorma tributaria, La
misma consistid ean la supresién de ‘los aportes patronales al sistema:
jubilatorio y su reemplazo por ka recaudacion-provenignte de la ampliacién .
de los impuestos indirectos. Esta modificacidn, ademas de que.produjo una-
caida def consumo reat de los asalariados, desencaden una serie de cam-
bios que excedieron el campo de los costos laborales. Un conjunto de facto-
res operd para que se exlendiera la flexibilizacién al volumen de amplao
asalariade en |a Industria. La caida del consume, el encarecimiento def:
crédite ¥ la competencia extranjera .empujaron en un primer momento a -
ta rama textil y de confecciones (incluyendo vestido y calzado} y después:
a otras ramas, a la estacionalizacién de ia produccidn, lo que significd quer
los empresarios comenzaron a axtender la practica del uso discontinuado
de la fuerza de trabajo. Las firmas intensificaron el uso de'la contratacién
temporaria dentro da la fabrica o taller, asl como en el domicilio de los
trabajadores, para evadir el pago continvado del salario y tas contribucionas
a ta seguridad secial. _ ST o
Este esquema de utilizacién parcial dé fa fuerza de trabajo asalariada
no quedé restringido a las empresas pequefas. Existen indicaciones de
que las empresas grandes han hecho uso de esta nueva modalidad de con-
tratacioén facilitada por la proliferacién de las agencias de empleo temparario
—reglamentadas por el Ministerio de Trabajb durants el gobierno militar—

"y que continuaron vigentes hasta 1985 {Fernandez Madrid, 1986; Pisoni,

1986). Estas agencias. en ia practica intermediarias entre las firmas v los
rabajadores, garantizaban la provisién de:mano de cbra sin las cargas
patronales que supondria un trabajo permanente. o

Mientras que la flexibilizacion del salario fue llevada a cabo a partir de
un cambio explicito en la legislacién, otras formas de flexibilizacion se
extendieron en la practica,.como lo prueba’la expansian del trabajo no
registrado, con la consiguiente evasion de las cargas sociales y pravisio-

* nales. i

Este proceso no concluyd una vez terminado el pericdo del gobier-
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no militar. Las disposiciones de flexibilizacion siguiercn en vigencia después
de asumido el gobierno consfitucional. Los empresarios continuaron
con su rel de gastores de las reformas tendientes a permitir. |2 baja de los
costos laborales directos e inditectos; la filosofia flexibilizadora se incor-
pord en forma lenta pero muy abarcadora en la sociedad argentina de jos
ochenta. Entre 1976 y 1983 las propuestas de desregulacion se hgblan
formulado desde el aparato estatal (con apoyo de las corporaciones
empresatias). - N :
A partir de 1084 sae fuercn restableciendo paulatinamente los apone_s_-de
los empleadores al sistema previsional y se redujo el impuesto al valor
agregado; esto apuntaba a obtener un incremento en la recauvdacidn de
los impuestos directas. Sin embargo, la ausencia de u.r!a'volunta(_i clara de
propugnar Ln saneamienta del sistema tributario permitié que se incremen-
tara respecto del periodo anterior. Los empresarios continuaron coniratando

trabajadores no registrados para evadir tanto el impuasto al valor agregado .

come las ahora restablecidas cargas previsionales.
~El plan de estabilizacién iniciado en 1985 se-basé- mnmalmen{e en un
acuerdo con los empresarios del sector privado para detener la inflacion
que incluia el congelamiento de los salarics, mientras que la existencia de
un importante déficit fiscal (intensificado por él al_aultado ‘gndegdamlen!o
externo de las empresas publicas durante el gobierno- militar) justificaria
ol contro! da las remuneraciones del sector plblico. Al craciente deterioro
de las condiciones de trabajo, se le sumd el congelamiento de salarios,
por fo que desde mediados de los 80 se vivid un agravamienio de la
situacion vigente en el mercade de trabajo- urbano argentino.
El andlisis que sigus se concentra en los rasgos mas salientes que
asumiera la astructura ocupacional a lo- largo de los afos 1980-1988,

describiendo-algunos aspectos. dal proceso de precarizacion do [a'.fuerza_
de trabajo asalariada, con el objeto de disfinguir los efectos de la crisis entre

mujeres ¥ varones asalariados. Paralelamente se intenta. presentar una
interpretacion de las causas de la prolongacion del deterioro de las con-
diciones de empleo e ingresos. La misma se basa por un lado en Ja re-
afirmacion de que incluso en &l perfodo de expansidn operaban mecanis-
mos generadores de mano de obra excedents, y par ¢l otro en el reco-

nocimiento de la magnitud de las consecuencias que tuvo la estabilizacion-

entre 1976 y 1883 sobre ia estructura del empleo y los ingreses. Con

posterioridad a esa fecha las causas de la: decadencia deben buscarse en
la continuacion de la flexibilizacidn salarial, y-en |a ausencia fie medllgias-
para ravertir ol marco legal e institucicnal creado durante el gobiermno. militar.:

En los hachos prevalecieron las reglas de juego de un capitalismo salvaje
en el que se desconocieron. las-atribuciones fundamentales. de la relacién

asalariada, y cuya consecuencia parece haber sido el ahondamiento de la -

- brecha preexistente entre una porcién bien retribuida y protegida de Ia
fuerza de trabajo y un grupo ¢ada-vez mas excluido. .

La tardanza en la restauracién de la. legislacion sobre negociacion

colectiva, |a permisividad frente al accionar de las empresas de trabajo

temporario, la no fiscalizacién de la evasién previsional y la preocupacién

por el déficit fiscal que hizo descuidar todos los aspectos vinculados con
¢l salario social, fueron factores que profundizaron la segmentacién del
mercado de trabajo.
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El mercado de trabajo en los achenta.
Desemplec abieric y subempleo

Tanto el desemplao abiertc come el subempleo son indicadores del
desaprovechamiento de la poblzacion que esta dispuesta a vender su fuerza
de trabajo, pero que no encuentra ocupacién o la que encuentra no es
suficiente para garantizarle la subsistencia, Para poder encarar ¢l anélisis
del grado de subutilizacién de la fuerza de trabajo no basta recurrir a las
tasas de desemplep abierlo v de subempleo; serd necesario observar el
comportamiento de |a poblacion activa total, ya que laincidencia de aqusllos
indicadores es diferente segiin se axpanda o disminuya &l volumen de |a
participacion econémica de |a poblacién. o

A suvez, el tamano de la fuerza de trabajo estd influide tanto por el nivel
de ccupacion como par la incidencia del desempleo. Por este motivo, e
aumento del volumen de la peblacién activa no necesariamenté es un
indicador favorable de fa situacién que prevalece en el mercado de trabéjo,
porque puede estar expresando la expansién de la tasa de desempleo, Un
incremanta ds la proporcién de la poblacién que participa de la actividad
econémica puede astar expresando una mayer subutilizacién de 1a fuerza
de frabajo si hay un estancamiento de los niveles de ocupacion, y un
crecimiento da las tasas de desempleo abierto. . .

Un andlisis de la.composicidn del grupe de los desocupados a lo Jargo
del tiempo permite hacer algunas reflexiones sobre el tipo de desocupacién
que caracteriza a la etapa mas reciente. A '

a} En primer ligar es necesario distinguir la primera etapa posterior a
la implementacion de las paliticas necliberales entre 1976 y 1980. En esos
afios las tasas de desocupacién abierta y de subempleo hajaron respecto
de su promedio histérico y volvieron a slevarse en forma sostenida a partir
de 1982, tanto en Buanos Aires como en el promedio de conglomerados
urbanos del interior del pais. _ oo

Sin embargo esto debiera interpretarse, no como una mejora refativa, sino
como un procesc de cambio de los mecanismos generadores de trabajo
excedente. Alguncs autores han hablado de desempleo "oculte®, sabre tode
de trabajadores secundarios {es decir cdnyuges e hijos), que se habrian
retirado del mercado de trabajo (Beccaria y Orsatti, 1979) frente a |a caida
de los ingresos asalariados. Sin embargo, el anlisis de la composicién de
los inactivos revela que ase grupo sa nutrid no de trabajadores secundarios
sinc de jsfes de hogar y de varones en edades centrales. Por fo tanto, el
desampieo nculto tras el crecimiento de la inactividad afectd a los jefes de
hogar, ya que entre las ednyuges comenzaba a percibirse un ncremento
de la participacién en [a actividad econdmica. Este fenémeno se reproducia
entre los desocupados, donde crecia la impontancia de los jefes de hogar
en defrimento de los trabajadores secundarios {Cortés, 1885), )

b) En una segunda efapa, 1980-1984, aumentaron |as tasas de desem-
pleo abierto, asf como el tiempo promedio de desocupacion. Mientras tanto,
caia levemente el volumen de la poblacién activa; es decir que los que
estaban ocupados perdieron su empleo? '

?5i en cambio hubiese aumentado la poblacién activa significaria que ios nuevos
trabajadores son los-que no pueden encontrar una ocupacion,
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En este periodo los varones en edades centrales continuaron aumen-
tando su presencia erre los desocupados, ko cual indica que los jofes de
hogar hicieron su ingreso en un grupe que &stuvo {radicionalmente “do-
minado” por nuevos trabajadores. Por ofra parte, al mismo tiempo que
cracia notoriamente la presencia de jefes da hogar, también se incremen-
taba la de c6nyuges. En Buenos Aires en 1974 los varones reprasentaran’
45% de los desocupados, en 1980, 51,7%, llegando a 65% en 1985 (EPH,
INDEG).® En Buencs Aires, en 1974, solamente 21,9% da los desocupados
eran jefes de hogar. El incremento de los despidos a raiz de la- racesion
elevaron esta proporeién al 35,0% en 1981, cifra que se repetiria en 1986,

El desempleo juvenil continué a lo fargo de tedo el perfodo considerado
registrando altas tasas. Entre 1880 y 1985, en &l grupo de los jévenes de
15 a 19 afiog habid caido la tasa de actividad, al tiempo gue las tasas de
desocupacidn aumerntaren 11%. : o _ -

Lo que era visile a fines de los setenta se reafirmaria a partir de 1980:
habia aumentado la proporcién de desocupados forzosos, que habian sido
expulsados de un trabajo anterior. En este sentido s relevante el peso
de los que provenian de la actividad manufacturera, pero ddemas en esltos

afios comtienza a cobrar importancia la presencia de os trabajadores’

proveniantes de la construecidn (INDEC, 1989). i _
c) La etapa 1986-88 se caracterizé por la eclosion de indicaciones, de

estancamientc econdmico y sUs graves consecuencias sobre e mércado

de trabajo. En segtiembre de 1988 la ocupacion industrial estaba 5% por

debajo de la ds 1985 y 8% por debajo de'la vigente en1 984, Las 1asas’

de desocupacion en la manufactura liegaron en octubre de 1988 a 5,7%,
las mas altas desde 1974 (Ministetio de Trabajo, 1988); por otra parle se
mantuvo el procese de despidos en la construccidn, donde pesd mas la
pérdida del trabajo independiente (cuentapropismo) que del trabajo asa-

lariado; ademas se agregaron al panorama los desocupados provenientes

- dal comercio ¥ los servicios. S o
~ Tradicionaimente las tasas de desocupacion habfan sido més altas entre
las mujeres y esta tendencia continuaria hasta 1988; en 1981, esta tasa

habia llegado a 5,3% y esa cifra tue superada.a partir de 1985 Al

ampeoramiento de la situacién de los varones y jefes ‘de familia, se le
agregaria en gste periodo el detefioro de la situacién dela mujer.
Asi, mientras aumentaba la presencia de jefes enire los desocupados,
entre 1987-1988 irumpen nuevamente las mujeres {entre las' que las
cényuges tienen un papel relevante) y los més jovenes. Al'mismo tiempo
se hacla evidente qua el volumen de las mujeres activas crecfa por efecto
de'la desocupacién. El desempleo abierto incidié en este Ultimo periodo

sobre todo en las mujeres er.re 15 y 34 afios ya que &l grupe de: las de’

34 y mas aumentaron su nivel de ocupacion.

"Entre los varones |a situacién fue diferente porque e éumemd de las tasas

de desocupacion coiricidié con una caida de latasa de participacién; esto’

supcne que los varones que tuvieron emplec lo perdieron en esta etapa,

lo que habria empujado a las mujeres a buscar empieo. Este seria el caso

Entre los asalariados desocupados (tomande esta vez datos del conurbano bonae-

rense) en 1980 los varones representaban 55,9% de los desocupados, y.en. 1985

pasaron a constituir 83,7%.
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de las cnyuges, que entre 1980 y 1988 incrementaron su presencia en
la poblacién econémicamente activa {tanto ocur xdas como desocupadas),
mieniras continuaba aumentando el desempleo da los jefes de hogar,
Esias transiormaciones dentro de la fuerza de trabajo excedenle abar-
caron ademas a los subempleados. El subempleo visible involuntario es
un concepto utilizado para designar la situacién de aguellos trabajadores
—asalariados y cuentapropistas— que desearian trabajar m&s horas.
Generalmente se le adjudica al subempleo el rasgo de ser uno dé os
indicadores de informalidad laboral; se lo considera \ipico de las situaciones
de trabajo en empresas familiares ¢ en microempresas, en fir, en unidades
a las que se califica de "baja productividad”. Sin embargo, el subempleo
no se restringe a ese sector; también tiene incidencia en €l sector mas
formalizado, debide al impacto de la caida de los ingrésos. El subempleo
n los centros urbanos en la Argentina afecta sobre todo a las mujeres,
entre las gue hay un gran predominio de conyuges, que desearian, trabajar
mas horas. En el primer quinquenic de los 80, entre los subocupados de
Buencs Aires (Capital y Conurbano) habia aumentado el grupe que tra-
bajaba menos de dieciséis horas semanales, pasando de 25% en 1980 a
31% en 1985 (Ministerio de Trabajo, 1986}, Jo cual refuerza la idea ds que
la crisis y la consiguienta caida en la demanda de trabajc agravaron la
situacion de ese sector. o o
Las tasas de subemplao habitualmente fueron mas altas en las cludades
del interior gue en Buenos Aires, pero igualmente cobraron un gran impulse
a partir de 1985, El hacho de que las tasas de subempleo adquirieran.

. magnitudes que llegan a casi 20% de la fuerza de trabajo ocupada en

provincias que se caracterizan por un bajo grado de desarralio econdmico,
esta indicando un proceso de agudizacion del deterioro de tas condicionés
imp -rantes en el mercado. de trabajo. En Corrientes, Formosa, Jujlly,
Catamarca y Santiago del Estero, donde coinciden una alia concentracian
de 1a mano de obra én comercio y servicios, y elevadas proporciones de
cuentapropistas, es donde el subempleo tiene mayor incidencia, sobre todg
a partir de los Ultimos anos. h o '

Estructura del empleo y extensién de la precariedad

Hasta 1980 la restructuracion del sector industrial habia provacade una
reduccion del empleo en la manufactura, lo que hizo que en el conjunic
disminuyera el trabajo asalariado y se expandiera el sector de trabajadores
indepandientes, E) trabajo cuentapropista come estrategia ccupacional
frenta a la recesién en el largo plazo involucrd principalmente a los varones
{en la construccién, comercio y reparaciones); entre las mujeres el trabajo
asalariado en los setvicios y el servicio doméstico constituyeron las prin-
cipales alternativas de empleo y no asi el cuentapropismo. .

Despuds de 1980, a la continuada caida del ‘émpleo industrial se su-
mo la recesian en la industria de la Construccidn; esto no solamenta afectc
a la porcion asalariada de |a fuerza de trabajo masculina, sino fundamen-
talmante la composicidn de los trabajadores por cuenta propia. Gome el
cusntapropismo en la Canstruceién habia constituide uno de los princip..es
refugios de los desplazados de ofras actividades asalariadas en la etapa
anterior; la contraccidn de ese sector fue uno de los principales motives
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de que aumentaran las tasas de desocupac:lon abierta, '

Entre 1974 y 1980, la caida del empleo asalariado’ mascu!mo en la
Industria {5%]} y en el Comercio {1%) generd por un lado la contraccién
de proporcion de asalariados (5%) en el total de ocupados y por el otra
un incremenio del trabajo independiente {cuentapropismoy).

En los ochenta se detuvo la caida de la tasa de asalarizacidn, v el rasgo
méas saliente fue que la caida del emplec industrial fue acompafiade por
un incremento det empleo en Servicios y no ya del trabaje por cuenta propia,
come en la etapa anterior. Se produjeron ademds importanies caldas en
los ingresos medios en las actividades que ooncentraban a la mayorfa de
los asalariados.

Desde la recesién de mediados de los - setenta, habla aumentado la
participacion econdmica de la mujer, v el incremento contiruaria en la dé-
cada de los ochenta, en el contexto de un empecramisnte mas visible de
las condiciones de trabaje. La subutilizacion de la fuerza de traba]o
femenina alcanzé niveles sin precedentes;® i a esto se le suma el creci-
miento del servicio doméstico & expensas de otras ocupacaones asalariadas,
la extension de la desproteccion y la caida v:amglnosa da los ingresos, surge
un diagnéstico claramente desfavorable.

En &l conurbano, entre 1974-1980 la caida del empleo manufacturera
femenino generd un flujo hacia el empleo asalariade en los ssrvicios; en
cambic en los ochenta (y a diferencia de la Capital), el servicio doméstico
—que llegaria en 1987 a representar un quintc de la fuerza de trabajo
asalariada femenina— se constituyd en la dnica: opcnon mlémras que el
nivel de ingresos seguia bajando. ~  +

Una evaluacion de lo sucedido en &l sector asaianado a partrr da’ 1980
debera tomar en cuenta e proceso de restructuracién que suftiéra la fugrza
de trabajo en términos de la proteccién laboral, En este sentido, no so trata
solamente de la porcion de traba]adores asalariados que vieron disminuir
el grado de cobertura legal sino de los cambios en Ja estructura productiva
que facilitaron que se extendiera la irregularidad de la jornada laboral.

El uso discrecional de la maro de obra asalariada’ afecté a todas’las
ramas de actividad. Este aspecto de la flexibilizasitn laboral es el que
arrastra al resto: el trabajo discontinuado permitié extender ta evasién de
las obligaciones patronales'y el que finalmente terminé por estructurar un
contingente de mano de obra "ocasienal” provenienie —mayoritarfiamente—
de familias de bajos ingresos. La mayer concentracion de la poblacion activa
~—varones y mujeres— en acfividades que gozan de menor proteccién
laboral, y el incremento del desempleo, explican que en e conjuntc haya
crecido el sector desprotegido de la fuerza de trabajo.

Estos rasgos permiten sustentar la hipbtesis de una mayor segmentacion
del mercado de trabajo. La crisis ‘disencadend cambios estructurales de

* gran relevancia al aumentar la polarizacion entre un sector mas formaliza-

do y protegido —cuyos ingrascs personales lo ubicanen Ios estratos medws

B

“En mayo de 1888 en el conurbano bonaerense, mienlras caia vertiginosamente la
propacién de cuentapropistas de la rama de la eonstruccidn, la desocupacién mas-
culina habia ascendids a 6% de Ja fuerza de trabajo, la mds alta desda. 1974..

¢ En mayo de. 1988, la tasa de desempleo en el oonurbano llegabaa 9.9%.y. las mu]eres
pvenes registraban tasas de 31%.
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y altos—, ¥ un ssctor tolalmente desprotegrdo en el que los trabaladores
se ubican entre los perceptores de ingresos mas bajos.
Complemeniariamente, los trabajadores provenientes de hogares de
bajos ingresos scn los que nutrieron las categorias mas desprotagidas.
Entre 1980 y 1987, la proporcién de asalariados que no gozaban de
ninguna proteccién pasd de 9,6% a 15%; on 1988 llegairia 2 21% de la
fuerza de trabajo asalariado. Junto con este fenémeno, cafa en importancia
el grupo que gczaba de alguna combinacién con jubilacién (de 85,1% a
81,2%), Al mismo tiempo aumentaba la proporcién de trabajadores con
proteccién total, es decir que gozaban de todos los bensficios en su

~ ocupacién. Justaments éste serfa uno de tos principales indicadores dal

proceso de polarizacién de fa fuerza de trabajo, la separacién entre dos
sagmentos claramente diferenciados a partit de sus atribuciones®

Claramente, la desproteccién total difiere segln el tipe de "actividad
scondmica y el sexo de los irabajadores. Los desprotegidos totales
aumentaron netoriamente en ia industria, el comercio y la construccion. Las
mujeres se convirtieron répidamente en la porcién menos protegida de |a
fuetza de trabajc asalatiada, ya que la propormén de los que no gozan de
ningiin beneficio en su ocupacion ¢recié de mansra espectacular. Comple-
mentarizmente, de todas las ramas de actividad disminuyé el grupo de'las
que tienen Jubllacmn

Las variaciones de los niveles de proteccién laboral por sexo tienen que
ver con la forma que asume la distribucion de varones y mujerss entra las
ramas de actividad, ya que |a prganizacién de la produccidn vigents an cada
rama es determinante de la condicidn de precariedad. Por ejemplo, en la
industria y el comercie la desprotecclén laboral en las unidades de hasta
quince asalariades es mayor que en las empresas mas grandes. En estas
Gkimas se dio un fuerte aumento da la desproteccion laboral total, y un
aumento mas leve de los tofalmente protegidos. '

Entre 1980 y 1988 el prockso de polarizacién puede apreciarse al
constatar que aumentéd la desproteccidn de las ‘asalariadas de bajos
ingresos —40% mas pobre—-y se extendid la proteccién de los de ingresos
medies y altos. Sin embargo en este punto aparece una distincidn entre
varones y mujeres que es interesante dastacar: entre las mujeres asala-
riadas de mas altos ingresos se extendid la desproteccion {aunque menos
que entre las de menores mgrescs) hecho que debiéra vincularse con el
menor grado de organizacién y mayor grado de subordinacion de la fuerza
de trabajo femenina.

La distribucion funcional del ingreso en'la Argentina entre medlados de

lns selenta y fines de los ochenta se fue haciendo cada vez mas desfa-

vorable para fos asalariados. La proporcidn dal producto que correspondia
a las remuneraciones asatariadas pasé de 50,3% en 1874 a 25,2% en 197§;
luege de recuperaciones cortas (1980 y 1884}, oscild alrededor de valores
cercanos al tercio del producto total. Otra forma de percibir el deterioro a
nivel de los ingresos es a tavés de las oscilacicnes de la distribucién
personal: en 1987, el ingreso recibido por et 40% més pobre de la poblacion

s En ests caso s6 han tomado los asalariados que trabajan mas de 35 horas sema-

nales, para excluir al grupo ds los subocupados, entre Ios cuales la desproteoceon totsl

tiene un peso muy importante;
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se conlrajo, mientras que el 10% mas rico recibia 6% mds que en 1980.
Mas especificamente, tanto entre los cuentapropistas como enire’ los
. asalariados se constata un incremento de la desigualdad en términos de
distribucién personal de! ingreso.’ 5 : .
Llama la atencién la numerosa presencia de mujeres enfre los estratos
mas bajos: més de la mitad de las mujeres estd ubicada entre sl 40% mas
pobra. Esta situacién es clara incluso excluyendo el setvicio doméstico,
actividad donde alrededaer de 80% percibe bajos ingresos y que representa
20% de la PEA femenina. o _ ' L
Cuando se comparan los ingresos cuentapropistas y asalariados prome-

dio de varones y mujeres, Surgen varios rasgos que merecen mencionarse.
En primer lugar, que indefactiblemente en todas las actividades los ingresos
de fos varones estan por encima de los de las mujeres. En segundd lugas,

~ que en las ramas donde esta diferencia ha disminuido, se debib a que los
ingresos de los varones cayeron mas que los de las mujeres y.no a un
aumento de los ingresos femeninos. Esto estd indicando que las mujeres
parieron de una situacién menos favprecida que la delos varones en _19_8;0.
y que no vivieron una mMejora absoluta sino que, en promedio la situacion
de los varcnes continud deferiorandose. . : '

Evaluacion final

La descripcion de las tandencias recientes del mercado de trabajo permite’
deteciar cusles son las Araas de actividad méas probleméticas desds el
punto de vista de su cepacidad de generar empleo e ingresos, asi ¢omo
desde el de las relaciones de trabajo. LT

La continuada caida de la demanda de trabajo.y el agotamiento de los
refugios tradicionales {construceién, smpleo publico, comercio) produjo una

expansion impottants de las tasas de dasempleo abierto y dé subempleo,
' ltana como en las ciudades provinciales. Este.

tanto en la regién matropol

aumento incidié para que comenzara a revertirse una tendencia que hal?ie:__
comenzado a mediados de los .setenta: la caida de, [a proporcion activa

de la poblacién. Pero en los 80, la ampliacién de las tasas de ‘actividad,

scondmica no fue sintoma de mejora, ya que se debid al aumento dje_l

desempleg. . e T T,
t~La precarizacién del trabajo de facto significé no sélo la disminucion
sfectiva g fos-costos laborales directos, sino de los indirectos: La evasion

[ de las cargas sociales de.la fuerza de trabajo se. vio facilitada por la

.. axtension de formas de utilizacidn parcial e irregular, gstacional de los,

trabajadores, varones y mujeres, En este sentide, la contribucién de la

ovasion a la transferencia de rigueza a favor de los grupos mas favorecidos
no debe ser descuidada. - - S

En los aios sesenta, la participacién de la mujer'en Ja fuerza de trabajo
habia aumantado durante un periodo de expansidn economica; en cambic

' Habituaimente on Jos andlisis de distribucién del ingreso se. considera a los cuatro
primeros deciles. que abarcan a 40% mas pobre de la poblacién total, como grupo de
ingresos bajes; a 40% intermedia en ingresos medios y @ 20% restante’en el grupe
de aktos ingresos (INBEC, 1982).
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desde mediados de los setenta y en los ochenta la peblacion activa feme-
nina aumenta, perc basada en una participacion precaiizada, con mayores
tasas de desempleo y subemplec y mayores indices de desproteccion
laboral. Ese incremento .en la porcién ocupada de la poblacion activa
praduje un incremente de la proporcién de las trabajadoras del servicio
doméstico, y de fas asalariadas de servicios y de comercio en general, en
empleos mal remunerados y carentes de proteccidn laboral. La mujer ocupa
un lugar desfavaresido no solamente en cuanto al tipo de utilizacién de su
fuerza de trabajo, sino en el nivel de los salarios, que continlia siende mas
bajo que el de los varones que se desempefian en actividades semejantes.
La distribucién sectarial de la poblacion activa continud e intensificd en
algunos casos la tendencia a la desindustrializacion y terciarizacién, incre-
mentandose la concentracion en las aclividadas de servicios. La calda de
los niveles salariales y el incremento de-los trabajadores no démandados
entre los cuentapropistas, asi como la polarizacién y empecramiento de
sUs ingresos dan cuenta de los alcances de esta crisis. :
Estos elementos,;permiten afirmar gue Ja estructura del-empleo de la
Argentina de los noventa comienza a adquirir rasgos de fuerte. segmea-
tacién? De hecho, pareciera que !a respuaesta, por ahora; deba ser afirma-
tiva. Los- asdlariados mds pebres estan crecientemente desprotegidos, .y
este sector pracarizado esta siendo nutrido, ademads, de cuentapropistas
y asalariados provenientes de los mas diversos sectores de.una economia.
donde 8l uso estacionai de la fuerza de trabajo parece extenderse y busca
legalizarse. Esta situacién se agrava al tiempo que se mantiene un sector
asalariado de altos ingresos y altamente ‘protegido. Por ofra parte;. las
diferencias entre varonés y mujeres no parecen haber disminuido, y la
estructura del empleo de cada uno de estos grupos tiene caracterlsticas
especificas. .~ - . ; S o : Cao
£l madelo de Estado y peliticas publicas ligade con la prepuesta neo-
fiberal a finas de los .setenta fue el estado subsidiario, que. habia sido
difundido desde la ideologia social cristiana como la aiternativa no.estatista -
de! estado de bienestar. Su propuesta incluia una restructuracion de'la
financiacion de la seguridad social sobre:la base de que:los asalariados
debian financiar sus propias prestaciones {salud e incluso ratiro de la fuerza
de trabajo). En este sentido, era coherente con una sociedad compuesta
por un nimero creciente de hombres y mujeres incorporados come emplea-
dos (privados y plblicos) a la fuerza de trabajo, y como forma de evitar
que el peso de su reproduccién cayera sobre ¢l empresariado y cada vez
méas sobre aquéllos. o : o
El modelo de Estado benefactor de la Argentina mas reciente, donde la
raduccion de la masa salarial ne permite hacerse ilusiones de una-pesible

autefinanciacién’ de los servicios sociales, parece inclinarse por una

versién algo modificada de la del Estado subsidiario. Esta parte del reco-
nocimientc de que en anos recientes ha surgido a la juz ef problema de
ta pobreza, y por Io tanto de que no son justamemte los asalariados los
sectores en riesgo. En este sentido se plantea una nueva orientacion a las
poilticas publicas sociales, que se trasladan de 1a proteccion a los asala-
riados (a los que se considera en condiciones de autoprotegerse) hacia
la ayuda a los sectores mas marginados en forma diracta, no necesaria-
mente continuada, y sin fondos publicos regulares institucionalizados. El
problema en ese marco deja de ser la provision de bienes y servicios
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sociales y pasa a ser la carencia vinculada con la pobreza En esta
concepcidn se legitima enfonces la flexibilizacion v el empobrecimiento
salarial. Uno de los peligros potenciales de este “realisma”, que parte de
la imposibilidad financiera del Estado y al mismo tiempo de identificar grupos
en extrema pobreza, es que se llegue al desmantelam:ento de las insti-
tucionés de proteccién al trabajo asalariado, que son las que ;uslamente
sirven de contencion para el avance de la desproteccmn '
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Anexo

Cuadro 1. Jefes de hogar desoccupadas sobre ¢l total de desocupados

{1974-1988)
Psriodo
Qctubre 1874 21,9
Qctubre 1875 259
CGctubre 1876 237
Octubre 1877 238
Cetubre 1978 212
Cctubre 1979 255
Cetubre 1880 265
Octubre 1981 359
Cctubre 1982 32,6
Cctubre 1983 - 281
Octubre 1984 _ 336
Octubre 1986 - ) 35,2
QOctubre 1986 S 39,3
Octubre 1887 - i < R
Qctubre 1988 - 30,1
Fuente; INDEG

Cuadro 2. Tesas de desccupacién general y especificas por edad (1974-1988)

. ; _Total .. . Poradad .

Periodo — ——

' gensral ~  15a19 20834 35ad9 80aé4
Cotubre 1974 24 81 23 16 - 1,3
Qctubre 1975 28 18 27 14 0,9
Cetubra 1976 40 17 - 48 21 . 2,0
Octubre 1977 23 9,1 21 15 11
Qctubre 1978 19 - 88 1.7 1,2 ~ 0,9
Octubrs 1978 . 21 ©ar 22 1,0 2.4
Octubre 1980 - 2.2 - 6,8 25 15 1,2
Octubre 1981 - 50 - 142 . 5] 35 - 80
Octubre 1682 a7 107 39 - 30 25
Octubre 1983 a1 122 88 14 1.8
Octubre 1984 38 135 a6 24 1,6
Octubre 1885 48 - 17,9 .48 26 .. 39
Ocbre 1986 - 45 a6 43 a1’ 35
Octubre 1987 52 152 - - 54 - 88 3,6
Oclubre 1988 57 175 8,3 3,6 3,3
Fuente: INDEC
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Cuadro 3. Jeles de hogar desocupados sobre el tolal de desocupados

{1974-1988)
Pariodo o
‘Octubre 1974 215
Cetubre 1875 259
Octubre 1976 227
Octubre 1977 238
QOctubre 1978 212
QOctubre 1979 255
Qctubre 1980 265
Octubre 1981 359
Oclubre 1982 326
Qctubre 1983 20,1
Cetubre 1984 336 -
Octubre 1985 35,2
Cctubre 1986 39,3
Qectubre 1987 31,6
Octubre 1988

301

Cuadro 4. Tasas de ocupaclén y dasocupaclon por rama de actlvidad.

{1974-1988) - .
Industria Construccion Comercio  Servicios com.,

: . .___manulact . . soc. v personal
" Periodo " Ceup. Desoc. Ocoup. Desoc Ocup ~ Desec. Ocua Desoc.
Octibre jO74 . 987 . 1,3 976 24 968 31 936 14

Qotubre 1976 . 97,7 23 958  44. 965 385 979 .21

QOctubre 1976 96,2 28 978 22 955 4.5 98,7 4.3

Qetubie 1977 98,5 1,8 983 17 96,1 38 98,3 A7

Octubre 1678 = 984 16 987 19 983 17 985 1.5

Qclubre 1979 975 25 873 27 979 21 98,4 1,6

Qewbre 1980 97.2 28 979 21 98,1 1.8 28,3 1.7
Qctubre 1581 946 54 8BB4 118 951. 49 67,3 2.7
Qgtubre 1982 96,2 as e27 7.3 978 22 g72 . 28
Octubre 1983 984 16 916 84 964 36 973 - 27
Oclubre 1984 96,6 34 920 80 a65- 35 978 .. 24

Octubre 1985, a8 52 863 137 %62 338 963 .. 37
Ocwbre 1985 956 . 44 889 111 855 45 964 36
Oclubre 1987 ~ 946 54 896 104 948 52 960 . 40
Qctubre 1988 943 57 968 131 g5.5 45 96,1 . 39
174

Cuadro 6. Conurbano: Tasas de desocupacion por sexo y edad

1980* 1588*

Edad Mujeres Varones Mujeres Varones

15-18 60 55 310 1% 5

20-29 4,7 1,9 9,8 65

30-49. 2.4 0.9 7.0 4.1

50 y mas 29 1,1 4.5 51

Total 3.6 1,6 9.9 6,0
* Qetubre 1980
** Mayo 1988, _
Eyento: INDEC, EFH, Tabulados especiales.
Cuadro 6. Conurbano, 1980-1987; PEA feimenina, asalariadas y

cuemaproplstas por rama de actividad :
Asalariadas Cuentapropistas’

Rama . _ 1980 . 1987 1980 1087
Industria v c
Electricidad 294 24,8 174 136
Construccidn 1,3 . — — —
Comercio 13.4 123 327 a3
Transpotte y )
Comunicacién - 27 24 — —
Financiero 7.5 7.3 . 30 19
Servicios - - . 307 _ 325 13,7 150
Sery. Doméstico - 14,5 203 3286 358
Total ‘ 100,0 100,0 100.0 1000

Cuadro 7. Conurbano, 1980-1937. PEA masculina, asalariados y
cuentaproplstas por rama de actividad

Asafariados . Cuentapropistas

Aama 1980 1967 1980 . 1887
Industria y Electricidad 473 42,9 11,9 91
Construccién 11,3 82 337 158
Comarcio 128 139 283 333
Transporte ¥y Comunicacion 95 10,9 67 8.0
Seclor Financiero 42 6,3 4.5 50
Servicios 14,1 16,9 14,5 - 26,6
Serv. Domestico 07 0.8 04 21
Total 1000 1000 1000 1000

Fuente: INDEC, EPH, Tabwlados cepeciales.
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Cuadro 8. Gran Buenos Aires 1980-1957: Proteccién laborai de los -

asalariados por rama de actividad

1980 Rama  indust Comerc, Serv. Esiabl. Fin. Construc. Oiros  Total
Protaccion
Ninguna 7.3 12,4 8.9 26 28,2 118 958
Beneficios sin _
jubilacién 4,3 8,0 27 38 3,0 18 389
Jubilacién 88,4 81,6 803 93,6 708 864 865
“Total 409 148 19,7 7.0 7.9 96 100,0
1887 Rama Indust, . Comerc. Serv. Establ. Fin. Construc. Otros Total
Proteccidn
Ninguna . 158 225 97 89 30,4 84 151"
Beneficios sin i ’ :
jubilacién .36 838 31 3,0 2,8 14 36
Jubilacién . B80S 70,8 873 88,1 578 802 81,2
Total : _ 35,6' _15_,0 237 99 52 105 1000

Fuenta: INDEC, EPH, Tahqladns espociales.

Cuadre 9. Gran Buenos Airas 1980-1987: Proteccidn laboral de los
asalarlados segln nivel de Ingresos

Proteccion

Ingrescs bajos

Ingresos medics -

y altos
1980 1987 1980 1987
Ninguna 119 . 234 8,10 B85
" Beneficios sin: jubilacién - - 87 ChE 2,8 25
Jubilacién 815 71,6 895 o1

Fuenta: INDEC, EPH, Tabulados espaciates.
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Cuadro 10, Fla[aéion enire los ingresos medios de varones y mujares
ogupados como asalariados, cuentapropla y servicio

doméstico (para ocupados de 35 y mas horas)

Gategoh’a

Ingreso varones/ingreso mujeres

1874 1380 1568
CF Industria 2.2 1,9 1.9
‘'GP Comercia 1,7 1.7 24
CP Semvicios 1.7 . 1,1 2,2
CP Financieros 1.8 25 1,8
CP Construccibn 1.5 — 0,6
CP Otros 2.1 — 1,8
Asal, Indust, 15 1.5 1.8
Asal. Comarcio 16 1,4 1,1
Asal. Servicins 15 1.3 1,1
Asal. Est, Finan. 1,2 1,8 1,4
Asal, Construccidn 09 06 0.9
Asal. Qtros - 1,2 1,0 1,0
Serv, Dom. 1,7 1,2 1,5

Fuente: Elaboracidn propia en base a la EPH, INDEG,

Cuadro 11. Varones ocupados como asalariados, cuenta propia y servicio
doméstico. Evolucién de los Ingresos med[os por m:egoria

ocupacional y rama do actividad,

Bagse 1974 = 100 (ocupados de 35 b mas horas)

Categoria 1974 1980 1988
CP Industria 100,0 25,0 74,0
CP Comercio 1000 1060 80,0
CP Servicios 1000 1020 78,0
CP Financieros 100,0 1040 . 86,0
CP Canstruccién 100,0 96,0 820
CP Otros ] 100,0 119,0 - B4,0
Asal. Indust. 100,0 830 - 68,0
Agal. Comercio 100,0 880 87,0
Asal, Servicios 100,0 770 58,0
Asal. Est. Finarn. 1000 1380 98,0
Asal, Construccidn 100,0 850 57.0
Asal. Otros 100,0 770 85,0
Serv. Dom. 100,0 71,0 81,0

Fusnie: Elaboracién propia er base & la EPH, INDEC, ~
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Cuadro 12, Mujetes  ocupadds comao asalariadas, cuenta propia y servicio
doméstico. Evolucién de los ingresos medios por calegotia
ocupacionat y rama de actividad.

Basa 1974 = 100 (ocupadas de 35 y mas horasg)

Categoria ' ” 1974 1980 1088
CP indusiria 1000, 1020 850
CP Comercic 100,0 1050 57,0
GP Servicios ) 100,0 155,0 89,0
CP Financieros’ 100,0 750 960
CP Construccién 1000 . — 1470
CP Otros 100,0 —_ 98,0
Asal. Indust. 100,0 £88,0 66,0
Asal. Comertcio ) 100,0 83,0 880
Asal. Servicios . j 1000 88,0 - 780
Asal. Est. Finan, o 100,0 86,0 B1,0
Asal. Construccién . ' 1000 1310 57,0
Asal. Otros : 100,0 920 73,0

Serv. Dom. . 100.0 104,0 73,0

Cuadro 15. Gran Buenos Alres 1980-1987: nivel de ingrescs por catagorla
" pcupacional* y sexo (35 horas ¥ més}

Asalariados . . Serv.domést. . .

Varones Categoris, .Gue nia propia.

1960  je87. 1980 . 1987 . 1980 . 1967 -

Ingrosos

Bsjo . o g7a 257 Taa3 859 684 427
Medio 447 424  A57 415 318 51,7
Ao - . . 3sa 320 - 200 - 226 — - 56
Total gy 209 751 774 18 . 18

Mujeres ~ Categoria Cuenta propia  Asalariado Serv. domést.

Ingresss . 1980 1987 1980 1087 1980 . 1967
Bajo a8z 489 483 487 8Ll 781
Medio . 349 307 40,0 353 1892 208 .
Ao ‘169 203 108 180 -~ 1.1
Total . i4ss 134 721 689 143 177 -

* Excluys patranes y ayuda famiiar, ) .
Eusnie: Elaboracién propia en base a la EPH, INDEC.
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Viil. Precarizacion del empleo rural: metodologia
para la captacion del empleo irregular

César Moyano

Introduccién

Los importantes cambics que ha experimentado la estructura del empleo
en la Argentina en los Ulimos afos, especialmente desde mediados.de la
década del 70, actualizan las discusiones sobre la correcta captacion de
la situacién laboral de la poblacién por parte de los diferentes operativos
cansales, SR - ST - SR E

El interrogante que se plantea es-si fa manera en. que.se formulan-las
preguntas y las categorias que habitualmente se ufilizan para reeolectar -
y clasificar la informacion resultan suficientes para captar las nuevas re-
dlidades. - - : : - T

Junte a algunas tendencias que ya venian observandose en el mercado
de trabajo desde la década del 60, como. la calda dal empleo asalariado
—especialmente industrial— y ef aumento del cuentapropismo, se cons-
tata el surgimiento de nuevas modalidades an la relacion laboral: formas
de trabajo precario: como el de tiempo parcial-y la subcontratacion. Estos
fendmenos serian-de dificil captacién, fanto en areas urbanas como.rurales,
con laspreguntas convencionales que realizan los censos-de. poblacién y
los censos economicos. . - Ll TR e
El objetivo de este trabajo es, sin embargo, planiear una metodologia
de comparacion entre las fusntes mencionadas, especialmente entre el cen-
so agropecuario y el censo de poblacin, que estarfa.en condiciones de
captar aquella parte del empieo asalariado :agropecuario-no declarado por
los responsables de las explotaciones mediante el analisis de los resuka-
dos de la pregunta referida a la categoria de ocupacion.”

Habilualmente se analizd la variable "catagoria de ocupacién” con refe-

rencia. a-los sucesivos censos de. poblacion, sefiatandese los distintos

criterios utilizados en cada censg y -los problemas de calidad de los da-.
s . R P
£l presente trabajo constituye un Intento de plantear la compiementarie-

-dad entre distintas fuentes para la captacién de los fenémenos de preca-

+ Péré una discusién detallada d la defiricion de categoria de ocupation, véase Cortés
: Recchini de Lattes {1980), Linderioim (1985); Ministerio de Trabajo y-Secretaria de
Planificacion (1986), Garcia (1987) y. Orsalti {1987). . . - . o
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rizacién del emplec mencionados, al comparar la diferente captacidn de
los asalariados y de los trabajadores familiares sin remuneracion que realiza
el censo de poblacién y el censo agropecvario. La hipotesis que subyace
es Ja diferente cobertura de ambas fuentes, lo cual se vincula en parte a
|l unidad de recoleccién a la cual se dirige cada una. El censo de poblacién
releva hogares e individuos y por lo tanto la ocupacién y la categorfa de
ocupacion del censado se reccge segln la propia declaracion psisonal
de éste, mientras que el censo agropecuario, en cambio, releva explota-
ciones agropecuarias donde la poblacién ocupada es la declarada por el
productor u otro informante calificado..

En los puntos que siguen se enuncian brevemente los objetivos del censo
de poblacion y del censo agropscuario, la comparabilidad de las definiciones
sobre caracteristicas econémicas de la poblacidn y se analizan |as dife~
rencias en la captacién de la categorfa de ocupacién que realizan las
distintas fuentes.

—

Objetives del censo de poblacién y del censo agropecuario 'cnn
relacion a la poblacién ocupada S :

Aunque tanto los censos de. poblacién como los censos agropecuarics
pueden proporcionar datos sobre las personas que trabajan en ia agricul-
tura, existen diferencias que conviene sefialar en la forma en que cada
fuente indaga sobre este tema. En el caso de los censos agropecuarios
se pregunta sobre las personas ocupadas en la explotacidén al productor
que la dirige. Por Io tanto, la informacién sobre estas personas se recoge
siempre en relacién-con una determinada explotacién. Como sucede.-en
general con los instrumentos de recolaccion de informacién que van a
establecimientos, - la ocupacién que se registra es la declarada por al
empleador en el momento del censo. Por lo tanto, una posibilidad es que
se informe una ocupacién menor que la real sin que esto pueda ser
advertido por el censista. Uno de los motivos mas comunes es |a intencion
de ocultar aquellos trabajadores que se encuentran en situacion irregular.

Los censos de poblacién, en cambio, se dirigen a todas las personas
que habitan en un territorio dsterminado e investigan su principal actividad
econdmica en un perfodo de referancia dado. E)'supuesto es que las
declaraciones que realizan directaments los 'censados son més fidedignas
que las que se triginan en el propio productor y por ello serfa posible captar
la parte del empleo asalariado que al empleadoi mantiens en situacion de
evasion total o parcial. P -

" Existen otros factores que actUan en distintos sentidos y que también
puedsn afectar la captacién: el hecho de que los relevamientos se efectden
con referancia a un determinado periodo. Esto Gltimo implica que aquellos
que trabajan en una explotacién agropacuaria en forma temporaria pueden

no ser captados por un censo de poblacion cuando no ceingide el perfodo

de- referencia con la actividad del personal temporario, lo cual tambien
puede ser valido en el caso del censo agropecuario dependiende de cudl
- sea el pericdo_que éste-considere.-Otra posibilidad es que:las personas
que trabajan en més de una explotacién agropecuaria durante el perfodo

de referencia censal puedan ser empadronadas mas de una vez en el

senso. Contra esa duplicacién puede actuar en sentide inverso la omisién
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que produciria, por ejemplo, el no registro de los contratistas de servicios
de maquinaria agricola y de contratistas de mano de obra y del personal

" asalariado que estos emplean, infermacién que el productor puede no

recordar de manera precisa ¢ aun desconocer en absolute. Todos estos
factores mencionados deberan considerarse en al momento de efectuar la
comparacién enire las dos fuentes, :

Andlisis de las variables tal eual son relevadas en ambas fuentes

Ambas fuentes, el censo de poblacidn y el censo agropecuario, relevan
la informacién sobre la poblacién ocupada en las explotaciones, pero o
hacen baséandose en definiciones y conceptos que deben compatibilizarse
afin dé efectuar una correcta comparacién. En principio, se hara un' andlisis
de la forma en que histéricamente sa recogio la informacién y- para- ello
se ulilizaran los conceptos y. definiciones correspondientes a los tensos
de poblacién de 1970 y 1980 y &l censo agropecuario de 1969. En &l
siguiente cuadro_se resumen los criterios utilizados en la recoleccion de
las distintas variables. ’ ' '

Ije_l_lniciones de poblacién econémicamente activa y de’ poblacién or‘._:upa'da

. Fuentas T .
Variables Censo 1970 Censo 1980  Censo agropacuaric 1969
Limite de Poblagién de  Poblacidn de  Pregunta con tres alternativas
edad " 10 afios y mas 14 afios y mds por sexo:

Varones: h'14/15-59/60 y més
Mujeres; h'14/16-54/55 y mas

Condicién de  Criterio; acti-  Idem 1970 Criterio; personal ocupado en

actividad vidad ejercida 16710 al. - la explotacidn al 30/9/69 -
en la semana 21/10/1980
antarior. a la- e
enumeracion;
21/9 al .
26/9/1870
Categoria de  Obrero/ Empleado v Asalariado .
acupacion empleado obrere del S amiliar del .
sec. publicol \ productor
‘idem pri\radol ’ - Ajeno H
- ampleado domés-- : -ajiar"'/ fi;o.

tico/ . _ iami\
. lia -

Cuenta progia Cuenta propia - transit.
Patrén o socio Patdn o socio- - - Productor.
Trabajador fa- - Trabajador fa- - No asalariado .

miliar sin ra- . miliar sin re- - . : Familiart
muneracién fijga muneracién fija : <si'n.remu- .

.~ neracién.

" Con.independencia del liempo gque dedican a fa explotacién.
! Los qua trabajan al menos una tercera pare de'la jomada.
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En cuanto al limite de edad a partir del cual se hicieron las preguntas

sobre caracteristicas econémicas, los censos de poblacion de 1970’y de
1980 establecieron los 10 y los 14 afios respectivamente. El censo agro-

pecuaric de 1969 clasificd segun tres grandes grupos de edad diferentes -

sequn sl sexo, pero con el [imite injerior de edad abisrio para ambos: hasta
14 aRos. Esto se tendra en cuenta al realizar las’ comparaciones ya que
intraduce una variacion importante en términos de cobertura,”

Los censos de poblacidn utfizan el concepto de poblacién econdmica-
mente activa con referencia a la actividad ejercida en la semana anterior
a la enumeracién. Incluyen tanto a ios que trabajaron en ese periodo como
a los que no trabajaron pero tenian trabajo vy a los que se encontraban
desocupades. En 1970 el periodo consideradc fue la semana del 21 al 26
de septiembre, mientras que el de 1880 congideré el lapso entre el 16y
el 21 de oclubre. E1 censo agfopecuaric relevo al personal ocupads en’las
explotaciones el 30 de septiembre de 1969. En las ‘comparaciones, por 1o
tanto, debera tenerse an cuenta que ¢l concepto de PEA gs diferente al
de poblacién ocupada, debiendo estimarse el velumen de desocupados a
fin de restarlos de la PEA si éste resultara de una proporcisn considerable.

Gen referencia a la categoria de ocupacion, el censo de 1970 considero
cinco categorias: obrero, empleado, cuenta propia, patrén o socio, traba-
jador familiar sin remuneracion fija. El cense de 1980 introdujo algunos
cambios pero susceptbles de equipararse a las catégorias del censo
anterior mediante agrupamientos. . S -

El censc agropecuario considera dos grandes categorfas: no asalariado

y asalariado, Los no asalariados son los productores y los trabajadores

familiares sin remuneracion, mientras que los asalariados se dividen entrs

aquellos que son familiares del productor y los-que no fo son, sean fijos
o transitorios. - '

La Vca,tegﬁo_rh de acupacion en las dos fuente_s'.

A fin de someter a una comprobacion empirica lo ya sefialado con res-
pecto a las diferantes fuentes de informacién se prepararon los siguien-
tes cuadros. Antes de proceder a su andlisis es conveniente sefialar que
los censos agropecuarios no tienen como objetive invastigér la condicién
de actividad de las personas sino obtener informacién sobre la_cantidad
y tipo de trabajo que insumen las explotaciones agropecuarias, e$ decir,
ko que tienden a medir son en realidad "puestos de trabajo” ¢ a los “ira-
bajadores habituales” ya que no toman en cuenta, como se indico, af sector
desocupado de la PEA y tampoco a la poblacién econémicamente inactiva.

Independieniemente de los valores absclutos, en cuya consideracion
daberé tenerse en cuenta el efecto del limite de edad infarior abierto del
censo agropecuario frante al de la poblacionde 14y mas afos de los censos
de poblacion, la estructura porcentual revela las siguientes diferencias:
existe una mayor captacién de los asalariados-en relacién al censo agro-
pecuario. Inversamente, este Ultimo capta mejor a los trabajadores tami-
liares sin remunaracion. : ) o

A modo de hipétesis puede sefialarse que el CNA'GS subenumera los
asalariados que se encuentran en situacion irregular.en términos de su
relacion laboral. . '
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Cuadro 1. Poblacién ocupada (CNA 1969) y PEA agropecuaria de i4 afios
y mas (CEN 1970 y CEN 1880) po¢ calegoria de ocupacién.
Total del pais :

Fuentas

Categoria CNA 1969 CEN 1970 CEN 1980

de ooupacién  (30/9/89) %  (21/.al % (1610 al %
26:9/1970) 21/10/1980)

Empleadoras : : :

{productores) o

y TCP '_ 625,001 (34,7) 457.925 - (34,8) 364.213 {32.2)

Empleados u ' '

obreros

(asalariados)  579.202 (32,1) 7066841 (837) 617778  (64.4)

TFSR Bo7.955 (38,2) 150772 (115) 152742 (184
Totad 1.802.158 (100,0) 1.315.381 (100,00 1.134.733 (100,0)

* Poblacién ,‘euias plofacione - . ‘ :

1 S6lo on esta goa s¢ ha restado una desocupacid imada de 2 por Gienlo. . .
Fuenie: 1969: Cansa Nacional Agropecuario 1969; 1970: Elaboeacion propia en base 4 Aparicio, Suedna, "E

emples rural y la larizacién de los sech jates a través de los cansos de poblaion’, en INDEC,

Los cenisos de poblanin el 80, Yafler de andlisie y svakisciin. Estudios 3; 1980: Tabulades sspaciales CENS0.

Cuadro 2. Poblacién ocupada (CNA '1369) y PEA agropecuaria dé 14 afios

y mas (CEN 1970 y CEN 1980} por categoria de ccupacion.
. Provincia de Buenos Aires : . : . :

Fﬁemes '

Categoriade . CNA 1969 %  CEN 1970 . % CEN 1980 . %

ocupacion (30/9/63) 2194 . (16103l
- o 26/9/1970) 217101980} .

Empleadores ' -

(productores) -~ : i

y TCP . 140858 (412) 103.418 (36:8) 82283 . . (338)

Empleado ' o ' .

u obrero

(asalariados) 120806 (363) 158.480°  (56.5) 140541 (577)

TFSR 76912 (225) 18820  (B7) 20888 - (85)
T.Q'tal. a _341 766 [1.00,0)' 280.7186 (100,0) " 243.712 . {100,0}
' P.ohladén. ocu.p#dv_a an las sxplklaciones. . :

1 8ély on esta calagorfa se ha festado. una desocupacidn natimad dal 2 por dento.

Fusnte: 19680: Censo Nacional Agropacuarlo 1969; 1970: Elaboracion propia en base a Aparicio, Susana, El
srmplao ural v la iracidn de los seciores sogiales a traves de 15 censos da poblacion’, en INDEC,

Los censos da poblaciin del '8 Taker de andkisis y evakaciin, Esudios 2: 1980: fabutades especises CEN'B0.
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Existen indicios de que una parte muy importante de los asalariados no

registrados podria tratarse de los asalariados transitorios, especialments

en las regiones no pampeanas. Frente a los 173.000 trabajadores transito-
rios registrados en el CNA'69 en las regiones no pampeanas, Reboratti
(1981) estimé en 200 mil los trabajadores temporarios durante las cosechas
en asas regianes, mientras que Neffa (1988) indica que serfan unos 240
mil. o A
En cuanto a los mayores volimenes de los trabajadares familiares en

el CNA'89 que en el censo de poblacion 1870 pueden deberse a que el

primero incluyé en mayor proporcidn a los trabajadores que dividen su
tiampo entre el estudio o las faenas domésticas y el trabajo en la explo-
tacién, mientras que el censo de poblacién tradicionalmente subenumera
esta categoria de ocupacion y tiende a incluirla en los inactivos (ama de
casa, estudiante). : : .-
En el Cuadro 2 se presentan los datos para ja provincia de Buenos Aires;
Se observan diferencias con el total del pais en la caplacién de’ los
ampleadores por ambas fuentes, pero |a tandencia inversa en la captacion
de los asalariados y de los trabajadores familiares ‘sin remuneracidn se
mantiene._ : S .

Comparacion entre dos censos expetimentales

‘En el punto anterior se presanté una comparacién con informacién pu-
blicada provenients de censos anteriores. Aqui se realizara una exposicién.

con datos obtenidos en dos censos experimentales llevados a cabo sn 1987

en la denominada 4rea de la Nueva Capital (ciudades de Viedmay Carmen

de Patagones y areas rurales circundantss), , -

La posibilidad que ofrecen los censos experimentales debido a que
relevan un area menor del territoric nacional ¥ por o tanto abarcan un
universc susceptible de ser manejado con relativa rapidez en cuanto &l
nimero de casos, se suma al hecho de que estos replican en esa 4rea
el oparativo censal mayer que habra de abarear la totalidad del pals, Cons-
tituyen asi una importante fuente de datos que a su vez permitirai el andlisis
de los diferente's aspectos del operativa con vistas a |a realizacidn del censo
nactonal. . o : . . . o

La comparacion que se presenta resulta de particular interés debido.a
que los censos experimentales fueron levantados casl simulténeamente.
La diferencia reside er que, como ya.se sehalé, ol censo de poblacion se
dirigid a las viviendas, tanto rurales como urbanas, y entrevisté a la pobla-

cion que vive en elfas, mientras que el censo agropecuario se dirigio a‘las-

- explotaciones agropecuarias localizadas en ei 4rea. I
_ Otras diferencias se han procurade neutrdlizar como Jas referidas al limite
inferior de edad y la condicién de actividad. La diferencia entie el periodo

de referencia del censo de poblacién y del censc agropecuario reside en

que &l primero consideré la semana entre el 20 y el 27 de octubre de 1887
'y el.segundo del 1° de julio de 1986 al 30 de julic de 1987, preguntando
ademas, el de pobtacidn, por ja condicién de active o inactive del censado
en esa semana de referencia y el agropecusrio por las peisonas. gie
trabajaron en la explotacién en forma permanente en la campana agricola
1886/1987. Como este (ltimo exciuye asi explicitamente a los trabajadores
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transitorios y sélo remite en otfa pragunta a los jornales pagados a los
mismos se infiere que la diferencia en ia captacién de trabajadores agro-
pecuarios —especialmenie varones— a favor del censo de poblacién se
debe fundamentalments a aquelios que desempefian tareas en forma
fransitoria. . _

La condicion de actividad, como ya se sefald, remite en el censo de
poblacién a la actividad desarrollada en la semana anterior al relevamiento,
mientras que en el censd agropecuario a la "ocupacién” en un pericde
anterior mayor. La igualacién se Iogra restando los desocupados a la PEA
agropecuaria para obtener sélo los ocupados. En este caso no se efectud
perque los valores de desocupacién no aran relevantes. _

En los siguientes cuadros se observan los totales de poblacién ccupada
en las dos fuentes clasiticados por sexo. A fin de obsarvar &l electo del
grupo inferior de edad (10-14 en el GP y hasta 14 en el CA) se presenta
un conjunto de datos que lo incluye y atro que no lo hace,

Cuadro 3. Poblacién ocupada y PEA agropecdaria de 10 afios y mas, por
sexa. Nueva Capital, 1987 :

Censo agropecuario Censo de poblacién

a. Incluye grupo Inferior ‘de édad.

-Varones 67.0% (1422) Varcnes  92,1% (1862)

Mujeres 33,0% {700} Mujerss 7.9% (160)
Total 100,0%. (2122 Total . 100,0%  (2022)
b. Sin incluir grupo inferior de edad, ' 3 '

Varanes . 70,0%  (1248) Varones 0 92,3% (1841)
Mujeres _ 30,0%  (535) Mujeres ’ 7.7% (183) .
Total 100,0% ' (1738) Total - 100,0%  (1994)

Freente: Tabwlados sspecialas censo de poblatidn y censo agrepecuario. Nusva Capilal, 1987,

Se observa que la éxclusion del grupo inferior de edad revels el inipor-
tante efecto que produce sl grupe abierto ‘"hasta 14 afios” del denso
agropecuaris, mientras que el censo de poblacién practicamente no
medifica sus valores: ' . ' '

Si se analiza el segundo conjunto de datos, sin el efecto que produce
el grupo inferior de edad, se observa en primer lugar que el censo de
poblacion capta un volumen mayor de personas ocupadas. En segundo
lugar se comprueba una diferents captacién de varones y mujeres, lo cual
refuerza la hipdtesis sobre fa mayor captacisn de varones ocupados (32,2%
por parte del censo de poblacién, potencialmente en situacion de smpléo
irregular. :

Inversamente, capta dos veces y media menos mujeres ccupadas que
el censa agropecuario, siendo posible que en este caso no sea ¢l empleo
irregular femenino lo que se revela sing, en general, las dificultades qua
enfrentan los censos de poblacién en la medicidn de la mano de obra
femenina, en especial la agropecuaria, S e

Dentro del contexto de este trabajo consideramos equivalentes las
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expresiones poblacién ocupada y PEA agropecuaria, aunque ya se seha-
laron sus diferencias. De idéntica manera hablamos de tasas de pantici-
pacion o dé actividad referidas a la poblacién ccupada o a la PEA agro-
pecuaria. . . _ : -
A fin de efectuar la comparacién entre las tasas de participacion eco-

ndmica femeninas y masculinas calculadas sobre la base de tas dos fuentes -

estadisticas se prepard el siguiente cuadro:

Cuadra 4. Captacion de ta PEA agropecusria con referencia sl censo de
po’blac_ién‘ segun sexo ) o Co

" Total 114

Varones 318

‘Mujeres - —2800

* Tasd censo Oe poblacidn- task 0enso agropeuard
Tasa censp da poblacidn .

X100

Fuente: Cuadio 1 del Apendics.

Las tasas fueron calculadas tomando en los das cascs como denomi-
nador a los datos del censc de poblacién ya gue el censo agropecuario
no registra la totalidad de ta poblacion rurat sino sdlo aquelta que reside
en las explotaciones. Por otra parte, el célculo sobre la pobiacidn total

resuelve el problema de la residencia urbana de los trabajadores rurales -

que podria afectar el valor de ias tasas si se caleularan solo sobre la
poblacién rural. B

El cuadro toma como base la informacién recogida por el censo de
poblacién. Se observa que &l censo agropecuario subenumera los traba-
jadores (el CP capta 11,1% mas que el CA). Sin embargo, la informacion
segun sexo revela que subenumera los trabajadores varonas (el CP capta
31.8% mas que el CA) pero, inversamente, de cada 100 mujeres ocupadas
que capta el censo ge poblacién, el agropecuario capta 280. -

_Se observa que estos valoras calculados a partic de las tasas de par-
ticipacién son similares a los obtenides & partir de los valores absolutos
incluidos en el Cuadre 3. .. | s _ .

En el siguiente'cuadro se presenta la captacion diferencial que registran
las fuentes estadisticas que venimos considerando, con respecio a la

categoria de ocupacion de los trabajadores agropecuarios.

Cuadro 5. Trabejadores agrope_cuér_ios_ segﬁn e'alegt':rla_'_de ocu}ﬁa'cié'n o
' " captados con referencia &l censo de poblacian’ . -

Productores * < N B
Asalariados 41,3
~ Trabajadores familiares o
. sin remuneracion i ~237,2
* Trabajadares cemso de poblacién - Trabajad COnsa AGLODs .
X 100

Trabajadares censo de poblacidn
Fuente::Cuagro 2 del Apandice. '
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Se pone en evidencia una mayor captacién por parta del censo de
poblacién de Productores y Asalariados con respecto al censo agropecua-
fio. El censo de poblacién capta en el area 41,3% mas de asalariados, 10
que constituye un valor de omision importante que podria estar encubriendo
una situacién de empleo irregular susceptible de sertomado en cuenta para
futuras investigaciones sobre el tema.

La mayor cantidad de productares que capta el censo de poblacién con
respecto al censo agropacuario puede deberse a un fendmeno que ya era
conocido perc gue pusc claramente de manifiesio e! censo de 1980: la-
tendencia a rasidir en areas urbanas de los productores y trabajadores
agrapecuarios. En este caso es probable gue el censo de poblacidn haya
captado un mayor aimero de productores en su vivienda urbana, incluso
algunos cuyas explotaciones pueden estar situadas.més alid de los limites
del area censada. En esa misma linga de razonamiento es interesante,
sefialar que ef censo agropecuario detectd un ndmero mayor de explota-
ciones de las que fueron efectivamente censadas. Entre los.motivas por
los cuales no se censaron 95 explotaciones sobre un total de 823 figuran
el encantrarse earradas(t1), no haber ubicade al informante (59), no haber
producido en ef perfodo de referencia (5) v, las restantes, por otros motivoes:
(14) y abandonadas, inaccesibles y corresponde censar en otra parte (6).

De manera inversa, se comprueba una significativa omisién por parte del
censo de poblacién de los trabajadores familiares que, en cambio, si son
captados por ¢l censo agropecuario. _ , :

Si se desagrega la informacion por sexo se observa ¢i imporntante vaior
de omisién que presenta el censa. de poblacion con respecto a las cate-
gorias de asalariadas y trabajadoras familiares. Inversamente se cbserva
la mayor proporcién de varones captadas por el censo de pobiacidn,
especialmante en la categorfa de asalariades?® : .

Cuadro 6. Trabajadores _agropecuérios da 13 y mis afios segun categoria
. de ocupecién y- sexo. Nueva Caplial 1987 : o

Varones . - Mujeres -

ce CA._ - CP  CA

Productores 80O ‘527 - B2 a7

Asalariados © 802 487 - - 31 81
Trabajadores fam. .

sin remunerac. 139 - - 254 80 417

Total 1.841 1248 153 535

Fuente: Tabulados especiales censo de poblacién y a@ppecuario. MNueva Capital, 1987,

Con respecio a la adad se tiene lo siguiente:

5 Sa ha preferido presentar la informacién por sexo y por grupo de edad en vaicres
absolutos. N ST :
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Cuadro 7. Trabajadores agropecuarios segdn grandes grupos de e_dad ¥ sex0.
Nueva Capltal 1987, (Incluye grupo 10-14 CP y hasta 14 CA)

Varones : Mujeres
cP CA . GP . CA
Hasta 14 afios 21 174 7 165
1559 afios 1.479 1.103 121 . 457
60 y més afos 362 145, @2 78
 Total 1862 1422 160 700

Fuerts; Tabulades especiales- censo de poblacién y agrepecuario.

Se observa que el grupo abiero hasta 14 afios del censo agropecuario
produce una mayer captacion tanto de trabajadores varanes como mujeres.
En ol-grupo intermedio de edad (15-59 afios) se.produce una captacion
inversa: ol censo de poblacién capta mas varones y el agropecuario mas
mujeres, mientras que es interesante destacar que- lo mismo-ocurre en al
grupo de edad més avanzada. Si se cruza la informacicn par edad ¢on
la correspondiente a categoria (cuadros 4y 5 del Apéndice) se- observa
que el censo de poblaciér en el caso de varones trabajadores capta mag
praductores y asalariades en el grupo central de edad yenel mas_a_wanzadp.
mianiras que el agropecuario capta mejor a los trabajadores familiares mas
jévenes (debido al grupo abierto) y a-los det grupo de:edad intermadia.

En el casc de las mujeres es indudable que gi censo agropecuario realiza
una major captacion tanto en la categoria ce”asalaradas como -de traba-
jadoras familiares en los tres grandes grupos de edad,-pe_ra-mucha mas
intensamente en [a categoria de familiares sin remuneracion.” o

Antes de finalizar el andlisis de las diferencias entre ambos censos es
conveniente decir algunas palabras acerca de los irabajadores transitorios.
El censo agropecuario no indagd explicitamente sobre la canl:daci_ de
transitorios empleados en la explotacion. Sélo pregunté sobre la cantidad
de jornales pagados en &l caso de que se hubiera contr_atado t_raba]adoras
temporarios. Por lo tanto, podria pensarse que la diferencia entre los
efectivos de asalariados varones 'se debe a que ei conso de poblacion si
los esta captando, mientras gue el censo agropecuario no los captd porgua
sélo preguntd por los trabajadores permanentes. Se interpreta que esto es
en parts lo que ha ocutrido. Es dacir, la diferencia se debe a una mayor
captacion de los transitorios por el censo de poblacién y también, se infiers,
de aquelios trabajadores permanentes no declarados por los:producteres.
En uno u otro caso, se postula una fuerle proporcién de empleo precario
ya que, como es habitual, dificiimenta los transitorios so hallan protegidos
por una cobertura social y esos beneficios son Ingxistentes en ol caso de
los trabajadores en negro o clandestinos.

Esta presuncién se halla avalada por una fuerte proporcién de trabaja-

dores en condiciones de empleo precario (medido por la fatta de cobertura
médica por obra social ¢ sindical) que asciende al 52% de los asalariados
agropecuarios del 4rea. _ w
Caben ofras considaraciones con respecto al instrumento de medicion.
Este actud en.el sentido de omitir trabajadores secundarios del hogar como
mujeres y jévenes en el censo de poblacién que debido al cuestionario
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presumiblemente fueron registrados en alguna de las categorias de inac-
tives como los estudiantes y las amas de casa. Inversamente el censo agro-
pacuario hizo “visible o invisible” captando una importante proporcidn de
trabajaderes tamiliares sin remuneracion, especialmente mujeres y jdvenes
de ambos saxos. . :

Con respecto al tiempo de trabajo minima para considerar a una persona
activa U ocupada, este no fue requerido por ninguna de las dos fuentes,
por lo cual se descarta un posible efecto sabre las diferencias de captacidn,

Conclusiones

Ei trabajo presentado ha intentado aportar evidencias empiticas sobre
la existencia de discrepancias entre fuentes estadisticas acerca del volumen
del empleo agropecuario. Dichas diferencias ponen- de- manifiesto la exis-
tencia de empleo irrégular ¢ no declarado en las explotacionas agropecua-:
tias, empleo que se prosume reviste las caracleristicas da precariedead tal
cual ésta es definida corrientemente, Esta conclusién se basa en una fuerte
presenciz de trabajadoras precarios {medides por la falta de coberiura
médica por obra social o sindical) antre los que declararon su condicidn
de asalariados agropecuarios. Ademis, la forma de preguntar que adoptd
el censo agropecuario excluyé de la captacién a los trabsjadores transi-
torios. Este grupe s fue captada por el cense de poblacidn y por lo tanto
las diferencias cbservadas en la captacién del empleo por las dos fuentes
se explicaria en paite por los transitorios y en parte por los no declarados
por los productores debido a su condicion de en nagro o-clandestinos,
ambos casos asociados habitualmente a: situaciones de precariedad,
- Las diferencias observadas indican que ¢l censo de poblacidn capta, en:
primer lugar, mas varones asalariados trabajando en el sector agropecua-
fio, $anto en el grupo de edad intermedic (15-59 afios), como en el de eda
avanzada, que los captados por el canso agropecuario. .

De mansra inversa, ! opsrativo del conso agropecuario parmite ponar
de manifiesto ia existencia de un aporte mucho. mayor por parte de las’
trabajadoras mujeres, especialmente familiares no remuneradas, . pero
también asalariadas y de ambas categorias. en los tres grandes grupos de-
edad, que los volimenes captados por el.censo da poblacion.

Lo expuesto hasta aqui plantea una interesante complementaniedad de
las-dos-fuentes, tanto en el intento.por definir cuantitativamante el volumen
total de manc de obra agropecuaria —poniando de relieve las omisiones
que afectan diferencialmente a varones y mujeres y a las dislintas cate-
gorias de trabajadores—, como a la posibilidad de lograr una primera
identificacién de ios nlcleos donde potencialmente puede lacalizarse el
empleo irregular. : . o : R

En ¢l nivel nacional se abre una interesante parspectiva de compararcisn
con el censo nacional agropecuario de 1988 a partir de la realizacién del
censo de poblacion programado para 1991,

189




Raferencias bibliograficas

INDEC (s#), Censo Nacional Agropecuaric 1989,

INDEC (s/), Tabulados inéditos Censo Nacional de Peblacion 1980,

INDEC (s/), Tavulados inéditos con datos provisionales Censo de Poblacidn

- y Vivienda Nueva Capital 1987. : :

INDEC (s/f}, Tabulados inéditos con datos pravisionales Censo Agropecuario
Nueva Capital 1987, ' ' ' |

INDEC (1988), Censo Agropecuario Nacional 1988. Manual del Censista 2.

CEPAL (1982), Medicién def empleo y de los ingresos rurales, Santiago de
Ghile. Estudios e Informes de la CEPAL. E/CEPAL/G. 1226,

Cortes, Rosalia {1988), Cambios en las relaciones de trabajo y definicidn de
categoria ocupacional, CEN- 0. Programa Disefio Cenceptual. Serie
Informes de.lnvestigacién n® 16. ST

FAQ (1986), Programa del Censo Agropecuatic Mundial de 1990, Roma.

Garcia, Maria Nieves (1987), "Comparabilidad da la informacién econémica
an 168 censos de poblacién”, en INDEC/CENEP/CELADE, ‘Los censos

- dei 80. Caractaristicas econdmicas de fa poblacion. Serie Estudios n® 8.

Hoffman, E. (1988), issues Concerning a Possible Revisior of the Internatio-
nal Classification of Status in Employment (ICSE). ILO, Bureau of Sta-
titics, lsco revision Section. B Coe T

Lindenboim, Javier {1985}, “Poblacién econdémicamente activa: caracteristi-

' casprincipalas y cambics en las Ultimas décadas”, en INDEC, Los censos

de pobiacion dal 80. Tafler de an#lisis y evaivacion. Serie Estudios

Marshall, Adriana (1988), La condicién de actividad. CEN.90, Programa
.. Disafio Conceptual. Serie Informes de Investigacion n°-16,: . = = .
Ministerio-de Trabajo y Seguridad Social y Secretariade Planificacion (1986},
Proyecto Gobiernc -Argentino/PNUD/OIT: sobre Empleo, Recursos
Humanos y:Remuneraciones (varios estudios).. ..~ :
* Moyano, Gésar (1987); "La medicién de |a poblacién ocupada en el Censo
" Agropecuario y en el Gensc de Poblacién”, INDEC (mimeo).
. Mefta, Julic C: {1986),- Ef trabajo temporario en el sector agropecuario de
- América L atina, OIT, Ginebra. S : BRI
Orsatti; Alvaro (1887), “Problemas de comparabilidad censal: lecciones a
partir de un estudio reciente”, en INDEC/CENEP/CELADE, Los censos
-+ :del 90. Caracteristicas economicas de fa poblacion: Serie Estudios n® 8.
Reboratti, Carlos y Sabalain, Cristina (1981), Migracionas estacionales en la
Argentina, CENEP~PISPAL, Buenos Ares. -~ 0 - o -

Recchini de Lattes, Zulma (1980), La participacién econdmica femenina en
laArgentina desds la segunda post guerrahasta 1970, CENEP, Cuader-
non°1%. - = : . BT F . :

Wainerman, Catalina; Moreno, Martin y Geldstein, Rosa (1685), 'La medicién

.. censal de la participacién econémica: una evaluacion con especial refe-
- rencia alas mujeres”, en INDEC, Los censos de poblacién del 80. Taller
te andlisis y evaluacién, Serie Esiudiosn® 2, = - . .

Wainerman, Catalina y Mareno, Martin (1987), “Hacia el reconocimiento
censal de las mujeres trabajadoras”, en INDEC/CENEP/CELADE, Los
censos def 90. Caracteristicas econdmicas de la poblacion, Sefie Estu-
dios n° 8.

190

Anexo metodoldgico

Para el cleulo de los datos que se presentan en el Cuadro 2 del Apéndice
correspondientes a la PEA en ocupaciones agiopecuarias obtenida a parti
del censo de poblacién Nueva Gapital 1987, se siguieron 108 siguientes

asos! S .

P 1) se selecciond a todas las personas con cédigos correspondientes a

* ocupaciones agropecuarias (600/612y 6214631 de 1a-CIUC 68 Rev. 2);

2) afin da asimilar la informacion del censo de poblacién a la del censo

_ agropecuario se considerd preductor atodos aquellos con codigos 611/

612; 621/624; 627/629 cuya categoria de ocupacion correspondia a

patrén o socic y cuenta propia, ¥ a aqueflos pertenacientes a Jos res-
fantes codigos que declararon ser patrones © 80Ci0s;

. 8) se consideraron asalariados a los.que declaraton ser empleados y
- obreros dal sector publico.y privado y a aquelios cuentapropistas cuyas
ocupaciones no corréspondian ala de explotador agricola polivalents;
4) se excluyeron seis personas que declararon pertenscer al servicio do-
méstico y que para el censo agropecuario no se incluyen en ¢l concep-
to de parsonas que trabajan en la explotacién; : _ _
5) no se excluyercn los desocupados porque se considerd que su propot-
cién sobre el total carecia de significacion (menos de 1,0%).
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IX. Precariedad laboral en el conurbano bonaerense
en 1988. o
Resuitados de un estudio sobre pobreza familiar*

Jorge Camio - Alvaro Orsatti
Colabaracidn: Claudia Sobron y Néstor Lopez

Introduccion

El enfoque metodoldgico adoptada por el Proyecto “lnvesllgacmn sobre
Pobreza en Argentina” (IPA} previé la aplicacion de un cuestionario especifico
a los jefes de hogar {Formulario JJ) destinado a captar la informacién mas
relevante sobre la condicion de ocupaciony otras caracteristicas de los jefes,
con el objetivo de identificar y precisar los faclores que puedan estar condi-

 cionando sus modalidades de participacidn en el metcado de trabajo, y desde
éstas su incidencia en la situacién de pobreza en sl hogat,

Desde tal perspactiva, la bisqueda de indicadores $obre pracanadad
labarat debfa ocupar un lugar 3|gnif|cat|vo en el disefio del formulario.

A partir de 1985 habia en el pais una experiencia acumulada bastante
importante sobre ta dimensién cuantitativa de la precariedad, a partir de los
estudios efectuados por el Ministerio de Trabajoy Segundad Soclal el INDEG
y la OIT (CIAT-Ntcleo Operative Argentina).’

Este informe presanta una descripcion del Formulario J y algunos resul-
tados obtanidos dal relevamiento sobre el conurbano bonaseranse,? qua son
retomados en la seccidn final para practicar reflexiones alrededor de la re-
lacién entre precariedad y pobreza familiar.

* Este articulo se basaen documentss de lrabalo glaboradss en €l marco del Proyeo!o
del Ministeric de Trabajo y Seguridad Secial, “Fortalecimiento de la Gestion para la
Promocién del Empleo y la Regulacion del Desempleo y Trabajo Precario”, como parte
del Convenio de colabaracién con el !NDEG re!erldo a Ia Investigacién sobre Pobreza
en la Argentina {IPA). -

' Para una resefia de estos trabajos, cf. Aivaro Orsatti. (1988} EI propio CIAT habia
dado su apoyo institucional al proyecto IPA, en 1987, Los resultados de esta encuasta
han sido tenidos en cuenta como antecedente para el disefic del médulo sobre
desempleo y precariedad (aboral aplicade scbre la Encuesta Permanente de Hogares
en mayo de 1990, en el marca del convenio entre &l MTSS y el INDEC {(cf. documento
de Cynthia Pok y Marta:Sanjurjo en pag. 218).

2 €] farmulario también fue aplicado en las ciudades de Posadas Santiago del Estera,
Neualién y General Roca
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‘Seccion L. Caracteristicas de los formularios IPA-INDEC en relacién con
ia medicidn de pracariedad laboral

En esta seccién sa comentan brevemente las caracteristicas de los For-
mularics J ¥ H, en lo que respecla a las dimensiones socicaconémicas que
permiten aproximarse a |a cuantificacion y caracterizacion dela precariedad
laboral (cf. Carpioy Orsatti, 1988). En consecuencia, las referencias excluyen
a los desocupadas, concentrandose en los ocupados y los inactivos margi-
nales.

1. Condicién de actividad

La condicién de actividad es investigada por el Formulario General para
toda ia poblacion de 6 y mas afos de edad residente en los hegares. Enuna
segunda etapa, el Formuiario J profundiza la situacién entre los jefes de
hogar.

El proyecto IPA ha intentado probar algunos criterios no convenmonales
en fa medicién de la condicidn de actividad.

En tal sentido e Formulario J formula una pregunta geperal sobre si
“trabajd”, en relacién a un periogo de refarencia restrictivo (la sefana ante-
rior), siguiendo el criterio habitual en censos y encusstas a hogares.

Se contempla la situacion de suspensién temporal del trabajo entre oou-
pados, que puede llagar a defectar situaciones de precariedad por falta de-
trabajo y suspensiones. -

Las sitvacionss que aparecen a pr:orl como da inactividad (la aiternativa
“ninguna de |as anteriores") son sujetas a dos nuevas preguntas, que profun-
dizan sobre tal situacién. Por esta vfa, mas alla de los ocupados y desocu-
pados tipicos, se intenta captar a otros dos estades que pueden ser asimi-
lados a la condicion activa:

- Los que tuvieron an la (iltima semana algynas tareas de caracteristicas
menos nitidas, incluyendo (pero sin convartirio an exigencia} el hecho de
que no hayan recibido pago y hayan efectuado la actividad en el propio
domicilie. Por lo tanto, puede o no refarirse a tareas tipicas de lo que en
las encuestas tradicionales se denomina “ayuda familiar” o trabajadores fa-
miliares sin remuneracién ﬂla al clasificarlo en términos de categoria
ocupacicnal.

Se considera que esta alternatlva de repregunta permitiria capiar situa-
ciones laborales que s6lo parcialmente alcanzan a ser reg|stradas cvando
el interrogatorio se plantea de otra forma.

En el Formularic General, y dado el bajo limite de edad impuesto, esta
pragunta permitiria captar basicamente al trabajo infantil, pero también lo
harfa en tareas no tipicas de amas de casa y otros miembros del hogar de
edad avanzada. :

En el Formulario J es mas dlticli que se presente esta snuacién pero la

. alternativa es incluida de todas formas para que exista samelria enlre los

cuestionarios, -
— Los que no han trabalado en ol perfcdo de referencua y sin embargo
reconocen haber tenido actividad en el Ultimo afie. .

Esta vanante se plantea a quienes respondieron notrabajar pero sf haber .
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hecho guehaceres domésticos, o estudiado y terier ingresos: derivados de
transferencias de! sistema previsional o de rentas de |a propiedad.

Por lo tanto, mlenta captar actividades mas eventlales o eptsédacas entre
quienes tendrian aljuna razén para no trabajar periddicamente. - ’

- Para introd{cir una difershciacion dentro del grupe, se iniérroga también
scbre si esta actividad tuvo una durac|on demas o menos: Ia mltad del nuevo
periodo de referencia (seis mases).’ : :

2. Inactives marginales

El Formuiario J también incluye el Mddulo %nac!wos (preguntas 54 a 58}
dirigido a tener informacian sobre la poblacion'que no fue considerada acliva
por el griterio de periodo de referenma semanal pero que manﬁestaron haber
trabajado el dlitimo afio: '

1) la'cantidad pregisa de meses que‘irabajo:. S

2) la cantidad de horas diariasque en profmedio traba;o en ia ocupacmn

mas importante de las desempenadas en ese perlodo '

8) la categeria ocupacional de ssa ocupac:on ‘

4) la existencia o no-de pago;: - ° ce w
- §) razonesdel no desempene actual de tareas {pregunta 58) que pueden

interpretarse como actitudes (falta de necesidéd, falta de'tiempo por

desempeno de tareas domésticas, msansfaccuon sobre Ias condlcmnes

encontradas en el mercado}

3. Ochp'ados. :

_Los formularios Genearal y J incluyen nuevas preguntas a las activos diri-
gidos a- caracterizarios en iermmos de Ias vaﬂables tradlmonales y otras
expenmemales. - -

3 T Gran secfor Y categorfa ocupacrona!

En el Forrnular:o General se 1merroga sobre la COndIClOI"I de la ocupac:nn
principal, en términos de una combinacion de los criterios de-categoria
ocupacional y de gransector dé adtividad de los-trabajadores’ 8n relacion de
dependencia (en funcién dél hpo de empleador al sector puthD el seclor
privado ¢ los hogares).

Las categorias identificadas s6n las habﬂuales entre Ios no asalarlados
{(cuenta propia, patran ¢ socio, ayuda lamiliar); perc se diferencian en obreros
y empleados entre los asalariados: En el Formuilaric J se recurre a un critesio
dilerente, ya que en vez de mlerrogar directamente sobre 14 categoria ocu-
pacional y gran sector, se comenza’por esta (ltima variable, enfatizando la
condicion de trabajador ‘del Secier Publico-y del Seivicio Doméstico, para
considerar al resto en la alternativa "otros”. A partir-de esta primera clasifi-
cacién, es posible infroducir Unaserie de preguntas adicionalés & la categoria
residual, gue lléva a identificar |2 condicion asalariada {con ‘empleadores
pnvados y trabajando en-establecimiantos) © no asalariada: obtenida esta
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diferenciacion nuevas preguntas permiten caracterizar el tipo de situacion
laboral.

La distincidn categorial surge de una pregunia donde el elemente en juego
as la percepcidn o na de un salario o sueido. Tal ingreso puede ser tanto fijo
{por quincena ¢ mas) come en funcidn del tiermpo trabajado y/o de la produc-
cion realizada, pero en cua :uier caso lieva a considerar a estos ocupados
como asalar:ados y en consecuencia a formularles el nueve grupo de pre-
guntas aspecificas para esta categoria (Mddulo Asalariades, preguntas 7 a
19). Los que contestaron la tercera alternativa, sen considerados no asala-
riados, por lo que son derivados al Maduio Cuenta Pr0p|a Ayuda Famlliar y
Patrén (praguntas 20 a 34).

En consecuencia, dado que el Formutario General también se aplica al je-
fe, pueden darse situaciones da diferente respuesta entre el Ky el J, ya por
ambigliedad en su autopercepcion o porque lg pregunta s respondida por
otro miembro del hogar; en este caso, dada la aparente mayor precisicn de

la nuava pregunia, se deberia optar por una reclasificacion que confitrne la

respuesta obtenida en la segunda instancia,
3.2 Rama de la actividad privéa‘a en.Ja ocupaciﬁn principal

Se consideran doca siluaciones praclasificadas en funcidn de Jos sectores
(de acuerdo al CHIUY donde existe mayor propensidn.(segin trabajos
empiricos disponibles) a que se presente fuerte precariedad: construccién,
comercie, restaurantes y hoteles, transporte y cargas, manufacturas de ali-
mentacion, de confecciones, madera y muebles, metallrgica, otras indus-
trias, servicios de reparacién, servicios personales y de esparcimiento,
agrlcultura ¥ otras de menor significacion. La distincion sobre el sector agro-
pecuario se planiea para que el cuestionario sea aprapiado en ciudades

donda la presencia rural es importante, derivando en &l desempefindetareas
agropecuatias entre residentes urbanos. La clasificacién residual se utiliza

para las ramas de minaria, alacmmdad gas y agua,.servicios soaales ¥ Cco-
munales y comunicaciones. . .-

3.3 Ceupacion secundaria y otras fuentes da percepcion

E!méduio Segunda Ocupacidn y Actitudes incluye el estudio de la existen-
cia de una segunda ocupacién y.otras fuentes de ingreso distintas al trabajo
{praguntas 45 a 49),

En tal sentide, una primera pragunta enfatiza sobre la variable ingrese,
pianteando las alternativas de otro trabajo, jubilacién o rentas.. '

En el caso de que respenda la primera, sg formulan algunas precus:ones
cue apuntan a caracterizar esta sagunda ocupacion, y-que son similares a
las pregunitas en otros bloques para la primera ocupacion: categoria ocupa-
cional, duraciéa de ia jorhada e ingreso.

3.4 Caracteristicas productivas
_Adicionalmente a las variables que habitualmente se consideran para
definir 1a ocupacién, el Formulario J inciuye otras que aluden, en.forma

simplificada, a algunos e.ementos de las relaciones productivas prevalec:en-
tes en la empresa en la que trabajan los encuestados.
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La mayor parte de estas nuevas preguntas se formulan exclusivamenta
cuando el establecimiantc es de paquena dimension (15 ¢ menos ocupades),
ya sea que el respondienta se desempefie como asalariado o empléado.

Se opté por extender el limite hasta 15 ocupados en lugar de cefirlo al
{ipicamente utilizado para datectar microempresas {(cinco ocupados), para

tener un mayor control sobre las caracteristicas del estrate siguiente. Ob\ﬂa*_

mente, nada impide que las tabulaciones de los resuliados vuelvan a consi-
derar ol estrato de microastablacimientos. _
Para la ubicacién de este estrato, se pregunta sobfs la cantidad de perse-
nas que trabajan en la unidad productiva, aclarandose, a los asalariados, que
no se refiere al establecimiento ¢ la seccion (preguntas 8 y 22).
Pasteriormente, se evallan las caracteristicas de los establemm:entos de
mencr tamafio en términos de una serie de variables:

= Localizacion ¥ caracteristicas fisicas del establecimianto

' Se plantean alternativas que ayudan a delinear rasgos de informalidad
{preguntas 9y 24). Por un lado, el trabajo en el propic domicilio, o ambulante
en lacalle; por otro, el establecimiento del empleador, incluyendo la varian-
te de qus éste se combine con el domicilio dsl empleador. Se-considera
también la posibilidad de que fa actividad se dasarrclle en una obra en
construccion o en otras formas (que deben sar especificadas), en una
parada o puesto jijo en {a calle.

"« Predominic de relaciones asalariagas
' Se mterroga sobre la condicion depandiente de Ios otros 1rabajadores
gue acompaian ai encuestado en Ia unidad productiva {preguntas 1 1 y 23).

* Probabilidad de mayores re!ac;ones honzontafes ontre ef emp!eador y ."os
asalariados
Se plantea la alternativa da que el patrdn rabaje junto a los demas, o
se dedique exclusivamente a administrar y supervusar al nagocno {pregun»
tas 12 y 27).

« Tipo de demanda que atiends la unidad productiva
Sa diferencian situacicnes donde “una persona o empresa encarga la
produceién” de otras donde hay una pluralidad de empresas o laventa se
efectia al publico en general {preguntas 13 y 28).

= Tipo de vinculacion con lps proveedores de insumos
Sedilerencian [oscasos enlos quelas marcaderiaso el material uuhzado
es recibido de la propia empresa o empresas para las que trabaja, de aquel
en el que se obtienen por propia cuenta. La pregunta se formula exclu3|-
vamenta a los no asalariados (pregunta 28).

» Régimen de tenencia del jocal 0 puesto
Se distingue la prepiedad, el alquiler, i préstamo y la concesién. Se
formula exclusivamente al no asalariado (pregunta 26).

« Utilizacicn de capital y tenencia . _
Se diferencia la situacion en que se utilizan herramientas y maquinarias
& vehiculos de aquellas en que sélo se raciirTe a las primeras (preguna31).
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La pregunta se formula exclusivamente a los no asalariados. En el caso de
respuesta atirmativa, también se distingue si son de su propiedad, se las
da una empresa para la que trabaja, o esté prestada o alquilada con otro
origen {pregunta 32}. )

- Aporte de fos empleadores a la Caja de Autdnomos
Al ser de caracter voluntario, este dato juega da manera diferente al caso
de los asalariados, denotanto mayor formatidad.

. 3.5 Condiciones y medio ambiente de trabajo de la pcupacién principal

El Formulario J avanza en nuevas temdticas profundizadoras de la situa-
cién laboral de los ocupados:

« Monto de ingresas
El Formulario General incluye, ademas de la pregunta del Médulo Se-
leccion sobre el monto de ingresos total de lafamilia (pregunta 7), otra més
especifica, que forma parte del Modulo Trabajo (pregunta 51) y se formuia
a la totalidad de a poblacién de 6 afios y més.
La segunda pregunta considéra:

1) todos los salarios netos;
2) el aporte mensual al hogar de los no asaianados
3) jubilaciones o pensiones;
4} rentas pot intereses o alqwleres
5} becas.

Por o tamo, cubra situaciones de actividad scondmica y transferencias.
E! Formulario 3 incluye praguntas mas detalladas:

1) a los asalariados y no asalariados se les plantean tres alternativas,
para cubrir distintas formas de pago deél saFario o costumbre de retiro
{semana, mes);

2) a los asalariados se las solicita precision sobre si el monto incluye
propinas, comigiones o porcentajes scbre las ventas, y si se les en-
tregaron mercaderias como parte de pago;

3) a los no asalariados, la pregunta se formula en términos del monto
de retiros para sus propios gasios y los del hegar, planteando nue-
vamente la triple alternativa temperal. :

= Duracién ds Ia jornada ds irabajo '
Esta tematica ha side incorporada tanto para el asalariado como para el
no asalariado, en tres formas distintas:

1) consulta sobre las horas sfectivamente irabajadas an la semana de
referencia, con la metodologia habitua! de la EPH, es decir, soficitando
el detalle por dia, para iuago agregario {preguntas 35 y 38 dei Blogque
Condiciones de Trabajo);

2) ta obtencién de una referencia sobre el "grado de normailidad” de la
duracién observada en la semana anterior, segln la opinion del res-
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i ando las tres alternativas posibles (mayor, igual o
?noenrg?:‘lzlnﬂ?r:ﬁ (preguntas 36 y 40}, v solicitandoinformacion sobre
cudl s la duracién normal (preguntas 37 y 41} - y
3) una pregunta sobra el tiempo de vlajc.-)‘aﬂ trabaijo, tamblen- pertenace
a este blogue; ya que puede ser u_t!hza_tda para ajustar la medida
anterior, hasta legar a la cuantificacion del total de tiempo insumido
para trabajar, tanto en el establecimiento come en.los desplazamien-
tos entre la residencia y el lugar de trabajo. S
= Antigil n Ia ceupacion : : S
‘?_r:;g;fggagn\tgas i4 ygo estudian la antigiedad en el actual llraba]o a
actividad, entre asalariados y no asalariados, en_failzando las variantes de
baja duracién {menos de 3 meses, hasta 1 afo}, - :

« Tipo de relacion laboral ¢el asalariado - S
pUn grupo de preguntas formuladas. exclusivamenta -a los- asalariados,
intenta investigarlas particularidades de la nglaqron tapor_aj que los hg_a al
empleador. En tal sentido se busca diferenciar insercianes labarales. -

1) de caracter inestabie {“no tiene unasr}eiacién.permane_mte", "trabaja a
través de una agencia”, pregurta 15). _ _
La pregunta soage antigitedad en el actual l[abajo puede ser. comb!;
nada con ésta, para identificar a quienes estan trabajandc “a prue_ba :

2) donde no se cumplen obligaciones co_ntrgqtuales- derivadas del siste-
ma de seguridad social o del derecho individual del trabajo: apatie ju-
bilatorio y por obras sociales (preguntas 18y 17). U
Si bien la pregunta esté formulada en funcion de la parte gue cofres-
nonde al asalariado (y por eflolees descontada), implicitamente remita
también a la contribucidn del propio empleador, aunque podria darse
el caso de que se descuentan los aportes pero no se los deposite y

se hagan las contribuciones; )

3)??“%%?0 88 :a?gan asignaciones familiareg,_ en el'caso Qe que el tra-

" bajadortenga cargas de familia que lo autorizan a percibir este adicio-

gﬂ;responde sefalar que ef Formulario General también formula la

pregunta sobre Obras Sociales. : . o

« Ambiente fisico de trabajo .

£ blogue Condiciones de Trabajo incluye otras preguntas -a los asala-

riados y no asalariados {preguntas 39 y 40}, sobre diversas variables liga- -

das al ambiente de anormalidad: |
1) existencia o no ds calor excesivo, mala iluminacién, ruidos, vibracio-
nes, humo, olores desagradables, gases toxicos: :

2) la necesidad de reakzar habituaimente o que el propio ancuas_tado
considera un excesiva esfuerzo fisico y mental.’ oo

3.6 Actitudes

. Los geupados son también interrogadas sobre una serie de ac;itudes li-
gadas a su actual situacién laboral y expectativas futuras.
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Las variables consideradas son;

1} participacion y organizacion corporativa, Las actitudes de este tipo se
analizan mediante sl interrogatotio scbre la existencia de afiliacion
{que es voluntaria) a distinto tipo de organizaciones: sindicatos, entra
los asalariados (pregunta 16); gremics, asociaciones y cémaras

. empresarias entre ios no asalariados. {pregunta 33); = _

2) busqueda de cambios de la actual ocupacion principal. Se conside-
‘ra la posibilidad de que sa deses una duracién mayor de la jornada de
trabajo, en ia actual U otra ocupacidn (pregunta 423, o gue e busque
directamente ofra ocupacién (pregunta 43). En este dltimo caso

. también se interroga sobre las causas de la blisqueda {pregunta 44),
_intentando que se. diferencien aquellas derivadas de problemas de
. trabajo entre los asalariados {suspensiones y despidos, refrasos enfos
pagos, huelgas y conflictos, malas condiciones), de poco trabajo entre
los no asalariados o manifestaciones de caracter mas persenal (“no

- esta contento con el trato”, “para independizarse”, “no hay posibilida-
. -des da prosperar’, “quiere hacer mejor usa de sus calificaciones™). La.

- -alternativa "ingresas bajos” perteneceria.a ambeos grupos;

.3} recurrencia a la estimulacion por baebidas alcohdlicas ansituacionas
de excesivo.esfuerzo derivado de trabajos pesados (preguntas 41}..

3.7 Historia iaboral y migratoria

1ndepandie"ntementa de su actual eondicidn de actividad. Io'é"j'afé_s son
caraclerizados en términos de una serie de preguntas rstrospactivas, refe-

ridas basicamente avariables laborales y algunas a desplazamientos geogra-
ficos: : e

“'1) edad en que comenzd a trabajar;
2} cantidad de trabajos entre 1976 y 1983; Co '
. 3} caracteristicas del trabajo donde mas tiempo estuve (en el caso de
. haber tenido otro que el actual), segiincategoriaocupacional y tamagio
del establecimiente; " e
4) razones del cambio de trabaje (en &l caso de haber cambiads), segin
se deriven de cambios en la: situacidn laboral-(cierre; despidos, falta
de trabajo, suspensiones, ingresos bajos), o distintas expectativas
“("estdbd bien pero Vio que habfa opoftinidad para independizarse o
mejorar el ingraso”); .. R IR
&) desplazamiento geogralico, Las pregunias migratorias tfatan de iden-
_titicar el tiempo de residencia en el drea actual y ¢l lugar de origen y/.
ognac;miemo-. sagln sector urbano rural, provincia ¢ pais {preguntas
.- ..B8a70). . .. - -

Seccion ll. Indicadores allernativos de precarizacion
En #5ta seccion se presentan algunos resultados obtenidos de laEncuesta
IPA, que demuestran sus piotencialidades para dimensiondr y saracterizar a

precariedad laborat. Se racurre a tabuiados correspondientes a la encuesta
sobre.e! Conurbano Bonaerense, provenientes del Formulario J sobre los
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jofes de hogar, habiéndose individualizado los acupados bajo relacidn de
depandencia en ei sector privado de la economia.

Los indicadcres de precariedad mas explicitos de que dispone el Formu-
laric J son cuatro:

1} no aponte al Sistema Previsional;

2) no apoiie a las Obras Sociales; _

3) relacién laberal basada en contrato na permanente, de forma directa ©
per agencia; ' : '

4) salario a destajo.

Los dos primercs aluden a la falta de registracion del trabajador en el
Sistema da Seguridad Social, lo que permitiria individualizar a los precarios
ilegales o clandestinos, Los dos Gitimas, encambio, podrian ser considerados
pracarios legalas, en el sentido de que ain cuando s¢ respete la‘normativa,
tas condiciones de trabajo son precarizadoras. -

Cuadro 1. Proporcién de pracarios aparentes segin medidas alternalivas.
Jefes de hogar ocupados asalariados privados residentes en e
conurbano banaerense, 1388 o Co

Porcentaja del total

_ de asalariades
1, Sin contrato permanente : 12,7
# Agencia : C _ 18
# Directo : SRRV
2. Salario a destajo’ ' S ' ' 1508
3. Sin aporte jubilatorio : 24,4

4. Sin obras soclales 254

Fuante: |PA - INDEG,

De acuerdo con el Cuadro 1, los dos indicadores sobre el grado ds registro
abarcan 25% de los jefes, y los otros dos se ubican alrededor de 12 a 18%.

Cuadro 2. Proporcién de precarios aperentes segun medides altemativas
. combinadas. R SRR
Jefes de hogar asaleriados privados residenies en et conurbenc
bonaeransa, 1988, S .
Eslructuras porcentuales (total = 100)

1. Estabilidad -

Total Sin contrato Cen conirato
permangnte permanenta
i. Forma de page .- . T
# Tonl 190 12,7 873
Salaric fijo . 100 . . 80 L. 820
Salaric a destajo 100 378 - 62,2
g Totd -~ - 100 w0 10
Salario fijo - B B41 @ 527 : 88,7
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Salario a destajo

. _15.9 47,3 113
2. Cobertura Jubilatoria '
¥ Tt_)tal : 100 i2,7 873
Sin aporte jubilatorio . 100 40,0 600
Con aporte jubilatorio 100 3,9 ag,1
# Total 00 . 100 100
Sin aporte jubilatorio 24.4 98,9 168
Con aporte jubilaterio 756 3,1 832
3. Cobertura de Obras Socigles :
# Tpml . 100 12,7 873
Sin obras sociales 100 39,8 60,2
Con obras sociales 100 3,5 965
# Touml _ 10 . 100 100
Sin obras socigles 25,4 79,8 17,5
Con cbras sociales 746 204 . 825
2. Forma de pago )
Totaf . .Salario a Salario
o destajo - fije
1. Cobertura jubilatoria - o . -
#  Total _ 100 159. 84,1 .
. Sin aporte jubilatoric 100 44,8 5852
.Con aporte jubilaborio 100 6,8 93,4
# Tomal o 100 100 100
Sin aporte jubilatorio 24.4 68,8 16,0
Con aporte jubilaterio 756 o312 T840
2. Cobertura de Obras Sociales S .
#. Total o 100 - 158 . .84
+ Sin obras sociales - 100 . . 449 . b81 .
Con obras sociales, 100: 6,0 . 0940
# Total 00 - 1000 100
Sin obras sociales 254 - 718 16,8
_ Con obras sociales 74,6 . 282 83,4
_ 3.. Coberlura Cbras Sociales.
. Toral .. SinObras Con Obras
Sociales Sociales
3. Cobartira Jubilatoria T
# Total- - - : 100 254 74,6
Sin aporte jubilatosio 100 - 99,3 07
.-.Oonl.aporte jubilatorio 100 B 99,8
# Total . o 00 .. 100 100
Sin aporte jubilatorio 24,4 953 1.6
Con aporte jubilatorio. 756 . 4T 98,4
Fuenis: 1PA - INDEC. S ' '
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Para conocer el grado de interseccion quetienen entre sl estos indicadores,
el Cuadro 2 prasenta las seis combinaciones pesibles enire Ios mdacadores
de precariedad.

Se deduca qus (a falta de cobsrtura de jubiiacién y Obras Somates estan
practicamente superpuestas, con sdlo 1-5% de diferencia. Por el contrario,
en el otro extremo, la falta de estabilidad y el salaric a destajo coinciden solo

81 una proporeién inferior a50% (entre 38% y 47%). Enunescalonintermadio

figuran las combinaciones entre ambos indicadores y. |a no registracion,
variande entre 45% y 72% para la forma de pago atipica y 60-97% para la
inestabilidad contractual.

Cuando se tienen en cuenta las superposiciones entre indicadores, puede
estimarse an alrededor de 30% ia magnitud del emplao precarlc captado por
osta metodologia:

1. Sin Obras Sociales o jubilacién 254

2. Con salario a destajo y Obras Sociales o jubilacidn .. 45

3. 8in contrato permanente y con Obras Sociales o 1ub|iacu:|n .25
Total {1+ 2+ 3) o 324

Los indicadoras 2 y 3 no Inciuyen las combinaciones enire si, que pueden
eslimarse en alrededor-de 1,5 punios dadas las restantes propormones EI-
dato preciso es obtenible de los valores originales.

Correspande sefialar que los resultados no son, por definicidn, represen~
tativos de la extension globat de la precanedad en el.area bajo estudio, por
referirse a: .

1) asalariados en el sector pnvado de fa economia
2) jofes de hogar.

En cuanto al pnmer factor han quedado sin anallzar tos trabajadores
domésticos y del sector publico, que tienen, respectwamente, tasas de
precarizacion mas altas y mas bajas que el grupo seleccionads, =

Respecta del segundo, los no jefes ds hogar tienen una situacidn ocupa-
"cianal relativamente menos favorable que 1os jefes, ya que aun cuando el
compuneme de voluntariedad en fa eleccion de puestos'y actividades es mas
alto, prima el efecto inverso resultante de la manor experlenc;a y anngi.iedad
en al trabajo (cf. seocmnes Vy Vl) : o

Saccién HL. Ei perﬂl de Ia precarledad segin caracteristlcas
’ ocupaclonales salaccionadas

La evaluamén efectuada en ia seccién anterior puede sar ampltada para
dafinir el parfil de cada grupo de precarios aparentes, desde el punto de vista
de un conjunto de caracteristicas ocupacionales. .. .- - -

Alefacto, se han seleccionado las que, a priori, permiten |denl:ﬁcard|stmtos
tipos de apartamianto de las condiciones laborales normales a tipicas, aun
cuando no pueden considerarse damostratwns de precanzaclon. '

1} subemplso V|3|ble trabaladores quadasean aumentar su actual jornada
siendo ésta reducida (inferior a las 35 horas semanales), -
2) baja antigliedad en el actual pussto: menos de un afie, con un detalla
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“que afsla el subpericdo de hasta tres ‘eses; _ .
3) falta de aporte de la cucta sindical;
4) reducido tamafio del establecimiento, que puede anhapar baja produc-

tividad e ingresos; - o -
5) Iucahzamdg atfpica del microestablecimiento: en el propio domicilio del

asalariado, ambulante ¢ parada—puesto fijo;
6) autoevaluacion negativade las oonducnones Y medao ambtenle detrabajo.

Cuadro 3. Proporcion de:asalariados segun aeracterlsﬁcas oeupamonales

seleccionadas.
Jeles de hogar ocupados residentes en el conurbano

bonaerense, 1988

Porcentaje dal

total de
asalariados
1. Subampleo visible R 2.2_
2. Reducida antigltedad en el -
actual puesto (hasta 12 meses) 36
Total '4‘6
Menos de 3 meses _ o
3 a 12 mesas A
3. Localizacién marglnal del establecimiento .
Total N _ 1;’,5
# Domicilic ’ o8
# Arnbulante . _ ' s
# Parada o puesio fij - 03
4. Reducido tamafio del estableci-
mignto. Hasta 15 ocupados 5.1
Tatal : _ :
s | i
10- 15 o 73
5. Sin aporte cuota sindical - 333 . .
6. Mal ambiente fisico de trahap o 42,3

Fuenie: IPA - INDEG.

En uria evaluacion giobal (Cuadro 3), aparece un abanico muy'amplig"c‘ie
proporciones, con extreos an al subempleo visible y la autoevaluacion

negativa sobre CYMAT (2% y 42%, respectivamente). En.situacionses inter-

medias se ubican, por un lado la baja antigiiedad y localizacion. marginal de!
establecimianto (14-17%), ¥ por olrola pegqueha esca!ay laia!ta de eobenura

sindical {33% en ambos casos).
Combinando estas variables con tres de los :ndtcadores de men:anedad.a

{Cuadros 4 y 5), a primera vista surge que las diferenciales de prevalencia

1 Se optd por excluir uno de los dos indicadores de no regislracién, el referido a
cobertura de Obras Sociales. .
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de precariedad varian considerablemente seginetindicador, en una cantidad
importante de casos, '

En otros términos no necesariamente el (ndicador de falta ds registracion -

es al que determina el "techo” da |a precariedad para cada situacién anali-
zada, y menos aln se mantienen tas brachas promedio entre aquel y los dos
restantas. :

Cuadro 4. Proporcién de precarios aparentes segin medidas alternativas y
caracteristicas ocupacionales
Jefes de hoger ocupados asalarlados, residentes en ol
¢conurbano bonaerense, 1988
{en porcenlaje del total en cada situacian)

1. 2, 3
Sin contrate Salarlo Sin cobertura
permanents g desiajo Jubilatorio
Totaf o 12,7 158 24,4
1. Antigitedad '
Menos de 3 meses 43,0 35,2 . 606 .
3 -12 meses 255 - 257 B4
1 -4 afios 14,7 17,3 353
4 y més afios 8,7 125 136
2. Tamaiio del estabiacimiento .
Hasta 15 ocupados 20,2 309 545
.18 y mds ocupados 7.9 7.4 9.2
16-50 18,1 . 116 20,1
§1 - 100 44 69 25
101 - 500 3.5 87 . 2.4
501 ¢ mas 83 4.8 7.5
3. Aama da aclividad
Industtia Alimentacién 36 12,4 83
Confecciones 9.3 128 . 216 -
sra - Mughles 59 T 14,8 12,1
Metalmecanica 82 5.0 7.9
Otras 9.3 ' 8,5 114
Construsein ) 350 25 453
Comercio, _ 13,1 20,4 44,7
Restaurantes y Hoteles 13,7 84 23,0
Transporte  ~ 11,1 21,7 26,3
Reparaciones 246 358 52,4
Serv. Personales 15,2 237 40,7
Ao . 0.5 '
gropecuario 10, 210 73,7
Qlras 16,3 127 209
4 Duracidn de la jormada semanal
Menos 35 hs. - 286, 30,4 421
35 - 45 hs. i ; 10,0 135 19.3
Mas de-45 hs, 1,7 14,8 T 251
5. Subamplao visible ' -
- . (deseo do trabajar mas horas) 255 32,7 46,1
§. Sindicalizacicn
Sin cuota sindical 53,3 6,5 89 4
Cen cuota sindical 63 346 11,9
¥. Autopercepcion deo las
cmﬁm&‘f de trabajo
Mal ambients fisica 14,9 15,8 17,1
Buen ambiente fisico 10,0 16,0 30,1

EFuants: IPA - INDEC,
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Cuadro 5, Proporcidn de precarios aparenles en microempresas segin

medidas alternativas y caracteristicas ocupacionales,
Jefes de hoger ocupados, asaleriados, residentes en sl

conurbano bonaerense, 1988

{an porcentaje del total de cada shtuacion)

) 2 3
Sin contrato Salario Sin cobertura
permanente & destajo jubilatoria
# Total 20,2 309 54,5
1. Subastrato
1 78 319 58,2
2-5 299 36,7 68,7
6-9 17,6 255 444
10-15 83 232 328
2. Localizacién del establecimiento .
Fijo del empleador 16,0 12,58 436
Domicilio del asalariado 176 147 21,2
Ambulante - 778 125 76,0
Parada o puesto fijo 26,4 —_ 100.0
Obra en construccién 66 1 590 852
Oiros: 510 439 87,7

Euante: IPA - INDEC.

El ranking de precariedad que surge de este andlisis es el presentado en

el Cuadro 6. :

Cusdro 6. Ranking de prevalencies de la precaried

caracteristicas seleccionadas.

ad segen indicador y

Jefes de hogar ocupados asalariados residentes e_ri - |

conurbano bonaerense, 1988

indigador

Porcentaje
deal totaf

1. Més de 70%

Sin cuota sindicat . 3 994

Qbra en construceion (hasta 15

veupados) 3 852

Ambulante 1 77,8

Agropecuatic 3 76,0

o . a 737
2. 50-70%" :

Antigliedad menor @ meses '3 606

Antigliedad 3 ~ 12 meses 3 50,4

Hasta 15 ocupados 3 545

1 ocupadeo 3 58,2

2 - 5 ocupados 3 68,7

Sin euota sindical 1 53,3

Obra en construccion: 1 661
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Servicios reparacién : 3 _ - . . 524
3. 25-50% o I
Antigiiedad menor 3 meses 1 43,0
2 35,2
3 - 12 meses 2 258
1 2565
1 - 4 aios 3 353
Hasta 15 ocupados 2 30,9
1 ocupado 2 31,9
2 - §-ocupados 2 36,7
1 22,9
6 - 2 ocypados 3 44 4
i 2 25,5
10 - i5 ocupados 3 328
Construceién 3 453
: 1 35,0
2 325
Comercio 3 447 .
Transporte 3 263 -
Serv. Reparacion 2 358
Serv, Parsonales 3 40,7
Menos 35 hotas 3 421 .
2 304
1 29,6
Més 45 horas 3 251
Subempleo visible 3 327
. . . . 3 ) 46'1 L
3 327
1 25,1
Obra en consiruceion 2 590 .
Pdrada == . . .- -2 . 264 -
Establecimients del empleador a- 438
Sin cuota sindical 2 348

Fuqnfo;Basado on los cuadras 4 y 6.

Seccion 'IV;- Ofrés medidas expeiimentales de precatriedad

Con independencia de las medidas de precariedad laboral comentadas en

las secciones antariores, la éricuesta IPA permite aproximarsé a este feno-
meno por vias alternativas, ¢a carécter mas experimental. Se trata'de:

1) la precariedad implicita én ia inactividad, tal come ésta fua registrada en
la encuesta, cuando se zai¥ica la detinicion de actividad habitual, por fo
que aparece bajo la subcategotia denominada “inactivas marginales”
{véase Seccibn 1); _ . .

2) ka precariedad entre los trabajadores por cuenta propia, cuando exislen
elementos para presumir sue podria haber una relacién asalariada di-
simulada fraudulentamenz. :

En cuando-al primer elemento, y teniendo en cuenta la magnitud ahsoluta
del grupo de inactivos marginales* se llega a una cantidad de asalariados
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precarios adicionales, que eleva los porcentajes de precariedad antes calcu-
lados entre 5% y 9%, segln la medida (Cuadro 7, columnas 2 y 5).

En e caso de los asalariados fraudulentos aparentes antre los cuentapro-
pistas, se practict un ejercicio sobre los ocupados an la microindustria (hasta
15 trabajadores), .detectando las situaciones,en que el trabajadar indepen-

' diente declard que le vendia y compraba simultdneamente a una sola persona
0 empresa. _ . :

Cuadro 7. Estimacién ampliada de la precariedad segin indlcadores
’ alternativos. T _ ' S
Jefes de hoger ocupattos, asalarlados residentes an el -
conurbanc bonaerense, 1988 B A '
{en porcentaje del total) -

. e 2 0 & -4, 5 o8B A
- Propore. Ajuste Ajusta Ajuste Relacion Reiacién Relacion ..
Criginal .per .. por combi- 21 a1 41
inactiv.  cuemia. . nado . -

. propia
* fraudi-
- lmros - -
Sin obras - e
sociales © 254 28,6 271 283 . 1,05 1,07 1,11

Sin jubifacton 24,4 2568 261 . 273 1,05 107 112
Salario a o e .
destajo - 158 1714 176 18,8 1,08 1,11 1,18
Sin contrato . o
permanente 12,7 139 144 15,8 1,08 1,13 1,23

Fuanto: Basado an los cuadros anferiores e ink adicinal de IPA « INDEG,

Como resultado, se obtuvo que 20% del total de acupados an tal situagion
pedrian seréonsiderados precarios desde este punto de vista. Tal magnitud
eguivale a un porcentaje que va de 7 a2 13% de los asalariados precarios;

_ segin el indicador (Cuadre 7 columnas 3 y 6). K

En consecuencia, de! ajuste combinadd seglin los dos criterios se deduce
una estimacidn de la precariedad laboral entre 11% y 23% superior.a la
obtenida por los indicadores base, llevando las proporciones sabre el total
enire 16% y.28%. : - o

Particularmente en elcaso dela medida sobre los asalariades fraudulentos,
puade plantearse su condicidn de estimacion “de méxima™, ya que se supone
que latotalidad de situaciones captadas como de pesible precariedad lo son
electivamente. _ : e

Compensateriamente, también podria afirmarse que el ‘método utilizade
sélo cubre una de |as manifestaciones estadlsticas del fraude laboral y.que,

* Los inactivoé margihaléé- captados en l‘a Encuesta IPA .'eciuivéieﬁ"a--:.il,é%'-dé la
poblacién total de jefes de hogar. Dado que se-conoce-ia categoria ocupacional
predominante, puede obtenerse una magnitud sumable a la de los asalariados pra-
carics. . ' .
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al aplicarse exclusivamente sobre el sector industrial, no alcanza a otrog
subuniversos relevantes, por ejemplo las actividades terc;anas

Seccidn V. La precarizacion entre ef totat de asalarlados

Como se adelantd en la primera seccién, la Encuesta IPA ha incluido en
¢l Formularic B una ¢consulta sobre cobentura de Obras Sociales que tiene
similares caracteristicas a las del Formulario J.

A partirde esta informacion, es posible cuantificar en qué medida ef analisis
efectuado hasta ahora subestima la incidencia de la precariedad, al concen-
trarze axclusivamente en los jefes de hogar, -

Del Cuadro 7 se deduce gue la tasa de precanzacnon de Ios no jefes

asalariados ccupados en el sector privado es de 58,1%, con 1o que la tasa.

scbre el tolal de asalariados llega a 42,3%. La medida correspondiente a los
jeles de hogar {28,8%) -6 muy parecida a la caleulada hasta ahora mediante
el Formulario J (25,4%), lo que garantiza la ccmparablitdad de los resultados.
Teniando en cuenta las estimaciones absolutas sobré elnumerc de precarios,

se encusntra-que al nuevo indicador es una vez y media superior a la anterior,

cobertura de Obras Soclales.

Total de ocupados asalariados, prlvados, residentes en el
conurbano bonaerense, 1968

{en porcentaje del total en cada slluaclén)

Cuadro 8. Proporcién de asalariados precarios aparantes seg(n criterio-da

: 3
Ta tal Jefes de No jefes de -
- hogar hogar
Total 423 238 58,1
1. Sexo _
Varones 39,1 26,8 81
Mujeres o 51,2 304 - 543
2. Edad : ) S :
Hasta 14 95,2 S 952 .
15-19 . . " 88,3 280 88,7 .
20-24 . : 580 - . . 480 60,5
25-35 _ 36,2 348 37,7
36 - 45 ' C 81,7 - 259 . 581,
46 - 5% 273 22,2 52,7
60y mas 183 228 - 61,9
A. Edueacién ) )
Sin instruecitn y - ,
ptimaria incompleta 42,5 az.4 70,7
Primaria completa y - _
secundaria incompleta : 45,1 293 61,6
Sacundaria completa y
upiversitaria incompleta 38,6 280 464 -
Universitaria completa - a,7 S 14 . k98

Fuotits: WA - INDEG. -
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Sobre la base del resto de informacion presentada en el Guadro 8 pueden
sefialarse las caracteristicas personales diferenciales entre los jefas y no
jefas de hogar.

En una rapida evaluacién, aparecen algunos slementos de interés:

1} laincidencia de la precariedad es menor entrs las mujeres no jefes que
entre [as jefes, lo que debe estar relacionado ¢on un mayor oomponenle
de veluntariedad y selectividad;

2} la poblacién de edades juveniles y avanzadas que no es jefe de hogar
fiene probabilidades relativas de ser precaria muy superioras ala de los
adultos jvenes (25-35 aios), donde pesa mas la situacion etaria que
la relacién de parentesco, lo cual lieva a la neutralidad de la incidencia,
El trameo 20-24 aiios también regisira este efecto, aungque mas mode-
radamente. Entre los no jefes apafecetambién ungrupo de hasta 14 afics
con casi total precariedad;

3) desde el punto de vista del nivel educativo, |z falta relativa de diferencias
en la prevalencia de precariedad entre los niveles educalivos no univer-
sitarios de los jefes se modifica hacia una neta relacidn inversa entre los
nojefes. En el caso de los universitarios, laprecariedad es précticamente
inaxistenite entre los jefes, pero mantiene un nivel alie entre los no jefes,
lo que debe estar ligado a la sobreoferta reciente de esta calificacion, que
se refleia en la poblacién que adin no es jefe de hogar.

Seccion V1. Comantarios acerca de 1a relacién entre precariedad Yy
pobreza tamiliar

Enlos analisis sobre subutilizacidn de manode obray pobreza fainiliar esta
presente con frecuencia ef plantao de una fuerte relacion causal entre ambos
feriémenos. Sin embargo, esta vinculacion directa aparece, conceptualmen-
te, como.simplista: el nivel de ingreso per cépita familiar depende delingreso.
de los miembros activos (qua pueden estar desocupados o subocupados en
alguna de sus variantes), pero también del ingreso de los inactivos y sobre
todo del reparte de los recursos totales obtenidos entre los propios percep-
tores y sus dependientes s

En consecuencia, los factores sociodemograficos {incluyendo ¢l “ciclo de
vida” que lleva a la inactividad como perceptor de transferencias de la
Seguridad Social, o de pequaftas rentas) merscen ser colocados en un lugar
igual de relevante que los factores personales y ocupacionales vinculades
directamente con los miembros que obtienen el componente central de los
recursos economicos del hogar.® '

Por otra parte, ¢l mismo hecho de que 1a presencia de |a subutilizacién y

¢ En este andlisis se estd haciendo omisidn de las diferencias que puede presentar
el argumento seguin se trale de los pebres por NBI o por LP, Pareceria qug la réflexion
es menos pertinente cuando se aplica al primero de los dos grupos, aunque 8s.
necesario tener en cuenta of -efecto que puede producir-en esta comparacién el
sobrerregvstro en gule suele incurrir ef mrc mreno por las d|fculiades para tratar Ia
variable ingreso. |
< A esto habtia que agregar que la propia interaction entre el grupo de ilembras del )
nogar define parcialmente la condicion de actividad del conjunte que participz en el
mercads de trabajo: ademds de los factores socicculturales, que disminuyen la pro-
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de la pobreza no alcance la misma proporcién en el totat de hogares leva

naturalmente a que la interseccidn de ambos fendmenos sea parcial, conun

"exceso” de aparicidn de uno de estos fendmenos en el grupe no pobre o no
subutilizado. . _ o S

La magnitud de la falta de coincidencia depanderé de que las definiciones
de subutilizacién y de pobreza sean mas o mienos-abarcativas, pudiendose
dar ol caso de que las versionas mas estrictas lleven electivamente a-una
gran supatposicion, a diferencia de lo qua se cbserva cuando 10s indicadores
utilizados sen més comprehensivos de distintas variantes o intensidades.
Pero también estara jugande el grado de heterogeneidad interna de la
subutilizacién y pobreza, vinculado con & respectivo grado de complejidad
gue presente la economia, poblacién y sociedad bajo estudio. - - -

En consecuencia, es de esperar gue $e provoque un triple juego de rela-

-clones socigecondmicas:;,

1) que la pobreza se ubique mdas gue proporcionalmente entre los subu-

. tilizados, como manifestacién "pura”.de |a relacién que existe, evidente-

. mente, entrs los dos tenémenos; o C o SR

2) que tal prevaiencia resulte.atenuada por 1a presencia de otres factores
vinculados al resto de los ocupados de! hogar y-a los inagtivas;

3) finalmente, gue una parte sustantiva de la pobreza directamente no
coincida con |la_poblacidn subutilizada. - - T e

Los anteriores comentarios son aplicables al analisis de la precariedad

laboral, congebida ésta como’ una variante de fa subutilizacién entre log:

ocupados, Por tal razén, interesa contrastar agusllas hipétesis con los resul-
tados obtenidos de la encuasta IPA-INDEC. :

Conviene aclarar que en el caso especifico dé & precariedad, &n el pro-

grama de esiudios anfes mencicnado ya se ha demostrada que una porcidn

significativa de-los asalariados que son asimilables a'esta categorfa pot la na

registracion alcanzan niveles de ramuneracion comparables a’los no praca-
ries, en parte por el propio efecto'de aumeénto en af salario bruto que permite

1a evasién al sistema pravisional. Por lo'tanto, ¥4 desde este fendmeno se

puede anticipar una correspondentia sélo parcidl con situaciones de pobreza

derivadas de los bajes ingresos de los activos.
Segln tres de log cuatro indicadores

(Cuadro 8).7 '

* Sélo para‘el cuartd indicador (contrato no permanenie) fa proporcién de

pension a la actividad econdmica, y que evidentemente mantienen.su presencia en
alguna proporcidn, juegan otros elementos: por ejemplo, la necesidad de algunos..,
adultos (bdsicamente miembros secundarios.del hogar) de atander.a los hijos pe--
quenos, por falta de reclrsos para contratar trabajo domestico remunerado, o por .

inexistencia de oferia de infraestructura flsica cercana. - .

 Et indicador sobre falta de percepcion de jubilacitn no figura en e!cuacko yaquees

equiparabie con el de obras sociales.

214

ircizles sobre pracariedad {obras
_ sociales, jubilacién y remuneraciones a destajo) los asalariados privados

jetes de hagar que refinen tales condiciones pertenecen a hogeres pobres |
en 42% de los basos, a no mucha distanciade quienes no son precarios (36%)

pobres se eleva considerablemente hasta 51 %} )

En consecuencia, fa prevalencia de la pobreza entre los trabajedores
precarios definidos segun los tres primeros indicadores es de apenas 14%.
Sélo entre los asalarigdos no permanentes la "probabilidad” de ser pobres 8s
claramente supetior (42%). :

Consecuentemente, de la combinacion entre estas prevalencias diferen-
ciales y el peso relativo del empleo precario en ¢ total de los jefes de hogar,
la concentracion de la pobreza entre asalariados precarizados es relativa-
mente baja: enire 17 y 28% para cada incicador considerado individualmente,
con una estimacian promedio que llega hasta 36%.° : o

Alconsiderar a la totatidad de los asalariados, incluyendo ahora los no jefes
de hogar, la conclusién general se mantiane, a pesar de gue crece la aso-
ciacidn entre precariedad y pobreza {Cuadro 8). Aparecen como pobres 36%
de los asalariados sin obras sociales, contra 29% de los cubiertos. La pro-
babilidad de ser pabre antre los precarics aumenta entonces a 24% contra
ol anterior 14%, y 1a concentracion de 12 pobreza en €sté grupo se eleva has-
ta 47%. Teniendc en cuenta el detalle relacionado con &l parentesco, $¢

Cuadro 9. Relacién entre medidas de precariedad ¥ pobreza familiar.

. . Jefes de hogat ocupados comae agalariados en el sector privado del
conurbanc bonaerense, 1988
{en porcentaje del total ¥ de los pobres)

Contrato : Contrato

no permanenie permanente
Total 27 a7.3
Pobres en cada grupo 513 _ 359
Total de pobres 7.2 828

Sin Obra Social  Gon Obra Social

Total 25,4 748
Pobres en cada grupo 418 365
Total de pobres 28,0 : 72,0
' ‘Salario a Satario fijo
dastajo '
Total 15,9 84,1
Pohres en cada grupo 41,8 371

Tatal de pobres 17.5 825

Fusnie:Solbre 2 base da IPA-INDEC, Se define poive delamanera plantaadapor el Proyacto, agragandoe los casos
de poorezs estructural y pauperizagion.

¢ De abuerdo con el detalle intarno de este indicadar, es atn mayor la incidencia ds

la pobreza bn &) pequelic subgrupo que trabaja por agencia (69%)."

' Para tal estimacidn se tomd en cuenta el ejercicio planteado en’la Seccidn I,

combinandolo con las proporciones de pobreza vinguladas con cada indicador,
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comprueba otro elemento que no fue planteado en el conjunio de hipdtesis

inicial, por no resultar inmediato: los no jefes de hogar'® presentan una -

proporcién de precarios muy superior a los jefes, y al mismo tiempo un paso
relativo de pobres bastante inferior (58% y 31% respectivamente). Ambos
resultados no son inconsistentes si sa razona en estos términos:" :

1) Desde el punto de vista da la precariedad, los ne jefes tienan una inser-
cion laboral mas reciente, lo que se manifiesta en una menor acumula-

cidn de experiencia y antecedentes, que tiena una fuerts influercia en.
tas condiciones laborales que obtienen en el mercado de trabajo; también .

puede estar jugando la propia actitud del trabajador, hacia una eleccién
. consciente de relaciones laborales mas flexibles en términos de otros
usos def tiempoe;

2) deede la perspeciiva de la pobreza, los no jefes ocupados son, en si

mismos, la expresion de las posibilidades que tienen algunos hogares

—en camparacion con aguellos con poblacién en edaties muy jGvenes

© muy avanzadas—, de disponer de recursos adicionales a los provistos

por el jefe para superar estadios de pobreza familiar. Por esta razén, el

9rupo aparece con una menor proporcién de pobras, en la comparacitn

con el conjunto de jefes, ya que entre estos estan incluidas otras situa-
+ ciones con mayor riesgo, por el balance demografico que presentan;

Cuadro 10, Relacién entre medidas de precariedad ¥ pobreza famiiiar,

: Total de ocupados como asalarizdos en el sactor privado del
conurbano bonaerense '
{en porcentajes del total y da los pobres)

Sin Obra . Con Obra

Social Sociat Total
Total )
Total 422 578 100
Pobres en cada grupo 356 29,2 - 31,9
Total de Pobres _ 47,0 53,0 100
Jefes '
Total 28,8 714 100
Pobres en cada grupo 429 337 358
Total de pobres 20,8 40,9 61,7
No jefes
Total 58,1 41,9 100
Pobres en cada grupe 31,3 20,2 . 29,2
Totaf de pobres 26,2 12,1 38,3 )
" Fusnte: IPA - INDEC, Se id lusi e a qush declaran trabajar mas de 15 horas semanales,

¥ Los resullados obtenidos para ios jefes de hogar son muy similares a los que ya
fueron analfizados més arriba a partir de! Formulario J, lo que confirma la compara-
"bilidad entre ambas fuentes. '

" Estas observaciones no son contradictorias con el ya mencicnado aumento en la
concentracion cuando se incluye a los no jefes da hogar, va que se frata de un juego
de compsnsaciones en que pesa mas la incidencia de la precariedad antre el total de
jefes que e nueve factor. S
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3) de menor importancia ralative, y también para entender la mayor pre-
sencia de pobres entra los jefes precarios que antre los no jefes on
la misma situacidn, e! efecto de la precariedad laboral de los jefes en la
condicion de pobreza de un hogar es mayor que el da la pracariedad da
los demas componentes del grupo familiar.’? De este modo, un hc_wgar
cuyo jefa tiene una insercién precaria en el mercadq QQ trabajo tiane
mayor probabilidad de ser pobre, mas al'a de las condiciones da trabajo
de [os deméas miembros; por el cantrario, en aquellos hogares en gue el
jefe tiene una insercién no precaria, la probabilidad de ser no pobre es
mayor, aungue alberguen en su interior algln trabajador secundario
procario,
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X. Propuesta de medicién del empleo precano en el
"~ marco de la Encuesta de Hogares*

Cynthia Pok - Marta Sanjurio

Presentacion . : '

Resuita de singutar importancia para las instituciones y los investigadores
involucrados en el proyecto al cual hace referencia este documento, la
posibilidad de recoger los comentarios y sugerencias ds los partlclpantes da
este seminario, centrade en Ia problematica de la precarizacion del empleo

En este sentido, se considera que el encuentro serd sumamenta fico para
el desarrollo del proyecio, dado gue por encentrarss an sus etapas iniciales
se estard en condiciones de incorporar concretamente al-misme las conclu-
siones y recomendaciones sutgidas del seminario y que rasulten pemnentes
al ambito sspecifico que ha de tratarse.

ta propuesta que seré presentada enfoca dlreclameme . temallca de la
precarizacion del empleo, desarrolldndose la etapa que serda expuestaen este
ambito, a partir de la convergencia de dos proyectos institucionales que
suman sus estuerzos para la consecucion de objetivos comunes.

EE "Proyecto para el fortalecimiento de la gestion del Ministerio de Trabajo
y Seguridat Social en las dreas de aplication de instrumentos relativos al
desempia:: v al trabajo precario” se plantea “increamentar la capacidad del
misma en cuziito a generar politicas y acciones concretas gue tengan por
finalidad contribuir a la atencion del desempleo y a ia reqularizacién de las
situaciones de trabajo precario en el contexto de la reesfructuracion produc-
tiva y asistirlo en la reorganizacion de funcienas y de modalidades de gestion
en las dreas —ya existentes o por crearse— que tengan a su cargo 1ales
politicas ¥ accicnes”.’ En ese marce, se reconoce como necesario generar

*El presente documento es de responsabilidad de los autores, pero su contenido
refleja las discusiones sostenidas con Alvaro Chisatti durante la etapa preparatoria o
la investigacién

Participaron también, en distintas fases de dichas discusiones, Silvia Giavedon ¢

- Maria de los Angeles Traverso por el Ministerio de Trabajo, y Camila Morano y Enrigue
Fatone por el INDEC.

' Provecto para el fortalecimiento de la gestién def Ministerio da Trabajo y Seguridad
Social en las dreas de aplicacién de instrumentos refatives al desempleo y al trabajo
p{;%cano Documanto de Proyecio k1, Obletwo inmediato de Proyecto E!-uenos Aires,
1988
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nueva informacién estadistica sobre la pobiacién en condiciones izborales
precarias y poblacion desocupada a través de dos mecanismos. Por una
parte, estructurando un conjunto de nuevos indicadores sobre ssastematicas
basado en |a recuperacién y reexplotacidn de la informacién contenida en
encuestas y registros ya existentes, y por otra, desarrollande un médule ad
hoc que en el marco de la Encuesta de Hogares permita profundizar en dicha
tematica.

Convergentemente, el "Proyecto de Reformulacién de la Encuesta Perma-
nente de Mogares” (EPH} que desarrolia el Instituto Nacienal de Estadistica
y Censos {INDEC), establece come primer objetivar de dicha reformulacion
el "concebir un instrumente adecuada para ia captacion de la realidad socio-
econdmica actual, que dé cuenta a su vez de los cambios operades an ésta
y que sea sensible a las modificaciones scurridas enella. La cumplimentacion
de este objstivo reqwere considerar con prioridad los fendmenos de relativa-
mente reciente aparicion, de aita signilicacion para la situacion social de los
individuos y los hogares tales come Ja precarizacion del empleo, Ja interme-

" diacién, la incorporacion de nuevas tecnologias, etcétera”?

Si bien estas tematicas yafueron abordadas por Ia EPH en su formulacién
inicial (vigenté désde sus inicios en 1873), su tratamientd requigre una
definicion conceptual mas acorde-con las nuevas modalldades que asumaean
aquetlos fenémenos.

Esta coincidencia de propdsitos de ambos proyectos abno un espacm da
convergencia orientado fundamentalmente a la discusién conceptual da las
dimensiones involucradas en la probiemaiica de |la precarizacion del empleo,
a la construccién de indicadores especiticos referidos a aquellas, y 2 la for-
mulacion da un instrumento de captamén que permna nutrir cuanmatwamen-
te la investigacion.

Larealizacidn de este estudio expresa asimismo una nueva concreciéndel
objetivo prioritario del INDEC de integrar y sistematizar toda la informacidn
socioecondmica y demagrafica que se produce en el &mbiternacional, siendo
de especial interés no solo el ofrecer el servicia de :mplementacion de rele-
vamientos de ese caracter, sino de participar activamants en la formulacién’
y diseho de este tipo de investigaciones, estrechamente Ilgadas alas tema-
ticas propias de su guehacer habitual, '

Por Gitimo, es de destacar gue el desarrollo de la’ :nvestlgacuon permitira,
en el caso da! Ministerio de Trabajo y Seguridad Sogial, capitalizar ja infor-
macién resultante en términos de ld instrumentacion de politicas especificas,
mientras qua en &l caso del INDEC constiluird un avance significativo en
orden ala reformulacion global del sistema dé indicadores socialesde la EPH,
en particular en relacidn al nicleo tematico central y al' médulo de caracte-
nsﬂcas ocupamonales

Desarrolto conceptual

~ Desde el punto de vista conceptua’ eldesarrollo del proyecto se encuentra
encaminado a determinar el conjunto de dmenmones sugmhcatwas para el
* Proyecto de Reformulacion de ia Encuesta Permanente de Hogares: objetivos y

alcances tematicos, Departamento de Andlisis y Desarrolio Tematice, EPH - INDEC
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tratamiento de la problematica de la precarizacion. -

Esta via de aproximacién de ninguna manera implica desconocer |a nece-
sidad de ganerar un modslo conceptual global, que permita derivar sistema-
ticamente del mismo los atributos pertinentes a un adecuado tratamierto del
fenémeno. :

Muy por el contrario, forma parte de los propésitos centrales de la inves-

tigacién el acceder a una definicién conceptual de asas caracteristicas, que
tome en cuenta el dasarrallo tedrico del concepto desda su aparicion, los
numerosos aportes vartidos por investigadores procedentes de distintas

disciplinas, asi coma las caracterizaciones totalizadoras vinculadas. al fraia-.

miento de los principales fendmenas inherentes a la dindmica del mercado
de rabajo, _ L

£n este marco, por lo tanto, la enriquecedora posibilidad de formular un
avance conceptual en relacion con la tematica, a ia par que recabar informa-
cidn estadisticarelevante parala misma, fusrzadealguna maneralos tiempos
de desarrolio del proyecto, impuisandosa fuernemente la seleccidn.de indica-
dores, aunque sin perder de vista el modelo globat al que se apunta.

Es a esta seleccién preliminar de indicadores {algunos de elios ya consi-
derados en sl relevamiento habitual de la Encuesta de Hogares) en cuyaope-

racionalizacién se esté trabajando en orden a un relevamiento especifico al

cual sg hara referencia. . -

La medicién: propositos y dmbitos tematicos |

_Los objetivos de la medicién estan centrados en. distintos niveles. . - .
En una primera instancia, sa pretende medir Ja extensién del fendmeno de
precarizacién en términos de la proporcidn de poblacién incluida en- esia

situacién. . B - . _
La cumplimentacién de este propésito raquiere, por lo pronto, el logro de

una.definicién acabada de! concepto de precariedad laboral que —si bien.
segln las distintas vertientes ha tenido un signiticative desarrollo— no ha.

alcanzado alin a nuestro juicio un planteo tedricamente sdlido, conceptual-
mente univeco y metodoldgicamente riguroso. : . R
En esta marco los propésitos de medicidn estdn subordinados a nuevos

avances —desde el propio provecto y desde fuera del mismo-— en este.

campo, apoyandose las formulaciones preliminares que aguf se presentan
fundamentalmente en los elementos que de consensc racenoce la lteratura

especializada scbre el tema, avanzandose en aquellos aspectos que més |

indudablemente conforman ia matetia constitutiva del fendmenc. |

Como segundo propdsito y simultaneamente, se prevé recabar informacién

. adicienal significativa en términos de la descripcidn de ios elemenios
contestuales que dan lugar a situacicnes de precarizacion det empleo,
Este campo temdtico se abre sobre aquelios atributos gue.no son consti-
tutives de la situacién de precarizacion, pero que como indicadores sotioe-
condmicos y sociodemograficos acompaiian estrechamente al fendmeno.

Se trata de variables ligadas a Iz condicidn migratoria, a la situacién .
educacional, alacomposicion de los nicleos familiares, etc., qua deberén ser

desarrollados sobre la base de una reexplotacidn de datos existentes y de
una profundizacidn tematica en aquellas variables que lo requieran,
Comotercer proposito de significacion decisiva para laformulacién presen-
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tada en este documsento, se pretenda reconocer la sxistencia de diferentes
ambitos de ocurrencia de los fendmenos propios de la precarizacion.

Los mismos estan determinados por elementos constitutivos de la situacion
de precariedad y se expresan en tres niveles. El primero de ellos concierne
a atributos propios de la ocupacidn, con las restricciones que oportunamente
se explicitaran. ) o

Elsegundo campo deocurrencia es el especificodela intermadiacién come
mecanismo de determinacion de tal relacién. _

Por titimo, los restantes atributos propios se expresan en el nivel del
establecimiento, dando cuenta de la situacién de los trabajadores involucra-
dos en la condicién de precariedad. S

En refacién con fos propositos establecidos (en realidad, tres grupos de
preocupaciones), el estudio ha avanzado —siempre en asta elapa prelimi-
nar— fundamentalmente en el Oltimo. S o

En el punto siguients se detallan los indicadores establecidos para este
ambito especifico, es decir la. ocurrencia de los fendémenos’ propios de la
precarizacion a través de elementos constitutivos de la misma.

Seleccién de indicadores

Asumiendo la perspectiva enunciada, se esta enfecande la Proft;nd_izapiép
de las caracteristicas de la precarizacion en orden a ciertos ambitos princi-
ales. R B
i’ El primero de eflos, como ya sa dijers, estd centrado en aquellas dimen-
siones que constituyen atributos directos de /a ccupacién en.cuye marco se

produce la precarizacion. : _ o S L

Obviaments, las mismas no se derivan —en la mayor parte de [os casos—
de las caracteristicas mismas det proceso de trabajo involucrado, sino de los
condicionamientos a! mismo impuestos por las circunstancias propias def,
mercado de trabajo y de la normativa inherente al mismo.

Los indicadoras seleccionados en esta primera instancia estan determina-
dos del siguients modo: en relacion con el dreade la normativa (efectivamente
aplicada en los casos concrelos) se haré referencia a los beneficios sociales,
considarando pricritariamente los indicadores de existencia de descuento
jubilatorio, licencia {paga) por enfermedad, vacaciones pagas, obra social,
indemnizacion por despido y aguinaldo.,

También se considera, como indicador de reasegurc de la defensa del
trabajadot en su situacion, la sindicalizacion del mismo, previéndese su
captacian a través de la existencia de pago de cuocta sindical y.de_ presencia
en su lugar de trabajo de alguna instancia de organizacién sindical {comisidn
interna, delegado, etc.). ; - _

En el area de las modalidades de percepcidn de ingraso, se tendréan en
cuenta dos dimensiones bésicas: la base de calculo que da lugar al pago (por
periodo, por producto, por tiempo y las modalidades mixtas), asi como la
fracuencia de la efectivizacidn del pago {mes, quincena, semana, dia}.

En el 4rea de las modalidades de contratacién, se tendrn en cuenta los
contratos por tiempo indeterminado, ibs temporarios, los evenluales, a plazo
determinado, los estacionales, por tarea determinada'y a tiempo completo o

arcial, . L _
g Ademéas de la naturaleza de la insercién ocupacional presanta, se prevé
A
-
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considerar la intensidad de trabajo en un periodo mas amplioc —un afio—

dlstmgmendo antre la am|guedad del smplec actual, a cantidad de ocupa-
ciones diferentes a lo largo del afio y los meses trabajados durénte el mismo.

Otro gran campo problematico que se ha eslab!mldo para su lralamlenlo
es el de la intermediacion.

En esta area se han de dlstlngmr, como dimensiones bésicas, las moda-
lidades de intermadiacion prop:as ‘del proceso de obtencion del empleo y
aquellas inherentes al ejercicio mismo de la ocupacion.

En el primef caso se hard referencia a la obtencidn personal, al recurso a
mecanismos tales como bolsas de trabajo, a la conexion por intermedio de
agencias y a Ias distintas variantes de la modalidad contratista.

En el segundo case, se tomara como indicador Ja persistencia de fa per-
cepcién de remuneracién a través de alguna instancia diferente del estable-
cimiento para el cual se trabaja {agenc:a o contratista), restando protundizar
f2 discusion acerca de cuales seridn otras indicadores s:gnlflcahvos para el
tratamiento, én aste nivel, de la iltarmediacion.

Un tercer 4mbitode tratamienio de la precarizacion del emplec esta refendo
a las caracteristicas de los establecimientos en cuyo marco dicha precariza-
¢ién se manifiesta.

Asl, serd necesario investigar al tipo de empleador en términos de su
carécter publico en sus diferentes inslancias {admlmstracmn publica nacio-
nal; pmwncral mumc:pai y emprésas del Estado), asi como su pertenencia
a la esfera privada (empresa, sociedad o empleador privado} diferénciando
a suvez a las casas de familia como empleadores y el caraclar coopera!wo
o na del conjunto de los establecimientos,

Otra dimension significativa mas diractamarite Ilgada ‘a este amb|to esla
que encuadra la situacién de precarizacion en términos del lugarfisico donde
‘se gjerce la ocupacién. Se hace referercia con respecto a dicha dimension

al desarrollo del proceso de trabajo en un-local especifico, en parle de'la
misma vivienda del trabajador, en la caiie en’ puaslo fijo ° de manera mowl
y la modalidad a domicilio.

" Unalinea que sa considera que ‘abre rnteresantes pos:bllldades analmcas

esta centrada én intentar una aproxlmamcn al fratamiento de |4 precarizacion

det empleo en los establacimientos, pamcularmente en aquellos que se
apoyan predomlnantemente en esie tipo de contratacidn.

La infermacién —relativamente limitada— con la que ‘habitualmente ‘se
cuenta en relacidn con la precarizacion del empleo, permtte caracierizar & los
trabaladores y admite clasificacicnes de interés en términos de rama de
‘actividad y tamafio de los establemmlentos an los cuales Ios mismos se
_desempeﬁan
" En eslé caso se pretende ir mas allé en esfa caractarizacion, captando
infarmacion sobre la proporcaon en la cual el establemmlentc recurre a esta
modalidad de empleo,

Los propdsitos andliticos de esta linea estan wnculados a Ia neces:dad de
establecer en qué medida la creciente precarizactdn del empleo ha déjads
de apoyarse predominantemente en el sector menos estructurado -dé la
economia, sostenienda la practica marginal al nudn econdmico del aparato

productivo, oonst:tuyendose verdaderos nichos de précariedad en el seno de

los éstablecimientos mas formalizados de dicha estructura.
Es obvic que esto constituye una aproximacion en lacual la unidad de ana-
lisis deja de sef el trabajador y pasa a ser el establecimiento, pero resifta

e
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también evidente que ia naturaleza de la informacion en ¢uestion muy praba-
blemente no seria brindada por dichos establecimientos omo unidades de
Clan.
c_agt::stg congiencia a su vez, de que se trata de un atributo de muy dificil
captacién a través del mismo trabajador, pere se prevé probar algunas
modalidades operacionales que permitan medir, particularmente en el caso
de los establecimientos medianos y grandes, el grade de sxtensmn de fa
rizacién por Unidad—astablecimiento.
prg?o atnbutg que ha de ser considerado es e! de! posmlonamtemo dal
trabajador con respecto a las distintas instancias de negociacion colectiva,
previéndose reconocer la axistencia de convenic colectivo en el ambito
laboral del trabajaclor precario, asi come fa visibilidad que-dicho convenic
ara al misma.,
de?s?:)as Fl)ndlcadores. desds el punto de vista del analisis, permmran carac-
tesizar mejor estos elementos, part|cularmenle en el marco dei grado de
sindicalizacion imperante. en el propio-iugar-de trabajo. -

- En ol caso de los desocupados, se extiende ef tratamiento de ias caracte-
risticas de la precarizacion enlos tres niveles anteriormente establecidos —
ocupacién, intermediacion y establecimienio—con referenciaala Oltima ocu-

clen.
paSe pretende establecer asi Ia relacion contextual gue guarda la snuacnion
de desempleo con los de la precariedad, investigandase adicionalmente las
modalidades que dicha precariedad 1mpnme a la expulsmn de trabajadores
deé ia condicién de asalariados.

En este septido, los indicadores establecidos —algunos de ellos ya cap-
tades en la EPH——consisten en la consideracion delas prestaciones recibidas
al dejar la ocupacidn: pago por el tierpo trabajado, aguinaldo, vacacmnes

mnizacién por despida, preaviso.
md:mmlsmo sapﬂaré rt?fereng:la a las razonas de pérdida o abandono de ia
ccupacién, distinguiendo razones voluntarias e involuntarias de la misma,
diferenciando particularmente las modalidades de estas tltimas. ;

Complementariaments, se consideran atributos significativos los benefi-
cios sociales a los cuales accede el trabajador durante el tiempo : de desem-
plec, tales como ei subsidio de desemplea y ia obra social.

Por otra parie, aungue no ligada esiructuralments a la situacion de preca-
riedad ni al desempleo,.se caracterizara ambien el acceso a ingresos de
asistencia social, tales como la caja PAN y el Bono Solidario. 4

Variables concernientes a la duracién del GUitimo emplea en el case de los
desocupados, asi como ia intensidad de trabajo en un pericdc de cierta
extansion (un afo) resultan evidentemente de inclusion forzosa.

Por tltimo, recibira tratamiento, 1ambién en el caso de ios desccupados,
la tematica de laintermediacién, vinculando ias modalidades dé bisqueda de
trabajo con los macanismos de obtencién de emplec a traves de distintos

siectores.
Domnlos de estudio de 1a investigacion
La investigacién se referira a las personas gue resnden en 1os hcgares

‘£ disehc de la encuesta es de actubra de 1989 y fue aplicada en mayo de $990.
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particulares de los aglomerados urbanos que releva actualmente la EPH, o
parte de ellos, da acuerdo con fas condiciones reinantes en el momento de
- efectuar la encuesta, :
Lc._s dominios de estudio para los cuales se dardn estimacionas estan
condicionados por la cobertura geografica de la EPH, el tamaiio muestral y
la ¢lase de cuadros a obtener, - S '
Ei disedo musstral de la EPH considera cada aglomerado urbano un &rea
de estudio.ydecomparacién con los otros aglomerados. Sibien hay diferencia
en la cantidad de poblacio- entre aglomerados, el tener un nimero similar
dg Casos muestrales (aire-:edor de 1.000 viviendas, exceptuando Buenos
Alres}. responda al principic de que lafiabilidad de un tipo da muestradepende
précticarmente de su tamafio absoluto.
Aungue el tamafio muestral para el conjunto de aglomerados es grande

(alrededor de 33.000 viviendas) para cada aglomerado en particular, es.

pequedic para profundizar en el estudio de! empleo precario. -

Los aglomerados urbancs comprandides en la actualidad por la EPH son
27, ge los cuales 22 corresponden a capitales de provincia. En el cuadro
sigutents se presanta |la némina en forma decreciente tomande en conside-
ragion iz poblacién det cense de 1980. ' S S '

Cuadro 1. Aglomerados urbanos comprendidos en fa EPH por cantided .
. . de pablacién i : :

Aglomerado urbano Poblacién censo 1980
_ fen mifes)
Gran Buenos Aires o 8
Gran Cordoba gggg .
Gran Rosario a5’/
Gran Mendaoza 805
Gran La Plata : 556
Gran San Miguel de! Tucuman 4498
Santa Fe ) : 291
. Gran San Juan . 291
Saita . 260
Gran Bahfa Blanca © 223
Gran Resistencia S 220
Corrientes _ : B 180
Parana - 161
Santiage dal Esterc : : ' 148
Posadas . - 143
San Salvador de Jujuy . : 124
Comodoro Rivadavia +13
Formosa : -}
Neuguén 90
Gran San Fernando del Valle de Catamarca 88
San Luis 70
La Rigja &7
Santa Rosa 51
Goya : . : Yo
Rio Gallegos 48
Curuzd Cuatia - 26

Ushuaia-Rlo Grande . ’ 24
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De acuerdo con la distyibucién de Ja poblacion dada por el censo de 1980,
los 27 aglomerados investigados por la EPH corresponden al 70% de la
poblacién urbana del pais, al 100% de fa poblacidn que reside en centros
urbanos de 500,000 ¥ mas habitantes, al 97% de ia poblacion que resids en
centros urbanos de 100.000 y mas habitantes y al 91% de 1a poblacién qua
reside en centros urbanos de 50,000 y méas habitantes.

Cuadro 2, Distribucién de los ceniros urbanes per tamafic y coberiura EPH
Censo 1880) , _ K '

Porcentaje respsclo

Cantidad de cantros
Poblacidn Interv.  Toterb.  Toturb. Acum.
{en miles) Censo 1880 C.EPH C.EPH C.EPH LC.EPH (C.1980
' C.1980.
500 y mas 5 & 100,0 56,3 56,3 58,3
100 a 4989,8 13 11 az28 10,8 13,2 69,5
502 89,9 24 7 335 24 7.2 76,7
202499 81 3 64 0,5 8,0 84,7
102 19,9 B4 2* 1.8 01 8.7 90,4
5a89 152 0 0 0 4,7 5,1
2ad9 362 0 0 0 4.8 100,0

* A electos de la EFR, a Ushuaia y Rle Grande s9 kas considera vn solo aglemerado urbanc.

+ Los Cuadros 2y 3 presentados muestran la cobertura geogréfica de la EPH.
Las ciudades investigadas son varias, pero el disefio no permite una estima-
cién para el total urbano del pals. Aunque la cobertura para los céntros
urbanos de 50.000 y mds habitantes es de 91%, quedan fuera de estudio
ciudades de caracteristicas industriales come Zarate, Campana y San Ni-
colds, de influencia agricola como Tandil, Clavarrfay Pergamino, y deinfluen-
cia turistica coma Necechea y Mar del Plata en 1a provincia de Buenos Aires;
Gran Villa Maria, Gran San Francisco y Ric Cuarto en la provinciade Cérdoba;
Rafaela en Santa Fe; San Rafael en Mendoza, etcétera,

En un primet momento, al elaborar el documento de proyecto se pensé en
obtener estimaciones para el dominio correspondiente a la poblacién residen-
te en centros urbanos de 50,000 y mas habltantes. Esto implicaba un alto cos-
1o en tiempo y recursos maonetarios no compatibles con los objetivos del pro-
yecta, resolviéndose reducir costos y tiempo integrando la medicidn del em-
pleo precasio al operativo regular de 1a EPH, )

De acuerdo conlas caracteristicas del disefio muestral de la EPH se preve
producir tabulados en forma separada para los siguientes dominios:

« para of conjunto de los aglomerados investigados; . - . .

=para lapeblacién gue reside en centros urbanes, que al momento del cense
.de 1980 tenian 500.000 y mas habitantes {Gran Buenos Aires, Gran
Cérdoba, Gran Mendoza, Gran La Plata y Gran Rosario) y pedriaincluirse
Gran San Miguel de Tucuman que tenia 498.600 habitantes en 1980; -

- para los aglomerados divididos.en regiones tales coma: Gran Buenos
Alres, Centro - Litoral, Cuyo, Noroests, Noreste, Sur;
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» para cada aglomerado en particular se daran estimaciones para aquelios
indicadores que tengan un adecuado grado dae confiabilidad. o

Cuadro 3. Distribucién de los cantros urbanos de 50.000 y més habitantes
.- {censo 1980}y porcentajes do la poblacién urbana investigada -

per la EPH :
Cantidad de centros urbanos Pob. urbana
—— - invest. EPH
"500ymds 100 a 499. 50a 99 ’
Provincia :
Censo EPH Cepso EPH Censo EPH Tot Cros.
1980 198G 1980 50 y mas
Gran Buenos Aires 1. 1 L 100 100

Resto Gran Bs. As. 1 1.2 1 9 0 24 44

Catamarea 1 H 72 100
Cérdoba 171 1 0 2 0 51 81.
Comientes . 1 1 60 100
Chaco 1 1 52 100
Chubut 2 1 45 85
Entre Rios N 1 1 2 0 26 53
Fermosa . i 1 57 100 .
Jujuy 1 1 41 100
La Pampa 1 1 39 100
La Rioja o 1 1 66 100
Mendoza 11 1 0 74 80
Misiones 1 1 49 100
Neuguén 1 i 48 100
Rlo Negro. . i ’ - 487 100 ¢
Salta : . 1 1 - B 100
San Juan | 1 87 100
San Luis - o - i 47 88 -
Santa Cruz ' : 460 100,
Sania Fe : I 1. 1 0 62. 94
‘Sgo. del Esters oA Bl S 48 1007
Tucumén - N ' 72 100¢
Tierra del Fuego - B 1000 100
Total 5 - 5 13 1 24 7 70 91
‘R dar quala EFH i ""ﬂ Cuatzo centros wibanes menores de 50.000 habilantes en el canso de 1980: Rio
Gallagys, Ushuahia-Afo Grands; Goya y Curuzd Cuatia, _
* Comprende fas ciudades indluidas en la muestra de la EPH para of Valle del Rio Nogro.

Desarrolio del modulo complementario al cuestionario de la EPH

Como es conocido, |a Encuesta Petmanente de Hogares el el Onico instru-
mento estadistico que brinda informacion continua acerca de la poblacién
activa; la ocupacion y la desocupacion, y las caracteristicas de los hogares
en relacion con la situdcion ocupacional de sus miembros. La misma, sin
embargo, no cubre las necesidades estadisticas de conccer en profundidad
las.caracleristicas da Ia poblacién sujeta a empled precario y desempiec. Por
eso se fesolvid desarrollar y aplicar un médulo complementario ai cuestiona-

rio de la EPH. ' .
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- Elprincipal objetivo del médulo propussto as poderidentificary en lo posible
cuantificar los grupos ocupacionales donde se encuentra |a precariedad de!
trabajo, e individualizar sus formas principales para el disefio de politicas.

Elmejorconccimiento delas caracteristicas de [a poblacitn sujeta a empieo
precario permitira detinir un conjunto bésico de indicaderes que se incluird en
el cuestionario basico de ia EPH cuando e lleve a cabo su reformulacion
tematica.

El disefio del méduio debe relacionarse con e cuestionario de la EPH sin
que este Ultimo sufra ningln tipo de modificacién. La relacién tematica entre
el cuestionario de la EPH y ef médulo complemenario, y la condicién de no
intraducir cambios en el cuestionario de la EPH, dificulta su desarrollo si se
quiere lograr una adecuada estructuracién de ia entrevista.

Por otra parte, la mayoria de los indicadores que hay que construir utilizaran
preguntas de ambos cuesticnarios ne permitiende, por lo tanto, la separacién
de las mismas para su procesamiento, a diferencia de la mayoria de los
médules aplicados con anteriotidad en la.EPH. e

La definicion operativa para determinar el empleo precario debe referirse
a la informacion que pueds proporcionar el acupade. La aproximacion de la
medicion sera razonable, en la-medida en que el interrogado sea capaz'd
contestar correctamente las preguntas. . : ;

Los conceptos y definiciones para determinar el empleo precasio deben
adecuarse a la: : o :

a) descripcidn del empleo precario a través del trabajador;

b) operacionalizacidn de los conceptos y definiciones;

¢j longitud viable del mddulo para no producir cansancio o rechazo dal en-
trevistado.’ : S

El médulo se aplicara a los asalariados y desocupados detectados por el
cuestionario de la EPH. La decision de limitarse a los asalariados activos se’
basé también en los resultados de la Encuesta de Trabajadores por Cuenta
Propia del Gran Buenos Aires 1988, que arrojo muy pocos casos de asala-
riados encubiertos como trabajadoras por cuénts propia. '

Esté planificade llevar a cabo una serie de pruebas durante el proceso de
desarrollo del cuestionario, para evaluar la cperatividad de los conceptos,

secuencia de preguntas, eleccién de infermantes adecuados y el tiempo de’
entrevista,
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XI. ‘El trabajo a través de agencias de servicios -
eventuales - '

Carlos Aberto Etala - Silvio Feldman

.

.

El uso de trabajadores contratados a través de empresas. de traba]o'

temporario -introduce una modalidad atfpica de contratacién laboral que
implica el desarrolio- de cuestiones nuevas ¥ complejas para trabajadores,
empleadores y la adminjstracion del trabajo. - - o

2.

Pero, méas alla de la problematica propia que introduce el uso de esta

modalidad de-contratacion de persanal, cuando ésta es utilizada para los
fines especificos qua la normativa vigente legitima, sut uso para otres des-
tinos plantea aspectos, perspectivas ¥ desafios adicionales que no pueden
obviarse en Ja consideracién de aquélla. .- - - o _

De lo .contraric s podria estar dando lugar, ¢ alentando, & Su usoO
. impropio, la slusién de la normativa laboral, y de alro tipo, o el fraude,

En estas notas nos interesa considarar la difusién y motivaciones del uso
de esta forma de contratacion laberal con destinos distintos a los que estan
previstos en la normativa: vigeate, asi como reflexionar, a partir de ello,
acerca de la eficacia o incidencia de ciertos alementos para inhibir:su des-
naturalizacién, en particular: la nomativa ¥ los mecanismos previstos en
ella, la negociacién colectiva y la determinacién de los niveles salariales
y la modalidad de sindicalizacian. : Co .

1. Sus caracteristicas y la normativa vigente

El toxto originario de la Lay de Contrato de Trabajo traia en su articulo
31 una redaccién similar a los dos primeres parrafos del actual articulo 28
del texto ordenado por decreto 390/76. Decia textualmente: “Los trabaja-
dores que habiendo sido contratados por terceros con vistas a proporcio-
narlos a las empresas, seran considerados em.pleados directos da quien
utifice su prestacidn. En tal supuesto, ¥ cualquiera que sea @l aclo o es-
tipulacién que al efecto concierten, los terceros contratantes y la empresa
para la cual los irabajaderes presten o hayan prestado servicios respon-
derén solidariamente de todas las obligaciones emergentes de la relacién
laboral y de las que se deriven del régimen de la seguridad social”.

La exposicién de motivos del texto sancionado en 1974 justificaba esta
redaceidn calficando a estas interposiciones o mediaciones como “formas
parasitarias®, que era necesario suprimir, o limitar la intermediacién al acto
en si,sin ninguna trascendencia en la relacién empleador-trabajador, ya
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que se daba por la ley uria relacidn directa con supresion dei intermediario
en la contratacion, y para mayor cautela sn favor del trabajador, con la
solidaridad que se asignaba a quien contrata o reciuta con quien emplea
u ocupa sfectivamente al trabajador. Agregaba que se comprendian en esta
situacion las llamadas "empresas de servicios”.

La reforma de la ley 21.297, sancionada por el gobierno militar en 1976,
agregd al primitivo texte del articulo 31 un ercer parrafo a continuacion
de los anteriores, que exprasa texiualmente: “Exceptianse de asta dispo-
sicion los servicios eventuales que se presten por empresas reconocidas
al efecto por la autoridad de aplicacién, segun lo que s& prevé en el articulo
100”. Esta es entonces la redaccidn que conserva ¢l vigente articulo 29
LCT, segn la numeracién asignada por el texto ordenado del decrsto 380/
78.

Eh diciembre de 1980 se dicté el dacreto 2491/80 destinado a reglamen-
tar el funcionamiento de las empresas de servicios eventuales a2 que se
reforia el citado articulo 29 de la Ley de Contrato de Trabajo. En sus
considerandos este decteto aludia a las circunstancias que justificabar la
reglamentacién, Mencionaba entre elias: : S

a) que a partir de la sancién de la ley 21.297, que modifica el Régimen
de Contrato de Trabajs{LCT), “las empresas dedicadas a la prestacién
de sarvicios eventuales comienzan a dejar de ser una mera realidad
de’ hecho Iolerada, para advenir @n un instituto admitido por el orde-
namiento juridico”; _

b) que las referidas empresas han crecido en el pais lo suficiente ‘en
nimero y snvergadura como para reclamar 'a atencién de los paderes
publicos, a tin de caractarizar su individualidad y reccnocer su lega-

" lidad; ' - : '

c) que es preocupacién esencial del Estado preservar la pureza de los
cariales legitimos de coniratacion én el mercado de empleo; _

d) que es necesario identificar con nitidez la figura del tipo de empresas
do servicios eventualas, de manara tal que las autorizadas no ofrezcan
zona alguna lindante con las agencias lucrativas de colocaciones;

a) quelos recaudos y garantias a gue se condiciona la inscripgién y
funcionamiente de las empresas reglamentadas cumple la finalidad de

* aseégurary alentar la actuacion en el mercado de empleo de unidades

realmente estructuradas y de reconocida solvencia.

Seguidamente el decreto definia lds empresas sujetas al régimen apro-

bado, regulaba el mecanismo de contratacidn a fravés de las empresas,

los deberes respecto de los lrabajadores, ¢reaba un Registro especial para
ellas on el ambito de la Direccién Nacional de’ Servicio de Empleo del

Ministerio de Trabajo y determinaba los requisitos para su inscripcion y

funcionamiento, _

A partir de la aprobacién de su régimen juridico, el ndmero de empresas
que se integraron al Sistema se fue acrecentando aceleradamente, pero
también aumentd el grado en que muchas de ellas se fueron apanando
de los finas determinados. legaimente para constituirse ‘en organismaos
sucedaneos de agencias de colocaciones o coberturas para la concrecion
de fraudes laborales, en especial la contratacion para tareas permanentes
encublertas comg contratos temporales.
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Estas desvirtuaciones del Sistema instiluido se intentaron eliminar a
través de la sancién en el afio 1985 del vigenie decreia 1455/85. Esta
disposicion impene que el requerimiento de la empresa usuaria a la de
servicics tenga exclusivamente alguna de estas causas: a

a) en caso de ausencia de un trabajador para proveer su re_emplazo
migntras dure esa ausencia;

b) en el caso de suspensidn del contrato de frabajo, exéepto_ _qi.ie_ la

suspension sea por huelga o por fuerza mayor, talta o disminucion de
trabajo; _ :

¢) en casc de un pico de trabajo ccasional; o i

d) organizacion de.congresos, conferencias, ferias, exposicicnes o pro-
gramaciones,; | ’

e) ent caso de trabsjos urgentes o de peligro inminente, siempre que las

tareas no puedan ser realizadas por personal regular de la empresa -

usuaria; . _ . o

f) en general, cuando atendiendo a necesidades extraordinarias ¥ tran-
siterias hayan de cumplirse tareas ajenas al giro normai y habitual de
la empresa usuaria. B

Asimismo el decreto garantiza que en ningfin caso los safarios que se
asignen a} frabajador eventual podrén ser infariores a los fijados para su
* categoria por fa convencién colectiva o estatuto_aplicables 2 la actividad
en que se ejecute la prestacion. En el caso de un trabajador que resmplace
a otro, la remuneracién no debe ser inferior al salario y adicionales que
se abonen regularmente al trabajador a quien sustituye, con exclusién de
los adicionales por antigiiedad que éste percibiere. El decrato vigente exige,
ademas, a las emprasas de servicios, el cumplimiento de clenos reécaudos
formales, como la celebracién de contrato escrita con la usuaria v ia pro-
vision a los trgbajadores de una libreta de trabaijo, rubricada por ia auteridad
administrativa que debera permanecer en poder del trabajador y-en [a cual
deberan hacerse constar, entre otras circunstancias, la individualizacién de
la empresa prestataria, de la empresa usuaria, lugar de trabajo, horas y
jornadas trabajadas, salarios percibides y fechas de ingreso ¥ egroso del
trabajador. S o o
Al igual que su antecesor, el decreto vigente.establece que ¢l personal
contratado por las empresas de servicics eventuales sera considetado en
‘relacién de dependencia con ellas, pero aclara que la extensian de los
derechos y deberas de las partes frente a la ley laboral dependera de la

indole de la relacién, de las modalidades del contrato entre la ampresa de.
Servicios eventuales y el trabajador, y del caracter da la prestacién de este-.

Tespecto de ia empresa usuaria.

_Como se ve, hay ciena vaguedad en la solucién legal, puesto que si bien.

se determina con claridad que los trabajadores se encuentran en relacicn
de dependencia con la empresa usuaria no indica con precision el cardcter
de esa relacién, es decir, si es permanente, eventual o permanente dis-

continua. Esta determinacién fiene importancia por cuanto de adoptarse una .
U.otra solucibn, distinta serd la definicién del problema acerca del derecho
de| trabajador dependiente de las empresas de servicios eventualas a.
percibir su remuneracién durante el periodo de inactividad, en que, cesado -

en un destinc laboral, se mantiene a disposicion de su empleadora 2 la
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aspera de una nueva asignacion. Luego de algunas vacilaciones, las deci-
siones de los tribunaies de trabajo se orientan predominantemente én &l
santido de que la relacién que liga a un trabajador con la empresa de ser-
vicios eventuales es permanente y no eventual, con |z salvadad de reco-
nocar gus también ella puede tener necesidades de mane de obra eventual,
lo que debe determinarse en cada case, estando a cargo de la empresa
que lainvoque a prueba de la circunstancia que desvirtUe el principio basico
establecido de presuncién de expectativa de continuidad del vinculo laboral,

En los hechos, el emplec de trabajadores a través de empresas de
servicias eventuales produce una ruptura en la normat relacién bilaterat
entre un trabajador y un empleador, haciende su aparicion una vinculacidn
triangular en la que el trabajador queda tensionado entre un empleador reaf
para el cual presta servicios efectivamente en un lugar de trabajo que
pertenece a la empresa llamada usuaria o utilizadoray un empleador legal.
la empresa de servicios evenuales, que as |a suministradora da ia mano
de obra utilizada y que se encarga de poner a disposicion de la empresa
usuaria la fuerza de trabajo que le ha sido requerida por ésta.?

La aparicién de esta figura desdoblada del empleador tradicional origina
no pocos desajustes en el desenvolvimiento de la relacién, motivados por
la circunstancia de que ciertos deberes emergentes de la relacion de empleo
no se advierte claramente en cabeza de cual de Jos empleadores estan
localizados, o aunque lo estuvieran estrictamente desde el punto de vista
juridico, no ocurre lo mismo en los hechos, Asi, por ejemplo, la- potestad
disciplinaria de! empleador, es decir, la facultad de aplicar ‘sanciones
proporcionadas a las faltas ¢ inobservancias cometidas por el trabajador
parece corresponder, desde el punto de vista juridico, at empleador fega!
¢ sea la empresa de servicios eventuales. Sin embargo, fa fafttd del tra-
bajador ocurre en su sfectivo lugar de trabajo y en el cumplimiento deé sus
tareas concretamente, y es apreciada en los hechios por los encargados,
supervisores, jefe de personal, o empleados superiores de la empresa
usuaria, quienes son [os Onicos que pueden estimar su verdadera gravedad
a fin de graduar la sancién a aplicar que, nd obstante, no puede ser
dispuesta por la empresa vsuaria gino por |a suministradora. =

Lo mismo cabe sefalar respecto del cumplimiento del deber de seguridad
(articulo 75 LCT), que en una normal relacién bilateral corresponde al
empladdor, pero qua en esta panicular relacion disociada no es posible
afirmar con precisién a cual de los dos empleadores resulta_exigible. Por
una parte la empresa es (a Unica que puede efectivaméente ejecutar las
medidas que el mencionado articulo de la Ley de Contrato de Trabajo
impone al emploador, éstas son: *hacer observar las pausas y limitaciones
ala duracion del trabaijo”, “adoptar las medidas que segin el tipo de'trébaje,
la experiencia y la técnica sean necesarias para tutelar la integracion
psicofisica y la dignidad de los trabajadores” y "cbservar las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes sobre higiene y seguridad dej trabajo™.
Sin embargo, el trabajador no tiene ninguna relacién jurfdica con la usuaria.
ni podria por consiguiente exigir a ésta el complimiento de este deber de

* La empresa de servicios eventyales es la que abona efectivamente_Ia'rei-nuneracién
al irabajador contratado y le entrega el duplicade de recibos de salarios eri la qie sblo
glla figura come empleadora.
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seguridad. - _ .

Como se ve, el trabajador se encuentra tonsionado; en realidad poten-
ciaimente atrapado, en una relacidn triangular-en la que el plexo de dere-
chos de que goza resulta disociado en cuanto a la exigibilidad dé su‘efe_cl.w:o
goce, lo que origina una situacion de perplejidad en cyanto a su Rqsuzllén
juridica. Sicormo lo ha destacado Caplow? |a caracteristica mas significativa
do |a triada es su tendencia a descomponarse en una coalicién de dos de
sus miembros ¢ontra el lercero, 1a situacidn triangular del _trab_ajado;-
eventual vendra configurada estructuraiments y no es necesario abundar
demasiado acerca da como se manifestaré el “dos contra uno™.

Esta relativa indefinicion de ios roles juridicos y fécticos de ambas
empleadoras da lugar a que en ciertas ocasiones eI___lr.aba]adqr_nq s6p2
a quién dirigirse y en otras sea utilizada para ser allernativamente derivado
de una a otra empleadora, a tin de producir el desgaste da su recl_amo.'

2. Difusién del trabajo a través de agencias -

Si bien su significacién es acctada, la proporcion de trabajadores
contratados a través de agencias evoluciond en afgs recientes en nngele_s
superiores a los registrados en los primeros &fios del dacenio de_lo‘s
ochenta. . . _ ) L
_ Una primera aproximacién al grado enque seé ha difundide puede hacerse
focalizando 1a atencién scbre ¢l alimero y perfil de las emprésas de trabajo
temporario, es decir las que suministran trabajadores a las firmas usuarias
en fas que deben prestar.tareas. . . L

En los primeros meses de 1985 se hallaban inscripios, &n el registro
existente al respecto, aproximadamente 200 empresas. Hacia mediados de
1986 of niimero de empresas inscriptas o eri irdmite de ingcripeién en el
nueve registro, creado a fin de cumplimentar lo dispuestd por el decreto
1455/85 y la Resolucién 1052 dél Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
era praclicamente. el mismo. Si bien_algunas empresas no realizaron el
wamite de reinscripcion, se presentaron ofras nuevas. ‘Recientemente, a
principios de 1989, las empresas inscriptas o en tramite de obtener la
inscripcién superaban las 280, s o

Estas empresas tienen una envergadura disimil. Un estudio realizatio en
1884, en ¢l que sa reunié informagion de 71 firmas, puso en avidencia que
estratificadas segln el ntmero de personal que colocan en empresas
usuarias, 28% se ubicaban en el estrato de mayor tamafo (mas de 300
personas colocadas), 30% se encontraban en ¢l estrato medio {oolo_c_an :_:I_e
100 a 300 personas) y 42% restante formaban parte del estrato inferior
(colocan menos ds 100 trabajadores).’ T

" Aunque la carencia de datos impide trazar un panorama ‘sistematico y
abarcador acerca del pesc de los trabajadores que prastan tareas habiendo
sido suministrados a las empresas usuajias por. agencias de - trabajo

temporario, la informacion disponible es indicativa dé su nivel relativo y dé - '

* Caplow (1974). . . ] D
* Vaase Bour {1987} pégs. 76 y 95. La infermacidn proviens dela angra'Enwest_a
sobre fa Actividad de Empresas de Trabaje Temporario (FAE'ITI'_}. agosto de ‘_19_84.
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las tendencias qua muestran su evolucién. Segin la estimacién del sstudio
ya mencionado realizado en 1984 por la Federacién Argentina de Empresas
de Trabajo Temporario (FAETT), el ndmero de trabajadores qua colocan
las empresas eventuales en el ambitc’ de la Capital Federal y el Gran
Buenos Aires podia calcularse para entonces en 40.000 Elio representaba
alrededor de 1,3% del total de los asalariados del conglomerado.* De
acuerdo al estudio, mas de 61% eran trabajadores industrialas, por lo cual
la proporcién especifica en el sector deberia estimarse en niveles supe-
riores. :

Focalizando nuestra cbservacién en las empresas en las que prestan
tareas los frabajadores, se visualiza que, al menos en ei casode la industria
manutacturera, de hecho la propercion de personal contratado a fravés de

. agencias de trabajo temporario es mayor que dicho porcentaje. De acuerdo

con la informacién que proporciona la Encuesta sobre Movimiento en la
Mano de Obra de la industrid manufacturera, que realiza el Ministerio de
Trabajo y Seguritad Social en e! ambito de la Capital Federal y ef Gran
Buenos Aires, “al personal eventual no remunerade directamente por el es-
tablecimiento” representaba 2,37% del personal total ocupado en agosic
de 1983, en el registrc de menor valor de la serie presentada en el Cuadro
15 Ademéas hay que tener presente al evaluar este procentaje que los
valorss correspondientes al mes de agosto —nicos disponibles antes de-
1985— con frecuencia son algo infericres a los de los promedios anuales,
como se aprecia en el Cuadro 1.° )

En cuanto a la evolucién que experiments 1a proporcién de trabajadores
contratados a través de agencias, en el Cuadro 1 puede apreciarse que
ragistré fluctuaciones a ko largo del periodo cubierto por la informacién,
aunque manteniéndose en niveles ‘superiores a partir de 1986, Dichas
variaciones mostrarian un comportamiento asociado a los cambios en los
niveles de actividad, coembinado con el efecto de sustitucién de trabajo
permanente pof trabajo eventual, de acuerdo con lo consignado por Pisoni
(1986) en relacién con el pericdo 1983-1988. o

+ Segun consigna Rodolfo Pisoni, ditigentes de la rama lemporarios del Sindicato de
Empleados de Comercio estimaban en 50.000 el nimero de trabajadores temporanos:
contratados ‘a fravés de agencias (Pisoni: 1986).

_ s Toer ha sefialado que la sncuesta subestimaria sensiblemente sl numero de traba-

jadores eventuales, puntualizacidn que ha realizado basado en entrevistas con diri-
gentes sindicales, con ejeculivos de empresas ligados a oficinas de personal y con
empresarios vinculades a recursos humanos y colocaciones de trabsjadores (Toer:
1985},

¢ Adelic Fuiz sefiala que *... en general, la demanda de los servicios de personal
temporario fiena su pico de maxima intensided desde el mes de octubre de cada aho -
hasta febrero-marzo, en qua comienza su declinacidn; precisamente en este dltimo -
mes cdmienza la fuerte demanda de personal permanents, la que sg prolonga hasta
el mes-de setiembre®, Gir. "Estimaciones d¢ personal. La correlacion entre dos tipos
de demanda” en pag. 4 de Empresas y protagonisias, Seccidn da Clarim, que el 23
de setiembre de 1987 se dedicé al trabajo temporario. :
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Cuadro 1. Indicadores sobre \rabajo eveniual conlratado a iravés de.
agencias y empresas de servicio. Indusiriza manufaciurera,
Capital Federal y Gran Buenos Alres '

Perlado- anual .Mes de agosio de cada #ho

Poicenizjie  Porcentajie  Promadio del Porcentaje  Porcenaje Promedio de!

de personal  de empreses  ndmero de  de personal e empresas numero de
evenivali  con personal personal even- eventual  con personal personal

personal eventuall  wal por em- personal aveniuall  avantisal por
coupats total presa gue con-  Doupado iotal  empresa que .
/emunerado  empresas . rala personal remuneradc  emprasas . confrata
fotaf evenual . ’ " personal -
’ i - eveniual
1943 -— : —_ — 237 2250 . . 1832
1584 - - — 2,8a C 250 205,
1985 277 C18,18 24,300 2,40 17,00 21,80
1986 387 21 B3 30,55 " 350 2230 0 72100
1987 © 343 . 21,57 2705 - . 355 22,18 2875 .
1988 3,23 g 26,15 298 20018 2483

* Hugve mases. No_'incluya datos respecto al Vimestre abril.’mayo)]urﬁo. ' .
* Onew méses. No inchiye ks dalos cormespondianies at mas de sefiomora de 1968, por no ensantearses
dispordobas, T : o
Frente: MT y $5, DNARMYE, Dio. Estadisticas laborales, E ta sora Movimi

4

dq. Ml.lrllo_ da Ohra

.SU uso se encuentra extendido a todas las ramas de la industria, (ﬁ_os-
irando una imponancia desigual entre ellas. Un nlimerc relativamente aco-

tado de actividades concentra na alla proparcién deél total de éventuales

en [a industria. En marzo de. 1988, seis actividades, en el nivel de tres-digitos
del. CliU, alimentacion, textil, imprentas y editoriales, otros productos

quimicos, maguinaria eléctrica y material de transporte éxplicaban 64,9%

del total de eventuales gue registraba la encuesta del Ministerio del Trabajo
y Seguridad Social.? . - _ o
Desde otra perspectiva, la difusion de la contratacién de trabajadores a
ravés de agencias alcanza a diversos tamafos de establecimientos, al
menos los cublertos per la encuesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, es decir los de méas de 25 parsonas ocupadas. Pero ¢con caracte-
risticas no homogéneas: a medida que aumenta el tamado se registra una
" mayor propercién de aestablacimientos que utilizan esta modalidad de
contratacion de personal. En cambio, a medida que aumenta ¢l tamafio

de los establecimientos que [a usan, disminuye la proporcidn de trabaja: |

dores eventualss que uitilizan en relacién con el total de su personal (Pisoni,
1988; Toer, 1985). Estas relaciones se mantienen hasta ¢l présente (Ultimos
datos para marzo 1959).8 ' o

A diferencia de lo que ccurre respecto al sector industiial, para el resto

? Salvo imprenta y editoriales, las otras cinco ramas eran las que mas cantidad de

eventualss registraban en agosto de 1983 y marzo de 1988, absorbiendo alredador
del B0”% del total de eventuales (Pisoni, 1986).

* Aunque la proporcion de trabajadores contratados a lravés de agencias, respecto

al total, no experimenta grandes variaciones, aveces lo hace en muy pequefia medida
¥ &n un sentido inverso en los tramos de 50 a 99 trabajadores y de 100 a 299 traba-.
jadores en algunos meses. S : :
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Cuadro 2, i‘?ﬁbajadores contratados a través de agencias de servicios even-
tuates en empresas del Estado. Algunos datos presentes en la
informacién que brinda la prensa ' :

Emp Cantidad de trab jade Porfode  ingresos relatives  Coste  Fuente
conlratanos a Kaves da o mes y  y olas condicionss hbo:_ra!
agencias do sewvigios  afio en que do enplec relalive
avantualfes s& regista
" Gay det Estadu 1500 “coniratados (w87 ’ © 200%  Chen 6887
. pof tercaeoc” superion  y solicitada Fade.

) no s¢ eapaci- . . . racién Trabajadores
&ca i on lodeg - : ’ do Gas dal Estado.
ios casts por S Clarin 14:8/89. -
agencias . . T

Gos dsl Esiado 350 (no comsigna sl desde hace | . tras . Sur 214189

oatdn contrda.  dos afios . veoes
dos direclarments media . -
o por tetcaros {Ar85)

pefo W cosio

—ires veces mis—

indlcarfa qua &4

por terceros) )
GBA rsonal con- B/84 “...5ueidos irise. *Un poco da Luz'.
S xm{o r ( ) rigs, sin cumplis “Sobre: salarios,
‘ agqn'&aPo - mianto de registros’ larifas y dewda
- - tagales” (page jubi- . Exlama’. Comisidn
Yacidn, normas de . Eslu:%t;.l aneq’gfh;
uridad -7 eos: Agrupag
e ' Renovasion Sindi-
’ cal; Sindicalo Luz
© oy Fuerza, . -
. Agosto 1984,
SEGBA “contralade a ...que iraba- . "anscripoion de
- - través de em-- jan en lorma partes da ura dae
P da per ] mngcia & la Fiscar
seryidics intarrumpida lfa Magcional de
L DT L cgn una anti- Ivestigaciones
giedad. on ak Administrativas. ..
ungs casat, do & Cronisla Comar-
afivs, Bn da- © clal™1/12M1988
gendsncias'ds ) 19
EGBA, baja su- -~ St
. powvigibn
control dal -
“personal de -
icha empresa®
. L {12/1988) ..
Enlel : BOO - “everlvalgs” ¥~ (B - no se lek paga La Razén
[ . “conbialados® - . - aguinaldo, ni ieci- .
’ anvdles pagas, ni
licencia por anlar- o
medad, matrimonio,- -
. ¥ tomo as de imagi-
 nar al margen de
IPOHBE HOViSIONar
les ¢ sociales. K
YPF . 2 . Eveniuales y . Gomantando deci-
’ : contraladas a sidn judicial
travéa de agen- .. Ei Portédie, lo
cia, que reallza. 1967, pag. 31 .
1on frabdjos ! :
parmanantes
|dém pn organismoa del Eslado.
Bar:n cenlrlal
da & Republi- :
ca Argentina 400  contralades (5ag) £l Portefio, mayo
por 1a agen- . 198%; pag. N
' Sia'on tareps - - B .
de servicios,
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de los sectorss se carece de informacién sistemética. Si atendemos a.Ids
resultados de |a encuesta de FAETT podemos pensar-que, de cualquier
modo, al cubrir fa industria, contemplames el grusso (mas de 62%) de los
trabajadores contratades por agencia. Lo ¢ierto es que para un gran
conjunto de’ actividades es muy poco lo que sabemos.
~Por ell9. y aunque la informacion que disponamos es muy fragmenta-
ria, nos interesa mostrar que el uso de esta forma de contratacién se
extiende a las empresas y algunas otras entidades del Estado, las que
. desarrollan muy diversas actividades. Por un lado, ello se ilustra con la
mfbrmacnéq qe prensa que presentamos en el Cuadro 2 {y que en muchos
casos se 9r|g|n6 a partir de situaciones de conflicta)..Por ofra parte, a través
de entrevistas se pudo estimar que casi todas las empresas del Estado
que estén en la érbita de la SIGEP contratan personal por agencia, aunque
la antigliedad y la proporcién con que o hacen serfan muy desigualss.

3. Mativaclones de su uso con fines improploé

_Eilementos de juicio de diversa naturaleza muestran que juntc con la
difusion del uso de personal contratado a través de agencias en las cir-
cunstancias y causas previstas por la normativa vigente, se habria exten-
didosu utilizacion con fines o en circunstancias impropias, y que ésta seria
propotsionalmente gravitante.? . -

Entre fas motivacicnes que impulsarfan al uso de esta modalidad de
contratacién de personal con fines distintos a los que la legislacién admite,
pusden distinguirse los siguientes: S : ‘

a). El establecimiento de hecha. de_un pefiodo de prueba, no autoriza-
* do por la-ley laboral. Ello va unido al uso de las agencias como
selectoras de personal, en especial para puestos no calificados. Pisoni
(1986), a través de entrevistas, identificé 1a presencia de esta mot-
vacion an empresas que ven en ella un mecanismo de ‘seleccidn de
personal svaluandolo-en ei trabajo..De este modo realizan el proceso
de seleccién probando a los trabajadores sin asumir compromisos, en
pusstos de menor calificacién; y externalizando los ¢ostos de recly-
tamiento y seleccién, transformédndelos en variables, o
b) Facilitar ef despida del personal. Se conecta con los que se puntualizan
én a) y c). La situacion de incertidumbre que genera la evolucién
economica durante |os Ultimos afios habria otorgade importancia a esta
motivacién.™ Nuestras Indagaciones confirman lo ya sefalado por Toer
(1985), en el sentido de que estaria particularmente présente en
‘emprasas que se vieron afectadas por caidas significativas de la
demanda y, por ello, de su personal permanente, cuando experimentan
una recomposicion o aumento de aquélla.
En cuanto a esta motivacién, nos interasa distinguir dos dimensiones:

* A efectos de este analisis se han realizado en.tﬁ;.vistas coh-iniomﬁﬁtes i
de los dmbitos sindical y empresaial. ) o cellicados
" Véase al fespecto Bour (1987), Pisoni (1988) y Toer (1985).
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la de atemperar ¥ exietnalizar la situacién conflictiva gue involucran
los despidos, v la de disminuir los costos {indemnizacidn por antigledad
y falta de preaviso). En cuanto a la primera, la contratacién via agencia
busca atemperar la situacién conflictiva empresa usuariatrabajadores,
con:

i) ta mayor fragilidad de |a relacién que los trabajadores en cuestidn
incorporan a sus expeclativas con el tipo de vinculo establacido;

ii} la transferencia a la agencia, implicita en el tipo de contratacion,
de las expectativas y conflictos que sustenten los trabajadores
gue dejan de ser requeridos por la usuaria respecto @ su con-
tinuidadsdiscontinuidad faboral {aligual que la transferencia de las
gestiones que pudieran implicar los raclamos o litigios judiciales
que se originaran en la cesac'sn); y o

iiiy la segmentacién del colectivo laboral, tratando de evitar que la
discontinuidad de |a relacién laberal dé lugar a planteos sindicales
o conflictos colectivos. B

En cambio, no resulta evidente de nuestras entrevistas que la.con-
tratacidn a través de agencias esté motivada por el cbjetivo de reducir
los costos —en términos econémicos— que podrian -originar los
-despidos, de acuerdo-con la legislacién vigente (dejando de lada los
vinculados con la seleccion a través de la prueba e el trabajo, referida
an a))." Eltema presenta su complejidad, porque las empresas tenden
a contrastar, globalmente, las ventajas o beneficios de usar esta
modalidad de contratacidn con su costo, que no &s Mmenot,

: *El costo suele ubicarse en torno de un range de 232% a 242%
- del valor del salario base, entendiendo por éste el salario por el tiempo
efectivamente trabajade, considerando su importe brute y previe a
deducciones legales, e incluyendo premios, adicionales y cualquier atra
forma de remuneracién.’? Es decir que implica computar 132 a 142%
adicional al salaric base, Elio indica que;, como minimo —coensiderando
132% del salaric base—, |a contratacitn a través de agencias conlleva
un costo suplementatio de 48% del salario base, imputable a los gastos
de gestién, comercializacién y financieros-da las agencias, asi como
su propia rentabilidad. O, en otrostérminos que de no mediar la
intervencién de las agencias, el costo salarial ~—incluyendo las pravi-
siones correspondientes a vacacionas, aguinalde, feriados, licencias,
enfermedades, accidenies de trabajo, gastos' de control médico y
cargas sociales— serfa menos gravoso que si se reciben los servicios

" No estamos considerando aqul los casos de empresas que contratan a través de
agencias de empleo eventual creados a tal efecto por eilas; o ligadas, o dependientes
de ellas vy surgidas por su iniciativa: cuya existencia surgiria de las entrevistas y de
la informacién de prensa (véase por efemplo, £ Pertafie, mayo de 1981, pdg. 31, -
¥ En junio de 1988, la FAETT, calculaba ef “coeliciente/costo del servicic minimo
sugerido” en 241,45, sobre un dictamen. de Price-Waterhouse & Co,-.que a su vez
evaluaba en 192,91 €l coeficiente (referido al salario base = 100) respecio al costo,
sin incluir gastos de gestidn, comerdializacidn y financieros. En agosto de 1986; y
también basado en célculos de la Federacidn Argentina de Empresas de Trabajo’
Temporario, el cosficiente se establecta en 240-250 (Pisoni: 1986). - '
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de aquélas en un nivel entre 48% y 58% del salario base.

Las empresas contrastan este cosia con diversas ventajas o benefi-

cios, considerandolos globaimente: el reclutamiento, la seleccitn, el ré:
emplazo ante la disconformidad con ¢l desempefo del personal su-
ministrado, ante enfermedad, accidentes, licencias —la mayoria refe-
ridos en el acapite a)}—, los que se sefalaron para tacilitar el despido
en todas sus dimensiones —incluyende el costo del despido—y los que
se consignaran en el acépite ¢l :

En la situacidn de incertidumbra que genaera la evolucién econdmica,

un segmento de empresas, en particular las que se vieron sensible-
mente atectadas por las tluctuaciones de los pracios relatives y de la
demanda y redujeron su personal, encuentran al menos dos beneficios
suplementarios, que valoran en la consideracién de los costos de este
tipo de contratacién, en un contexto allamente incierio. .
Por un lado, acotar la incidencia de la incertidumbre, al transformar
el costo 1otal que pudiera ocasionar la contratacién de personal suple-
mantario en un costo determinado, de un'valor dado en el presente.
Con lo cual se elimina la necesidad misma de calcular y estimar los
- costos derivados de la contratacion del personal a lo Jargo del tiempo
y se disuelven varias cuestiones que dicho calculo supone ponderar,

entre ellas, ta del tiempo de contratacién y la evolucidn de los distintas

componentes del costo, ante cambios de los precios relativos (entre
.- ellos y-frente a los restantes precios de la economia). En-esta pers-
- pectiva el tema se reduce, enlonces, a saber si as rentable incrementar

- el nivel de actividad con el cosio de contratar personal a través de

agencias. o . _ S S

Por otro lado, externalizar todo aquello que no . esté referide a la
actividad especifica de la empresa y concentrar todas las energias y
atencidn en las tareas que ella debe realizar imprescindiblements para
aprovachar las oportunidades vinculadas con el aumenrto del nivel de
actividad, asi como para no dar lugar, ‘ni comprometer, ei cesarrollo
de olras tareas cuyo requefimiento no es constante ni su fracuencia

.~ conoeida. - . . R . :

. En sintesis, si bien el potencial costo.econémico del despido aparece
como una de las dimensiones que en este segmento de empresas se
incluye en la consideracion global de costos. y ventajas de contratar
-parsonal a fravés de agencias, no se encontré que el interés en su
posible reduccidn luera contabilizade dilerencladamente ni, menos agn,
privilagiado. De cualquier modo, es éste un:aspecio que vale la pena

. seguir estudiando.”* : .

" Nos ha parecido de-interés, en la perspectiva de proseguir los estudios al respecto,

realizar y presentar un ejercicio contrastando el costo suplementaric. de coritratar via .
agencias con los.que padrian originarse ante el despido. A tal efecto se han calculado
ios costos mensuales acumulativos para-un periodo de 30 meses, expresados comao |

porcentaje det salatio base. En eicaso del costo del despido se presentan dos caloutos:
" elresultante de computar stio |a indeminizacion. por antiguedad, en elsupuesto de que
durante el perlodo de preaviso el trabajador contindia prestande tareas; y el que surge
de computar la indemnizacién por antigitedad y la indemnizacién par falta de preaviso.
Parael caleulo s¢ ha tomada un vator de costo suplementaric par contratar via agencia
de 50% dei salario base por mes, costo relativamente reducido. de acuerds: a los
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Incrementar los grados de libertad empresaria en su politica de per-
o sonal, fragmemagndo ‘al coleclivo d_e !rabajado;es, ¥ Ilmltanglo su-
capacidad de organizacion y accién sindical. Incluimos agul la bsque-
da de incrementar ios niveles de rendimientos y la slusion de los niveles
-salariaies y otras determinacicnes de convenio, o pﬁgtadas en el marco
negociacidn colectiva, _
‘g’?scl;i segﬁala en su estudio que, en casos en que 'se reg_lsiraba fa
existencia de organizaciones sindicales fueres, enco_r_;l_tré entre las
motivaciones que llevaban las empresas a utilizar esta modalidad de
contratacién, la de debiltar su presencia dentro-de las mismas.
También en nuestras entrevistas se constatd Iz_i exlstgnma de este
objetivo en su utilizacién con fines impropios.'” ) )
De hecho, la utilizacion de la contratacidn eventual a traves dp agencias
ha dado lugar a la emergencia de dos segmentos de trabajadores en

vigentés. Tal cual se visualiza en et cuadro, el costo potencial de incurrit e? el delzspédo
serfa mayor stfo si el.despido se preduce en el cuarto mes e trabajo de emg_ eado,
en el caso de computar sélo la indemnizacion por. ar_n__ugﬂedad; y, durante lgs os'p:;{-’
meros méses y del cuarto al sexio mes de contratacion, en |_e1 caso de _qu:a ¢l period
de preaviso no se trabaje y se indemnice. Pero, ain en este Ultimo caso. & _oc:stc_.\ s.erlal
superior en el lercer mes y, sensiblemente creciente mes a mes, a _pa;t:r det septl_ns-:;: .
mas dé trabajo (del quinta mes en el caso de que se trabaje &l periodo de preaviso,.
amén de que también seria suprnicr - "8 Fes PAIMEos mvsfs!. : : _

"
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Casto adiclonal por panmar Conto daspkda gusl ﬁﬂﬂ:ﬁom il

via agencia indfemnizacién por antig dedad o For lalla de preaviss

“En uﬁo dé los casas, el uso da esta medalidad de contralacién s¢ implanto luego
de una situacién de condlicto. :
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Ia_ empresa. Uno, de trabajadores con estabilidad en el puasto, mayor
nivel de caliticacion y niveles salariales superiores, Otro, de aquellos

que tienen una insercidn laboral frégil e inestable, compuesto por

trabajadores que se dasempefian en puestos que reguieren menos ca-
lificacién, y que tienen menos posibilidades de realizar una carrera
laboral en la empresa,® o
En las entrevistas surgieron, ademas, diversas experiencias da intar-
venciones especificas con el fin de activar la percepcicn de la difa-
reaciacion entre los trabajadores contratades por agencia anta contex-
- tos de potenciales confliclos o en las situaciones en las que astos se
iban planteando. En algin caso se les hacia presente su particular
sltuacion, estableciendo como lugar de pago la agencia, pese a que
desde muchc tiempo antes se habia implementado el pago en la
usuatia, con el ahorre de tiempo y gastos qus etlo habia implicade para
los trabajadores. En otros se citaba a los trabajadores para hacerles
presente su situacion particular y advertiles de la fragilidad de su
insercién laboral. '

En diversos casos la contratacién via agencia era utilizada como me-

canismo elusivo de los niveles salariales de convenio, ya sea por el
pago de salarics diferenciados, ya sea por no respetarse las catego-

rizaciones que correspondian, asi como de ofras determinaciones de

los convenios.'®

d) Eiudir restricciones a la incorporacion de personal, ya sea las fijadas '

por diversas normas en el caso de las empresas del Estado y otras
entidades de éste, ya sea las aestablacidas para sus subsidiarias o
firmas ligadas por parte de empresas extranjeras. :

En el marco de politicas diversas, en particular las orientadas a la
contencidn o reduccion del gasto publice y del déficit fiscal, se han
venido estableciendo restricciones o prohibiciones a la incorporacion
de personal en el secter publico, a través de determinaciones y normas
legales de distinta. naturaleza y alcance. En este contexto, en ambos
casos —en especial en las empresas del Estado—, se utiliza la
contratacidn de personal a través de agencias como un mecanismo

para la incorporacion de personal, eludiendo tales restricciones. Para

su lagitimacion es comdn que se aluda a jas politicas que se dic en
llamar de privatizaciones periféricas,

Toer ha consignado el uso de esta medalidad de contratacion por parte
de filiales de empresas extranjeras con el fin de no aparecer superandc
pautas respecto a la cantidad de horas hombre imputables a la pro-
duccién.? '

" Enuna de nuesiras entrevistas se nos sefiald que, induso, la diferanciacién adquirfa
una exteriorizacién en la vestimenta; mientras los trabajadores permanentes tenian
la ropa de trabajo {uniformes) de la emprese, no ocurtia lo propio con los contratades
por agencias, aun despuds de mucho liempa de conlrato, no obstants que ambos se
desempefiaran en el mismo sector da produccién.

' En cuanto al establecimiento de niveles salariales sustancialmente mds bajos para

los trabajadores contratados por agencia, véase, por ejemplo, el caso del parsonal
contratado para las plantas de Benzer (Videus, Aurora) en Ushuaia, a través de la
agencia Antén o Conosur, que alcanzara difusién a partir del conflicto suscrito en
setiembre de 1987 (Tiempe Fueguino, 3 de setiembre y 24 de setiombre. de 1987).
¥ Véase Toer {1985), pag. 216. ’ o
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Las motivaciones que hemos distinguido de gste modo ne sen excluyen-
tes entre si, Fn la realidad, las empresas privadas que utilizan la contra-

. tacion de trabajadores a través de agencias con destinos impropios,

parecen orientarse por una combinatoria de motivacicnes y objetivos
analiticamente diferenciados en este trabajo en los acépites a), b) y ¢}, en
particular en el caso de los consignados en b) y c).

4. Extensién de su uso con destinos distintos a los pravistos
legalmente '

Si bisn tante en la literatura sobre el tema como en las entrevistas es
general of consenso que se encuentra acerca de la amplia difusion del uso
de esta modalidad de contratacidn con fines impropios, no existe informa-
cién cuantitativa ni estimaciones acerca de su alcance. _

Aunque nosotros tampoce disponemos de informacién especiiica al
respecto, trataremos de aproximar alguncs.elementos de juicic que per-
mitan evaluar la amplitud que alcanza su wtilizacién con fines distintos a
los previstos por.la normativa vigente, a través de los datos proporcionados
por la encuesta de movimiento de mano de obra que realiza el Ministeric
del Trabajo v Seguridad Social. )

Cbservemos en primer término que el porcentaje de establecimientos del
sector industrial que conlrata personal eventual a través de tercercs oscila
en torno de 20 al 22%, revelande clerta estabilidad {(véase Gua-dro 1). Ahora
bien: ;es posible pensar que el segmento de establecimientos que utiliza
esta modalidad de contratacidn estéd constituido, al menos, por un nicleo
estable de ellos? La informacién presentada en o Cuadre 3 sugiere que
si. Se visualiza en el cuadro que del total de los establecimientos que tenfan
personal eventual contratado por agencias en marzo de 1988, 51% también
le tenfa en marzo de 1985. En la valoracién de esta proporcion hay que
tener presente que no sabemos cuéantos de los establecimientos gue no
aparecen con “eventuales...” en 1985 no los tenian, ya que el cuadro se
ha elaborado sobre 1a base de informacién para establecimientos que
aparecian con “eventuales...” en 1985, perc no disponemos de infermacién
acerca de cuiles habian contestado 1a encuesta en esa onda y estaban
incorporados en_el procesamiento. En razén de lo cual, 46% de los que
tenian en 1988 y no aparecen en 1985, pueden ser tanto establecimientos
que no respondieron como aquellos que habiendo respondide no tenian
personal “eventual...”, E ; o .

Ademas, pese a las limitaciones de la informacion, puede visualizarse
en el cuadro cierta tendencia a que los establecimientos quea en 1988 tenian
una proporcidn aita de personal contratado a través de esta modalidad, ¥
aparecen con informacién en 1985, también en ese afio tenian una alta

Nos interesa analizar, en segundo términgc, la propercion de trabajadores
eventuales.contratados por agencias respecto del personal total de los es-
tablecimientos. Sin duda es dificil establecer una pautaque diferencie através
de esta proporcién el-uso con fines legitimados por Ja normativa vigente del
uso con fines impropios. Seguramente él aspecto mas diticil de evaluar es
la posible incidencia de "un pico de trabajo ocasional”, que puede presentar
peifiles diferentes segon las caracteristicas productivas de las distintas
actividades. Por ofra parte, algunos de los destinos de su uso impropio,
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proporcién, y viceversa. Aun cuzndo los -establecimientos que en 1988
tenian porcentajes altos de personal “eventual...” representaban una
proporcién mayor que los que tenfan porcentajes altos tres afos arites
(véase Cuadro 4), . :

Cuadro 3. Empresas que ufilizan personal eventual en marzo de 1988, por
porcentale que éste representa en su personal total, segiin su
utilizacién y porcentaje en o personal en marzo de 1985
(en porcentajes} :

Empresas Totat Porcemaje de personal eventual en fas

que 3pa- - empra- empresas que los usan en 1986

recen con " sas que :

personal - usan

eventual personal - :

an 1985 " hasia 200 500 1000 1500 20,00 3000 40,00 50,00

' 199 a =z S a a 'a a ymés
N 4,99 908 1499 19990 2000 35999 4990 -

hasta 1,99 i 24 1. 7 10 12 . .4 =y

200 a 499 12 119 8 18 12 7 L= -

5002999 11 5 8 28 13 8 7 - =
T 10,00 & 14,99 & 3 3 8 a 15 1Mt 1) {1 -

15,00 a 19,99 5 5 3 i 8. 15 .4 )y, - —, -

20002289 3 - - 8 — § M - N =

20,00 a 39,59 ) - - - = m — -

40,00 a 49,99 . — - - = = — - -

50,00 y mas 1 - == (. = {3)

Subtotal de .

empresas gue

estan regisira-

das con persp- . . . . e ' S :

nal evental - 49 43 44 32 &2 69 47 . {4)

Subtotal empre: '

sas gue ha con.

testaron- encues- .

12 ¢ que habien- _

do contestade . . . L . L

tanfan evenluales 51 | 2. 56 48 48 H 53. (5) B, @ .

Total empresas . 100 “100 400 100 - 100 50D 100 ' '

Nros. absoluios  (332)  (62) (73) (70} (40) (39) (28) (8) . {S) (4%)

Fuente: Etahoracién propia basada en dates de la Encuesta de Movimisnto de Mano de Obra del MIySS,

| coﬁm es sl caso de la implahtaéién de hecho de un pericde de prueba, no

conlleva a que los trabajadores contratados através de agencias representen.

porcentajes alios del total del personal. Podemos: pensar, an términos da
hipotesis, en una pauta (en promedio) de 10% o més de personal contratado

- por agencia respecto del personal total como un indicador indirecto de suuso .

con fines distintos a los. que la ley. admite.'* Con ¢l cbjeto de considerar
magnitudes que notiendan a sobrevalorar su uso con fines impropios en éste
ejercicio, en asta aproximacién pusde pensarse en 20%. -
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Cuadro 4. Empresas que utilizan personal eventual, segun la proporéién
que representa en su personal tolal: marzo de 1985 y de 1988
{en porcentajes)

" Porcentaje de perso-
nal evemual contra-
tado a rravés de

terceros ' Marzo 1985 Marzo 1988
hasta 1,06 232 e
200 a499 265 220
5,00 a 9,99 218 S 21,1
10,00 a 14,99 10,6 121
15,00 & 19,99 o 68 10,2
20,00 a 29,89 56 .. 84
30,00 a 39,99 B _ 14 27
40,00 a 4800 . s _ 15
5000y mas  ~ 33 . 33
Total empresas 1008 100,0

Fuanie:; Elaboracion propia sobre datos de la Encuesia de Movimiento de Mano de Obra. del
MT y SS. . . . : . .

Pues bien, de acuerde con los datos jjreseniados en el Cuadro 3 jos

establecimientos que tenfan 20% o mas de trabajadores “eventuales...”

'Es de destacar qua [a incidencia, en términos de la cantidad .de persona!
involucrado es muy superior: 16,1% da los establecimjentos que en marzo
de 1988 terifan 20%, o m4s, de su psrsonal constitujdo por “eventuales...”,
axplicaba 50,3% del personal “eventual...” que sa registraba segln dicha
encuesta,te L . e _

‘Resumiendo, Se ha indicado que los .astablecimientos que utilizan
personal contratado por agéncias representaban alrededor de 20-22% del
total de establecimientos y que una proporcién importante de elios o harlan
a lo largo.del tiempo. Que ademés pueds visualizarse que los astableci-
mientos que utilizan proporciones aktas de persenal everiual en 1988
tendian 2 hacerlo en 1985; y que’lo propio tendia a registrarse respecto
ds los que utilizaban una proporcion baja. Que uno de los: modos de
aproximarse a estimar la incidencia dei usa impropio de esta-madalidad
da confratacién serfa hacerlo a partir de .una pauta acerca del porcentaje
de parsonal eventual respecto al personal total, Y fue si esa pauta fuera
de 20%, ello implicaria que mas de 50% dal personal "eventual...” registrado
par la encuesta de mevimiento de manc de obra estaria siendo utiizado
con tines distintos a los legitimados por la normativa vigente.

¥ Hay que tener presente que se trata de establecimientos de 25 personas ocupadas;
camo minimo. ) . T T
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5. La normativa vigente y el desarrolio de la contratacidn a través
e la agencia con fines impropies

El funcionamiento de las empresas de servicios eventuales, por Ia
singularidad de su régimen, genera situaciones en las que rasulta mis diflcil
asegurar una adecuada proteccién al trabajador, y da mayor ocasion para
un usec fraudulento al margen de las normas laborales en vigencia,

Es por tal razén que en distintos paises se han adoptado diversas medi-

" das restrictivas a su funcionamiento, que van desde su prohibicidn absoiuta
hasta su admisién con esirictios sistema de regulacidn administrativa.

Es asi que en nuestro pais, al dictarse el decreto 1455/85, que derngd
al sistema puesto en vigencia en 1980, se sefialaba que “el sistema
reglamentario piarde legitimidad cuande, fuera de las emergencias excep-
cicnales y de los requerimientos extraordinarics que justifican su admisi-
bilidad, esta forma de contratacién de personal es wilizada para cubrir
plazas que corresponden a los alistamientos regulares y permanentes de
jas empresas usuarias”; y en los mismos considerandos e/ decreto agregaba
que se hacla praciso “reorientar las soluciones normativas sobre la base
de requerimientos muy puntuales” y que “su omisidn en la preceptiva en
vigencia (se raferia al decreto 2491/80} es justamente lo que ha contribuido
a poner en severo resgo Ia identidad de esle mecanismo, a crear situa-
ciones de frauds a la ley laboral y alterar las estructuras sindicales v

-convencionales”. - o : ’ B o

El régimen juridico vigente, al asegurar para los trabajadores eventuales
igualdad salarial y de condiciones de trabajo con los del plantel permanente,
asl como similar cobertura de los servicios sociales, elimind algunes

‘estimulos para un uso fraudulentc de esta modalidad de contratacién.

Sin smbargo, Ids instrumentes de centralor creados por el decreto de
'1985,no legraron inhibir adecuadamente las desviaciones en su utilizacién,
ya que los controlés administrativos no funcionaron eficazmente’ e incluso
algunos de allos no*fueron plenamente implemeritados hasta la fecha. .
- En las circunstancias actuales, con la crisis que presenta el aparato
estatal en general y la administracién del frabajo en particular, parece poco
probable esperar un mejoramiento decisivo en’ este aspecto, en términos
relativaments cortos. " o _

Con la finalidad de superar las dificultades que plantea el funcionamiento
del régimen vigente de regulacién de las agencias de trabaje temporario
se han formuldda diversas propuestas dirigidas a lograr un perfeccionamien-
fo de la normativa existenta. En este sentide se han preséntado reclamos
sindicales (por ejempio 'de la UOM) que postulan el retorno al régimen
establecido por el articulo 31 de la Ley de Contrato de Trabaje en su texto
ariginaric de 1974. En idéntica diréccion se han presentado los proyectos

legistativos de los diputados Osvalde Borda y Roberto Garcia y del diputado,
Cornaglia. En una’ posicién que no confia en el perféccionaniento. del.

* | o8 establecimientos que tenian 50% y més de personal “eventual,..” daban cuenta
del 18,4% del total del personal “eventual” registrado en fa encuesta; los que tenian
entre 40,00 y 49,99% daban cuenta de 12,4%, los gue tenfan antre 30,00 y 39,89%

" oxplicaban 3,6% def total de “eventuales...” y los que.tenian entre 20,00 y 29,99%,

explicaban 17,9% de dicho total.
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"sU relacion con ella?

régimen normativo, el proyecto legisiative de los diputados Monserrat,
Aramouni y otros, propane fa prohibicion absoluta de dichas empresas.

Aungue se trata de un enorme desafio en una situacion recesiva y de
alo indice de desempleo y subemplec como la presente, resuita dacisiva
fa conducta que asuman, a este respecto, los actores sociales, empresarios
y trabajadores, quienes a través de la negociacion colectiva deberan buscar
los medios aptos para evitar la desvirtuacion del sistema. Del mismo modo
resulta irremplazable una actitud positiva de vigilancia del funcionamiento
regular del sistema por parte de los propios trabajadores y de la accidn
de las organizaciones sindicales, en complementacion de la que desarrolla

‘la Administracion del Trabajo.

6. La sindicalizacibn y la negociacién colectiva

;La diferenciacion que hemos sefialado en el &mbitc de la empresa entre
trabajadores permanentes y los contratados a través de. agencias, se
proyacta también -al plano sindical? ¢Cémo incide respecio a la sindica-
lizacién Ja circunstancia de constiluit un segmento de trabajadores con

_ niveies de calificacidn y de ingresos habitualmante inferioras, con un vinculo

inestable con la empresa usuaria y con la percepcién de la fragilidad de
_ En las.entrevistas efectuadas se han identificado dos conductas diferen-
tes. Por un lado, es frecusnte que dé lugar a actitudes de enprme cautela
frente a situaciones gue pueden dar ocasién a fricciones con.la empresa.
Por ofro lado, la percepcidn de situaciones de agravio relativo, eon con-
diciones-de emplec normaimente més desventajusas y expectativas de
improbable estabilidad, da lugar a que-los vinculos con la empresa sa
fracturen faclinente y que se registren actitudes de activa disposicion a la
accion sindical. . . . .

En estos Gltimos afios, una parte de los trabajadores eventuales .con-
tratados a través de agencias se afilian- a los sindicatos de la actividad o
de la empresa en la que se desempefan, mientras otra parte do allos se
afilian a! sindicato de empleados de comercic, gue tiene una rama espe-
cifica para ellos,?® :

En la perspectiva de este trabajo, interesa interrogarnos acerca de la po-
sible incidencia de una u ofra forma de organizacién sindical en ia gene-
racién de condiciones mas o menos favorables al desarrolio de factores
que tiendan a inhibir e uso impropio de asta modalidad de contratacion
de parsonal. Parece evidente que la organizacion conjunta de los traba-
jadores de la actividad o empresa conltibuye a generar condiciones mas
propicias a 1a unidad del colectivo de trabajadores. En contraste, |a afiliacién
de los trabajadores coniratades por agencia que se -desempefan en las
diferentes actividades en una entidad sindical, puede facilitar la consolida-

» En alguncs casos, fa afiliacién en unc u ofro sentide parece estar vir:nculada con las
actitudes da las empresas de servicios eventuales involucradas, segun surgs de las
entravistas. Hay casos de ampresas que tienen contratados trabajadores a través de
varias agencias, estando los contratados a través de algunas de ellas afiliados al
sindicato de actividad de la usuaria, y los contratados a través de ofras agencias
afiliadas al Sindicato de Gomercio. '

245,




cion de la segmentacién del colectivo de trabajadores. _

La cuestién de a sindicalizacién de los trabajadores contratados a través
de agencias esta intimamente ligada con la de la negotiacién colectiva.
Una u otra forma de organizacién sindical pueden dar lugar a diversas
perspectivas en relacin a las iniciztivas y esfuerzos tendientes a-evitar que
se desarrollen condiciones de émpleo menos tavorables para este segmen-
to de trabajadores y, particularmente, a desestimular esta modalidad de
contratacidén con fines distintos a los que la ley autoriza; -~ -~ - -

La normativa vigente (D. 1455/85); al establecer qué los trabajadores
contratados por agencia no pueden percibir remuneraciones inferiores a las
establecidas per los convenios da la actividad en 1a que se dessmpénai
efectivamente y que en el caso de que existan adicionales de empresas

&stos los beneficien, saivo los referidos 2 antigliedad, viene a desalentar

estimulos complemantarids para su'uso impropid. No obstants ellc, de las -

entrevistas han surgido situaciones de incumplimiento de la normativa o
de su elusién a través de la asignacién ‘de categorids inferiores a ks que
corresponderian. En este aspecto, asi come én cuanto a otras condiciones
de empleo v a la limitacién de su uso con destinos diferentes a los admitides
por la ley, la negociacién colactiva ofrece Un marco decisivo para perfecs
cionar los mecanismos que aseguren el cumplimiento-de las normas
vigentes, ya sean legales o convencionales. e

Ni la ley sindical ni la de negociacién colectiva contemplan la’ sindica-
lizacién o la negeciacion por modalidad de contratacién, Y aunque asi se
pretendiera, no se alcanza a vislumbrar en qué sentidos, con qué-iécnicas
instrumentales y con qué sustentos fa organizacién en un sindicéto que
nuclee a los trabajadores contratades por agencia —independientements

de las actividades en las que se desempefian—, puede coritribuir a abordar .

en Ja accién sindical, y ‘en la negaciacién colectiva en ‘particular, -las
cuestiones y deséfios que plantea el no respetc de |a normativa vigents.
En especial en cuanto a su uso impropio. Aunque fo mismo cabe acotar
en relacién a la bisqueda a través de la negociacién colectiva do-mejoras
vinculadas con la limitacién de fa precarizacién del trabajo en'sus diversas
modalidades, con el cuidado de la salud y |a seguridad en el trabajo, con
la mayor productividad, con la formacion profesional y con'otras condicicnes
de emplao, oem
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XIl. Reclutamiento y empleo temporario

Cristina Dirié

1.-Intreduccion
El presente trabaje analiz& algunas caracteristicas relevantes de la
demanda de trabajadores en los Glimos afos.

Interesa re_m‘ccar la atencidn sobre ciertas caracteristicas de la deman-
da de trabajadotes porque:

1) sefalan un cuadro de situacion al que sé enfrentan, en lo inmadiato,
todos aquellos que buscan empleo: tanto los nuevas trabajadores como
los que buscan reingresar al trabajo asalariade {sean actualmente
cesanies o cuentapropistas;

2) advierte sobre modificaciones que se iran avidenciando, lentamente
sobre sl parfil dal stock de asalariados y ‘

3) a parttir de ellas, se pueden sefalar aigunas posibles consecuencias

sobre el mercado laboral. -

En un primer apartado se resume, muy brevemente, el contexto genaral
en el cual se ha desenvuelto la demanda de Irabajadores en la (Gitima
décads, y sus fluctuaciones. '

En un sggundo lugar, se analizan las caracter(sticas de los reclutamien-
tos en la industria manufacturera de Capital Federal y del Gran Buenos
Aires en el periodo 1985-1988.

En la siguiente seccion se analiza, a partir de los aviscs solicitando
personal que publican fos diarios, la parlicipacién de ias agencias de
servicics temporarios y/o eventuales en la demanda de trabajadores, en
el misme ambito geogréfico. Entendemos que, a pesar de los limites
seﬁalgdoslen el apartado respectivo, esta seccidn constituye un aporte para
la estimacién del peso de la demanda de trabajaderes temporarios en la

demanda total y sus posibles tendencias. Asimismo, cabe destacar que, -

~ de este modo, se hace una aproximacion al tema del emplea temporaric
en todos los sectores econdmices y no sélo en el industrial (sobre el cual

se releva informacion oficial continua de tipo estadistico). Por ofra parte
también involucra tanto la demanda de trabajadores temporarios que Iuegc;
serén contratados en forma legal como Ja de guienss serdn contratados
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en forma clandestina. En este santido, estimamos que este enfoque da

. cuienta de la "demanda real' de trabajadores temporarios.!

2. Contexto general de la demanda faboral.

El anélisis de la svoiucion de la demanda de trabajadores 2 jo largo de
la década, muestra que ésta siguid la misma direccidn que la evolucian
del producto bruto interno y del industrial, aungue sus fluctuaciones tuvieron
mayor intensidad que Ja de éstos. {ante una disminucian del producto se
verificaba una disminucién mayor de la demanda de trabajadores y vice-
versa). La excepcion la constituye el afio 1387, en que mientras el producio
bruto interno Mostré un leve repunte respscto al afio anterior, huba una
disminucién de la demanda de trabajadores. La leve caida del nivel de
actividad industrial entre 19861987 explicaria la antedicha disminucidn de
la demanda laboral. - _

Cuadro 1. Evolucién del producto, de la demanda de trabajadores y de la
ccupaclon {1980-1988)

"Prod, Prod.  indicador Variacién Nro. % de personal
. bruto i, demanda porcentual ohreros eventual sobre
" inteine : : laboral  respectc ocupados total de veup,
{1} - (2 (3} afo antarior (4] 5
1980=100 1980=100 1874=100 1970=100
1980 00,0 -100,0 1792 - - 882 sin datos
1981 93,4 84,2 63,8 —-64.4 771 sin datos
1982 887 79,9 . 485 225 73,0 sin datos
1983 91,4 88,0 74,7 4509 754 24"
1984 937 914 1174 4872 77,6 .28
1985 89,5 8.9 g23 - 800 47 ' 28
1986 ~ 943 92,5 1400 C 701 7.7 3.9
1987 96,2 92,0 1381 —-28 713 .34
1988 932 85,6 957 . -297 72,2 - 32

Foante: Elab, propia basada en: 1) injormacion sobre clerta y-demanda gkival ded BCRA; 2) idem; 3) Indicador
Demanda Laboral, INDEC: 4) INBEC; BY Enc. Mov. de Mano da Obra del Minist, da Trab. ¥ Seg. Social
* Goresponde 2l mes da agosto. : : :

El nimero de obreros ccupados en ia industrla acompaié, en la misma
direccién, las fluctuaciones del-producto industrial hasta 1985, peio, desde
entonces, tuvo un comportamiento distinto. A pesar del ascenso verificado
en al nivel de actividad industriat en los afos 1986 y 1987, el numero de
obreros ocupados descendio. Mientras tanto, se acrecentd el usc de
persanal eventual. Ello parecié indicar una‘descontianza empresaria acerca

1 Entendemos aqui por trabajader temporario aquel que no tiene un vinculo laboral
por plazo indeterninado (come la mayoria de los asalariados) sino que su vincu-
facién laboral o bien fiene un plazo de finalizacion prefijade de. antemano o bien
es altamante inestable, Nao- importa si el fipc de tareas que cumple es de tipo
permanente y constitye el giro normal y habitual de la empresa donde trabaja o
no. . =
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de la continuidad de la expansitn y su consecuenté opeidn per ias con-

frataciones temporarias.?

En el afio 1988, ante una caida del nivel de actividad industrial respecto
al afio anterior, del orden del 7%, aumentd el nimero de obreres ocupados.
Por su parte, el porcentaje de eventuales sobre el total de ocupados en
la industria, si bien disminuys, no lo hizo con la misma intensidad que la
caida del producto podria hacer prever.? : R

Habra que varificar mediante el seguimiento de estas mismas fuenies
¥ el uso de otras, si la opeidn por las contrataciones temporarias tiene on
caracter transitorio o ya ha adquirido un cardcter mas permanente, -

3. Caracteristicas generales de los reciutamientos en la industria -

- En esta seccidn se hace una caracterizacién general de los reclutamian-
1os en |a industria, de Capitai Fedaral y Gran Buenes Ajres, en los itimas
afos. Para ello se ha anafizado la informacién pertinente de la Encuesta
de Movimiento' de Mano de Obra del Ministeric de’ Trabajo en jos meses
de octubre de 1985, 1986, 1987 y 1988+ o o L
~ Como maico global a tener en cuenta en ol andlisis que sigue debe
destacarse qua, en 1985, 1987 y 1988 (1er. semestre) Ia industria expulsé
mano de obra, pues la tasa de bajas supers a la de aftas. Por ofra parte,
como mativo da las incorporaciones adquirié una crecients participacidn la
necesidad de cubrir bajas en detrimento de otras motivaciones, _ _

La informacién disponible respecto de las altas en la industria muestra
que hay una creciente participacion de los muy jdvenes. {hasta 20 afos)
entre los incorperados a los planteles industriales, Hegando & constituir'en
1987 y 1988 casi la mitad de los ingresados {véasé Cuadro ne

La participacién por sexos se mantiens aproximadamente establa en el
periodo considerado {alrededor de 75% de los ingresados son varonegs),
Sin embargo, se advienen diferencias notables en cuante a la.adad de ios
incorporados segin sean mujeres u hombres. El Cuadro 3, cuya informacién
corresponde a los aftos 1986, 1987 v 1988 completos, indica que si bien
para ambos sexos es creciente la tendencia-a incorporar cada vez mdas

trabajadores muy jévenes, s en las mujeres donde ese tramo de edad

adquiefe una significacién aun mas importanta,

* Ademés, a fines de 1985 entrd en vigencia al decreto 1458 que reglamerta ef

furicicnamients de las agencies de servicios temporarios. Ello podriz haber tenido

influencia sobre las decisicnes empresarias pedra optar por trabajadores temporarios’
-con la infermediacidn de-agencias, . . . - . S

* Nétese que ta Encuesta industrial que releva la informacién sobre el nimero. de-

obretos acupados se reakza a empresas medianas ¥ grandes, La Encuesta sobre

Movimiento de Mano de Obra gue lleva a cabo el Ministerio de Trabajo y que releva

la informacion sobre el nimero de eventuales en la industria, se adminisira a

empresas de mas de 25 trabajadores. _
- “Los datos sebre altas corresponden a personal incorporado difectamente por cada

empresa encuestada y remunerado directamente por ellas y, por 16 tanto; no incluyen
a personal eventual contratade via agencias. I L e
* Informacién correspornidiente a los afos 1985, 1087 ¥ 1988 comipletos, corrobo--
fan esia tendencia. Durante 1986, 41,4% de los ‘incorporados a ) industria tenian
hasta 20" afios, en 1987, 455% y en 1988, 47%,
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Cuadro 2. Altas en la industria seglin adad

Oct. 85 Oct. 86 Oet. 87 Oct. 68
Hasta 20 afios 292 42,1 47,6 gg.g
21-30 aiios 359 31,7 29,7 20
31-45 ahos . 24,7 20.0 16,8 13,4
46-65 afios 58 33 2,2 34
No contesta 43 . 28 3.6 .

100,0 100,0 100,0 100,0

Fuenfe: slaboracion propia basada en E. M. M. de Q.

Cuadro 3. Altas en la indusiria segOn sexo y edad

Varones ' Mujeres
. 1986 1987 - 1988 - 1986 - 1987 1886
20 afos ' : 5 575
Hasta 20 afios. 382 . 421 43,7 .. 510 58,
21-30 afios. 348 ° 322 30,6 278 . 243 248

31 afos y més 270 257 - . 257 21,2 182 179
| L1000 1000 1000 1000 1000 1000

‘Fuenis: elaboracion ptopia basada sn €. M. M. do 0.

Anazlizande la i:omposici’én de las alas segun calificacién, se-adw_erte que,
en 1986, aumenta la participacion del sector opr_ero en el reclutamiento {en
concordancia con el aumanto del nivel de gctwldad industrial), pero luego
se verifica una participacion decreciente de éstosy una concomitante mayor
paricipacion de los empleados. Los profeswqalgs mantienen su pesq r—.‘nI
el reclutamiento fotal, aunque adquieren mas importancia aquellos - de
sector administrativa y los técnicos y dibujantes.

Cuadro 4. Composiciéﬁ de las glitas en la in‘#ustria seg_gi_n califisacion

Oct. 85 Oct 86 Oct. 87 Ot 88

83,8

Cbreros (en general) . 740 76.2 89,2 >
Capataces/supenvisores 20 1.2 14 2.4--
Técnicos/dibujantes 14 1.7 - 1,6 24
Prolesionales produccidn 08 Q.7 1,1 e
Empleados (en general) 18,7 173 24.3 50
Personal jerérquico 24 -19 - 1,8 39
Profesionales administr. 0.7 1.'1 . 0,5 S
1000 -~ 100,0 100,0 1000 -

Fushle: slabaracién prapia basade &n E. M. M. de O,
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Atendiendo a la composicién de-las incorporaciones en el sector neta-
mente productive, se ‘ad}.r_lertg una participacion. creciente de los obreros
no calificados, muy significativa en 1987, perc que retrocede en 1988 a
los niveles ya elevados de 1987.

Cuadro 5. Con!poaicién de las altas én el sector productive de la in&us!ria
seqgiin calificacion

Ccl, 85 Cct. 86 QOct 87  Qct. 88

Obreros no calificados 598 63,4 &88,6- 63,2
Obreros semicalificados 18.9 146 123 16.1
Cr rivos calificados 15,8 17,6 13'4 . 15'1
C..~ laces/supsrvisores 2.6 15 1'9 12
Tecnicos/dibLiantes 18 2,1 22 17
Protesionales produccién iR 0.9 1:5 0.4

1000 - 100,06, - 1000 100,0
Fuente: alab idn propia basada en E. M. M. de 0.

El cuadro estd indicando un proceso de paulatina descalificacién de la
mano de obra dei sector produccidn en la industria que se advierte, aln

mas claramente, si s atiende 2 [z relacion entre las altas y las bajas de-
los trabajadores de cada categoria® En todos los meses de octubrg

considarados, hay mayor. cantidad de altas que bajas de obreros no
calificados, mientras que se verifica exactamenta lo contrario respecto a
los calificados, y tambiéri con respecto alos semicalificados a partir de 1988,
Ello sehalaria una propensién a modificar la composicién. del stock de
trabajadores, con una preferencia por una mayor participacion de los no
calificados.” Consecuentemente con elle, para los trabajadoras significaria
un proceso Raulatino de precarizacién de las opcionas laborales.

La evolucidn de la composicién dal reclutamiento en el sedtor adminis-

trative de la industria sefala (a pesar da algunas fluctuaciones) una mayor

p_articipaci;’:p de los empleados caliticados y de los no. calificados. Tal
comporiamiento se habrfa dado- en desmedro de los semicalfficados: .

Cuadro 6. c'omposiclén_ de Jas-allas aﬁ él se}:idr a_dﬁ-iiﬁiétratlv&'Ind'u,'s;:'tr'lal _.

Oct 85  Oct. 86 Oct. 87  Oct. 88

Empleados no calificados 25,6 . 270 286 . . 285
Empleados semi—calif- =~ 258 ‘208 188 " 22,8
Empleados calificaces -~ 346 375  428. 372
Personal jerdrquico - 110 .. 8.3 6.9 9.3
- Profesionales administr. 3.2 58 - 19 - 40
- 100,0 1000 1000 - 100,0
Fusnta: alaboratclén propia b wdaren E. M. M. ds O. ST

' Gfr. el cuadro A del Apéndice.

7 Al respecto sefiala Rosalia Contés que entre 1974 y 1981 se p-rédujo .\3,;_a una

- descalificacidn de los irabajadores que desempeitan tareas de produccion en.la
manufaciura, pero entorices se engrosé el sector de los semicalificados en desmedro
de los cafificados. (Clr. Rosalia Cortés, “Cambios en al mercado de trabajo argentino
I13 %7;;1?9%}}0&:&0’&:7:05 de Economia Politica, Universidad Nacional de Lujan-EU-
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Sin embargp, si se atiende a la refacion entre las altas y bajas én cada
una de las categorias ocupacionales se advierte que se tienden a cubrir

‘més las bajas de empleados no calificados que las de calificades, con o

cual se acentuaria el proceso de descalificacién de la manc de cbra
industrial- mas arriba sefialado.®

A lo targo del periodo considerado, se advierte que la tendencia por
incorporar trabajadores mas jGvenes {especialmente de hasta 20 afics) se
verflica para todas las categorias ccupacionales.

En todas las categorias de personal reclutade adquieren un peso mas
relevanté los trabajaderes muy jGvenes. El peso de éstos entre los obrercs
y ampleados no calificados ha sido siempre gonsiderable, perc en los afios
considerados aqui su importancia aumenta significativamenté. También
aumenta la participacién en forma mas notable, entre losg obreros y
empleados semicalificados. Sin embargo, ol cambio més destacado ocurre
entre los empleados calificados incotporados: Entre 1985 y 1988 los muy
jovenes triplican su participacién en las incorparaciones de personal de esta
categarfa.

Cuédro 7. Proporcién de trabajadores muy Jévenes {de hasia 20 éﬁos) en Jas
altas de cada categoria ocupacional {Varones) .

Oct. 85 ~QOct. 86 Oct. 87 Oct. 68
Obreses no clasificados - - 32,8 C 491 535 - 5489
Obreros semi—calificados 283 : 38,8 43,4 . 43,6
Cbreros calificados 17,4 308 . 30,1 308
Capataces/supemvisores 29 133 30,0 74
Técnicos/dibujantes . 35,2 450 50,0 45,7
Empleados no caiificados 40,4 434 . 59,1 48,4
Empl. semi-calificacles 39 405 43,8 52,8
Empl. calificados N 21,9 275 . 28,7
Todas las categorias 29,2 42,1 - 476 45,3

Fuente: siaboracién propia basada an E. M. M. de O,

La preferencia por el reclutamiento de frabajadores muy jévenes y la
acentuacion del proceso de descalificacién de la mano de obra industrial
podrian estar manifestando la intencidn empresarial por disminuir cosics
laborales. La certeza acerca de esta intencionalidad, asi como-las even-
tuales congecuencias de las sefialadas preferencias en el reclutamiento de
la mano de obra industrial, no pusden ser evaluadas en este trabajo, pero
consideramos merecen su saguimiento, - ' :

4. Demanda laboral y reclutamiento via agencia de servicios
“temporarios® - o :

El presente apariado tiene por objetc analizar la composicién de l1a
demanda laboral y la participacién de las agencias de sarvicios temporarios
en ella. - :

¢ Gonfrontar Cuadro’ B de! Apéndice. -
* Cir. el Apéndice metadelogico.

253




La informacién se ha extraido de los avisos solicitando personal que se
publican en el diarie Cfarin (de Buenos Aires), que concehitra la mayor
cantidad de pedidos y que constituys uno de ics principales instrumentas
de que se sirven los trabajadores cuando buscan empleo. o

Se ha focalizado el andlisis en los meses de octubre de 1987 y octubre
de 1988, con el fin.de compararlos. S .

Segln nuesiras estimaciones, entre octubre de 1987 ¥ octubre de 1988,

la demanda de trabajadores cayd 6,8%. Las solicitudes de obreros seon las.

que mas disminuyeron y, en concordancia, las de supervisares y capataces.
Por otra parte, crecié visiblemante la demanda de trabajadorss de los
servicios, la de vendedores/promotores ¥, en menor proporcién, la de
personal administrativo,

Cuadro 8, Cofnposlciﬁp y _evolu.ipié_n de la demanda _tolal' de trabajadores

Partic. porcentual Nros. absoiuios Variae
Qct. 87 Oct. 88 QOct. 87 Oct. 88 %

Prof. y téchicos . : ) o T :
(de prod. y adm.) .57 43 . 485 345 -289

Pers. administr. 228 282 1940 12225 +16,3
Treb. de fos serv. =~ 75 - 122 842 978 +52.3
Pers. de ventas - 164" = - 225 . 1408 1795 +276
Obreros en gral, 454 30,3 3888 - 2422 373
Superv.fcapat. 1.2 1 2] 102 65 =363 -
Cond. vehic. transp. e 1.8 105 ) 190 -
Total demanda 100,0 100,0 8570 7988 8 -

Fuente: elaboracion propia basada en avisos diario Clari,

Nétase que habria un comportamiento concordante de Ja demanda
laboral respecto de la evolucidn del producto brute interno’ entre el 4°
trimestre de 1987 y de 1988 (caida de 7.2%). Por otra parte, los cambics
en la composicion de la demanda laboral estarian en relacion con lo
acontecido, entre esos mismos trimestres, an los rubros produccién indus-
trial, con una caida del orden de 10%, una elevacion de 11% an el producto
del subsector establacimientos financieros Y un ascenso en el producto de
senvicios comunales, sociales y personales, . . .

Dal analisis- de la- informacién relevada surge la sustancial impertancia
da las agencias de servicios temporarics.en 1a demanda de trabajadores,
Sin embargo, debe agregarse que habria una demanda adicional via
agencia de servicios temperarios, no estimable en razén de la fuente aqui
utilizada, que se efectuarfa sin recurrir a la publicacidon da avisos en los

diarios y recurriendo al pool de trabajadores temporarios que. habituaimenie
trabaja con cada agencia o cuyos datos ya han fichado en ecasidn de
bosquedas anteriores, Por ello los percentajes de participacion de las
agencias en la demanda total y en la de cada uno de. fos grupos ocupa-
cionales. deben considerarse como de minima, L R
~ Ei peso de las agencias en la demanda de trabajadores resulta muy
significativo, entre otras razones, porque sefala la gran difusion det empiec
temporario. Si bien no se puede asegurar que, en todos. los casos, los
trabajadores incorporades via agencia ocupen puesios lemporarics, enten-
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demos que la casi totalidad de los reclutamientos que se hacen.con la
intermediacién de ellas tienen ese caracter.® : '

Cuadro 9. Participacién porcentual de las agencias de servicios lemporarios
en la demanda de lrabajadores tolal y en Ja de cada grupo

ocupacional

Cci. 87 Ocr. 83
Profesionales y técnicos 55,9 478
Personal administrativo 47,9 40,6
Personal de. ventas 14,4 257
Trabajadores da los servicios 185 - 154
Obreros en general 566 358 .
Supervisores/capataces 43,1 28,2 .
Conduc. vehic. de transporte o 87 33
Demanda total . ’ ’ 44,0 323

Fuente: slaboracién propia basada en avises diare Clarin,

Las contrataciones temporasias fienen, en la Argentina, un grade de
difusién que es comparable-al alcanzade en paises suropeos, aunque su
ritma de. crecimiento ha sido posiblemente mas lento. Resulta interesanta
advertir que el peso de fas agencias en los nuevos reclutamientos, mas
alla de fiuctuaciones 'de corto plaze, modifica la- composicion del stotk QQ
trabajadores, tanto industrizles como de otros sectores econdmicos; seg(n
caracter temperal o permanente. Ello acentda un proceso de f(a.agmeniac_non
enire los trabajadores de un mismo sector econdmico y también dentro de
un ‘misme astablecimiento. La segmentacién también alcanza a trabajado-
res de Wn mismo grupo ocupacional, . ' ) o

. Cabe agregar que también habria reclutamiento de trabajadoras tempo-
rarios -por otras vias de las agui sefialadas.” _ ' o

Entre octubre de 1987 y octubre de 1988 so advierte que hay.una mienor
paricipacién de- fas- agencias en Ja demanda total de trabajadores. El
comportamiento-avidenciado serfa'que, ante una caida en e prqdupto bruto
interno ¥, mas acentuada, en el industrial en particular, disminuye fa

recurrencia a las agencias como proveedoras: de pelrL_'scmat. :

* Una excepcitn la constituye ‘¢l reciutamiento via ‘agencia de_petsonal_gerencﬁal
propiaimente dicho,-de los jefes de empleados de oficina y de cierta porcién _c!e los
profesionales y técnicos. En esos casos se delega en una agencia la seleccion de
personal. que tieng, al incorporarse, caracter permanente. Sin embargo, cabe |nd|ca.r
que el ofrecimiento de puestos de nivel gerencial y de jefes de oficina solo representd

"0,2% de la demanda de trabajadores que hicieron las agencias en octubre de 1987

y 0.4% en cclubre de 1988, _ S ) o

™ Adriana Marshall, Emplec temporario y reguiacidn laboral Versién preliminar.
Septiembre de 1989, . C e :
* Reclutamientos que se harian por.medio de contratistas y también aqusllos :que
s¢ harian directamente por las empresas usuarias paro que iendrian caricter
temporario -(gn forma legal o ilegal}. No tensmos aqui posibilidades de ponderar
el peso de ese tipo de reclutamientas. Tambign habria que agregar el reclutamiento
para puestos temporarios que realiza directamente el sector publico: -
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En este sentido, resulia muy significativo advertir que, en realidad, la cai-

da de la demanda laboral registrada se explica por la gran caida en la de- -

manda que canalizan las egencias,” pues la demanda directa de persenal
aumenit (Gir. Cuadros 8 y 10).

Las agencias disminuyen su participacién en el reclutamiento de todos
los rubros ocupacionales, pero -aumentan significativamente su paps! en
la demanda de vendedores/promotores, grupe que habia’ aumentado
visiblements el nimerc de puestos ofrecidos. Al respecto cabe acotar gue

al aumanto en la demanda total de ese rubro se explica, casi en su totafidad;

por el aumento en la demanda que de ellos hacen las agencias, Quizd
motive esto el hacha de que ante una caida en la demanda de sus-productos
qus verificd 1a industria y otros sectores, se decidié una politica-de ventas
yfo promociones mas intensa que ko habitual y se buscd intermediar la
relacion (via agencia) para destindar responsabilidades laborales arite una
actividad emprendida con carécter presumiblemente transitorio,

La composicién de la demanda |aboral de las agencias muestra, sobre
todo en 1987, una gran importancia de la industria como demandante de
trabajadores temporarios. Ello es coincidente con fos resultados ue otros
tipos de estudios que se han hecho con anterioridad y que han utilizado
ofro tipa de fuentes - Da acuerdo con encuestas lievadas a cabo por la propia
Federacién de Empresas de Trabajo Tamporario, la mayer demanda de
trabajacores eventuales provenia de Ia industria manufaclurera (62% en
1984, 72% en 1987)."

For ofra parte y también para 1987, nuestras estlmamones referidas a
la composicion por grupes ocupacionales de. los trabajadores eventua!es,
coingiden con jas safaladas en otro estudio.!s

El peso de la industria como demandante de personal eventual expllca
que anta:la caida en el nivel de actividad industrial registrada en 1988
{muche maés significativa que la verificada en el producto bruto intemo total)
habtia producide algunos cambios en la composicién de la demanda de
trabajadores via agencia que se delectan en octubre de 18988,

Los cambios més impertantes: detectados en la composicién. de la
demanda de las agencias, entre actubre de 1987 y-octubre ds 1988 son:
1a calda en la participacion de los cbreros y el aumento, muy significativo,
en la participacién del personal administrative y de ventas. En 1987 los
obreros constituian. ef principal grupo ccupacional que demandaban las
agencias; en octubre de 1988 ese rol lo cumple el personal administrativo,
aunqus los obreres tianen una parlicipacion casi similar a la de aquéllos.

Dichos cambios siguieron la misma tendencia evidenciada en la com-

posicién de la demanda total, pero con intensidades distintas,

-

® Quizd |a calda no sea tan acentuada, dado que las agencias, ante los mencres
requenmlenlaos empresarios, pueden recurtir a.sus archives para-cubrir los pusstos,
sin necesidad de la publicacién de avisos. Ademas el alto costo de Ios avisos
también podria estar induciendo a este mmpoﬂamlento -

“ Cfr. Adriana Marshall, op. cit

® Sagln cita Adriana Marshall en fa obra ya mencionada, "en 1986 el 50% de los
trabajaclores eventuales en el conjuntz de los sectores ecendmicos se dedlcaba
a la produccion de bienes y 19% a tareas administrativas®. .~
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Cuadro 10. Compasicién de la demanda de trabajadores via agencias

. Oct 87 | Oct 88
Profesionales y técnicos 7.2 6,4
(271) {165)
Personal administrative 246 . 35,6
: (929) - (916)
Personal de ventas 54 17,8
_ : (203) (461)
Trabajadores de los servicios 3.2 58
{119} {151}
Obreros en general . 68,3 : 335
‘ (2202) .- {866)
Supervisores/capataces : 1,2 0,7
{443 {19
Conduct. vehic. transporte "0 _ 0,1
(7 {(4)
Total demanda de las agencias 1000 o - 1000
(3775) © {25825

Fuonte: slaboracién propia b ja an avisos diario Clann.

Por otra parle se advierte que,. a pesar de representar un porcentual
mas significativo en la demanda via agencia de cctubre de 1988, el nimero
de puestos administrativos ofrecidos por las agencias se mantuvo casi igual,
Por ofro lado, ol indremento en la paricipacién del pérsonal de ventas
Lesponde aun aumentu genuino ds la demanda de’ este tipo de trabaja-

ores:

-Si enfocamos la atenclén sobre la demanda de obrems y sU composicién
segun calificacion, se nota qus, si bien disminuyd 37,3%, en general, la
que se hace via agencia descendid’ estrépitosamente, pues la demanda
directa de obreros eri general sélo descendid 7,7%. Sé observa que fa calda
mayer en la demanda se dio en los obreros no especidlizados.'®

Lo-anteriormente expresade modilicd 1a’ composicién ‘de’ la demanda
obrera de las agencias: en octubre de'1987 [a mavoria de sus solicitudes
de cbreros correspondian a ng’ especrahzados y en octubre de 1988 a
especializados.

* Esto es coherente con io observado en el oomponamlento de las altas en la
industria manufacturera entre octubre de. 1987 y octubre de 1988° en comparacrén
con 1987, descéndid la. participacién de Ias obreros no callflcados en la oompoe.lcuon
de las altas (Clr Cuadro 5).

Debe tenerse en cuenia el hecho de que para cubnr puestos de obreros espacia-
lizados quizd sea necesatio poner inds avisos que para cubrir puestos no espe-
clalizados {més faciles 'de cubrir). Elle podria estar aumentando artificialmente. el
nimeto de puestos ofrecidos para cbreros gspecializados, El'mismo Cuadro §; que
da cuenta de |as altas efectivamente-realizadas {(aunque referido a personal efective)
on la industria, indicarfa que tal presuncién es acertada, Pero-cabe agregar que
este sesgo se produciria tante en la demanda’ dlrecba como en |a realizada via
agencia,
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Cuadro 11, Composicién de ia demanda de obreros segtin callfleacién

Demanda total Demands directa [Demanta por agencia
Oct. 67 Cct. 88 Oct. &7 Cet. 88 Cal. 87 Cct. 88
Cbreros
espec.’ 2014 1705 1022 1195 883 - 510
o -154 ) +17.0 -48,7
Obreros . : : S
no espec*’ 1873 717 . 664 : 381 1208 ass
i ’ -818 —45,6 : -70,5".
Total :
cbreros ases 2422 . 1686 155¢ 2202 - - 866
. e 473 T ._7|7 —60.7 .
Fuente: elaborecidn propls basad on avisos. ]
* Obtaros esperializades’ tados aquallos cuyas ocupaci implican un ciarto aprendizaje previv (lomal o par
:;::panenm de traha]u) Alude a o que on olras fas se ha clasilicado como caliicades y semicali-
[+
** Qbrevgs no espsoahzados todos aquellos solicilados come operarios (a sesas), operarios tareas generales,

igicos, plast etc., sin especiicar las tamas a reatizar, También hemos incluido an aate
rubw a fos apfendlces ¥ peonts

5. Conclusiones

Emests trabajo hemas hacho dos t|pos de aproxlmacmnes tendlentas
a caraclerizar, al menos parcialmente, los reciutamientos de mano de obra
en los dltimos. afics en Capital Federal y Gran Buenos Aires. . -

Hemos sehalado la-acentuacion de un proceso de paulatlna descalmca-
cidn de la mano de obra en la industria y una, estrategia empresaria por
. incorporar persanal muy joven. Ambas podnan tenar como motivo el intento
de redusir costos laborales.

Por otra parte, ha sido oornprobada Ia gran :mponancla que. tlenen las

"agencias de servicios temporarios en-el reclutamlento de personal de todos
los sectoras econémices, -

- Enforma concomitante, se vermcé el peso dela damanda de trabaladoras

temporarios dentro de la. demanda total. Esto tiene gran importancia porque

sefala gue, de proseguirse en este camino, se acentuars la fragmentacion .

de la mano de obra asalariada entre estables vs. inestables. Las conse-
cuencias gue esto tiene sobre el mercado laboral son diversas. Entre efias
pademos mencionar el disciplinamiento de la manc de abra, el dabilitamien-
o del poder sindical, etcétera.

El tipo de estudic sobre el emplao tempotario realizade aquf no permne
pronosticar cudl sera el curso futuro de este 1ipo del emnpleo en & Argentina,

"Sin embargo estimamos que la suspensién {y eventual derogaclén} ds
_!os subsidics de diverso tipo a clertas industrias y de! régimen de prefi-
-nangciacién de las exporiaciones industriales, entre otras politicas, -han .

acentuado Ja preccupacion del empresariado por la. reduccién de costos
- laborales: y .sus demandas da -flexibilizacion laboral. Por elio entendemos
que.las lineas tendenciales detaciadas se seguirdn atentuando,

Si se da fuerza iegal a ciertas ideas flexibilizadoras del mercada ‘laboral

que estan en-danza, en especial en aquellos aspectos que laciitan aun

. mds 1as: contrataciones temporarias, ésias van a aumentar, pero-la parti-

cipacién de las agencias, posiblemente, va a disminuir.
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Si agregamos a lo aqui constatado respecto al porcenta;e dal reciuta-

- mienta de personal que se realiza via agencia de personal temporarie, lo

de los trabajadores que se contratan en forma temporaria (an e! ‘sector
piblico y privado) en forma directa o via contratistas, o subcontratistas,
resultaria- que los porcentajes de reclutamiento de persunal temporario
encontrados serian semejantes a los hallados en alguncs paises europans
después de la instrumentacién de medidas de corte flexibilizador.

Por otra parte ¥ como Gltima conclusion, indicamos que lo que se venia
sefalando —en dilerentss estudios de los dltimos afios—, raspacto de
ciertas caracteristicas de edad y calificacion def personal tempoarario, no
vale sdlo para estos casos sino también para las incorporaciones de
perscnal permanente (al menos en la industria) y que, entonces, estas son
las caracteristicas de los reclutamientos de trabajadores en ganeral.
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Apéndice

Cuadro A. Altas, bajas y saldo en'tre ambas segun categoria ocupacional.
Persotial de produccién en la industria oo

Oct. 85 Oct. 86 Oct, 87 Oct. 88
AtasBzss Salle A B S A B § A B S

Chreros

no calif. 1658 884 +774 1891 1214 4677 1690 1036 f554 '?2_2 614 _+10§
Obreros : . : :
cemi-calif. 525 397 128 432 554 122 284 380 -96 184 323 139
Qbreros ) o : L
calf. . 439 632 —163 &S24 619 -95 310 504 —194.173 412 -239

o o6 51
CapsSup. 71 76 -5 45 80 -35 44 95 -51 14

Teg.!dibf’ 49 42 +7 62 83 -1 52 58 -6 40 80 —22
Prof. prod. 30 256 +5 28 11 417 3 24 412 10 18 -

Fuenle: elaboracion progia basada en ovadros inédios de |a E.M.M.O, del MTSS,

Cuadro. B. Allas, bejas y saldo entre ambas segln categoria ccupaclonal,
Personal administrativo en la industria

Cct. 85 QOcl. 88 QOct. 87 OCct. 88
Altas Bajes Salde A B S A B s A B &8

Empleados

no calif. 197 219 -22 204 198 46 249 232 +17 145 186 -1
Empl. seml

caiiE 197 250 -53 157 285 -128 166 160 -2 1256 133 8
Empl.

ca'li?, 287 331 -64 283 367 -84 360 311 +49 202 311.-108

Fuente: [dem cuadio anterior.

Apéndice metodolégico

i ! lizada via
Para el cilculo de la proporcién de la demanda que es real
agencia se construy6 trabajosamente (y sobre ia base de varias fuentes)
un listado de domicilios de agencias. En cada aviso se ha confrontade el
domicilio al que debian concurrir los posiulantes y, en caso de pertenecer
a ung-agencia, se computd el puesto como solicitado por una empresa de
servicios temporarios. . y ) -
Respecto e?lo tratamiento de-la informacion, si bien se ha utilizado la

¥ s

principal fuente de informacion que utiliza el INDEC para la construccion

del Indicador de Demanda Laboral, nosotros llegamos a rasultades ne -

identi cuanto al monto total de avisos, a su fluctuacion y a la

l?cf;gg;iscig: de |la demanda por rubros. Por ello conviene detallar algunas

" diferencias puntuales respecto del tralamiento de los datos, que sirven,

ademéas, para demarcar adecuadamente nuestras mterpretacnones.

+ En aquellos casos en que no se especifica el_l niémero de pusstos
ofrecidos, estando of pedido en piural (por ejemplo “operarios se
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necesitan”) hemos tomado la decisién de considerar el nlimero de
solicitudes come dos (sl INDEC -los excluye .de sus codmputos).

+ Hemos excluido de toda consideracién aquellos avises ¢n los que no
se especifica el puesto ofrecide (por ejemplo “personas de ambos sexos
se requieren”, “j6venes con atan de progreso se necesitan”, etc.),

+ En nuestre andlisis no contemplamos informacién sobre e personal de
servicio doméstico, pues entendemos que, en ese sector, que tiene una
insercién ocupacional muy paricular, tienen actuacién ofro tipo de
agencias intermediadoras distintas de las gue nos interesa hacer refe-
rencia aquf.

« Hemos excluido de los célculos a Jas solicitudes de profesionales de la
salud, cuyo nGmere no es poco significativo, pero que, también, esti-
marmos lienen otros canalas y formas de reclutamiento, '

+ Por las mismas razones se han excluido a los trabajadores de la
construccién y de la industria de la confeccién vy del calzado.

+ Asimisme, hemos excluido del rubro trabajadores de los servicios a las
solicitudes de “sefioritas acompariantes para departamento privado”,
cuyo ndmero es relativamente significative, pero que entendemos
también tienan otros canales y formas de reclutamiente v cuya demanda

‘ne tiena qua ver, estrictaments, con el nivel de actividad econémica.

"+ Respecio a [a fuente utilizada se hace nacesario aclarar, al igual que

io hace el INDEC respecto de su Indicador de Demanda Laboral, que nues-
tras estimaciones "est&n referidas a ofrecimientos de empleo, v, por ello,
sus variaciones no implican necesariamente modificaciones en. la ocupa-

“cién. En efecto, puede ocutrir que la vacante a cubrir responda, por-ejem-

plo, a alguien que se jubild; fallecid, emigré o quedd desocypado, en cuyc
caso el empleo total no se altara; Mas-aln, puede ocurrir-que una variacién
en &l nimero de pedidos publicados respenda a un cambic en los métodos

-de busqueda de personal sin existir una modificacién. en el total de cargos

vacantes. Pueds, ademas, suceder que un incremento (decremento) en gl

‘indicador no reflsje un aumento (disminucion) de las vacantes sino-una
‘mayor {menor) dificultad para cubrirlas®. - : '

$in ambargo, estimamos que esta fuente constituye una 0ffl aproximacion
al tema en estudio. ~ © S : o

La informacién en detalle da los avisos en los diarics se recogié durante
la tercara semana del mes de cctubre de 1987 v del mes.de octubre de
1988, Sus conclusiones pueden extenderse al mes completa pues, antes

de seleccionar esa semana, se analizé que la'misma era representativa
del total del mes. - C B o '
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Xiil. Precarizacién laboral y estructura productivaen

la ‘Argentina: 1974—1988"

Luis Beccaria - Alvaro Orsatti

1. El avance.de Ta éubﬁtilizacién' de mano de obra

. Enel marco de la crisis y reestructuracion productiva de la economia
argentina iniciada a mediados de los afios setena, el n)erc_a:dc de trabajo
estuvo sujeto a.un generalizado. proceso de heterogeneizacion, expresado
_en nuevas condiciones de ‘absorcian deé empleo.. - -

. Histdricamente; se habian registrade. moderadas tasas dg desempieo
abierto en el seclor urbano: desde mediados de los sesenta hasta principios
de los-setenta oscilaron alrededor de 416 5%. También _el._su_bempieg y_isipia
erarelativamente reducido y no existian indicios de un volumen significativo
de desempleo ocullo, Esta situacion,-unida-al-hecho de que el pais recibia
fuertes corrientes inmigratorias de naciones lim(irotes, ha permitido que s¢
pueda caracterizar.a la ‘Argentina como una- 8conomis gue, a diferencia
de ctras de Latinoamérica, no registraba una situacion de "oferta exceden-

te de trabajo”. El tento crecimiento. demografico y 1a escasa prasencia de

subempleo rural etan factores importantas que-contribuian a ,explicg[ esta
-caracleristica. Mas aun, se ha argumentado que,.en_raalldad,_l_a-econorqia
argentina {al menos hasta mediados de los setenta) presentaba deficiencias
de oferta de trabajoy un salario qug equilinaba el mercade de rabajo a
un nivel-mayor.que el que permitia ¢l equilibrio externo. - ..~ .
Este panorama.no estaba asociade, sin embarge, a un crecimiento
acelerado -de la. demanda de trabajo, especialmente. en los sectores
productores de bienes. Desde mediades de los cincuenta la indystria ab-
sorbib relativamente poco empleo, con lo que se acantud la prepondgran-
cia como empleador del sector terciario. Sin embargoe, tanto tas ocupaciones
en los servicios en general como las no asalariadas —an actividades

* Este antfeuto se basa en documentos de trabajo elaberades en of marco del Proyecio
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Fortalecimiento de la Gestién para la
‘Promexion del Empleo y la Regulacién del Desemplec y Trabaje Precatio, como patte
del convenio de colaboracion con el INDEG. Un analisis mas amplio de las condi-
clones socicecondmicas del pericdo se encuentra en Luis Baccana y Alvarg Orsa_tlr
{1989). :
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ferciatias y en las productoras de bienes— recibian ingresoes tales que no
permitian suponer que constituian alternativas al desempleo abiera.’
Con posterioridad a 1974/75, se producen algunas modificaciones
importantes en las caracteristicas del mercado de trabajo. La observacian
de los indicadores clasicos sugieren la continvacion de una situacién no
depresiva; sin embargo, habia claros signos de la reduccion del ampleo,
en particular en la industria. Esta aparente contradiccién puede explicarse
por varias razones. Por un lado, se advierte una caida de la oferia interna
de trabajo a juzgar-por lo acontecido con la tasa de actividad, esto es, de
la propercién de la poblacion’ que trabaja o quiere trabajar. Debe recordarse
que, a igual nivel de demanda de trabajo, una menor oferta reduce ol
desempleo. Pareceria que las menores expectativas de conseguir empleo
{(producto de la caida de la demanda de trabajo) asi comoia fuerle reduccion
de los salarics, habria hecho retirar del mercado a alguna porcioén de la
oferla, fendmeno que se denomina "electo trabajador desalentado”™. Se
tendria entonces que, en realidad, una parte de la desocupacién aparace
sncubisna como aumento del nimerc de los inactives. Este se verifica, an
esperial, en algunos grupos de trabajadores (jévenes, cierlo segmento de
las mujares). En esta misma direccion habria apuntadoia disminucisn {o
reversidn} del flujo inmigratorio de paises vecinos, S
Finalmante, se produce un incremenio en la proporcion de trabajadores
por cuenta propia: 12 disminucion de las posibilidades de émpleo formal
habria levado a qua se "busque réfugio” en actividades informales. Se ha
argumentado que esta visidn de una actitud pasiva de los trabajadores, en
el sentido de que fuercn practicamente obligados'a-realizar actividades por
cuenta propia frente a la imposibilidad de empleo-formal; no refleja la historia
completa. Una parle, al menos, del aumento-del:cuentapropismo pudo
haberse originado en una decision voluntaria de algunos trabajadores de
abandonar pusstos asalariados como consecuencia de fa reduccion de las
remuneracionas reales. De hecho, los ingresos de cuenta propia relativos
2 los de los asalariades se elevaron a partir de 1976, Esto podria ‘explicar

la situacion de actividades como la construccién, para las cuafes el incre-

mento de la actividad llevd a que se- detectasen ciertas. dificultades de
reclutamiente. Sin embargo, elaumento del cuentapropisme que resulta del

abandonoc voluntario de puesios asalatiados en busca de mejofes condi;,
giones no parece ser globalimente importante. En el periodo. mas reciente, -

el mayor empleo no asalariado estaria jugando, ahora -si, el papel de
alternativa al desempleq, : ST e .

En resumen, el mantenimiento de un hajo desempleo abierto habria sido
consecuencia de una reduccion de fa oferta de asalariados, producto. a su

- Mas alld de estas caracteristicas estructurales, los niveles de desempleo abierlo
¥ subempleo respondieron a los vaivenes dé la economia general que afectaban,
fundamentalmiente, a la demanda cde trabajo. Asi, perlodos de caida def. nivel de

actividades desmejoraban la situacién det mercado de trabajo, elevando aguellos

dos indicadores; un ejemplo de esto es la fuerte recesion de 1962-1883, durante
la cual la tasa de desempleo alcanzd a §%. Inversamente, coyuniuras sxpansivas-
incrementaban la demanda de trabajo y reducian los niveles de subutilizaciorn - de
la mano de obra;, come-se advierte claramenie-entre 1973 y 1975. : -
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1) caida de la oferta de trabajo interno;
2) disminucién de la inmigracién neta v,
3) aumento del cuemapromsmo.

El desempleo abierto vuelve a incrementarse en 1981, mantenlendo
aproximadamente ese mismo nivel hasta 1985, cuando vuelve a aumentar.
Per su parte, el subsmplec visible muestra una tendencia alcista continua
desde 1981,

Consecuentemente, se observan actualmente gradas de subutilizacién
que son muy altos en la experiencia argentina. Estos se han registrado
juntamente con niveles de tasa de actividad relativaments slevados, aun
cuando es razonable suponer que el ritmo de crecimiento de la ofera de
trabajo no es mas aito, y posiblemente sea mas bajo, que el verificado antes
de 1975 como consecuencia de lo gue sucede con los saldos m1grator|os
Per otra lado, la proporcién de “cueniapropia” continda siendo . afta.

Ese aumento de la subutilizacién se ha manifestado aun en las coyun-
turas de incremento del nivel de actividad, como entre 1988 y mediados

de 1987. La demanda de trabajo estarla, entonces, respondiendo al incre-.

mento de 1a produccién en fotma mas |nelést:ca qus lo que!radlcmnalmenle
sucede,

Para disponer de una cuantificacion aproxlmada de este proc_;_e_so puede
recurrirse a, estadisticas oficiales. En un primer nivel de andlisis, el rasgo
més llamativo es el muy superior crecimiento de! ntimero de activos en
situacién de desempleo abierto y subempleo visible, en comparacién con
el resto. Considerando un conjunto represematlvo de |a poblacitn residente
en las localidades urbanas de mayor tamafio, se comprueba que entre
1974-1975y 1984—1988 los activos subutilizados por estar desemplaados
o subocupados visiblemente crecieron a4,4% anual acumulative, contra
1,2% de los otros ocupados® (Cuadro 1). En el periodo, intermedio
1976-1983, la ya mencionada reduccin de la oferta de mano.de obra
permilié que la PEA creciera apenas 6%, sin cambios en fos niveles de
subutilizacién, Durante 1984-1988 la disponibilidad reprimida se. manifigsta
en el mercado y fleva tanto a.una absorcién plena COomo. a un crecnmlento
explosivo del desempieo y subempieo visible. - : :

2. Las modlilcaci_ones en la estructura productiva
2.1 Ef empfeo en la pequefia produccién

Los andlisis sobre la estructura productwa argenllna suelen enfatlzar el
impostante grado de concentracion y “estatizacién® que habria ido alcan-
zando desde los aios treinta y los cuarenta, Por un lado, el grupc de

2 Se frata del Gran Buencs Aires {Capital y conurbano).y alrededor de otras veinte
ciudades con mas de 50.000 habitantes; el total representa s mas de 17 millones
de personas, equivalente a 70% de la PEA urbana total o a 90% de los resm[entes
en ciudades del tamafo recién sefialado. - :

3 Las estimaciones oficiales sobre subulilizacién se limitan a estas dos rnedidas por
lo tanto, el resto de 1a.ocupacidn incluye el subemplsc invisible, que .se manifiesta

de forma menos directa gue la inveoluntariaments baja. duracion de la- |ornada

elemento sobre el que se centra la medida de subempleo visible. -
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grandes empresas privadas estarian representando mas de 2/2 de la
produccidn total.* Por cira parte, el conjunto de actividades estatales, que
incluye la administracién ptiblica y las smpresas, significan alradador de
_En el reste de la estructura productiva y ocupacional, coexistan ac-

20% del producto total y 35% del emplec urbano noe agropecuario.

Cuadro 1. Estimacion de la PEA y componentes seleccionados, 1974-1980
Gran Buenos Alres y otras 20 cludades
~ {en tasas de crecimienio anuales e indices 1974—1975 = 100)

Subutllizacidn parcial Rasto

PEA oou-
Desemplec Subasmpieo Total pados
abigrto - visible )

A. Tasa ds crecimiento

anual acumulativa 1.6 4.6 4.2 4.4 1.2
B. Indice 1974/1975=100 )

197478 1040 100 100 100 100

1976-83 108 100 100 100 108

198488 118 168 160 163 114

1988 o124 190 180 185 118

Fuenta: En baso A INDEC Los datos orlglnales promedian resultados de abil ¥ actubre do cada afio.

tividades como el servicio ‘doméstico (con un peso relauvo que resulta
significative en una comparacidn internacional) y estratos peque-
fios-medianos, que suelen mostrarse como una de las- peculiaridades
locates; sobte tedo en lo referente al peso que mantienen en la produccién
total, Entre ambas extremas, también integrarian este subgrupe uri pequefio
sector "social” (cooperativas y otras formas asoclatwas) y un muy consi-
derable estrato de empresas.familiates y microempresas.

Este dgitimo conjunto, que por comodidad se denominara a partir de aqui
pequena produccidn,® incluye evidentemente una gran variadad de situa-
ciones en 1érminos del nivel de productividad, mgresos generados y
organizacion de la produccicn.

Per lo pronto, una primera cuantificacién basada en (2 astructura ocu-
pacional, con origen en el censo de poblacidn de 1980 (Guadro 2), llava
a concluir que la pequefa produccidn, definida como el conjunte de
empresas familiares, microempresas y servicio doméstico, excluyendo los
ocupados cen calificacién profesional, representan 43% da [a oi:upacién
total. De este conjunto, 20% se desarrolla en el sector agropecuario, y 42%
lo hace bajo relaciones asalanadas.

* Esta observacion suele formularse exclusivamente para fa industria, pero es posible
generalizaria para el comercio y los servicios privados, en vista de resultados
censales correspondientes a la distribucion por establecimiento de las ventas to-

lales.

® La intencidn es evitar, en este texto, cualquier discusién de tipo leonoo-oonceptual
sobre la categorla mas apta con que podria hacerse referencia a tal conjunto de
actividades, incluyendo la propia denominacién y ef agregado relevante (por ejemplo,
si las actividades fuera del mercado y eI servicio dcmésllco tambien deberfan
integrarlo).
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Cuadre 2. Estimacidn del empleo &en la pequeifia producctdn. 1980.
Total del pais .

En miles de parsonas % de'-ﬁbapaciép total ’

Total No  Agrop. Totaf No Agrop.
' agrop. agrop.
Total de pequefia S o : L
produccion ~ - 4236 3380  B4€ 423~ 838 8,5
Emprasas fami- ) ’ - )
liares’ 2083 1611 472 - 209 16,1 4.7
Microempresas 1590 1225 374 16,0 12,3 3,7
) Empieadores 383 287 76 - 38 29 08
. Asalariados 1226 938 288 124 9.4 3.0
Servicio damés- C .
tico 544  B4d — 54 54 0 —

© Fuenie: basado en’ INDEC Censo de Poblacitn de 1980

Para dlsponer de un aI"18.|ISIS dmamloo @s necesario recurrir a otra tuenle
estadistica, a su vez limitada a un area especifica, el Gran Buenos Airgs
. {Capital y conurbano). Segin la Encuesta de Hogares dal INDEC, entre

1974.y 1988 (Cuadro 3} la pequena produccién aumenté 38%, repartido

entre los dos subpenodos definides por la nueva década, con un mayer
" dingmismo en e primeto, ya que el srecimiento es del 16% para 1980-1988,
' Esto confirmaria que la observacién antérior a nivel nacional. perlenece ya

al penodo de mayores crer:lmlentos del. astrato I

Cuadm 3. Estimacién. del amplec en la pequena produeclon
Gran Buencs Alres, 1974, 1980 Y 1988 ;

" Enimies de % dela Crecr‘rjm'én"rd _'
personas - ocupacidn 1974:y 1980 = 100

s L 197441980 1983_1974 1980 1988 1974 1980 *. 1974
S o B - . 280 B8 B8

Totalﬁpequ'eﬁa . L S _ ST
produccion - . : - 1382 1849 1912 383 43,4 458. 119 118 138 .

1. Empresas ) B R S
familiares 668 821 957 185 216 229 128 117 143

2 Microampresas 456 566 684 127 14.9'-"154 124 121 149

2.1 Empleadores 80, 114 129 - 25 * 80 31 127 113 143 :

© 2.2 Asalariados 368 452 5655 102 11,9 133 123 128 157

3, Seriicio do- . S L _
. méstico | __'_ 258 282 271 '-7;.I1 63 89 102 102 - 106 -

Fuenie: basado en INDEC: Encuesta 48 Hogares.
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‘En términos de sus componentes, las dos principales (empresas familia-
res y micrgempresas) aumentaran a un ritmo similar.entre 1874 y 1988,

-algo mayor el segundo por lo sucedido en los afos ochenta. Por su parte,

el servicio doméstico sdlo tuvo un leve incremente tendencial,

~ El mayor crecimiento de los asalariados de micraempresas en compara-
¢ién con los empleadores estaria indicando un aumento en el tamafic medio
de Jas Unidades. Este hecho pqdrla servir para apoyar a dos hipdiesis en
parte contrapuestas: por un iado, a aquella que sugiere yna mayor "for-
malizacién” de las empresas del estrato debido, quizas, a una difusion del
mecanismo de subcontratacidn. Por el contrario, aguel comportamients
podria sehalar el impacto de una débif demanda del sector formak que hace
mas favorable el reclutamaan‘so de mano de obra por parte de las pequenas
firmas.

El detalle sobre ef peso relativo de |a pequefia praduccion, que registra
un avance de mas de 7 puntos porcentuales entre extremos del periodo,
antlclpa que e mencionado crecimientc de este estrato fue netamente
superior al del resto. De acuerds con ‘e Cuadrd 4, este Gltima grupo se
mantuvo practicamente constante entre 1974 y 1988, a parfir de o sucedado
con las empresas formales del sector prwadc y mixias.

Cuadro 4 Estimacidn del crecimiento de la ocupaclén segun gran estrato
y sector, |
Gran Buenos Aires, 19?4 1980 y 1988

(1974 = 100 y 1930 = 100)

o _ 1974/ _1850/88 1974/88
Ocupacitn total - 105 10 RIS
Pequefia produccion o 118 119 138
Reasto . a7 - 3080 .- 102
Administragién publica 117 117 C109

Formal privado y-E. Estado - 95 dog Q1

" Fuente: basado en INDEC: Encuasta de Hogaras

Fmalmenle esxa evolumén tan diferenmada entra los dos grandes estra— .

tos selecclonados que se verificé en el Gran Buenps Aires, tiene clara rela-
cién con el proceso global de ‘aumento en la subuitilizacidn sefialado en
el capitulo anterior, ya que en: esta 4rea su crecimiento entre extremos del
periodo fue 40% superior al.registrado para el conjunto de cerca de veinte
ciudades, en un contexte de manor dmanusmo de la PEA total (Cua~
dro 5).

En lo. qué hace en partlcuiar ala, estructura del empleo asalarrado'

——que asla. categoria ocupacional, relevanle para el anahsns de la precarl-
zacidn— el Cuadro -6 parmite visualizar 1ambién el crecimiento mas
acelerado -de los seciores de pequeha praduccion.  Alli se.presenta. una

categorizacion itii para-el analisis por desarollar.en los capitulos siguiontes, .
Ja-cual permite apraciar el -crecimiento relativo .de los:que trabajan en

establecimientos menores,. s6lo I|gerameme compensado por_una Ieve-
mente. mayor sugmflcacion ‘de la administracisn. piblica.
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Cuadro 5. Estimacidon del crecimiento de [e PEA y componentas
: seleccionados. . .- '
Gran Buenos Aires, 1374, 1980 v 1988

(1974 = 100 y 1980 = 100)

1974/80  1980/88  1974/85

PEA : o 105 - 114 N o
Subutilizacién parcial -~ - ) o ) 120
Total ) ’ 115 226 - 260
Desemplec abierto - . - 207 297
Subampleo visible e - 128 . - 180 - 237

Reste ocupados 105 105 110

Fuenle: hasado en’ IN!:'}EC.' )

- afios seleccionades. |
Gran Buenos Alres, oclubre 1974, 1980 y 1968 -
(enporcentale) - - _

Cuadro 6. Estructura del empleo asalariado sgg'l.'l'n' grandes estratos en '

Estrglos . ... . . 1974 . 1980 {988
Total asalariados _ . 100,0 100,0 - 100,0
1. Pequefta produccién 22,3 249 289

Servicio doméstico - .78 8,5 8,1

Asalariados en_estable-
cimientos con 5 ceupados

y menos _ 14,6 ' 18,4 208

2. Resto : ; - 77,7 7651 . . 714
Administracidn ptiblica ' 4.8 5,3
Asalariados en estableci- S 6"2
mientos con 5 ocupados. - - . 728 s L BBE L B4BL. ..

Fusnta; INDEC - EPH.

2.2 Establacimientos, producto y productividad en la industria
manufacturera T T T s e

El analisis preséntado en el punto-anterior insinla que puede defenderse
la hipétesis de un procaso de desconceritracion del empieo durante el ciclo
de fos Gltimos quince afios. Para’confirmar esta idea, y al mismo tiempo
 relacionarla con el proceso prodiictivo-global, conviene recurrir a'[a infor-
macion censal mas reciente disponible sobre la industria manufacturera,
Ello tiene una doble ventajai 1; permite referirse 4l tofal nacional; 2. se
concentra an el sector mas imporante de la' économia tanto por su peso

absoluto y su productividad come por Jas interrelaciones-que mantiene con

los demas sactores. Dada |4 dificultad de éslos operativos para captar con
precisibn los astablacimiontos muy pequefios, ests analisis sé basa exclu-

sivamenta en la informacién referente @ unidades con seis ocupadds y mas.

Los elemenios que hay que revisar son: el lamafio absoluto dél emplec

y su distribucién por estratos, en comparacién con el niimero de estable-
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gimiantcs y los niveles relativos de productividad. :
Desde el punto de vista de fa ocupacidn, 8l crecimiento dei 4% en el
empleo formal enire 1973 y 1984 que surge de la comparacién intercensal
{véase. Cuadra 7), modifica radicalmente la vision que se habia tenido
durante afios sobre un proceso de severa reduccian del nivel de empleo
industrial: antes de conocerse estos resultados (asi coma les del censo de
poblacién de 1880), una encuesta oficial sobre estratos formales de la
industria registraba descensos del empleo obrero de 40% entre 1970 y
1085. Como se ha visto, este balance se ajusia mas & lo sucedido en los
grandes establecimientos, e incluso sohreestima Ia caida por problemas
de carécter muestral. En todo caso, la evolucién de 1973-1984 no se
compara con 1a del periedo intercensal anterior, durante la cual el empleo
industrial formal crecié casl 30 por clento. .

Cuadro 7. Evolucién de la industria segiin tras estratos de lamafio.
Establecimientas, empleo, valor de producclén y productividad
relatives al promedio, 1973 y 1984

Total Pequerios Mediznos Grandes
1. Crecimiento intercansal _ _ : _
1974/85 (tasas medias anuales) o o
Establscimientos {1974-1985) 122 145 - 08 120

Ocupados tdtales- . -8,0 2.3 05 -25,2
Qcupados. asalariados . - S :
_-[1973-84) - 38 . 24,2 15 | 159
2. Tamahos medios {ocupados) _ .- B

1973 _ o a3 . 10 83 516

1984 : L3 12 o1 493
3. Relaciones (total = 100)

Valor de produccién por -

establecimiento - o ' - '

- 1973 : S [ 1] - 25 251: .. 1827
1884 100 . 24 289 2182
Valor de produccién por A
coupado o S :
1873 o 100 70 . 106 119
1984 _ 100 &7 101 142
Valor de produccién por ' '
asalariade L o '
1973 100 8o 88 13
1984 - - . 160 84 - 97 1327
‘Salafio medio . : o R
1873 - : 100 -~ 74 . 83 117 -
1984 | . : 100 65 g9 130
Relacidn salarios/valer
de produccién .

1673 ] 100 4 - 92 104

g4 - - - - 100 103 0 1027 98

Fushte: bisado an IDEC - GNE,

269




La.informacion censal para la i i i i
a industria parmite tambi i
sehales de creciente heterogensidad: P famolén dedueir oiras

1) ze r;% %stmado que, desde &l punio de vista de la rotacién, sl aumento
; aecién.doo ;l:;ueslos de 1973-1984 seria consecuencia de |2 incorpo-
rac e alrededor de 300.000 puestas y la expulsién de un nimero

emente menor, por el cierre de plantas y disminucion del taman
.. Medic de establecimientos ya existentes en 1973; " ane
- 2) 2: té;r;u_mos subsactt::rial_esr es muy parecido e! nﬁrﬁerd de ramas que
tivap:; ieron y que ...redUJeron su pcupacncn en-proporciones significa-

3) los regimenes de promocién industrial, &l crear pue

justifican la totalidad del aumento neto y ’atbsorbierondﬁﬁc’aogéﬂ:eds?r;
caida en al resto de la industria. Esto tiens un efecto en términos
regionales, ya que las provincias beneficiadas por aquelios regimenes

| _elevaron su empleo en 120% promedio, contre un descenso abselut
en o/ ares de localizacidn tradicional. - - - - e

La segunda dimensi6n relevante en el anélisis "&:.:brelfa ' i
4 B » he
;&: r:}f;e;e abaa:oes'ecr:g':n?gspin la pa?icipacién de los és!ra'tostirg%ingoasd
. : ara conc uir que, efectivamente, se i :
m.'polrlanta desconcentracién en el ndmere de establecimien?;gd;%: n:I
-ava’?'l :g,drelsuit_ado de la menor presencia de las grandes unidades y. un
ayance e :.‘ec:’or informal y Iqs -estrates de pequefo.y mediano tamafio.
& inr E;r] o de 12% en el nimero de los establacimientos formales: se
Sxplica b gg:amente por lo sucedido en el estrato de pegueha dimensién
fontre & gr:e ocupados promedio), ante fa casi estabilidad de los medianos
Y ol des nso de 12% entre los grandes. En términos de emplag, of
gontra ;:s mayor, ya que el leve incremento- o caida {segln "él"--p'eHEadd'
erado, 1973-1984 6 1974-1985) proviene de reducciones ‘en &l
larEaﬁo medio de los estratos mayores y avance en el resto.

;eﬁ‘_.slt_ti_a_E ;f:._r_,gogso de dasconcentracién en el nimero de unidades .y en el
Iasp_ec:’ ue acompaiiado por oiro de incremento on la heterogensidad en
p produdtividades relativas. Las grandes empresas incrementarori el valor

e p‘rody_r:clén gor _es_tableclmianto 25% por sobre las pequenas y més u
duplicaron gllcremmlenlo del producto por ocupado, Y e
Esta n_*ledl_c_ién de: los:avances an las brechas por estratos debid subé’sii-
mar la situacién real en:la medida que no ha incorporado las microempre:
fsasr; Segon otta fuente® en el area del Gran Buenos Aires, y en las rﬁi'é}r'%as'
neui:_nas censales, IqS asalariados ’de microastablecimientos industrizias te-
n un pes_n re]atwo muy superior al detectado por él censo, v éste ara
aramente creciente en el tismpo. La importancia de esta observacion es
que-también vale para otros sectores privados donde la medida tiene
mgmﬂcgdo_ (comercio, servicios privados), con lo que el proceso de descon-

centracién del empleo habria sido un fenémeno de caracteristicas globales

En consgcuencia, el procaso de desconcentracion en.él empleo no fue

ssetrata.delaEnmestadejic e inersogs © ooupada.

! )¢ -Hogares, que intorroga a la poblagidn ocu -

mrr;'l:nﬁ: ;:ilas.umdgdes donde trabsjan, la. cual pernfit’e una aprbfi?nd:éi%?tb:.l
os cambios en el peso de los distintos estratos de establecimianto.
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incompatible con un mantenimiento del grado de concentracién de la
produccidn, Los indicadores de concentracion técnica’ qua se han caiculado
para ambas observaciones censales (INDEC, 1988) demostrarian que- el
nimero de ramas donde se registra un aumento en la concentracion de
la produccion es similar al de aquellas donde se apracia un proceso inverso,
En lo que hace a la concentracion del emplec, resulta claramenta supaerior
el nimero de ramas donde ésta se reduce. En tal sentido, o sucedido en

_ esta década contrasta visiblemente con la anterior- (@i periodo intercensal

1963-1973), durante la cual el proceso de concentracién habia sido muy
intenso, especialmente en las ramas que incramantaban su participacién
en la produccién total, o

Finalmente, podria también afirmarse que ‘gste proceso debid. estar
vinculado con la desaceleracion dei ritmo de-¢recimienito. del producto in-
dustrial. Si bien los resuttados hoy disponibles no son ain suficientes para,
llegar a unacuantificacion precisa sobre la evolucion del producto en valores
constantes, otros datos (por ejemplo, el emplec y 12 fuérza motriz instalada)-
anticipan que la reestimacién de las cuentas nagcicnales incluird un
crecimiento real, que podria ubicatse tentativamente en alrededor de
20-25% entre 1973 y 1984, que entonces resultaria superiof al crecimiento
poblacional. Esto no implica, sin embargo,-considerar qbe la industria haya
crecide mas qua el resto de la économia, debide a que las éstimaciones
del producto de buena parte de las otras actividades también debéra ser
ajustado en direccion ascendente.® A

3. la precatizacion del empleo asalariado

Desde 1985, bajo el influjo de la experiencia observada en los paises
industrializados y la difusién de literatura especializada, ha comenzado a
discutirse en (a Argentina sobre-la magnitud y caracteristicas del trabajo
precario.® Dado que existe una variedad de definiciones da esta categoria,
y amle las caracteristicas descriptivas cuantitativas impuestas a eéste
estudio, on esta seccién se ha vuelto a optar por una variante metodoldgica
gue permite el empleo de una estadistica continua disponible que cubre
a totalidad de sectores y estratos econdmicos: la identificacién del empleo
no registrade o clandestino a partir de a Encuesta Permanents de Hogares

1 Son reconocidas las limitaciones de este tipo de medidas {la agregacién excesiva
que se manliene en fa clasilicacion, la combinacion entre actividades integradas
con ofras que no lo son, & fendmeno de los joint ventures entre las empresas de
capitel extranjera), que aconsejan considerarla “de minima” y & recurrir al andlisis
de grupos econdmicos que ha llevado a resuilades claros sobre un avance sis-
tematico de la concentracion econ6mice desde 1976 en adelante (ci. Azpiazu,
Basualdo y Khavisse, 1986 y Khavisse, Basualdo y -Acavade, 1989).

5 Hasta ol censo de 1985 estaba generalizada la opinién sobre un procesc da
desindustrializacién absoluta, en la medida en que el products industrial calculado
mediante encusstas por muestra y &l Banco Central aparecla cayendo en Wminos
constantes (6% entre 1974 y 1984) T :

* En aquel afo comenzaron as tarens con.nilas entre el GIAT-OIT y el MTSS,
cori & apoyo del INDEC en cuestiones de medician. Gi. CIAT-OIT-MTSS (1986

y 1988),
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del INDEC. Como se desarrolla €n el Anexo, este indicador surge de la
avtoevaluacion de los ocupados que se consideran asalariados cuando ante
la pregunta sobre si se le efectian -descuentos en concepto de aporte
patronal jubilatorio, responden nagativamente. o . .

La incorporacion de este elemento permite reinterpretar las tendencias
ocupacionales ya analizadas, aprovachando que algunas de las referencias
empiricas ya efectuadas tienen ia misma base estadistica,

3.1 Tendencia global y sectorial

Considerando a los asalariados residentes en el Gran Buenos Aires, el
empleo precario de caracter clandestino habria tenido un importante cre-
cimiento durante la segunda mitad de los afios ochenta superando signi-
ficativamente a los niveles, de por si ya altos, de los afios setenta: si en
seis observaciones entre 1974 y 1983 su incidencia fus de 20% pramedio,
en tres siguientes ubicadas entre 1983 y 1988 alcanzé a 27% (Cuadro 8).
En el primer subperiodo, ef punto de partida es supsrior a 21%, con un
descenso hasta 1982 (19%), y una recuperacién brusca en 1983, que.en
la préactica puede considerarse el inicio de Ia tendencia ascendents pos-
terior. Asimismo, ésta parece haber sido de velocidad craciente entre 1983
y.1988. . L : . :

Cuadro 8, Incidencia del emples no registrado segln grandes sectores
econdmicos en ahos seleccionados, '
Gran Buenos Ajres, oclubre 1974-1988
{porceniaje del tolal de asalariades y de cada seclor)

Total industria - Construccisn Comercie - Resto ~
1974 21,5 158 38,2 299 23,3
1975 21,2 - 15,9 420 20,4 - 22,0
1976 183 - 14,86 42,0 - 26,1 . 183
1980 187 14,5 32,0 277 183
1982 .13 181 81,3 . 243 s
1983 coo21.8 66 _34,0' : 27,8 co29,2
1985 232 18,8 820 856 ¢ 21.2
1887 27.7 o242 82,0 ' 378 251
1888 29,8 26,3 58,0 39,5 20,7

Fuents! EPH - INDEG. Tabulados inddiios.

Los datos a nivel de las ramas permiten encontrar comiportamientos
disimiles entre los tres grandes sectores que han side identificados: en of
-primer subperfode (1974-1982), 1a precarisdad en |a industria se reduce
menos gque en el resto, y en comercio suceds o eontrario. La construccidn
tiene una evolucidn acorde con la condicién eielica de |a actividad, gue alevé
la precarizacién ¢n 1975/76 y-la redujo fuertemente en 19801982, En el
segundo subperiodo (1983-1988) la ya sefialada tendencia al ‘avance de
la precariedad est4 difundida en los tres sectores, akjo més en la construc-
cion.y la industria, en comparacion con el comercio. Como resuhtado, la
tasa de precarizacidn final en la industria es la que crecié mas répidaments
entre extremos del periodo estudiado: 65% conira 32% en el comercio 'y
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55% en fa construccién. Finalmente, en al resto de actividades el descenso
durante el primer ciclo tendid a mantenerse luego. .
Fara una descripcién sectorial mas pracisa, el Cuadro 9 se concentra
on los afios extremos y otro intermadio (1 980), distinguiendo dos sactores
que presentan incidencias totalmente difarentes, aun cuando aparecian
incluidos junto con otros en el resto del Cuadro 8: la administracion publica
y ol setvicio doméstico. En el primero, por. definicién, ef no registro es
imposible, aunque en é| se pueden encontrar relacionas contractuales
precarias de significacién.'® A la inversa, of segundo &5 la ocupacitn urbana
menos registrada, dada la caracterfstica del empleador (hogares particu-
lares} y las condiciones de la oferta de mano de cbra que tipicamente la
provee."! Consecuentemente, la exclusion de la administracian publica
eleva la tasa de precarizacion global en 1-2%, y la dal sarvicio. doméstico
fa hace descender en 2-3%. Dentro del subgrupo’® que excluye a ambas
actividades, los tres grandes sectores ya identificados =—industria, comercio
y construccidn— tienen una incidencla dé la precarizacion claramente
superior, entre 20% y 60% segln el aio. '

Cuadro 9. Incidencla del empleo no registrado segin grandes sectores
: econdmicos en afce selaccionados,
Gran Buenos Alres, octubre 1974, 1960 y 1988.
(en porcentaje del 1otal de asalariados y de cada agrupamlento)

1974 1980 1988

Total 21,5 18,7 29,9
1. Tota! excluide Administracién

Pablica (3 + 4) 22,4 19,8 31,7

2. Sefviéio doméstico X 61,9 70,6

3. Resto 18,8 166 280

_ industda, Comercio y Construccién 20,0 188 - 333

Resto _ 16,4 14,2 207

Firanig; EPH - INDEC. .

En términos dindmicos, se daduce ahora con mas claridad que lo
sucedido en estas tres ramas definid el nivel general, ya que &l aumento

1 G, artfculo de J. Neffa en CIAT-OIT (1986} y A. Orsatti (1988},

" Las otras ooupaciones que presentarian un estadio similar de ro registrabilidad
son las desempedfiadas en el medio agropecuario, nuevamente en relacién con las
caracteristicas de la olerta y también las particulares condiciones de localizacién

" de los establecimientos y temporalidad de fas tareas.

** La relativamente baja precarizacion agregada de este subgrupo se explica en
bueria medida por el fuerie componente estatal en ia produccién de servicios, Este
mismo factor debe estar actuando también en la industria, en comparacién con’la
construceidn y el comersio, subestimando ia magnitud de precariedad en el
subsector privado. _ - : oo

273




' i i ia.del serviclo domeéstico
romedio de aquellas se ubica a mucha distancia.oel setviclo Co!
5 las otras actividades terciatias (67% contra 12%y 26%, respectivamente). .

3.2 Evolucicn de los diferentes estratos productivos

2| ‘oriterio. de clasificacion por grandes estratos_.utiiizado e_:n;la_Secc_mn
2 {Ecliuca_dro 6), habia permilidﬁelectar una evolymén mas. dindmica de la
pequedia produccion en comparacion con el resic. T:’:i] proceso puede ser
rediscutido en el contexto de fa tendencia recién sefialada de incramento.
de Ja precarizacion, La iniorr:;alcién tarnl?lén p_iermne, adicionaimente, una

iferenciacion en el interior del estrate.lormal. . . o

dlei ‘Cuadro 10 posibilita un ptimer nivel de analisis al repetir el.cmeno!
ya ptobado, que aisla ios asalariados en_m_tcr_o_estableq_tmlen}qs‘. (junto a
servicio- doméstico) de los que trabajan en umcadgs formales. {junic a :a
administracion piblica). Se aprecia que ¢l ya sefalado aumento (lie_ Ja
precarizacién se verifica en todos fos g_rupos’relevantes. aun c&_gapdo el ma-
yor dinamismo se observa entre ios asalariados-de estableqm_mnlog !or_-.
males (excluida la administracidn poblica). Entre eslos, la incidencia lse
expandid, entrs 1988 y 1974, en 40%; mientras que entre los informales
lo hizo en menos de 20% y algo-mas del 10% en el se;wcno_-domésnoo.

cﬁaﬁro 10. Incidencia del emplec no registrado segl.'u_n Igra_nde_s es_lr_alq; en
h " aiios seleccionados. '
. Gran Buencs Aires, cctubre 1974, 1980 ¥ 1988, o
{en porcentaje del totel de asalariados de cada agrupamlen:tq)__

Estratos _ 1874 1980 1988 7

Total _ B 21,5 187 298

1.. Pequena producciéﬁ' 597 80,7’ T e84’
Servicio domeéstico . 63,1 618 705

: ?gglasniiﬁzaﬁzsesmrggglenm 57,8 48,7 67.5.

2. Resto 10,5 8.1 14,3

. Administracion Pablica _3,8' o 06 o 28
'333'%"23";995" 5’?&35[—?52"“9""’5 © o109 87 154

Fuanta: INDEC - EPH,

Paro vale recordar qué paralelaments a este crecimiento de la incidencia
en los diferentes estratos, hubo una madificacion en la estruciura del e_mplao
azatatiado. Tal como se senald en la Seccidn 2.1 este pro_cgso-mp_h_o_é un
aumento neio del peso de los asalariades de pequeias unidades, que son
aquelias con mayor incidencia de |2 precarnzamt.‘:_p_. Por lo tanto, ,el.meio
cambio en la composicidn -del empleo —aun Sin madificaciones an la
incidencia en cada grupo— debié llevar a una mayor tasa promedio de
pracarizacion. En efecto, si se aplican las incidencias reglstrﬁd,a_s,_en 1974
(primera columna del Cuadro 10] a la estructura de la ocupacion asalariada
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- la informacidn correspondiente figura en. el. Cuadro, 11.

de 1988 (ltima columna del Cuadro 6), se obtiene una tasa promedio de
24,_.4%. Esto significa que 2,9 puntos {24,4% - 21,5%) de los 8,4 que crecio
la incidencia agregada antre 1988 y 1074 (0 sea, 35%) se explica por
cambios en [a compasicion de la ocupacion. Expresado de otra manera,
aun cuando se hubiese mantenido ia estructura ccupacional, las modifica-
tiones registradas en la incidencia de cada- estraio hubiera levado a un
crecimiento significative de la tasa agregada, de 21,5% en 1974 a 27,0%
en 1988, ¢ sea 26 por ciento. : - o

La mayer proporcion (2/3 partes) del aumenio de ia precarizacién
obedecié a s incrementos ya comentados -que se dieron en todos los
estratos, aun en el sactor {formal; el efecto compaosicion contribuyd también
en el mismo sentido, o ' . - G
- Esta tendencia a'la precarizacién entre los asalariados ocupados en
unidades ne informales requiere una mayor profundizacién para poder con-
trolar |z obvia heterogeneidad que se mantiene en el interior del subgrupo
de asalariados en unidades con mas de 5 ocupados, Para ello se ha
considerado a estructura por seis estratos de la industria y el comercio;

'! Cuadro 11. Estrugtura del -emﬁleé: aéalaﬂé_&o e incié!.e'r;cia ;!.e.lé-

precariedad por estratos de lamadic. En la industria y comercic,.
Gran Buenos Alres, 1974, 1980 y 1988 ~°

Estructura por “ Incidencia dé
estratos (en %) ia precariedad:
1974 1980 1988 1974 1980 _ 1988

1, Industria _ o .
Tota’ =" . 1000 1000 . 1000 133 . 130 247
Microsstable- - - - L C e
cimientos 86 133 181 506 463 722 .
_ Resto %04 BB7 832 1100 79 158
C 85 - 158 185 - 198. 264 181 382 -
18=50 . - 192 - 202 220 . 159. 118 151
§1-100 - -~ .~ .94 111 1,7 . 98 a7 70 .
101-500 21,0 20,9 18,3 81 50 . .47
501 y mds - 25,0 16,1 1,9 12 08 39
2. Comercio .
Total 1000 1000 1000 803 216 396
. _Mi_dme’st_ab[e—. _ ' o L
Gimientos 375 474 484 524 324 s08
Resto .. . 825 626 536 . 17,1 . 118 212
6~15 . . 253 205 . 209 188 171 . 313
16-50 132 185 154 83 - 114 214
. 51100 &7 81 63 387 34 105
101-500" At as 70 190 78102
501 y mas 810 18 400 5Bt logg

' La medida okre la incidenciz de la precariedad np coincide’ con 1a presentads en cuadios dnteriores por

excluir los casos SIE gslratos, .
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Una primera observacién que surge de alli es ‘que-la incidencia c_ifa ia
precatizacién entre los asalariados tormales de la industria se expandio en

mas de 50%, y 25% entre los dsl comercio. Segun se acaba de mericionar,

para el conjunto de los asaéiaria;dc;s formalas de todas las ramas, el apmgnto
i e 41% (Cuadro 10). : - - _ :
hagiacﬁfdorod1 1 tambi(én permite verilicar que —como rasultal_:a esperaple—
la incidencia disminuye claramente a medida que aumenta el tamaﬁp-de
las unidades. Pero lo que resuita més relevante al pbjetl_vc planteado es
que el aumento de la precarizacidn entre los asala_nadcs fo;_ma!es- se dio
jundamentalmente enlre ‘los que trabajan en los sstablecimiertos méas
pequedos. Asi, en la industria, el crecimiento es qlgnlfmgllvo eri el estrato
de unidades con més de 6y hasta 15 ocupados, mientras que en comercia,
también este estrato registrd una exp‘ar)slén de !a precarizacion, a;f-_como
ol siguiente (el e establecimientos medianas~chicos con mas dg 16y hasta
50 ocupados). En 8l sector manufacturerc se obseivan, asimismo,
crecimientos de laincidencia en los estratos de unidades més gfandgs. pero
no es posible lograr conclusion firme dadas las restricciones ‘que lmpcl))ne
el tamafio de la muestra al evaluar los cambios ‘en tasas calculadas sobre
{ educido de casos. . o .

ungr;ug‘;ggrestimar que 85% del aumento de 5,6 puntes en la mcagjgnlgna
de ia precarizacion enire los asalariados formales de ia industria se éxplica
por los ‘aumentos registrados en el estrato form_ql mas pequefio.

" A su vez, ¢l mencionado cambio estd también'influido por las _mo_dlflca_-
ciones en la estructura ocupacional ya que —en forma similar a lo se-naladc;
duranto el andlisis por grandes estratos— en el interior del sector f'orrnsa
también aumentd el peso relativo de los grupos con mayor'mcadecfnma. : e
puede calcular que 1a tasa de precarizacién de los asalariados _orrc?a os
en la industria habria llegado a 12,6% (en lugar de 15,6% registrado) si
se hubiesen aplicado las incidencias de 1874 a la estructura por igstrato
de tamanio de 1988. Por consiguiente, 46% de la mayor precarizacion que

registra este grupe de trabajadores de la industria se debe a Ias-\_m'qdili-

] H tet 1 nal_ . F
caciones habidas en la composicién ocupacio _ _ "

En el caso de comercio, los dos estratos més pequefios explican la casi
totalidad del aumento de la precarizacion que se chserva entre_los asala-
riados formales. En cuanto al efecto del-cambio en la estructura: por estra-
tos- de tamafio, su contribucién es similar a la recién sefalada por la
industria. Co .

3.3 Los ingrescs reiativos

4 nor nivel de protaccién que rasulta inherente al trabajo
przéaa?i:,"; ﬁw?sl‘.nT: puade lambiépn implicar otras situaciones dqsveq‘_la._gqgas.
En particular, en el Cuadro 12 se observa-que aquellos no-lnsc_:np_to? en
ol sisiema de seguridad social obtienen mencres remunerac;qne;, e:n
promedio su ingreso resultaba, en 1974, 40% ;r_rfenor al correspondiente

S, _ o
" Sdli .Izﬁ-.ggr;fc:;: cifra significa una sobreestimacién del dde_r_enclz)al
efectivo. En ese misme cuadro puade .apreciarse que ta b(e.;:ha_ e:zgre. S
ingresos de ambos grupos de asalariados que se verifican en cgl aifgno
de los grandes estratos, utilizados en las secciones anteriores para clasi |cdar
el empleo, as de 30%. Aquella cifra superior se debe a que el grupo de
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Cuadro 12. Ingresos medios de asalarlades segtn grandes estratos.
Gran Buenos Aires, 1574, 1980 y 1988 ’
{Ingreso promedio = 100}

1974 . 1980 1888

Estrato ' Por Por Por  Por Por Por
peisona hora  persona hora persona hora

Serv. doméstico a4 48 46 5t 49
No registrado - 39 - 47 40 50 33 48
Registrado 59 - 44 59 - 31 g4 86

Establec. con 5 : )

ocUup. 0 menos 74 73 77 72 82 64
No registrado 84 85 73 68 57 62
Registrado _ a0 81 84 78 4 70,

Administracion . e o )

Piblica? o 133 136 138 121 - 157 144

Establec. con

mas de 5 ocup. 111 110 110 112 116 116
No registrado 8z - 103 79 103 82 84
Registrado 116 111 115 112 123 {30

Total - 100 100 100 100 100 100
No registrado 65 78 - 87 76 80 71
Registrado - - 112 107 110 106 - 118 {14

! Atin cuando se detectaron al trabajad no .--; en 'e_ste esirato, dado su ascasd nimero )

no se los considesd para el calouks da Ios_?ngrs:;os. _

menor ingreso promedio—el servicio doméstico— es aguel con mayor
incidencia de la praecarizacién. . S : : -

- Este resultado es inferesante ya que sugiere que —al menos en parte—
las diferenciales observadas en éstos estratos, o en una misma rama de
actividad, pueden obedacer a otras razones. En sfecto,.el trabajo pregario
suele estar asociado a otras situaciones ccupacionales que.implican sala-
rios menores tales como escasa antigliedad en el pussto, ocupaciones de
baja calificacién y menor cantidad de horas trabajadas {véase Orsatti y
otros, en CIAT-QITy MTy SS (1988)). El efecto de este Gltimo factor puede
deducirse del mismo Cuadro. 12, ya que los diferenciales de las remunera-
ciones horarias son menores, e incluso se invierten en ol caso del servicio
doméstica." Sin embargo, en el del estrato de los establacimientos Infor-
males, la brecha —aun del ingreso por. hora— continda siendo significativa,
ubicandese en 20 per cient

Entre 1874 y 1988 el ingrese real de fos 'asalarl;_a_dc;s'sé deterioré en forma

manifiesta, y este comporiamiento del premedio estuvo acompafiade de una
mayor desigualdad de su. distribucién. 4 : :

? La no"considsracion del ingreso en especie puede llevar.a una conclusisn erénea
respacto def diferencial en este estrato, . '

'* Una investigacién en marcha indica que el coeficiente da variacidn de la dis-
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Del Cuadio 12 se desprende, en efecto, que son maydres las diferencias .
entre los ingresos medios (tanto personales come horaries) de, los distintos
estratos. Sin embargo, el pancrama resulta més complejo al analizar las
brechas entre los comespondiontes a los asalariados precarios y no
precarios, En lo que hace a los salarios por persena, sdlo s& _adyi_erle un
incremento en sefvicio doméstico, no habiendo alteracienes significativas
en los otros dos casos (se reduce y aumemia sélo levemente en ins

" establecimiantos informales y formales; respectivaments). Si en cambio sa
estudian jos ingresos horarios, surge que se reduce la brecha en el sactor
informal, pero se acracienta en of formal. En realidad, en el primer caso
ya la dilerencial habfa sido menor en 1980. - S

Nuevamente, debe tenerse en cuenia que al eslar la precarizacion
correlacionada con otras dimensiones de la situacién ocupacional, la
dinamica observada puede estar agociada a cambios en |a es;rqctur;-gie
puesios que desempefan los irabajadores clandestiros. De cualquier
forma, da las cifras analizadas se deduce que las empresas formales no
sélo redujeron sus costos laborales al aumentar la proporcién- de tra-
bajadores precarios, sino que fas remuneraciones que les abonaron cayeron
mas que la de los asalariades regulares.

4, Conclusiones

El.mercado de trabajo urbano argentino registraba, tradicionalmente; un
grado apraciable de precarizacién, al menos a juzgar per una de sus di-
mensiones mas significativas como es la talta de registracion. Por gjemplo,
hacia 1974 su incidencia en el Gran Buenos Aires era ya de 20%. Sin
embargo; desde mediddos de los setenta y juntamenie con &l astanca-
miento y reestructuracién productiva, la reduccién de la dema_nda de trabajo
y el empeoramiento de la distribucion del ingreso, se produjo un aumanto

significativo “—del orden da 40%— de la precarizacién asi definida en ese. -

mismo mercade de trabaje metropolitanc. En realidad, puéda estimarse que

ta totalidad del crecimiento del empleo asalariado. que se produjo e esta,
afea entre. 1674 y 1988 ‘se debe al aumento de [os. puastes precarigs.

£l mayor peso relativo’ del emplao-en la pequefia pfoduccién, tanto en

microestablecimientos como en las unidades formales pequefias (que sor’
las que registran las mayoras incidencias), explicari: una parte significativa’
de aquel aumento de |a tasa agregada de precarizacion, Este comporta-,
miento de a estructura de la ocupacion refleja 1a mencionada débilidad de

la demanda d& emplec formal que se registré durante el gériodo bajo-ana-

lisis. El mismo'sugieré que la informalidad actué comd ajtarnativa al desem- °
_pleo, encubriéndo subocupacion, y replicando el comportamiento esperado.
de los mercados de trabajo de econcmias en desarrollo, 1o que no eratipico

de la experiencia anterior argenlina. =~ - > o LTI
Si bien el cambio de la estructura del- emplen, en &l sentide de uri aumento
de los estratos mas "precatizables”; es résponsable-de parte del incremento
_observado en Ia incidencia global, la mayor progorcion del aumento’ esta

tribucion de las remunéracicnes en el Gran Buerios a@iré's'b_rg_'ci'é de 85% a 113%
entre ambos afos: Los cAlculos se efectuaron a partir da los datos s:leE la migma

fuénte que se utiliza en este documanto.
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asqciada a una expansion de las tasas registradas en cada uno de esos
estratos de unidades pequenas. El mencionade comportamiento del
mercade del trabajo, especiaimente durante los ochenta (luego que desa-
parecieron los efectos contrabalanceadores qua habia significade la menor
expansién de la oferta de trabajo) generé condiciones aun mas faverables
para que las firmas de menor tamane aumentasen |a absercién del empleo
no registrado, esto en el marco de significativas caidas en el costo salarial.

Este Oltimo comentaric no debe entenderse como descartando Ja exis-
tencia de incentivos par el lado de la demanda; en efecio, suale argumen-
tarse gue durante este periodo habria habide un proceso de descentrali-
zacidn de la produccidén mediante ia difusidn. de- mecanismos como la sub-
contratacién. Esa mayor posibilidad de reclutar trabaiadores precarios
—fendmeno al que no es ajeno un debilitamiento del control de Estado—
habria mejorade la capacidad de las microempresas para satisfacer el tipo
de demanda que provenia del secier formal, De todas formas, esta posi-
bilidad no resulta mas que una hipdtesis que merece una evaluacion mas
cuidadosa, .ya que no .se cuanta con indicios que permitan verificar el
compartamiento reciente del tema de la subcontratacién,

Parece también conveniente estudiar en detalle la evolucidn futura de
la precarizacion en el estrato de firmas grandes. La informacion empleada

.&n este trabajo no resulta totalmente adecuada para analizar con precisién

lo sucedido recientements.. Sin embargo, pareceria que ha habido un
crecimiento aun cuando las tasas continlan en valores reducidos. Mas adn,
en este estrato se obsarva que hacia 1988 los trabajadores precarios
obtienen salarios horarios que, en relacién con los que reciben los regis-
trados, son més bajos que en 1974, situacién que no se verifica para el
caso del sector infarmal. :

Anexo :
Criterios metedolégicos utilizados

La medicion del-grado efectivamente alcanzado por la proteccién laboral
en la Argentina presenta evidentes dificultades;

1) ol Sistema Estadistico Nacional no tiene operativos especificamente
diseflados para responder .a este tipo de objetivos; =

2) no se ha alcanzado el grado de integracion entre las distintas fuentes
de informacidn que permita, mediante cotejos y cruzamientos de in-
formacién, una cuantificacion indirecta;

3) la calidad de Ias fuentes estadisticas disponibles, especialmente
aguellas derivadas de muestras a establecimientos, es muy despareja,
lo que quita .seguridad sobre los resultados que eventualmente se
obtengan de ejercicics como el mencionado en &l punto anterjor;

4) la cobeiiura regional y sectorial alcanzada per las encuestas @ hogares
y establecimientos es parcial, impidiendo obtener resultados en el nivel
nacional o por ramas de actividad de una manera inlegral. En general,
hay una concentracion del analisis sobre lo que sucede en el Gran
Buencs Aires o en el eje litoral, con mucho menos informacidn sobre
el resto del pais. Pareceria que es alli donde, dado ei mantenimiento
de bolsones de pobreza y subempleo, resulla presumible que se
localice buena parte de la desproteccion laboral;
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5) sa tiende a cubrir sélo al sector formal de la economia, lo que al igual
que la cuestion regicnal lleva a subestimar la magnitud giobal de la
desproteccién, dada la concentracién que ésta tiene en unidades mas
informales,; ' o _

8) las estadisticas derivadas de tareas administrativas del Ministeric de
Trabajo y Seguridad Sodial, como las que se refieren a afiliacion
sindical y beneficiarics cubiertos por Convenciones Colectivas, podrian
tener importantes problemas de cobertura, en defeclo ¢ exceso.

A los efectos de este documento, se optd-por recurrir a la tinica alter-
nativa disponible: la existencia de descuentos &n concepto de aporta
personal jubilatorio, tal como es investigade por la Encuesta Permanente
de Hogares del INDEC. Este serd, en consecuencia, un indicador aproxi-
~ mado de no registracién o clandestinidad en el Sistema Previsional, a pesar
de la cbiigacitn practicamente generalizada a cualquier-relacion de depen-
dencia que impone el Estado. En el caso de la encuesta utilizada, corres-
pondiente a los residentes en el GBA, el tamafio muestral-es de 5.000
familias, 1o que equivale a menos de 20.000 personas de las cuales 8.000
son- econémicameants activas y algo menos de 6.000 se desempefian en
tareas asalariadas. Para este Uttimo subgrupo el margen de! error general
es de alrededor de 1,5%, que se elava a 4% para subgrupcs del tamafio
squivalents al del emplao desprotegide medido en este estudio. Los
mirgenes aumentan para componentes menores, fluctuantes ‘entre, por
gjemplo, 29% y 13% para poblaciones de 10.000 y 50.000 personas,
raspactivamenta. ' o .

Los errores de muestree deben, entonces, tenerse en cuenta al anafizar
los resultados, especialmente cuando se hace referencia a subconjuntos
de la poblacion de tamafio reducide. .

Dado que el grupo poblacional investigado es al que fue considerada

ocupado por su situacion en la dltima semana, y declard que su actividad

principal la desempena como asalariado, existen al menos ires factores que
determinan una potancial subestimacién del nimero de trabajadores clan-
destinos, al no considerarse; ° Co . S

a) los puestos que corresponden al segunde empleo. Es una- hipStesis
factible que las condiciones de precarizacién puedan estar presentes
mas que propercionalmente &n las ocupacionas secundarias. Si bien
la EPH interroga sobre la doble.ocupacién, no se hace sobre ésta el
mismo repertorio de preguntas que sobre la ocupacion principal,
incluyendo las necesarias para este estudio; : '

b) los asalariados fraudulentos por simulacién de la verdadera relacién,

que lleva a-que sl respondente se autoidentifique como trabajador por

ctuenta propia. :

c} los asalariados habituales que serfan caplados por la encuesta si el
periode de referencia para detectar la condicién de actividad fuera mas
extensa, dado que puede presumirse que Iz tolalidad o mayor parie
de eslos casos serian precarios, - - :

Una cuarta razén de orden general es que el asalariado no conoce a
ciencia cieria si el empleador esta depositande en el Sistema Previsional
el aporte 'que efectivamente retiene. ST ' '
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