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INTRODUCCION

Ill

En el siglo XXI el “mundo del trabajo”, ha sufrido profundas transformacio-
nes, que se evidencian con dramatica contundencia en América Latina.

La acumulacién “virtual financiarizada” del poder y de la riqueza, que des-
truye puestos de trabajo, hace que la acumulacién del capital no requiera
sostener la vida de la mayoria de los trabajadores, porque no considera im-
prescindible recrear la fuerza de trabajo.

La actividad productiva es sustituida por la financiera especulativa, y el re-
manente de produccidon avanza a partir de un desarrollo tecnoldgico impres-
cindible para desarrollar fuerzas productivas, pero que vuelve a generar des-
empleo.

El trabajo asalariado dependiente, constituye una porcidon decreciente del
empleo total, siendo sustituido por el desempleo o por el trabajo informal, o
el trabajo precario o tercerizado para ser precarizado.

El desempleo y la miseria, son los motores de politicas neoliberales y de de-
mocracias formales autoritarias y violentas.

En contradiccidn con esta realidad, los trabajadores procuran de muy diver-
sas maneras reproducir su vida y la de su familia.

Aquellos que todavia conservan un trabajo depreciado, o quienes dirigen sus
organizaciones sindicales, tratan de mantener su precaria situacion.

5



Los desempleados recurren a emprendimientos de subsistencia, a la utiliza-
cion de todos los recursos de la economia familiar, a la “economia popular”,
en procura del pan diario, a la lucha por obtener del estado recursos que le
permitan sobrevivir o que subsidien esos emprendimientos.

Pero también recurren a la practica ancestral de la solidaridad, de la recipro-
cidad, de la ayuda mutua, de la cooperacién y buscan caminos alternativos.

Uno de esos caminos al que recurren incesantemente los trabajadores, es
el de la “Cooperativa de Trabajo Asociado” o las “Cooperativas de Produc-
tores”, o de “Productores Artesanales, Industriales y de Servicios” (como los
denomina CICOPA), el de los Emprendimientos Asociados que recurren a un
tipo juridico especifico, o siguen el camino de las experiencias Comunitarias
en el que autogestionan sus necesidades, siendo que todos ellos intentan,
en mayor o en menor medida ser los gestores, propietarios y beneficiarios
de sus empresas y organizaciones productivas, para reproducir su vida y la
de su familia.

En algunos casos son producto de una decision de sus integrantes que inten-
tan la autogestion, es decir participar colectivamente de la gobernanza y de
la gestidén, y de la propiedad colectiva, de la empresa o del emprendimiento
que les provee de trabajo decente, y que les permite afrontarlo dirigiendo y
administrando su propio destino y también el producto de su trabajo, renun-
ciando a la seguridad del sometimiento, que se produce cuando lo vende a
un patrono en el mercado laboral.

En otros, son consecuencia de la necesidad a las que los somete un merca-
do de trabajo que no tiene espacio para muchisimos trabajadores, quienes,
anorando el trabajo asalariado, no tienen otro recurso que acceder a estruc-
turas juridicas y empresarias, aptas para la autogestion, para obtener trabajo
decente y sustento para su familia.

EL TRABAJO AUTOGESTIONARIO NO ES TRABAJO DEPENDIENTE NI TRA-
BAJO AUTONOMO

Buena parte de la doctrina e incluso parte de la Organizacién Internacional
del Trabajo tienen dificultades para asumir la nueva realidad que plantea la
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sociedad global neoliberal en esta etapa de su desarrollo y su influencia en
el mundo del trabajo, y restringen el andlisis al trabajo dependiente y al tra-
bajo auténomo, sin analizar que el trabajo autogestionario, y la procura de la
autogestion constituye una nueva categoria de trabajadores.

El trabajo autogestionario no es trabajo subordinado, porque estos trabaja-
dores son sus propios patronos y quienes dirigen la empresa.

El trabajo autogestionado es trabajo “coordinado” (en tanto son los propios
trabajadores quienes orientan y dirigen el trabajo y la gestion de la empresa,
estableciendo normas internas y designando a administradores para que las
apliquen), y por ello tampoco es trabajo auténomo, porque no trabajan de
manera independiente unos de otros.

Carecen de autonomia porque deben someterse a aquellas normas que ellos
mismos acuerdan con el resto de los integrantes de la Cooperativa u organi-
zacion autogestionaria.

Algunas organizaciones sindicales se niegan a reconocer esta nueva catego-
ria de trabajo decente, y a valorar el novedoso instrumento de lucha para
el movimiento sindical, que constituye la recuperacién de empresas, y la
autogestién empresaria, que disciplina a los empleadores, y que permite a
quienes son puestos en riesgo inminente de desempleo conservar el trabajo
en condiciones que lo dignifican.

El trabajo autogestionario es el nuevo paradigma para una mejor sociedad,
para realizar efectivamente el derecho humano y constitucional al trabajo,
para aquellos que han sido privados de este derecho esencial y primigenio.

El trabajo autogestionario, debe ser trabajo digno y decente® y asegurar a
sus integrantes progresivamente el acceso a todos los derechos humanos
econdmicos, sociales, y culturales.

1. “El trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral.
Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso
justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion social para las familias,
mejores perspectivas de desarrollo personal e integracidn social, libertad para que
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Su relacién con los demas trabajadores y con la Cooperativa u Organizacién
autogestionaria no se rige por el derecho del trabajo, valiosisimo régimen
protectorio que no ha evitado, no obstante, el desempleo masivo, ni que los
informales, ni los desocupados en esta etapa del capitalismo sean privados
del derecho a un trabajo decente, y que el trabajo subordinado reduzca sus
horizontes crecientemente.

La experiencia compartida con trabajadores autogestionados es que preten-
den incorporarse a la vida sindical, aunque carecen de patrono, y se sienten
hermanos de clase y destino de todos los trabajadores, pero construyen un
futuro que la sociedad les niega, y por ello su acceso a todos los derechos
sociales debe ser progresivo, y debe ser regulado separadamente en una
“Carta del Trabajador Autogestionario”.

Son trabajadores que reclaman un estado Constitucional Social de Derecho,
gue asegure sus derechos a la prevision social, a la salud, y de su empresa
comun que adopte las medidas para ser sustentable, y a partir de ello, y en
tanto la empresa comun, les garantice luego y progresivamente todos los
derechos sociales y previsionales.

El trabajo autogestionario es una realidad que se construye cotidianamente,
y es simultdneamente un proyecto tangible, que funciona para construir un
mundo mejor posible.

los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones
que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y
hombres”.

Organizacion Internacional del Trabajo.
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm
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CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA EMPRESA AUTOGESTIONARIA

Concepto

Las empresas, las organizaciones y los emprendimientos de autogestion, son
aquellas organizadas para la produccién de bienes y servicios, en las cuales
los trabajadores que las integran dirigen todas las actividades de las mismas,
y aportan directamente su fuerza de trabajo, con el fin primordial de realizar
actividades productivas y recibir, en proporcion a su aporte de trabajo, benefi-
cios de tipo econdmico y social.

Estas organizaciones, materializan con la participacion de los trabajadores en
la gobernanza y la gestion de estas entidades, con la propiedad compartida
de los medios de produccidn, y la apropiacién de los excedentes, de manera
efectiva la democracia politica, econdmica y social, y son simultdneamente
escuelas de democracia sustancial, en sociedades donde el concepto es for-
mal y vacio de contenidos. Los trabajadores son quienes gestionan y son los
propietarios de la empresa o el emprendimiento autogestionario, recibiendo
el resultado de su trabajo.

El excedente producido retorna a quienes lo originaron, y ello descarta la
concepcion de lucro que permite que parte del excedente retorne a quien no
lo produjo, remunerando al capital.

El trabajo autogestionario no tiene en ningun caso por objeto el lucro, sino
satisfacer las necesidades materiales, espirituales y sociales de sus integran-
tes, aunque despliegue sus actividades en el mercado capitalista.
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El trabajo autogestionario reconcilia al trabajador con el producto de su tra-
bajo, eliminando la alienacidn que produce su extrafiamiento.

La empresa y el emprendimiento autogestionario, construyen y propician
entre sus integrantes lazos de reciprocidad, solidaridad y ayuda mutua, que
constituyen el camino para construir una sociedad hegemonizada por prin-
cipios humanitarios y hacer posible la reproduccién ampliada de la vida, en
desmedro del hegemdnico egoismo y competitividad capitalista.

Las empresas y los emprendimientos autogestionarios deben ser auténo-
mas, no pueden estar sometidas a otras empresas ni al estado en ninguna
de sus formas.

Rasgos esenciales del trabajo autogestionario

El trabajador asociado y autogestionario es sustancialmente un “trabajador”
en lucha por construir una empresa con rostro humano, en procura de un
trabajo sustancialmente digno y decente y como tal acreedor a los derechos
humanos econémicos y sociales.

Por su naturaleza, es un trabajo bdsicamente diferente al trabajo dependien-
te, y al trabajo autonomo, y que debe ser regulado especificamente?.

2. La jurisprudencia y la doctrina internacional reclama dar trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales. Viola el principio de igualdad ante la ley, el intento de sub-
sumir en régimen del trabajo dependiente o del trabajo auténomo a una categoria de
trabajo distinto. El trato desigual a los desiguales es tan importante como el trato igual
a los iguales.

El Tribunal Supremo de la India definié el “enfoque por categorias” en su sentencia del
Caso R. K. Garg c. Union of India (1981) de la siguiente forma: “Las personas que se
encuentran en situaciones similares deben ser tratadas de igual forma, mientras que
las personas que se encuentran en situaciones diferentes no deben recibir igual trato.
Deben satisfacerse las dos condiciones siguientes para poder analizar correctamente
la categorizacion autorizada: (i) la categorizacion debe basarse en una diferencia inte-
ligible que distinga a un grupo de personas o cosas de aquellas otras que no pertene-
cen al grupo

Y (ii) también debe existir una relacién ldgica entre esta diferencia y el objeto del ins-
trumento legal en cuestién.

Aunque la categorizacion puede basarse en diversos criterios, lo importante es que
exista una relacidn entre dicha distincion y el objeto del instrumento legal en cuestion.”
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La naturaleza del trabajo asociado y autogestionario, aunque tiene impor-
tantes similitudes, exhibe sustanciales diferencias con la que sustenta al tra-
bajo dependiente o subordinado y al trabajo auténomo.

La direccidn, la administracién y el contralor del trabajo autogestionario la
deben ejercer con iguales derechos todos los trabajadores de la empresa,
quienes a su vez deben establecer en ejercicio de la facultad colectiva de
auto regulacién, un reglamento de trabajo, que sistematice la organizacién
de la actividad, y la disciplina necesaria para asegurar la eficiencia que garan-
tice su sustentabilidad. Se trata de trabajo “coordinado”.

Cada asociado trabajador gestiona la empresa coordinando con todos sus
companeros de trabajo, cdmo se gobierna y administra la empresa o el em-
prendimiento, y cdmo se ejecuta ese trabajo.

Objetivos de la empresa autogestionaria

Los objetivos de las organizaciones de autogestion son?:
a) Propiciar el pleno desarrollo del hombre al ofrecer un mecanismo de
participacién organizada para los trabajadores del pais, en la produc-
cién de bienes y servicios, y en la generacion de riqueza.

http://compendium.itcilo.org/es/compendium-decisions/sala-constitucional-del-tri-
bunal-supremo-de-mauricio-pointu-c-el-ministro-de-educacion-y-ciencia-27-de-octu-
bre-de-1995-num-s-c-j-350#6
Revision 3.5.18
Tanto la Corte Suprema de Argentina, como la de Estados Unidos han coincidido en afir-
mar una concepcion de la igualdad que no se reduce a un mero igualitarismo o, en otros
términos, a la nivelacion absoluta de los hombres.
Asi, segun el Maximo Tribunal de la Nacién “.. la igualdad juridica con que se constituye
el orden de la sociedad es una igualdad proporcional...”; no es la exacta o aritmética,
sino la que toma en cuenta “.. tanto las diferencias que caracterizan a cada una de las
personas en la materia regulada por el régimen legal de que se trata para determinar
quiénes son iguales, cuanto la relacién en que la particular obligacion impuesta por la
ley esté con las necesidades o conveniencias generales en el lugar, tiempo y modo de
su aplicacién...”. En sentido similar, la Corte Suprema de los Estados Unidos también ha
sostenido que la garantia de la igualdad no exige del legislador una “simetria abstracta”.
Maria Marta Didier. “El principio de igualdad en la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Argentinay de EEUU”.
http://www.aafder.org/wp-content/uploads/2015/06/Didier-El-principio-de-igualdad.pdf
Revision 3.5.18

3. Ley de Cooperativas de Costa Rica. De las Cooperativas de Autogestion. Art.101.
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

En estas empresas la toma de decisiones y el reparto de los beneficios
econdmico-sociales, es producto del esfuerzo comun;

Agrupar a los trabajadores en organizaciones productivas estables y efi-
caces en las que prive el interés comunitario.

Fortalecer la democracia al promover un progresivo acceso de los traba-
jadores a los medios de produccion, a los instrumentos de trabajoy ala
riqueza socialmente producida.

Crear, mediante el adecuado uso de los excedentes econdmicos nuevas
fuentes de empleo y facilitar el acceso a los diferentes servicios sociales;
ingreso en condiciones igualitarias de los nuevo trabajadores.

Crear condiciones aptas para desarrollar economias de escala con la in-
tegracion vertical y horizontal del proceso productivo, sin que ello signi-
fique concentrar la renta y la capacidad de decidir.

Capitalizar un porcentaje de los excedentes generados, no sélo para el
desarrollo de las propias empresas, sino también para la generacién de
nuevas unidades productivas de semejante vocacién y naturaleza, con-
tribuyendo asi, a crear nuevos puestos de trabajo y bienestar general.
Promover la capacitacion y la educacién integral de sus trabajadores
y sus familiares. Dicha capacitacién deberd estar orientada, en lo fun-
damental, a que los trabajadores asimilen sucesivos niveles de conoci-
miento y destrezas para afianzar la gestion democratica y eficiente de
Sus empresas.

Auspiciar formas de colaboracidn y asociacion con otras cooperativas y
organizaciones en el ambito nacional y regional, para la gestién y pres-
tacion de servicios mutuos o comunes; en orden a constituir un sector
diferenciado de la economia nacional.

Relacion econdmica de la empresa autogestionaria con el mercado

Estas organizaciones autogestionarias comercializan en la mayoria de los ca-
sos sus producciones en un mercado oligopolizado y opaco, y lo hacen en
condiciones desfavorables. Por diferentes razones:

* Porque son generalmente pequefias y en raras ocasiones medianas empre-
sas, y su escala las pone en situacién de desventaja frente a competidores,
gue las someten, a dumping oligopdlico o monopolio, en mercados locales,
nacionales e internacionales.
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e Porque, a diferencia de las empresas de capital tienen costos sociales, de
defensa de la comunidad, de la integracion social y del medio ambiente, que
no externalizan y que deben trasladar necesariamente a sus producciones,
porque ademas, relinen en muchos casos a trabajadores expulsados del
mercado de trabajo al ser privados de toda posibilidad de acceso al mismo.

® Porque generalmente carecen de capital, al ser agrupamiento de personas,
de conocimientos emergentes de la praxis, de necesidades y no de capitales,
y carecen de acceso al financiamiento bancario.

e Porque generalmente no cuentan con trabajadores especializados en la
administracion, el financiamiento, la planificacién y, otras funciones que
son inherentes al mundo empresario capitalista, y generar esas aptitudes
requiere de capacitacion y tiempo.

Ambito de aplicacién de esta carta

El primordial derecho humano y social a trabajar se realiza a través de una
categoria genérica en el capitalismo, la del trabajo subordinado o depen-
diente, pero también en la categoria de los trabajadores auténomos, y en la
no menos importante categoria del trabajo autogestionario.

Esta carta se propone poner en debate la regulacion diferenciada de esta
ultima categoria econdmica, social y legal que el derecho debe traducir.

Se propone distinguir entre trabajo en relacion de dependencia (o esfera de
organizacion de otra persona natural o juridica) del trabajo auténomo y del
trabajo autogestionario®.

La necesidad de sostener a la empresa autogestionaria

Por estas razones el Estado Constitucional Social de Derecho debe sostener
y propiciar el trabajo y la empresa autogestionaria, que en una sociedad ex-
pulsiva en la que el desempleo y la precariedad laboral asola a la mayoria de
la poblacién, son el camino para un empleo digno.

4. Ricardo L. Chercoles. “Ambito de Aplicacién”. Capitulo IIl. Informe de Investigacion.
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Porque no se desarraigan, son producto y estan incluidas en la comunidad y
propician el desarrollo local, satisfaciendo necesidades de trabajo y de pro-
duccién de bienes y servicios relacionales que responden a requerimientos
de su propia comunidad.

“Los gobiernos deberian comprender la importancia que para ellos tienen la
promocién y fomento de las cooperativas y otras organizaciones de trabajo
asociado como eficaces actores en la generacidn de puestos de trabajo y en
la inclusion en la vida laboral de grupos sociales desempleados.

Por esta razon, los gobiernos no deberian discriminar contra las cooperativas
de trabajo asociado, y deberian incluir en sus politicas publicas y en sus pro-
gramas, la promocion y el desarrollo de este tipo de empresa, para combatir
algunos de los principales problemas que padece el mundo, generados como
consecuencia de la globalizacién y del desarrollo excluyentes, tales como el
desempleo y la desigualdad.

Para que el cooperativismo de trabajo asociado sea una opcién real es ne-
cesario que los Estados establezcan marcos legales nacionales y regionales,
gue reconozcan la naturaleza juridica especial de este tipo de cooperativas,
a fin de permitirles que puedan ser generadoras de bienes o de servicios
y desarrollar toda su creatividad y potencial empresariales, en las mejores
condiciones en beneficio de los socios trabajadores y de la comunidad en
general” (CICOPA 2003)°.

La autogestion y el tipo juridico

La forma asociativa tipica de la autogestién empresaria, es la Cooperativa de
Trabajo Asociado, pero ello no obsta a la existencia de autogestion al margen
de formas juridicas tipicas o atipicas

Ello implica que el proyecto normativo anexo regula especificamente a la
autogestién en las cooperativas de trabajo, siendo su régimen aplicable

5. CICOPA 2003. Cicopa es el Organismo Internacional de las Cooperativas de Industrias
y Servicios y constituye una Organizacidn Sectorial de la Alianza Cooperativa Interna-
cional.
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por analogia, a otras formas de defensa del derecho al trabajo, que requie-
ren regulaciéon aun mas especifica.

En el ambito de las Cooperativas de Trabajo Asociado, el proyecto normativo
anexo distingue porque requieren de especial regulaciéon a las Cooperativas
de Trabajo que “Recuperan Empresas”® y a las denominadas “Cooperativas
Sociales”’, que constituyen Cooperativas Simplificadas, o Pre cooperativas®
gue se constituyen para atender urgentes necesidades sociales, o trabaja-
dores con capacidades especiales, y que deben gradualmente orientarse a
la tipologia cooperativa de trabajo con especialisimo apoyo del movimiento
social y econdmico cooperativo, y sus integrantes a apropiarse de las mismas
para imponer la autogestion.

De la relacion con el movimiento sindical

El movimiento cooperativo de trabajo asociado, integrado por trabajadores
gue no estan en relacién de dependencia “debe mantener un didlogo per-
manente con los sindicatos, como representantes de los trabajadores, para
que estos comprendan la naturaleza y esencia del trabajo asociado coope-
rativo como modalidad distintiva de trabajo y de propiedad, la cual supera
los conflictos propios del trabajo asalariado, y lo apoyen al comprender la
importancia del mismo y el futuro que ofrece a la sociedad humana” (CICO-
PA 2003: VI).

El trabajador autogestionado debe ser admitido en las organizaciones sindi-
cales, o constituir organizaciones sindicales propias, sobre la base al respec-
to a su especificidad.

o

Ley Uruguaya de Cooperativas 18.847. Art. 104/5.

Ley Uruguaya de Cooperativas 18.847. Capitulo IX, art. 172 y sgts.

8. Ley Colombiana de Cooperativas 79/1988. Capitulo IIl. Art. 124 y sgts. Ley de Coopera-
tivas de Nicaragua Art. 135 a 137

N
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Derechos internacionalmente reconocidos a las personas cualquiera sea su
estatus laboral

e Derechos humanos individuales y colectivos®

Principio rector. La dignidad’® de los miembros de las CTA o EESS es inviola-
ble. Sera respetada, protegida y garantizada (art. 1 CDFUE)

El principio fundamental de aplicacion de la presente CARTA es “la suprema-
cia de las personas” y el principio “pro hominen” o “pro persona”, para su
interpretacién y para la hermenéutica de toda norma aplicable provenga de
la legislacidn nacional o de las regulaciones de la propia entidad.

Este principio y las normas internacionales entran en contradiccién con el
principio implicito hegemodnico de esta sociedad que pone a la reproduccién
ampliada real o virtual del capital como eje del sistema juridico.

El trabajo en las CTA o EESS, cualquiera sea la modalidad de su prestacion,
debe ser considerado, en todos sus aspectos y en sus diversas formas, con

9. Abreviaturas: CDFUE Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea; CSLLA
Carta Socio Laboral Latinoamericana (ALAL); DUDH Declaracion Universal de los de-
rechos humanos PIDCP Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (16 de
diciembre de 1966); PIDESC Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (16 de diciembre de 1966).

10. Es imprescindible tener en cuenta que los principios fundamentales del trabajo es-
tan ligados inescidiblemente al derecho al trabajo en sus diversas manifestaciones. Y
en el caso del trabajador autogestionario es imprescindible que sea reconocida esta
categoria Cuando se le dispensa un tratamiento igual a los desiguales, hay una clara
afectacion a la dignidad de esos trabajadores.

Es preciso tener en cuenta que la actividad laboral constituye un punto esencial para
poder llevar a cabo los proyectos profesionales, pero también personales del sujeto y,
en puridad, para algunos autores, en la idea de dignidad late la necesidad de “recono-
cer, respetar y proteger que la persona pueda desarrollar sus propios planes de vida”
en los que, como es patente, ocupa un lugar central la actividad laboral.

Para el TC (Sentencia 53/85, 11 abril) la dignidad es considerada como el “prius” légico
y ontoldgico para la existencia y especificacion de los demds derechos. La dignidad se
erige en un minimum invulnerable (STC 120/1990, 27 junio)

Antonio Ojeda Aviles y Maria Teresa Igartua Mird. “La dignidad del trabajador en la
doctrina del Tribunal Constitucional. Algunos apuntes”
http://www.empleo.gob.es/es/publica/pub_electronicas/destacadas/Revista/nume-
ros/73/Est05.pdf
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arreglo al Derecho de los Derechos Humanos, Nacional e Internacional (art.
1. CSLLA).

Es clave para la solucién de las controversias sobre los regimenes aplicables
a los diferentes tipos de relacién entre las CTA o EESS la adopcidn de una mi-
rada, basada en los derechos de todas las personas mas alla de su posicién
en la produccion de bienes, servicios, saber y conocimiento.

Derecho al trabajo (art. 23.1. DUDH,; art. 6. PIDESC) deber de trabajar.

En la actualidad, las CTA y EESS constituyen una respuesta de los propios
trabajadores y de la sociedad frente a la grave y prolongada crisis del empleo
gue caracteriza la actual etapa de la globalizacién.

Por ende, el primero de los derechos que se reconocen es el derecho al tra-
bajo, con toda la importancia que tiene para las personas y la economia en
general.

Correlativamente los integrantes de las CTA y EESS tienen el deber de contri-
buir con su esfuerzo, creatividad e inteligencia a los objetivos de sus Derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar y en especial, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asisten-
cia médica y los servicios sociales necesarios (art. 25.1. DUDH)

Derecho, sin discriminacion alguna a igual remuneracién por trabajo de
igual valor al trabajo aportado en las CTA o ESS (art. 23.2. DUDH).

Derecho de las mujeres a trabajar y a ser remuneradas en condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual (art. 7.i).

Derecho a la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial, la alimentacidn, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios (art. 25.1. DUDH).

Derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria en las CTA o EESS,
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que le asegure como a su familia, una existencia conforme a la dignidad hu-
mana, y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros me-
dios de proteccién social (art. 23.3. DUDH).

Derecho a la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Derecho a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satis-
factorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo (art. 23.1. DUDH)
(art. 7. PIDESC).

Derecho individual y colectivo a la participacion en la gestion en las CTA o
EESS, derecho a la autogestion; derecho de participar democraticamente de
la eleccién de la direccién o de ser electos en los organismos de gestion de
las CTA o EESS (art. 25. PIDCP); deber de participar individual y colectivamen-
te; deber de participar en la eleccién de los érganos de las CTA o EESS.

2do y 3er Principio Cooperativo (ACI 1995, Resolucién 193 OIT).

El trabajo autogestionario realiza en su mayor expresion a este derecho co-
lectivamente, en el nivel de gestién, porque es el titular de la esfera de ges-
tion (gobierna, administra y controla colectiva y coordinadamente la empre-
sa, emprendimiento u organizacién).

Su participacion es también superlativa en el ambito econémico, porque es
colectivamente el propietario de los excedentes que produce la organizacién
y el que decide su destino.

Derecho individual y colectivo a la innovacion y a la creacién (art. 15.3.
PIDESC).

La adopcidn de formas autogestionarias, de organizar el trabajo y la propie-
dad constituyen, “per se”, una tecnologia social que innova y crea nuevas
formas de afrontar el trabajo, la relaciéon con el mercado, con la sociedad y
con el estado y transforma las posibilidades de cada trabajador como propie-
tario colectivo y gestor coordinado de la empresa o el emprendimiento de
aportar a la “ecologia de saberes”, el valiosisimo conocimiento de la praxis,
sus conocimientos académicos y su experiencia en la actividad econémica,
como en ningun otro tipo de empresa o emprendimiento.
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Derecho a la Seguridad Social (art. 22. DUDH) y a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancia independientes de su voluntad
(art. 25 DUDH); deber de contribuir en la medida de sus posibilidades a la
seguridad social, que es sustancialmente responsabilidad del estado.

Diversos son los sistemas de salud y seguridad laboral en los distintos paises,
y consecuentemente su problematica para el trabajador autogestionario,
pero en todos los casos estan vinculados a un esquema en el cual el estado
contribuye en mayor o en menor medida con organizaciones sostenidas con
la contribucidn de trabajadores y empleadores (trabajadores subordinados
o dependientes) por una parte, o contribuciones del trabajador (auténomos)
por la otra.

La posibilidad de los trabajadores autogestionarios de asumir colectivamen-
te el aporte empresario, o de efectuar aportes de magnitud para acceder a
un sistema de salud y seguridad adecuado para él y su familia es muy limi-
tada en determinadas etapas del emprendimiento, por lo que es el estado
Constitucional Social de Derecho el que debe garantizar el derecho humano
alasaludy alaseguridad como obligacién inherente al contrato social, quien
debe asumir esos aportes o un sistema que garantice su vigencia mas alla de
minimos inadmisibles, a estos trabajadores.

Derecho a la vida, a la libertad y a la Seguridad (art.3 DUDH).

Derecho a la integridad psicofisica y salud y seguridad laboral en las CTA o
EESS (art. 7.b y 12.b PIDESC) Toda persona tiene derecho a la integridad fisica
y psiquica (art. 3.1 CDFUE); deber de salud y seguridad.

Derecho a conocer los riesgos laborales y condiciones de trabajo. Derecho a
participar individual y colectivamente en su determinacion y control. Dere-
cho de rehusarse a trabajar en condiciones peligrosas o insalubres (Convenio
155 OIT).

Eliminacion de la violencia de género y toda forma de violencia fisica y
psicoldgica en el trabajo (PIDESC). Mirada transversal de todos los derechos
desde el punto de vista de género.
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Estos derechos y su plena vigencia constituyen principal preocupacion de los
trabajadores autogestionarios.

Derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le corres-
pondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
gue sea autor o autora en las CTA o EESS (art. 27.2. DUDH, art. 15.c. PIDESC);
deber de respetar los derechos de autor, de la empresa, los demads socios y
la comunidad.

Derecho a la formacion profesional y a la capacitacion para el trabajo en las
CTA o EESS (art. 26. DUDH); deber de formar y capacitar a los compaiieros.
5t0 Principio Cooperativo (ACI 1995. OIT Res 193).

Derecho a la libertad de reunién y de asociaciéon pacificas en la CTA o EESS
(art. 20.1 DUDH). Libre asociacién. Nadie podra ser obligado a pertenecer a

una asociacion, CTA o EESS (art.20.2. DUDH).
1€r Principio Cooperativo (ACI 1995. OIT Res. 193).

Derecho de las personas a fundar sindicatos y a sindicalizarse para la defen-
sa de sus intereses (art. 23.4. DUDH, art. 8.a. PIDESC, art. 22. PIDCP).

La naturaleza del trabajo autogestionario excluye la existencia de patronos,
pero se trata de trabajadores que tienen derecho a participar de los sindica-
tos, y de los beneficios sociales del trabajo subordinado.

Pueden participar de organizaciones sindicales o constituir las propias, a
condicién de que se respete su especificidad*?.

El trabajo autogestionario es el principal y novedoso instrumento de lu-
cha de los trabajadores cuando impide el cierre de una empresa y la pone
a producir autogestionariamente, disciplinando ademds el comportamiento
de los empresarios que, frente a la recuperacion que promueven los tra-
bajadores organizados, encuentran obstdculos para vaciar la empresa y su
aptitud productiva.

11. En la Argentina juega un rol politico y Social muy importante el Sindicato de Trabaja-
dores Desocupados. Confrontar el trabajo de Cesar Arese. “Trabajadores precarios y
de economia popular: sindicalizacién, negociacion y conflictos”. Publicado en el tomo
preparatorio de este trabajo.
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Derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais (art.
8.1.d. PIDESC) y teniendo en cuenta las caracteristicas del sector al que se
aplica'? y de piquetes. De realizar todas las formas de protesta que tienen
aquellos que sélo tienen el poder que les da su unidad solidaria, a ocupar
empresas y territorios improductivos, a establecer asambleas populares, ba-
rriales, piquetes, y cualesquier otra forma de lucha popular.

El repertorio de instrumentos de lucha se ha multiplicado en los ultimos afios
en América Latina y el mundo, ocupaciones de fabricas, piquetes, asambleas
populares, y muchas otras que el derecho aun no ha recogido.

También en este caso el derecho de huelga, no esta vinculado a contradic-
ciones entre el colectivo y el trabajador, sino al eventual instrumento de

12. Los autores coinciden en que tanto en el derecho a la sindicalizacién como en el dere-
cho de huelga, se trata de derechos que corresponden a los trabajadores autogestio-
narios.

No obstante, en lo inherente al contenido y ejercicio de estos derechos existen di-
ferentes discrepancias doctrinarias, en funcion de la diversa naturaleza del trabajo
autogestionario, y de las empresas en las que estos trabajan.

Los tribunales internacionales dan cuenta de que el derecho a la sindicalizacién supo-
ne la derecho a crear sindicatos respondiendo a las especificidades de la actividad y de
los trabajadores.

El Convenio 87 de la OIT. sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sin-
dicacion, 1948, sefiala en su articulo 2 que Los trabajadores y los empleadores, sin
ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organi-
zaciones que estimen convenientes, asi como el de dfiliarse a estas organizaciones, con
la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

...y en particular del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacién, 1948; del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacién co-
lectiva, 1949, y de la Recomendacién sobre la consulta (ramas de actividad econémica
y ambito nacional), 1960

... que afirman el derecho de los empleadores y de los trabajadores de establecer or-
ganizaciones libres e independientes y piden que se adopten medidas para promover
consultas efectivas en el dmbito nacional entre las autoridades publicas y las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores (...)”

Corte Constitucional de Colombia. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo
3yelnumeral 1 del articulo 6 de la Ley 1221 de 2008, por la cual se establecen normas
para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones, 19 de junio de
2013, caso num. C-351/13.
http://compendium.itcilo.org/es/compendium-decisions/corte-constitucional-de-
manda-de-inconstitucionalidad-contra-el-articulo-3-y-el-numeral-1-del-articulo-6-
de-la-ley-1221-de-2008-por-la-cual-se-establecen-normas-para-promover-y-regu-
lar-el-teletrabajo-y-se-dictan-otras-disposiciones-19-de-junio-de-2013-caso-1
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lucha para reclamos politicos y sociales que tenga que hacer la organizacién
autogestionaria.

Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidon en las CTA
o EESS, este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religidén o su creencia individual y colec-
tivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica,
el culto y la observancia (art. 18. DUDH y 18. PIDCP).

Deber de respetar las opciones de conciencia y religion de sus compafieros y
usuarios. (art. 19. DUDH); Deber de respetar las opiniones y expresiones de
sus compafieros y usuarios. Libertad ideoldgica y politica (ACI. Declaracion de
Identidad Cooperativa).

Las cooperativas son organizaciones voluntarias y abiertas para todos aque-
llas personas dispuestas a utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las
responsabilidades, que conlleva la membresia sin discriminacion de género,
raza, clase social, posicion politica o religiosa).

Derecho a la libertad de opinion y de expresion en las CTA o EESS, este de-
recho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin limitacion de fron-
teras, por cualquier medio de expresion.

1€r Principio Cooperativo (ACI 1995, OIT Res. 193).

Derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su fami-
lia, su domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputa-
cién. Derecho a la proteccidn contra tales injerencias o ataques (art. 12. DUDH,
art. 17.1. PIDECP).

Derecho a la propiedad colectiva de la CTA y EESS (art. 17.1. DUDH); Dere-
cho y deber de defensa de la propiedad colectiva de la CTA y EESS, y de los
bienes comunes de la comunidad.

Derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable
de la duraciéon del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas y pago de los
dias feriados en las CTA o EESS (art. 24. DUDH, art. 7. PIDESC).

Derecho a cuidados y asistencia especiales a la maternidad y a la infancia en
las CTA O ESS (art. 25.2. DUDH).
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Se debe conceder especial proteccién a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las
madres que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracién o con
prestaciones adecuadas de seguridad social (art. 10.2. PIDESC).

Se debe proteger a los nifios y adolescentes contra la explotacidn econdmica
y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales
peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal (art.
10.3. PIDESC).

Derecho de igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su
trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones
que los factores de tiempo de servicio y capacidad (art. 7.c. PIDESC).

Acceso a la tutela judicial efectiva y debido proceso®:.

13. Doctrina y Jurisprudencia coinciden en el derecho a una tutela judicial efectiva y de-
recho al debido proceso. Las diferencias se expresan en torno a la naturaleza de un
tribunal competente, que asegure que el juzgador pueda apreciar y conozca los rasgos
que distinguen al trabajo autogestionario.

Pero ademas, los trabajadores autogestionados, al igual que los restantes trabajado-
res, tienen derecho al beneficio de la gratuidad de acceso a la justicia.
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CAPITULO 1
COOPERATIVAS DE “TRABAJO ASOCIADO” O “COOPERATIVA DE
PRODUCTORES, ARTESANALES, INDUSTRIALES Y DE SERVICIO”

ARTICULO 1. Concepto

La Cooperativa de Trabajo Asociado ” o las “Cooperativas de Productores”, o
de “Productores Artesanales, Industriales y de Servicios (Como los denomina
CICOPA), el de los Emprendimientos Asociados que no recurren a un tipo ju-
ridico especifico, es una asociacién autdnoma de personas que se han unido
voluntariamente para hacer frente a su necesidad de trabajar y satisfacer su
aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de una
empresa o un emprendimiento autogestionario de propiedad®* conjunta o
social de los medios de produccién, democraticamente controlada, que lleva
adelante actividades productivas y de servicios.

ARTICULO 2. Caracteres
A partir de la definicidn de cooperativa, de sus valores y sus principios con-

14. Se Considera Cooperativa de Trabajo Asociado a la asociacion o sociedad constitui-
da por trabajadores para el ejercicio de sus actividades laborales o profesionales con
provecho comun, autonomia y autogestion, para obtener mejor calificacidn, renta,
situacion socioecondmica y condiciones generales de trabajo. La Autonomia de la que
trata el parrafo anterior de este articulo debe ser ejercida en forma colectiva y coordi-
nada, mediante la fijacion en Asamblea General de las reglas de funcionamiento de la
cooperativa, y la forma de ejecucién de los trabajos, en los términos de esta ley.

Se Considera Autogestion el proceso democratico en el cual la Asamblea General de-
fine las directrices para el funcionamiento y las operaciones de la Cooperativa, y los
socios deciden la forma de Ejecucidn de los trabajos, en los términos de la ley.

Ley Brasilefia de Cooperativas de Trabajo. 12.690/12. Art.2.
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tenidos en la Declaracion de Identidad Cooperativa (Manchester, 1995), re-
frendada por la Recomendacién 193 de 2002 de la OIT sobre la Promocién
de las Cooperativas?®. Las cooperativas de trabajo asociado acogen los si-
guientes caracteres bdsicos:

1.

15.

16.

Tienen como objetivo crear y mantener puestos de trabajo sustentables,
generando riqueza, para mejorar la calidad de vida de los socios trabaja-
dores, dignificar el trabajo humano, permitir la autogestion democratica
de los trabajadores y promover el desarrollo comunitario y local.

La adhesion libre y voluntaria de sus socios, para aportar su trabajo per-
sonal y recursos econdmicos, esta condicionada a la existencia de pues-
tos de trabajo.

El trabajo estara a cargo de sus socios. La participacion de trabajadores
no asociados es absolutamente excepcional y temporaria, y en ningin
caso los trabajadores pueden lucrar con el trabajo de no asociados.

La relacién del socio trabajador con su cooperativa debe ser considerada
como distinta a la del trabajo asalariado dependiente convencional y a la
del trabajo individual auténomo.

Su regulacion interna se concreta formalmente por medio de regimenes
concertados democrdticamente y aceptados por los socios trabajadores.

Deben ser auténomas e independientes, ante el Estado y terceros, en
sus relaciones de trabajo y de gestion, y en la disposicidon y manejo de
los medios de produccién (CICOPA 2003)%.

Una cooperativa es una asociacion auténoma de personas que se han unido de forma
voluntaria para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y cultu-
rales en comun mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion democrd-
tica. (R193 OIT, art. 2). Los principios cooperativos son: adhesion voluntaria y abierta;
gestion democrdtica por parte de los socios; participacion econdmica de los socios;
autonomia e independencia; educacion, formacion e informacion,; cooperacion entre
cooperativas, e interés por la comunidad (R193 OIT, art. 3.b). Los valores cooperativos
son: autoayuda, responsabilidad personal, democracia, igualdad, equidad y solida-
ridad, y una ética fundada en la honestidad, transparencia, responsabilidad social e
interés por los demds (R 193 OIT, art 3.a).

Declaracion Mundial sobre Cooperativismo de Trabajo Asociado. Aprobada por la
Asamblea General de CICOPA celebrada en Oslo el 6 de septiembre de 2003. Redac-
cién final aprobada por el Comité Ejecutivo de CICOPA el 17 de Febrero de 2004.

25



ARTICULO 3. Objeto”’

La cooperativa de trabajo tiene como objeto social Unico brindar traba-
jo digno®a sus asociados, para ello podra, producir bienes o servicios,
mediante el trabajo personal de sus asociados, quienes conjuntamente
asumen el riesgo empresario.

Se rige por las disposiciones de esta carta, de la legislacidon nacional apli-
cable, y sus modificatorias, normas estatutarias y reglamentarias, resolu-
ciones de érganos sociales y por los valores, principios, usos y costumbres
de la cooperacion.

ARTICULO 4. Propésito de la Cooperativa
El trabajo digno y decente que la gestién de los trabajadores debe imponer
en la Cooperativa, tiene contenidos minimos:

1. Anticipos a cuenta de excedentes mensuales no inferior al salario mini-
mo vital y mévil, y tender a garantizar que los mismos se asimilen al piso
de la categoria profesional, calculados en forma proporcional a las horas
trabajadas.

2. Duracion del trabajo normal, no superior a 8 hs. diarias y 44 semanales,
excepto cuando la sostenibilidad de la cooperativa, o sus actividades re-
clamen la prestacion de horas adicionales solidarias.

3. Reposo semanal y anual remunerado.

4. Pago de anticipos a cuenta de excedentes, adicionales por trabajo noc-
turno, peligroso o insalubre.

17. Anteproyecto de Ley de Cooperativas de Trabajo, elaborado por la Confederacién de
Cooperativas de Trabajo de la Republica Argentina.

18. La definicidn de trabajo digno o decente en el concepto de la OIT, parece elaborada a
partir de la observacion del trabajo autogestionario:
“El trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral.
Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso jus-
to, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para que los indivi-
duos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan
sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres”.
http://www.oit.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm
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5.
6.

Seguridad e higiene en el trabajo.

Seguro de Accidente?®.

ARTICULO 5. Reglas de Funcionamiento Interno
En su funcionamiento interno, las cooperativas de trabajo asociado deberdn
tener en cuenta las siguientes reglas:

1.

Compensar equitativamente el trabajo de sus socios, tomando en consi-
deracidn: la funcidn, la responsabilidad, la complejidad y la especiali-
dad exigidas para los cargos, la productividad y la capacidad econdmi-
ca de la empresa, procurando reducir la diferencia entre las mayores y
las menores compensaciones.

Contribuir al incremento patrimonial y al adecuado crecimiento de las
reservas y fondos indivisibles.

Dotar los puestos de trabajo de aspectos fisicos y técnicos para lograr un
adecuado desempefio y buen clima organizacional.

Proteger a los socios trabajadores con adecuados sistemas de prevision,
seguridad social, salud ocupacional y respetar las normas de proteccion
en vigor en las dreas de la maternidad, del cuidado de los nifios y de los
menores trabajadores.

Practicar la democracia en las instancias decisorias de la organizacién y
en todas las etapas del proceso administrativo y de contralor.

Asegurar la educacién, formacion y capacitacién permanente de los so-
cios e informacién a los mismos, para garantizar el conocimiento profe-
sional y el desarrollo del modelo cooperativo de trabajo asociado, y para
impulsar la innovacién y la buena gestién

Contribuir a la mejora de las condiciones de vida del nucleo familiar de
los socios trabajadores y al desarrollo sostenible de la comunidad donde
viven.

Combatir el ser usados como instrumentos para flexibilizar o hacer mas
precarias las condiciones laborales de los trabajadores asalariados y no
actuar como intermediarios convencionales para puestos de trabajo (Cl-
COPA 2003).

19. Ley Brasilera de Cooperativas de Trabajo. 12.690/12. Art.7
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ARTICULO 6. Nimero de Asociados

El nimero minimo de asociados de la Cooperativa de trabajo es de 3 miem-
bros. En cuyo caso tendrd una administracion muy simplificada, y un contra-
lor colectivo de sus integrantes.

ARTICULO 7. La relacién del asociado con la cooperativa es de naturaleza aso-

ciativa

La relacién juridica entre la cooperativa de trabajo y sus asociados es de
n”n u n u

naturaleza “asociativa”, “auténoma”, “autogestionaria” y “coordinada”, e in-
compatible con las contrataciones de caracter laboral, civil o comercial.

Son actos cooperativos de trabajo los realizados entre la cooperativa de tra-
bajo y sus asociados en el cumplimiento del objeto social y en la consecucién
de los fines institucionales®.

No son de aplicacion a los asociados de las cooperativas de trabajo, las nor-
mas relativas a la figura del socio empleado o cualquier otra que contradiga
los principios de esta carta®.

ARTICULO 8. Presuncién de existencia de relacién asociativa

Acreditada la existencia de los recaudos formales de constitucidn e inscrip-
ciéon de la cooperativa se presumira salvo prueba en contrario que la relacién
asociativa en el marco de las cooperativas de trabajo, estan excluidas del
ambito del derecho laboral.

ARTICULO 9. Autoridad de aplicacién
La autoridad de aplicacién de la presente ley que pudiera resultar de la pre-
sente CARTA, es la autoridad de aplicacién Cooperativa.

20. Carlos Naranjo Mena. El acto cooperativo. Incorporacién y Tratamiento en los paises de
América.
https://www.aciamericas.coop/IMG/pdf/carlosnaranjo.pdf
Antonio Samiento Reyes. El acto cooperativo a la luz de la Teoria General del Negocio
Juridico.
https://www.aciamericas.coop/IMG/pdf/antoniosarmiento-2.pdf

21. SCJN. (Argentina) Lago Castro A.M ¢/ Cooperativa Nueva Salvia. 24.11.09
http://www.cij.gov.ar/nota-2981-La-Corte-confirm--que-asociados-a-cooperati-
vas-no-se-consideran-trabajadores-dependientes.html
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Si la Administracion Federal de Ingresos Publicos o el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social o cualquier otro organismo que actuase en facul-
tades propias o delegadas verificasen la existencia de fraude laboral y/o
evasion de los recursos de la seguridad social, deberan denunciarlo al 6r-
gano de aplicacidn de la presente, a fin que inicie sumario administrativo
a la entidad.

Si las sanciones, o determinacidon de deuda, fueran aplicadas por acciones
gue desnaturalizan la figura cooperativa, esta tendra efecto suspensivo, has-
ta tanto la autoridad de aplicacidon determinase la misma.

ARTICULO 10. Servicios a terceros, o prestados en establecimiento dife-
rente al de la Cooperativa

Sera admisible la prestacién de servicios a terceros cuando los mismos sean
organizados de conformidad al objeto social y dirigido por la propia coopera-
tiva en las condiciones establecidas en este articulo.

En ningln caso las cooperativas de trabajo pueden actuar como empresas
de provisién de servicios eventuales, ni de temporadas, ni de cualquier otro
modo brindar servicios propios de las agencias de colocacidn.

Se prohibe la venta de fuerza de trabajo o mano de obra a terceros para
dedicarlas a las tareas propias o especificas del objeto social de los esta-
blecimientos de estos uUltimos, de tal manera que dicha fuerza de trabajo o
mano de obra constituya un medio esencial en su produccion econémica de
la empresa que contrata con la cooperativa.

Cuando algunos integrantes de la Cooperativa trabajen en un establecimien-
to distinto al de la entidad, la Cooperativa designara a un Coordinador que
la represente quien establecera la organizacién del trabajo y la disciplina ne-
cesaria para su ejecucion, conforme a las normas y pautas establecidas por
la Cooperativa.

Este coordinador serd electo en una reunidn especifica por los socios que se
disponen a realizar esas tareas, en la que serdn expuestos los requisitos para
realizarla, los valores contratados, y los excedentes que se van a distribuir
entre los socios participes.
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En ningln caso esos trabajadores podran recibir 6rdenes de la empresa donde
prestan transitoriamente su trabajo en nombre de la cooperativa, ni recibir
remuneracion de esa sociedad?®’.

La demostracion del fraude a la ley laboral solo puede deducirse de hechos y
circunstancias serias y razonables que inequivocamente lleven a la conviccién
en contrario.

El cumplimiento de la presente CARTA, la legislacién que recoja sus princi-
pios, su reglamentacion, el estatuto social o el reglamento de trabajo de una
cooperativa no podran ser indicativos de fraude, por el contrario, ponen de
relieve la relacién asociativa.

De igual manera es absolutamente coherente con la naturaleza del trabajo
autogestivo coordinado, que excluye la relacién de dependencia:

La subordinacién de los asociados al orden y disciplinas establecidos por el
reglamento de trabajo de la cooperativa, o a las decisiones asamblearias y
del Consejo de Administracion, adoptadas al respecto.

a) La provision de servicios de mano de obra a terceros cuando fueren
efectuados bajo la direccion de la cooperativa, es decir, en las condi-
ciones que establezca el coordinador designado por quienes prestan el
servicio siguiendo, en una reunién previa en la que se consensuen, los
valores contratados y la retribucidn de cada socio participe.

El mandato de la cooperativa, al coordinador no puede exceder del pla-
zo de un afo.

b) El pago de retribucidn por trabajo aportado inferiores a los minimos le-
gales o el atraso del pago de aportes a la seguridad social cuando se
debiere a dificultades econdmicas de la cooperativa.

22. “lLas actividades identificadas en el objeto social de la Cooperativa de Trabajo cuando
fueran prestadas fuera del establecimiento de la Cooperativa, debera ser sometida a
una coordinacidon con mandato nunca superior a un afo o al plazo estipulado para la
realizacidn de esas actividades, electa en una reunién especifica por los socios que se
disponen a realizarlas, en la que seradn expuestos los requisitos para su consecucion,
los valores contratados y la retribucion de cada socio participe”.

Ley Brasilefia de Cooperativas de Trabajo. 12.690/12. Art.6.
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ARTICULO 11. Restricciones a la incorporacién de personal en relacién
de dependencia

Las Cooperativas de Trabajo Asociado no podran utilizar los servicios de per-
sonal en relacién de dependencia, excepto en los casos siguientes:

a) sobrecarga circunstancial de tareas que obligue a la cooperativa a re-
currir a los servicios de no asociados, por un lapso no superior a seis
meses;

b) necesidad de los servicios de técnicos o especialistas para una tarea de-
terminada, no pudiendo exceder la duracion de ésta de seis meses;

c) trabajos estacionales, transitorios o eventuales, por un lapso no mayor
de seis meses.

En ningln caso la excepcional participacién de terceros en el trabajo de la
organizacion podra ser superior al 15% del personal.

El trabajo de terceros debera ser contabilizado separadamente y los exce-
dentes que produzcan no podran ser distribuidos entre los asociados, que no
pueden lucrar con el trabajo de no asociados.

ARTICULO 12. Al personal en relacién de dependencia se le aplica la legis-
lacion laboral

En los supuestos autorizados en el articulo precedente, el plazo maximo de
contratacion no podra exceder en cada caso individual de seis meses, conti-
nuos o discontinuos, por afio calendario. En estos casos ese personal estard
comprendido en el régimen de la legislacion laboral.

ARTICULO 13. Incorporacién de asociado a prueba sujeto a desvinculacién
causada

La incorporacidn de nuevos asociados estara sujeta a un periodo de prueba.
Durante dicho periodo, que no podra exceder los tres meses, el nuevo aspi-
rante a asociado carecera de los derechos politicos de elegir y ser elegido, y
no debera integrar las cuotas sociales.

Cumplido el plazo la Asamblea decidira sobre la incorporacién del asociado
en cardcter permanente y en caso de rechazar el ingreso debera hacerlo me-
diante resolucién fundada. El aspirante que fuera rechazado no podra volver
a revestir tal calidad por un periodo de tres afos.
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ARTICULO 14. Domicilio legal

El domicilio de legal de las organizaciones autogestionarias debe consti-
tuirse en el lugar principal de su actividad, donde se deberan realizar las
asambleas. Sin perjuicio de ello si tuviera otros establecimientos, la orga-
nizacién en sus estatutos y reglamentos debera procurar los mecanismos
necesarios para asegurar la prdctica de la autogestién para todos sus inte-
grantes.

ARTICULO 15. Actividad en distinta jurisdiccion

La organizacidén autogestionaria podra desarrollar su objeto social en dis-
tintas jurisdicciones, en tanto establezca los mecanismos para asegurar la
plena participacién de los asociados en la gobernanza, la gestidn, la fiscali-
zacion y la participacion en los resultados de la misma.

ARTICULO 16. Tribunal competente
Las acciones emergentes de esta carta tramitaran por el procedimiento
mas adecuado a su naturaleza especifica.

ARTICULO 17. Destino de los excedentes

Se considerardn excedentes repartibles sélo aquellos que provengan de la
diferencia entre los ingresos de la cooperativa por la venta de los bienes
y servicios originados en el trabajo de sus asociados y el costo de dichos
bienes y servicios, incluyendo en dicho costo la retribucion del trabajo de
los asociados.

De los excedentes repartibles se destinara:

a) el..... % a reserva legal;

b) el...... % al fondo de educacidn, y capacitacién;

c) se podrdn constituir reservas para la compra de maquinarias, instala-
ciones, lugar de trabajo, u otras necesidades comunes, conforme a
resolucion de la Asamblea de Asociados que fije prioridades para la
sustentabilidad de la Cooperativa y determine la aplicacion de parte
del excedente.

d) Sin perjuicio de la obligacidn indelegable del estado proveyendo segu-
ridad social a los trabajadores autogestionarios, estos podrdan mejorar
los servicios que reciban conformando un fondo comun con reservas a
tal efecto.
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e) el resto se distribuird entre los asociados en concepto de retorno, en
proporcion al trabajo efectivamente prestado por cada unoy de acuer-
do a las directrices establecidas en el reglamento de trabajo.

La asamblea puede resolver que el retorno y los intereses, en su caso, se
distribuyan total o parcialmente en cuotas sociales.

ARTICULO 18. Reglamento de Trabajo
Las cooperativas de trabajo deberdn establecer las condiciones autogestio-
narias de trabajo, Fijando en el Reglamento de Trabajo:

Se precisaran en el mismo las condiciones de gobernanza y gestion.
Pautas para determinar la retribucién al trabajo,

Duracién de la jornada y tratamiento de las horas extras,

Trabajo nocturno, licencias ordinarias y extraordinarias,
Procedimiento y condiciones para la aplicacion de sanciones.

Este reglamento debera ser aprobado por la totalidad de los asociados en
la Asamblea de la Organizacién, o ser suscripta por los mismos con poste-
rioridad.

ARTICULO 19. Proporcionalidad respecto a la retribucién al trabajo

El consejo de administracion no podrd disponer modificaciones que alte-
ren la proporcionalidad establecida reglamentariamente respecto a la re-
tribucién al trabajo.

No obstante, ello, podra disponer excepciones, que deberdn ser fundadas
y ad referéndum de la asamblea, e informadas por escrito al sindico.

ARTICULO 20. Seguridad social para el trabajador autogestionado

El régimen de Seguridad Social deberd asegurar los derechos correspon-
dientes tanto al trabajador en relacién de dependencia, al trabajador auté-
nomo y al trabajador autogestionado.
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Es el trabajo independientemente de su naturaleza el que genera el derecho
a la seguridad social®.

Consecuentemente el trabajador autogestionado tendra derecho a acceder
al sistema de servicios sociales aplicables a los demas trabajadores, debien-
do el Estado Constitucional Social de Derecho Asegurar el acceso al régimen
de asignaciones familiares, de riesgos del trabajo, y de seguros de salud.

Para incorporarse el trabajador autogestionado colectivamente podra acceder
a los mecanismos que en cada caso se habiliten para efectuar la contribucion a
los fines jubilatorios y de obra social, y/o optar por cualesquiera de las alterna-
tivas previsionales, de asignaciones familiares y las asignaciones no contributi-
vas, de riesgos del trabajo o de seguros de salud, previstos para los trabajado-
res auténomos y/o para los trabajadores en relacién de dependencia.

Para el seguro de salud podran optar por afiliarse a una obra social o a una
prestadora de salud cooperativa o mutual.

Sin perjuicio de lo expuesto en tanto se aseguren los derechos emergentes
de la seguridad social, las organizaciones autogestionarias podran confor-
mar regimenes especificos emergentes de su composicidén etaria, sus con-
diciones de sustentabilidad, y las posibilidades de la cooperativa y sus inte-
grantes.

ASOCIADOS

ARTICULO 21. Podran asociarse

Sélo podran asociarse las personas de existencia fisica que reunan los requi-
sitos exigidos por la CARTA, las leyes que se dicten en concordancia con la
misma, y el estatuto y realicen cualquier actividad util para el cumplimiento
del objeto social.

23. La organizacion del seguro social, confome a lo dispuesto por el art. 14 bis, es una
atribucién/deber del estado quien debe estructurar el sistema, asegurando la admi-
nistracion por los interesados y la participacion del estado.

Maria Angélica Gelli. “Constitucion de la Nacién Argentina”. 3@ Ed. 2005 Ed. La Ley.
Buenos Aires. Pag. 171.
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Los menores de edad entre los 16 y 18 afios pueden ser asociados con au-
torizacién de sus padres o tutores. No se requerira esta autorizacién cuando
vivan independientemente de ellos con su conocimiento.

Las personas discapacitadas que requieran curador se regirdn por las normas
del Cédigo Civil a tal efecto.

En todos los casos la incorporacién de un asociado a la organizacién auto-
gestionaria requiere de la aceptacion de la Asamblea de Asociados, una vez
cumplimentado el periodo de prueba.

ARTICULO 22. Capacitacién de los asociados

Los asociados fundadores deberan asistir, previo a la constitucién de la enti-
dad, a un curso de informacién y capacitacion sobre cooperativismo de tra-
bajo, que comprenda cursos especificos de autogestidon cooperativa.

El aspirante que solicite ingresar a la entidad, debera requerirlo por escrito al
consejo de administracién, quien deberd a través del secretario de capacita-
cién organizar la capacitacion del aspirante. Si no lo hiciere, ello sera tenido
en cuenta a los efectos de su incorporacién.

El secretario de capacitacidn sera elegido entre los vocales titulares si los hu-
biera; si fuera una cooperativa simplificada dicho cargo serd llevado adelante
por el sindico.

OBLIGACIONES

ARTICULO 23. Obligaciones de los asociados o Integrantes de la Organizacion
Autogestionaria
Son sus obligaciones

a) Prestar su trabajo personal aportando todos sus saberes y esfuerzos, y
desempeiidndose en las actividades que el conjunto de los trabajadores
acuerde.

b) Cumplir el reglamento de trabajo, las decisiones asamblearias adopta-
das para regular la organizacion del trabajo, y las indicaciones del Conse-
jo de Administracién, o de los coordinadores de seccidn, si los hubiere,
y demas compromisos que contraigan con organizacion.
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d)

f)

g)

h)
i)

Prestar su colaboracién fuera de los horarios de trabajo asignado cuan-
do razones de urgencia o necesidad lo justifiquen, de acuerdo al regla-
mento. El asociado tiene el derecho y la obligacién de ser solidario con
la organizacion y con los restantes integrantes de la misma.

Observar los deberes de fidelidad que se deriven de la indole de tareas
que desempefie y de su condicidn de asociado o integrante de la organi-
zacién, guardando reserva de las informaciones cuya difusidon pudieran
perjudicar a la cooperativa; y no realizando actividades en competencia.
Colaborar con los 6rganos de administracion y control y participar en los
mismos cuando fuere conveniente para mejorar la gestidn social.

El 6rgano de administracién debera facilitar la participacion de los res-
tantes asociados que quieran hacerlo, a las reuniones de Consejo Am-
pliado que se prevén en esta Carta.

Asistir y participar en las asambleas; es un derecho y un deber. La reitera-
da inasistencia al 6rgano de gobierno y decisidn colectiva constituye una
falta grave en perjuicio de la cooperativa y de los restantes asociados.
Acatar las resoluciones de los érganos sociales, sin perjuicio del derecho
de recurrir contra ellas en la forma prevista por el estatuto y reglamento.
Integrar los aportes suscriptos.

Mantener actualizado su legajo, notificando fehacientemente a la orga-
nizacion, cualquier cambio en sus datos personales.

DERECHOS

ARTICULO 24. Derechos de los asociados
Son derechos de los asociados:
1. Econdmicos

a)

b)
c)

Ser retribuido por su trabajo, en los términos determinados en el regla-
mento interno de la entidad;

Percibir la participacion que les corresponda sobre el excedente anual;
Percibir el reembolso de las cuotas sociales integradas en caso de renun-
cia, exclusién o reduccion del capital, sujeto a la reglamentacion de la
organizacion.

2. Sociales

a)

Desarrollar su trabajo de conformidad a las condiciones establecidas en
el reglamento interno;
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b) Recibir los beneficios de la seguridad social.

3. De participacidn interna

a) Participar en las Asambleas con voz y voto;

b) Aspirar al desempefio de los cargos de gobernanza y gestién previstos
en el estatuto o en el instrumento liminar de la organizacion;

c) Proponer alos érganos de la organizacion las iniciativas que crean con-
venientes al interés social;

d) Solicitar la convocatoria de asamblea extraordinaria de conformidad
con las normas de naturaleza estatutaria que se haya fijado la organi-
zacion;

e) Tener libre acceso a toda la documentacion de la organizacion, en las
condiciones reglamentarias que en cada caso se establezcan, pudien-
do si tuviera derecho a ello a exigir copia de los mismos, a su costa;

f) Solicitar al érgano de contralor, silo hubiera diferenciado, que le facilite
la informacidn sobre las constancias de los libros contables.

ARTICULO 25. Sanciones

El Organo de administracién podrd aplicar a los asociados sanciones previo
sumario, cuyo procedimiento debera garantizar la apelacién a la asamblea
y el debido ejercicio del derecho de defensa, por las causas previstas en el
estatuto o reglamento.

ARTICULO 26. Sumario. Suspensién preventiva

El consejo de administraciéon, mediando razones de necesidad y urgencia
gue justifiquen la medida, podra disponer en la resolucidn de inicio de su-
mario, la suspensién preventiva del asociado imputado de alguna falta grave.

En tal supuesto, esa medida no podrd superar los 30 dias, al cabo de los
cuales quedara automdticamente sin efecto.

La suspension y la exclusidn serdn siempre apelables por ante la asamblea
ordinaria o extraordinaria, dentro de los diez dias habiles de notificadas.

Ambas medidas deberan ser notificadas por escrito al asociado, con ex-
presion de las causales que la fundamenten. El recurso no tendra efecto
suspensivo.
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El abandono de trabajo, y o el incumplimiento de la obligacién de trabajar,
como causal de exclusiéon sdélo se configurard previa intimacion fehaciente a
reintegrarse al mismo.

ARTICULO 27. Efectos de la revocacién de la suspensién

Cuando fueran revocadas medidas de suspension o exclusion, el asociado
tendra derecho a cobrar, a los valores vigentes al dia del efectivo pago, los
excedentes adelantados a sus compaferos y que hubiera de percibir durante
el tiempo que duré la medida revocada

ARTICULO 28. Prescripcién

Prescriben a los dos afios las acciones relativas a créditos provenientes de
las relaciones asociativas de las cooperativas de trabajo y de las restantes
organizaciones autogestonarias.
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CAPITULO 2
DE LA PROTECCION DE LOS ASOCIADOS

ARTICULO 29. Retribucién minima

Las cooperativas de trabajo deberan asegurar a sus asociados una retribu-
cion al trabajo, a titulo de anticipo de excedentes, no inferior al salario mini-
mo, vital y movil.

Quedardan eximidas de cumplir con esta obligacidn en los casos siguientes:
a) Acontecimientos extraordinarios o imprevistos que pongan en peligro la
posibilidad de cumplir con el objeto social;
b) La necesidad de afrontar periodos de capitalizacién urgente o de reno-
vacion imprescindible de instalaciones y equipos;
c) El cumplimiento de obligaciones impostergables;
d) Las dificultades de sustentacién del emprendimiento;
e) Inicio de actividades por 2 afios.

En los supuestos de exencidén previstas, la decisién del drgano de gober-
nanza y gestion debera ser fundada, informada al érgano de control si
fuera un d6rgano diferenciado en la organizacién, y resuelta ad referén-
dum de la primera asamblea que se realice, dicha asamblea se debera
realizar dentro de los 60 dias de tomada la decision por el Consejo, asam-
blea que deberd funcionar como minimo con la mitad mas uno de los
asociados presentes.

ARTICULO 30. Recibo
El recibo de retribucion al trabajo (anticipo de excedentes) sera confeccionado
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por la organizacidn, en doble ejemplar del que se entregara copia al asocia-
do firmada por persona autorizada.

ARTICULO 31. Inembargabilidad

Los ingresos de los trabajadores asociados son inembargables hasta una
suma equivalente al importe mensual del salario minimo vital y movil, y las
suma que superen dicho importe hasta el 20%, quedando excluidas deudas
alimentarias.

Los activos de las cooperativas de trabajo afectados a la produccién o a la
retribucién al trabajo gozaran igual proteccion.

ARTICULO 32. Organo de Administracion y Gestion. Reunién Ampliada del
Organo de Administracién y Gestién

El Consejo de Administracién deberd reunirse por lo menos una vez a la
semana, y en forma mensual debera sesionar en forma ampliada, invitan-
do a todos los asociados a efectos de informar acerca de la marcha de la
empresa.

Sin perjuicio de lo expuesto podra funcionar un comité ejecutivo que sesio-
nara cotidianamente para la atencién de los asuntos urgentes, y lo hara ad
referéndum del consejo de administracion.

ARTICULO 33. Derechos fundamentales de las Organizaciones Autogestionarias
En caracter de reglamentacion del derecho de trabajar reconocido por dis-
posiciones Constitucionales, a partir de la promulgacion de las leyes dictadas
en congruencia con la CARTA del Trabajador Autogestionado los trabajadores
asociados gozaran de los siguientes derechos, fundamentados en el interés
general involucrado en asegurar el “derecho al trabajo digno y decente, en
inexistencia de relaciones de explotacién entre sus integrantes, y de elimina-
ciéon de la alienacidn del producido del trabajo.

a) De acceder a capital para el desarrollo de toda industria licita en el mar-
co de una organizacion de claro interés social, sujeto a la demostrada
viabilidad de su proyecto empresario y a su capacidad para garantizar
condiciones de trabajo dignas.

b) De continuidad laboral de las cooperativas sociales u otras formas emer-
gentes de politicas publicas que brindan servicios al estado nacional,
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provincial o municipal, sujeto a la demostrada capacidad para brindar
dichos servicios y a su capacidad para garantizar condiciones de trabajo
dignas.

c) De contar con los beneficios de la seguridad social, El Estado Social de
Derecho esta obligado a garantizarlo hasta tanto la organizacion pueda
permitir el sostenimiento de los aportes a la seguridad social y se con-
solide la cooperativa.

d) De contar con los mismos derechos previsionales de los trabajadores en
relacion de dependencia.

e) De ser priorizada la contratacidn de sus cooperativas por el Estado, en
forma directa o indirecta, para los proyectos de obra publica, sujeto a
la demostrada capacidad para el desarrollo del trabajo y a su capacidad
para garantizar condiciones de trabajo dignas.

f) De contar con servicios de asistencia técnica gratuita respecto a las con-
diciones de medio ambiente de trabajo (riesgos fisicos, quimicos y bio-
légicos; factores tecnoldgicos). De contar con asistencia técnica para lo
cual deberan ser priorizadas por las politicas de extension de las Univer-
sidades Nacionales.

g) De ser priorizado el acceso por parte de sus cooperativas a todas las
politicas publicas dirigidas a las pequefias y medianas empresas.

ASAMBLEAS

ARTICULO 34. Participacién de los asociados

La participacién de los asociados en las asambleas, sean estas de caracter ordi-
nario o extraordinario seran obligatorias, estableciendo el reglamento interno
las sanciones al efecto. La ausencia reiterada a las asambleas constituye una
falta grave del asociado.

Todos los asociados tendran un voto, cualesquiera sea el capital, el trabajo
gue hayan aportado, o la funcién que cumplan en la Cooperativa.

El voto secreto serd obligatorio cuando se trate de la decision sobre:
a) La eleccidon de consejeros y sindicos.
b) El recurso de apelacién.
c) c1) Memoria, balance general, estado de resultados y demds cuadros
anexos;
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c2) Informes del érgano de contralor;

¢3) Distribucidon de excedentes;

c4) Decisiones de integracidn con otras organizaciones;

¢5) Disolucion;

c6) Cambio del objeto social;

c7) La remocion de cualesquier cargo o la modificacion de los integran-
tes de cualquier érgano de gobernanza o gestidon de la organizacion.

c8) La consideracion de la decisién de incorporacién o desvinculacion de
un integrante de la organizacion. Y la decisién definitiva para la aplica-
cién de una sancién a un integrante de la organizacion.

Las cooperativas de trabajo deberan establecer mecanismos que aseguren
la posibilidad de una efectiva participacion del conjunto de los asociados en
las asambleas.

Si por el sistema de trabajo hace imposible la participacion de todos los aso-
ciados en forma conjunta, se deberan habilitar horarios y sitios suficiente-
mente amplios para la votaciéon, de manera tal que no se vea impedida o difi-
cultada la concurrencia de asociados por afectacion de ellos al cumplimiento
de aquellos servicios.

Eventualmente se podra recurrir, a mecanismos electrénicos o digitales para
proporcionar la informacién necesaria para la participacion, estableciendo
reglamentariamente como se garantiza el cardcter fidedigno de dicha comu-
nicacion.

ARTICULO 35. Asambleas Ordinarias

Anualmente se llevardn a cabo las asambleas ordinarias convocadas con la
periodicidad y para el tratamiento de los temas comunes a todas las coope-
rativas.

Sin perjuicio de su realizacion de manera semestral deberd ser convocada
otra Asamblea Ordinaria de la Organizacién, la que debera analizar en cada
oportunidad:

a) La marcha de la empresa.

b) Su gobernanzay gestion.

c) Laplanificacion de la actividad y un estudio actualizado de costos y precios
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de venta de los bienes o servicios producidos. La evaluacidn del cumpli-
miento de los planes establecidos en el semestre anterior. La redistribu-
cién de funciones si correspondiere.

d) La planificacidn de la renovacién de los medios de produccién y las inno-
vaciones a introducir en el proceso productivo.

e) Elinforme de los encargados de seccion, si los hubiere.

f) El régimen de trabajo de los trabajadores asociados y las pautas para
regularlo.

g) Elrégimen disciplinario y su aplicacion, con reflexion acerca de las expe-
riencias del semestre.

h) El criterio para establecer la remuneracién de los asociados.

ARTICULO 36. Convocatoria

Las convocatorias de las asambleas deberan notificarse a los asociados per-
sonalmente con QUINCE (15) dias de anticipacién, por medio fehaciente
postal o telegrafico, o mediante nota con copia de recepcion fechada y bajo
firma de cada uno de los interesados.

En los casos en la situacién lo requiera la convocatoria podrd hacerse en un
plazo de 24 hs en tanto la totalidad de los asociados sean notificados por
nota por escrito y suscriban la notificacion.

INTEGRACION

ARTICULO 37. Aportes a las Organizaciones de grado superior

Las Organizaciones Cooperativas Autogestionarias, deben practicar la inte-
gracién politica, econdmica y social con otras organizaciones, pero preser-
vando siempre su autonomia e independencia.

Se integraran horizontalmente para procurar la mejor escala de produccién
compartiendo compras, ventas, suministros, prestando servicios y realizan-
do obras en comun.

Se integraran de manera horizontal o vertical para promover la forma auto-
gestionaria de trabajo en y con otras organizaciones.

Los asociados a estas organizaciones deberdn hacer un aporte del dos por
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ciento de sus ingresos como contribucién a los organismos de integracion de
los que participen.

La organizacion actuara como agente de retencion del aporte, y debera de-
positar en la cuenta de la organizacién en la cual se integran.
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CAPITULO 3
COOPERATIVAS DE TRABAJO QUE REQUIEREN TRATAMIENTO
ESPECIFICO. OTRAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA SOCIAL
Y SOLIDARIA

ARTICULO 38. Cooperativas Simplificadas?

Cuando la Organizacion Cooperativa de trabajo tiene menos de 5 afios de
actividad, o recupera una empresa, y cuenta con menos de 50 trabajadores,
le es aplicable un régimen simplificado de constitucion, de administracion y
fiscalizacion, contable e impositivo, y medidas de promocion especiales, que
no coarten su autonomia pero faciliten su sustentabilidad.

24. La doctrina Cooperativa mas clasica y relevante discrepa en torno a la conveniencia de
utilizar la figura de la “Cooperativa Simplificada”, o la de la “Pre-cooperativa”, pero coin-
cide en la necesidad de un tratamiento diferenciado frente al inicio de actividades, o el
reducido tamafio o nimero de asociados.

Asi los dos mayores maestros de la materia: El aleman Hans Munker y el aleman radica-
do en la Universidad de Helsinski (Finlandia), Haagen Henry, discrepan en la necesidad
de utilizar una figura u otra.

El primero, mucho ha escrito y promovido a las “pre-cooperativas”, que han sido muy
utilizadas en Colombia, Africa y Asia, a partir de un modelo de desarrollo exégeno.
Por el contrario, Haagen Henry se inclina en sus varias veces editada “Orientaciones
para la Legislacion Cooperativa” por el modelo de la cooperativa simplificada como
instrumento del desarrollo endégeno, y trae a colacidon que un conjunto de leyes coo-
perativas generales (Alemania, Austria, Bélgica, Finlandia, Francia) eximen a las «pe-
quefias» cooperativas de ciertos requerimientos bajo ciertas circunstancias: factura-
cién, capital (social) reducido, grado de interrelacion con terceros, etc., lo que puede
requerir de normas menos estrictas en materia de rendicidon de cuentas, auditoria y
administracion interna (cantidad de drganos, cantidad de integrantes de los érganos,
documentacion a ser llevada, etc.). Italia tiene una ley de “pequefias cooperativas”
desde 1997, y nuestra doctrina en reiterados proyectos de reforma de la ley 20.337, el
aspecto que no ha merecido criticas ha sido el de las Cooperativas Simplificadas.

45



ARTICULO 38.1. De la Constitucion de las Cooperativas simplificadas

Las cooperativas simplificadas no requieren autorizacién para funcionar de
la autoridad de aplicacién, sdélo su registro. A los 60 dias de ingresado el
tramite sin que se registren observaciones de legalidad. El registro debe ser
automatico, y es responsable la autoridad de aplicacién si no lo hace tem-
pestivamente® %6,

ARTICULO 38.2. Del Gobierno, de la Administracién y del Contralor

Las Cooperativas de Trabajo Simplificado establecerdn en su estatuto y en
el reglamento de gobierno y de trabajo, el régimen de gobernanza y de ges-
tion de la cooperativa, adecuando sus érganos de gobierno, administracidony
contralor especialmente a la historia, a las necesidades, a las especificidades
de la cooperativa, propendiendo a un funcionamiento democratico y auto-
gestionario?’.

25. La legislacion cooperativa de Costa Rica y Brasil, simplifican notablemente la Consti-
tucion de las Cooperativas, porque no las somete al escrutinio de oportunidad de la
Autoridad de aplicacién. Cumplido el plazo de 60 dias de ingresado el tramite sin que
se registren observaciones de legalidad (Art. 17 y 18 Ley 5764 de Brasil) se procede a
inscribir la cooperativa. En costa Rica ese plazo que corresponde al Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social se reduce a 30 dias (art. 33 Ley de Asociaciones Cooperativas
de Costa Rica).

26. Ley Cooperativa de Colombiana Ley 79/1988. Articulo 71. Las cooperativas de trabajo
asociado se constituirdn con un minimo de diez asociados, y las que tengan menos de
veinte, en los estatutos o reglamentos deberdn adecuar los érganos de administracion
y vigilancia a las caracteristicas particulares de la cooperativa, especialmente al tama-
fo del grupo asociado, a las posibilidades de divisién del trabajo y la aplicacion de la
democracia directa, asi como también a las actividades especificas de la empresa.

27. La Ley Cooperativa de Colombia prevé para las Cooperativas de Trabajo Asociado con

menos de 20 asociados que el estatuto y el reglamento adecuen el régimen de gobier-
no, administracion y contralor especialmente al tamafio del grupo asociado, atendien-
do a las actividades especificas de la empresa y fundamentalmente a la democracia
directa (art. 71).
La ley de Economia Popular y Solidaria del Ecuador que reconoce diversos sectores
para conformar la Economia Popular y Solidaria dispone: Para las entidades del sector
comunitario la denominacion, el sistema de gobierno, control interno y representacion
que mejor convenga a sus costumbre, prdcticas y necesidades, garantizando ...su de-
sarrollo enddgeno, desde su propia conceptualizacion y Vision.
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ARTICULO 38.3. Régimen de promocién
Los negocios juridicos cooperativos que la Cooperativa Simplificada realice
con sus integrantes no es hecho generador de tributo.

No
a)

b)

d)

estaran sometidas al pago:
Del impuesto territorial por un término de diez afios a partir de la fecha
de su inscripcion legal.
De todo impuesto o tasa, nacional o municipal, sobre los actos de forma-
cién, inscripcién, modificacion de estatutos y demas requisitos legales
para su funcionamiento.
Prioridad en el transporte terrestre, maritimo y aéreo, en empresas esta-
tales o en particulares que reciban subvencion oficial, y rebaja del diez por
ciento en los fletes de los articulos de giro de ellas que se transporten en
dichas empresas.
Rebaja del cincuenta por ciento en los impuestos de papel sellado, tim-
bres, y derechos de registro, en los documentos otorgados por ellas en
favor de terceros o de éstas en favor de aquellos, y en todas las actua-
ciones judiciales en que tengan que intervenir, activa o pasivamente

El Estado Social de Derecho, establecerd las siguientes medidas de promo-

cio

n a favor de las cooperativas simplificadas.

* Promovera la asociacion a través de planes y programas publicos;

* Propendera a la remocién de los obstaculos administrativos que impi-
dan el ejercicio de sus actividades;

e Facilitard el acceso a la innovacién tecnolégica y organizativa;

* Propendera a la remocién de los obstaculos administrativos que impi-
dan el ejercicio de sus actividades;

e Facilitard el acceso a la innovacién tecnolégica y organizativa;

* Fomentara el comercio e intercambio justo y el consumo responsable;

e Implementara planes y programas, destinados a promover, capacitar,
brindar asistencia técnica y asesoria en produccidn exportable y en todo
los relacionado en comercio exterior e inversiones; Impulsard la confor-
macion y fortalecimiento de las formas de integracién econdémica tales
como cadenas y circuitos;

e Implementara planes y programas que promuevan el consumo de bie-
nesy servicios de calidad, provenientes de las personas y organizaciones
amparadas por esta Ley;
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e Incorporard progresivamente la creacidon de un sistema financiero no

bancario que permita a las comunidades y organizaciones populares au-
togestionar sus finanzas®.

ARTICULO 39. Cooperativas que Recuperan Empresas

De la recuperacion®

La recuperacién de empresas a través de cooperativas de trabajo asociado
coordinado y autogestionario, es el instrumento privilegiado de acceso a una
nueva forma de trabajo digno y decente, y consecuentemente y congruente-
mente con las normas constitucionales y de derechos humanos econémicos
y sociales, el bien comun, el interés publico y general estdn comprometidos
con su constitucion, desarrollo para su sostenibilidad econémica y social.

28.

29.

Vale la pena destacar el régimen especial de promocion para el desarrollo sustentable
gue contiene en relacién a la Economia Popular y Solidaria.

Articulo 141. Incentivos por responsabilidad ambiental.

La legislacion Cooperativa Costarricense, tiene también un amplio régimen de promo-
cién de las Cooperativas. Las Cooperativas de autogestion, ademas de las exenciones
que les corresponden por ser cooperativas, tienen un régimen especifico que las libera
“del impuesto de consumo, ventas y estabilizacion econdmica, en la adquisicidn de to-
dos los elementos materiales que necesiten para desarrollar la produccién” (Art. 101).
Ademas, es también de promocion el régimen del art. 103 que admite que:

“El Estado o cualquiera de sus instituciones podra conceder en usufructo, en arriendo
simbdlico o donar al Consejo Nacional de cooperativas, para ser utilizados de acuerdo
a las politicas de la comisién Permanente de cooperativas de Autogestion o a las coo-
perativas de este tipo, toda clase de bienes de produccidn.

Concedera ademas del usufructo sobre los bienes el derecho de hipotecar al Sistema
Bancario Nacional o al Fondo de Cooperativas de Autogestion los bienes objeto del
usufructo, quedando a cargo de la cooperativa la deuda contraida por ese concepto.
El limite de la hipoteca no podra ser menor del 75% del valor tasado del inmueble, si
asi lo requieren las necesidades de la cooperativa.

Esta norma posibilitaria la recuperacion de empresas mediante la efectiva expropia-
cién y entrega en usufructo a la Cooperativa, proveyéndola a través de la autorizacion
para hipotecar del instrumento para acceder al crédito.

Esto se robustece con las disposiciones de los arts. 116/7 y 8, que establecen:
Articulo 116. La institucion promotora o el Estado, quedan facultados para dar el aval
correspondiente, a las cooperativas de autogestion, cuando sea necesario para la ob-
tencién de financiamiento. Articulo 117. Las oportunidades de inversion que surjan como
consecuencia de la existencia de actividades econdmicas reservadas al Estado, podran
desarrollarse, preferentemente por cooperativas de autogestion o de cogestidn entre el
estado y los trabajadores. Articulo 118. La Oficina de Planificacion Nacional y Politica
econdmica, a través del fondo de reinversidn u otros fondos, destinados a propdsitos
similares, dispondra recursos para el financiamiento.
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El Estado incentivara a las personas y organizaciones sujetas a esta Ley, para
que sus actividades se realicen conforme a los postulados del desarrollo sus-
tentable establecidos en la Constitucion y contribuyan a la conservacion y
manejo del patrimonio natural.

El estado estd obligado ética y juridicamente a promoverlas y sostenerlas
introduciéndole las modificaciones necesarias a la legislacién general, y tam-
bién a la impositiva y concursal para facilitar la recuperacién.

A generar una reglamentacion del instituto de la expropiacién de raigambre
constitucional especifica para estos casos, en los que el bien comun y el inte-
rés general es preexistente, y esta precalificado por el mantenimiento de la
empresa en marcha y la garantia de derecho al trabajo.

A constituir un fideicomiso que haga posible la adquisicidn de los medios de
produccidn y proporcione la administracion del flujo financiero apto para
asegurar la adquisicion de los bienes de produccién, de la materia prima
necesaria para el funcionamiento, de la renovacidn tecnoldgica, y de la im-
plementacion logistica y administrativa, entregando los bienes en usufructo
a la cooperativa y estableciendo condiciones razonables y a largo plazo para
el reembolso®.

30. Los fideicomisos para promover la recuperacion de empresas tienen existencia legal y

experiencias controvertidas por supuesto, pero que en todos los caos es muy valiosa
en la ley italiana (Ley 49/1985 del 27 de febrero de 1985 conocida cominmente como
Legge Marcora (Ley Marcora), que funcioné muy activamente, y ha encontrado un es-
pacio renovado tras la crisis de 2007. El Estado, por su parte, principalmente a través
de la regulacidn y suscripcion del Ministero dello Sviluppo Economico (MSE, Ministerio
de Desarrollo Econémico), apoya a los WBOs suministrando los procesos marcados
por la Ley Marcora y disponiendo dos fondos: (a) Foncooper, un fondo rotatorio de
préstamos a bajo interés, y (b) el “Fondo Especial”, dirigido a las instituciones finan-
cieras que tienen el mandato de administrar el Fondo Especial en nombre del Estado
y que invierten en el capital social de la nueva cooperativa de trabajadores en una
proporcion de 1:1 con la inversidn inicial de los trabajadores. El proceso bajo la Ley
Marcora esta gestionado principalmente por Cooperazione.
Un caso sumamente controvertido es el FONDES uruguayo creado por Dec. 341/11
durante el Gobierno de Mujica, modificado por la ley 19337, del 20.8.15, se trata de
fondos muy importantes que provee el Banco del Uruguay, y su funcionamiento fue
muy criticado porque apoy6 grandes recuperaciones de interés nacional que no fue-
ron sustentables y generaron al Fondo un quebranto importante.
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El cooperativismo de trabajo asociado debe ser ofrecido por el estado como
opcion y como modelo empresarial, tanto en los procesos de mutacion y re-
estructuracion empresarial, creacidon de empresas, privatizacidn, conversién
de empresas en crisis, transmisién de empresas sin herederos, como en la
concesion de servicios publicos y compras publicas, consagrando el Estado
cldusulas condicionantes que estimulen el desarrollo local mediante empre-
sas cooperativas de trabajo asociado (CICOPA 2003:V.6).

En Costa Rica El Fondo Nacional de Autogestion (FNA), funciona con recursos creados
por la Ley 4179 de Asociaciones Cooperativas y Creacién del INFOCOOP.

Segun datos del drea de Financiamiento del INFOCOOP y de la CPCA, desde 2008 el
monto de dicho fondo ha ido aumentando y hoy supera los ¢ 500 millones anuales e
incluso algunos afios ha sido mayor a ¢ 1.000 millones. Estos recursos han permitido
que el INFOCOOP pueda financiar mas de 40 cooperativas de areas productivas como
salud, servicios multiples, turismo, transporte, agricolas, entre otras; lo que les ha
ayudado ya sea a aumentar su capital de trabajo o expandir sus negocios.
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CAPITULO 4
SECTOR PRE COOPERATIVO. COOPERATIVAS SOCIALES.
De las organizaciones de la Economia Popular

ARTICULO 40. Pre Cooperativas®!

Las Cooperativas Sociales y demas organizaciones de la Economia Popular,
en tanto desarrollen prdacticas de trabajo asociado, y practiquen la solidari-
dad y la democracia cooperativa, constituyen Pre Cooperativas.

Se consideran pre cooperativas los grupos que, bajo la orientacién y con el
concurso de una entidad promotora*?, se organicen para realizar actividades
permitidas a las cooperativas y, que, por carecer de capacidad econdmica,
educativa, administrativa, o técnica, no es ente en posibilidad inmediata de
organizarse como cooperativas.

31.

32.

Entendemos que las cooperativas sociales, son una realidad de desarrollo exdgeno preexistente
y se trata de regular instrumentos que permitan transitar de la economia popular a la econo-
mia social. Transformando la imposicidon de la forma cooperativa, en el instrumento para la
democracia, la solidaridad y la reciprocidad, que en oportunidades preexiste y en otras debe ser
promovido, con el apoyo del Movimiento Cooperativo.

En la Argentina coexisten Cooperativas sociales que no son tales financiadas e instrumentadas
clientelarmente en algunos casos por el estado, nacional, provincial o municipal, pero que en
otras les proporciona acceso a planes sociales y trabajos sin otro propdsito que resolver urgen-
cias sociales, con otras que se insertan en movimientos sociales mas o menos democraticos,
que promueven la organizacion cooperativa para desarrollar actividades econédmicas que com-
plementan los ingresos por planes sociales.

La situacion requiere la urgente determinacién del tipo juridico que les abra alguna posibilidad
de instrumentar la incipiente solidaridad y organizarla empresariamente.
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Es responsabilidad del estado proveer a estas organizaciones los medios eco-
némicos y de capacitacién social, para que puedan evolucionar a la autoges-
tion sustentable, promoviendo el acompafiamiento de otras organizaciones
de la economia social y solidaria con mayor experiencia.

Las pre-cooperativas deberdn evolucionar hacia cooperativas, en un térmi-
no de cinco afios prorrogable si cuenta con opinion favorable de las organi-
zaciones que apoyen su funcionamiento y por decisidon de la autoridad de
aplicacion.

La Autoridad de Aplicacidn cooperativa, previa presentacién de la solicitud para
obtener la personalidad juridica y con expresién de su situacion de pre-coopera-
tiva, otorgara una constancia a la misma acreditdandola como tal para su funcio-
namiento legal®.

ARTICULO 41. Cooperativas Sociales**

Definicion y objeto

Las cooperativas sociales son aquellas pre-cooperativas de trabajo, engen-
dradas por planes sociales o cuya sostenibilidad depende de planes sociales,
y que tienen por objeto permitir la reproduccién de la vida a sectores con
necesidades basicas insatisfechas, jovenes, discapacitados, minorias étnicas
y todo grupo en situacién de extrema vulnerabilidad social.

La autoridad de aplicaciéon debera establecer un régimen simplificado para
su constitucidn, y el régimen contable y administrativo, la administracion y
el contralor se llevaran a cabo con el régimen de Cooperativas Simplificadas

Requisitos

Para ser calificada como cooperativa social se deberan cumplir los siguientes
requisitos: Constard en el estatuto el cardcter gratuito del desempeiio de
todos los cargos de direccidon. Y un minimo de 90% de los socios deberd per-
tenecer a sectores en situacion de vulnerabilidad personal o social.

33. Ley de Cooperativas de Nicaragua. Art. 137.
34. Ley de Cooperativas Del Uruguay. 18.847. Art. 173 y sgts.
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Gobierno y Administracion

La administracion, representacion y contralor interno de la cooperativa se
adecuara al régimen de cooperativas simplificadas y debera ser ejercida por
los socios mayores de edad. En el caso en que la cantidad de socios mayores
no sea suficiente para cubrir los cargos directivos, o que todos los socios de
la cooperativa sean menores de edad o incapaces, podran éstos ser designa-
dos para ejercer la administracion y la representacion de la cooperativa, en
cuyo caso la realizardn por medio de sus representantes legales.

Fomento

Se declara de interés general el fomento de las cooperativas sociales. Las
mismas quedan exoneradas de todo tributo nacional, incluido todo aporte
patronal a la seguridad social, y el correspondiente al Fondo Nacional de
Salud.
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La sociedad capitalista ha sufrido profundas transformacio-
nes. Mientras que los Tratados Internacionales y los Textos
Constitucionales aseguran “el Derecho al Trabajo” y a “Condi-
ciones Dignas de trabajo”, los mercados y las politicas
publicas en América latina y el mundo, conducen a la informa-
lidad y el desempleo de la mayor parte de la poblacion.

Hoy es absolutamente insuficiente la categoria juridica del
“trabajo dependiente” como Unica contrapartida al “trabajo
autonomo”, porque no describe a toda la realidad.

Los trabajadores se organizan y se asocian para reproducir su
vida y la de su familia, y lo hacen recurriendo a la solidaridad,
ala reciprocidad y a la redistribucion, en el ambito de Organi-
zaciones de la “Economia Social, Solidaria y Popular’.

Para luchar por su Derecho al Trabajo y a unaVida Digna,
organizan empresas sin capitalistas que las financien y se
apropien de su producido, o recuperan empresas que haufra-
garon en el mercado.

Autogestionan asociadosuna empresa de su propiedad, a la
que administran y gestionan, y cuyo producido les pertenece.
Es imprescindible que el Derecho al Trabajo incorpore “el
Trabajo Autogestionado y Coordinado”, como categoria
diferente a la del trabajo “dependiente” y al “trabajo auténo-
mo”, y que asegure para “todos los trabajadores” un piso de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Esta Carta es un aporte para la construccion de la categoria
juridica del “Trabajador Autogestionado”, y un derrotero para
la progresiva vigencia de los Derechos Sociales, Economicos
y Culturales, que los Pactos y Convenios Internacionales les
asignan.

En una segunda parte de esta carta se desarrolla un proyecto
para habilitar el debate de algunos aspectos centrales que
deberia tener una legislacion que regule las especificidades
de una Cooperativa de Trabajo asociado, en el marco de una
realidad argentina compleja.
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