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Introduccion

“Los argentinos parecen haber sido condenados a soportar un
presente dominado por simbolos surgidos de experiencias y
conflictos del pasado. Figuras nacionales y movimientos so-
ciales y politicos del pasado se convirtieron muchas veces en
mitologias que sirven como simbolos cuya funcion es raciona-
lizar, justificar y dar una coherencia emocional a necesidades
politicas presentes.”

(James, 1990: 13)

Pasaron ya casi cincuenta afios desde el golpe de Estado que derrocé a Perén
en 1955y las derivaciones del movimiento que lleva su nombre atn atraviesan la
politica argentina. Los mitos creados alrededor de la figura de Perén y de su actua-
cién politica, sobreviven y se reproducen més alla de la memoria de aquellos que
vivieron la época. Si la persistencia del mito es explicable (o comprensible) en la
memoria popular, sorprende mas su presencia en la academia.

En los dltimos veinte afios, un renovado interés historiografico introdujo nue-
vamente el estudio del peronismo en la agenda de los historiadores,' abriendo un
abanico de cuestiones por discutir. En ese contexto, una de las areas privilegiadas
de investigacion fue la de los estudios sobre las politicas educativas desarrolladas
por ese gobierno. El estudio de la relacién entre “peronismo y educacién” concen-
tré los esfuerzos de numerosos investigadores, dando origen a una variada y rica
produccién sobre el tema.

Uno de los puntos neurélgicos de esa produccion fue el debate abierto alrede-
dor de la creacion, por parte del gobierno de Perén, de un subcircuito de ensehanza
técnico profesional, abarcando todos los niveles de ensefianza y culminando en

1  Una primera onda de trabajos sobre el peronismo aparece inmediatamente después a la caida de Perén, en
1955, y se extiende, practicamente, hasta las visperas de su vuelta al gobierno, a principios de la década del
setenta. Posteriormente, las circunstancias que rodearon al tercer gobierno de Perén, su muerte y la tltima
dictadura militar en Argentina, hicieron imposible la producciéon académica sobre el tema.
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una universidad especializada, denominada Universidad Obrera Nacional (UON).
Las diferentes interpretaciones elaboradas sobre esta institucién generaron una
instigadora polémica a partir de posiciones contrastantes.

Por un lado, la mayoria de los estudios existentes sobre el tema parte de una
determinada caracterizacién del peronismo como fenémeno politico para expli-
car, a partir de alli, sus politicas educacionales. De esta manera, muchas interpreta-
ciones subordinan el surgimiento de la UON a la caracterizacién del gobierno
peronista, sea como régimen populista, fascista, bonapartista o como movimiento
nacional popular, en el intento por develar en aquella los trazos principales de
este.

En contrapartida, otra linea de interpretacién se desarroll6 sobre la hipétesis
de la irreductibilidad del fenémeno nacional, negando asi cualquier intento de
explicaciéon que buscase establecer semejanzas entre el peronismo y otros movi-
mientos politicos, europeos o latinoamericanos. Esto desemboc6 en una
supervaloracion de la originalidad de su propuesta doctrinaria y, por consiguien-
te, de su politica educativa, transformando parte de sus realizaciones en mitos.

Las vicisitudes de ese debate alentaron la investigacién cuyos resultados
se presentan, y sus limites orientaron la busqueda de nuevas perspectivas ted-
ricas y metodolégicas para la misma. Tratando de huir de los reduccionismos
de las posiciones en conflicto, propusimos su tratamiento desde una perspecti-
va comparativa.

En esa linea, el caso brasilefio aparecia como el opuesto al caso argentino.
Trabajos anteriores habian permitido confirmar que, a lo largo de todo el siglo XX,
las propuestas de creaciéon de Universidades del Trabajo habian sido una constan-
te en el campo educacional. Desde 1922 hasta nuestros dias, con diferente grado de
definicién, podian contarse por lo menos diez iniciativas de esa naturaleza, con-
centrandose, sobre todo, en las seis primeras décadas del siglo. Sin embargo, a
pesar de esa persistencia propositiva, nunca fue efectivamente creada una Univer-
sidad del Trabajo en Brasil, despertando poco interés entre los estudiosos del tema.
Por ello, “la universidad que no fue”? parecia condenada al olvido en la historia
brasilefia.

2 Para una referencia detallada sobre los proyectos de creacién de Universidades del Trabajo en Brasil ver
Pronko, Marcela, (1997), “A universidade que ndo aconteceu. Uma andlise das propostas de criagdo de Univer-
sidades do Trabalho no Brasil nas décadas de 30 a 50”, disertacion de maestria, Niter6i, Universidad Federal
Fluminense. Una sintesis de ese trabajo fue publicada en la Revista Educagio & Sociedade, Afio XX, N° 66, abril
de 1999.



Universidades del Trabajo en Argentina y Brasil

Asi, entre el mito y el olvido, la investigacion que dio origen a este trabajo se
propuso estudiar los proyectos de creacion de Universidades del Trabajo® en Ar-
gentina y Brasil durante la primera mitad del siglo XX, intentando analizar el
impacto que tales iniciativas tuvieron en los respectivos paises, con el fin de cons-
truir una explicacién acerca de los diferentes grados de institucionalizacién al-
canzados por ellas, y del fracaso, a largo plazo, del modelo universitario propues-
to. Intentando escapar del terreno cldsico del debate sobre “varguismo”,
“peronismo” o “populismo”, no solo demasiado explorado sino ademas insufi-
ciente para explicar todos los matices que atraviesan el universo social de los dos
paises enfocados, buscamos identificar los multiples intereses y objetivos que ac-
tuaron sobre las propuestas educacionales orientadas hacia el trabajo. De este
modo, tratamos de caracterizar las diversas modalidades sindicales (en lucha por
cierto tipo de formacién para el trabajador), las asociaciones patronales (cuyos
proyectos difieren bastante de los primeros) y, por tltimo, las corrientes propia-
mente escolares o cientificas (pedagogos e ingenieros) ademas de la influencia
desempenada por la Iglesia Catdlica y los foros internacionales en la definicién y
encaminamiento de esas iniciativas.

Del objeto como excusa o de los multiples objetos de investigacion

Sin embargo, alo largo de la investigacion, los proyectos de creacién de Uni-
versidades del Trabajo funcionaron, a veces, como excusa para el tratamiento de
otros temas relacionados. Asi, a modo de ejemplo, buscando las razones para la
falta de apoyo empresarial a las iniciativas en estudio nos encontramos con la
cuestion del aprendizaje industrial y su papel estratégico para la formacién de los
trabajadores; tratando de rastrear las formas de circulacién internacional de las
propuestas nos vimos obligados a reflexionar sobre el papel desempefiado por los
organismos internacionales (como la Organizacién Internacional del Trabajo -
OIT) y transnacionales (como la Iglesia Catélica) en la definicién de politicas na-
cionales de formacién del trabajador; analizando las interpretaciones contempo-
raneas a los proyectos y las construidas por la historiografia educacional sobre el
tema tuvimos que discutir los multiples significados e implicaciones de la idea de
“democracia educacional”. Nuestro objeto era, a la vez, uno y mdltiples objetos: en
realidad, la interseccién de una compleja trama de relaciones.

En este entramado, opciones metodoldgicas y limitaciones practicas hicieron
que algunos hilos permanecieran ocultos. Aunque comprendamos la definicién

de las politicas de formacion de los trabajadores como el resultado del enfrenta-

3 Usaremos la expresion Universidad del Trabajo para designar indistintamente a las Universidades del Tra-
bajo y alas Universidades Obreras. Cuando sea necesario se realizara la distincion pertinente.
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miento entre Capital y Trabajo, esto es, como resultado de luchas sociales entre
fuerzas en permanente conflicto, en nuestra investigacion las propuestas patrona-
les estuvieron en el centro del escenario y las luchas obreras permanecieron en los
bastidores. Esto atendid a cuestiones principalmente metodolégicas y practicas.
Por un lado, nuestro interés se concentré en las propuestas de formacién del traba-
jador nacional definidas por los grupos dominantes, en el entendimiento de que
estas propuestas solo pueden ser comprendidas desde que son dimensionadas en
relacién con las luchas obreras por la formacién de ese mismo trabajador. Por otro
lado, dificultades practicas en el desarrollo de la investigacion impidieron la rea-
lizacién de un estudio paralelo de esas luchas.*

No obstante, esos aparentes desvios y la presencia de actores en las sombras
nos permitieron, al final, resituar la cuestién en nuevos marcos. Reconstruir, al
menos parcialmente, el conjunto de cuestiones implicadas en la formulacién y en
el proceso de creacion de instituciones que, aunque definidas por su funcién edu-
cacional, tenfan un papel fundamental en la mediacién de las relaciones entre
Capital y Trabajo. Esa mediacion estaba relacionada con la formacién, entendida
en un sentido integral, esto es, no estrictamente técnica, de los trabajadores.

Es que las Universidades del Trabajo, asi como los otros proyectos de lo que
por convencioén se llama “ensefianza técnica” eran, en realidad, propuestas de
formacion de los trabajadores, entendiendo la formacién en su sentido mas lato, o
sea, el de “dar forma”, “modelar”. En este sentido, constituia generalmente (y
sobre todo cuando era realizada en el ambito de la fabrica),” una accién de control
directo del Capital sobre el Trabajo, a fin de limitar/parcelar su conocimiento y
naturalizar las condiciones y relaciones de trabajo, restindole poder de actuaciéon
sobre el proceso de trabajo concreto.

El uso indiscriminado, en la literatura sobre el tema, de expresiones tales
como “formacion técnico profesional”, “ensefianza técnica”, “educacién técnica”,
“calificacion profesional”® como si fueran sinénimos, no hace sino reforzar la idea

4 Elestudio de las propuestas obreras constaba en el proyecto original de investigacion. Sin embargo, la reali-
zacion del trabajo de archivo mostré que el volumen y la dispersion documental de las fuentes correspondien-
tes al levantamiento de esas propuestas impedirian la realizacion de este trabajo en el tiempo y formato pre-
vistos. En este contexto, se opt6 por privilegiar (relacionalmente) las propuestas de formacion desarrolladas
por los grupos dominantes, en cada caso, en el &mbito nacional, reconociendo la importancia y la necesidad de
estudios futuros que abarquen esta problemética desde la perspectiva de los trabajadores.

5 El ejemplo més claro de ese proceso seria la institucion del aprendizaje industrial: proceso de formacion
desarrollado en el centro de las propias relaciones de producciéon presuponiendo, ademas de una relacién
pedagoégica, una relacién contractual.

6  De todos los términos mencionados el sustantivo “formacion” es el mas amplio y “cualificacion” el mas
especifico. Segtin el diccionario de la Real Academia Espaiiola, “formacion” es el acto y efecto de formar, esto
es, de “dar forma”. La “ensefianza”, definida como “acto y efecto de ensenar”, significa, a su vez, “instruir,
adoctrinar, amaestrar con reglas o preceptos”. Yala “educacién” puede ser entendida como la “instruccién por
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de que la formacién de los trabajadores se resume, apenas, al aprendizaje de técni-
cas especificas aplicadas en el proceso productivo. Sin embargo, ello constituye
solo una parte del contenido real de esa formacién. Los sentidos propiamente
politicos y profundamente sociales de ese proceso suelen permanecer ocultos, pero
representan elementos fundamentales que trataremos de develar a lo largo de este
libro.

En el tratamiento de estas cuestiones, el abordaje comparativo resulté indis-
pensable a la investigacion: si, desde el punto de vista brasilefio, la comparaciéon
transformo el objeto de investigacion en problema histérico -rescatando las pro-
puestas consideradas del olvido al que habian sido condenadas por su “fracaso”-,
al pensar ese objeto desde una perspectiva argentina, fue también la comparacion
el instrumento privilegiado para su desmitificacion.

Comparaciony comparabilidad

Si actualmente existe un cierto consenso y un cierto entusiasmo acerca de la
utilidad de la comparacién en Historia, sobre todo a partir de las crecientes ten-
dencias a la integracién econémica regional en &mbitos supranacionales, la cues-
tion de la comparabilidad atin provoca instigadoras discusiones no resueltas des-
de que son tejidas, eminentemente, a partir de tradiciones historiograficas que se
definen por su caracter nacional.

En un seminario organizado recientemente sobre Argentina-Brasil, la vision del
otro,” numerosos expositores de ambos paises manifestaron su preocupacion, jus-
tamente, por la comparabilidad de los fenémenos que estaban siendo discutidos.
Desde la incomodidad por la superficialidad de las comparaciones enunciadas
hasta los llamados a la desnacionalizacién de la historiografia, la cuestién de la
comparabilidad -entendida mayoritariamente como comparacion entre historias
nacionales- atravesoé conflictivamente la palabra de todos los conferencistas.

medio dela accién docente” o como el “desarrollo de las facultades intelectuales y morales” (ref. educar). Por
su parte, “cualificacion” remite a la accion de “especializar a alguien para desempenar un trabajo”. Si nos
remitimos a los adjetivos de las expresiones utilizadas, “técnico” es lo “relativo a las aplicaciones de las
ciencias y las artes”. En ese sentido, un “técnico” es un “perito”. A su vez, “profesional” es aquel “que practica
habitualmente una actividad” caracterizada como “empleo, trabajo u oficio”. De la composicién de las expre-
siones referidas se deriva el hecho de que se presenten con una especificidad (naturalizada) que, simplemente,
no tienen. La complejidad de esta cuestion se profundiza cuando consideramos el significado de estas palabras
y expresiones en mas de un idioma. En este caso, los usos en portugués de los términos equivalentes a los
mencionados difieren levemente, cuestionando todavia mas las formas que adquiere su uso corriente.

7 Setrata del IV Seminario Brasil-Argentina. La vision del otro, cuyo eje, en esa oportunidad fue: “Los afos 30:
reflejos y vinculos”. El seminario tuvo lugar durante los dias 22 y 23 de noviembre de 1999 en el palacio
Itamaraty (Ministerio de Relaciones Exteriores, Brasil) y en la Pontificia Universidad Catdlica de Rio de
Janeiro PUC-Rio, respectivamente.
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Por eso, frente a los problemas metodoldgicos concretos que nos presenté la
investigacion, fue inevitable la pregunta sobre la comparabilidad de los procesos
en estudio. Concretamente: ;podrian compararse los proyectos de creacién de
Universidades del Trabajo en Brasil con la creaciéon una Universidad Obrera en
Argentina? Con relacién al problema planteado por las fuentes, especificamente
¢(serfa valido comparar procesos ya diferentes sobre la base de corpus documenta-
les no necesariamente semejantes o, por lo menos, no comparables punto por pun-
to? Estas y otras preguntas atravesaron nuestra investigaciéon desde su formula-
cién como proyecto. Pero, si el trabajo con las fuentes fue dando cuerpo a la com-
plejidad del objeto, ello no alteré nuestra convicciéon practica sobre la utilidad (y
las condiciones de posibilidad) de la comparacién.

En este sentido, entendemos la comparaciéon como la posibilidad de formular
cuestiones que la alta identificacién con el ethos nacional de un determinado obje-
to, considerado en su propio contexto, no nos permite percibir. La comparaciéon
nos induce a indagar por los lugares opacos, las relaciones oscuras, cuyo brillo
somos incapaces de descubrir a partir de una vision viciada en opacidad. La com-
paracion no es descripcién en paralelo ni establecimiento de semejanzas y diferen-
cias, aunque un poco de cada cosa sea indispensable en el proceso de hacer inteli-
gible un estudio comparativo. La riqueza de la comparacién esta mas en el proceso
de investigacion que en la forma de redaccion de sus resultados, se encuentra mas
en las preguntas que nos permite hacer y en las relaciones que nos permite cons-
truir que en la enumeracién tediosa de semejanzas y diferencias.

Por ello, “la identificaciéon de los limites de nuestras experiencias puede ayu-
darnos a repensar y reinventar otras perspectivas a las cuales no tendriamos acce-
so sin esa interlocucién, pues no son evidentes en nuestra forma de ver y tratar
ciertas cuestiones” (Nunes, 2000: 14). Asi, la comparacién nos permite ser “...vigi-
lantes no sélo contra la falta de respeto a la diferencia, sino también [contra] su
romantizacién” (idem).

Sila comparacién no consiste en la simple yuxtaposicién de casos -sino en el
reconocimiento de trazos comunes y especificidades propias, en el conocimiento
del otro en cuanto tal, y de nosotros a partir del otro- ella permite aunque se trate
de evoluciones diferentes, y tal vez justamente por eso, un gran enriquecimiento en
la comprensién de cada uno de los casos estudiados.

En este sentido, el ejercicio del pensamiento comparativo ha aumentado nues-
tra certeza acerca de la fecundidad de la comparacién en nuestro campo. De hecho,
fue solo a partir de la comparacién que nos fue posible indagar acerca de la exis-
tencia de condiciones comunes de gestacion en los proyectos de creacién de Uni-
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versidades del Trabajo, de la especificidad de los mismos y de las condiciones
coyunturales diversas en las que cada uno siguié rumbos diferentes. Ella nos per-
mitié aun, reconstruir y comprender las condiciones del “éxito” de uno a partir del
“fracaso” del otro o, reciprocamente, reconstruir y comprender las condiciones del
“fracaso” de algunas iniciativas a partir de la comprension del “éxito” de otras. En
este sentido, creemos que la comparacion contribuy6, de hecho, a la formulacién
de explicaciones nuevas, complementarias y mas generales que aquellas bosqueja-

das a partir del estudio de un solo caso institucional o nacional.

Sin embargo, a pesar de este abanico de ventajas, la realizacion efectiva de una
investigaciéon comparativa trajo mas de un inconveniente, comenzando por las
dificultades del trabajo con las fuentes.

La cuestion de las fuentes

Estudiar los proyectos de creacion de Universidad del Trabajo en Argentina y
Brasil existentes a lo largo del siglo XX —concentrando la atencién en los propios
proyectos, en su proceso de formulacién y sus intentos de implementacién, en
lugar de recorrer el camino inverso, esto es, concentrarse en las caracteristicas
generales de la politica del momento para inferir de ellas las politicas y resultados
educacionales- permiti6 la construccién de una perspectiva analitica de gran ri-
queza, mas también constituy6 un serio desafio a la paciencia y a la intuicién,
sobre todo en lo que respecta a la cuestiéon de la busqueda, levantamiento y
triangulacién de las fuentes.

Tratandose, en el caso brasilefio, de una serie de proyectos fracasados y de
una institucién mitificada para el caso argentino, el problema de la definicién de
un corpus documental consistente, para efectos del estudio y la comparacién de
ambos casos, fue bastante complejo y present6 desafios diferentes para cada uno
deellos.

En el caso brasilefio, donde las Universidades del Trabajo, a despecho de su
recurrencia propositiva, nunca se crearon, el desafio mayor consistié en definir
(imaginar) un corpus documental posible para, posteriormente, intentar la con-
sulta de la mayor cantidad de documentacién convergente. El problema es que no
existe un lugar donde se almacene la documentacién sobre proyectos de creaciéon
de Universidades del Trabajo, no existe siquiera un periodo especifico para buscar
tal documentacién, mas alld de la vaga delimitacion temporal de nuestro proyecto
(primera mitad del siglo XX). La dispersion es multiple: en el tiempo,® en el espa-

| '8  Existen por lo menos ocho proyectos en este periodo.
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cio’ y en las perspectivas.!’ Existe poquisima referencia directa al tema y referen-
cias indirectas son de las mas inverosimiles. En todo momento se impone el recur-
so al fragmento de informacién y al indicio de informaciéon (Magalhaes, 1999). Asi,
escribir la historia de los proyectos de creacién de Universidades del Trabajo en
Brasil fue una tarea de detectives, de aquellos que apuestan a su intuicién y perse-
verancia.

En el caso argentino, el desafio fue equivalente a la hazana de Ulises, o sea,
“prestar” oidos a las sirenas mitolégicas sin dejarse llevar por ellas. Concretamen-
te, esto significé ampliar y diversificar el corpus documental que fundamenta los
no pocos trabajos existentes sobre el tema para complementarlos/contestarlos.
Ello implicé, a su vez, invertir en el trabajo con documentacién que se presentaba,
también, de forma confusa y difusa, aunque un poco mas organizada que en la
saga brasilena.

En ambos casos, la cuestién de las Universidades del Trabajo atravesaba (en
el tiempo y en el espacio) la vida y la actuacién de multiples grupos sociales cuyo
objetivo principal no era su creacién y cuyo envolvimiento con la cuestion fue
desigual en intensidad e importancia. Eso nos llevé a enfrentar una enorme masa
documental, cuya relacién con el tema era, en su mayoria, indirecta.

Tal vez por toda esa dificultad, cada documento relevante encontrado surgio6
como un verdadero descubrimiento que nos permitia establecer lazos, reconstruir
la dindmica social, en fin, limar los encajes de un rompecabezas donde algunas
piezas estaban perdidas y otras incompletas.

La mayor parte de la historiografia argentina y brasilefia que, de forma mas o
menos indirecta, aborda la cuestiéon de las Universidades del Trabajo, lo hace
desde una perspectiva centrada en el anélisis del papel del Estado y a partir de
una caracterizacion general del régimen politico para, solo a partir de ahi, derivar
supuestas consecuencias educacionales de los respectivos gobiernos. Desde esta
optica, el corpus documental de esos andlisis se constituye generalmente por do-
cumentacion producida en la propia esfera estatal, tales como: leyes, decretos,
reglamentos, anteproyectos, exposiciones de motivos, publicaciones periédicas
oficiales, etc. Con la mirada fija en el Estado, esta documentacion tiende a confir-
mar, en el caso argentino, la “originalidad” (cuando no el mito) de la propuesta
peronista de creacion de una Universidad Obrera y, en el caso brasilefio, la falta de
expresividad de tal iniciativa.

9  Apesar de presentados al poder central, los proyectos preveian, en su gran mayoria, instituciones creadas en
diversos puntos del pafs, con algunas preponderancias significativas: Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo y Pernambuco.

10 Se trataba en algunos casos de Universidades Técnicas y, en otros, de Universidades del Trabajo.
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Esta perspectiva nos ha parecido insuficiente. Por ello, desarrollamos un abor-
daje diferente. Por un lado, nos propusimos invertir la perspectiva de la mirada
sobre el objeto, optando por considerarlo punto de partida y no de llegada, o sea,
partiendo de los proyectos de creacién de Universidades del Trabajo en el intento
de, tal vez, contribuir a través de su estudio a la caracterizacién mas general de la
problematica en la que se inscribe. Por otro lado, al considerar los propios proyec-
tos como productos sociales, esto es, como el resultado de relaciones de fuerza que
envuelven a personas y grupos sociales concretos, nuestro estudio se centré en la
actuacion de esos “actores”. Nuestra mirada ya no podjia fijarse en el Estado, sino
en los grupos directa o indirectamente involucrados con el tema. Para el caso,
identificamos: empresarios industriales, sindicatos obreros, ingenieros, Iglesia
Catolica, educadores profesionales, etc., todos con diversos intereses, favorables o
no, a esa iniciativa.

Desde ese punto de vista, la definicién de un corpus documental en concor-
dancia con la nueva perspectiva resulté bastante mas amplia y su localizacién
dispersa. Ya no era suficiente recurrir a la documentacién oficial producida en la
esfera del Estado. Se hizo necesario consultar la documentacién producida por
todos esos actores, reconstruir las relaciones, las alianzas, los conflictos que exis-
tieron entre ellos y que excedian a la cuestion de las Universidades del Trabajo,
pero que la definen y la contienen. Eso implicé la consulta de una multiplicidad de
acervos cuya dispersién no era solo geografica sino también, muchas veces, tema-
tica. A ello debe sumarse el caracter comparativo de la investigacién que si bien
multiplicé por dos el trabajo, también permiti6 utilizar la comparacién en proceso
como elemento permanente de control de la misma.

Esa dispersién documental se reprodujo a cada grupo/nticleo/ actor trabaja-
do, en cada uno de los dos paises donde la documentacién, a su vez, solo co-
menzaba a tener sentido cuando era confrontada con la de los otros y referenciada
en el contexto mas amplio. A la mencionada dispersién documental se le debe
agregar la diversidad de las fuentes consultadas que el trabajo propuesto implicé.

Asi, para cada caso nacional, fue posible recuperar algunas de las piezas del
rompecabezas y la trama empez6 a cerrarse. Pero, esa trama era parte de un mon-

taje mayor que fue redefiniendo progresivamente la figura que se delineaba para
unoy otro caso.

Opciones metodoldgicas y dificultades practicas

La dispersion y la diversidad documental antes comentadas mostraron la
necesidad de algunas opciones estratégicas, evitando la duplicacién de esfuerzos
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en la fase de documentacién de la investigacion. La realizacién de un balance de la
historiografia educacional" sobre el tema permitié percibir la existencia de nu-
cleos teméaticos mas o menos trabajados en la produccién académica de cada uno
de los paises, dejando en evidencia las principales lagunas. La opcién fue privile-
giar el trabajo de documentacion relacionado a los “actores” no considerados (o
menos considerados) en cada uno de los paises, con el objetivo de cubrir la laguna
detectada ya que podriamos desarrollar, si fuera necesario, un estudio articulando
alos otros actores a partir de la bibliografia existente utilizada como fuente secun-
daria.

En ambos paises, la mayor laguna estaba representada por la falta de estudios
relacionados a la actuacién social de la Iglesia Catdlica durante el periodo, sobre
todo de su estrategia socio educacional. En este sentido, privilegiamos el trabajo
con fuentes primarias de la propia Iglesia, tanto en lo que respecta a la documenta-
cién eclesidstica como de organizaciones legas vinculadas a la jerarquia de la
Iglesia.

También es notoria la inexistencia de trabajos sobre el papel que han desarro-
llado los organismos internacionales en la definicién de politicas nacionales du-
rante el perfodo en estudio, mas atin los relativos a la formacién del trabajador. Por
eso, concentramos nuestra atencién en el contenido y las formas de funcionamien-
to de una institucion paradigmatica: la Organizacion Internacional del Trabajo.

Mas alla de esa gran laguna en comun, los casos se vuelven contrastantes.
Mientras en Argentina practicamente no existen trabajos que den cuenta de las
preocupaciones educacionales del empresariado industrial, y son escasos los que
se ocupan de las posiciones de los educadores profesionales, en Brasil la ausencia
de trabajos se concentra en las posiciones educacionales del sindicalismo obrero y,
en menor medida, de las asociaciones profesionales de los ingenieros.

Este recorte nos permitio, en la fase de documentacion, levantar las fuentes
necesarias a la continuidad de la investigacién. Hecha esta opcién metodoldgica,
la mayor dificultad enfrentada fue el montaje del rompecabezas: la organizaciéon
de la informacién colectada y la comunicacién de los resultados de la investiga-
cién de modo inteligible. Esa tarea nos ofrecié una doble y paradojal sensacion:
por un lado, la de la fragmentacién del objeto debido a las infinitas pistas que la
documentacién sugeria; por otro, la de una trama que comenzaba a cerrarse dando
paso a algunos nudos tematicos antes inadvertidos. Atravesando esta tensiéon
permanente, que exigi6 un también permanente ejercicio de equilibrio, todavia otra
tensién se imponia: la de la comparacion.

' 11 Ver Anexo.
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Haciendo surgir nuevas preguntas que iluminaban areas, relaciones, proce-
sos y conflictos hasta entonces oscuros, esa tensién exigia nuevos esfuerzos para
la comprensiény la construcciéon de nuevas explicaciones. Después de todo, como
bien recuerda Cucuzza, al reflexionar sobre la posibilidad de una historia de la
educacion sobre el peronismo, “la teoria historica puede ser instrumento legitimo para
armar el ‘puzzle’ de los hechos historicos, pero la forma de encajar las piezas serd a su vez
una construccion histérica” (Cucuzza, 1999: 84).

Sobre el contenido de este libro

Ellibro se estructura alrededor de tres partes o nticleos teméticos. La primera
parte busca establecer los origenes del proyecto de creacién de Universidades del
Trabajo. La componen dos capitulos: el primero examina el parentesco entre la
propuesta de creacién de una Universidad del Trabajo y otras iniciativas de orga-
nizacién obrera ensayadas por la Iglesia Catdlica como derivacién de la aplica-
cién de su Doctrina Social en los primeros treinta afios del siglo XX. Para ello, se
remite inicialmente a Bélgica, cuna tanto de la Doctrina Social como de la Univer-
sidad del Trabajo para, posteriormente, caracterizar las propuestas de educaciéon
obrera desarrolladas por los Circulos Obreros Catdlicos en Argentina y Brasil.
Identifica asi, en una iniciativa del Episcopado Argentino de 1919 el primer pro-
yecto de creacién de una Universidad Obrera, de clara inspiracién catélica.

El segundo capitulo, a su vez, intenta reconstruir el papel desempefiado por
los foros internacionales, en particular la OIT, en la definicién y difusién de mode-
los de ensefanza técnica y su influencia en el proceso de institucionalizacién de
ese tipo de ensefianza en cada uno de los paises estudiados. Para ello, analiza el
funcionamiento y las resoluciones de la Conferencia Anual de la OIT de 1939, que
traté especificamente de la formacién técnico profesional. Considerando que la
intervencién de la Iglesia Catolica en la “cuestion social” tuvo multiples conse-
cuencias y cimento varias propuestas de regulacion de la conflictiva relaciéon Ca-
pital-Trabajo, sefiala también la vinculacién entre la propuesta catélica y la propia
creacién y funcionamiento de ese organismo internacional.

La segunda parte del libro se propone rescatar la actuaciéon de empresarios
industriales e ingenieros en relaciéon con los proyectos de creacién de Universida-
des del Trabajo existentes en los respectivos paises a lo largo de la primera mitad
del siglo XX. Para ello, fue necesario examinar la construccion, por parte de esos
actores, de un discurso técnico sobre “formacion profesional”, con especial aten-
cién para la cuestion de la ensefianza técnica y el aprendizaje industrial. Asi, el
capitulo III aborda los estrechos lazos tejidos entre el empresariado industrial y el
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campo profesional de la ingenieria para mapear las posiciones adoptadas y la
actuacion concreta de sus organizaciones representativas con relacién a la cues-
tion de la ensefianza técnico profesional en cada uno de los casos estudiados. El
foco del capitulo esta dirigido a la construcciéon de propuestas de institucionaliza-
cion de la ensefianza técnico profesional por parte de los mismos.

A suvez, el capitulo IV analiza especificamente el proceso de definicién de un
sistema de ensefianza técnico profesional en el caso brasilefio. Se trata de destacar
la importancia estratégica que adquirié el complejo SENAI/SESI (Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje Industrial / Servicio Social de la Industria) como mecanismo de
control social en manos del empresariado, lo que habria impedido el crecimiento
de otras propuestas institucionales con objetivos similares aunque sustentadas
por sectores sociales diferentes, como lo fueron las Universidades del Trabajo.

El capitulo V, por su parte, ofrece una interpretacién sobre el mismo tema para
el caso argentino. De este modo, se parte de la actuacién de la principal central
empresarial existente en el periodo estudiado (la Unién Industrial Argentina, -
UIA-) en el intento por establecer la real participaciéon que tuvo y las relaciones
que mantuvo con el circuito de ensefianza técnico profesional mas importante del
pais: el dirigido por la Comisién Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesio-
nal -CNAOP-. Especial atencién se ha dispensado al tratamiento otorgado a su
tercer nivel constituido por la Universidad Obrera Nacional, llevando en conside-
racion la activa resistencia corporativa desarrollada, en este caso, por las asocia-
ciones profesionales de los ingenieros y el intento de los industriales de establecer
un modelo de formacién profesional semejante al desarrollado en Brasil.

La tercera parte de este trabajo, compuesta por un solo capitulo, retoma y
desarrolla el debate politico pedagégico existente en ambos paises (Argentina y
Brasil) alrededor de la creacién de las Universidades del Trabajo dandole un par-
ticular destaque, por un lado, a las posiciones asumidas por los autodenominados
“educadores” (o “profesionales de la educacién”) y, por otro lado, a los debates de
la historiografia educacional actual existentes sobre la cuestion. En este sentido, el
capitulo VI pretende discutir los conceptos de “democratizaciéon” y “segmenta-
cién educacional” a la luz de la experiencia histérica analizada.

Por dltimo, las reflexiones finales del trabajo buscan ofrecer una sintesis
de las principales interpretaciones construidas a lo largo del estudio, tratando
de contribuir al debate actual sobre las relaciones entre educacién, trabajo y
nuevas tecnologias.
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Capitulo]
La Doctrina Social de la Iglesia
y la formacion de los trabajadores

“ Trabajadores del mundo, unios en Cristo! (y formaros con El)"

“Jesucristo, Sefior de la historia, te necesitamos. Nos sentimos
heridos y agobiados. Precisamos tu alivio y fortaleza. Quere-
mos ser Nacion, una Nacion cuya pasion sea la verdad y el
compromiso por el bien comiin. Danos la valentia de la liber-
tad de los hijos de Dios para amar a todos sin excluir a nadie,
privilegiando a los pobres, y perdonando a los que nos ofen-
den, aborreciendo el odio y construyendo la paz...”.

Carta de la Comisiéon Permanente de la
Conferencia Episcopal Argentina, 10 de agosto de 2001

A mediados de 2001, cuando la crisis econémica argentina comenzé a adqui-
rir repercusion internacional, la Iglesia Catdlica de ese pais hizo un pronuncia-
miento para tomar posicion ante la gravedad de los acontecimientos sociales que
se estaban viviendo. En un comunicado oficial, elaborado durante la 1292 reuniéon
de la Comisién Permanente de la Conferencia Episcopal Argentina, fechado el 10
de agosto de 2001, la Iglesia afirmé que los problemas sociales y econémicos del
pais tendrian un origen moral y, como legitima guardiana de la moralidad de la
patria ante una “deuda social” innegable, desarroll6 una serie de propuestas y
consideraciones. De esta manera, recomendo a los cristianos de la “sociedad
terrena” que asumieran su parte de responsabilidad en la crisis; a los pastores (o
sea, a si misma), que fuesen mas eficaces en la divulgacién de la Doctrina Social de
la Iglesia; a los dirigentes, que asumieran firmemente su papel; a los privilegiados,
que no se olvidaran que la propiedad debe estar al servicio del bien comn; a los
trabajadores, que sus justas reivindicaciones fueran exigidas en los limites del

1 Lapalabra de orden “Proletarios del mundo, unios en Cristo” fue utilizada por la Junta de Gobierno de los
Circulos Obreros en Argentina, en agosto de 1920, en la reuni6én destinada a sancionar el Programa de Accion
Social de la Institucion.
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orden. Como udltimo recurso, los obispos apelaron a Jests, “Sefior de la historia”,
para reconstruir la paz de la nacién.? Ciento diez afios habian pasado desde la
formulacion de la primera enciclica social, Rerum Novarum, y la prédica de la Igle-
sia Catolica parecia continuar siendo, en esencia, la misma.

A principios de la década de 1930, reflexionando sobre la Accién Catoélica
(italiana) al calor de los acontecimientos, Antonio Gramsci (1976) senalaba los
cuatro principios cristianos sobre los que se basa la posicion de la Iglesia Catdlica
conrelacién a la llamada “cuestion social”. Segtin Gramsci, esos principios son: 1)
la propiedad privada como derecho natural, aunque subordinada al bien comn;
2) las diferencias sociales (de clase) como disposiciones de Dios; 3) la limosna
(caridad) como deber cristiano; y 4) la “cuestion social” como problema eminente-
mente moral y religioso a ser resuelto a través (y consecuentemente) de la caridad
cristiana. En estos cuatro principios se resumiria la argumentacién central de la
llamada Doctrina Social de la Iglesia desde la Rerum Novarum hasta nuestros dias.

No cabe aqui hacer una critica sobre la adaptabilidad de estos principios o de
esta doctrina a los drasticos cambios sociales experimentados en los dltimos cien-
to diez afios, pero si entender las circunstancias histéricas que determinaron su
surgimiento, su consolidacién y su instrumentalizacién en las primeras décadas
del siglo pasado, asi como algunas de sus consecuencias sobre la sociedad en
general. Nos interesa particularmente, en este capitulo, examinar las propuestas
pedagobgicas de las organizaciones obreras catélicas surgidas como resultado de
la aplicacién de la Doctrina Social de la Iglesia en esos afios y establecer las lineas
de parentesco entre las actividades de formacién de los trabajadores desarrolladas
por esas organizaciones y las propuestas de creaciéon de Universidades del Traba-
jo o de Universidades Obreras.

Para esto, nos remitiremos inicialmente a Bélgica, cuna tanto de la Doctrina
Social como de la Universidad del Trabajo, para constatar la ascendencia del idea-
rio cat6lico sobre la institucién en cuestion. Posteriormente caracterizaremos las
propuestas de educacion obrera desarrolladas por los Circulos Obreros Catélicos
y otras organizaciones sociales catdlicas en Argentina y Brasil. Identificaremos
asi, en una iniciativa del Episcopado Argentino de 1919, el primer proyecto de
creacion de una Universidad Obrera en estos paises, de clara inspiracién catélica.

a. Losorigenes de la Doctrina Social de la Iglesia

A partir de las revoluciones burguesas del siglo XVIII y, marcadamente, del
resultante proceso de laicizacién de la sociedad, la Iglesia Cat6lica, ya afectada en

| 2 Elcitado documento termina con la prédica transcripta en el epigrafe de este capitulo.
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su estructura por anteriores procesos de divisién interna,® asumié una posicion
defensiva que la impulsé a la reaccién. Frente a la efectiva pérdida de espacio
social sufrida por la institucion eclesiastica, en los albores del siglo XX, esa reac-
cién resulto, por un lado, en un doble proceso de romanizacién y nacionalizacién,
o sea, de concentracion institucional y de redefinicién de las relaciones entre Igle-
sia y Estados Nacionales y, por otro lado, en un llamado a la actuacién militante y
organizada del laicado para la constitucién de un “partido catdlico” (segun la
acepcion gramsciana del término) que se materializ6, en su versién depurada (y
definitiva), en la Accién Catdlica.

En este cuadro de reaccion defensiva se formul6 la Doctrina Social de la Igle-
sia, que constituyo el eje doctrinario de la institucion eclesiastica moderna. Esta
Doctrina represent6 para la Iglesia, al mismo tiempo, el retorno a los origenes en la
btisqueda de sustentacion filoséfica (el tomismo) y en la inspiracién organizacional
(la corporativizacion de la sociedad) y la proyeccion hacia el futuro, en una pro-
puesta condenada a enfrentarse en la arena del conflicto social con otras propues-
tas igualmente utépicas (por encontrarse en vias de construccién): el socialismo y
el liberalismo.

En su lucha por la recuperacion de la posicién hegemonica perdida, librada
ahora en escenarios nacionales y supranacionales, la Iglesia ensay6 diversas for-
mas organizacionales para encuadrar/canalizar la “cuestién social” concreta
dentro de los limites de su solucién doctrinaria. De las formas especificas que esta
lucha asumi6 y de las instituciones que resultaron (o no) de ella, trataremos a
continuacion.

Todo comenzo en Bélgica...

Cuando en 1891 el Papa Le6n XIII dio a conocer la enciclica Rerum Novarum, el
catolicismo social ya habia recorrido un importante camino en Bélgica. No solo en
el plano doctrinario, que la enciclica vino a reforzar, sino y sobre todo, en el plano
de las realizaciones concretas. La enciclica le permitié a la institucion eclesiastica
una intervencién directa en el mundo del trabajo y, por lo tanto, en el nudo de las
relaciones sociales modernas. Esta intervencién se dio a través de algunas organi-
zaciones legas, a veces articuladas jerarquicamente a la Iglesia. Estas organizacio-
nes estaban destinadas, inicialmente, a atender algunas necesidades de los traba-

3 Después de la reforma protestante que comenz6 con una divergencia doctrinaria y culminé con la divisién
territorial de la Europa del siglo XVII, la Iglesia atraves6 numerosos conflictos internos que, a lo largo del siglo
XIX, debilitaron su autoridad tradicional ante la sociedad, paralelamente a la consolidacién de los Estados
Nacionales.
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jadores de modo que fuesen capaces de corregir los abusos del Capital y, al mismo
tiempo, distanciar a los beneficiarios de esa actuacién de la sedicién socialista.
Una de las instituciones inspiradas en este ideario fue la Universidad del Trabajo,
peculiar institucion de ensefianza técnica creada en 1902 en Charleroi, a medio
camino entre la “elevacion de los trabajadores a través del acceso al saber” (aun
siendo un saber diferenciado) y el control social.

De este modo, la historia de la Universidad del Trabajo, como propuesta
institucional/pedagdgica que se diseminé por el mundo en la primera mitad del
siglo XX, no puede ser disociada de la historia de la Iglesia Cat6lica ~considerada
como institucion transnacional-,* de la difusion de su doctrina social, de sus mul-
tiples interpretaciones y de las vertientes nacionales de la ofensiva que represent6
dentroy fuera de la institucion eclesidstica. Después de todo no es casual que tanto
la Doctrina Social de la Iglesia como la Universidad del Trabajo hayan compartido
la misma cuna: Bélgica.

La existencia de un partido catélico en Bélgica remonta a inicios del siglo XIX.
Los catdlicos belgas fueron varias veces gobierno, manteniendo una importante
presencia politica en el pais. Con fuerte y tradicional influencia sobre el campesi-
nado, desarrollaron, durante las tres dltimas décadas del siglo XIX, una intensa
actividad en las ciudades con el fin de ganar el apoyo de la poblacién obrera. La
preocupacion con la deshumanizacién capitalista y con el avance del socialismo,
dos constataciones significativas desde mediados del 1800, estaba en la base de
esas iniciativas.

Segun Pirenne (1948), el gran giro de la iglesia belga hacia la cuestion social
sucedi6 en 1886 por ocasién de la realizacién de un congreso catélico en Liege. En
ese congreso, los catélicos rompieron formalmente con el liberalismo econémico y
reconocieron la existencia de una “cuestion obrera”. Propusieron un programa de
accién social reclamando la intervencién del Estado en la proteccién de los pobres
contra los atropellos del liberalismo y el retorno a las corporaciones profesionales.

4 Eltérmino “transnacional”, aunque parezca anacrénico cuando es usado para caracterizar a la Iglesia Cat6-
lica, nos parece el mas consistente. Es necesario, sin embargo, considerarlo no como una categoria que expresa
tnicamente relaciones econémicas, pudiendo designar una modalidad de relaciones entre instituciones y Es-
tado. Por lo tanto, deja de ser un término descriptivo contemporaneo para asumir un cariz conceptual. En este
sentido se aplica a las instituciones que, a pesar de poseer un origen nacional o regional preciso, se expanden
a través de los paises, manteniendo simultdneamente el lazo jerdrquico con su sede, aunque estableciendo
formas de jerarquia propias y caracteristicas especificas en cada pais, manteniendo, por lo demas, relaciones
diferenciadas al interior de cada unidad nacional. Sin perder el trazo general que la caracteriza como “uni-
taria”, por medio de la subordinacién a Roma, la Iglesia “se nacionaliza” asumiendo un matiz propio en cada
pais. Se establece asi una tension permanente entre las formas centralizadas de la obediencia a la sede y las
caracteristicas especificas de cada local. Analizando justamente esta tensién, Gramsci (1976) utiliza varios
términos: se refiere al poder supranacional del Papa y de laIglesia y al cosmopolitismo romano. Sin embargo,
por parecernos mas apropiado, hemos preferido la utilizacion del término “transnacional”.
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De hecho, el catolicismo belga se caracterizo tanto por sus obras como por el desa-
rrollo doctrinario.

Desde 1890 se estableci6 en ese pais una corriente de organizaciones cristia-
nas dedicadas a los trabajadores.” Todas esas instituciones buscaban, simultdnea-
mente, superar/compensar los efectos del individualismo liberal y contener pre-
ventivamente la revuelta social.

También alli se cre6 la primera Universidad del Trabajo en 1902, la Universi-
dad del Trabajo de Charleroi,® en un distrito industrial de la provincia de Hainaut,
en el centro-sur de Bélgica. La creacién consistia en la unién orgénica y centraliza-
da de las principales instituciones de ensefianza técnica. Segtin su creador, Omer
Buyse (1914), la propuesta estaba basada sobre la firme creencia en el valor del
trabajo y en la capacidad productiva individual como bien social de la nacién. El
medio de hacer crecer ese valor individual, o sea, la capacidad productiva de cada
individuo era, para Buyse, la ensefianza industrial. De esta manera, la ensefianza
industrial era considerada ttil al mismo tiempo para los trabajadores, pues au-
mentaba su formacién y contribuia a su bienestar; para los industriales, porque les
permitia aumentar su competitividad y sus lucros; y para la nacién, pues el creci-
miento industrial trafa su progreso. Por todo esto la ensefianza industrial, segtin
Buyse, promoveria la armonia social y contribuiria para su desarrollo. A pesar de
no contener ninguna referencia explicita a la Doctrina Social de la Iglesia, la insis-
tencia en la armonia social y la contemporaneidad de la Universidad del Trabajo
belga con otras experiencias cristianas de organizacién de los trabajadores, sugie-
ren la existencia de un vinculo consistente entre ambos tipos de iniciativas.

Pero si el desarrollo institucional de organizaciones cristianas para los traba-
jadores fue grande, la reflexion doctrinaria sobre la cuestién obrera no fue descui-

5 Enaquel afio el padre Mellaerts fundé el “Boerenbond Belga”, una gran liga de agricultores y campesinos. El
afo siguiente se cre6 la Liga Democratica Belga que coordiné las organizaciones obreras cristianas existentes.
En 1904 surgioé en Gand, por iniciativa del padre Rutten, el Secretariado de las Uniones Profesionales, embrién
del sindicalismo cristiano. Después de la primera guerra mundial la iniciativa fue desarrollada por el cané-
nigo Colens, originando el Movimiento Obrero Cristiano (MOC). En 1925 se funda la JOC (Juventud Obrera
Cristiana) por iniciativa del padre Cardijn, movimiento que alcanzaria repercusion mundial (Van Gestel,
1956). Gramsci percibe la importancia del movimiento social catélico en Bélgica al consignar datos cuantita-
tivos del mismo en una de sus anotaciones sobre la Accion Catoélica. Las cifras que presenta para 1928 son las
siguientes: “La Asociacién Catoélica de la Juventud belga representaba en el congreso de Liege 60.000 jovenes
(de lengua francesa). (...) La Jeunesse ouvriere chrétienne tiene 18.000 socios repartidos en 374 secciones locales
y 16 federaciones regionales; la Confédération des syndicats ouvriers chrétiens de Belgique posee 110.000 miem-
bros; las Ligas femeninas obreras tienen 70.000 socias; la Alliance nationale des fédérations mutualistes chrétiens
de Belgique posee 250.000 miembros y con las familias a ella ligadas 650.000 personas; la cooperative belge
Bien-Etre dispone de 300 almacenes cooperativos, el Banque centrale ouvriére, etc.; el Boerenbond (liga de
campesinos flamencos) tiene 1.175 gildes con 112.686 miembros, todos jefes de familia...” (Gramcsi, 1976: 368).

6  Paraunanalisis mas detallado de la Universidad del Trabajo de Charleroi ver Pronko, 1997, especialmente el
Capitulo II.
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dada en ese pais. En efecto, Lovaina se constituyé en uno de los principales centros
de irradiacién del catolicismo social en el plano doctrinario a partir de la creacién,
en 1889, del Instituto de Filosofia Tomista de la Universidad Catodlica de esa ciu-
dad. Tres afios mas tarde la creacién de una escuela de Ciencias Politicas y Socia-
les en la Facultad de Derecho de la misma institucién confirié importancia al
estudio comparativo de la legislacién social (Van Gestel, 1956). A partir de 1908,
Bélgica pas6 a organizar sus “Semanas Sociales”, también en Lovaina.”

Toda esta efervescencia catélica suscitada, en ese pais, alrededor de la cues-
tion obrera estuvo, sin lugar a dudas, en la base de la enciclica de Leén XIII Rerum
Novarum,® de 1891. De hecho, prestigiosos religiosos belgas de la llamada Escuela
de Liege formaron parte de la Unién de Friburgo, comision de estudios creada en
1884, cuyas deliberaciones formaron parte constitutiva de la documentaciéon que
sirviera de base a la elaboracién de la mencionada enciclica.

La Rerum Novarum tuvo un efecto organizador del mundo catdlico a través de
la definicién de principios orientadores y de un programa de accién para la Igle-
sia. Fue el primer “alerta profético” de la Iglesia sobre la cuestion del trabajo en los
tiempos modernos (Souza, 1998).

Sin embargo, a pesar del cardcter innovador de la problemética abordada y de
las importantes y duraderas consecuencias précticas que tuvo, el catolicismo so-
cial se caracterizé por un profundo conservadurismo, marca de origen indeleble
de la doctrina (Souza, 1998). La recuperacién del tomismo como fundamento filo-
sofico y su visién organicista de la sociedad llevarfan a la formulacién de una
estrategia de intervencion fuertemente paternalista y conciliadora. Posteriormente
la incorporacién del corporativismo en el cuadro doctrinario lo uniria de manera
definitiva a las corrientes mas conservadoras del campo antiliberal.

b. Las enciclicas sociales: Rerum Novarum (1891)
y Quadragésimo Anno (1931)

Leon XIII £ijo, a través de la Rerum Novarum, los principios de la Doctrina
Social de la Iglesia, principios que vendrian a inspirar, en las décadas siguientes,

7  Laimportancia de Lovaina era reconocida internacionalmente. Asi, en un articulo publicado en la revista
catdlica argentina Criterio se sefiala que “...de Lovaina salieron los cerebros que delinearon y encauzaron el
movimiento social catélico belga, dotado de una vitalidad dificilmente lograda en otro pais del Orbe catélico”
(Criterio, 1946: 109).

8  Refiriéndose al futuro Papa Leén XIII, Van Gestel resalta que: “Ya durante su corta permanencia en Bruselas,
en calidad de Nuncio Apostdlico (1843-1846), se diera cuenta por primera vez de los enormes problemas
sociales creados por la revolucién industrial” (Van Gestel, 1956: 100). El pasaje del futuro Papa por ese pais y
su estrecho contacto con los impulsores de iniciativas sociales tuvieron fundamental importancia para la
definicion de la linea doctrinaria de la enciclica Rerum Novarum.

34



Universidades del Trabajo en Argentina y Brasil

la actuacién de un sector expresivo de la institucién eclesidstica y del laicado. A
pesar de la existencia de menciones a la problematica del trabajo en el mundo
moderno en enciclicas anteriores,’ la Rerum Novarum fue la primera a consagrarse
integralmente a esta cuestién, legitimando la intervencién directa de la Iglesia en
este campo. Pero esa enciclica serfa solo el punto de partida de una reflexién y una
préactica que se irfan ajustando con el pasar de los afios. Otras enciclicas y docu-
mentos vendrian a reforzar y corregir, eventualmente, los rumbos adoptados.

La enciclica Rerum Novarum parte de un diagnéstico de la situacién social
generada por la irrupcién del capitalismo, constatando los efectos catastréficos
del avance capitalista sobre las formas de organizacién social de los trabajado-
res.”” Pero, al mismo tiempo, Ledn XIII cuestiona la solucién socialista basando su
argumentacion en la defensa de la propiedad particular como derecho natural de
los hombres.!

Establecido este principio y compartiendo una visién organicista de la socie-
dad propia del pensamiento tomista, Leén XIII proclama la inevitabilidad de la
desigualdad social natural® y la consiguiente necesidad de armonia entre los
diversos miembros o clases sociales,” partes insubstituibles y reciprocamente
interdependientes del cuerpo social. Para restaurar esta armonia rota, segtn la
Iglesia, por el avance del capitalismo, el Papa propone un retorno a los origenes
prescribiendo la conducta a ser seguida por los diferentes sectores de la sociedad
y definiendo un programa de accién para la propia Iglesia.

Para establecer la armonia social era esencial, desde el punto de vista de la
institucién eclesiastica, promover la colaboracién entre las clases basdandose en el
espiritu cristiano de justicia y caridad. En ese contexto, cabria a los patrones el

9  Gramsci (1976) establece un enlace directo entre las enciclicas sociales y las que, desde principios del siglo XIX,
venian condenando al pensamiento moderno. De esta manera, se podrian considerar como antecedentes
doctrinarios de las enciclicas sociales, la Mirari Vos de Gregorio XVI (1832), la Quanta cura, de Pio IX (1864)
y la Pascendi de Pio X.

10 “..disueltos en el pasado siglo los antiguos gremios de artesanos, sin ningtin apoyo que viniera a llenar su vacio,
desentendiéndose las instituciones publicas y las leyes de la religion de nuestros antepasados, el tiempo fue
insensiblemente entregando a los obreros, aislados e indefensos, a la inhumanidad de los empresarios y a la
desenfrenada codicia de los competidores. Hizo aumentar el mal la voraz usura...” (Rerum Novarum: 1).

11 “Lo queseacusay sobresale en nosotros, lo que da al hombre el que lo sea y se distinga de las bestias, es larazon
ointeligencia. Y por esta causa de que es el tinico animal dotado de razon, es de necesidad conceder al hombre
no s6lo el uso de los bienes, cosa comuin a todos los animales, sino también el poseerlos con derecho estable y
permanente, y tanto los bienes que se consumen con el uso cuanto los que, pese al uso que se hace de ellos,
perduran” (Rerum Novarum: 3).

12 “Establézcase, por tanto, en primer lugar, que debe ser respetada la condicién humana, que no se puede igualar
en la sociedad civil lo alto con lo bajo.” (Rerum Novarum: 6).

13 “...eslo mas cierto que como en el cuerpo se ensamblan entre si miembros diversos, de donde surge aquella
proporcionada disposicion que justamente podriase llamar armonia, asi ha dispuesto la naturaleza que, enla
sociedad humana, dichas clases gemelas concuerden arménicamente y se ajusten para lograr el equilibrio.
Ambas se necesitan en absoluto: ni el capital puede subsistir sin el trabajo, ni el trabajo sin el capital”. (Rerum
Novarum: 6).
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respeto a la dignidad del obrero (justo salario) y el ejercicio directo de la caridad
cristiana; a los obreros, el respeto al patrén y a sus bienes, asi como el distancia-
miento de la sedicién socialista, impulsora de la destruccién social. A su vez, el
Estado era llamado a contribuir con el bienestar de los trabajadores dentro de los
limites de su poder:* protegiendo la propiedad particular, impidiendo las huel-
gas, protegiendo los bienes del alma (a través de la garantia del reposo semanal
festivo, por ejemplo), protegiendo el trabajo de los obreros, de las mujeres y nifios,
y contribuyendo a la fijacién de un justo salario.

En cuanto al programa de accién de la Iglesia, el acento de la enciclica papal
estaba puesto en la asistencia y organizacion de los trabajadores. A pesar de reco-
nocer la utilidad de otros tipos de asociaciones, como las organizaciones mixtas o
patronales, la Rerum Novarum destaca el papel a ser desempefiado por las asocia-
ciones obreras, notoriamente las de declarada orientacion catoélica. Ellas deberian
ser reconocidas por el Estado y serian llamadas a prestar importantes servicios
materiales y espirituales a los trabajadores, desempefiando una doble funcién: de
prevencion y de contencion.

La solucién del problema obrero, entendido como un problema eminentemen-
te moral, de “religion” (por lo tanto de incumbencia de la Iglesia, rectora en ese
campo) solo seria posible a través de la acciéon coordinada de la Iglesia, el Estado y
las asociaciones, sobre todo las obreras, a partir de los principios establecidos por
la primera.’

De esta manera, la Iglesia define para si una triple misién: “la de esclarecer los
espiritus, formar conciencias y prevenir, por medio de sus instituciones, las nece-
sidades remediando los abusos (misién doctrinaria, pedagégica, social/ caritati-
va)” (Van Gestel, 1956: 110). Es en el marco de las dos dltimas misiones que se
encuadran las asociaciones catdlicas obreras surgidas inicialmente en Europa
entre 1890 y 1930: JOC, circulos obreros, etc. Y también, como veremos, la Universi-
dad del Trabajo.

14 El papel a ser desempefiado por el Estado, tanto doctrinaria como préacticamente, era punto polémico del
propio catolicismo. Los alcances y limites de la accién estatal prescripta por la Iglesia variaron de pais en pais
segun las relaciones internas que las iglesias nacionales mantenian con el respectivo Estado nacional. Doc-
trinariamente, segun la Rerum Novarum, “la equidad exige, por consiguiente, que las autoridades publicas
prodiguen sus cuidados al proletario para que éste reciba algo de lo que aporta al bien comtn, como la casa,
el vestido y el poder sobrellevar la vida con mayor facilidad. De donde se desprende que se habran de fomentar
todas aquellas cosas que de cualquier modo resulten favorables para los obreros”. (Rerum Novarum: 12).

15 “Que se cina cada cual a la parte que le corresponde, y con presteza suma, no sea que un mal de tanta magnitud
se haga incurable por la demora del remedio. Apliquen la providencia de las leyes y de las instituciones los que
gobiernan las naciones; recuerden sus deberes los ricos y patronos; esfuércense razonablemente los proletarios,
de cuya causa se trata; y, como dijimos al principio, puesto que la religién es la tinica que puede curar radical-
mente el mal, todos deben laborar para que se restauren las costumbres cristianas, sin las cuales aun las mismas
medidas de prudencia que se estiman adecuadas servirian muy poco en orden ala solucién.” (Rerum Novarum:
21).
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Pero, si la Rerum Novarum habia privilegiado la organizaciéon obrera para
alcanzar la armonia social, el llamado a la corporativizacién de la sociedad, trazo
dominante de la Doctrina Social de la Iglesia durante su apogeo en la década del
treinta, solo fue incorporado posteriormente al ser refrendado por Pio XII en la
enciclica Quadragésimo Anno (1931). Esto permiti6 que en los cuarenta afios trans-
curridos entre ambas enciclicas, Rerum Novarum 'y Quadragésimo Anno, existieray
se desarrollase una serie de experiencias, no siempre exitosas, que tuvieron como
eje a los trabajadores urbanos, promoviendo su elevacién moral (a través de la
cristianizacién) y material.'® Sin embargo, no fue esa la linea que predominé en la
doctrina oficial del catolicismo social, depurada con el pasar de los afios, como
demuestra la enciclica Quadragésimo Anno que va a imponer un modelo de socie-
dad corporativa.

Por consiguiente, este primer catolicismo social, el desarrollado a partir de la
Rerum Novarum, podria situarse a medio camino entre una intervencién estatal
restricta y la necesidad de la organizacién obrera “libre” (de la regulacion estatal),
aunque tutelada por la institucién eclesiastica. Dicho de otra forma, podria enten-
derse la evolucion del catolicismo social emergente como un proceso de dos movi-
mientos: primero, ganar a los trabajadores; luego, recomponer el orden social via
corporativizacién de la sociedad.

Como parte de ese primer movimiento y frente al “peligro socialista” y “a las
reformas utépicas” que este pregonaba, esto es, ante la fuerza creciente del movi-
miento obrero, la Iglesia habria de proponer una legislaciéon social que, inspirada
en los principios promulgados por el Papa en las enciclicas, hiciera desaparecer
las “inquietudes” de que eran victimas los trabajadores, mejorando su suerte. Pero
la estrategia incluia, en aquel primer momento y més alld de la promocién de una
legislacién “obrera”, la creacién, orientacion y/ o sustentacién de instituciones de
contencion para los trabajadores: cooperativas de produccién y consumo, monte-
pios, escuelas de primeras letras, escuelas profesionales, etc.'” Entre ellas, algunas
adquirieron gran notoriedad: los Circulos de Obreros Catdlicos y la JOC, idealiza-
da por el Padre Cardjin, se diseminaron por el mundo, con fuerte impacto en los
paises de América Latina. Esas experiencias de organizacién obrera, no necesaria-
mente subordinadas a la jerarquia eclesiastica, formaron parte de los movimientos
laicos ligados a la Iglesia y constituyeron una intervencién directa en el seno del

16 Esalinea corresponderia a lo que Zanatta y Di Stefano (2000) llaman “catolicismo populista”, que privilegiaba
la accion “auténoma” del laicado dentro de los principios de la Iglesia pero fuera de sus jerarquias. Ese modelo
de “accién catolica” fue inicialmente desarrollado en Alemania.

17 Segun Soares, “alaidea del conflicto regulado por la ley, la Iglesia contrapone “una concepcion armonizadora
que elimine los antagonismos sociales’, estrechando la union de las clases por la colaboracion entre ellas, por
la creacion y fortalecimiento de los grupos societarios capaces de producir una verdadera vida comunitaria”
(Soares, 1982: 4).
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mundo del trabajo. Algunos sectores de la Iglesia demostraban, asi, su potencial
creativo y de convocatoria en la implementacién concreta de sus propuestas.

Algunas de las iniciativas inspiradas en ese ideario presentaron un claro
corte educacional, como la Universidad del Trabajo, institucién destinada a los
trabajadores pero dirigida hacia la construccién de una comunidad de intereses
entre patrones y obreros de una misma profesiéon en busca de la armonia social.’®

Sin embargo, el tiempo mostraria que el peligro no era solo la agitacién obrera
y, una vez confirmada la caida “definitiva” de la utopia liberal, le cabria a la
Iglesia proponer un proyecto integral de sociedad ideal a partir de una reformulaciéon
de su doctrina social en direccién al corporativismo. En este sentido, la enciclica
Quadragésimo Anno constituyé una clara expresion de los “nuevos tiempos”. Esta
enciclica buscaba no solo la defensa y el desarrollo de la doctrina social de Le6n
XI1I, sino la definicién de su proyecto corporativo: un “nuevo” orden social.

Este “nuevo” orden, para poder ser construido en los principios cristianos
(tomistas),” deberia basarse en la armonia y colaboracién entre las clases (entre
Capital y Trabajo) y no en el conflicto y defensa de los intereses individuales o
particulares. Asi, ante el socialismo y el liberalismo, la Iglesia ofrecia una tercera y
“justa” posicion. Dice la Quadragésimo Anno:

“...en nuestros dias, segiin estan las cosas, sobre el mercado que llaman del
trabajo, la oferta y la demanda separan a los hombres en dos bandos, como en
dos ejércitos, y la disputa de ambos transforma tal mercado, como en un cam-
po de batalla, donde, uno enfrente de otro, luchan cruelmente. Como todos
ven, a tan gravisimo mal, que precipita a la sociedad humana hacia la ruina,
urge poner un remedio cuanto antes. Pues bien; la perfecta curacién no se
obtendra sino cuando, quitada de en medio esa lucha, se formen miembros del
cuerpo social bien organizados; es decir, drdenes o profesiones en que se unan
los hombres, no segin el cargo que tienen en el mercado del trabajo, sino
segun las diversas funciones sociales que cada uno ejercita. Asi como, si-

18 Conrelacion a este punto, la Universidad del Trabajo belga se anticipaba a la corporativizaciéon de la sociedad
al postular la comunidad de intereses profesionales entre patrones y empleados, ya en 1902.

19 Lapresencia de la filosofia como fundamento doctrinario de la Quadragésino Anno es explicita en la enciclica:
“El orden, como egregiamente dice el Doctor Angélico, es la unidad resultante de la conveniente disposicion de
muchas cosas; por esto el verdadero y genuino orden social requiere que los diversos miembros de la sociedad
se junten en uno con algtn vinculo firme. Esta fuerza de cohesién se encuentra, ya en los mismos bienes que se
producen o servicios que se prestan, en lo cual de comiin acuerdo trabajan patronos y obreros de una misma
profesion, ya en aquel bien comtin a que todas las profesiones juntas, cada una por su parte, amigablemente deben
concurrir. Esta unién sera tanto mas fuerte y eficaz cuanto con mayor fidelidad cada individuo y cada orden
pongan mayor empefio en ejercer su profesién y sobresalir en ella” (Quadragésino Anno: 24).
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guiendo el impulso natural, los que estan juntos en un lugar forman un muni-
cipio, asi los que se ocupan en un mismo arte o profesion, sea econémica, sea
de otra especie, forman asociaciones o cuerpos, hasta el punto que muchos
consideran esas agrupaciones, que gozan de su propio derecho, si no esencia-
les a la sociedad, al menos connaturales a ella.”

(Quadragésimo Anno: 24)

El modelo més préximo del papado para pensar el Estado corporativo cristia-
no era el italiano durante la época del dominio del fascismo. De hecho, la propia
enciclica incluye, aunque con cierta cautela, una referencia directa a esa experien-
cia. Sin embargo, cabe resaltar que las soluciones corporativas no fueron propues-
tas exclusivas de la Iglesia, hermanando varias corrientes politicas autoritarias
bastante difundidas en aquella época.?

En este contexto de corporativizacién de la sociedad, el papel principal de las
organizaciones obreras cristianas deberia ser, también, redefinido. Ya no se trata-
ba solamente de la “contenciéon” de los trabajadores sino de su incorporacién al
“nuevo” orden. Por consiguiente, de la misma manera que los trabajadores debian
integrarse a las organizaciones corporativas como forma de armonizar sus intere-
ses a los del resto de la sociedad, las organizaciones obreras cristianas existentes
debian encuadrarse dentro de la jerarquia eclesidstica para funcionar articulada y
armoniosamente. En ese sentido continuaban cumpliendo una misién de impor-
tancia en el cuerpo social.

Pero, a despecho de la reformulacién que introdujo la Quadragésimo Anno enla
Doctrina Social de la Iglesia, la forma concreta de cémo ese proceso se realiz6 en
cada uno de los paises asumi6 carices diferenciados y propios, como veremos a
continuacion.

c¢. Lamano invisible de laIglesia: Las Universidad del Trabajo
en la utopia de la nacién catélica argentina y brasilefia

“El constante trabajo emprendido para imbuir el &nimo de los obreros en el
espiritu cristiano, ayudé en gran manera a hacerlos conscientes de su verda-
dera dignidad y a que, al serles propuestos claramente los derechos y las
obligaciones de su clase, progresaran legitima y présperamente, y aun llega-
ran a ser guias de los otros.”

(Quadragésimo Anno:7)

| 20 Paraun desarrollo mas depurado de estas corrientes ver Beired (1999), especialmente el capitulo 3.
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Tanto en Argentina como en Brasil las tltimas décadas del siglo XIX y las
primeras del siglo XX marcaron un punto de inflexién en el proceso abierto por la
Iglesia Catélica para la reconstitucion de su poder ante la progresiva pérdida de
prestigio sufrida desde el fin de la era colonial. Si en un primer momento este
proceso privilegi6 la recristianizacién de la burguesia y del Estado (con formas
particulares en cada caso), posteriormente y de manera concomitante al desarrollo
de la Doctrina Social en Europa, el interés de la institucién eclesidstica se amplié
pasando a incluir también la necesaria reconquista de las clases subalternas de la
sociedad, particularmente de los trabajadores urbanos.

Para ello, desde mediados de la década de 1920, la Iglesia desarroll6 una
intensa movilizacién que se consolidé a partir de 1930 en ambos paises, con el
objetivo de recuperar su espacio y su papel de agente social y politico protagénico,
ante el laicismo y el liberalismo que crefa predominar en las politicas de Estado. El
combate declarado al liberalismo y al comunismo como doctrinas politicas mate-
rialistas y el ideal de armonia entre las clases, en el contexto de una sociedad
corporativizada, constituyeron el hilo conductor y el fundamento ideolégico de su
“cruzada” de recristianizacién de la sociedad.

Este proceso se dio concomitantemente a la redefinicién de las relaciones
entre Iglesia y Estado nacional y se articul6 con dos procesos intrainstitucionales
paralelos de fundamental importancia: la romanizacién y la nacionalizacién de la
Iglesia Catolica. Estos otros procesos, de apariencia antagénica, terminaron ac-
tuando complementariamente.

Segtin Zanatta y Di Stefano (2000), el proceso de “romanizacién” de la Iglesia
Catdlica fue un esfuerzo de larga duraciéon que empez6 en la segunda mitad del
siglo XIX, encabezado por el papado, para consolidar la cohesion de la Iglesia ante
los Estados seculares. Este proceso consisti6 en la concentraciéon del poder dogma-
tico,” doctrinario? y disciplinario de la institucién eclesidstica en el pontifice y su
curia. De hecho, ello condujo hacia la centralizacién de la autoridad eclesiéstica
en el poder del Papa (el poder de Roma) y hacia la racionalizacién administrativo/
institucional de la Iglesia en tanto ente transnacional. El proceso de romanizaciéon
discipliné a la Iglesia y resulté de fundamental importancia para la cruzada de
recristianizacion de la sociedad propiciada por ella en el ambito internacional y,
particularmente, en América Latina.

21 Elconcilio Vaticano sancion, en 1870, el dogma de la infalibilidad pontificia como afirmacién de la autori-
dad papal.
22 Las enciclicas fueron asumiendo un caracter crecientemente normativo y abarcador.

40



Universidades del Trabajo en Argentina y Brasil

Al mismo tiempo en que se procesaba la progresiva subordinacién de las
iglesias regionales a la autoridad romana a través de diversos mecanismos,” un
proceso aparentemente inverso se gestaba en cada uno de los paises de la region: el
de la constitucién de una Iglesia nacional cada vez més articulada internamente.?
La organizacién de la Iglesia nacional se hizo a imagen y semejanza del modelo
romano, centralizado y jerarquico. Para tal, la Iglesia tenia que recuperar la histo-
ria colonial, presentandose a si misma como representante legitima del “ser nacio-
nal” ante el Estado liberal cosmopolita que habia abrazado el laicismo, sobre todo
a fines del siglo XIX. La construccién del “mito de la nacién catdlica” (Zanatta,
1996) recolocaria a la Iglesia, romanizada y nacionalizada, en el centro de la nacio-
nalidad.” Tratdndose de una institucién que albergaba en su seno a todas las
clases sociales, y en tanto fuerza capaz de superar las diferencias materiales y
temporales, seria ella, por lo tanto, locus privilegiado para la construccion de la
unidad nacional (Souza, 1998).

Ambos procesos -romanizacién y nacionalizacién- tuvieron caracteristicas
diferenciadas en los paises estudiados de acuerdo con la evolucién particular de
las relaciones entre Iglesia y Estado, entre Estado Nacional y el Vaticano (sede
ecuménica de la Iglesia) y entre la Iglesia Nacional y Roma, tejiendo, en el pasaje
del siglo XIX al XX, una compleja red de relaciones interinstitucionales mucho
mas alla de las fronteras nacionales.

En Argentina, a pesar de no haber existido una separacién juridica entre
Iglesia y Estado sino hasta recientemente, tal separacién se oper6 de hecho y sobre
todo a partir de la “modernizaciéon” del aparato estatal, a fines del siglo XIX. Ese
proceso no fue pacifico, registrandose numerosos conflictos entre el Estado, la

23 Uno de los més importantes mecanismos fue la creacién en Roma, en 1856, del Colegio Pio Latinoamericano
destinado especificamente a la formacién de un clero latinoamericano mas “romano”. Para un analisis mas
detallado sobre esta institucion ver Zanatta y Di Stefano, 2000.

24 Unclaro signo de la consolidacién institucional /nacional de la Iglesia en Argentina fue la publicacion de la
primera carta pastoral colectiva de los diocesanos en 1889. En Brasil ese tipo de articulacién efectivamente
nacional fue bastante posterior. Para el caso brasilefio ver Beozzo, 1984. Para el caso argentino ver Zanatta y
Di Stefano, 2000.

25 José Luis Bendicho Beired sefiala, en su analisis sobre las derechas nacionalistas entre 1914 y 1945 en Argentina
y Brasil, que las representaciones de estos sectores sobre la nacién (entre los cuales se incluyen sectores influ-
yentes del catolicismo) eran divergentes en estos paises. Para el autor “en Brasil era absolutamente dominante
laidea de que la Naci6n era un fenémeno incompleto que dependia de una serie de factores: del mestizaje étnico,
de la integracion territorial, de la centralizacién del poder politico, de la penetracion de la autoridad estatal
en todos los recodos del pais y de la comunién cultural y religiosa del pueblo. (...) Por otro lado, los argentinos
suponian que la nacion ya habia sido realizada en el pasado. La accién conspiradora de las fuerzas de la
modernidad -ademas de los judios- subvirti6 los valores y los rumbos de la nacién, que solo podria ser
rescatada por la afirmacion de sus valores y experiencias pasadas: autoridad, hispanismo, catolicismo,
caudillismo, militarismo e imperialismo” (Beired, 1999: 282). En ambos casos, la Iglesia representaria un
papel fundamental que, segtin Zanatta y Di Stefano (2000), seria la construccion del mito de la nacion catolica.
Para un desarrollo mas profundo de la tematica ver Beired (1999), especialmente el capitulo 5.
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jerarquia eclesidstica nacional y la Santa Sede.” Sin embargo, fue esa separacion
de hecho lo que impulsé la reaccién catédlica de inicios del siglo XX hacia la
recristianizacion de la sociedad” y abri6é nuevos espacios de actuaciéon para el
laicado. Asi, la década de 1910 fue prédiga en propuestas y experiencias de orga-
nizacién. A finales de la década del veinte, una redefiniciéon de la relacién Iglesia-
Estado permiti6 la construccién de una nueva alianza, cuya base de sustentaciéon
politica fueron los militares y cuyo fundamento doctrinario se basé en el imperati-
vo de recuperacién de la “nacién catélica” (Zanatta, 1996; 1999; Zanatta y Di
Stefano, 2000).

A partir de 1930, se produjo un estrechamiento mayor de las relaciones entre
Estado e Iglesia con la llegada al gobierno de una faccién militar claramente nacio-
nalista, catdlica y antiliberal (Zanatta, 1996). Esta relacion se redefinié posterior-
mente con el surgimiento del “peronismo” en la escena politica, con el que la
Iglesia mantuvo una relacion instrumental® (Caimari, 1995) que le rindié frutos a
ambos sectores. La presencia de la Iglesia fue decisiva en la politica argentina a lo
largo de todo el periodo, aunque en su faz mas autoritaria y conservadora.

En Brasil, la Republica introdujo en 1890 la separacion legal entre Iglesia y
Estado. No obstante, a finales de los afios veinte era clara la colaboracion entre
ambos. De hecho, Souza (1998) senala el periodo 1890-1930 como de profunda
vitalidad para la Iglesia. Es en este periodo cuando se procesa su expansion
institucional® y se elabora el discurso doctrinario para la recristianizacién de la
sociedad brasilefia: la construccién de una nueva cristiandad a partir de una alian-
za estratégica entre Estado e Iglesia.

Segun algunos autores, a partir de la década del treinta habria pasado a exis-
tir una relacién de “subordinacién” de la Iglesia a la politica varguista, sobre todo
a partir de la instauracién del Estado Novo, en 1937, cuando la Iglesia se retrajo en

26 A pesar de los conflictos, una cierta complementariedad en la actuacion social del Estado y de la Iglesia fue
evidente.

27 El proceso de reorganizacion institucional de la Iglesia en Argentina se desarroll6 a partir de la primera
década del siglo XX con la creacion de tres nuevas didcesis que pasaron a sumarse a la estructura heredada de
la colonia, ya totalmente obsoleta. El proceso culminé en 1934, con la creacion de diez nuevas didcesis y la
division del territorio argentino en siete provincias eclesiasticas (Zanatta y Di Stefano, 2000).

28 Lila Caimari (1995) describe la relacion entre la Iglesia Catélica y Perén como una relacién instrumental de
mutua conveniencia, sobre todo en los primeros afos de su gobierno.

29 Conelinicio de la Republica, la Iglesia se lanz6 a su reconstruccion en un proceso de expansién institucional:
entre 1890 y 1930 se crearon 22 didcesis, adoptando un funcionamiento estadual (Souza, 1998).

30 Probablemente el documento més importante de este proceso sea la Carta Pastoral Colectiva, como resultado
de la reunion de los Obispos y Arzobispos en Nova Friburgo entre el 13 y el 17 de enero de 1915. La Carta
pregonaba el disciplinamiento de la jerarquia y la movilizacién de la sociedad. Para un analisis mas detallado
de este proceso ver Souza, 1998, particularmente el capitulo II.
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su actuacion, entregando al Estado la tarea de contencién de las clases subalternas
(Beozzo, 1984).

La trayectoria del catolicismo fue, en cierto sentido, semejante en ambos pai-
ses, a pesar de los diferentes caminos nacionales que cada uno transit6 durante
aquellos afios. Por ello, se hace necesario establecer una distincién entre las diver-
sas vertientes del movimiento catélico.

La historiografia existente sobre la actuacion de la Iglesia Catélica en la época
y los paises analizados, cuestiona la idea de homogeneidad o unidad institucional,
diferenciando los diversos sectores existentes dentro de ella. Asi, Caimari (1995),
Beired (1999), Zanatta (1996, 1999) y Souza (1998), entre otros, destacan la necesi-
dad de entender a la Iglesia como una institucién no homogénea, a pesar de las
apariencias, identificando las diferentes tendencias que operaban en el seno de la
institucion.

De este modo, se puede distinguir entre una linea de la Iglesia que privilegia la
accion social, sometida a la rigida supervision de la jerarquia eclesiastica (centra-
lizada posteriormente a través de la Accién Catélica) y el movimiento catélico més
general con sus dos vertientes privilegiadas y estratégicas de actuacion: la prensa
catodlica y la educacién. Estos dos altimos campos eran considerados decisivos por
la jerarquia de la Iglesia para la consolidacién de la presencia catdlica en la vida
publica. Pero si la historiografia contemporanea le otorga un papel importante a la
Iglesia en el proceso de estructuracién ideolégica de los regimenes surgidos des-
pués del afo treinta, la misma circunscribe la acciéon educativa de esa agencia a las
luchas por la incorporacién de la ensefianza religiosa en el nivel educacional
primario (Schwartzman, Bomeny y Costa, 1984; Horta, 1995; Zanatta, 1996; Pitelli
y Somoza Rodriguez, 1997). No obstante, la acciéon de la Iglesia en la instituciona-
lizacién de agencias de formacién técnico profesional (via circulos obreros catoli-
cosy/oinstituciones propias de caridad) no debe ser olvidada, asi como tampoco
la clasica oposicién de la capula eclesiastica al sistema educacional laico y a la
universidad “liberal” (Bejar, 1992; Zanatta, 1996; Horta, 1995). En este sentido,
nos interesa concentrar la atencién en la corriente del catolicismo social, particu-
larmente en la actuacién de los circulos obreros.

De hecho, fueron justamente los llamados “catdlicos sociales” -en ambos
casos representados minoritariamente en la estructura eclesidstica- los que, a par-
tir de la aplicacién de la Doctrina Social de la Iglesia, propusieron entre muchas
otras medidas la implementacién de instituciones de ensefianza técnica para la
formacién “integral” de los trabajadores.
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Los Circulos Obreros: la vanguardia pedagdgica del catolicismo social

El circulismo® fue una experiencia comun a ambos paises en las primeras
décadas del siglo XX. Sin embargo, y a pesar de las semejanzas en su forma, tuvo
contenidos y asumio significados diferentes en cada caso. Contenidos y significa-
dos que estuvieron vinculados al desarrollo y a los conflictos locales que tuvo que
enfrentar el catolicismo social en el seno de la Iglesia y fuera de ella.

En Argentina, el catolicismo social acompafi6 inicialmente, en ideas y realiza-
ciones, la efervescencia de Europa y, del mismo modo, sufrié posteriormente su
progresivo encuadramiento en los marcos de la jerarquia eclesiastica.

Solo un afio después de la Rerum Novarum el padre aleman Federico Grote
cred, en Buenos Aires, el primer circulo de obreros catdlicos. Esa experiencia se
propagé rapidamente por el pais y diez afios mas tarde, en 1902, ya eran 36 los
circulos existentes. Fue justamente en aquel afio cuando se sancioné su reglamen-
to, articulando y unificando las iniciativas dispersas. En 1906, los circulos obreros
obtuvieron personeria juridica del gobierno nacional y, en 1912, llegaron a 70
unidades, alcanzando el ntimero de 22.930 socios. Pero después de la Primera
Guerra Mundial, el crecimiento se volvié més lento y tendié progresivamente al
estancamiento. En 1924, habia 87 circulos que congregaban 29.891 socios acti-
vos.*?

Los circulos obreros constituyeron la mayor organizacién catélica masculina
para los trabajadores en Argentina. Se definian como asociaciones mutualistas, de
caracter mixto y ajenas a cualquier forma de actuacién politica. Funcionaban de
manera paralela a los sindicatos, centrando sus actividades en el campo de la
ayuda mutua. Asi, su Programa de Accién Social Inmediata, sancionado en 1920,
proponia:

“1°- Perfeccionar el mecanismo actual, a fin de que en el terreno del socorro
mutuo se obtengan mayores ventajas.

2° - Implantar para los socios un hospital modelo en la ciudad de Buenos
Aires.

31 Segun].]. Vieira de Souza, cuyo trabajo se centra en el estudio de los circulos obreros en Brasil, “el circulismo
era esencialmente una institucién disciplinadora que tenia la tarea de imponer a la clase obrera un modelo
civilizador basado en la idea de la obediencia a los gobernantes y a sus superiores en el taller de trabajo. Esto
explica el apoyo que gobernantes y empresarios le brindaron a este movimiento que combin6 caracteristicas
morales, politicas y econdmicas en la lucha contra los comunistas” (Souza, 1998: 163).

32 Las informaciones cuantitativas fueron recogidas de La obra de los circulos de obreros. Caracteristicas, organiza-
cion, programa, labor e iniciativas, estado actual, datos estadisticos. Publicacion de la Junta de Gobierno. Ejercicio
1924-24, Buenos Aires, 1925.
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3° - Crear una colonia agricola para nifios débiles, hijos de afiliados y propi-
ciar colonias temporarias de vacaciones.
4° - Desarrollar en forma eficiente las actuales agencias de colocaciones, po-
niendo més en contacto la oferta con la demanda de trabajo.
5° - Centralizar los servicios farmacéuticos, para mayor abaratamiento de los
productos, en los centros urbanos mas importantes, y establecer salas de pri-
meros auxilios en las poblaciones fabriles.
6° - Mediante cursos tedrico-practicos, aumentar el valor profesional de los
socios, a fin de que puedan ganar mejores salarios.
7° - Organizar la difusién del ahorro.”

(La Obra de los Circulos de Obreros, 1925:17)

El caracter asistencial de la institucién quedaba claramente evidenciado en

esos puntos destacandose, entre ellos, el componente formativo. Este era el tono
predominante del circulismo en todo el mundo: la combinacién entre una mejora
de las condiciones materiales de vida y la formacién del “trabajador cristiano” o
del “buen trabajador”.

Ese programa basico comun facilitaba la articulacién internacional de las

organizaciones circulistas en simétrica y significativa oposicién al internaciona-
lismo socialista. Asi, en 1922, los delegados al VII Congreso de los Circulos de la
Reptiblica Argentina decidieron adoptar la Declaracién de Principios de la Inter-
nacional Blanca.® Estos principios establecian:

33

“a) Que la colaboracion entre el Capital y el Trabajo no puede ser posible,
cordial y fecunda, si no estd fundada en la justicia social y la libre organiza-
cién sindical, tanto de los patrones como de los obreros.

b) Que solo los principios cristianos pueden inspirar y garantizar la justicia
social, confiriendo a la organizacién de las clases y a sus relaciones indispen-
sables una fuerza y una disciplina que sean ttiles a todos.

¢) Que el principio de la libertad de organizacién debe comprender la facultad
para el patrono y el obrero de pertenecer a la asociacién que responda mejor a
su ideal social, y la obligacién por parte del Estado, de reconocer a toda orga-
nizacién el derecho de representacién en relaciéon con su fuerza efectiva.

d) Que responde al orden de la naturaleza y a las exigencias de la sociedad,
que la mujer casada sea puesta en estado de alejarse lo menos posible de la
casay de la familia, y que el nifio no sea admitido al trabajo hasta después de

La referencia no podria ser mas explicita. La creacion de una Internacional Blanca (blanco como simbolo de
pureza) remite inmediatamente a la existencia y actuacion de la II Internacional Socialista, o Internacional
Roja.
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llegar a un desenvolvimiento fisico conveniente y a un grado suficiente de
instruccién profesional.
e) Que el peligro actual es la desafeccion de las clases trabajadoras para su
patria, y su propia profesion, peligro para el cual no hay mas remedio que la
posibilidad para todos de llegar a la propiedad personal y familiar, gracias a
un renacimiento del espiritu profesional.
f) Que la paz mundial es imposible sin la paz social.”

(La Obra de los Circulos de Obreros, 1925: 21)

Es interesante observar que, en el discurso trasmitido por los circulos obreros,
existia una asociacién directa entre la organizacién sindical de los trabajadores, el
disciplinamiento/ordenamiento social y la idea de justicia ligada a las ensefian-
zas de la Doctrina Social de la Iglesia. Asi, la justicia, entendida como justicia
social, esto es, justicia distributiva dentro de los limites de un sistema econémico
basado en la explotacion de la propiedad particular, funcionaria como garantia de
la paz mundial. Por otro lado, aparece claramente en los documentos circulistas la
tension existente en la institucién eclesidstica entre el ambito nacional y el ecumé-
nico. Esta doble inscripcién institucional de la Iglesia queda en evidencia, tanto en
los principios adoptados, como en la advertencia final de la declaracién.® Des-
pués de todo el transnacionalismo de la Iglesia no deberia transformarse en
internacionalismo proletario, al estilo de la Internacional Socialista, bajo pena de
quebrar la unidad nacional de la cual la Iglesia era, estratégicamente, aval.®

En Brasil, el catolicismo social empez6 a traducirse en acciones concretas de
la jerarquia eclesiastica a partir de la década del veinte, aunque algunas acciones
aisladas puedan ser localizadas con anterioridad.* Solo en 1932 comienza a
institucionalizarse mas ampliamente el circulismo, primero con la creacién del
Circulo Obrero Pelotense por el Padre Jesuita italiano Leopoldo Brentano y, poste-
riormente, con la conformacién de la Confederacién Nacional de Obreros Catéli-
cos (1937), establecida en Rio de Janeiro, que darfa al movimiento su carécter na-

34 Ladeclaracion de Principios aclara, al final: “ Aceptamos como principio la Internacional Blanca, fundada a
los efectos de estrechar entre los trabajadores lazos de fraternidad y de ayuda mutua. Declaramos que nuestra
simpatia a la Internacional Blanca no implica de ninguna manera una mengua para el sentimiento patriético,
sereno y razonable” (La Obra de los Circulos de Obreros, 1925: 24).

35 Estacuestion sera retomada en el proximo capitulo, donde apuntaremos el papel de la Iglesia en la constitucion
de 6rganos internacionales de mediacién entre Capital y Trabajo. De cualquier manera, cabe atin preguntar
sobre los alcances efectivos que tuvo esa Internacional Blanca, justamente por el hecho de que esta organizacion
condenso las tensiones entre lo nacional y lo ecuménico de la cuestion catélica. Sin embargo, la respuesta a esta
indagacion es todavia altamente improbable debido a las escasisimas referencias existentes sobre el tema.

36 Souza (1998) rescata las iniciativas catolicas anteriores a 1930 dirigidas al trabajo. Solo como ejemplo podria-
mos citar la existencia de circulos obreros en la capital paulista desde 1917, la Confederacién Nacional de
Obreros Catolicos, creada en la década del veinte, y la experiencia circulista de Rio Grande do Sul, existente
desde 1913. Esto pareceria sugerir que los circulos obreros solo eran efectivamente implementados en la me-
dida en que el movimiento obrero se establecia, creando una estructura parasindical paralela.

37 Por el decreto N° 7164 del 12 de mayo de 1941 los circulos obreros catélicos son reconocidos como organismos
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cional.¥ Sin embargo, a pesar del carécter oficial que asumieron los circulos obre-
ros y de su reconocimiento inclusive fuera del &mbito eclesiastico, el circulismo
constituyé una, entre otras muchas iniciativas catolicas.>®

El circulismo brasilefio también tuvo un caracter asociativo e interprofesional
segtn la definicién de su fundador, el padre Brentano, diferenciandose asi de los
sindicatos obreros. Para contener la amenaza comunista,® principal peligro en el
medio obrero, se propuso construir un aparato asistencial (basado en el ejercicio
de la caridad) y formativo, tratando asi de intervenir directamente en el cotidiano
de la vida obrera a través de acciones de contencién social y formacién de valores.

Estos principios quedan en evidencia al analizar la plataforma del Movimien-
to Circulista Brasilefio, presentada el 27 de noviembre de 1933, que proponia:

“1. Formar una organizacion poderosa y perfecta para dignificar el trabajo y
prestar asistencia a los trabajadores;
2. Prestar asistencia social en los talleres, escuelas y hogares;
3. Dar formacién intelectual y moral por medio de escuelas, conferencias y
otros;
4. Organizar proteccion corporativa por medio de abogados que defiendan los
intereses legitimos de la clase y ampliar el estrecho campo de derechos prole-
tarios, esto es, contrato colectivo con patrones y empleados fijando el salario
vital, definicién de las horas a ser trabajadas, seguro contra accidentes y vejez,
fondo para grandes necesidades, participacion de los obreros en los lucros y
responsabilidades de la empresa;
5. Prestar auxilio material a los obreros por medio de asistencia juridica, médi-
ca, de parteras y de medicamentos, agencia de empleos e informacién y solu-
cién del problema habitacional;
6. Contribuir a la armonizacién del mundo del trabajo a través de un ambiente
de respeto mutuo construido entre obreros y patrones.”

(apud Souza, 1998: 158)

Las coincidencias programaticas con el caso argentino son notables. Se trata-
ba, también alli, de prestar asistencia a los trabajadores a partir de la articulacién,

técnicos y de asesoramiento del Ministerio del Trabajo.

38 “El circulismo fue apenas una de las propuestas formuladas por los catélicos para el mundo del trabajo,
aquella que, al ser asumida por la jerarquia, se colocé como instrumento privilegiado de las articulaciones
politicas realizadas en la relacion Iglesia-Estado, trabajadores-Iglesia y entre la Iglesia y la sociedad brasi-
lefia” (Souza, 1998: 151).

39 Segtn Soares: “cualquiera que sean las principales razones que movieron a sus fundadores, el movimiento
circulista surge en Brasil autoproclamandose ‘frente obrera catélica nacional’ como una solucién alternativa
a los problemas de los trabajadores brasilefios -la de la conciliacion entre capital y trabajo- contra la tan
temible y amenazadora propuesta de los comunistas” (Soares, 1982: 2).

40 Al Asistente Eclesiastico cabia “(...) salvaguardar las finalidades sociales y espirituales del Circulo y vetar las
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en el ambito de los circulos y sus organizaciones e instituciones dependientes, de
acciones de ayuda mutua para los socios y sus familias, sin olvidar el componente
formativo.

La estructura organizacional de los circulos obreros era fuertemente vertical y
tenia como figura central al Asistente Eclesiastico*® que, representando al clero,
mantenia el control de la institucién eclesiastica sobre la organizacién lega. En
ambos casos, el posterior encuadramiento de los circulos en la Accién Catdlica
reforzaria atn mas esta verticalidad. Refiriéndose al caso brasilefio, Souza destaca
que “...al ser elegido por la Accién Catélica como la propuesta oficial de estructura
jerarquica, result6 en la descalificacion de las otras organizaciones obreras catdli-
cas que no estaban sometidas a la centralizacién curial” (Souza, 1998: 290). En
Argentina, la creacién de la Accién Catdlica representd, de hecho, el fin de los
circulos obreros, que decayeron hasta desaparecer.

Por consiguiente, el circulismo debe ser analizado como parte del proyecto de
intervencién social de la Accién Catdlica, debidamente romanizada y articulada a
lajerarquia de la institucion, con un fin eminentemente educativo operado a partir
de la valorizacién del trabajo. Para la Iglesia, el circulo debe ser entendido, por
esto, como un elemento mediador necesario en la relacién Capital-Trabajo.

Los tres elementos fundamentales de la estrategia asistencial de los circulos
en Brasil, coincidentemente con lo que fue sefialado para Argentina, eran: habita-
cién, esparcimiento y educacién. Este tiltimo componente revestia una importan-
cia fundamental.

Los catoélicos sociales veian en la falta de instruccién un obstaculo al desarro-
llo, asi como un serio problema para el proceso de cristianizacién de la sociedad.
Por eso, los circulos obreros centraban una parte importante de su estrategia en la
accién educacional y cultural. Para tal, desarrollaban una intensa actividad: des-
de la instalacién de bibliotecas y la organizacién de cursos y conferencias hasta la
creacion de escuelas técnico profesionales. Sin embargo, la accién educacional
desarrollada por los Circulos debe considerarse en un sentido amplio. El estableci-
miento de acciones de ayuda mutua tenia en si mismo un caracter educativo, tanto
como las conferencias y cursos. La armonia social se aprendia en las aulas, pero

propuestas y orientaciones contrarias a esa finalidad; examinar cualquier lista a ser presentada a elecciones,
tomando para sila responsabilidad de designar a los directores para sus departamentos, vetando cualquier
nombre que no satisfaga a la orientacion de los Circulos, bien como promover el desligamiento de elementos
del directorio, asi como de auxiliares que por orientacion o actos pudieran causar dafios morales o materiales
al Circulo; tomar a su cargo la parte instintiva y moral del programa circulista; celar por la instruccion reli-
giosa en las escuelas del Circulo y censurar los libros escolares bajo el punto de vista moral (...)” (Apud Souza,
1998: 161).

41 Carlos Lerena (1983) caracteriza al monasterio, en la Edad Media, como un espacio pedagdégico total donde
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también en las actividades desarrolladas cotidianamente. En este sentido, las acti-
vidades colectivas de entretenimiento, organizadas y desarrolladas en el contexto
circulista, asumian una funcién especifica que iba mas alla de su apariencia pura-
mente recreativa. Ese caracter pedagogico total que comprendia todas las activida-
des de los circulos era intencional y retomaba una larga tradicién de la Iglesia.*
Asi lo informa la publicacion oficial de los circulos obreros en Argentina:

“Las fiestas periddicas para socios y familias, los paseos y picnic que se orga-
nizan en las épocas adecuadas, y otras iniciativas de este género, complemen-
tan esa accién que tiende a proporcionar al obrero en su Circulo una como
prolongacion de la familia y escuela de solidaridad practica fundada en la
fraternidad cristiana.”

(La Obra de los Circulos de Obreros, 1925: 31)

Ya en el campo especificamente escolar (o de la educacién formal), los Circu-
los también desarrollaron una actuacién intensa: muchas veces mantenian escue-
las de primeras letras para los hijos de los socios* y escuelas profesionales para
adultos.

La Iglesia Catodlica contaba con una larga experiencia de actuacién en el cam-
po de la ensefianza técnica. Durante la Colonia, algunas érdenes, como la de los
Salesianos y los propios Jesuitas, ya habian implementado instituciones de educa-
cién para pobres y huérfanos (en los moldes de las instituciones de caridad), don-
de el aprendizaje de un oficio cumplia un papel fundamental en la formacién
integral del hombre (Pereyra, 1994). A partir de la Rerum Novarum algunos sectores
de la Iglesia pasaron a disponer de una justificativa doctrinaria de peso para
intervenir en el mundo de la produccién, inclusive en el mundo de la formacién
para la produccioén.

En Argentina, antes que en Brasil, la implementacién de los circulos obreros
sirvié de marco a una actuacion nueva en el area. En efecto, en la Declaracion de
Principios de los Circulos Obreros de Argentina de 1922 se inclufa la creacién de
instituciones educacionales dirigidas al trabajo. Dice la Declaracién en el item
referido a “Educacién e Instruccién”:

todas y cada una de las actividades desarrolladas por los religiosos tenian un efecto pedagégico y contenian
una ensefianza que iba mas alla de su contenido especifico. Gramsci también nos advierte sobre el caracter
pedagogico de las practicas sociales y politicas. Los circulos obreros desarrollaban ese caréacter pedagogico
total de la organizacion.
42 En Argentina, la actuacién de los Circulos asumia, en este caso, un carécter complementario, visto que ese tipo
de escuelas se establecia preferentemente en localidades donde faltaban escuelas del Estado o particulares.
43 Notese que laidea de acrecentar valor a la educacion profesional estaba presente también en la argumentacion
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“Institucién, con el libre concurso de las organizaciones profesionales intere-
sadas, de la ensefianza y de la educaciéon profesionales gratuitas y obligato-
rias del trabajador: pensiones, aprendizaje, cursos complementarios dados en
el transcurso de las horas de trabajo hasta los 18 afios, ensehianza técnica
superior.”

(La obra de los Circulos de Obreros, 1925: 24)

Esa Declaracién tenia su correlato con la realidad en la efectiva instalacién de
escuelas profesionales para sus socios. También en Brasil la instalacién de circu-
los obreros beneficié tempranamente el surgimiento de ese tipo de iniciativas (Souza,
1998).

La ensefianza técnica era considerada un medio de acrecentar valor profesio-
nal a los asociados, mejorando su “calidad de vida”.* Esta mejoria seria el resulta-
do de la articulacién entre un componente individual de responsabilidad y apro-
vechamiento de las oportunidades ofrecidas y un componente profesional/ corpo-
rativo de responsabilidad colectiva ante la profesién o grupo. En el discurso de la
propia Iglesia, la accién educativa de los circulos tenia un caracter nitidamente
preventivo en el sentido de evitar, a través de la dignificacién del trabajo (sobre
todo el trabajo manual),* la seduccién del pecado, del vicio o, mas especificamente,
de la subversién ideolégico politica y su consiguiente potencial de conflicto social.
La propuesta educacional de los Circulos abarcaba todos los niveles de la ense-
flanza técnica: aprendizaje, cursos complementarios e, inclusive, ensefianza técni-
ca superior.

La actuacion de la Iglesia en el campo de la ensefianza técnica contd, en
muchos casos, con la colaboracién nada desinteresada del empresariado indus-
trial. De hecho, la articulacién de intereses eclesidsticos e industriales se venia
manifestando desde inicios de siglo en acciones concretas a través, por ejemplo,
del apoyo sobre todo financiero de las organizaciones de industriales a las escue-
las técnicas dirigidas por la Iglesia Catdlica. En ambos paises se trataba de una
préctica frecuente e institucionalizada para el empresariado,*” aunque no estuvie-
ra exenta de conflictos. Como ejemplo podemos citar, en el caso brasilefio, algunas
acciones emprendidas por la Comisién de Accién Social de la Arquididcesis de
Rio de Janeiro en la década del cuarenta.

de Buyse sobre la Universidad del Trabajo.

44 En Argentina, por ejemplo, las especialidades ofrecidas en las escuelas técnicas de los Circulos eran, en 1922,
las siguientes: dibujo, dactilografia, contabilidad, musica, canto y “manualidades” diversas.

45 Estarelacion sera mejor explorada en la siguiente parte de este libro.

46 Actadela ASA N° 83, del 4 de febrero de 1948: 3.
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La Accién Social Arquidiocesana (ASA) fue fundada en 1944 por iniciativa de
Don Jaime de Barros Camara, Arzobispo de Rio de Janeiro, como “6rgano de estu-
dioy ejecucion de la Acciéon Catélica de Rio de Janeiro en el campo de las activida-
des sociales, orientando, articulando y disciplinando la accién de los catélicos en
el ambito de los problemas sociales y econémico-sociales, como también en los
trabajos de asistencia social”.* Tempranamente, la ASA dio su apoyo, inclusive
financiero, a los Circulos Obreros de la regién, acomparfiando varias de sus inicia-
tivas, entre las que se destacaban algunas relacionadas a la formacién profesional.
A pesar de que muchas veces esta actuacion se realizé con la colaboracién del
empresariado,” la ASA tenfa una vision critica de esta colaboracion.

Para la organizacién:

“La primera gran campafa que la ASA debera emprender en el sentido de
valorizar al hombre trabajador es la de la educacién. La accién de la Iglesia
jamas podra abandonar en manos impias o indiferentes a la religiéon la mayor
parte de la infancia y la juventud obreras. A ellas debe dirigir preferentemente
su mirada, en una época en que la corrupcién y la irresponsabilidad destru-
yen a la sociedad brasilefia. En las clases desprotegidas de la fortuna se en-
cuentran, en general, mayores reservas de valores morales que en las clases
burguesas.
El departamento de Educacion de la ASA ha de encontrar recursos para crear
escuelas de ensefianza primaria, secundaria, técnico profesional, asi como de
educacion doméstica familiar. Al menos cuatro grandes escuelas populares
deben ser organizadas -dos para nifios y dos para nifias, en los suburbios-.
Asimismo, la ensefianza técnico profesional ha de ser repuesta en los mol-
des catdlicos tradicionales, de tal manera que no atienda apenas a las condi-
ciones de la preparacion técnica de los jovenes, sino que tenga en cuenta
también la formacion moral y religiosa. Este tipo de ensefianza esta en las
manos de escuelas legas, bajo la orientacion del Estado o de organizaciones
patronales sin la menor preocupacion religiosa.
No faltaran ordenes religiosas que se quieran encargar de dirigir esas escue-
las pues no podran dejar de considerar la urgencia de la cuestion.”

(Acta de la ASA N° 83, del 4 de agosto de 1948: 5, destacado nuestro)

Por consiguiente, la ASA reivindicaba la funcién de la Iglesia en la formacion
de mano de obra, una formacién que iba mucho mas alla del simple adiestramiento
técnico (que tanto el Estado como el empresariado podrian suministrar), supedi-

47 Sin embargo, segtin consta en sus actas, por razones de viabilidad financiera se veia “obligada” a aceptar ese
tipo de acuerdos.
48 La Enciclica Mater et Magistra, divulgada por el Papa Juan XXIII, el 15 de mayo de 1961, consistié en una
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tandolo directamente a la formacién de valores. Como para la Iglesia la cuestion
social se resumia a un problema moral, a ella competia su resolucién a través de la
formacion de trabajadores cristianos. Sin embargo, esa disputa entre Iglesia y em-
presarios industriales no impedia la articulaciéon de intereses en las soluciones
concretas, como se verda en el capitulo IV.

* % %

A pesar de que los Circulos Obreros se constituyeron como una organizaciéon
lega de particular importancia en la estrategia catélica de recristianizacién de la
sociedad -con fuerte peso en la cuestion formativa-, no podemos establecer una
relacién directa entre estos y las propuestas de creacién de Universidades del
Trabajo. Sin embargo, algunos indicios parecen apuntar en esa direccién. Segtin
Soares, refiriéndose al caso brasilefio,

“...en 1950, cuando la preocupacién con la formacién de los trabajadores gana
un refuerzo en el seno del movimiento circulista, la CBTC posefa 263 escuelas
que suministraban cursos de servicio doméstico, corte y costura, ademas de la
enseflanza primaria y la alfabetizacién. Sin embargo, la tendencia hacia una
enseflanza técnico profesional que tedricamente seria lo mas adecuado para
la preparacién de los obreros, no era satisfecha. La tinica experiencia en el
sector de la ensefianza técnica ocurrio con la creacion, en la década del sesen-
ta, de la Universidad del Trabajo en Rio Grande do Sul”.

(Soares, 1982: 35)

El relato que el autor hace de aquella iniciativa es elocuente: basado en el
argumento de la necesidad de actualizacién en el campo de la técnica como refe-
rencia obligatoria de la cuestién social, proclamada por Juan XXIII en su Enciclica
Mater et Magistra,*® 1a Federacion de los Circulo Obreros de Rio Grande do Sul se
propuso crear una institucién especifica para la formacién técnica de los trabaja-
dores: la Universidad del Trabajo. Segtn Soares, el plan original era ambicioso. La
Universidad del Trabajo formaria obreros en cuatro ramos de la técnica: Electréni-
ca, Mecanica, Metalurgia y Construccion civil. Los fondos para la construccién del
edificio de la Universidad vendrian de una colecta entre la poblacién, lo que per-
miti6 la construccién, ademas de la Universidad, de un gimnasio polivalente para
preparar a los futuros estudiantes. Segtin informaciones de la propia Federacién,
durante el primer afio de actividades se habrian matriculado 800 alumnos. Pero el

actualizacién de la Doctrina Social de la Iglesia a la luz de las nuevas problematicas que el mundo productivo
introdujo en la cuestion social desde 1931.
49 “No podemos afirmar atin si aquella experiencia de Universidad del Trabajo tuvo éxito o no. Sin embargo,
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autor no nos ofrece més informaciones sobre la experiencia resaltando, aun, lo
aislado de la iniciativa.*

Para evaluar mejor esta experiencia, otros elementos deben ser tomados en
cuenta. En Brasil existieron propuestas de creacién de Universidades del Trabajo
desde la década del veinte, incluso con la intervencién personal de Omer Buyse,
fundador de la institucién homoénima en Bélgica. Ninguna de esas propuestas
lleg6 a materializarse. Solamente en la década del sesenta una institucion con ese
nombre serfa creada en Minas Gerais: la UTRAMIG que, rdpidamente, perdi6 sus
caracteristicas originales.” En esa época ya se habian operado cambios en la pro-
pia Doctrina Social de la Iglesia y se verificaba el surgimiento de nuevas corrientes
de actuacion en el seno de la institucion eclesiastica. Esas corrientes sustentaron
su compromiso social en nuevos principios, originando otras formas de interven-
cién en la sociedad.” Por lo tanto, esas experiencias tardias no parecen haber sido
las que mejor representaron la cristalizacién de una propuesta de formacién obre-
ra dentro de los marcos de la Doctrina Social de la Iglesia. Ellas sefialan, sin embar-
go, la evolucién del pensamiento catélico més alla de las orientaciones doctrinarias
hegemonicas de la jerarquia, asi como la persistencia del antiguo modelo y del
problema concreto que diera origen a la propuesta.

En Argentina, la relacion entre Circulos Obreros y Universidad del Trabajo es
mas difusa, tal vez debido a la insistencia mas aguda de la jerarquia eclesidstica
por encuadrar esa experiencia de organizacién del laicado. En compensacion, la
relacién entre la vertiente menos romanizada del catolicismo social y esa institu-
cién educacional es directa: la primera propuesta de creaciéon de una Universidad
Obrera apareci6 en 1919 en los documentos relacionados a la actuacién social de
la Iglesia, por ocasién del lanzamiento de la Colecta Pro Paz Social, organizada
por el Episcopado a partir de la instituciéon de la Unién Popular Catélica Argentina.

Los origenes de la propuesta de creacién de una Universidad Obrera en Argentina

La experiencia de los Circulos Obreros en Argentina fue parte, por unlado, de
una creativa etapa de experimentacién en las formas de participacién del laicado

sabemos que no sirvi6 de ejemplo a otras Federaciones de Circulos Obreros del pais, quedando restringida a
Rio Grande do Sul” (Soares, 1982: 36).

50 LaUniversidad del Trabajo de Minas Gerais (UTRAMIG) fue creada en 1956 por un decreto de la administra-
cién estadual. Disefiada inicialmente para articular la formacién profesional desde el nivel posprimario hasta
el superior, dificultades financieras la obligaron a redefinir rdpidamente su perfil pasando a ocuparse de la
formacioén y perfeccionamiento de profesores especializados y de la preparacion de mano de obra de nivel
posprimario y medio. Para un anélisis més detallado ver Pronko (1997), especialmente el capitulo VI.

51 Como ejemplos, podemos citar la actuacién del MEB (Movimiento de Educacion de Base), del movimiento de
padres tercermundistas, etc.

52 LaLiga Democritica Cristiana se cre6 en 1902 como una asociacién laica, independiente de la jerarquia eclesids-
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en la Accién Catolica. En este sentido, se la puede ubicar junto a experiencias como
la Liga Democratica Cristiana,™ la Liga Social Argentina® y la Unién Popular,
entre otras. Pero, por otro lado, los Circulos Obreros constituyeron una iniciativa
concreta dirigida especificamente a atender a los trabajadores urbanos. Sin embar-
go, y a diferencia de Brasil, la experiencia de los Circulos no parece haber sido
plenamente satisfactoria ni para la Institucién eclesiastica, ni para el movimiento
lego ligado al catolicismo social. Ejemplo de ello son otras iniciativas sociales que
contaron con el apoyo de la jerarquia, cuya ilustracién paradigmatica sea tal vez la
“Gran Colecta Nacional Pro Paz Social”, impulsada por los Obispos argentinos en
1919.

En visperas de la década del veinte parecia haber una tensién, en el seno de la
Iglesia argentina, entre las diversas iniciativas de organizacién del laicado™ desa-
rrolladas en las décadas anteriores y los planes de la jerarquia eclesiastica de
encuadramiento de las mismas como forma de garantizar su cohesién disciplina-
ria, eficacia y ortodoxia doctrinaria. Esa tensién vino a resolverse a fines de esa
década cuando se acertaron los pasos de la Accién Catdlica, instituida finalmente
en 1931, bajo el modelo organizativo centralizado y jerarquizado que Pio XII aspi-
raba a implantar en Italia.”

En el plano de la accién concreta, esa tension representaba, de hecho, una
oposicién entre dos formas de pensar el movimiento catélico. Para algunos -los
catolicos sociales representados por Federico Grote y Emilio Lamarca, entre otros-
el movimiento catélico deberia centrarse en la “accién social” entendida como
“accién orientada a promover, tanto a través de la legislacién social como median-

tica. La iniciativa parti6é de grupos universitarios organizados por Grote, entre los que se encontraba, por
ejemplo, el futuro lider socialista Alfredo Palacios. La Liga se dedicé a la organizacion de sindicatos catdlicos,
destacandose entre ellos el Sindicato de Trabajadores Portuarios de Buenos Aires, y su posicionamiento ante
las huelgas obreras de principios de siglo fue mas simpatico a los reclamos obreros. La Liga funcion6 hasta
1910 y una de sus mas importantes consecuencias fue la fundacion de la Unién Democratica Cristiana.

53 La Liga Social Argentina fue creada en 1908 por iniciativa de Emilio Lamarca. Su actuacién se restringié a las
actividades de divulgacién doctrinaria, creando la mas importante biblioteca de pensamiento catélico en el
pais. La asociacién fue disuelta en 1919 cuando se cre6 la Union Popular (Caimari, 1995; Zanatta y Di Stefano,
2000).

54 Elmodelo organizativo preferido por el laicado y el clero regular en aquellas dos primeras décadas del siglo
XX era el del “Volksverein”, movimiento creado por los catélicos alemanes en 1890. Ese modelo distinguia
entre ‘accion religiosa’ y “accion social’, reconociendo amplia autonomia a la iniciativa del laicado y conci-
biendo al movimiento catélico como una ‘confederacién’ de iniciativas auténomas. El modelo alemdn tenia
por objetivo alcanzar la adecuacion de la organizacién catdlica a la creciente diferenciacién de la sociedad
moderna (Zanatta y Di Stefano, 2000; 371).

55 “Organizada sobre una estructura territorial piramidal y sobre una rigida subdivisién en cuatro categorias
-hombres, mujeres y jévenes de ambos sexos-, estrechamente sometida a la vigilancia de los asesores y de las
autoridades eclesiasticas, la Acciéon Catolica reflejaba una concepcién social absolutamente impermeable a la
diferenciacién de los intereses y de las culturas...” (Zanatta y Di Stefano, 2000: 376).

56 Miguel de Andrea es, tal vez, una de las figuras mas polémicas del catolicismo argentino de la primera mitad
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te el apoyo al mutualismo o al sindicalismo obrero, los intereses de la clase traba-
jadora, de manera de sustraerla a la influencia de las fuerzas ‘anticatélicas’”
(Zanatta y Di Stefano, 2000: 381). Para la jerarquia catélica, al contrario, la accién
social no podria representar el eje del movimiento cat6lico y deberia someterse a la
supervision de la propia jerarquia.

A despecho de haber sido esta la posicién hegemonica en la jerarquia eclesias-
tica, la actividad desarrollada por el catolicismo social fue intensa y creativa. Se-
gun Loris Zanatta, lo que hubo en Argentina fue un:

“...proceso de progresiva absorcién del catolicismo social dentro de la estruc-
tura jerarquica y centralizada de la Iglesia, amén de los crénicos e intensos
conflictos que éste determiné. Surgido como expresion argentina de la demo-
cracia cristiana, y por lo tanto de una concepcioén de la accién social eminen-
temente laica, el catolicismo social tuvo que ceder a la l6gica confesional que
presidi6 la formacién del movimiento catélico sobre la base del modelo desea-
do por los pontifices para Italia”.

(Zanatta y Di Stefano, 2000: 388)

En este sentido, el antecedente directo de la Accién Catolica, y primera tenta-
tiva de encuadramiento de las organizaciones legas, fue la Unién Popular Catolica
Argentina (UPCA), creada en 1919 a través de una Carta Pastoral Colectiva de los
obispos sufragantes del pais, por iniciativa del Arzobispo de Buenos Aires, Mon-
sefior Espinosa. Esta organizacién, de corta vida, trat6 de articular las tendencias
del catolicismo social referidas anteriormente (exceptuando a los Circulos Obre-
ros) en una institucion centralizada, para otorgarle cohesién al movimiento.

Segtn la Carta Pastoral que le dio origen, centralizacién de la direccién y
sumision a la jerarquia eran dos elementos esenciales para alcanzar el éxito de la
accion pastoral:

“...La Unién Popular Catdlica Argentina (...) propicia toda iniciativa benéfica,
encamina la actividad de individuos e instituciones hacia los puntos que mas
lo necesitan, atina las fuerzas dispersas, y evita disidencias entre los que han
de estar vinculados por un mismo amor a Dios y a los hombres. Siguiendo los
fieles las orientaciones de sus parrocos, los parrocos las de sus obispos, los
obispos las del Papa y el Papa las de Dios, es incontrastable el ejército de la
Iglesia e indiscutible su victoria.”
(Carta Pastoral Colectiva, 28 de abril de 1919, en La Perla del Plata,
afio XXIX, N° 1528, Lujan, 4 de mayo de 1919: 207)
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“Movidos por estas y otras razones, y considerando:
1. La urgencia de unir las fuerzas catdlicas de la Reptblica Argentina y coor-
dinar su actividad, encamindndolas en forma tal que ni queden sin satisfacer
necesidades esenciales, ni se dispersen los esfuerzos con detrimento del pro-
vecho que pudieran reportar, ni se produzcan enojosos conflictos al encon-
trarse en un mismo terreno entidades totalmente independientes entre si;
2. Las lecciones de la experiencia que ensefian la utilidad de una direccién
Unica, la imposibilidad de conseguirla por los solos empefos privados, y la
conveniencia de darle un apoyo de la autoridad para que sus resoluciones
surtan efecto plenario;
3. Las direcciones de la Santa Sede, que, ya aprobando repetidas veces las
instituciones que tienen por fin unir y coordinar las fuerzas catdlicas de los
diversos paises, ya credndolas directamente para Italia, ya aconsejando imi-
tar esta organizacién nos muestran el rumbo que debemos seguir;
4. Las sucesivas resoluciones del Episcopado Argentino adoptadas en sus
reuniones de Salta en 1902 y de Buenos Aires en 1905, disponiendo la unifica-
cién de las fuerzas catélicas sobre el modelo de las instituciones establecidas
para Italia por la Santa Sede;
5. La oportunidad de sancionar la totalidad de la organizacién, aun cuando
esta vaya realizandose gradualmente, con la clarisima conveniencia de que
los trabajos futuros estén orientados segtin un plan sistematizado:
Resolvemos
1. Dar a los estatutos de la Unién Popular Catdlica Argentina (...) junto con la
aprobacion, la fuerza de nuestra autoridad”.

(Idem: 209)

Asicomo se observo en los documentos de la Internacional Blanca, la UPCA
intentaba articular dos elementos clave (“la doble aspiracién de nuestras concien-
cias”): el interés de la Iglesia ecuménica y el interés nacional. El primero se verifi-
caba en la necesidad de centralizacién del movimiento; el segundo se relacionaba,
especificamente, con la resolucién de la situacion social vivida en Argentina.

La UPCA qued6 bajo la direcciéon de Monsefior Miguel de Andrea® y se cons-
tituy6 por la convergencia de tres vertientes: la Liga Argentina de Damas Catoli-
cas, la Liga Argentina Econémico Social y la Liga Argentina de la Juventud Cato-

del siglo XX. Formado en el colegio Pio Latinoamericano y en la Universidad Gregoriana de Roma, en 1900
volvi6 a Argentina como secretario privado de Monsefior Espinosa. Era un claro ejemplo de romanizacién del
clero argentino. Entre 1912 y 1919 fue director espiritual de los Circulos Obreros, substituyendo al Padre Grote.
Su aceptacion en la alta sociedad portefia y su accion romanizadora en el catolicismo social lo tornaron una
figura clave pero conflictiva, provocando incluso desentendimientos entre el gobierno argentino y la Santa
Sede (Caimari, 1995, Zanatta y Di Stefano, 2000). Segtin Ballent (1990), de Andrea dividia su militancia entre
el catolicismo social y organizaciones de derecha nacionalista como la Liga Patri6tica.

57 Es expresivo que la constitucion de la Primera Junta Superior de la Liga haya reunido nombres como los de
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lica. Entre ellas la Liga Argentina Econémico Social era la encargada de tratar
especificamente de la cuestién social:*”

“...paraimpedir que los propagandistas revolucionarios desvien el movimiento
y lleven finalmente a la ruina a los obreros mismos; para aproximar la hora en
que se restablezca la paz gracias al reinado de la justicia, es preciso que todos
los fieles, en unién de direccién y miras fundamentales, inviertan sus afanes
en esta obra, salvadora a un tiempo del orden social y de las clases asalaria-
das”.

(Idem: 208)

Entre las resoluciones de esa primera carta pastoral ya se adelantaba la inten-
cién de organizar “una colecta extraordinaria con destino a las grandes obras
catélico-sociales que emprende el episcopado” (idem: 210). Esta intencién serfa
oficializada en nueva Carta Pastoral del 8 de septiembre del mismo afio, enla que
se convocaba efectivamente a la Gran Colecta Nacional Pro Paz Social. La colecta
tenia por objetivo recaudar fondos para diversas obras sociales promoviendo el
restablecimiento, a corto plazo, de la paz social en el pais. Esa paz seria alcanzada
con laimplementacién de una serie de instituciones, principalmente asistenciales,
que darian cobertura a los obreros ante las contingencias econémicas por las que
atravesaba el pais. Asi, vale la pena reproducir integralmente las finalidades de-
seadas.

“Nos proponemos en primer lugar libertar a los obreros progresistas y orde-
nados y a las asociaciones que ellos constituyan de la tirania que sobre unos
y otras hacen pesar sociedades revolucionarias que, invocando la palabra
nobilisima de libertad, intentan reducirlos a la incertidumbre. Queremos fun-
dar una oficina de servicios sociales que, dando a conocer la obra admirable
de numerosisimas sociedades benéficas existentes en el pais, les atraigan sim-
patias y auxilios, allanandoles de esta manera la excelsa misién que desempe-
fian. Es nuestro deseo proporcionar al obrero y a su familia una vivienda sana

Gustavo Franceschi y Alejandro Bunge. El Presbitero Gustavo Franceschi, designado en aquella ocasién como
asesor eclesiastico de la Liga, se transformaria en una figura clave del catolicismo argentino en los treinta afios
siguientes. Director de la revista Criterio, principal 6rgano de difusién de la Iglesia y de amplia repercusion
social, ejerceria un papel doctrinario y politico importantisimo durante los gobiernos de la llamada “década
infame”, e inclusive durante el gobierno de Perén, actuando muchas veces como portavoz de la Institucion
eclesiastica. El representaria un catolicismo social aggiornado a las exigencias de centralizacién y control
doctrinario de la jerarquia de la Iglesia. A su vez, el Ing. Alejandro Bunge, designado presidente de la Liga
durante su creacion, seria una figura clave en el medio empresarial, con fuerte influencia sobre algunos dirigen-
tes de la UIA (Unién Industrial Argentina) en la década del treinta. Su militancia en el campo catélico lo hizo
director de los Circulos Catolicos durante el periodo de asesoria de Miguel de Andrea. Su preocupacién por el
mejoramiento técnico de los obreros y por las condiciones de vida de los mismos lo llevé a apoyar iniciativas
que conjugaban la conviccion por la “paz social” con la obtencién de la eficacia producto de la racionalizacion
del proceso de produccién. Ver capitulo III.

58 Enenero de 1919 una huelga de obreros metaltirgicos de un populoso barrio obrero fue brutalmente reprimida
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desde el punto de vista fisico y moral, al alcance de los recursos econémicos
mas modestos, asegurando asi la mejor educacién de las generaciones futu-
ras, y extirpando eficazmente la plaga social del conventillo. Mediante la
universidad obrera y el instituto técnico femenino queremos combatir tanto
la incompetencia profesional del trabajador cuanto los riesgos que para la
mujer constituye su inferioridad como operaria, con lo cual facilitaremos a
uno y otra una vida social mas completa, y los apartaremos de la desespera-
cion, madre fecunda de los revolucionarios. Extendiendo nuestra mirada
para el agricultor, pensamos arrancarlo por medio de sindicatos-cajas rura-
les, tanto a la accién de los empefiados en promover agitaciones agrarias
cuanto al yugo del rutinarismo y a las garras de la usura, colaborando de esta
manera a un tiempo a la prosperidad del campesinado y al feliz desenvolvi-
miento de una de nuestras industrias madres. Y finalmente, por medio de
centros para la formacién integral de la juventud, aspiramos a robustecer el
cuerpo y el alma de la adolescencia, esperanza de la patria, para que pueda
cumplir mejor la totalidad de sus deberes. Fomentaremos ademas las institu-
ciones existentes con fines semejantes a los mentados, y crearemos obras ana-
logas que las circunstancias aconsejen.”
(Carta Pastoral del 8 de septiembre de 1919,
Buenos Aires: 195, destacado nuestro)

La riqueza del documento nos exige realizar algunas observaciones. En pri-
mer lugar, la fecha de lanzamiento de la colecta promovida por la Iglesia no es
casual. En Argentina los problemas sociales derivados de las consecuencias eco-
némicas de la Primera Guerra Mundial, abonados por el éxito de la revoluciéon
rusa, desataron un ciclo breve pero violento de enfrentamiento social que tuvo su
punto culminante justamente en 1919. Aquel fue el afio de la radicalizacién del
movimiento obrero a partir de acontecimientos tristemente célebres como la llama-
da Semana Tragica.*® Era precisamente ese tipo de conflictos sociales que la Iglesia
pretendia evitar con la iniciativa.

En segundo lugar, el propio hecho de que la intervencién social de la Iglesia
haya sido organizada a través de una colecta ya demuestra el caracter asistencial,
directamente relacionado con la idea de caridad.” La paz social seria alcanzada
mediante propuestas bien encaminadas por la Iglesia, hechas posible por el ejerci-
cio de la solidaridad cristiana. Por consiguiente, los derechos de los trabajadores

por la policia, desencadenando una sucesién de revueltas espontaneas y muy violentas que generaron
enfrentamientos callejeros durante una semana. El saldo fue de varios muertos en una escalada de violencia
inédita hasta aquel entonces.

59 “Es estala primera vez en la historia del catolicismo argentino que el Episcopado dirige su palabra y tiende
sumano a todos sin distincién de razas ni de ideas, solicitando su ayuda.” (Idem: 196).

60 Desde principios del siglo XX, anarquistas y socialistas organizaron y mantuvieron numerosas instituciones
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eran reconocidos como tales, pero se dilufa la responsabilidad social sobre su
cumplimiento en la voluntad individual de la caridad.

En tercer lugar, dentro de la variedad de propuestas a ser desarrolladas con
los fondos obtenidos en la colecta se destaca el componente formativo. Los centros
para la formacién integral de la juventud, los institutos femeninos y, claro, la Uni-
versidad Obrera tenian una doble misién: en palabras de la propia Iglesia, acrecen-
tar valor a la fuerza de trabajo (para alcanzar mayor eficacia) y apartar a los traba-
jadores de la desesperacion y, por lo tanto, de la sedicién socialista, expresando
claramente la funcién preventiva que desempefiaba la ensefianza técnica.

Lamentablemente, no hay en los documentos eclesidsticos ninguna referencia
a las caracteristicas concretas que asumirfa la mencionada Universidad Obrera.
Podriamos pensar que, desde una posicion reactiva, la Iglesia trataba de contrapo-
ner a las instituciones creadas en aquella época por anarquistas y socialistas con
miras a su autoformacién,® otras equivalentes pero con objetivos opuestos. En el
caso de la institucion promovida por la Iglesia, la estructura organizacional po-
dria ser semejante (una institucién destinada a los obreros llamada Universidad
para suministrar estudios no necesariamente superiores), pero con objetivo
contrastante: la formacién de obreros cristianos, preparados para la convivencia
armonica con el Capital.

Los resultados de la Colecta Pro Paz Social fueron considerables en términos
financieros. Segtn Ballent (1990) fueron recaudados aproximadamente siete mi-
llones de pesos, ademas de la donacién de varios terrenos. De esa cantidad, prac-
ticamente la mitad fue invertida en la construccién de viviendas populares. El
resto fue utilizado en la adquisiciéon de inmuebles para el funcionamiento de la
UPCA. De la suerte del proyecto de Universidad Obrera nada sabemos. Pero su
desaparicién como propuesta puede ser relacionada al fracaso de la propia Unién
Popular.

Segtin Zanatta y Di Stefano (2000), los sucesos violentos de 1919 y la inconsis-
tencia de la propuesta catolica® estarian en la base del fracaso de la UPCA como

educacionales de diferentes niveles, promoviendo un ideal de autoformacién en contraposicién a las escuelas
particulares y estatales, difusoras de la ideologia burguesa. Una de esas instituciones era la Universidad
Popular destinada a la educacion de adultos, no necesariamente en nivel superior. Para un analisis mas deta-
llado de estas iniciativas para el caso argentino, ver Barrancos (1990).

61 Para Zanatta y Di Stefano, “una proclamacién cuya sabia economia de invocaciones a la ‘dignificacién del
obrero’ y ala prioridad de prevenir la ‘revolucién’ por medio de un moderado reformismo que favoreciera la
‘evolucion’ social, tenia la virtud de no atentar contra la cohesion de los catélicos, pero también el limite de no
representar de ningtin modo una plataforma eficaz para atraer a las clases trabajadoras hacia la accién cat6-
lica social” (Zanatta y Di Stefano, 2000: 393).
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organizacion directora del movimiento lego del catolicismo social. Para Ballent
(1990) y Caimari (1995) debemos buscar las causas en la insistencia de Roma para
la conformacién de la Accién Catélica y en conflictos internos en torno a la figura
de De Andrea. De hecho, a partir de la década del veinte, el esfuerzo de las autori-
dades eclesiasticas se concentré en alcanzar la cohesién -doctrinaria y de accién-
del catolicismo argentino.

Solamente en la década del treinta, con una Iglesia disciplinada y jerarquica-
mente organizada, la cuestion social resurgiria, bien encuadrada en las institucio-
nes sugeridas por Roma. De la propuesta de creaciéon de una Universidad Obrera
no sobrarian vestigios, hasta que la idea fuera retomada en 1939 como propuesta
propia por el sindicalismo obrero en un Congreso Confederal de la CGT. En Brasil,
la propuesta de creacién de una Universidad del Trabajo recorreria, en los siguien-
tes afios, tortuosos caminos.

Mientras tanto, si bien el cardcter transnacional de la Iglesia Catélica se mos-
tré un vehiculo eficiente para la difusién de propuestas institucionales para la
formacion de los trabajadores —aunque no podamos decir que las Universidades
Obreras/ del Trabajo, en su version catdlica, hayan sido una propuesta difundida
orgéanicamente por la Institucién eclesiastica-, la internacionalizacién del capita-
lismo permitiria, también, la creacién de redes internacionales (de organizaciones
obreras y patronales) para la difusion de estrategias y “soluciones” a los proble-
mas sociales generados por su progresiva implementacion y desarrollo. Entre ellas,
la cuestion de la formacion del trabajador nacional.
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Capituloll

La armonia de papel

La enseflanza técnico profesional
en los foros internacionales

La primera Universidad del Trabajo se cre6 en Charleroi, Bélgica, en 1902.
Cincuenta afios después, en por lo menos ocho paises de América Latina y de la
Peninsula Ibérica’ se habia discutido la idea de creacién de una institucion seme-
jante, llegando, en algunos casos, a su instalacion efectiva.? A pesar de que las
propuestas e instituciones concretas se presentaron con caracteristicas diferencia-
das -en algunos casos, por cuestiones de estricto orden nacional y, en otros, por
representar intereses contrapuestos- la idea de una institucién denominada Uni-
versidad y destinada a la formacioén de los trabajadores se habia difundido am-
pliamente, generando numerosas iniciativas en diversos paises, por adhesién o
reaccion a otras experiencias conocidas.

Si la inspiracién catélica comtin de algunas de ellas hace pensar en una ma-
triz doctrinaria que habria aprovechado el caracter transnacional de la Iglesia
para diseminarse, la constitucion de foros internacionales especificos para la dis-
cusién de tematicas afines, como la definicién de una institucionalidad para la
enseflanza técnico profesional, sin duda contribuyé, en mucho, a la difusién de
propuestas y experiencias concretas. Entre ellos, la creacién de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT), en 1919, abrié un espacio privilegiado para este
intercambio. Disefiada -en los papeles- para armonizar, bajo la mediacién de los
gobiernos, los intereses de trabajadores y patrones en la definiciéon de politicas
relativas a las relaciones de produccién y trabajo, dicho organismo se mostraria,
en la practica, un espacio de legitimacion de la definicién de orientaciones corpo-
rativas comunes, principalmente para los representantes del Capital.

1  Esos paises son: Argentina, Brasil, Uruguay, Venezuela, Colombia, México, Espana y Portugal.
2 Pueden mencionarse los siguientes casos: UTU, Uruguay; UON, Argentina; Universidad del Trabajo de Lisboa,
Portugal; Universidad Laboral, Espafa.
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Ejemplo de esto fueron las discusiones entabladas internamente para la defi-
nicién de las Recomendaciones relativas a la educacion técnica y profesional y al
aprendizaje industrial, aprobadas por la Asamblea de la OIT en su sesién anual de
1939. Estas Recomendaciones tuvieron una influencia visible en la definicién de
propuestas patronales de formacién profesional, por lo menos en los paises que
son objeto de este estudio.

En este capitulo nos proponemos analizar cémo la idea de creaciéon de Univer-
sidades del Trabajo se difundi6 desde Bélgica hacia el mundo, intentando recons-
truir el itinerario (posible) y las redes de relaciones que, en el plano internacional,
fertilizaron, favorecieron o impidieron la circulacién y la implementacién de tal
iniciativa. Para esto, examinamos, en primer lugar, la actuacién directa de Omer
Buyse (uno de los responsables por la creacion de la Universidad del Trabajo de
Charleroi) y la difusién internacional de su obra para, posteriormente, intentar
develar la influencia de las instancias internacionales de difusién de propuestas
de politicas de formacion profesional (congresos, seminarios y otros eventos), des-
tacando especialmente la actuacion de la OIT en esta area.

a. Omer Buyse y la difusion internacional de la experiencia
de la Universidad del Trabajo de Charleroi

Como ya fue sefalado, la Universidad del Trabajo de Charleroi, considerada
la primera en su tipo, fue creada en 1902, en un distrito industrial de la provincia
de Hainaut, en el centro-sur de Bélgica. El principal impulsor de la instituciéon fue
Omer Buyse, ingeniero, economista y estudioso de la ensefianza profesional. Su
experiencia en la creacién de esta institucion, asi como su trabajo dentro de ella,
fue retratada en el libro Une Université du Travail [Una Universidad del Trabajo],
publicado en Paris, en 1914, por la editora Dunod et Pinat, como continuacién de
una extensa obra sobre la problematica en cuestion.® El conjunto de esta obra lo
constituyé en referencia internacional en el area.

3 Lossiguientes libros, publicados por la misma editora francesa y mencionados en la contratapa del libro, son
anteriores a Une université du Travail: Les Ecoles de Métiers a Berlin et i Leipzig [Las escuelas de oficios en Berlin
y en Leipzig]; Les Ecoles Professionnelles et les Ecoles d’Art industriel en Allemagne et en Autriche [Las escuelas
profesionales y las escuelas de artes industriales en Alemania y Austria]; Les Ecoles de I'Industrie du Bois et du
Bitiment en Allemagne [Las escuelas de la industria de la madera y de la construccién en Alemania];
L'Enseignement commercial en Allemagne [La ensefianza comercial en Alemania]; Etude sur I'organisation des
Ecoles techniques anglaises [Estudio sobre la organizacion de las escuelas técnicas inglesas]; Les Machines-
Outils, manuel pour apprentis et ouvriers-mécaniciens [Las maquinas-herramientas, manual para aprendices y
obreros mecanicos]; y Méthodes américaines d’éducation générale et technique [Métodos americanos de educa-
ci6n general y técnica].
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Su libro mas famoso, Méthodes américaines d’éducation générale et technique [Mé-
todos americanos de educacién general y técnica] (1913), traducido a varias len-
guas, tuvo amplia difusién en América Latina. Este libro contiene un analisis del
sistema educativo norteamericano de la época, basado en las experiencias recogi-
das por el autor en dicho pais, en el que se destaca el relato de las iniciativas
desarrolladas en el 4rea de educacion técnica. Buyse, gran conocedor de las escue-
las de artes y oficios europeas, contrapone ambos modelos, resaltando el caracter
moralizante de los métodos norteamericanos de educacién por el trabajo, cuyo
valor “educativo” superaba, a juicio del autor, la simple “instruccién” (Manacorda,
1992).

En Brasil, la obra era conocida desde 1922* y habria sido traducida al portu-
gués por Anisio Teixeira, en 1925.° La obra de Buyse inspiré también a Fidelis Reis,
ingeniero y diputado minero, en la formulacién del primer proyecto de creacién de
una Universidad del Trabajo en Brasil.

Aparentemente, no hubo traduccién al castellano de la obra de Buyse. Sin
embargo, el libro circul6 ampliamente por Argentina en su idioma original. Una
prueba de ello es que el mismo aparece citado por el Ing. Pascual Pezzano en la
justificativa de su propuesta de estructuracion de la ensefanza técnica para el
pais, publicada en la Revista La Ingenieria, en 1942.° La obra del autor belga tam-
bién seria recordada por el Diputado Luis Dellepiane en el debate parlamentario
sobre la creacion de la UON, en 1948.

Esta primera constatacién de la circulaciéon de las ideas de Buyse en América
Latina,” a través de sus libros, nos lleva a la tentativa de reconstruir el trayecto de
la iniciativa y las redes de relaciones que lo hicieron posible. De manera general, si
quisiéramos trazar el itinerario de la propuesta de creacién de una Universidad
del Trabajo, podriamos decir que la idea nacié en Charleroi (Bélgica) en 1902,
cruzé el Atlantico, a través de los escritos de su creador, llegando a Brasil en 1922,
en su primera formulacién, por medio de los proyectos de Fidelis Reis. Durante la
primera mitad de los treinta le toc6 al propio Buyse llegar a los trépicos, en cardcter

4 Francisco Venancio Filho afirma que “en 1922, en el Congreso de ensefianza con el que se conmemor6 el Cente-
nario, se divulgé aqui el excelente libro de Omer Buyse -Métodos americanos de educacion- gracias a la palabra
del destacado educador paranaense, Lisimaco da Costa. El libro era citado en la candente ‘Psicologia de la
educacién’ de Le Bon y la proclamacion de las excelencias de los procesos pedagogicos, por la via francesa,
estaba a medio camino para su aceptacion, menos en aplicacion, que en citas” (Venancio Filho, 1946: 261).

5  Existe una polémica sobre la importancia de esta obra en la formacion del joven Anisio: mientras algunos

autores destacan su importancia, otros ponen en tela de juicio dicha influencia (Nunes, 2000).

Revista La Ingenieria, 1942, N° 807: 48-60.

7 Podemos incluso destacar que la obra de Buyse también se cita como antecedente para la creacién de la UTU
(Universidad del Trabajo de Uruguay), en 1942, por iniciativa de José Arias. Ver Arias, 1947.

[=)}
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de invitado del gobierno brasilefio, para la formulacién del proyecto de creacion de
tres Universidades del Trabajo regionales en este pais. Poco después, la idea cruzé
la frontera y aparecié en Uruguay, por intermedio de la propuesta de José Arias,
cristalizada en 1942 con la creacién de la Universidad del Trabajo de Uruguay
(UTU). Casi paralelamente, la idea arribaba a la Argentina, en ropajes “peronistas”,
con la creacion de la UON, en 1948. El ciclo se cierra volviendo a Brasil, con la
propuesta reformulada por Humberto Grande, en 1954, y sus ramificaciones pos-
teriores: 1964 (Proyecto Janio Quadros) y 1968 (Universidad del Trabajo de Minas
Gerais -UTRAMIG-). Otros reflejos de la propuesta se desarrollaron en la Penin-
sula Ibérica y en otros paises de América Latina, sin que contemos con datos con-
cretos sobre las formas especificas de circulacién y de articulacién social de la
propuesta en cada uno de ellos.

Basicamente, la propuesta de Buyse consistia en la reunién orgénica y centra-
lizada de las principales instituciones de ensefianza técnica de una regién o pais,
bajo el titulo de Universidad del Trabajo. Se basaba en algunas ideas fundamenta-
les desarrolladas por el autor (Buyse, 1914): sobre todo, en la firme creencia en el
valor del trabajo y en la capacidad productiva individual como bien social de la
Nacién. Para Buyse, el medio de aumentar este valor individual, es decir, la capa-
cidad productiva de cada individuo era la formacién profesional, que deberia
desarrollarse sobre bases cientificas. De esta manera, segtn este autor, la ensefian-
za profesional, racionalmente implementada, constituia un recurso fundamental
para la expansion de la industria y el progreso de la sociedad.?

En este sentido, la formacién profesional era considerada titil, al mismo tiem-
po, para los trabajadores, porque incrementaba su formacién y contribuia a su
bienestar; para los industriales, porque les permitia aumentar su competitividad y
sus ganancias; y para la Nacién, porque el crecimiento industrial acarreaba su
progreso. Por esto, la formacién profesional, segin Buyse, promoveria la armonia
social y contribuiria a su desarrollo.’

Sin embargo, si Buyse se habia inspirado en la Doctrina Social de la Iglesia, de
gran influencia en su pais, para definir los principios sociales (trabajo como valor,
colaboracién entre clases) y los objetivos de su instituciéon (beneficiar al trabajador,

8  Buyse afirma: “Més alla de la influencia general que puedan ejercer sobre la expansién industrial, la politica
aduanera y comercial y el perfeccionamiento de las herramientas econdmicas de un pafs, no resta otro recurso
para el mejoramiento de los medios de competencia que el refuerzo de las capacidades creativas de los inge-
nieros y de los industriales, el perfeccionamiento de la masa de obreros y su adaptacion a los métodos de
trabajo y a la maquinaria de produccion para gran rendimiento; este tiltimo papel le cabe a la educacién técnica
obrera” (Buyse, 1914: 6).

9  Resalta Buyse: “Se puede presumir que, en esta época que se inicia, el obrero y el patrén, unidos en torno a la obra
comun del progreso, se asociaran para dar un impulso prodigioso a la ensefianza industrial y profesional”
(Buyse, 1914: 6).
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a los industriales y a la nacién), la forma de alcanzarlos implicaba una aplicacién
directa de las teorias de la Organizacién Racional del Trabajo (ORT). Pese a la
aparente paradoja, esta combinacién era bastante frecuente en la época, ofreciendo
una doble justificacién (al mismo tiempo, moral y técnica) a las propuestas de
formacién del trabajador.

Basado en estos principios, Buyse proponia la creacién de una instituciéon que
centralizara la ensefianza técnico profesional, dividida en tres niveles:

a. Unprimernivel, de dos afios de duracién (para jévenes de 12 a 14 afios), para
la realizacién de cursos de orientacién y preparacion profesional (nivel
postprimario).

b. Un segundo nivel, de tres afios de duracién (para jovenes de 14 a 17 afios),
para la realizaciéon de cursos profesionales, orientado para la formacion de
“maestros”'’ en las diferentes especialidades (nivel medio).

c.  Untercer nivel, también de tres afos (destinado a estudiantes de 17 a 20 afios),
para formacién superior de técnicos especializados (nivel superior).

En todos los casos, se trataba de itinerarios educativos que siempre inclufan,
de forma articulada, disciplinas de cultura general, de formacion cientifica y, tam-
bién, tecnolégica. Estas universidades técnicas se diferenciaban de las tradiciona-
les por su caracter moderno, flexible y pragmaético, por medio de una estructura
montada de acuerdo con su misién (Buyse, 1914). En ese sentido, el autor recogia la
experiencia alemana, de instalacién de escuelas superiores especializadas que,
progresivamente, habfan adquirido estatus universitario, jerarquizando este tipo
de formacion.

Buyse tuvo, en Brasil, una intervencién directa. A principios de la década del
treinta, y por sugerencia de Fidelis Reis," el belga fue invitado por el gobierno
brasilefio, por intermedio del entonces Ministro de Educacién y Salud, Washing-
ton Pires, para realizar estudios sobre la organizacién y la instalacion de la men-
cionada institucion en el pais. El mismo trabajo se le encomendo, paralelamente, a
Joao Luderitz en Brasil. De estos estudios surgi6é un anteproyecto previendo la
creacion de tres Universidades del Trabajo (en Recife, en Belo Horizonte y en Porto
Alegre), que fuera entregado al gobierno brasilefio, via representacion diplomatica
en Bruselas, a mediados de 1934. Para la elaboracién de este anteproyecto, Buyse
habria viajado a Brasil,? particularmente a Minas Gerais, donde se habria reunido

10 La denominacién de “maestro”, derivada de una concepcién todavia artesanal del trabajo (maestro en un
oficio) remite, en la terminologia de la época, a lo que posteriormente se llamé como “obrero calificado”.

11 Fidelis Reis fue invitado inicialmente para formular este plan, pero rechazé dicha invitacién. Propuso en su
lugar a Buyse para desarrollar el proyecto.

12 Lapresencia de Buyse en Brasil puede ser inferida del contenido de sus cartas. Sin embargo, no tenemos otros
documentos que confirmen el dato.
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con los integrantes de la Camara de Comercio y los representantes de la industria
local. Ante ellos habria presentado un plan para la creacién de una Escuela Supe-
rior de Industrias Quimicas y Textiles, como primer paso para la instalacion de
una Universidad del Trabajo en la region, proyecto que, segtin Buyse, habria reci-
bido gran aceptacion.®

A su vez, Buyse mantuvo una correspondencia fluida con diversas personali-
dades brasilefias de actuacion relevante en el drea de la ensefianza técnico profe-
sional, entre los cuales pueden citarse: Jodo Luderitz, Anisio Teixeira, Fidelis Reis
y Humberto Grande. Aunque resulte dificil estimar la influencia real que Buyse
ejercid sobre la estructuracion de este tipo de ensefianza en el pafis, algunas asocia-
ciones resultan inevitables, como, por ejemplo, el hecho de que una de las primeras
instituciones incorporadas al SENAI, todavia en la década del cuarenta, haya sido
la por entonces recientemente creada Escuela Textil de Minas Gerais, institucion
que se asemeja, en mucho, a la sugerida por él.

Pero, mas alla de la difusién directa de la obra y del trabajo de Buyse, en las
adaptaciones nacionales de la idea de creacion de Universidades del Trabajo en la
region otras referencias deben ser, sin duda, consideradas. De hecho, la idea de
creacién de una Universidad del Trabajo surgié no solo como propuesta afirmati-
va de algunos principios caros al pensamiento de los sectores interesados en ella,
sino también como reaccién a las propuestas desarrolladas por otros sectores so-
ciales, cuyos objetivos discrepaban con los de los primeros.

Concretamente, no todas las «Universidades» destinadas a los trabajadores
proponian objetivos de armonia social y racionalizacién productiva. Algunas,
profundizando el modelo desarrollado por socialistas y anarquistas en las Uni-
versidades Populares, se presentaban como verdaderas instituciones clasistas.'
Por eso, se constituian en modelos peligrosos que debian ser combatidos. Un ejem-
plo de peso, en el ambito latinoamericano, fue el de la Universidad Obrera de
Meéxico (UOM). Esta institucion, creada el 8 de febrero de 1936, surgié de una
iniciativa conjunta de la Confederacién de Trabajadores Mexicanos (CTM), de
orientacion socialista, y de un conjunto de intelectuales y profesores agrupados en

13 En carta dirigida a Gustavo Capanema, Buyse escribe, en enero de 1936: “Yo les propondria, por lo demas,
establecer [la Escuela Superior de Industrias Quimicas y Textiles] en Juiz de Fora, centro interesante de fabri-
cacion de hilados, tejidos, tintas y de industrias quimicas, especialidades que son entre otras, segtin pienso, las
industrias fundamentales que deben desarrollarse para enriquecer su economia nacional. Cuando estuve en la
regi6én, me reuni con la Camara de Comercio y algunos de los grandes industriales de estas especialidades para
examinar el anteproyecto de una institucién semejante. La opinién unanime favorable, expresada entonces, me
ha sido confirmada en las tltimas correspondencias recibidas. La institucion seria apoyada por la Cdmara de
Comercio y los industriales interesados y tendria un ambiente favorable” (AGC/CPDOC/FGV GC, 34.07.24).

14 Enese contexto, no debe subestimarse la influencia de los modelos institucionales para la ensefianza técnica,
desarrollados por los paises socialistas a partir de la revolucion rusa.
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la Universidad «Gabino Barreda», con la tarea de formar cuadros dirigentes «en
funcioén de los intereses de la clase obrera». La UOM, constituida como asociacién
civil, administraba una escuela secundaria, una «preparatoria» y diversas escue-
las técnicas y cientificas que sirvieron de base para la formacién posterior del
Instituto Politécnico Nacional. Uno de sus fundadores, Vicente Lombardo Toleda-
no," destacado intelectual y sindicalista, fue uno de los promotores de la tentativa
de reorientacion del sistema educativo mexicano, segtn los principios de la «edu-
cacion socialista», durante un breve periodo del gobierno de Lazaro Cardenas.

La Universidad Obrera de México, existente hasta nuestros dias, se definia
como una institucién cultural especializada en educacién sindical, con el fin de
contribuir a la formacién clasista de los trabajadores a través de una educaciéon
integral que colaborara con el desenvolvimiento de un sindicalismo democratico e
independiente (UOM, 2002).

El evidente contraste de esta institucién con la propuesta de Buyse o, aun, con
la iniciativa del Episcopado Argentino en 1919 remite, de inmediato, a la cuestiéon
del nombre.” Probablemente la utilizaciéon de nombres coincidentes o semejantes
haya sido intencional. La ambivalencia en el uso de un adjetivo como, por ejemplo,
«obrera», que podia indicar un carécter de clase tanto como una filiacién corpora-
tiva de la institucién en cuestién, resultaba una buena forma de aproximacién al
conjunto de los trabajadores, resignificando una estrategia de autoformacién en
otra, de formacién del trabajador cristiano. En este sentido, las Universidades Obre-
ras de inspiracién catélica bien podian ser entendidas como una respuesta reactiva
frente a las de inspiracién clasista.

b. Las propuestas de institucionalizacién de la ensefianza técnica
en los foros internacionales

Las conferencias y congresos internacionales, especificos o no, constituyeron
otra instancia fundamental en la estructuracion de redes de actores e instituciones,

15 Vicente Lombardo Toledano (1894-1968), abogado y doctor en filosofia, fue secretario de la Universidad
Popular Mexicana, creada por el Ateneo de México (organizacion socialista) en 1917. Desempen6 diversos
cargos en instituciones académicas, en la UNAM y en la Universidad “Gabino Barreda”, ademés de una
intensa actividad politica y sindical. Fue varias veces diputado y también organizador, fundador y secretario
general de la CTM entre 1936 y 1940. Fue candidato a presidente de la Reptblica en 1952, por el Partido
Popular.

16 Enla historiografia argentina, y también en la brasilefia, la “cuestion del nombre” es uno de los principales
elementos abordados en la consideracion de estas propuestas. Por un lado, alude al problema del real caracter
universitario de estas instituciones llamadas universidades y, por el otro, indaga sobre la referencia clasista,
ono, del adjetivo o complemento (Obrera, del Trabajo). La cuestion del nombre también estaba presente en las
discusiones de época. Este punto es abordado nuevamente en el capitulo VI.
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a través de las cuales circulaban iniciativas y propuestas como las descriptas. La
constitucion de estas redes iba més allad de un simple conocimiento y/ o intercam-
bio de nuevas experiencias, permitiendo la articulacién de intereses concretos en-
tre grupos similares de paises diferentes. En el caso de la institucién mexicana, por
ejemplo, Lombardo Toledano, uno de sus creadores, fue fundador, también, en
1938, de la Confederacion de Trabajadores de América Latina (CTAL). Desconoce-
mos la repercusion efectiva de dicha institucién en el medio obrero, no obstante
podriamos preguntarnos, por ejemplo, hasta qué punto la experiencia de la UOM
no habria inspirado, via CTAL, la propuesta elaborada por la CGT de creacién de
una Universidad Obrera Argentina (UOA), al afio siguiente.

Otro ejemplo posible es el de los trabajadores cristianos que, desde 1908, par-
ticipaban de la Confederacién Internacional de Sindicatos Cristianos (CISC)
intercambiando experiencias y definiendo estrategias comunes de intervenciéon
social, como la implementacién de los Circulos Obreros. Con una u otra orienta-
cién, no podemos dejar de considerar el papel posiblemente desempefiado por los
Congresos Nacionales e Internacionales de las organizaciones obreras, en la difu-
sién y definicién de algunos tipos de propuestas institucionales como las ya con-
sideradas.

Sin embargo, otros tipos de congresos y eventos, nacionales e internacionales,
no pueden ser subestimados. Por ejemplo, aquellos de cardcter mas académico o
técnico. Entre los eventos internacionales especificos que representaron algun tipo
de influencia en la difusién de propuestas de institucionalizacién de la ensefianza
técnico profesional podemos destacar los Congresos Internacionales de Ensefian-
za Profesional, organizados por el Bureau International de I'enseignement technique,
que se realizaron en Lyon (1921), Charleroi (1925), Liege (1930), Paris (1931), Roma
(1936) y Berlin (1938)."”

También podriamos mencionar eventos como la 1° Conferencia de Ministros y
Directores de Educacién de las Republicas Americanas, llevada a cabo en La Ha-
bana en 1946 (Fonseca, 1986), entre tantos otros. En el plano nacional, pueden
destacarse los congresos realizados en el ambito profesional de la ingenieria,' de
gran importancia para la definicién de propuestas de organizacién de la ensefian-
za técnico profesional.

17 Llama la atencion, en este caso, que hasta comienzos de la década del treinta, los Congresos tuvieran una clara
impronta francéfila, observando posteriormente un deslizamiento hacia el eje nazi-fascista europeo. En este
sentido y a modo de dato curioso, podemos mencionar la participacion del inspector regional de ensefianza
técnica, Rodolfo Fuchs, en el Congreso de Berlin como representante del Ministerio de Educacién y Salud de
Brasil, que presenté a su regreso el informe La ensefianza profesional en Alemania, en el que elogiaba la
organizacion alemana bajo el nacional-socialismo, tomando de este ejemplo diversas ensefianzas aplicables en
Brasil (AGC/CPDOC/FGV GC g35.12.00).

18 Una referencia directa y mas detallada sobre estos congresos se desarrolla en el capitulo III.
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Sin embargo, en el sentido ya sefialado de construccién de redes y difusion de
propuestas, las Conferencias Internacionales de la OIT desempefiaron un papel
fundamental y diferenciado, no solo por el contenido de sus resoluciones, sino
principalmente por la dinamica particular de su composicién y funcionamiento.

c¢. LaOITy laensefianza técnicay profesional

La OIT fue creada en 1919, cuando se reuni6 la Conferencia de Paz, primero en
Paris y después en Versalles, al término de la Primera Guerra Mundial.” La prime-
ra tentativa efectiva de convocar una Conferencia Internacional para discutir los
medios de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, parti6 del gobierno
suizo, en 1890, y conté con la colaboracién del Emperador aleman Guillermo II'y
del Papa Ledn XIII. Su antecedente directo fue la Asociacién Internacional para la
Protecciéon Legal de los Trabajadores, establecida en Basilea en 1901, cuyos princi-
pios fueron incorporados posteriormente por la Constitucién de la OIT, redactada
el afio de su fundacion.

Segtin la propia organizacién, su fundacién respondi6 a preocupaciones hu-
manitarias —por las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores-, a moti-
vaciones de caracter politico —para evitar las potencialidades revolucionarias del
descontento causado por la injusticia social-, y econémico —para asegurar la igual-
dad en las reglas del juego en el mundo de la produccién- (OIT, 2000). Desde el
inicio, incluy6 representacion tripartita en las conferencias y en las comisiones,
con participacion de delegados de los gobiernos, de las organizaciones patronales
y de trabajadores de cada uno de los paises miembros.

Para Hobsbawm (1995), la Liga de las Naciones, establecida inmediatamente
después de la Primera Guerra Mundial y de la que la OIT formaba parte, nacié
como una alternativa para impedir otra guerra mundial. La idea fue crear una
organizacion “que abarcara todo y que solucionara pacifica y democraticamente
los problemas antes que se descontrolaran, preferentemente en negociacién publi-
ca (‘alianzas abiertas realizadas abiertamente’)...” (Hobsbawm, 1995: 41). En el
caso de la OIT se trataba de dar una solucién a los conflictos, abiertos por la
mundializacién del modo de produccion capitalista, entre capital y trabajo. De
este modo, la OIT pasaba a funcionar como organismo internacional de media-
cién/armonizacién de intereses entre ambas fuerzas, en contraposicién/
complementacién a las formas de resolucién nacional -y potencialmente clasis-

19 Lacreacién de una organizacion de este tipo habia sido propuesta, ya en el siglo XIX, entre otros, por Robert
Oweny Daniel Legrand.
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tas— del conflicto.”’ Su caracter de organismo internacional le permitia una actua-
cién como “generador de consensos”, con una cierta potencialidad coercitiva dada
su atribucién de fiscalizacion internacional de las normas establecidas.

La primera Conferencia Internacional del Trabajo se realiz6 atin en 1919, en
Washington. Cada uno de los Estados Miembros fue representado por dos delega-
dos gubernamentales, un representante de las organizaciones de los empleadores
y un representante de las organizaciones de los trabajadores. En esta primera
reunion se aprobaron los seis primeros convenios internacionales del trabajo.”

Luego de la disoluciéon de la “Liga de las Naciones” y del final de la Segunda
Guerra Mundial, la OIT se transformd, en 1946, en el primer organismo especiali-
zado del entonces recién creado foro internacional de las “Naciones Unidas”. Dos
afios después, la Conferencia Internacional del Trabajo, reunida en Filadelfia, apro-
b6 la llamada “Declaracion de Filadelfia” que, como anexo a la Constitucién de la
organizacion, fijaba, con una redaccién mas moderna, los fines y objetivos de la
misma.

Tempranamente la OIT expresé su preocupacion por la regulaciéon y organi-
zacion de la ensefianza técnica y profesional como elemento constitutivo funda-
mental de las relaciones de trabajo, lo que se cristaliz6 en una serie de recomenda-
ciones. En orden cronolégico, durante la primera mitad del siglo XX, estas fueron:

1937.  Recomendacién N° 56: sobre la ensefianza profesional para la in-

dustria de la construcciéon

1939.  Recomendacion N°57: sobre la formacién profesional

1939.  Recomendacion N° 60: sobre aprendizaje

1949.  Recomendacion N° 87: sobre orientacion profesional

1950.  Recomendacién N° 88: sobre formacién profesional de los adultos,

incluyendo a los invalidos.

En este conjunto, sin ninguna duda, las recomendaciones aprobadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo en 1939 fueron las mas importantes en el

20 La influencia de la doctrina social de la Iglesia en la conformacién de la OIT es reivindicada por la propia
institucion eclesidstica. En discurso de Pio XII al Consejo de Administracién de la OIT en 1954, el Papa resalta
la actuacion de Leon XIII en el establecimiento de instancias de colaboracion internacional para la solucion de
los problemas obreros e, inclusive, afirma: “Pio XI no vacil6 en subrayar la notable coincidencia de los Princi-
pios expuestos en la Carte del Trabajo con los contenidos de la Enciclica Rerum Novarum. Los movimientos
cristianos, por su parte, han prestado su adhesién completa a la Organizacién Internacional del Trabajo y se
honran en participar en sus deliberaciones, esperando obtener de esa manera, mas rapidamente y con mayor
seguridad, su objetivo social” (Criterio, 1955: 58). Efectivamente, en el estatuto de la CISC, figura entre los
objetivos: “defender los intereses de los trabajadores en el terreno social y econdmico y, en especial, en el seno
de la Organizacion Internacional del Trabajo y los organismos sociales y econémicos de la Organizacién de
las Naciones Unidas” (Criterio, 1950: 56).

21 Referentes a: horas de trabajo en la industria, desempleo, proteccién de la maternidad, trabajo nocturno de
mujeres y edad minima y trabajo nocturno de menores en la industria.
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tratamiento del tema y tuvieron mdaltiples consecuencias en los distintos paises.
Por ello, es conveniente que nos detengamos en una consideracién mas detallada
sobre el proceso de elaboracién y sobre el producto de esta Conferencia.

Conflictos detrds del papel: los debates en torno al aprendizaje industrial
enla OIT

Una primera discusién sobre la importancia de la cuestion de la ensehanza
técnico profesional y del aprendizaje industrial se realizé durante la 24* Conferen-
cia Internacional del Trabajo, en 1938, en la que se establecié que el tema seria
tratado como primer punto en el orden del dia de la Conferencia del afio siguiente.
Para eso, la Conferencia de 1938 habia elaborado, como parte de sus conclusiones,
una lista de cuestiones que debian ser abordadas, con la intencién de delimitar las
discusiones y definir los puntos de una consulta a los Estados Miembros. Esta lista
y las primeras consideraciones sobre el tema conformaron un informe preliminar
(conocido como “Informe Gris”), que debia ser examinado por una comisién espe-
cial estatuida a tal efecto. Esta comision,? basada en el mencionado informe, ela-
boré un proyecto de conclusién que, junto con las respuestas a la consulta remitida
a los Estados Miembros, sirvieron como base para la elaboracién de un informe
definitivo (conocido como “Informe Azul”), que fue efectivamente sometido a dis-
cusién, como primera cuestion en el orden del dia, en la 25° Conferencia de 1939.

Elinforme de las actividades de la Comisién del afio treinta y ocho, que exami-
no la lista de puntos preliminares,® contiene una sintesis de las discusiones enta-
bladas, mostrando, por una parte, el proceso de construcciéon de las recomendacio-
nes de la OIT y, por otra, las posturas adoptadas por los distintos sectores alli
representados.

En su lectura, llama la atencién la constatacién de que el funcionamiento de la
Comisién reflejaba mas la contraposicion de los intereses sectoriales/ corporativos
(a través del funcionamiento por bancadas) que la diversidad nacional en ella
representada. De hecho, la cuestién nacional aparece en un segundo plano frente
ala confrontacién directa entre las propuestas de los empleadores, por unlado, y
las de los trabajadores y de los gobiernos, por el otro. En este sentido, es interesante

22 LaComision estaba compuesta por 60 miembros: 30 representantes gubernamentales, 15 representantes patro-
nales y 15 de los trabajadores. Dada la disparidad numérica, se adopt6 para los trabajos de la Comision el
sistema de votacion “Riddell”, en el que los representantes de los patrones y de los trabajadores tenian un voto
doble, y los representantes de los gobiernos, un voto simple. En el informe de la Comisi6n, fue posible identificar
algunas representaciones nacionales que participaron de los trabajos: Bélgica, Suiza, el Imperio Briténico,
Francia, Estados Unidos, India, México, Nueva Zelandia, Dinamarca, Suecia y Noruega.

23 Sintetizadas en Conférence Internationelle du Travail, (1938), Enseignement technique et professionnel et
apprentissage, Genéve, Bureau International du travail.
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observar que la mayor parte del informe de la comisién* fue aprobada por unani-
midad, mientras que solo una parte, la relativa al aprendizaje industrial, obtuvo
aprobacién en votacién nominal, por 105 votos contra 29. No es casualidad que
esto sucediera, puesto que el aprendizaje industrial fue el punto mas conflictivo en
las discusiones de la comisién, mereciendo, al final, una recomendacién separada
de la Conferencia.” Esta separacion entre ambas recomendaciones (N 57 y 60) no
hizo més que poner en evidencia la posicién conflictiva del bloque de los
empleadores, a pesar de la recurrente derrota que sus posiciones sufrieron en las
votaciones, ante la existencia de una alianza, de hecho, entre la bancada de los
trabajadores y la de los gobiernos.

Ya en la discusion general de la Comisién, la postura de los empleadores,
como bloque, aparece claramente diferenciada. El informe registra que:

“Del lado de los empleadores, se pidi6 a la Comisién que se mantuviese,
durante el curso de los debates, en el terreno de la realidad y que no perdiese
de vista los posibles peligros de comprometer los resultados de la iniciativa
privada con medidas de control demasiado rigidas por parte del Estado.”
(OIT, 1938: 6)

Partiendo de esta advertencia es posible constatar, a través de los debates
particulares de la Comisién, que la mayor parte de las enmiendas presentadas
corresponden a la bancada de los empleadores, generalmente con la finalidad de
especificar lo menos posible el contenido y las caracteristicas de la ensefianza
profesional recomendada en las conclusiones.

Si esto se observa en la discusion de todos los puntos de la lista originalmente
definida, resulta particularmente ilustrativo el debate en torno a lo que deberia ser
objeto de reglamentacion en la instituciéon de un régimen de aprendizaje a escala
nacional. La propuesta discutida en la 24* Conferencia, que consta en el Informe
Gris, establecia los siguientes elementos, como partes fundamentales a definirse
para dicha reglamentacioén:

a) Derecho del patrén de formar sus aprendices;
b) Condiciones de ingreso en el régimen de aprendizaje:

i) edad minima;

ii) nivel de instruccién general solicitado;

iii) eventualmente, examen de aptitud fisica y psicologica;

24 Relativa a la forma que adoptaria la reglamentacion internacional de la ensefianza técnico profesional, su
organizacion general, las caracteristicas especificas de la ensefianza profesional y técnica, y cuestiones como
certificados, pasantias y personal docente.

25 En este sentido, la conflictividad del aprendizaje fue constatada también en el caso argentino y brasilefo,
tomados como experiencias nacionales, como se muestra en los Capitulos IVy V.
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¢) Registro delos aprendices;

d) Control del nimero de aprendices empleados;

e) Duracién del aprendizaje y cumplimiento del periodo de practica;

f) Organizacién de examenes y certificacion final del aprendizaje;

g) Designacion del o los érganos encargados de ejercer un control continuo del

aprendizaje, en especial:
i)  desde el punto de vista de la aplicacién de la reglamentacion;
if) desde el punto de vista de la eficacia de la formacién.

En este contexto, la discusién desencadenada en torno al item referido al
“control del nimero de aprendices empleados”, ilustra la posicién asumida por
los empleadores que, ante cualquier tentativa de control externo a la iniciativa
privada, reivindicaban la adopcién de las “leyes de la oferta y la demanda”. Regis-
tra el informe de la Comisién que:

“Diversos representantes de los empleadores estimaron que el control pro-
puesto corria el riesgo de dar un caracter restrictivo y de trabar la formacién de
los trabajadores calificados. El representante de los empleadores por los Esta-
dos Unidos sostuvo que el nimero de aprendices deberia ser determinado

exclusivamente a través del juego de la ley de la oferta y la demanda.”
(OIT, 1938: 22)

Ante este argumento de “libre mercado”, los representantes de los gobiernos
defendieron la permanencia del item, aclarando que el establecimiento de un con-
trol del nimero de aprendices pretendia mas impulsar la difusién del aprendizaje
que restringirlo. Realizada la votacién, se mantuvo el item por 38 votos contra 16,
siendo que la bancada gubernamental recibi6 el apoyo de la bancada de los traba-
jadores.

No obstante, el obstaculo més serio se presenté a continuacioén. Luego de
aprobados todos los puntos de la lista original, los representantes de los gobiernos
de Dinamarca, Noruega y Suecia propusieron, conjuntamente, agregar los siguien-
tes elementos como items importantes en la reglamentacién del aprendizaje:

h) Formay registro de los contratos de aprendizaje;

i)  Modo de fijar los salarios por aprendiz;

j)  Salarios en tiempo de crisis/ desempleo;

k) Vacaciones remuneradas para aprendices;

)  Aprendices como miembros de los sindicatos profesionales.

Esta enmienda fue objeto de un largo e intenso debate. Para los representantes
de los empleadores, todos estos elementos guardaban relacién mas con la organi-

zacion industrial que con la formacién profesional del trabajador y, por eso, no
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deberian incluirse como puntos de la propuesta de reglamento en elaboracién.
Especial rechazo despert6 el inciso 1), como destaca el informe:

“Su argumentacion se desarrollé con una fuerza particular a propésito del
inciso I) concerniente al derecho de asociacion profesional de los aprendices.
La Comisién debia, afiadian los empleadores, abstenerse (...) de abordar esta
altima cuestién, que se trataba de una materia extremadamente delicada que
parecia imposible de ser separada de la cuestién general del derecho de aso-
ciacién profesional; pues se sabia que la Conferencia no habia podido tratar
hasta aqui esta cuestion con éxito.”

(OIT, 1938: 24)

A pesar de la oposicion desarrollada por los empleadores, los mencionados
incisos se incorporaron por votacion mayoritaria de representantes de los trabaja-
dores y de los gobiernos. Aun derrotados, el rechazo de los empleadores termina-
ria siendo irreductible. Al terminar los trabajos, se puso en discusién el informe
final de la comisién en sesién plenaria. En dicha oportunidad, los empleadores se
manifestaron una vez mas, presentando su postura al respecto.

“El representante de los empleadores de Suiza subray6 el hecho de que el
grupo de los empleadores se declaré dispuesto a examinar con benevolencia
la cuestion referida en el orden del dia, reconociendo que tiene una importan-
cia de primer orden; el grupo colabor6 luego sin reservas en los trabajos de la
Comisién, en la que las deliberaciones estuvieron animadas de un real espiri-
tu de conciliacién. Sin embargo, el orador se vio obligado a declarar que, aun
aprobando e incluso recomendando la mayor parte de los puntos propuestos
en el texto adoptado por la Comision, los empleadores se vefan en la imposibi-
lidad de aprobar, en su totalidad, los puntos reservados en funcién del cues-
tionario. La objecién principal, subray6 el orador, se debia al hecho de que se
habian introducido en el dominio que concierne en primer lugar a la forma-
cion profesional, cuestiones que le eran extrafas y dependian de la organiza-
cion industrial propiamente dicha. La oposicién y las reservas de los
empleadores se referian, en particular, a los siguientes puntos: el control del
ndmero de aprendices, lo relativo a los salarios (modo de fijarlos y salarios en
tiempos de enfermedad) y a las vacaciones pagas, el derecho de asociaciéon
profesional de los aprendices, la participacion de los representantes de los
sectores interesados, en especial de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, en los cargos de control del aprendizaje. Sobre estos puntos,
declara el orador, una reglamentacién internacional resultaba inadmisible
para el grupo de los empleadores. En consecuencia, se verian obligados a
votar en contra de esta parte del informe de la Comisién.”

(OIT, 1938: 41)
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Esta posicion de la bancada de los empleadores en la Comision, ratificada por
las respuestas remitidas por las organizaciones nacionales de empleadores a la
OIT en relacién al cuestionario enviado a los paises miembros, terminé por crista-
lizarse en la separacion de las Recomendaciones aprobadas en la 25* Conferencia,
desmembrando la cuestion del aprendizaje de la problematica general de la ense-
flanza técnico profesional. Esta separacion permitiria, tanto a los gobiernos como
a las organizaciones nacionales del empresariado industrial, la adopcién parcial
de las recomendaciones elaboradas en el seno del organismo internacional, repre-
sentando un triunfo, de hecho, para el sector patronal, toda vez que se reconocia al
aprendizaje industrial como parte intrinseca de las relaciones de produccién, es
decir, como forma especifica de actuacién directa del capital sobre el trabajo.

Sefiala también el informe que, luego de concluidas las discusiones en torno a
la elaboracién de los puntos del cuestionario, la Comisién tomé conocimiento de
un cierto ntiimero de declaraciones de caracter general, que fueron presentadas por
algunas representaciones nacionales, con una finalidad mas informativa que prac-
tica. Dos alcanzaron particular destaque: la que expresaba la preocupacion de los
representantes gubernamentales de Gran Bretafia por la definicién de los términos
utilizados en las recomendaciones® y la de las representaciones de los Estados
Unidos en conjunto, presentando los principios generales adoptados por la forma-
cién profesional en su pais.”

26 Elmemorial presentado por la delegacion gubernamental de Gran Bretafia desarrollaba cuatro puntos prin-
cipales. En primer lugar, llamaba la atencion sobre el hecho de que, para hacer comparables las respuestas
dadas al cuestionario por los diferentes paises, se debia tener en cuenta las diferencias existentes, por una parte,
entre los diversos ramos de la industria y, por otra, entre las varias categorias de formacién necesarias (como
la del trabajador semicalificado, la del trabajador calificado, la del trabajador “polivalente” y la formacion
industrial especializada). En segundo lugar, y para evitar problemas de interpretacion de las respuestas dadas
por los diferentes paises, se sugeria que cada pais enviara junto con sus respuestas la definicién de los términos
mas importantes que se incluirian en la recomendacion, especialmente: aprendizaje, técnico, profesional, ense-
nanzay formacion. En tercer lugar, més alla de las distinciones hasta entonces establecidas entre los tipos de
formacion, los gobiernos podrian establecer otras que consideraran el entrenamiento, la competitividad, los
métodos cientificos y los aspectos sociales y econdmicos de las actividades productivas. Finalmente, la repre-
sentacién gubernamental britanica solicitaba que se acordara para la formacion profesional no académica el
reconocimiento de un estatus social mas elevado. La consecuencia directa de este memorial fue una preocupa-
cién meticulosa —por parte de la Comision y posteriormente de la Secretaria General- en la redaccién prelimi-
nar de las recomendaciones por la definicion de los objetos principales de las mismas, hecho que se reflejo
directamente en su texto final.

27 Elrepresentante de los empleadores de los Estados Unidos, hablando en nombre de los representantes guber-
namentales y de los trabajadores, expuso a la Comision los principios fundamentales de la formacion profesio-
nal en su pais, acordados en el &mbito nacional también por una comision tripartita. Estos principios eran: a)
Interdependencia de todas las etapas de la preparacion profesional, incluyendo la orientacién profesional y el
empleo. b) Necesidad de una representacion adecuada y de una colaboracién de los empleadores, los trabaja-
dores y las autoridades de la ensefianza. c) Definicién del poder ptblico (no coercitivo) como promotor de la
colaboracién entre empleadores, trabajadores y consumidores. d) Definicion de las autoridades de ensefianza
como instrumento y no como comando. e) Necesidad de evitar una especializacién profesional prematura. f)
Flexibilidad de los programas de formacién profesional. g) Necesidad de otorgar a los trabajadores una
importante cultura general que los prepare no solo para ganarse la vida, sino también para vivirla. A pesar de
no haber sido incorporados totalmente en las recomendaciones aprobadas, estos puntos servirian de referencia
a varios paises, sobre todo a partir de la creciente hegemonia norteamericana sobre Ameérica Latina. Referen-
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Una vez finalizadas estas declaraciones generales y aprobados los puntos
que deberian formar parte del cuestionario, este fue redactado y remitido a los
Estados miembros. Segtin informa la revista Argentina Fabril, N° 868, de abril de
1941, hasta mediados de 1939, el gobierno de Argentina no habia enviado su
respuesta, pese a que los empresarios industriales ya se habian formado una clara
opinién al respecto.?® El gobierno brasilefio, por su parte, nombré una comision
especial, a fines de 1938, para tratar el tema. Aunque no se haya encontrado una
referencia concreta sobre el envio de la respuesta, la participacion brasilefia en la
25% Conferencia fue suficientemente significativa como para despejar cualquier
duda sobre las posiciones defendidas en ella.

En su libro ya clasico, Histéria do Ensino Industrial no Brasil [Historia de la
Ensefianza Industrial en Brasil], Celso Suckow da Fonseca (1986) relata que los
representantes brasilefios en la 25* Conferencia Internacional del Trabajo, Francis-
co Montojos, como delegado del gobierno, y Oscar Saraiva, como delegado de los
empleadores, integraron la Comisién de la Ensefianza Técnica encargada de la
redaccidn final de las recomendaciones sobre el tema.” Destaca el autor que,

“Francisco Montojos expuso en plenario la situacién en que se encontraba en
aquella época la ensefianza técnico profesional en Brasil, aclarando a los
delegados de otras naciones (...) que la legislacion brasilefia, correspondiente
a la ensefianza profesional, estaba avanzada e inclufa aun algunas de las
medidas que, todavia bajo la forma de sugerencias, la Conferencia irfa a reco-
mendar a los paises miembros de la Sociedad de las Naciones.”

(Fonseca, 1986, vol. 3: 24)%

cia, por otro lado, ya presente desde comienzos del siglo en la region, por la difusién del paradigma taylorista/
fordista de organizacién de la produccion industrial, como puede observarse por la amplia aceptacién, en
estos paises, del libro de Buyse, Métodos americanos de educacion general y técnica. Uno de los elementos funda-
mentales de la concepcién taylorista/fordista con relacion a la ensefianza técnica era la cuestion de la orien-
tacion profesional que permitia identificar vocaciones segiin métodos racionales. De hecho, esta cuestion apa-
recio en varias oportunidades durante los debates de las comentadas recomendaciones, pero la Comisién opt6é
por un tratamiento especifico, aconsejando a la Secretaria General que la incluyera en las proximas conferen-
cias. El tema se trat6 finalmente en la 32* Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 1949, dando como
resultado la recomendacion N° 87.

28 Esta opinion aparece con claridad en la nota “El aprendizaje y la ley N°11317”, elaborada por la Asesoria de
Leyes Sociales y del Trabajo de la UIA y publicada en la Revista Argentina Fabril, N° 868, de abril de 1941, pp.
12 a16. Ver capitulos I y IV.

29 Enesa Conferencia no hubo representacion oficial de los trabajadores brasilefios.

30 Segun Fonseca (1985), Montojos expuso sobre la incorporacién constitucional de la ensefianza profesional
como primer deber del Estado, la reforma que estaba procesandose en el interior del sistema educativo, la
gratuidad y la asistencia social ofrecida por las escuelas profesionales y las incipientes medidas adoptadas
con relacion al aprendizaje.
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No obstante, el mismo autor advierte que,

“En cuanto al aprendizaje, sin embargo, todavia no se lo habia tratado de
forma practica en Brasil. Solo en Pernambuco, Rodolfo Fuchs habia organiza-
do, el afo anterior, los llamados talleres-escuela, que estaban siendo bien
acogidos. Urgia, sin embargo, una providencia de orden general, que abarcara
a todo el pais.”

(Idem, ibidem)

Esta providencia, para Fonseca, acabaria resultando, en el plano nacional, en
la creacion del SENAI como iniciativa de los empresarios industriales, aunque con
apoyo gubernamental.

Las caracteristicas y la postura adoptada por la representacién brasilefia en la
25% Conferencia ilustran, de manera ejemplar, la importancia relativa atribuida a
la OIT en los respectivos contextos nacionales. Para el empresariado industrial,
tanto argentino como brasilefio, la importancia dada a la organizacién internacio-
nal era relativa. La OIT resultaba util al empresariado cuando inclufa un nuevo
problema, de su interés, en la agenda de discusion del Estado.® Pero el caracter no
obligatorio de sus recomendaciones hacia que su cumplimiento fuese absoluta-
mente relativizado, en virtud del respeto a la especificidad de las caracteristicas
nacionales.*? Esta importancia relativa, atribuida al organismo, se ejemplifica en el
hecho de que, a menudo, las organizaciones representativas del sector no enviaban
delegados a las conferencias.

Bastante diferente era la actitud de los gobiernos ante la OIT. Para estos, la OIT
representaba una instancia internacional de legitimacién utilizada, con frecuen-
cia, para reforzar su posicion interna y externamente.® Un ejemplo claro de ello es
la citada intervencién de Montojos en el tratamiento de la ensefianza técnica, en la
que presenta al gobierno brasilefio como un precursor en la reglamentacién de este
tipo de ensefianza.

Para los trabajadores, sin embargo, la OIT constituia un espacio (dudoso) de
visibilidad. Rechazada por los sectores clasistas internacionalistas del movimien-

31 Asi, por ejemplo, la UIA, en Argentina, reclamaba sobre la poca importancia atribuida por el gobierno al
cuestionario enviado por el organismo en relacién con la educacién profesional y el aprendizaje (Argentina
Fabril, 1941, N° 868), queja constante del empresariado argentino.

32 Ademas, éste fue un argumento ampliamente utilizado por la bancada de los empleadores en las comisiones
de la OIT, para resguardar su margen de maniobra.

33 Laactuacién gubernamental en la OIT ofrecia al gobierno una posibilidad de legitimarse, por una parte, frente
a otros paises, y por otra, ante el propio contexto de la politica nacional. Ademas, en el ambito individual del
representante, resultaba un componente de legitimacién que podria ser usado como motor de su carrera politi-
ca.
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to obrero, resultaba un espacio valido de representacién, una via conciliatoria
para la resolucién de los conflictos, para los sectores propiamente “sindicalis-
tas”*y/o de inspiracion catélica. No obstante, resultaba una via, con frecuencia,
poco accesible. En 1939, por ejemplo, no comparecen a la Conferencia los delega-
dos de los trabajadores brasilefios. En el caso argentino, hacia finales de los afios
treinta, existia una intensa lucha entre sectores en el &mbito sindical por la legiti-
midad de esta representacion, que a menudo debia ser aceptada previamente por
los respectivos gobiernos. Por ello, muchas veces, la participacién en las Conferen-
cias representaba, para los trabajadores, una conquista, y sus resoluciones, un
triunfo, un arma de lucha para utilizar en el contexto nacional.*®

Las Recomendaciones de la OIT sobre
formacién profesional y aprendizaje industrial

Finalmente, basandose en las respuestas enviadas al cuestionario, la Secreta-
ria de la Conferencia Internacional del Trabajo elaboré dos proyectos de recomen-
dacién que se aprobaron en la 25° Reunién ocurrida en Ginebra en 1939. La Reco-
mendacién N° 57, conforme ya sefialamos, se refiere a la formacién profesional. Al
considerar conveniente establecer una organizacién eficaz para la formacién pro-
fesional, en beneficio tanto de los trabajadores como de los empleadores y de la
comunidad en general, puesto que aquella constituye factor de progreso social y de
aumento de la cultura general de los trabajadores, la OIT enuncia algunos princi-
pios y métodos que cada uno de los Estados Miembros deberia aplicar en su terri-
torio.*

La primera parte de la recomendacién contiene la definicién de lo que debia
entenderse por formacion profesional,” ensefianza técnica y profesional®y apren-

34 Estamos usando el término segtin la acepcion utilizada en la historiografia argentina que hace referencia a las
organizaciones obreras con objetivos estrictamente corporativos.

35 Eneste sentido, resulta expresiva la intervencion final de la bancada de los trabajadores en la citada Comision.
Dice el memorial que “el representante de los trabajadores de los Estados Unidos puso en conocimiento que los
miembros trabajadores de la Comisién habian decidido unanimemente votar a favor de todas las partes del
informe de la Comision. Aunque ese informe no atendia a todos sus objetivos, los puntos reservados en funcién
del cuestionario que se dirigiria a los gobiernos les parecian representar la tentativa mas practica para resol-
ver, en el plano internacional, la cuestién de la formacion profesional” (OIT, 1938:41).

36 “..habida cuenta de las necesidades especiales de las diferentes ramas de su economia nacional y de las diver-
sas profesiones, asi como también de los usos y costumbres del pais, y a reserva de otras medidas especiales
exigidas por la formacién profesional en algunas de las ramas de la actividad, tales como agricultura o los
transportes maritimos”. (OIT, rec. 57: 2).

37 “laexpresion ‘formacion profesional’ designa todos los modos de formacién que permitan adquirir o desa-
rrollar conocimientos técnicos y profesionales, ya se proporcione esta formacion en la escuela o en el lugar de
trabajo” (OIT, rec. 57: 2, el destacado es nuestro).

38 “laexpresion ‘ensefianza técnicay profesional’ designa la instruccion tedrica y practica, cualquiera que sea
su grado, proporcionada en la escuela a los efectos de la formacion profesional” (OIT, rec. 57: 2, el destacado
es nuestro).
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dizaje,” quedando asi claramente diferenciados. A partir de estas definiciones, la
recomendacién se centra en los dos primeros términos, dejando al tercero para su
tratamiento en una recomendacién especifica.

De esta manera, la segunda parte de la recomendacién N° 57 trata sobre la
organizacion general de la ensefianza técnica y profesional, estableciendo que
deberia ser coordinada y desarrollada segtin un programa general, con participa-
cion de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores. En el contexto de
este plan general, la recomendacion trata sobre la preparacion preprofesional (ter-
cera parte), estableciendo que “todos los nifios deberian recibir una preparaciéon
que desarrolle en ellos la nocién, el gusto y la estima del trabajo manual” (OIT, rec.
57: 3), sugiriendo que estos serian elementos indispensables para una formacién
general asi como facilitadores de una orientaciéon profesional posterior.

La cuarta parte de la recomendacion se refiere a la ensefianza técnica y profe-
sional especifica. Segtin la OIT, cada pais deberia tener un conjunto de escuelas en
numero suficiente, con distribucién geogréfica adecuada y programas adaptados
a las necesidades econémicas, que formasen a los distintos niveles de la jerarquia
ocupacional.®” No obstante, también establece la recomendacion que,

“En los paises que atn no dispongan de un namero suficiente de escuelas
profesionales y técnicas seria conveniente que las empresas, cuya importan-
cia lo permita, asuman los gastos de formacién profesional de cierto naimero
de trabajadores jévenes, en proporcion al total de trabajadores empleados por
la empresa.”

(OIT, rec. 57: 4, destacado nuestro)

La recomendacion trata aun, en su quinta parte, sobre la formacién, antes y
durante el empleo, definiendo las caracteristicas que deberian adoptar los cursos
complementarios. La sexta parte se refiere a las medidas de coordinacién y de
informacién que deberian orientar estas iniciativas de formacién. Entre ellas se
destacan la participacién de trabajadores y empleadores en la administracion de
las mismas y la regionalizacién. La séptima parte considera las formas de certifica-
cion de los saberes y la organizacion de intercambios estudiantiles. Por altimo, la
parte octava especifica las caracteristicas del personal docente encargado de los
cursos. Quedaba asi especificado un modelo para el desarrollo de la ensefianza
técnico profesional que los paises podrian (o no) seguir.

39 “eltérmino ‘aprendizaje’ se aplica a todo sistema en virtud del cual el patrén se obliga, por contrato, a emplear
a un joven trabajador y a ensefarle o a hacer que se le ensefie metédicamente un oficio, durante un periodo
previamente fijado, en el transcurso del cual el aprendiz esta obligado a trabajar al servicio de dicho patrén”
(OIT, rec.57:2).

40 “...a)jornaleros o categorias similares, b) personal de categorias intermedias, c) personal directivo” (OIT, rec.
57: 4).
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Como ya fue sefialado, en la misma reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo se aprob6 una recomendacion especifica sobre el aprendizaje (N° 60).
Esta especificidad aparece en los propios considerandos. En ellos se destaca que:
“...el aprendizaje plantea problemas especiales, principalmente por el hecho de
efectuarse en las empresas y entrafar relaciones contractuales entre el maestro de
aprendizaje y el aprendiz” (OIT, rec. 60: 1, destacado nuestro).

La Recomendacioén de la OIT, preocupada por la uniformidad del grado de
calificacién, de los métodos y de las condiciones del aprendizaje dentro de los
territorios nacionales, sugiere la adopcién, a través de alguna forma de reglamen-
tacion (disposiciones legislativas, resoluciones de organismos ptublicos, contratos
colectivos), de medidas que tendiesen a determinar las calificaciones técnicas y
demads condiciones que debia reunir el empleador que pretendiera formar aprendi-
ces (calificacion, caracteristicas del establecimiento, etc.), las condiciones de ingre-
so de los jévenes al régimen de aprendizaje (nivel minimo de instruccién, examen
médico, etc.) y los derechos y obligaciones reciprocas entre ellos (supervisién, du-
racion del aprendizaje, examenes y certificaciones, salario, indemnizaciones y
vacaciones). La escasa especificidad de la recomendacion deja traslucir, al final de
cuentas, el triunfo de la postura sustentada en los debates por la bancada de los
empleadores.

En definitiva, es en el aprendizaje donde queda mas claro el hecho de que la
formacién profesional interfiere en el propio proceso de organizacién de las rela-
ciones de produccién, concretamente, en el terreno de la fabrica. Y la organizaciéon
de la produccién es considerada, por los patrones, una prerrogativa exclusiva del
Capital.

El caracter innovador de la intervencion de la OIT en el area es destacado en la
discusion del informe de la Comisioén, en la sesion plenaria del 21 de junio de 1938.
Seriala el citado informe que,

“Ciertos oradores insistieron sobre el hecho de que el debate podia ser consi-
derado como el debut de una obra general de reforma de la ensefianza profe-
sional en el mundo entero, puesto que por primera vez los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores se rednen para estudiar sobre un plano por lo
demas vasto el problema de la formacién profesional, estudio que no puede
ser provechosamente efectuado sino por los tres grupos reunidos.”

(OIT, 1938: 40)

La importancia de este hecho es subrayada en la exposicién del representante
brasilefio, como se observa aun en el mismo informe,
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“El representante gubernamental brasilefio subray6 particularmente que, de
acuerdo con las conclusiones del informe, 1a cuestion de la ensefianza técni-
cay profesional no es solamente un problema de la educacion, sino sobre
todo un problema social que debe ser considerado en el cuadro general de
las cuestiones del trabajo, con las que se encuentra en relacion directa.”
(OIT, 1938: 40, destacado nuestro)

Al final de cuentas, la mediacién gubernamental en la definicién de una
institucionalidad dada para la ensefianza técnico profesional se justificaba, a pe-
sar de la posicion de los empleadores y como era comtin en el contexto, por el hecho
de constituir una politica social y no, necesariamente, educacional.

Finalmente, cabe indagar de qué modo estas recomendaciones repercutieron
en Brasil y en Argentina. Podemos decir que, inicialmente, en Brasil las recomen-
daciones no representaron grandes novedades en el panorama de la época, aun-
que probablemente hayan reforzado la postura de los empresarios industriales en
el sentido de alentar la creacién de un tipo de institucién que encuadrara al apren-
dizaje, cuyo modelo, algunos afios mas tarde, seria el SENAI.

Para el caso de Argentina, las recomendaciones probablemente impulsaron al
gobierno hacia un tratamiento mas sistematico de la cuestion, apoyando las rei-
vindicaciones empresariales, por entonces ya recurrentes. Tal vez, el énfasis en la
cuestion, haya inspirado, también, a algunos sindicatos de trabajadores en la for-
mulacién de la propuesta de creaciéon de una Universidad Obrera Argentina, que
fuera aprobada en plenaria de la Confederacion General del Trabajo el mismo afio.
Pero en ambos casos solo podremos transitar en el terreno de las hipétesis, porque
la falta de documentacién y de trabajos sobre el tema, atin nos obliga a caminar en
la oscuridad.*

* k%

Si las diversas propuestas de creacion de Universidades del Trabajo, en Ar-
gentina y en Brasil, se nutrieron, por adhesién o reaccioén, de experiencias interna-
cionales distintas (in extremis, de la propuesta armonizadora/racionalizadora de
la Universidad del Trabajo de Buyse, por un lado, y de la propuesta clasista de la
Universidad Obrera Mexicana, por el otro), la construccién de propuestas eminen-
temente empresariales para la definicién de una institucionalidad de la ensefian-
za técnico profesional también se nutri6 del intercambio internacional, sobrepa-

41 Tal vezinvestigaciones mas detalladas sobre el papel desempefiado por los organismos internacionales en la
definicion de politicas publicas nacionales puedan, en un futuro, venir a salvar estos vacios de documentacion
y de reflexion sobre el tema.
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sando las especificidades nacionales. En este sentido, podriamos hablar de un
proceso de “internacionalizacién”* de problemas y soluciones que el Capital tuvo
que enfrentar, a partir de la mundializacién del capitalismo como modo de pro-
duccién y del precoz papel desempefiado por los organismos internacionales en
esta direccion.

En el caso de la construccion nacional de una institucionalidad para la ense-
flanza técnico profesional es innegable la importancia de la circulacién interna-
cional de propuestas y experiencias institucionales concretas. Desde los congre-
sos obreros de diversas lineas, hasta las deliberaciones en el seno de la OIT, pasan-
do por las reuniones “técnicas” de especialistas (educadores, ingenieros) y funcio-
narios, los debates internacionales influenciaron las iniciativas nacionales, inspi-
rando incluso soluciones originales, como fue la creacién del SENAI en Brasil.

En este contexto el papel desempefiado por los organismos internacionales
tuvo un lugar destacado. Estos organismos constituyeron &mbitos privilegiados,
por la sistematicidad y legitimidad internacionalmente construida, para el debate
y el intercambio de experiencias y para la concertacion/ definicién de politicas -
coordinadas- de ensefianza profesional. En el caso particular de la OIT, se debe
aun destacar, en su funcionamiento, el primado de una légica mas corporativa que
nacional,”® lo que permiti6, por ejemplo, la definicion de estrategias
interempresariales de actuacién con relacién al aprendizaje industrial.

De hecho, la preocupacién de la bancada de los empleadores por la cuestion
del aprendizaje industrial sefiala la importancia estratégica que este tipo de forma-
cién profesional representaba para ellos. En ese sentido, si el grado de conflictividad
de sus propuestas en el seno de la OIT puede ser considerado alto, esa conflictividad
se renovaria de forma ampliada en los debates nacionales entablados al respecto,
en cada uno de los casos en estudio.

42 Schriewer (1996) utiliza el término internacionalizacion para describir las tendencias hacia la intensificacién
de las relaciones globales de interaccion e intercambio, la interconexién mundial en los campos de la comuni-
cacién social y la armonizacion transnacional de modelos y estructuras sociales. Este tltimo sentido puede ser
aplicado al caso que se estd analizando.

43 Almismo tiempo que se constaté en los debates entablados en el seno de la OIT un alineamiento empresarial,
evidente en el tratamiento dispensado a la cuestién del aprendizaje, se puede constatar también una articula-
cién entre gobiernos y sindicatos obreros. Esta articulacion puede sugerir, por una parte, una falta de interés
del sindicalismo independiente (no oficialista) por la participacion en la OIT, o por otra, la inexistencia, en
algunos casos, de ese sindicalismo independiente.
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Parte II

EMPRESARIOS, INGENIEROS

Y FORMACION PROFESIONAL:
EL APRENDIZAJE INDUSTRIAL
EN LA MIRA DEL CAPITAL
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Capitulo Il

Empresarios industriales e ingenieros:
la construccion de un “discurso técnico”
sobre formacion profesional

“...debe orientarse la ensefianza con miras a un hacer inteli-
gente; no de cualquier manera, sino siguiendo el ritino natu-
ral de las fabricas.
En otras palabras, entendemos que conviene buscar, acentuar
el camino de la experiencia personal en la escena misma, ha-
ciendo familiares los métodos de trabajo, la disciplina, las
fases de la organizacion industrial”.
(Pedro Echarte, Importancia de la ensefianza
industrial para el pais, 1945: 94, destacado nuestro)

En Argentina y Brasil, las primeras décadas del siglo XX trajeron, junto con el
proceso de industrializacién, nuevas preocupaciones para el Capital. Entre ellas,
la inquietud por el perfeccionamiento de una fuerza de trabajo que debia ser incor-
porada cada vez en mayor nimero y en condiciones de adaptacién al ritmo y las
caracteristicas del trabajo industrial. Este proceso no se dio de la misma manera en
ambos paises pero guardd, sin embargo, algunas caracteristicas comunes. El creci-
miento industrial, la progresiva mecanizacién y la incorporacién de estrategias de
organizacion de la producciéon basadas en la ORT (Organizacién Racional del
Trabajo) transformaron la cuestiéon de la formacién de la mano de obra en un
problema para el empresariado.

La solucién a este problema implicaba una intervencién directa sobre el pro-
ceso de formacién para el trabajo. Se trataba no solo de capacitar mano de obra
para usar herramientas o ejercer un determinado oficio dentro de la cadena pro-
ductiva, sino, y sobre todo, de encuadrar la fuerza de trabajo en los moldes del
trabajo industrial capitalista. Es decir, por una parte, se hacia necesario aumentar
la productividad a través de la explotacién intensiva del trabajo y, por otra, repro-
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ducir las formas de jerarquia y de disciplina en el contexto mas amplio de las
relaciones de produccion.

Durante la primera mitad del siglo XX, el desarrollo de la industrializacién se
encontraba, no obstante, atin en proceso. En consecuencia, a lo largo de las prime-
ras tres décadas, las necesidades de capacitacién de mano de obra en la mayoria
de los casos eran, todavia, pequenas y puntuales. En ambos paises, las empresas
con necesidades mas especificas resolvian el problema a partir de iniciativas de
formacion profesional propias, puesto que la mayor parte podia solucionarse con
la implementacion de un régimen de aprendizaje. Este régimen, con un fuerte énfa-
sis en el “adiestramiento” instrumental y comportamental, realizado en la misma
fabrica y a partir del propio proceso de trabajo, se adecuaba al entrenamiento
directo de la mano de obra. En algunos casos, la mano de obra mas calificada
podia ser inicialmente contratada entre los inmigrantes extranjeros.

Paralelamente, en ambos paises, durante las décadas de 1910-1920, el creci-
miento del movimiento obrero -y sindical- forzé la intervencién del Estado que,
inicialmente, se mantuvo en la periferia de las relaciones de trabajo y, solo en
algunos casos (como el del trabajo de menores), alcanzé lo que los industriales
entendian como el corazon de esas relaciones. Hasta entonces, estas fueron cuida-
dosamente resguardadas de “politicas”. El caso brasilefio resulta ejemplar en ese
sentido, pues solamente en la década del treinta las relaciones de trabajo pasaron
de ser tratadas como caso policial, a ser blanco de politicas.

Por eso, en el transcurso de esta década, con la caida progresiva del flujo
inmigratorio y el desarrollo de politicas especificas por parte del Estado, los em-
presarios organizados comenzaron a intentar articular respuestas concretas -y
colectivas- al “problema de la calificacién”, respuestas que implicaron un paso al
frente en relacién con las soluciones individuales que hasta entonces se habian
ensayado. En este proceso contaron con la colaboracién fundamental de los inge-
nieros, categoria profesional' que adquirifa cada vez mas relevancia en la
operacionalizacion del proceso de industrializacion.?

1  “Enparticular en las formaciones sociales capitalistas, la categoria profesional del ingeniero consiste en de-
terminada parcela social con calificacion técnica cientifica, especialmente dirigida hacia actividades de uti-
lizacién de la ciencia en el proceso productivo. Dicha calificacion le ha sido histéricamente otorgada de modo
sistematico por el aparato escolar, en el nivel de ensefianza superior.” (Kawamura, 1989: 60).

2 Laseparacion de las funciones técnicas dentro del proceso de trabajo se deriva, segtin Marx, de la introduccion
de la maquinofactura. Marx remarca, “Es el resultado de la division manufacturera del trabajo el erigir frente
aellos [los obreros], como propiedad ajena y poder dominador, las potencias espirituales del proceso mate-
rial de produccion. Este proceso de disociaciéon comienza con la cooperacién simple, donde el capitalista
representa frente a los obreros individuales la unidad y la voluntad del cuerpo social del trabajo. El proceso
sigue avanzando en la manufactura, que mutila al obrero, al convertirlo en obrero parcial. Y se remata en la
gran industria, donde la ciencia es separada del trabajo como potencia independiente de produccién y aherro-
jada al servicio del capital” (Marx, 1976: 294). Esta situacién produce una division del trabajo que supone una
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En este proceso, el ingeniero encarnaba la representacion de la ciencia, separa-
da del trabajo, como potencia independiente de produccién al servicio del capital.
Desde una “funcién dirigente”, los ingenieros asumian una autoridad profesio-
nal, basada en la “modernizacién técnica” que, sobre todo a partir de los afios
treinta, constituy6 un nuevo fundamento de acceso al poder (Kawamura, 1989).
Asi,

“...ademas de las fuentes de inspiracién ideolégica que aproximaban ingenie-
ros e industriales en el tratamiento de las cuestiones sociales, la propia direc-
cién y organizacion de las fabricas estrechaba los vinculos y la identificacion
de estos individuos”.

(Turazzi, 1989:43)

La actuacion de los ingenieros en el mundo del trabajo industrial, que fuera
fuertemente influida por las ideas de la organizacién racional del trabajo en la
década del treinta, constituy6 un elemento fundamental en el proceso productivo.
Por una parte, porque la organizacién de la produccién, proyectada por ellos,
representaba en si misma un modo de control del Capital sobre el Trabajo, y por
otra, porque fueron ellos los responsables por imprimir un caracter “técnico” -
propuesto como aséptico y apolitico- a las iniciativas y propuestas politicas, so-
ciales y econémicas de los empresarios del sector.

Un claro ejemplo de ello fueron los procesos de institucionalizacién de la
enseflanza técnico profesional en ambos paises. Los ingenieros brasilefios y ar-
gentinos coincidieron en elaborar toda una jerarquia educacional que se corres-
pondia con una jerarquia funcional dentro de la industria, justificada en las “nece-
sidades” de perfeccionamiento “técnico” de la produccién. De este modo, estable-
cieron una clara separacién entre la formacion del obrero calificado, del “maestro”
(de oficios), del técnico y del propio ingeniero. Generalmente mas preocupados por
esta tltima que por las primeras fueron, sin embargo, casi siempre ingenieros los
formuladores de las propuestas que buscaban resolver el problema de la
institucionalidad de la ensefianza técnico profesional.

En Brasil, esta jerarquizacion funcional /educativa generé una efectiva divi-
sién de tareas entre empresarios y Estado en el establecimiento de instituciones de
formacién profesional. A los empresarios les cupo la formacién del obrero califica-
do y semicalificado, operacionalizada por el SENAI, garantizando asi la resolu-

jerarquia de funciones y conocimientos: por un lado, muchos obreros no calificados operando las maquinas, y
por el otro, un pequefio grupo de obreros calificados encargados de su control y del mantenimiento continuo de
aquellas. El ingeniero desempefia asi una funcion intermediaria entre estos obreros calificados y el duefo del
capital.

87



Marcela A. Pronko

cién al problema “mas urgente”, sin la mediacién de agencias estatales en aquel
segmento de la formacién que interfiere directamente en la relacién entre capital y
trabajo por el mismo hecho de desarrollarse en el terreno de la fabrica. Al Estadole
cupo la formacién de dirigentes de la industria, en sus diferentes niveles, a través
de la formacién de técnicos e ingenieros, en instituciones de ensefianza media y
superior. Esta division, totalmente novedosa en el contexto latinoamericano, trajo
consecuencias practicas concretas en las relaciones sociales dentro de la fabrica.

En Argentina, el empresariado industrial intent6 repetir la “hazafia” brasile-
fia, pero, debilitado ante las otras propuestas en discusién, no consiguié impedir
el establecimiento del monopolio estatal de la ensefianza técnica, claramente
operacionalizado durante el gobierno de Perén.

En este contexto, si en el caso brasilefio las propuestas de creacién de una
Universidad del Trabajo, insistentemente vehiculadas con el aval de algunos sec-
tores sociales, no llegaron a despertar el interés de empresarios e ingenieros (a
pesar de haber sido ingenieros también algunos de sus propulsores), en Argentina
la propuesta y la creacién de una Universidad Obrera resultaron bastante contro-
vertidas. Para los empresarios argentinos opositores al gobierno “peronista”, ésta
represent6 una “molesta” intervencion directa del Estado en las relaciones entre
Capital y Trabajo. Para los ingenieros represent6 aun una amenaza mayor: la de
una agencia de formacion de profesionales del ramo fuera del control de la corpo-
racion.

Ambos procesos, el argentino y el brasilefio, muestran cémo el significado de
la propuesta fue formulado y recibido de forma diferente de acuerdo con los res-
pectivos contextos nacionales. Pero muestran, también, como los sectores conside-
rados —-empresarios industriales e ingenieros-, con intereses y posturas similares,
consiguieron o no aprovechar politicamente las circunstancias para contribuir a
la definicién de una institucionalidad de la ensefianza técnica que actuara mas o
menos directamente a favor de sus intereses.

Este capitulo se propone mostrar, a partir de una breve caracterizaciéon del
proceso de industrializacién en curso, los estrechos vinculos existentes entre em-
presarios industriales e ingenieros y la formulacién conjunta de un discurso “téc-
nico” sobre la formacién profesional que marcé profundamente el proceso de
institucionalizacién de la ensefianza técnica en ambos paises.
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a. Industrializacién y organizaciones empresariales
a.1. Brasil: la “industrializacion restringida”

Aunque el primer impulso dado al proceso de industrializacién en Brasil se
remonte a finales del siglo XIX (Pinheiro, 1977), hasta 1930 su crecimiento estuvo
subordinado a una dinamica econémica que privilegiaba al sector agroexportador
y cuyo complemento era la industria. Esto acarreaba dos consecuencias basicas:
por una parte, la dependencia financiera del sector industrial con relacién al sec-
tor agroexportador y, por otra, la relativa falta de diferenciacién inicial de intereses
entre ambos sectores.

Esta situacion se modificé sustancialmente a partir de la década del treinta
como resultado de un cambio en la politica que marcaba el fin de la hegemonia
agrario exportadora y el inicio del predominio de una estructura productiva de
base urbano industrial (Oliveira, 1972). Esto vino acompafiado de una politica
estatal abiertamente intervencionista que, atin sin desarrollar inicialmente un pro-
grama declaradamente industrialista, terminé por favorecer incuestionablemente
a este sector.’

Este impulso a la industrializacién se debi6 tanto a factores internos como
externos. Entre estos, no se puede dejar de mencionar la crisis capitalista de super-
produccién de 1929 que desestabiliz6 los intercambios econdmicos y financieros a
escala internacional. Los efectos de esta crisis y, posteriormente, de la Segunda
Guerra Mundial constituyeron la base del crecimiento industrial referido.* En esta
nueva coyuntura, el empresariado industrial, en proceso de consolidacién, asu-
mi6 progresivamente un mayor peso relativo.

En el plano interno, la accién intervencionista del Estado, en el &mbito econo-
mico, se desarroll6 en tres direcciones: la reglamentacién de los factores producti-
vos (importacion de insumos, reglamentacion del mercado de trabajo, etc.), la
redefinicién del papel de la agricultura y, por dltimo, la inversién en
emprendimientos productivos de infraestructura basica para el desarrollo indus-

3 Aesterespecto, cabe sefialar que el debate historiogréafico acerca del caracter conservador o modernizante de
la politica econémica del gobierno, en los afos treinta, es abundante (Mendonga, 1985; Fonseca, 1989). Sin
embargo, la mayoria de los autores coincide en destacar al empresariado industrial como el principal benefi-
ciario, a mediano plazo, de la politica econémica estatal desarrollada entre 1930 y 1955. Segiin Mendonga,
“Mas alla de que el Estado no explicite una orientacion predominantemente industrialista, el analisis de las
transformaciones ocurridas en la estructura productiva en el periodo 1930-55 evidencia la aceleracién del
proceso de pasaje del nucleo dindmico de la economia del sector agrario-exportador para el industrial”
(Mendonga, 1985: 33).

4 No obstante, debe resaltarse que, si existié un impulso externo (por la crisis) a la industrializacion brasilefia,
existié también un obstaculo a este proceso que fue la posicién, tomada por los Estados Unidos en la posguerra,
contraria a la industrializacion de la periferia (Oliveira, 1972).

89



Marcela A. Pronko

trial (Mendonga, 1985). Todo esto con miras a la creacion de las condiciones
institucionales para la expansion de las actividades relacionadas con el mercado
interno.®

No obstante, para comprender cabalmente este proceso de crecimiento indus-
trial acelerado se hace necesario destacar algunas de sus caracteristicas elementa-
les:

*  Enprimer lugar, la industrializaciéon fue muy desigual a escala regional.® La
mayor parte de las industrias se concentr6 en las regiones sur y sudeste, espe-
cialmente en el polo Rio - Sdo Paulo, que reunia mas del 50% de los estableci-
mientos y de los obreros ocupados.

* Encuanto al aprovechamiento de la capacidad instalada, se puede decir que,
en el periodo 1933-1955, “... se verific6 mucho mas una industrializacién
extensiva, en la estructura industrial ya montada anteriormente o comple-
mentaria a la misma” (Singer, 1986: 217). Esto implic6 bajos niveles de inno-
vacion tecnoldgica durante el periodo.

*  Los ramos industriales que maés se desarrollaron fueron los productores de
bienes de consumo no durables. Por otra parte, la industria productora de
bienes intermedios también experiment6 un cierto crecimiento (Singer, 1986).

* Por ultimo, mas alld de la existencia de grandes establecimientos industria-
les,” la expansién del sector se basé en la multiplicacion de pequefios y media-
nos establecimientos de pocos empleados. Lo que puede constatarse al obser-
var que mientras el nimero de establecimientos industriales creci6 3,7 veces
entre 1920 y 1940, la cantidad de obreros solo creci6 2,8 veces en el mismo
periodo (Monteiro, 1990).

5  Los efectos de esta politica se pueden comprobar en términos cuantitativos. En 1933 el valor de la produccién
industrial pas6 por primera vez el de las zafras agricolas (Vianna, 1978), siendo que, durante el periodo 1929-
1939, la tasa media anual de crecimiento industrial fue de 8,4% (Mendonca, 1985) y de 8,3% para el periodo
1939-1952 (Singer, 1986). Esto fue acompafiado por un aumento en el ntimero de establecimientos y de traba-
jadores empleados: de 13.336 establecimientos industriales existentes en 1920 se pas6 a 49.418 veinte afos
después; y de 275.512 obreros empleados en 1920, a 781.185 en 1940 (Monteiro, 1990).

6  Eldesequilibrio interregional fue una marca fuerte en la historia brasilefia. Asi como la industrializacion, la
distribucién del flujo migratorio extranjero de inicios de siglo, que permiti6 el crecimiento del movimiento
obrero urbano, también se concentré en las regiones sur y sudeste. En 1940, de la poblacién extranjera que
residia en Brasil, 80,9% pertenecia a la region Sudeste y 14,5% a la region Sur (Monteiro, 1990). La urbaniza-
cién también fue otro fenémeno que empez6 méas temprano en el Sudeste que en las otras regiones. Sin embargo,
la urbanizacién masiva en Brasil puede ser considerada un fenémeno reciente, una marca de los tultimos
cuarenta afios. Solamente en la década del sesenta la poblacion urbana de Brasil super6, por primera vez, ala
poblacién rural.

7  Enuninforme elaborado por la FIESP en 1940, se resaltaba que existian en Sdo Paulo, principal polo industrial
del pais, “... solo 180 establecimientos fabriles, con mas de 500 operarios” (FIESP apud Carone, 1977: 286).
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Para completar, cabe sefialar que el crecimiento industrial aludido fue califi-
cado como un proceso de “industrializacién restringida” (Mendonga, 1985). Tal
denominacién resalta la limitacién principal de este impulso industrialista, es
decir: “ ... su dependencia en relacién con el sector agroexportador en términos de
financiamiento adecuado a sus necesidades econémicas” (Mendonga, 1985: 26).
Esta transferencia de capital del sector agroexportador para el sector industrial fue
mediada por el Estado que, con posteridad, sobre todo en la década del cincuenta,
se transformo en fuerte inversor para el desarrollo de una industria de base que
pudiera dar continuidad al impulso industrializador iniciado en los treinta.

a.2 Launidad de la organizacion corporativa
del empresariado industrial brasileiio

El empresariado industrial, como grupo social relativamente auténomo, co-
menz0 a afirmarse a través de un proceso de progresiva diferenciacion de intereses
conrelacion a la oligarquia agroexportadora, a mediados de la década del veinte.
Su punto culminante fue la constituciéon de entidades representativas propias del
sector, hecho que el Estado fomento a partir de la década siguiente.?

De esta manera, en el transcurso de las dos primeras décadas del siglo XX

“..los industriales pasan de una situacion inicial de relativa falta de diferen-
ciacién ideoldgica para una cierta unidad de pensamiento en términos de
adhesion a un nucleo de elementos simbolicos fundamentales, alcanzando
un significativo grado de conciencia de su especificidad en cuanto grupo que
se distingue frente al resto”.

(Diniz, 1978:285)

8  El papel del empresariado industrial, en la coyuntura de la industrializacion acelerada después de 1930, es
muy discutido por la historiografia. Esta desarrollé dos interpretaciones basicas al respecto, que se diferen-
cian por la definicion del grado de autonomia alcanzado por el sector frente al Estado. De forma sintética
podemos sefialar que, por una parte, una linea de interpretacion més clasica le atribuye una marcada dependen-
cia de las clases dominantes tradicionales, sefialando al Estado como agente activo del proceso de industria-
lizacion iniciado en el periodo. En la linea opuesta, otros autores reconocen una participacion activa, aunque
limitada, del empresariado industrial en dicho proceso. Entre estos tltimos, Eli Diniz (1978) afirma que la
conciencia de grupo construida por el sector habria posibilitado, en los afios treinta, que los industriales con-
siguieran una mayor eficacia en términos de capacidad de presion y de influencia, a través de la utilizacion
plena de los recursos de poder creados a partir de una politica de reordenamiento de los mecanismos de
articulacion entre Sociedad/ Estado. Para la autora, en este periodo, esté clara la primacia estatal por refuerzo
de précticas corporativas que circunscriben el conflito y que se alcanzaria a través de la centralizacién del
aparato del Estado y de su autonomia respecto de los grupos sociales, habiendo una transferencia del poder al
ambito del Ejecutivo. Las disidencias interburocraticas expresarian, de este modo, la dinamica de las relacio-
nes de poder llevadas al plano interno. En este cuadro, los empresarios industriales habrian formulado una
ideologia industrialista que incluia tanto la ampliacion de la esfera de accion del Estado como la consolida-
cién del sector privado de la economia. Sin embargo, no habrian conseguido ir mas alld de una vision
inmediatista (Diniz, 1978). Para completar esta interpretacién ver también Mendonga, 1985.
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Por eso, a pesar de existir desde 1904 una organizacién propia del sector -el
Centro Industrial de Brasil-, hasta 1920 la industria local estuvo incorporada a las
Asociaciones Comerciales (Carone, 1977). En 1928, sucederia la primera separa-
cién importante entre la industria y el comercio con la fundacién del Centro de las
Industrias del Estado de Sao Paulo (CIESP), al que le seguiria, en 1931, la Federa-
cién de las Industrias de Rio de Janeiro (FIR]). A su vez, en 1933, se funda la
Confederacion Industrial de Brasil, con el objetivo de la representar los intereses
generales de la industria nacional. Sin embargo, esta institucién “no contaba toda-
via con los requisitos legales necesarios para ser oficialmente reconocida como
una entidad nacional de la industria permaneciendo, por lo tanto, como asocia-
cién de caracter civil” (Leme, 1978:21).

En 1938, ya bajo el Estado Novo y de acuerdo a la orientacién corporativista
entonces vigente, se cre6 un organismo centralizador de las organizaciones em-
presariales regionales a partir de los moldes legales propuestos por el gobierno,
que fue la Confederaciéon Nacional de la Industria (CNI).” A partir de 1941, como
consecuencia de las restricciones impuestas por la Ley de Sindicalizacién, el
empresariado establecié una doble representacion de Centros y Federaciones por
Estado. La Federacion, reconocida por el gobierno, solo podria entender en cues-
tiones de caracter profesional. El Centro, a su vez, funcionaba como érgano civil y
auténomo, pudiendo tratar, de este modo, sobre cuestiones mas amplias. En mu-
chos casos, ambas organizaciones respondian a la misma direccién, garantizando
con ello la unidad en la actuacién del grupo (Freitas, 2000).

Sobre esta base, desde 1930 el empresariado consolidé su organizacion’ ad-
quiriendo mayor eficacia en cuanto a su capacidad de presién y de influencia,
aumentando su poder de negociacién en el Estado, a partir de la utilizacién de los
nuevos mecanismos de representacion que el corporativismo ofrecia. Entre ellos se
puede mencionar: la participacién en los Consejos Técnicos' y la representacion
clasista en algunas instancias del gobierno."

9  Inicialmente estuvo conformada por las Federaciones Industriales de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais
y Rio Grande do Sul, a las que posteriormente se incorporarian la Federacion Industrial de Pernambuco y la
Federacion de las Industrias del Estado de Parand.

10 ParaLeme, “el proceso de organizacion clasista de la industria, hasta alcanzar su apice, con la creacién de la
Confederacion Nacional de la Industria, es lento y penoso. Sin embargo, los industriales, en términos naciona-
les, manifiestan capacidad superior de organizacién, cuando se los compara con las demas clases conservado-
ras -agricultura y comercio” (Leme, 1978: 23).

11 Principalmente, el de Economia y Finanzas y el de Comercio Exterior, asi como también la participacién en el
esfuerzo de guerra.

12 Elempresariado industrial participé con diecisiete representantes clasistas en la Asamblea Constituyente de
1933, inclusive cuando habia oposicién a este tipo de representacion, en algunos casos, como el de Roberto
Simonsen. Cont6 también con diputados clasistas actuando en la Camara Federal entre 1935 y 1937, entre ellos
renombrados lideres industriales como Euvaldo Lodi y el mismo Roberto Simonsen (Gomes, 1978).

92



Universidades del Trabajo en Argentina y Brasil

Asi, frente ala nueva coyuntura y habiendo desarrollado, en algunos puntos,
una postura que convergia con el pensamiento autoritario que orientaba la politica
gubernamental, el empresariado dej6 parcialmente de lado su incipiente liberalis-
mo, apoyando un cierto intervencionismo estatal que, en tltima instancia, actuaba
en su beneficio (Vianna, 1978).

Sin embargo, esta aparente complementariedad entre los intereses del Estado
y el empresariado, no estaba libre de conflictos. Y esto por tres razones basicas: por
una parte, por el hecho de que el empresariado aceptaba, pero no convalidaba de
lleno la ideologia que servia de soporte a la acciéon del Estado durante el periodo.
Por otra, porque su propia accién tenia limitaciones que derivaban de una
autodefinicién atn en proceso de construccién.™ Y, por dltimo, porque el
empresariado en cuanto tal, a pesar de tener intereses en comtin, convivia con
conflictos internos importantes entre diversos sectores y grupos.

Seguin Leme (1978), las reivindicaciones mas importantes del empresariado
industrial, vehiculadas a través de sus entidades de clase, a partir de 1930, se
referian al arancel aduanero y a las soluciones para las crisis industriales, ademas
de una persistente oposicion a las leyes laborales.

En este sentido, se debe destacar la importancia de la actuacién de las organi-
zaciones industriales en el proceso de definicion de politicas claves que las afecta-
ban. Aun cuando el empresariado no consiguiera, con frecuencia, imponer sus
puntos de vista, supo aprovechar las précticas politicas fomentadas por el gobier-
no para consolidar de modo progresivo su propia organizacién y su presencia en
el terreno politico.

Pero solo hacia el final del Estado Novo el empresariado industrial se encon-
trarfa fortalecido para hacer sus reivindicaciones de forma auténoma, de acuerdo
con las nuevas reglas del juego politico. Su dependencia de la politica econémica
estatal se mantendria, no obstante, durante todo el periodo.

Entre las figuras que desempefiaron un papel destacado en el proceso de
consolidacién de la organizacion empresarial, no podemos dejar de hacer referen-
cia a Roberto Simonsen y Euvaldo Lodi. Roberto Simonsen fue el lider indiscutido
de la FIESP durante los primeros quince afios de existencia, contando también con

13 Segtn Vianna (1978), el empresariado legitimaba el lado autoritario, aunque repudiaba lo corporativo, ambos
adoptados como marco de la politica estatal, a excepcién de aquello que hubiere de coercitivo sobre la vida
asociativa de los trabajadores.

14 Enese sentido, Diniz resalta “...1a referida incapacidad de la burguesia industrial en el sentido de captar la
racionalidad de adopcién de medidas complementares destinadas a distribuir de forma maés equilibrada
costos y beneficios entre los varios actores involucrados en el proyecto de expansion capitalista” (Diniz, 1978:
294).
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una actuacion significativa en la CNL" A su vez, Euvaldo Lodji, representante de
la Federacion de las Industrias de Minas Gerais, se transformaria en un lider ex-
presivo del 6rgano nacional entre 1938 y 1954, desempenando un papel funda-
mental en la creaciéon y consolidacién del SENAI 'y del SESL ' como veremos en el
proximo capitulo.

a.3. Argentina: la industrializacion por sustitucion de importaciones

En el caso argentino, el proceso de industrializacién por sustitucion de impor-
taciones comenz6, timida y contradictoriamente, con el estallido de la Primera
Guerra Mundial. Antes, la actividad manufacturera estaba restringida a algunos
establecimientos de transformacién de la industria alimenticia y textil, cuya pro-
duccién estaba destinada para el consumo interno, y a algunas pocas actividades
de exportacién, directamente relacionadas a la produccién agropecuaria (princi-
palmente frigorificos).

La crisis de los treinta produjo, como muchos autores remarcan,'” un impulso
en la produccién industrial del pais que, desde la década del veinte, mantuvo un
crecimiento constante en la tasa de industrializaciéon.® La coyuntura posterior a
los treinta introdujo mas transformaciones en la composiciéon del producto indus-
trial que una tasa significativa de crecimiento del sector.” Dentro de este proceso,
las inversiones extranjeras empezaron a tener mayor participacién hacia la segun-

15 Roberto Simonsen nacié en Rio de Janeiro en 1889. Se gradu6 en la Escuela Politécnica de Sao Paulo en 1909. En
1912 fundé, junto con sus hermanos, la Cia. Constructora de Santos, en la que comenz6 su carrera empresarial.
Fue uno de los fundadores del IDORT, de la Escuela Libre de Sociologia y Politica, y Presidente del Instituto
de Ingenieria de Sao Paulo. Fue también presidente de la FIESP entre 1937 y 1945, diputado federal clasista
entre 1935 y 1937, presidente de la Confederacién de la Industria Brasilefia entre 1935 y 1936, y Senador por
Sédo Paulo entre 1947 y 1948, afio en que fallecio.

16 Euvaldo Lodinacié en Ouro Preto (MG) en 1896. Se gradu6 en ingenieria en la Escuela de Minas y Energia de
dicha ciudad en 1920. Comenzo su carrera de lider industrial como presidente del Centro Industrial de Juiz de
Fora, enla década del veinte. Entre 1931 y 1936 fue miembro del Consejo Directivo de la FIR], fundador de la
CIB, lider de la bancada de los empleadores en la Asamblea Constituyente de 1933, diputado clasista entre
1935y 1937, presidente de la CNI entre 1938 y 1954, diputado federal por Minas Gerais entre 1947 y 1951y,
nuevamente, entre 1954 y 1956, afio en que murié. Como empresario industrial, fue fundador y propietario de
la usina sidertdrgica Goerceix, en Caeté (MG) y presidente de varias compafiias metaltrgicas.

17 Situar el momento de inicio del proceso de industrializacién en Argentina ha constituido un elemento impor-
tante de debate historiografico en el pais. Tradicionalmente, se ha afirmado que el impulso industrial comenzé
después del treinta, como consecuencia de las politicas proteccionistas desarrolladas por el Estado. Mas re-
cientemente, toda una serie de investigaciones estan sefialado una direccién diferente. Para una informacion
mas amplia ver: Jorge, 1986; Dorfman, 1942; Villanueva, 1972, entre otros.

18 Segtn datos del Censo Industrial de 1935, el 78% de la produccion industrial de ese afio era realizado por
firmas creadas antes de 1930 y el 66% de los establecimientos en funcionamiento también habian sido creados
antes de dicha fecha (Villanueva, 1972). Entre 1924 y 1930 se produjo la mayor inversién en el sector industrial
hasta la Segunda Guerra.

19 En 1935, el ramo de alimentos y bebidas representaba el 37% del valor total de la produccién industrial; el
textil, el 25%; el ramo metaltrgico solo el 5,6%; el de maquinarias y vehiculos, el 6,6%; el ramo de los quimicos,
el 3,9%; y el petréleo y sus derivados, el 3,9% (Villanueva, 1972).
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da mitad de la década del veinte, concentrandose en el ramo quimico, metaltrgico,
de articulos eléctricos y, posteriormente, textil. Los establecimientos industriales
producto de estas inversiones fueron, en general, industrias de gran porte y de
tecnologia avanzada. En 1938, mas del 54 % del capital total de la industria argen-
tina era extranjero (Dorfman, 1942).

Asi como en el caso brasilefio, el proceso de industrializacién en Argentina

debe ser también cualificado a partir de la enumeracion de algunas de sus caracte-
risticas basicas:

20

La concentracién geografica de la industria argentina es un dato que no debe
ser despreciado. La gran mayoria de los establecimientos se localizaron en
Buenos Aires y sus suburbios, junto con un proceso de concentracién demo-
grafica de la poblacién y de urbanizacién muy diferentes del caso brasilefio,?
lo que produciria innumerables consecuencias. Por ello, Rofman y Romero
apuntan que: “El crecimiento del sector suburbano del gran Buenos Aires fue
el hecho mas significativo del desarrollo industrial, no solo por sus peculiari-
dades sino por las enormes consecuencias sociales y politicas que tuvo la
concentracion de obreros industriales en la regiéon” (Rofman y Romero: 1974:
162).

Al mismo tiempo y de la misma forma que en el pais vecino, la expansién de la
produccién en el periodo posterior a los afios treinta se baso6 en la utilizacion

Como se puede constatar por el aumento del porcentaje de extranjeros en el conjunto de la poblacién, el creci-
miento poblacional estuvo directamente asociado al flujo inmigratorio que, con ritmos desiguales y de acuerdo
con condicionantes internas y externas, fue una constante desde 1880 hasta 1930. Esta poblacion creciente
tendio a distribuirse de forma desigual, acumuldndose en la regién litoral (incluyendo a la Capital del pais)
y enlos centros urbanos. Esto tendi6 a agravar la desigualdad regional del pais, cuya concentracién de riqueza
y poblacién privilegiaba la zona litoral (actuales provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes)
y laregion central de Argentina (ademas de Buenos Aires, Cérdoba, La Pampa, San Luis y Mendoza). Esta
distribucion regional desigual de la poblacion y la vigencia de una agricultura predominantemente extensiva,
basada en la gran propiedad rural, determinaron, entre otros factores, el precoz proceso de urbanizacién
referido. Ya en 1914, segtin datos del censo nacional, més de la mitad de la poblacién argentina residia en las
ciudades. En dicho afio, la poblacion rural alcanz6 solo el 42,6 % de la poblacién total. A la migracién interna-
cional, caracteristica hasta la década del treinta, le siguié un proceso de migracién interna que se acentué en
las décadas del cuarenta y cincuenta del siglo XX. De las provincias mas pobres del interior, un flujo humano
progresivo y permanente tuvo como destino predominante Buenos Aires, ampliando cada vez mas la periferia
delaciudad. A modo de ejemplo, entre 1940 y 1960 se produjo un fuerte proceso de suburbanizaciéon de Buenos
Aires a partir de la migracién masiva de trabajadores del interior del pais, conformando el Gran Buenos Aires.
En este periodo, mientras el crecimiento poblacional del total del pais fue del 25,9%, el del Gran Buenos Aires
fue del 116,6% (Misuraca y Pronko, 1996). Para Rofman y Romero (1974), las tendencias a la concentracién
demografica de flujos migratorios en un tinico sentido y la metropolizacion se acentuaron a partir de 1930.
Entre los factores influyentes, los autores destacan: el tipo y el ritmo de industrializacién (que tuvo como
prioridad una ubicacién préxima al mercado consumidor), la politica estatal de subsidios y créditos al sector
de transformacién manufacturero de bienes de consumo final, la transferencia campo-ciudad del excedente
rural y la presencia de infraestructura publica con pocas modificaciones en relacién al comienzo del siglo
(perdurabilidad del sistema portuario y de transporte terrestre). Para los autores, las disparidades
interregionales se acentuaron, dia a dia, marcando una tendencia casi irreversible.
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intensiva del capital instalado, resultando muy escasas las inversiones en
innovacién tecnoldgica (Rofman y Romero, 1974).

* Laestructura productiva se caracteriz6 por la coexistencia de grandes empre-
sas de caracter semimonopdlico, con una gran cantidad de pequefias empre-
sas. A mediados de la década de 1930, estas pequeias empresas representa-
ban un 85% de los establecimientos industriales que ocupaban menos del
20% de los obreros del sector.

Esta estructuracion del sector industrial tuvo influencias profundas en la
forma que adoptara la organizacién corporativa del empresariado industrial, como
se podra apreciar a continuacion.

a.4. Organizaciones corporativas del empresariado argentino:
la conciliacién de lo diverso

La representacién corporativa de los intereses empresariales se organizé, en
Argentina, muy precozmente. Las primeras organizaciones, el Club Industrial y el
Centro Industrial, datan de la década de 1870. Una década después, las dos orga-
nizaciones se fundirfan para formar la UIA (Unién Industrial Argentina), institu-
cién que existe hasta nuestros dias. Ya en la década de 1930 habia cuatro centrales
empresariales de representacion de intereses industriales.

Enla década de 1910 fueron organizadas la CACIP (Confederacion Argentina
del Comercio, la Industria y la Produccién) (1915/6) y la Asociacién del Trabajo
(1918) y, posteriormente, en la década del treinta, la Federacion Argentina de Enti-
dades Defensoras del Comercio y de la Industria. A pesar de las estrechas relacio-
nes que existian entre ellas (lo que puede comprobarse en la simultaneidad de la
participacién de los asociados en més de una organizacién), parecié existir una
especializacién funcional que definia el area de intervencién de cada una en la
politica nacional.

Javier Lindenboim (1976), que analiz6 la composicién de cada una de las
centrales empresariales en la década del treinta, las vinculaciones econémicas de
sus dirigentes y la actuacién politica de las mismas, considera a la UIA la tinica
central especificamente industrial. Las otras organizaciones mencionadas, aun
cuando incluyeran entre sus asociados diferentes cAmaras industriales, tenian un
caracter mas amplio, no solo desde el punto de vista geografico sino también secto-
rial. Cabe atin resaltar la existencia, por entonces, de otras corporaciones patrona-
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les cuyos intereses no eran especificamente industriales, como la Bolsa de Comer-
cio, la Camara Argentina de Comercio y la Sociedad Rural Argentina.”

La articulacién de intereses industriales y no industriales fue una constante
en las otras tres organizaciones. La CACIP fue creada en 1916 con la intencién de
nuclear las diversas organizaciones empresariales, comerciales y agricolas. Hasta
principios de la década del treinta la composicién de su Consejo Directivo refleja-
ba el predominio de las Bolsas de Comercio junto con las entidades rurales y las
bolsas y camaras (de producciéon y comercializacién) de cereales y frutos. Ya hacia
el final de esa década, la direccion de la CACIP estaba integrada por representan-
tes de las grandes empresas (de inversiones diversificadas), tanto nacionales como
extranjeras. Durante un breve periodo (fines de la década del veinte) el presidente
de la UIA particip6 del cuerpo directivo de la CACIP, coincidiendo con el momento
de mayor difusién, dentro de la institucién, de posturas de contenido nacionalista
(Lindenboim, 1976). Para Jauregui (1993), la CACIP representaba la conciliacién
de lo diverso, con un claro predominio de tres sectores: el rural, el financiero (con
intereses en la Bolsa) y el exportador. La organizacién tenia una fuerte vinculaciéon
con el interior del pais.?

La Asociacién del Trabajo fue creada en 1918 como consecuencia de la gran
actividad sindical obrera -principalmente ferroviaria- del afio anterior. Fundada
por representantes de la Sociedad Rural, de los frigorificos, de las compafiias ferro-
viarias, de navegacion, del comercio de importacién y exportacion y de la UIA
—que luego saldria de la organizacién-, la asociaciéon tenia como objetivo enfrentar
la actividad sindical del movimiento obrero a partir de la colaboracién
interempresaria (Jauregui, 1993). Lindenboim (1976) identificé en su composiciéon
el predominio de los sectores que pertenecian o estaban relacionados al capital
extranjero.” Esta organizacion tenia una estrecha relaciéon con algunos grupos
nacionalistas y, posteriormente, muchos de sus integrantes apoyarfan al gobierno
de Per6n.* Para el autor, tanto la CACIP como la Asociacién del Trabajo englobaban
alos sectores mas importantes de la economia en el periodo agroexportador.

21 Tanto la Bolsa de Comercio como la Camara Argentina de Comercio ejercian la representacion mayoritaria del
capital comercial y financiero en el pais. Ya la Sociedad Rural representaba a los intereses de la oligarquia
tradicional, que eran eminentemente agropecuarios.

22 Para una informacién mas detallada sobre la actuacion de la CACIP ver, ademas de los autores ya citados,
Marchese, 1993.

23 Principalmente las empresas ferroviarias, que tenian una fuerte participacion del capital inglés.

24 Destaca Lindenboim que la coordinacién de intereses entre Capital y Trabajo, objetivo explicito de la Asocia-
ci6n del Trabajo, hizo que la organizacién apoyara al gobierno militar de junio de 1943. La entidad afirmaba
en mayo de 1944: “Buscamos suprimir la lucha de clases, suplantindola por un acuerdo justo entre obreros y
patrones, al amparo de la justicia que emana del Estado” (apud Lindenboim, 1976: 190). Debe remarcarse la
coincidencia con las posturas que partian de la Iglesia Catolica, resefiadas en el capitulo I.
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Ya la Federacién Argentina de Entidades Defensoras del Comercio y de la
Industria nacié en medio del debate por la implantacién del impuesto sobre las
ganancias y las transacciones comerciales, producido entre 1932 y 1935. La base
principal de la Federacién estaba constituida por los centros de comercio e indus-
tria de tipo local (pequefias empresas locales), asi como por las caAmaras especifi-
cas de industria y comercio de servicios menores o vinculadas al consumo final.
Estos sectores ocupaban una posiciéon subalterna en relacién a los grupos mas
concentrados de la economia (Lindenboim, 1976). Su caracter localista y la partici-
pacion de pequefias y medianas empresas, daban una escasa fuerza a su actua-
cién, aun cuando representara una alternativa frente a las otras organizaciones.

La UIA, como ya fue dicho, se configuré como el principal representante del
sector manufacturero y llegd a reunir, en 1946, casi 3.000 socios y 91 camaras
empresariales organizadas por sector de actividad. La creacién e incorporaciéon de
camaras en la UIA acompai6 la evolucién industrial del periodo. No estuvieron
incluidos en ésta los pequefios establecimientos industriales. Segtin Lindenboim,
el 50% de las empresas representadas directamente en la Junta Ejecutiva eran
empresas lideres en sus respectivos ramos, siendo que la mayor parte de ellas
pertenecia o estaba vinculada al capital extranjero. Los ramos con mayor influen-
cia en los cargos de direccion de la organizacion eran el textil, el metaltrgico, el
alimenticio y el quimico.”

Esta caracteristica de representacion principal del capital industrial manu-
facturero, permite focalizar en la UIA las posiciones que el empresariado indus-
trial asumio ante diversas cuestiones, lo que resulta estratégico en un doble senti-
do: por una parte, porque representa al sector manufacturero en crecimiento (con
las preocupaciones generadas en torno a la calificacién de mano de obra) y, por
otra, porque concentra la representacién de empresas de medio y gran porte y, por
eso, de mayor ocupacién obrera. Ademas, la UIA tuvo una actuacion significativa
en la politica nacional desde la década del veinte, con formas de actuacion e inter-
vencion politica especificas.

El desarrollo de un “ gremialismo empresario” constituy no solo una respuesta
a la creciente amenaza del movimiento obrero, sino también -y tal vez principal-
mente en el caso de la UIA- un instrumento de intermediacién de intereses econo-

25 Pero la UIA no era una central solo de industriales. Otro autor considera que, “los dirigentes de la UIA no
estaban exclusivamente ni primordialmente ubicados en el sector industrial, de acuerdo con los datos dispo-
nibles de esa época. Tenian industria, pero no eran solo industriales; sin embargo, la UIA agrupaba a una
porcién mayoritaria del capital industrial organizado como S. A. (sociedad anénima) y que aparecia represen-
tado en la dirigencia gremial empresaria en general” (Schvarzer, 1991: 76). En el mismo sentido, para
Lindenboim, “no puede hablarse estrictamente de burguesia industrial sino de sectores de la burguesia con
intereses en la industria” (Lindenboim, 1976: 197).
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micos entre sus representados y el Estado. En este sentido, aunque la via parla-
mentaria no fuera totalmente desdenada, los industriales privilegiaron, para la
formacién de una “opinién ptuiblica” favorable a sus reivindicaciones, el contacto
directo con las agencias estatales y el desarrollo de campafias de prensa (Jauregui,
1993). Es por esta razén que la estrategia politica del empresariado industrial no
sigui6 el camino de la formacién de un “partido industrialista”, sino centraliz6
sus energias en la presién corporativa mas o menos directa. De este modo, resulta-
ba particularmente interesante para el empresariado la participacién en comisio-
nes asesoras ministeriales, factor ampliamente anunciado y aplaudido por la or-
ganizacion, en cada oportunidad.® Inclusive, la implantacién de un cierto “corpo-
rativismo social” fue una propuesta impulsada por la UIA, hasta su intervenciéon
judicial en 1946.7

La mayor parte de los autores (Lindenboim, 1976; Schvarzer, 1991; Swiderski,
1993; Jauregui, 1993; entre otros) coincide en remarcar la contradiccién y la ambi-
giiedad en las que estaban sumidas las posturas adoptadas por la UIA. Teniendo
en cuenta la participaciéon simultdnea de intereses relativamente dispares,” cons-
titufa una base contradictoria de intereses. Sin embargo, el elemento unificador de
todos ellos fue la prédica a favor del proteccionismo, aunque en la practica, la
aplicaciéon de medidas “proteccionistas” haya favorecido algunos sectores y per-
judicado a otros. Fue a partir de 1925, que la campafia a favor del proteccionismo?
se hizo de forma abierta y comenz6 a ser el eje central de los discursos y reivindica-
ciones que el sector sostenia.

Los principales temas en debate para la UIA eran similares a los de los indus-
triales brasilefios:* la cuestion de los impuestos y aranceles aduaneros, la cuestion
obrera -en especial la oposicion a la legislacion social como politica de Estado-y
la cuestién de la calificacién de mano de obra. Con relacién a la primera, Graciela
Swiderski subraya:

26 En la publicacion mensual de la UIA, la invitacién y la designacion de representantes para participar de
comisiones gubernamentales es ampliamente anunciado y aclamado, asi como era reivindicada esta partici-
pacién cuando las decisiones del gobierno se tomaban sin la consulta directa a la entidad, como fue en el caso
que veremos a continuacién, el de la ensefianza técnica.

27 Porlo menos un sector expresivo de la direccién de la UIA, encabezado por Colombo, adheria a la idea de un
“corporativismo social” de caracteristicas particulares en el pais. Ver, Argentina Fabril, N° 852, 1937.

28 Dice Jauregui: “La articulacién de este complejo damero industrial fue el objetivo determinante de la creacion
de las camaras sectoriales que, bajo la denominacién de secciones gremiales, fueron aprobadas en los estatutos
[dela UIA] de 1904. Cada una de ellas poseia autonomia en el tratamiento de las cuestiones sectoriales, una
atribuciéon que permitia la manifestacién de las contradicciones abiertas entre ellas” (Jauregui, 1993: 167).

29 También segtin Jauregui: “La campaiia tenia entonces tres objetivos principales: hacer de la industria un tema
central de la vida politica, impulsar al Estado a apoyar las actividades industriales mediante la regulacién
de las tarifas aduaneras y transformar la relacion esporadica e informal que los industriales mantenian con
las agencias estatales en permanente y organica” (Jauregui, 1993: 183).

30 Noresulta extraiia pues esa similitud en los temas en debate después de haber constatado, en el capitulo ante-
rior, la estrategia corporativa desarrollada por los patrones en las deliberaciones de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, con el fin de garantizar la satisfaccién de sus intereses como grupo.
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“Sin una critica estructural a las deficiencias del modelo agroexportador, los
industriales se limitaron a exigir el aumento de los aranceles aduaneros, el
draw-back, la supervision estatal sobre las exportaciones, la participacién en
los acuerdos comerciales que se celebraran con otros paises y la remocién de
los mecanismos burocraticos, que trataban al productor con propésitos fisca-
lesy correctivos.”

(Swiderski, 1993: 253)

Relacionada directamente a la prédica “proteccionista”, la cuestion de los
aranceles aparece como una reivindicacién constante hecha al gobierno, a lo largo
de toda la década del treinta. Son numerosas y reiteradas las quejas ante la “indi-
ferencia legislativa” frente a los problemas de la industria, asi como los pedidos
formales en este sentido.

La cuestién obrera fue una preocupacion permanente para los industriales,
no por causa de la falta de legislacion, sino por lo que ellos consideraban como un
exceso. En una carta dirigida al Presidente del Departamento Nacional de Trabajo,
Dr. Eduardo F. Maglione, en marzo de 1931, la UIA afirmaba:

“...esta institucion cree oportuno hacer llegar al sefior Presidente las observa-
ciones que la industria del pais ha venido puntualizando con respecto a di-
versas leyes del trabajo, que en muchos de sus aspectos y exigencias pertur-
ban su normal desenvolvimiento con evidente perjuicio no solo para el capi-
tal, sino también para el obrero, que lejos de ser el beneficiario de aquellas, por
sus excesos es el mas lesionado”.

(Anales de la Unién Industrial Argentina, 1931, N° 747:7)

La UIA consideraba esta legislacién como una intromisién del Estado que, en
lugar de dictar “normas legales, que armonicen los intereses de todas las fuerzas
enjuego, y vinculen estrechamente a patrones y obreros”* (idem: 9), imponia nor-
mas inspiradas en “legislaciones exédticas” de imposible aplicacién en el pais. En

31 Dehecho, la contrapropuesta de los empresarios a las leyes sociales del gobierno, eran asi resumidas en 1936,
en carta dirigida al Presidente de la Nacion, General Agustin P. Justo. “Muchos problemas fundamentales para
el trabajo nacional carecen de legislacion. Sin pretender abarcarlos todos en este momento, hemos de senalar
algunos que son de evidente urgencia. SALARIOS MINIMOS, a fijarse por comisiones paritarias de empleadores
y obreros, por industria y region, bajo la presidencia de un funcionario publico; AGREMIACION PATRONAL
Y OBRERA, para que la defensa de los intereses de estas dos fuerzas sea ejercida por entidades verdaderamente
representativas del titulo que invocan y responsables de sus determinaciones; REGIMEN DE APRENDIZAJE
en fabricas y talleres para formar obreros técnicos que hoy escasean en muchas ramas de la industria; TRABA-
JO A DOMICILIO, librado hoy a sistemas caprichosos y oportunistas; TRIBUNALES ARBITRALES para la
solucién de conflictos entre el capital y el trabajo, con el propésito de evitar huelgas o lock-outs; SEGURO PARA
LA INCAPACIDAD, LA DESOCUPACION, LA VEJEZ Y LA MUERTE, a fin de que ni el trabajador ni su familia
carezcan en ningn momento de los recursos indispensables para su hogar; todos ellos debieran ser, a nuestro
juicio, capitulos primordiales de ese Codigo del Trabajo que V.E. ha sugerido” (Anales de la Union Industrial
Argentina, 1936, N° 813: 59, destacado en el original).
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verdad, argumentaba la UIA, la industria habia demostrado su intencién de mejo-
rar la situacién operaria, “...cosa que ha hecho la manufactura sin necesidad de
imposiciones legales, por propia inspiracién o por pedido de los trabajadores”
(idem, ibidem).

Esta iniciativa empresarial “espontdnea” se exponia en diferentes articulos
publicados en la Revista de la UIA, mostrando la predisposicién de algunos em-
presarios de invertir en beneficios sociales para sus trabajadores.?? Swiderski tam-
bién observa este hecho, pero establece una cierta evolucién en la actitud empresa-
rial. Dice la autora:

“En principio, el americanismo se difundi6 entre las grandes empresas argen-
tinas como Di Tella, Campomar, Duperial, Grafa y Sierras Bayas, que invadie-
ron la dinamica familiar introduciendo beneficios sociales al margen de la
legislacion (viviendas, escuelas profesionales, subsidios...). En la segunda
mitad de la guerra, otros empresarios con menos recursos avanzaron en esta
direccién y, prefiriendo la negociacion corporativa antes que la acciéon parla-
mentaria, acudieron a la burocracia estatal para que intensificara su papel
como coordinadora de la economia nacional y como encargada de armonizar
los intereses del capital con los del trabajo.”

(Swiderski, 1993: 242)

De alguna forma, los empresarios se sentfan herederos del pensamiento de la
“organizacioén nacional”, defendiendo un pais socialmente abierto y con grandes
posibilidades de movilidad social (Jauregui, 1993). Y en este sentido puede leerse
su “interés” por los trabajadores y la valoracién positiva de la inmigracién, como
contribucién al progreso nacional y considerada decisiva para el desenvolvimien-
to de la industria. Para la UIA, existia una interdependencia muy grande entre
demografia e industria, ya que, sin esa abundante mano de obra y sin ese mercado
interno, la industria argentina no hubiera tenido ni condiciones, ni razén de ser.
Es en este contexto que se comprende la razén por la que la “educacién industrial”
se transformo en una cuestién importante para el empresariado argentino.

32 Se trata, en algunos casos, de iniciativas inspiradas en el ideario de la doctrina social de la Iglesia. Un claro
ejemplo de ésto es la empresa Campomar que desarrollé una amplia obra social que comprendia, entre otras
cosas: escuelas de hombres, escuelas de mujeres, bibliotecas, orientacién profesional al joven aprendiz. La
empresa contaba con una seccién del movimiento jocista, organizacién que habia sido fomentada por la misma
empresa. Segin nota divulgada en la Revista de la Unién Industrial, “Se inicié el primer movimiento jocista en
la Fabrica Campomar el 25 de abril de 1942. Asesorado desde su comienzo por el canénigo Carlos R. Copello.
La JOC femenina también comenz6 su actuacioén en esta fabrica el 15 de julio de 1942. Sus fines: formar dentro
de la fabrica un grupo de jévenes dirigentes, elevar el nivel moral y espiritual de sus comparfieros de trabajo
mediante las reuniones de Circulo de Estudio y Asambleas Generales. A mas del apostolado o conquista
individual de cada miembro o militante de este movimiento, la Direccién ha otorgado cuatro becas para cursar
estudios superiores” (Revista de la Union Industrial Argentina, 1944, n 908: 79).
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Por dltimo, no podemos dejar de mencionar la destacada actuacién de Luis
Colombo,® como presidente de la organizacién entre 1926 y 1946. Su extensa acti-
vidad puede ser considerada, también, como un elemento unificador de las pro-
puestas institucionales durante este periodo.

b. Laparticipacion decisiva de los ingenieros en la construccion
de un discurso “técnico” sobre la formacion profesional

Desde el inicio de la industrializacion, la articulacién entre ingenieros y em-
presarios industriales, en ambos paises, fue muy estrecha. En Brasil, Roberto
Simonsen y Euvaldo Lodi, dos de los mas importantes lideres industriales del
periodo —aunque se trate de casos excepcionales-, fueron ingenieros. En Argenti-
na, el Ing. Alejandro Bunge fue una de las principales referencias para Luis Colombo
y para la UIA. Sin embargo, no se trataba solo de una articulacién entre individuos.
Aun en los comienzos de la organizacién de ambos sectores, esta vinculaciéon
también era visible. En Rio de Janeiro, la creacién del Club de Ingenieria, en 1880,
ya mostraba esta ligaz6n en la formulacién de sus propios estatutos, que estable-
cfan como objetivos de la institucion:

“el estudio de cuanto se refiera a la ingenieria y a la industria, empleando los
medios a su alcance en pro del mejoramiento ptiblico, del desarrollo de la
industria en Brasil y de la prosperidad y cohesion de dos clases -ingenieros
eindustriales”.

(Revista do Clube De Engenharia, 1935, N° 13: 670, destacado nuestro)*

Por otra parte, basta con ver la composicién de los directorios de instituciones
representativas de ambos sectores, para observar su mutuo entendimiento. Como
sefialamos, los ingenieros eran una parte significativa entre los principales diri-

33  Luis Colombo era dirigente de Tomba, una gran empresa vinicola que aparecia entre las mayores de este sector
tradicional de la industria argentina. También estaba vinculado a un grupo financiero cuyos intereses abarca-
ban varias actividades industriales, asi como otras de tipo comercial, seguros, etc. En este sentido, era un tipico
representante de grandes grupos empresariales diversificados que participaron en la direccion de la UIA,
como Torquinst, Demarchi, Bemberg, etc. Colombo estaba ligado de forma muy préxima a los factores locales
del poder y simpatizaba con la politica de los conservadores (Schvarzer, 1991).

34 Estos objetivos se mantendrian por més de cincuenta afios. Asi, en octubre de 1935, cuando se realiza la adap-
tacion del estauto exigida por la legislacién nacional, el Consejo Director del Club propuso la modificacion del
Estatuto que, en su nueva version, atn establecia: “ Art. 1°: El Club de Ingenieria (...) continuara teniendo como
fin el estudio de cuanto se refiera a la ingenieria y a la industria, empleando los medios a su alcance en pro de
las mejoras publicas, del desarrollo de la industria en Brasil y de la prosperidad y cohesién de las dos clases
-ingenieros e industriales (...) Art. 3°: E1 Club, para alcanzar sus fines: (...) g) Promovera el entendimiento de los
ingenieros y de los industriales, para desenvolver una mejor armonia y el mutuo apoyo entre estas clases; h)
Facilitara a sus miembros los medios para que se pongan en contacto con los empresarios, directores, concesio-
narios e ingenieros de empresas y compaiiias...” (Revista do Clube de Engenharia, 1935, N° 13: 670).

102



Universidades del Trabajo en Argentina y Brasil

gentes de la industria y eran también industriales algunos de los principales re-
presentantes de la profesion.®® En Sdo Paulo, esta articulacion lleg6 a cristalizarse
en la unificacién del espacio fisico ocupado por las instituciones representativas
de ambos sectores cuando, en 1942, el Instituto de Ingenieria y la Federacion de las
Industrias del Estado de Sao Paulo resolvieron establecer sus entidades en el mis-
mo edificio (Kawamura, 1979).

También en Argentina estas relaciones eran proximas. Tanto en La Ingenieria®
como en las sucesivas publicaciones de la UIA resulta comtin encontrar referen-
cias reciprocas y afines, que hablan de un amplio intercambio entre las institucio-
nesy sus integrantes. Como ejemplo, basta recordar el conocido prestigio que te-
nian algunos ingenieros en los circulos industriales, como el ya mencionado caso
del Ing. Alejandro Bunge, inspirador de muchas ideas y posturas asumidas por
Luis Colombo y por los industriales en general o, inclusive, el caso del Ing. Adolfo
Dorfman, cuya Historia de la industrializacion en Argentina mereci6 sucesivas reedi-
ciones y una amplia divulgacién en el medio industrial y aun académico. Ademas,
entre los ingenieros, la UIA era vista como una institucién social de referencia, y
muchos de ellos formaron parte de su conduccién como directores de importantes
empresas que estaban afiliadas a ella. Al mismo tiempo, muchos empresarios eran
también ingenieros y las identidades quedaban, muchas veces, superpuestas.

De esta manera, los ingenieros —sobre todo los pertenecientes a algunos ramos
especificos de la ingenieria- se constituyeron a menudo en el brazo derecho de los
empresarios industriales, no solo en lo que se refiere al desempefio de sus funcio-
nes técnicas especificas, sino también en la formulacién, por medio de un lenguaje
“cientifico”, de una gran cantidad de aspiraciones politicas propias. En este senti-
do, con frecuencia fueron los portavoces calificados del empresariado para trans-
mitir un discurso que, al ser formulado por ellos y justificado a partir de imperati-
vos “técnicos”, parecia menos cargado de “subjetividad” e “interés”. No obstante,
los discursos difundidos por los ingenieros no siempre representaron los intereses

35 Como Francisco de Salles Oliveira, Cyro Berlink, Rubem de Melo, Alfredo Dumont Villares, entre otros.

36 Practicamente desde sus comienzos, el CAI (Centro Argentino de Ingenieros) public6, mensualmente, una revis-
ta, La Ingenieria, que luego se transformé en publicacién de referencia para los profesionales del area. En la
década del treinta, la revista organizaba, anualmente, niimeros conmemorativos que coincidian, en general,
con la celebracién del “dia del ingeniero”. Algunos de estos ntimeros resultan particularmente interesantes, en
la medida en que permiten vislumbrar un panorama amplio de las problematicas y actividades de la profesion.
La periodicidad de la revista solo fue alterada a partir de 1946, cuando el Centro sufrié intervencién judicial
y lainstitucion fue progresivamente quedandose sin socios y actividades. Diez afos después, en 1955, la ins-
titucion fue entregada a sus asociados y, con una nueva estructura organizacional fijada en aquella oportuni-
dad, el Centro funciona hasta la actualidad. La lectura de La Ingenieria entre 1930 y 1960 permite observar la
evolucion del pensamiento de los ingenieros con relacioén a algunas cuestiones clave a lo largo del periodo.
Ademas de relatar las actividades sociales y profesionales que se desenvolvian en la sede de la institucion y
por sus socios, aparecen articulos firmados sobre las principales cuestiones en discusion en el &mbito profesio-
nal.
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de los industriales. Por una parte, porque las opciones politicas asumidas por uno
u otro grupo no coincidian siempre y, por otra, porque los ingenieros -asi como los
empresarios- tenfan que resolver sus “propios” problemas, que no necesariamen-
te estaban relacionados, por lo menos de forma directa, con el sector empresarial.
Esta autonomia se canalizaba a través de instituciones de representacion propias
en cada pais.

La principal organizacién representativa de la profesiéon en Argentina, el Cen-
tro Argentino de Ingenieros (CAI), fue creada el 7 de marzo de 1895. Uno de sus
principales objetivos fue el de “gestionar de los Poderes Ptblicos la sancién de
leyes referentes a la profesiéon y de uniformar la practica del ejercicio profesional
para el mejor cumplimiento de la ley” (La Ingenieria, 1939, N° 775: 335). De esta
forma, estuvieron entre sus metas principales la reglamentacion de las actividades
de sus asociados y la defensa de la profesion.

A comienzos de la década del cuarenta, el campo profesional de la ingenieria
en Argentina estaba ocupado por profesionales graduados en diez especialidades
que se reportaban al titulo genérico de “ingeniero”. En 1942, habia siete facultades
en el territorio nacional que ofrecian estudios de ingenieria, todas estaban integra-
das a las universidades, razén por la que existia una fuerte relacién de los profe-
sionales con esta institucion.” Una especialidad que sobresali6 en esta articula-
cién entre ingenieros e industriales fue la de la “ingenierfa industrial”, creada en
1917 en la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de la Universidad
Nacional de Buenos Aires. Para los dirigentes de la CAI la creacién de esta espe-
cialidad y su evolucién en el ambito universitario, confirmaba el nuevo rumbo
econémico del pafs y, en consecuencia, incitaba a la construccién de un nuevo
espacio de intervencién de los profesionales -el espacio “técnico”- en el campo
industrial. No es casual que en la conmemoracion de los veinte afios de la creacion
de la carrera, en 1938, su principal impulsor, el Ing. Agustin Mercau, después de
afirmar que “la carrera de Ingenieria Industrial llena la 16gica exigencia de corres-
ponder al momento evolutivo de la Nacién”, expresé que:

“...no puede pues caber duda del papel fundamental que el porvenir asigna a
la carrera de ingenieria industrial, tanto méas que, como es evidente, la indus-
tria en la actualidad ha dejado de ser, como lo fuera en sus comienzos, una
funcién de la habilidad manual del operario, para convertirse en una funcién

37 Se debe recordar que, en Argentina, a diferencia de Brasil, las universidades contaban con autonomia para
resolver asuntos sobre planes de estudios y programas de las carreras que ofrecieran, asi como para habilitar
profesionales por el simple hecho de otorgar los diplomas correspondientes. Por otra parte, el sistema de
cogobierno ofrecia un espacio de actuacion significativo para los profesionales del area, a través de las repre-
sentaciones de profesores y egresados en los 6rganos colegiados del gobierno de la universidad.
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esencialmente técnica que requiere multiples y especiales conocimientos en
su personal directivo.”
(La Ingenieria, 1938, N° 758: 6, destacado nuestro)

Una “funcién técnica” que el ingeniero industrial, principalmente, contribui-

ria a crear, a desarrollar y a completar.

Sin embargo, el ejercicio de la profesion de ingeniero sélo seria efectivamente

regularizado en 1944, a través del decreto ley N° 17.946. Anteriormente, numero-
sos proyectos habian pasado por el Congreso Nacional, sin éxito.*® El decreto
17.946/44, establecia, en su art. 3°, que

“Solamente podra ejercer la respectiva profesion la persona titular de algunos
de los siguientes diplomas:
1. Los que hayan sido expedidos por una Universidad Nacional, que acre-
diten los conocimientos necesarios en las siguientes ramas:
a) Agrimensor, Ingeniero Gedgrafo;
b) Arquitecto, Ingeniero Arquitecto;
¢) Ingeniero Civil, Ingeniero Quimico, Ingeniero Industrial, Ingeniero
Hidraulico, Ingeniero Mecénico y Electricista, Ingeniero Electricista,
Ingeniero Electro-Mecanico y Aeronautico, Ingeniero Naval (...).”
(La Ingenieria, 1944, N° 837: 513)%

De hecho, la cuestiéon de la formacién del ingeniero y sus incumbencias lega-

les/profesionales eran dos de los puntos aglutinantes mas importantes de los
profesionales del sector, favoreciendo la creacién de un gran espiritu corporativo.

38

39

El tinico antecedente legal era la ley N° 4.560 del 28 de julio de 1905 que establecia que, “...para proveer los
cargos, empleos y comisiones en los cargos de la ingenieria civil, mecanica, arquitectura, quimica, agronomia
y agrimensura, tanto el Poder Ejecutivo como los Tribunales de la Nacion, solo podran nombrar alos diplomados
por las Universidades y Escuelas Especiales de la Nacion, o a los que revaliden su titulo extranjero de
acuerdo con las disposiciones vigentes” (La Ingenieria, 1939, N° 775: 335, destacado en el original). Segtin un
editorial publicado en La Ingenieria, el primer proyecto de ley que regulaba la profesion fue dirigido al Con-
greso Nacional en 1914. A este le siguieron otros, en 1917, 1919, 1921, 1923, 1925, 1934 y 1938, sin éxito. Al
respecto, dice el editorialista: “resulta inadmisible que atin exista un vacio en la legislacién nacional que
permita y tolere la practica libre de la ingenieria, la arquitectura y la agrimensura, a costas de la seguridad,
el bienestar, la estética y el patrimonio individual y colectivo de la sociedad”. Es por eso que, “en el pais solo
debe existir una autoridad, la Universidad Nacional, que ejerza, en nombre del Estado, la mision tutelar de
expedir los diplomas que acreditan la capacidad necesaria y suficiente por aquellos demostrada” (La Ingenie-
ria, 1939, N° 775: 336).

Elart. 3’ contintda diciendo: “b) Los que en adelante expidiere una Universidad Nacional de los precedentemen-
te enumerados o que correspondan a nuevas profesiones conexas con las que comprende el presente decreto, con
tal que su otorgamiento requiera estudios completos de la ensefianza media previos a los de caracter univer-
sitario y que estos acrediten conocimientos superiores en las respectivas disciplinas. c) Los expedidos por
universidades extranjeras que hayan sido reconocidos o revalidados por una Universidad Nacional...” (La
Ingenieria, 1944, N° 837: 513). El item b) del art. 3°abria, de hecho, la puerta para la posibilidad de habilitacion
profesional de los egresados de la futura UON. Ver capitulo V.
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Con relacién a otros temas era posible observar, en cambio, una gran diversidad de
opiniones.

En el caso brasilefio, los ingenieros también poseian sus propias organizacio-
nes representativas y sus propias problematicas. Entre las primeras, se debe re-
marcar la actuacién del Club de Ingenieria,*’ en Rio de Janeiro, y del Instituto de
Ingenieria de Sdo Paulo, instituciones de trayectoria vastamente reconocida en la
literatura sobre el tema. Las publicaciones periddicas de estas instituciones* refle-
jan las cuestiones centrales que atravesaban la profesion. Coincidentemente con lo
sefialado para el caso argentino, dos cuestiones principales eran la posicién social
ocupada por el ingeniero y su propia formacion.

En Brasil, las actividades de ingenieria estuvieron inicialmente ligadas al
Ejército y a la Marina. Solo en 1858 los cursos de ingenieria civil se separaron del
ambito militar al crearse la Escuela Central que, algunos afios mas tarde, se trans-
formaria en la Escuela Politécnica. Casi paralelamente, era creada la Escuela de
Minas de Ouro Preto, en 1876. Estas dos instituciones serfan las principales res-
ponsables por la formacién de ingenieros en el pais, debiendo agregarse, ya en el
periodo republicano, la Escuela Politécnica de Sdo Paulo (1894), la Escuela de
Ingenieria MacKenzie (1896), la Escuela de Ingenieria de Recife (1895) y la de Porto
Alegre (1897) (Dias, 1994). La diversificacién institucional continué durante la
primera mitad del siglo XX, llegando a 23 escuelas no militares de ingenieria en
1956, con aproximadamente 7.000 alumnos y 1.000 graduados por afio (Cunha,
1989).

A suvez, lareglamentacion de la carrera de ingeniero correspondi6 a un largo
proceso que involucré a los diferentes centros profesionales existentes, destacan-
dose la actuacion de las instituciones mencionadas anteriormente.*? Luego de una
primera tentativa, cristalizada en un decreto del 6 de octubre de 1886, que preten-
dia exigir diplomas para el ejercicio de cargos publicos de ingeniero, pero que no se
cumplié de manera efectiva, algunas leyes estaduales, sancionadas en los afios
veinte, establecieron algunos pocos principios basicos de limitado alcance. Fue

40 Segun Maria Inez Turazzi, el Club de Ingenieria “lleg6 a tener una posicion destacada en la sociedad brasilefa,
elaborando dictdmenes y consultas técnicas, promoviendo congresos y exposiciones, o aun, influenciando la
concepcion urbanistica del pais” (Turazzi, 1989: 42).

41 ElClub editaba una revista (la Revista do Clube de Engenharia) que, inicialmente, era anual y sélo transcribia
las actas de las sesiones del Consejo Director. A partir de septiembre de 1934, la revista pasa a ser mensual e
incorpora una estructura de secciones y articulos. El Instituto también poseia una publicacion regular, que era
el Boletin del Instituto de Ingenieria. Para los efectos de este trabajo, se utilizaran principalmente las referencias
de la primera.

42 Segun Dias: “Creado en octubre de 1916, el instituto [de ingenieria de Sao Paulo] incluia explicitamente entre
sus objetivos no solo la regulacion de la profesion y el monopolio de los cargos publicos y actividades oficiales
paralos ingenieros como la regulacion de los concursos y licitaciones publicas, la fijacion de tasas oficiales de
honorarios y la defensa de los llamados “derechos justos™ (Dias, 1994: 36).
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solo en 1933 que, a través del Decreto N° 23.569 del 11 de diciembre, las profesio-
nes de ingeniero, arquitecto y de agrimensor serfan conjuntamente reglamentadas.

El Decreto establecia la obligatoriedad, tanto del sector ptiblico como del pri-
vado, de emplear profesionales diplomados por escuela oficial o equiparada,* o
inclusive, en los casos de extranjeros, con diploma revalidado en Brasil. A su vez,
los diplomas necesitaban ser registrados en el Ministerio de Educacién y Salud
para ser considerados validos.*

Sin embargo, esta reglamentacioén, muy esperada por los profesionales y sus
instituciones representativas, no puso fin a los conflictos existentes entre ingenie-
ros titulados e ingenieros “practicos”, por un lado, y entre ingenieros brasilefios y
extranjeros, por el otro.*> Atn en la década del cincuenta, la contratacion de inge-
nieros extranjeros seguia provocando reivindicaciones del sector y mostrando las
ambigiiedades del sistema instituido. A su vez, la creacién de nuevas especialida-
des exigia también una redefinicién de las normas reguladoras. La necesidad de
ajustar la norma a la realidad de la profesién, en permanente cambio, seria una
constante en el debate entre los ingenieros, enlazada a la cuestién de la propia
formacién.

Para los ingenieros, en general, la cuestion de su propia formacién era consi-
derada de importancia fundamental. En esta se hallaba incluida la definicién de si
mismos como profesionales, de sus funciones sociales y econémicas el lugar en la
sociedad y el lugar en el proceso productivo- y la definicién de mecanismos de
control para el acceso a la profesion. En este sentido, en ambos casos, se sucedian
en las publicaciones periddicas especificas, articulos referidos a las transforma-
ciones o propuestas de cambios en los planes de estudio de las carreras de ingenie-

43 Segun las disposiciones del Estatuto de las Universidades Brasilefias (Decreto N°19.851 de 1931) y la norma-
tiva que se desprendia del mismo, las instituciones federales de ensefianza superior (fuesen o no universidades)
serian el modelo que seguirian las instituciones que pretendieran su equiparacién. La “equiparacién” implica-
ba no solo lahomogeneizacién institucional de la ensefianza superior, sino también la fiscalizacion federal de
las mismas.

44  El control de estas condiciones era ejercido por un Consejo Federal de Ingenieria y Arquitectura “compuesto por
un representante del gobierno, tres profesionales profesores de las escuelas oficiales (Politécnica, Ouro Preto 'y
Bellas Artes) y seis ingenieros y arquitectos mas, elegidos por los sindicatos de clase, debidamente registra-
dos” (Dias, 1994: 38). Para un andlisis més sustantivo del tema ver Campos Coelho, 1999.

45 Resultailustrativo, a este respecto, el dictamen aprobado por el Consejo Director del Club de Ingenieria, el 5 de
octubre de 1934, que manifestaba: “El decreto 23.569 buscé justamente defender a los ingenieros y arquitectos
que se habilitaron segtn las leyes que regulan la ensefianza superior en el pais, contra los que invadian sus
profesiones. Que fue justo y oportuno es tema sobre el cual estan todos de acuerdo, pues del mismo modo que
no se concibe un “enfermero”, por més habilidad que adquiera en el auxilio de los profesionales de la medicina,
convirtiéndose por si mismo, en “médico”, no se debe admitir igualmente que un simple auxiliar de ingeniero
o arquitecto o cualquier individuo sin profesion definida, se pueda transformar, por los impulsos de su fanta-
sia, en ingeniero o arquitecto, compitiendo con los que fueron legalmente habilitados” (Revista do Clube de
Engenharia, 1934, N° 2: 91).
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ria, observandose un alto indice de coincidencia entre los distintos autores en los
principales elementos sefialados.

En el caso argentino, se exhortaba a una formacién minima comudn de tres
afios, con especializacién solo en los dltimos tramos de la carrera y se resaltaba la
importancia de los conocimientos generales de corte humanista* y de los conoci-
mientos econdmicos de administracién racional (de los recursos y del trabajo) para
el futuro profesional. Estos elementos definian un perfil de formacién que hacia de
los ingenieros argentinos un grupo muy homogéneo, mas alld de las diferentes
especialidades y consecuentes areas de actuacion. A ello debia sumarse la idea,
ampliamente difundida por el CAI, sobre todo a partir de la década del treinta, de
la alta funcién social que los ingenieros estaban llamados a cumplir.

En el mismo sentido, para el caso brasilefio, son expresivas las recomendacio-
nes de la 8 Comision del I Congreso de Ingenieria e Industria (1946), que subraya-
ban la autonomia -econémica, didactica y administrativa- que debian tener tanto
las escuelas aisladas como las universidades dedicadas a la ensefianza de la inge-
nierfa. Esta autonomia implicaba la posibilidad de participacién directa de los
industriales e ingenieros en la direccién y en el financiamiento de tales institucio-
nes con la finalidad de autorregulacién profesional. La comisién aconsejaba, tam-
bién, “que se clasifique a los cursos en tres grupos: de preparaciéon fundamental,
de preparacién técnica y de preparacion complementaria, este tiltimo destinado a
la especializacién de ingenieros diplomados” (Revista do Clube de Engenharia, 1946,
N° 119: 249). Ademas de prever la formacién al nivel de postgrado, que debia
reservarse a la especializacion, los cursos de grado debian ser lo méas abarcadores
posible, proveyendo a los estudiantes de una s6lida base de cultura cientifica. Los
conocimientos técnicos debian completarse, segtin los ingenieros, con los
“humanisticos”, sobresaliendo las nociones de economia y de administracion.*”

Con relacién a la articulacién entre (y con) los otros niveles de la ensefianza
técnica, la citada comisién recomendaba que este tipo de ensefianza deberia ser
gratuito en los grados elementales ~subvencionado por el Estado, por la industria
y por la Ingenierfa- y remunerado en los grados superiores -a través de becas-,
resaltando que las instituciones de ensefianza debian ser adecuadamente prepa-
radas para cumplir con sus objetivos.

46 Lanecesidad de una formacién humanista de los ingenieros fue uno de los principales argumentos que ellos
mismos opusieron corporativamente a la creaciéon de la UON, considerada como una universidad especializa-
da que, tan solo por este hecho, perderia el caracter universal de las instituciones tradicionales, formando
técnicos y no profesionales. Ver la referencia a los debates parlamentarios de 1948 y 1959, en el Capitulo VI.

47 Lainsistencia en los contenidos de caracter “humanista” en la formacion del ingeniero tenia que ver con la
necesidad de otorgar un status intelectual a la profesion homologéandola a las profesiones llamadas “libera-
les”. No obstante, la orientacién “humanista” propuesta no puede ser considerada como tal, dado el fuerte
énfasis en los contenidos de administracién y economia, de cardcter mas instrumental.
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Por otra parte, las recomendaciones también establecian: “que, por medio de
cursos especiales de adaptacioén, la ensefianza profesional conduzca al trabajador
industrial hacia las escuelas de ingenieria” (idem: 249). Esto suponia una forma-
cién graduada para los trabajadores que, partiendo de la formacién de artesanos,
inclufa en una continua progresion, a la de “maestros”, técnicos y profesores,
hasta llegar a la de ingenieros. En este caso, la comisién recomendaba un tiempo
de permanencia en la industria antes de pasar al estadio siguiente.

Esta tltima propuesta llama la atencién ya que, obviamente, este no era el
camino de formacion regular que seguia la mayor parte de los profesionales en
ingenieria. En esta perspectiva, la idea de una continuidad educativa entre los
diversos niveles de la ensefianza técnica se correspondia con una jerarquizacién
de saberes que habilitaban para el ejercicio de determinadas funciones efectiva-
mente desarrolladas en el proceso productivo. La funcién técnica se legitimaba en
la posesion del saber -técnico- que, a su vez, se distribuia, en el modelo disefiado
por los ingenieros, a los més capaces, segiin el lugar que se ocupara en la produc-
cion. En el fondo, se trataba de una ficcién meritocratica que ocultaba el caracter
histéricamente arbitrario de la division de saberes y funciones en el proceso pro-
ductivo. De este modo, aunque fuese claro que los ingenieros no se formaban por
esa via, estos conseguian definir y justificar asi los niveles de acceso/ingreso/
calificacién en el mercado de trabajo. No debe sorprendernos, entonces, que esta
misma argumentacion también estuviera presente entre los ingenieros argenti-
nos.*

Por ultimo, todavia en relacién con el caso brasilefio, también llama la aten-
cién otra recomendacién formulada por la misma comisién. En ella se aconseja:

“(...) 34. Que la escuela de ingenieria, erigida o no en universidad técnica,

presente la siguiente estructura:

a) tener como nucleo una escuela de ingenieria donde se ofrezca la prepara-
cién cientifica y técnica general de los futuros ingenieros;

b) tener como érganos complementares o subsidiarios institutos especiali-
zados de ensefianza y de investigacién en los que se complete la prepara-
cién cientifica y técnica general, y donde sea posible la preparacion técni-
ca especializada”.

(Idem: 250, destacado nuestro)

48 En Argentina, el ing. Gilli, acentuaba en sus Puntos de vista para una organizacion racionalizada de la ense-
filanza técnica argentina, que “Es de un interés nacional supremo el promover la libre formacioén de las elites,
no atendiendo a su origen social. Hay que romper la rigidez e impermeabilidad de los estamentos sociales
creando condiciones econémicas propicias a los presuntos portadores de talento técnico, porque constituyen,
al mismo tiempo, fuente de riqueza potencial y verdaderos fermentos de progreso social...” (José Gilli, en Ortiz
y otros, 1945, p. 58).
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Esta recomendacién parece sugerir que estaba siendo considerada la creacion
de una universidad especializada que, en tanto “técnica” -y no del Trabajo u
Obrera-, no hubo de provocar una oposicién manifiesta entre los ingenieros, con
la condicién de que fuera respetada la organizacion propuesta.

Como fue posible observar, en Brasil, una parte sustancial del debate profesio-
nal seria canalizado a través de instancias de discusion institucionalizadas, como
la realizacién de convenciones y congresos.

La promocién y participacién en congresos, convenciones y conferencias fue
una de las formas de actualizacién e intercambio profesional mas importantes
para la profesion. En estos eventos se discutian y se adoptaban decisiones sobre
cuestiones de gran importancia para el sector. Algunos de estos congresos se des-
tacaron por su trascendencia, como el ya mencionado II Congreso Brasilefio de
Ingenieria e Industria,” uno de los més importantes eventos promovidos por el
Club de Ingenieria durante la primera mitad del siglo XX.

Realizado en Rio de Janeiro en enero de 1946, su objetivo era el de “pronun-
ciarse sobre los problemas esenciales de la planificacién técnica, industrial y eco-
némica del Pais, como contribucién de los ingenieros al desarrollo y al progreso
armonico de toda la Nacién Brasilena” (Revista do Clube de Engenharia, 1945, N°
107:164). Preveia la participacién de «ingenieros, industriales, entidades técnicas
o industriales y técnicos en general» (idem: 168), habiendo sido designados presi-
dentes de honra del evento «los presidentes del Consejo Federal de Ingenieria y
Arquitectura de la Federacion Brasilefia de Ingenieros y de la Confederaciéon Na-
cional de la Industria» (idem, ibidem).

El Congreso se organiz6 en nueve Comisiones Técnicas, de las cuales dos
remitian directamente al problema de la formacién de los trabajadores,” resultan-
do en las recomendaciones ya comentadas: la Comisién 8, de Planificacién de la
Ensefianza Técnica y Profesional® y la 9, de Planificacién de Mano de Obra.*

49 ElICongreso Brasilefio de Ingenieria e Industria habia sido realizado en 1900, con motivo del 4° Centenario
del Descubrimiento de Brasil.

50 Las otras comisiones eran: la de Planificacion General del Pais, la de Planificacién Economica y Financiera, la
de Planificacion de Energia, la de Planificacién Industrial, la de Planificacion Rural, la de Planificacion Urba-
na, la de Planificacion de Transportes y Comunicaciones.

51 Esta comision incluia, en un extenso temario, los siguientes puntos: “1) - Contribucién de la ingenieria a la
elevacion del nivel intelectual de los profesionales y técnicos con el fin de que les sea asegurada vida y bienestar
social compatibles con la misién que deben cumplir. 2) - Educacion generalizada: - Formacion moral y cultural.
3) - Financiamiento de la ensefianza - Subvencion, publica y particular de la ensefianza - Autarquia de las
Universidades de los diversos grados - Ensenanza gratuita - Becas de estudios. 4) - Material didactico - Libros
y publicaciones. 5) - Estructuracion y articulacion de la ensefianza técnica y profesional de todos los grados.
A) - Ensefianza profesional: 1) - Estructuracion de la ensenanza profesional. 2) - Estudio de las sugerencias de
la 2* Convencién Nacional de Ingenieros - (Sao Paulo - 1940). 3) - Formacion de profesores y maestros de
servicio. 4) - Seleccion profesional. 5) - Artesania. 6) - Aprendizaje practico y remunerado.
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Las comisiones funcionaron como grupos de estudio que se reunian con antece-
dencia a la fecha del Congreso para considerar las cuestiones en analisis. Estos
grupos trabajaron en la sede del Club de Ingenieria, en Rio de Janeiro y en la sede
de la FIESP, en Sdo Paulo.” Sus deliberaciones sirvieron como base para la formu-
lacién de las conclusiones ya referidas.

Para la elaboracion de las mismas, el II Congreso se habia apoyado en las
conclusiones de otros eventos significativos, como la 2° y 32 Convencién Nacional
de Ingenieros. Las Convenciones Nacionales eran promovidas por iniciativa y
bajo la direccion de la Federacion Brasilena de Ingenieros, con el objetivo de aproxi-
mar a los profesionales brasilefios en la discusién “de los problemas técnicos de
mayor interés y urgencia para el desenvolvimiento de la ingenieria brasilena”
(Revista do Clube de Engenharia, 1942, N°79: 23). La realizacién de cada convencién
inclufa un concurso de monografias sobre un tema fijado de antemano y con pre-
mios en dinero. La 2* Convencion, realizada entre julio y agosto de 1940, tuvo como
tema principal “La formacién de técnicos especializados para la Industria Nacio-
nal. ;Cémo resolver el problema?” (Revista do Clube de Engenharia, 1941, N°71). En
el caso de la 3° convencion el tema fue: “La ensefanza de la Ingenieria”,* dando

B) - Ensefianza de la Ingenieria: 1) - Estructuracion y reforma de la ensefianza de la ingenieria. 2) - Estudio de
las sugerencias de la 3° Convencioén Nacional de Ingenieros - (Belo Horizonte - 1942). 3) - Establecimientos de
ensefianza. 4) - Laboratorios y estaciones experimentales. 5) - Formacién de profesores. 6) - Ensefianza extra
curricular. 7) - Aprendizaje practico y remunerado. 8) - Definicién del campo de las diversas especialidades
dela ingenierfa. 9) - Revisién de las reglamentaciones de la clase y de la ensefianza de la ingenieria” (Idem: 167).
Del tratamiento de los mismos se extrajeron las conclusiones comentadas arriba.

52 Lacomisién incluia en el temario los siguientes puntos: “1) - Contribucion de la ingenieria a la formacién y
perfeccionamiento del factor humano, dentro de un adecuado régimen de justicia social. 2) - Problemas del
personal - Derechos y deberes. 3) - Politica inmigratoria - Colonizacién e integracion alienigena en la colecti-
vidad nacional - Zonificacién - Legislacion. 4) - Mecanizacién del Trabajo. 5) - Aprovechamiento de las tierras
que circundan los grandes centros urbanos e industriales. 6) - Educacion e higiene de las poblaciones rurales
y urbanas. 7) - Asistencia y previsién social - Plan para la construcion de viviendas populares. 8) - Remunera-
cién del trabajo - Participacién en las ganancias. 9) - Contrato y remuneracion de los técnicos. 10) - Combate a
la pobreza. 11) - Organizaci6n del trabajo - Leyes laborales y sindicalizacién” (Idem, ibidem).

53 Resulta bien ilustrativa la composicion del grupo de la octava comision, reunido en Rio: Presidente: Joao
Luderitz; Miembros: Prof. Dulcidio Pereira, Prof. Evangelina Barbosa da Silva, Ing. Joaquim Bertino, Ing.
Antonio José da Costa Nunes, Ing. Nahul Benevolo, Ing. Alyrio de Matos, Ing. Ferrucio Fabriano, Ing. Manoel
de Rego Barros, Ing. José Moacir Andrade Sobrinho, Ing. Roberto Peixoto, Ing. Celso Suckow da Fonseca, Ing.
Cesar Dacorso Neto, Ing. Luis Sauerbron, Ing. Moacir Teixeira da Silva, Ing. Milton Freitas de Souza, y otros
(Revista do Clube de Engenharia, 1946, N° 113: 60). Tanto Luderitz como Celso Suckow da Fonseca formaron
parte de la direccion del SENAL

54 La monografia podria encuadrarse en los siguientes tépicos: “I - Estructuracién mas aconsejable para la
Ensefianza de la Ingenieria en Brasil - Desenvolvimiento de la Ensefianza. Régimen escolar. Pruebas escritas,
orales y practicas. Creacién de cursos especializados. II - Cursos de Perfeccionamiento - ; Cémo perfeccionar
la practica de la ingenieria en los servicios industriales del Gobierno y particulares? Plan de pasantias para el
perfeccionamiento profesional en los medios técnicos extranjeros. III - Formacién de conductores técnicos -
Coémo organizar cursos para conductores técnicos; cursos nocturnos, certificados de aprobacién. ; Cémo pre-
parar conductores de trabajo para las organizaciones industriales, privadas o del Estado? IV - (Reservada a
los estudiantes de Ingenieria) - ;Cémo permitir al estudiante de ingenieria la practica profesional en los
establecimientos particulares y del Gobierno? Cursos practicos y pasantias durante los recesos escolares.”
(Revista do Clube de Engenharia, 1942, N° 79: 24, destacado en el original).
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lugar a una pormenorizada reflexion sobre la misma. De esta se desprenden algu-
nos puntos que serian retomados en el II Congreso, como la defensa de un ingenie-
ro de formacién general, con especialidad, y la introduccién en el curriculum de
“conocimientos de orden administrativo y econémico orientados hacia los proble-
mas nacionales” (Revista do Clube de Engenharia, 1943, N° 88: 304).

Los Congresos de Ingenieria fueron una instancia muy importante también
para la circulacién internacional de ideas y el intercambio de experiencias entre
profesionales de diferentes paises.” Ejemplos de estos &mbitos de encuentro pue-
den ser: el 1 Congreso Panamericano de Ingenieria,* realizado enjulio de 1949 en
Rio de Janeiro y las Convenciones de la U.S.A.I. (Unién Sudamericana de Asocia-
ciones de Ingenieros), que se constituyeron en un espacio privilegiado para el
intercambio argentino-brasilefio.

La USAIfue creada en 1934, con la participacion de asociaciones profesiona-
les de Argentina, Brasil, Uruguay, Chile y Perti. Tuvieron una actuacion destacada
en su constitucién tanto el Club de Ingenieria como el Centro Argentino de Ingenie-
ros. Esto result6 evidente en la primera direccién de la organizacién, con la presi-
dencia de Francisco Marseillan (Argentina) y la vicepresidencia de Francisco Sa-
turnino de Brito Filho (Brasil). La primera convencién del organismo se realizé en
abril de 1936 en Montevideo, en la que se establecieron los procesos administrati-
vos de la misma. Al afio siguiente, la 2* Convencion se realizé en Rio de Janeiro,
inaugurando una préctica de convenciones anuales. En 1938, la USAI organiz6 el
Primer Congreso Sudamericano de Ingenierfa, llevado a cabo en Santiago de Chile.
Ya en este congreso hubo una subsecciéon dedicada a la ensefianza de la ingenieria
(secciéon V, subseccion 1) y otra a la orientacion profesional (secciéon V, subseccion
4%). Cabe senalar ain que la Revista del Club dedicaba un espacio considerable a la
difusion de las actividades de la USAI, demostrando la importancia de la iniciati-
va.”’

55 Segun Turazzi, “el contacto con la experiencia extranjera ayudé a Brasil a adoptar soluciones para problemas
que solo recientemente se presentaban entre nosotros. Mas que eso, este contacto influenci6 organizaciones
patronales, cursos de formacién de ingenieros, entidades y asociaciones diversas y al propio Ministerio de
Trabajo con un discurso racionalizante y cientificista que se daba muy bien con la mentalidad autoritaria y
colonizada de nuestras élites” (Turazzi, 1989: 106).

56 ElCongreso Panamericano también cont6 con una comision dedicada al examen de la ensefianza de la ingenie-
ria, con una solida participacién de profesionales norteamericanos (ver Revista do Clube de Engenharia, 1949,
N°155, ntimero especial dedicado al Congreso).

57 Laconstitucion de la USAIrevela los estrechos vinculos entre asociaciones de ingenieros de Brasil y de Argen-
tina. Pero estos vinculos no se limitaban al &mbito de este organismo, reproduciéndose en la articulacion
interinstitucional directa. Ejemplo de ello es el acompafiamiento de la informacién que hizo la Revista do Clube
de Engenharia acerca del proceso de intervencion del CAl 'y su posterior recuperacion institucional. De este
modo, por ejemplo, puede citarse como dato curioso el hecho de que el n°231 de la Revista, de noviembre de
1955, da a conocer un intercambio de telegramas con el Centro de Ingenieros de Argentina felicitindolo por la
caida del gobierno “peronista”, propulsor de la intervencién.
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Resulta interesante observar, a través de los congresos, los avances en el pro-
ceso de profesionalizacién de la ingenieria corriendo de modo paralelo al de la
“tecnificacién” del proceso de produccion, especialmente en lo que se refiere a la
definicién de las jerarquias funcionales y educativas articuladas. En el plano mas
especifico de la ensefianza técnica, esto fue evidente en la construcciéon de un
discurso “técnico” sobre la misma que sustentd y justificé la actuacién de los
empresarios industriales en ese sentido.

No es casual, por eso, que un tema recurrente en la Revista do Clube de Engenharia,
sobre todo después de 1943, haya sido la actuacién del SENAI como instituciéon de
referencia en la preparacién de mano de obra. Las reuniones del Consejo Nacional,
los discursos de Euvaldo Lodi y, aun, los informes parciales se reproducen en las
péginas de la Revista. Resulta claro asi que en la estructuracién de dicha institu-
cién, ingenieros y empresarios industriales tuvieron una responsabilidad signifi-
cativa.

Sin embargo, si para Brasil esto resulta mas evidente por el “éxito” experimen-
tado por el SENAI, en Argentina, el fracaso de este discurso tiende a ocultar su
existencia. Es por eso que vale la pena recuperarlo y analizarlo detenidamente.®

c¢. “Industrializar la ensefianza industrial”: una propuesta
para la racionalizacion de la ensefianza técnica en Argentina

Si en Brasil, los Congresos de Ingenieria mostraron a través de los temas que se
debatian y de los abordajes que se realizaban, cémo la construccién de un saber/
discurso “técnico” sobre la organizacion de la produccion® y, por lo tanto, de la
calificaciéon jerarquizada del personal involucrado fue siendo progresivamente
naturalizada en el discurso de ingenieros e industriales, en Argentina, la elabora-
cién de una propuesta “técnica” pormenorizada para la institucionalizacién de la
enseflanza técnico profesional, por parte de los ingenieros y con el apoyo de los
empresarios, vendria a confirmar tal tendencia.

58 Tanto el “éxito” del SENAI como el “fracaso” de la propuesta educativa del empresariado argentino seran
relativizados/ cualificados en su contexto histérico concreto en los préoximos capitulos. Hecha esta aclaracion,
nos interesa en este capitulo el analisis de los productos del proceso de construccién de este discurso, o sea, las
propuestas.

59 Resulta interesante reparar en que la produccién de un saber “técnico” sobre la organizacion de la produccion
como hecho que incumbe especificamente al ingeniero industrial fue también progresivamente extendida a la
sociedad como un todo. De esta manera, la administracion de la sociedad, de la economia, de las instituciones,
etc. comenz6 a ser vista como problema “técnico” por excelencia. Es por esta razon que la existencia de propues-
tas “tecnocraticas” -en el sentido lato de la palabra- surgieron en esta época. Atin en la actualidad, las “cien-
cias de la administracién” pueden considerarse herederas del pensamiento de la racionalidad técnica.
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A pesar de no constituir un tema muy presente en La Ingenieria, distintas
propuestas de organizacion de la ensefianza técnica, mas o menos desarrolladas,
llegaron a sus paginas y encontraron a partir de estas la difusiéon buscada desde
mediados de la década del treinta. No cabe hacer aqui un resumen exhaustivo,
sino ofrecer las lineas principales de las que fueron méas expresivas. De estas, dos
aparecen con una particular fuerza: la del Ing. Civil José A. Gilli, Director de la
Escuela Industrial de la Nacién “Oeste” (publicada en 1941) y la del también Ing.
Civil Pascual A. Pezzano, Profesor de la Escuela Industrial Otto Krause (publicada
en 1942). Las dos propuestas, ademas de ser las méas organizadas y de haber sido
elaboradas por personas directamente relacionadas con el tema, reflejan posturas
contrapuestas.

Aunque los puntos de partida de los autores interesados en el tema sean los
mismos, es decir, la necesidad de formar mano de obra nacional calificada en
niveles diferentes -operarios semicalificados, operarios calificados y técnicos-,
las soluciones propuestas resultan contradictorias en algunos puntos. El princi-
pal elemento de la discordia entre estos ingenieros era la definicién de a quién le
correspondia la responsabilidad sobre los diferentes niveles en que, necesariamente
-y por imperativos de la técnica-, debia organizarse la ensefianza profesional.

En un articulo titulado La industria argentina y el problema del aprendizaje, el Ing.
Gilli comienza delimitando el problema que los industriales se veian obligados a
enfrentar: la escasez de obreros calificados para la industria que se habria acen-
tuado con la supresiéon del flujo inmigratorio. Estos obreros faltantes estaban lla-
mados a desempefiar diferentes funciones en la industria moderna, determinan-
do, por ello, diferencias también en su formacién. Desde el obrero que realizaba
tareas de ejecucion simple y que no precisaba de preparacién especifica, hasta el
técnico que planeaba las actividades del taller, toda una gradacién de funciones y
formaciones se extendia y se especificaba. Establecida esta gradacion, el problema
mas urgente era definir a través de qué instituciones debia desarrollarse la forma-
cién correspondiente a los grados mas bajos o menos especializados. Para Gilli,

“La formacion de los obreros debe ser la resultante de dos influencias, la del
taller y la del aula, subordinando esta accién a la de aquel. Querer centrar la
formacién del obrero alrededor de la escuela, es pretender que la escuela asu-
ma un rol rector en la creacion y desarrollo de la industria misma.”

(La Ingenieria, 1941, N° 802: 26)

Por ello,

“el obrero debe formarse en el seno mismo de la industria, restableciendo en
este pais la institucion del aprendizaje, protegiendo legalmente a los aprendi-
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ces, creando el estatuto legal que les ampare, dignifique y les asegure su pro-
mocién a los rangos mas elevados de la jerarquia industrial”.
(Idem, ibidem)

Como este tipo de formacién debia ser desarrollado en el seno de la industria,
el autor destacaba la contribucién que los establecimientos industriales privados
ya estaban llevado a cabo, aun en los estrechos limites fijados por la ley de trabajo
de menores (que consideraba urgente modificar), a través del relato de las expe-
riencias mas significativas: la de la Escuela Técnica de Aprendices Mecanicos de
CATITA, la de la Unién Telefénica, la de la Compania de Electricidad del Sur
Argentino y la de los talleres del MOP (Ministerio de Obras Publicas) de la Nacién.

En resumen, para Gilli, “la vieja pedagogia esta connaturalizada con el dis-
curso; en la escuela productiva el mejor vehiculo para transmitir la experiencia es
la experiencia misma, es decir, una escuela sin discurso serfa su limite ideal peda-
gogico” (idem: 27). De ahi que la afirmacién de la exclusiva responsabilidad de los
industriales en la “formacion” de sus operarios menos especializados se pensara
sin la intromisién del Estado. Es que si la calificacién de la mano de obra era un
problema para la produccion, debia ser resuelta dentro de sus propios limites, es
decir, los de la fabrica. Esta postura era compartida por un significativo grupo de
ingenieros, caracterizando una propuesta bien estructurada que serd comentada
posteriormente.

Desde otra perspectiva, para Pezzano, en su estudio La ensefianza técnica y el
problema del aprendizaje, el punto de partida era exactamente el opuesto al presen-
tado por Gilli. Segtin aquel,

“La formacion de obreros técnicos no debe hacerse directamente en los talle-
res, porque ellos estan destinados a una finalidad comercial. En ellos existe
un solo lema: producir méas en las mejores condiciones econémicas y por con-
siguiente es necesario afirmar que la produccién intensiva esta refiida con la
ensefianza.”

(La Ingenieria, 1942, N° 807: 59)

Por ello, la formacién podria ofrecerse en escuelas dependientes del Estado,
en escuelas fomentadas por la industria o, aun, por la iniciativa privada. Para
Pezzano, deberian existir cinco ciclos o categorias de escuelas, segtn el tipo y el
nivel de formacién que se pretendia alcanzar:

60 “No obstante el triunfo momentaneo de la corriente burocrética de formacién oficial de los obreros mediante
la creacién de numerosas escuelas de oficios y técnicas, la industria privada tiene plena conciencia de la nece-
sidad de arbitrar los medios mas apropiados para la formacion de sus propias maestranzas” (idem, Ibidem).
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* Escuelas de Artes y Oficios, para la formacién de artesanos para la pequefia
industria (regional).

*  Escuelas Técnicas, para la formacién de obreros técnicos (calificados) para las
industrias modernas.

*  Cursos de aplicacién en horarios nocturnos, para la formacién complementa-
ria de obreros “técnicos”.

*  Escuelas Industriales, para la formacién de técnicos industriales.
*  Universidades, para la formacion de ingenieros industriales.

Esta tipologia estaba directamente relacionada con la divisién del trabajo que
se operaba en el interior de la industria y que exigia calificaciones diferentes para
funciones diferenciadas.

Ademas de las dos propuestas que describimos, otras también alcanzaron
una cierta difusion. Asi, el Ing. Civil Carlos Rodriguez Jauregui propuso, en 1946,
el establecimiento de la ensefianza profesional técnica con caracter obligatorio
para todos los jévenes de 14 a 18 afios que no continuaran con sus estudios regu-
lares (La Ingenieria, 1946, N° 856: 569-573). El mismo afio, los ingenieros Luis J.
Vassallo y Carmelo Alfano, publicaron un folleto titulado jArtesanos? ; Técnicos?
¢Ingenieros? en el que se proponia la redefinicién de todo el sistema de ensefianza
técnica profesional, a partir de la creaciéon de una Direccién Nacional de Ensefian-
za Técnica, como ente autarquico, que se encargara de centralizar y dirigir todo lo
que fuera referido a este tipo de ensefianza.®* Algunas de estas propuestas tuvieron
repercusion en el medio industrial, asi como una amplia divulgacién en la prensa
de la época. Algunas de ellas serian, afios después, retomadas como antecedentes
en el proceso de redefinicion de las instituciones de ensefianza técnica —circuito
CNAOP-UON- heredadas del peronismo.

61 No se puede dejar de resaltar que Pezzano, que fuera posteriormente vicerrector de la UON, cita el libro Métodos
Americanos de Formacion de Omer Buyse (creador de la primera Universidad del Trabajo en Bélgica), como
parte de la fundamentacion teérica de su propuesta. Ver La Ingenieria, 1942, N° 807: 59.

62 Elanteproyecto de estos ingenieros incluia una redefinicién total de la ensefianza técnica previendo la creacion
de un subsistema escolarizado. Inmediatamente después de la escuela primaria, estaba previsto un periodo de
preparacion y orientacion vocacional que conduciria al alumno, segtin su vocacion y sus posibilidades, ya sea
para una escuela de oficios de 3 afios, sea para la escuela industrial de 5 afos. Los egresados de esta tltima
podrian obtener el titulo de ingenieros en 3 afios, cursado en el Instituto Tecnoldgico, reservando las universi-
dades para el Doctorado. A su vez, y segtin este mismo proyecto, la mencionada Direccién contaria con un
organo deliberativo (Consejo Técnico y Administrativo Superior) integrado por un representante del Ministerio
de Educacién, uno de la Secretaria de Industria y Comercio, uno de la Secretaria de Trabajo y Prevision, uno
de la Direccién Nacional de Salud Publica, uno de la Direccién Nacional de Asistencia Social, uno del Consejo
Nacional de Educacién Fisica y un representante de la industria privada (Vassallo, L.; Alfano, C, 1946). No6tese
un cierto parentesco de esta propuesta con la implementada a partir de la CNAOP.
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Pero, el debate sobre el caracter institucional que debia asumir la ensefianza
técnica se cristalizaria en una propuesta que, no por casualidad, aparecié publica-
da integralmente en 1945.

Efectivamente, la publicacién, en este afio, del libro “Por la emancipacion técnica
del pais. Cuestiones sobre enserianza industrial” de Ricardo M. Ortiz, Pedro Echarte,
Luis R. Praprotnik, Adolfo Dorfmany José A. Gilli, marcé un punto de inflexién en
las propuestas sobre ensefianza técnica en Argentina.®® El libro reunia trece textos
de los autores mencionados, cuatro de ellos ingenieros, militantes de la racionali-
zacién industrial, que componian una propuesta bien articulada para la organiza-
cién de la ensefianza técnico profesional en el pais. Esta propuesta, elaborada en el
transcurso de la segunda mitad de la década del treinta y la primera mitad de la
década del cuarenta, contaba con un amplio apoyo del empresariado representa-
do enla UIA, como lo muestra el hecho de que muchos de esos textos habian sido
publicados o citados, antes o paralelamente a la edicién del libro, por la revista de
la mencionada institucién y habian demarcado la actuacién del sector al respecto.

El libro estaba dividido en tres partes. La primera reproducia un ciclo de
conferencias desarrollado por los autores entre agosto y septiembre de 1938, en el
salén del Centro Argentino de Ingenieros (CAI) y organizado por la Asociacién del
Profesorado Industrial® de la que formaban parte. Contenia cinco textos, a saber:
“Nuestros puntos de vista” de Ricardo Ortiz, “Cémo orientar la educacion en las escuelas
industriales” de Pedro Echarte, “La industria argentina debe servir de base a sus escuelas
técnicas” de Adolfo Dorfman, “La escuela técnica, organo de la industria”y “El nuevo
plan de estudios de las escuelas industriales” ambos de José Gilli. La segunda parte del

63 Ellibro fue publicado por la Editorial Argentina de Finanzas y Administracién cuya finalidad era poner en
circulacién obras sobre temas administrativos y financieros de autores nacionales y extranjeros de “reconoci-
da competencia”. Entre las publicaciones de la editorial podian encontrarse obras como: Henri Fayol, Admi-
nistracién industrial y general; F. W. Taylor, Principios de Administracién Cientifica; Jacobo Wainer,
Racionalizacion Administrativa, entre otras.

64 La Asociacion del Profesorado Industrial fue creada en 1937 como respuesta a la iniciativa del Poder Ejecutivo
Nacional de reformar los programas de ensefianza técnica ofrecidos en las escuelas secundarias industriales.
Estaba compuesta por un grupo de profesores de dichas escuelas y sus estatutos definian como objetivos de la
organizacion: “1° Promover el perfeccionamiento de la Ensefianza Industrial en todos sus aspectos y ofrecer su
colaboracioén a las oficinas técnicas del Ministerio respectivo. 2° Organizar conferencias y congresos, estable-
ciendo relaciones con instituciones anélogas del extranjero. 3° Gestionar por los medios reglamentarios la
implantacién del sistema de concurso para la provision de las catedras de las Escuelas Industriales. 4° Propen-
der a industrializar la ensefianza industrial y tender a promover la capacitacién técnica del pais, gestionando
la sancién de una ley que obligue a los industriales a ocupar en sus establecimientos un determinado porcentaje
de técnicos argentinos y a permitir que estos puedan profesar en las Escuelas Industriales, un reducido nimero
de horas semanales. 5° No sustentard reivindicacion alguna de caracter econémico ni gremial de sus asocia-
dos.” (Ortiz, et al.: 1945: 9, destacado nuestro). La Asociacién fue reconocida por el gobierno a fines de ese afio
y funcion6 administrativamente en la Escuela Industrial Oeste. Mantuvo estrechas relaciones tanto con el CAI
como con la UIA. Entre las actividades desarrolladas por la Asociacién, una de las més importantes fue la
direccién de la primera Escuela Argentina de Fébrica, instalada en los talleres de la empresa Siam Di Tella
S.A., en1942.
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libro rescataba algunas comunicaciones presentadas en el Congreso Nacional del
Profesorado,® también organizado por la Asociacién, en noviembre de 1940. Los
tres trabajos seleccionados eran: “Puntos de vista para una organizacion racionalizada
de la enseiianza técnica argentina” de José Gilli, “Creacién de un Consejo Nacional de
Enserianza Industrial” de Pedro Echarte y “Ritmos de crecimiento y diferenciacion de la
industria argentina, como determinante de la necesidad de una ensefianza industrial dind-
micay flexible” de Adolfo Dorfman. Por tiltimo, la tercera parte del mismo reprodu-
cfa el curso sobre Ensefianza Industrial desarrollado bajo los auspicios de la Cate-
dra Sarmiento en el Colegio Libre de Estudios Superiores,® en 1941. El curso con-
tenia cinco conferencias: “Importancia de la ensefianza industrial para el pais” 'y “La
Escuela técnica industrial argentina”, ambas de Pedro Echarte, “Reclutamiento del per-
sonal docente” de Ricardo Ortiz, “El gobierno de la ensefianza técnica” de Luis
Praprotnik y “La contribucion de la industria a la ensefianza técnica industrial” de Adol-
fo Dorfman. El libro inclufa, también, dos anexos. En el primero, se presentaba un
extracto del informe de José Gilli “Puntos de vista para una organizacion racionalizada
de la enserianza técnica argentina” y, en el segundo, una parte de las conclusiones de
la Conferencia Americana de Asociaciones de Comercio y Produccion.

La oportunidad de la publicacién de esta obra resultaba estratégica para los
fines deseados. Como cristalizacién de las propuestas de industriales e ingenieros
en el campo de la ensefianza industrial y ejemplo paradigmatico de la construc-
cién de un discurso “técnico”, por parte de los mismos, sobre la formacién profe-
sional, el libro vino a consolidar la postura y las reivindicaciones empresariales
ante el gobierno nacional, particularmente, en oposicién a la recién creada
CNAOP. En su propuesta, industriales e ingenieros opusieron al monopolio es-
tatal de la ensefianza técnica, una divisién de tareas, y a la escolarizacién de esta
ensefianza, su industrializacion.

65 El Congreso Nacional del Profesorado resolvié: “Senalar la necesidad urgente de modificar la actual orienta-
cién de la ensenanza en las Escuelas técnicas industriales, por no contemplar debidamente las exigencias de la
evolucién industrial del pais” (Ortiz, et al.: 1945: 53). Para esto, cre6 dos Comisiones especiales: una encargada
de presentar un anteproyecto de ley de educacion industrial y otra para el estudio del problema de la ensefianza
técnica industrial y su adecuacion a las necesidades del pais. Esta tiltima estaba conformada por: Dra. Clotilde
G. de Rezzano; Dres. Martin A. Galindez y Luiz R. Praprotnik; Ings. José A. Gilli, Francisco Pastrana, José Pagés,
Ricardo M. Ortiz, Pedro Echarte, Adolfo Dorfman y Francisco Gonzélez Zimmermann; Arq. Oscar Gonzalez;
Profs. Florentino M. Duarte y Pedro Sanguinetti, los directores de las escuelas industriales de la Nacién y los
representantes de las Universidades Nacionales que poseyeran establecimientos de ensefianza industrial. Esta
comisién tomaria como base los “principios para una organizacién racionalizada de la ensefianza técnica
argentina”, del informe elaborado por José Gilli.

66 ElColegio Libre de Estudios Superiores fue fundado en Buenos Aires en 1930. La institucién, definida en su acta
de fundacién como no siendo “ni universidad profesional, ni palanque de vulgarizacién”, intent6 construir un
espacio cultural diferente en el terreno que media entre el campo intelectual y el campo politico. Ofrecia ciclos
de Cursos y Conferencias con un abanico amplio de temas y ptblico. La catedra Sarmiento de Educacion fue
establecida en 1940, siendo la primera en ser creada en la institucién. Para un estudio detallado de la institu-
cion, consultar Neibourg, 1997, especialmente el capitulo IV.

67 Una contextualizacién detallada de esta oportunidad puede encontrarse en el capitulo V, item 3 de este libro.
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Vale la pena detenerse en la consideracion de algunos de los trazos princi-
pales de la propuesta. La construccién de un discurso técnico sobre la forma-
cién profesional suponia la naturalizacion de la divisién del trabajo, de la
distribucién de tareas y del ritmo de la produccién industrial e implicaba la
elaboracién de un imperativo técnico como justificativa “de las necesidades
puestas por el proceso productivo”. Entre ellas, la de formar/ calificar al “ele-
mento humano” de acuerdo con su lugar en la produccién. De este modo, una
vez establecida la jerarquia funcional dentro de la fabrica, era preciso definir
las estrategias y contenidos para la formaciéon de cada uno de estos niveles
jerarquicos. Esto era, para los ingenieros argentinos, el objetivo fundamental
de la ensefianza industrial. Pedro Echarte decia:

“..laeducacién industrial: prepara el material humano con saber y experien-
cia suficientes como para afrontar las exigencias de la técnica moderna. Desde
el aprendiz al gerente técnico, pasando por el operario calificado, el capataz,
el contramaestre, el técnico, todos, cada uno segtin la ocupacién y jerarquia,
han de formarse con adecuados conocimientos si se quiere prever una indus-
trializacién acertada y progresista”.
(Echarte, P., Cémo orientar la educacién en las escuelas
técnicas industriales, en Ortiz y otros, 1945: 27)

La diferenciacién de niveles jerarquicos lograba, de esta manera, la separa-
cién de la formacién en tres grandes bloques: el aprendiz/obrero no calificado o
semicalificado; el técnico/ capataz/contramaestre; y el ingeniero/ gerente técnico.
Para cada uno de estos bloques habria un tipo de formacién cristalizado en una
institucién especifica porque, desde el punto de vista “técnico”, a una adecuada
formacién corresponderia un adecuado desempefio.

Elnivel méas bajo de esta jerarquia funcional /formativa deberia formarse en la
misma industria, ya que los contenidos de esta ensefianza eran de caracter casi
exclusivamente comportamental y, por eso, se podrian adquirir facilmente por la
experiencia de trabajo en el medio industrial.®® De modo diferente, la formacion del
técnico -nivel medio- tenia una importancia estratégica por su funcién de
intermediacién en el proceso y en las relaciones de trabajo. Asi era definida por
Ricardo Ortiz:

68 Afirma Echarte al respecto: “El aprendiz se forma encaminandole en el hacer con perfeccion, con exactitud y
buen gusto; aprende a encarifiarse con el trabajo, evitando el destrozo del material, y desenvuelve sus aptitudes
procediendo con orden y método.

De este modo, el futuro operario se hace previsor de sus tareas, alcanza a percibir el mérito que surge de la
calidad, del menor costo e igualdad de conveniencias, y de la belleza de la forma cuando no conspira contra
la duracion.” (Pedro Echarte, Importancia de la ensefianza industrial para el pais, en Ortiz y otros: 98).
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“La funcién del técnico egresado de las escuelas industriales consiste particu-
larmente en ejecutar, en actuar junto a la maquina, al aparato de transforma-
cion; no es esta una diferenciacion de caracter econ0mico, es una diferencia-
cién funcional que adquiere mas evidencia cuando el proceso industrial se
hace mas acelerado y a lo cual deben satisfacer los programas de ensefianza.”

(Ricardo Ortiz, Nuestros puntos de vista, en Ortiz y otros, 1945: 21)

El técnico requeria una formacién mas sistematica: la posesion del saber debia
justificar, para si y frente a los otros, su lugar diferenciado en la produccién. Por
eso la responsabilidad sobre su formacién resultaba conflictiva.

Ya la alta jerarquia industrial tenfa su formacién definida en las universida-
des, lo que garantizaba un alto indice de autonomia y de autorregulacién profesio-
nal corporativa.

Sin embargo, mas alla de las jerarquias, era esa interrelacién estrecha con lo
“técnico” lo que definia la especificidad de la ensefianza industrial.* Es por eso
que la ensefianza alli ofrecida no podia confundirse con la del sistema educativo y,
por lo tanto, no podia ser supervisada por las mismas estructuras burocratico
administrativas. La ensefianza técnica requerfa un gobierno técnico, segtn las
palabras del mismo Echarte:

“Estas caracteristicas s6lo podran proporcionarse a las escuelas de oficios e

industriales cuando ellas tengan un gobierno técnico, vigilante de los intere-

ses de la industria privada y oficial, y dispuestos a acrecentar en forma cons-

tante la eficacia de la ensefianza profesional dentro de las variadas formas de
especializacion.”

(Pedro Echarte, Importancia de la enseiianza industrial para el pais,

en Ortiz y otros, 1945: 95, destacado nuestro)

De este modo, para la preparacion del “material humano” que la industria
precisaba, debia crearse un organismo central que regulara el nimero y el tipo de
escuelas y les diera una orientacion definida. Para esto, existia “...]Ja necesidad de
desvincular la ensefianza técnica de las restantes de tipo medio. Solo asi podra
darsele su verdadero caracter a las escuelas técnicas -6rganos de la industria
nacional- salvando las muchas dificultades que hasta el presente han obstaculi-
zado su perfeccionamiento”. (Pedro Echarte, Creacién de un Consejo Nacional de
Ensefianza Industrial, en Ortiz y otros, 1945: 62). De esta manera, los autores
proponian la creacién de

69 “Para encarar con acierto la estructuracion de un plan orgénico de ensefianza industrial, es preciso partir de
una premisa incontrovertible: esa ensefianza debe responder a las necesidades propias de la industria nacio-

nal, adecuarse a sus exigencias y colmar sus aspiraciones.” (Adolfo Dorfman, La industria argentina debe
servir de base a sus escuelas técnicas, en Ortiz y otros, 1945: 32).
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“un organismo de gobierno de la ensefianza técnica relativa y lejanamente
subordinado al Poder Puablico, pero con una gran autonomia de iniciativa,
de accion, de direcciéon y de movimiento, cuyo comando seria confiado a las
manos expertas y seguras de ese conjunto de hombres que manejaron los
intereses creadores de la industria actual y a los expertos actuantes en otros
medios pero igualmente interesados en el desarrollo y avance acelerado del
progreso técnico, industrial y econémico de la Reptblica”.
(Luis R. Praprotnik, El gobierno de la enseiianza técnica,
en Ortiz y otros, 1945: 140, destacado en el original)

Y si el control de la ensefianza técnica debia quedar en manos preferenciales
de los industriales, era porque, dado el caracter especifico de este tipo de ensefian-
za, resultaba imperativo industrializar la ensefianza industrial. Adolfo Dorfman lo
explica asf:

“Hay que transplantar, intelectual y espiritualmente, el aula a la fabrica, para

que se empape de su savia vivificadora, y franquear el acceso facil, creando

vinculos de simpatia y valoracién mutua para que la Industria sienta mas

suya a la Escuela y la nutra desinteresadamente. Hay que industrializar la
ensefianza industrial.”

(Adolfo Dorfman, La industria argentina debe servir de base a sus

escuelas técnicas, en Ortiz y otros, 1945: 37, destacado en el original)

Para industrializar la ensefianza industrial, esta debia ser considerada “or-
gano” de la industria, o sea, la industria tendria una ingerencia mas o menos
directa sobre aquella. Aqui surgen algunas divergencias entre los autores,
especificamente, en la definiciéon del papel que le cabia a los empresarios indus-
triales y/ o al Estado en la implantacién de este tipo de ensenanza.

Por una parte, Pedro Echarte, aun cuando reconoce la especificidad de la
enseflanza industrial, propone al empresariado una participacién menos directa:
una participacion restricta a la conduccién y al “gobierno” de este tipo de ense-
flanza. La administracién y el financiamiento debfan permanecer en las manos del
Estado. Para Echarte, se trataba de una cuestién de principios:

“Entendemos, y en esto somos ortodoxos, que la ensefianza del pais, toda ella,

debe estar en manos del Estado porque, ante todo, deben ser 6rganos de la fe

republicana y democratica; antes que nada, recursos del pueblo para crecer,
vigorizarse fisica y espiritualmente y conquistar su bienestar.”

(Pedro Echarte, Importancia de la enseiianza industrial para el pais,

en Ortiz y otros, 1945: 93)
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Por otra parte, Gilli y Dorfman proponian una soluciéon contrapuesta. Si se
hacfa necesario industrializar la ensefianza industrial, entonces la participaciéon
empresarial debia ser mds contundente. Para ambos, la fabrica podia tranquila-
mente sustituir al Estado en la formacién del trabajador,” pero esto exigia una
inversion sélida y directa. Entre los “puntos de vista para una organizacién ra-
cionalizada de la ensefianza técnica argentina”, Gilli destaca, como tltimo punto
y corolario de su informe que: “Si la ensenanza técnica es un érgano de la industria
nacional, esta debe proveer a su sostenimiento, suministrando todos los recursos
que aquella necesita” (José Gilli, Puntos de vista para una organizacién racionalizada
de la ensefianza técnica argentina, en Ortiz y otros, 1945: 58).

Dorfman llega inclusive mas lejos cuando afirma que:

“Si las industrias argentinas tomaran a su cargo -mediante el establecimiento
de un impuesto ad hoc-, el costear la ensefianza industrial, ello agregaria una
erogacion de uno % mas sobre sus gastos generales. Suma irrisoria, que aun-
que aumentara por la necesidad de mejorar la ensefianza (que no aumentaria
tanto por la racionalizacién en la utilizacién de equipos que implicaria un
contacto vivo y permanente con la industria) nunca gravarfa en forma sensi-
ble los ingresos de las fabricas.”
(Adolfo Dorfman, La contribucién de la industria a la ensefianza técnica
industrial argentina, en Ortiz y otros, 1945: 194, destacado en el original)

De este modo, la industrializacién de la ensefianza industrial se torné una
propuesta concreta, efectiva, contraponiéndose a la tentativa, en vigencia, de esta-
blecer el monopolio estatal de la ensefianza. Esta propuesta de los ingenieros ar-
gentinos fue presentada simultdneamente a la creacion del SENAI por sus pares
brasilefios. Las condiciones concretas del supuesto “éxito” de los dltimos y del
“fracaso” de los primeros se vera en los préximos capitulos. Pero, como se ha
constatado, la construccion de un discurso “técnico” sobre la ensefianza indus-
trial fue una tarea desarrollada por ambos.

En definitiva, segtn la propuesta de los ingenieros, industrializar la ensefian-
za industrial significaba racionalizarla, o como dijera el mismo Echarte, refirién-
dose a la tarea que deberia ser desarrollada: “...aplicar el principio de la divisién
del trabajo y taylorizar un poco la ensefianza en el pais argentino” (Pedro Echarte,
Importancia de la ensefianza industrial para el pais, en Ortiz y otros, 1945: 103).

70 “..lafabrica puede suplir al Estado en esa tarea docente, puede prescindir de la Escuela oficial. Pero si esta
existe hay, en realidad, una duplicacién de la misma funcion y, en el fondo un gasto nacional mayor con el
consiguiente aumento de las cargas fiscales indirectas sobre la industria, incidencia en sus precios de costo,
repercusion en la demanda y en la extension del mercado” (José Gilli, La escuela técnica 6rgano de la industria,
en Ortiz y otros, 1945: 41).
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CapituloIV
La invencion del SENAL
el gran acierto del empresariado industrial brasilefio

“El SENAI surgié y permanece con el objetivo de formar mano
de obra especializada para la industria, pero, desde sus ini-
cios, en que se usaban mdquinas y se ensefiaban oficios hoy
desaparecidos, hasta la actualidad, en que la informdtica y la
robotizacion dominan su actividad pedagogica, la meta del
SENALI es doble: adiestrar técnicamente a los operarios para
realizar tareas, a través del entrenamiento especifico, a gran
escala y siguiendo una misma directriz, para garantizar la
homogeneidad de la calificacion profesional; y condicionar a
los operarios a la disciplina del trabajo, dentro de una concep-
cion que transmite valores caros a los empresarios industria-
les: orden, dedicacion y emperio. En otras palabras, embeber a
los operarios de la ética del trabajo por la que a los industriales
les gusta guiarse, ‘mds preocupados por el habito del deber
que por la biisqueda de la ganancia’, como acentudé Euvaldo
Lodi, en 1949, agregando: ‘En las escuelas industriales del
SENALI el orden perfecto, la puntualidad exacta, la limpieza
correcta, la obediencia constante, el sentido de la jerarquia,
constituyen lecciones vivas que impregnan a los jovenes’...”
(Beloch y Fagundes, 1997: 130)

La extensa bibliografia que existe sobre el SENAI suele presentarlo como una
institucién exitosa en el campo de la ensefianza técnico profesional, sobre todo
cuando se lo compara con el mismo ramo del sistema educativo formal o con otras
variadas iniciativas de formacién profesional (como las de creacién de Universi-
dades del Trabajo) desarrolladas, por lo menos, hasta la década de 1970 en Brasil.
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Aunque podamos relativizar este éxito, sefialando la construccién de un discurso
“victorioso” por parte del propio empresariado industrial, es preciso reconocer
que fue este mismo empresariado el que contribuyé decisivamente a definir los
limites del campo y a demarcar las discusiones sobre este tipo de ensefianza en
Brasil.

Un proceso de més de veinte afios llev al empresariado industrial brasilefio
a conseguir la separacién de la formacién profesional respecto del sistema educa-
tivo formal, legitimando esta separacién a través de la institucionalizacién de lo
que fue su gran acierto, el SENAI, como solucién al «problema» de la formacién de
sus trabajadores. Para las otras propuestas de formacién profesional existentes,
habria un antes y un después del SENALI Este después implicaria, basicamente, la
imposibilidad de éxito mientras el mismo perteneciera al SENAI, o dicho de otra
forma, mientras la formulacién y, sobre todo, la practica del SENAI continuara
legitimada en su misma base -construida por los empresarios e ingenieros entre
los afios veinte y cuarenta- segtn la cual la formacién profesional era una cues-
tién eminentemente técnica, consecuencia de las necesidades exclusivas de la pro-
piaindustria, de su crecimiento y tecnologizacién.

La actuacioén de los empresarios industriales a través del SENAI, profunda-
mente innovadora en el contexto latinoamericano, habria de completarse con la
creacion del SESI, articulando asi una unidad de formacién-control social que se
mostraria altamente eficaz en la «(re)formacién» de la clase trabajadora de Brasil.!
De esta manera, el presente capitulo pretende mostrar el conflicto entre los proyec-
tos de creacion de Universidades del Trabajo, dispersos y mal fundamentados
durante las primeras seis décadas del siglo XX, y las propuestas empresariales de
formacién profesional, sustentadas en un discurso “técnico” formulado por los
ingenieros, que se coronaron con la creaciéon del SENAI Para esto, nos propone-
mos, primero, caracterizar la diversidad de proyectos de creaciéon de Universida-
des del Trabajo en Brasil, su l6gica interna y la falta de base politica que tuvieron,
para mostrar, después, los mecanismos a través de los cuales el empresariado
industrial cerr6 filas detras del SENAI y terminé por hegemonizar el campo de la
enseflanza profesional, silenciando, inclusive, el discurso y las propuestas elabo-
radas al respecto por los educadores, que limitarian su actuacién al sistema de
educacion formal.

1  Barbara Weinstein (2000) en su libro (Re)formacion da classe trabalhadora no Brasil, de quien tomamos esta
expresion, sustenta que el SESI'y el SENAI constituyeron érganos fundamentales para las relaciones industria-
les y para la disciplina del trabajo en el pais. Su contribucién original al estudio de estas instituciones fue
fundamental para la elaboracién de este capitulo.
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a. Laensefianza técnico profesional antes del SENAI:
entre la moralizacién y la racionalizacién de la fuerza de trabajo

En Brasil, la definicién de un sistema educativo nacional fue una tarea del
gobierno surgido de la Revolucién del treinta. Hasta entonces, fuera de algunas
directivas de caracter general, emanadas de la esfera federal, el desarrollo y el
sostenimiento de la educacién habia dependido de las directivas de los gobiernos
estaduales. Esto hizo que las tasas de escolaridad elemental presentaran grandes
variaciones regionales (Cunha, 1997). La legislacién y la inversién financiera
variaban de estado a estado, de la misma forma que las tasas de escolaridad, con
alta incidencia, de una manera general, del analfabetismo. En 1920, el 70% de la
poblacién brasilefia con 15 afios o0 maés era analfabeta. En 1940, este porcentaje
llegaba al 56,2% de la poblacién y, en 1950, todavia representaba al 50% de la
misma (Romanelli, 1983).

En este contexto la ensefianza especializada también tuvo un desarrollo tar-
dio. Desde finales del siglo XIX y hasta el principio del siglo XX (década del trein-
ta), la educacion técnico profesional se fue expandiendo, desorganizada y asiste-
maticamente, fruto de una concepcién que atribuia a este tipo de ensefianza un
caracter eminentemente asistencial.? Habiendo surgido a partir de institutos para
incapacitados y menores abandonados, muchos de los cuales eran de caracter
religioso, este tipo de ensefianza se extendié posteriormente a los hijos de las capas
populares, siguiendo una concepcién que relacionaba su difusién a la necesidad
de “moralizacién” de estos sectores de la sociedad.

De lo que resulta que hasta 1930 las iniciativas, sobre todo las gubernamenta-
les, relacionadas con la difusién de una ensefianza técnico profesional tuvieron
un cardcter fragmentario y disperso, redundando en un desenvolvimiento escaso
y, aun, marginalizado (Machado, 1989). De modo diferente, algunas empresas
privadas desarrollaron, de forma rapida, la iniciativa de crear instituciones para
la formacién de sus propios trabajadores. Se destacan las empresas de ferrocarriles
que fueron, desde 1906, las que se ocuparon de la formacién de una fuerza de
trabajo calificada. Estas instituciones, desarrolladas en el &mbito de las mismas
empresas, tuvieron una gran influencia posterior, dados los efectos multiplicadores
que alcanz6 este modelo hasta la creacién del SENAI (Medeiros, 1987).

I 2 Aunque, a veces, con connotaciones penales.
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Escuelas de Aprendices Artesanos y Escuelas de Artes y Oficios:
la moralizacion por el trabajo

A pesar de que las primeras instituciones de ensefianza técnica hayan sido
creadas aun durante el Imperio,’ fue durante la Reptiblica que comenzaron a for-
mar parte de las preocupaciones gubernamentales... por el mantenimiento del or-
den. La creacién de una red de Escuelas de Aprendices Artesanos, por decreto
7.566 del 23 de septiembre de 1909, fue la primera iniciativa del gobierno federal en
este sentido y constituyé un claro ejemplo de esta intencién “moralizadora”. Des-
de los considerandos del decreto que le dio origen, este objetivo estaba explicito:

“Considerando:

que el aumento constante de la poblacién de las ciudades exige que se facilite
a las clases proletarias los medios para vencer las dificultades siempre cre-
cientes en la lucha por la existencia; que para ello se torna necesario, no solo
habilitar a los hijos de los desfavorecidos de la suerte con la indispensable
preparacion técnica e intelectual, como hacerlos adquirir habitos de trabajo
provechosos, que los alejaran del ocio, escuela del vicio y del crimen; que es
uno de los deberes del Gobierno de la Reptiblica formar ciudadanos ttiles
para la Nacion;

Decreta:

Art. 1°. En cada una de las capitales de los Estados de la Reptblica el Gobierno
Federal mantendré, por intermedio del Ministerio de Agricultura, Industriay
Comercio, una Escuela de Aprendices Artesanos, destinada a la ensefianza

profesional primaria gratuita”.*

La creacién de habitos de trabajo y la “preparacion técnica” que esta suponia
(esencialmente la formacién en un oficio), eran pensados como la gran solucién al
problema de la ordenada integracion social de los nuevos sectores sociales que el
fin de la esclavitud y la complejizacién econémica ponian en evidencia. La ense-
flanza técnica quedaba asi directamente asociada a la intencién de “asistir” a la
poblacion carente, integrandola socialmente por el trabajo.” Las escuelas de apren-
dices artesanos mantenidas por el Ministerio de Agricultura, Industria y Comer-
cio,® a quien le cabian los asuntos relativos a la ensefianza profesional no superior,

3 Fonseca (1986) registra, entre otras, instituciones del tipo: el Seminario de Huérfanos de Bahia, creado en 1819,
los Institutos de Ciegos y Sordo-Mudos (1854/6) y las Escuelas de Aprendices de la Marina y del Ejército.

4 Brasil, Leis, Decretos. Decreto 7.566, del 23 de septiembre de 1909.

5 Segun Mendonga, la instruccion técnica elemental “dirigida hacia la construccion de una nueva ética del tra-
bajo, regeneradora y disciplinadora de hombres inferiores, (...) se alejaba del movimiento de difusion de la
ensefianza primaria obligatoria entre la masa analfabeta (...). La educacion técnica profesionalizante seria la
tonica: aprender, viendo o haciendo, era el criterio de esta moderna pedagogia, adaptada a las vicisitudes de la
expansion del capitalismo mundial...” (Mendonga, 1997: 90).

6  Paraun estudio pormenorizado de la ensefianza técnica desarrollado a partir de la 6ptica de este Ministerio
consultar Mendonga, 1997.
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destinadas a menores de entre 10 y 16 afios y establecidas una en cada capital de
Estado, configuraron “una suma de establecimientos de ensefianza, dotados de
propésitos comunes, cuyo funcionamiento se regulaba por una misma legislacién,
ademas de permanecer relacionados a la misma autoridad administrativa y peda-
gogica” (Cunha: 2001a: 66).”

El cuadro de la ensefianza técnica definido por esta red federal de institucio-
nes se completaba con algunas iniciativas desarrolladas por los estados de la
Federacion®y por particulares, entre las cuales cabe destacar las escuelas creadas
por la Iglesia Cat6lica.

Dentro de la Iglesia, la orden de los salesianos’ se especializ6 en ofrecer este
tipo de instruccién. El primer Liceo de Artes y Oficios de la orden se cre6 en Niteroi,
en 1883. A este le siguieron otros, llegando a catorce para mediados del siglo XX.
Aunque las escuelas salesianas no se destinaran exclusivamente a la ensefianza
profesional, impartiendo también ensefianza secundaria y comercial, la primera
era considerada de 6ptima calidad, pero poco eficiente. En la década de 1910, la
enseflanza secundaria comenzoé a asumir mayor importancia en las instituciones
de la orden, condenando a la decadencia progresiva la ensefianza de oficios.

Ademas de las actividades educativas desarrolladas por los salesianos, en la
década de 1920 comenzaria a adquirir una creciente importancia la actuacion de
organizaciones catdlicas que basaban su accionar en la aplicacién de la Doctrina
Social de la Iglesia. Entre ellas, se destacaban los Circulos Obreros Catdlicos, que
desenvolverian un notable trabajo pedagégico sin ninguna articulaciéon con el
sistema formal de educacion.”

7  En 1926, fue promulgada la Consolidacion de los Dispositivos Concernientes a las Escuelas de Aprendices
Artesanos, a través de una resolucion del Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio. La Consolidacién,
inspirada en el trabajo del Servicio de Remodelacion de la Ensefianza Técnica Profesional, instituido en 1920
y dirigido por el Ing. Joao Luderitz, buscaba padronizar el curriculo de las escuelas, antes librado al criterio
de los directores y los maestros, con el objetivo de “industrializar” el aprendizaje. No deja de llamar la aten-
cién la coincidencia de propdsitos entre Luderitz y los ingenieros argentinos mencionados en el capitulo ante-
rior. Por otra parte, vale la pena resaltar que Luderitz seria un personaje clave para el SENAI Para un trata-
miento mas profundo sobre las Escuelas de Aprendices Artesanos, consultar Cunha, 2001a, especialmente el
capitulo II, Fonseca, 1986, vol 1, capitulo VII, y Brandao, 1999.

8  Paraun analisis minucioso de las iniciativas desarrolladas en los Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro y en el
Distrito Federal, ver Cunha, 2001a, cap.3y 4.

9  Laorden de los salesianos fue creada por el padre italiano Joao Bosco en la primera mitad del siglo XIX. El
nombre era un homenaje al inspirador de la obra de Bosco, el padre francés Joao Batista de La Salle, que fund6
numerosas escuelas parroquiales gratuitas para pobres en la segunda mitad del siglo XVII. La obra de Bosco
se concentré en la formacién de nifios pobres con el fin de alejarlos de la miseria, concebida como fuente de
vicios morales. Para ello, predicaba la formacién del caracter por el trabajo, con el doble objetivo de obtener
ventajas materiales y espirituales. Bosco puede ser considerado un precursor de la Doctrina Social de la Iglesia,
cuyos presupuestos inspirarian amplia actividad social y pedagégica como se expuso en el capitulo I. Para un
analisis mas detallado de la obra pedagégica de Bosco ver Cunha, 2001a, especialmente el capitulo I.

10 Hemos desarrollado un analisis general sobre estas iniciativas en el capitulo I.
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En todos los casos se trataba, principalmente, de instituciones que general-
mente no exigian conocimientos previos, formaban para la practica de un oficio, se
destinaban a los hijos de los pobres, no se articulaban con el sistema educativo
formal y cuya finalidad era mas politica (asistencial / moralizante) que econémica
—capacitacion o entrenamiento-.

A partir de 1915, el Congreso Nacional fue testigo de diversas iniciativas en el
terreno de la ensefianza técnico profesional. Hasta 1930, con el cierre del congreso
por Vargas, fue presentada una innumerable cantidad de proyectos. De ellos se
desprende que la ensefianza profesional era tratada, por lo menos en el Congreso,
como parte de la cuestion educativa méas general. No es nuestro objetivo referirnos
especificamente a estos proyectos sino, mas bien, constatar su existencia y caracte-
rizar brevemente el tenor de sus intenciones. Para esto, tomaremos como ejemplo el
proyecto presentado por el diputado minero Fidelis Reis' ante la Camara, en 1922,
que establecia la obligatoriedad de la ensefianza profesional en Brasil. Este pro-
yecto, ademas de ser representativo del tipo de debates que el tema generaba, resul-
ta significativo por otras dos razones. Por una parte, fue el tinico proyecto sobre el
tema que se transformo en ley, aunque nunca haya tenido cumplimiento efectivo.
Por otra parte, Fidelis Reis fue el primero en proponer la creacion, en Brasil, de una
Universidad del Trabajo.

Como ya fue expresado, el proyecto presentado por Fidelis Reis a la Camara
establecia la ensefianza profesional obligatoria. El control de esta obligatoriedad
se tornaria efectivo en el acto del nombramiento para funciones ptublicas, convir-
tiéndose en requisito indispensable para acceder a las mismas. Sin embargo, el
modo de implementacién concreta de la normativa permaneceria poco claro. El
proyecto sélo establecia que:

“art. 5: El gobierno elevara al ntimero que juzgue conveniente las instituciones
de aprendizaje agricola, escuelas de aprendices artesanos y de artes y oficios
ya existentes y fundara los establecimientos que entienda necesarios para la
plenay cabal ejecuciéon de esta ley”.

(Reis apud Fonseca: 1986: volumen 1: 212)

La intencién de Fidelis Reis, con este proyecto, era la de oponer una “cultura
del trabajo” a la herencia esclavista del desprecio por las actividades manuales,
mas allé de la critica al “bacharelismo” atin vigente. Para Reis la educacion técni-

11 Fidelis Reis nacié en Uberaba (MG), en 1880, y muri6 en Rio de Janeiro en 1962. Ingeniero agrénomo y hacen-
dado, dirigi6 la Sociedad Minera de Agricultura y fundé la Sociedad Rural del Triangulo Minero. Actué en
la administracion publica estadual y federal, especialmente en cuestiones de inmigracién y poblamiento. Fue
varias veces diputado federal por Minas Gerais entre 1921y 1930. Fue uno de los fundadores de la Escuela de
Ingenieria de Belo Horizonte (Cunha, 2001a: 204).
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co profesional tenfa una funcién de nivelacién social de los individuos, orientada
a borrar las diferencias de clase y permitir a todos la igualdad de oportunidades,
base de una verdadera democracia.? Esa concepcién queda clara en este fragmen-
to de su extensa alocucién en el Congreso:

“En Brasil no se ensefa al hombre a trabajar. Degradandose lo que hay de més
noble en la vida humana, que es el trabajo, que se relegaba al brazo esclaviza-
do, y con una concepcién distorsionada del destino social de los pueblos -no
pudieron comprender los fundadores de la nacionalidad la misién que nos
estaba reservada y la tarea que nos cabia realizar en la civilizacién del conti-
nente. A los males e inconvenientes derivados de este hecho, se suman los de
cardcter étnico, resultantes del crisol que, en todos sus sentidos fue precario, y
que se operaba con la raza africana inferior, traida para los trabajos rudos de
las industrias de extraccion iniciales.”*®

Después de cinco afios de tramitacién en el Congreso y de varias enmiendas,
el proyecto de Fidelis Reis se convirtié en ley, siendo sancionado por el Presidente
de la Reptblica, a través del Decreto N° 5.241 del 22 de agosto de 1927. No obstan-
te, nunca lleg6 a tener efectivo cumplimiento. En los afios que se siguieron, el
diputado continuaria su prédica a favor de la ensefianza profesional, formulando
la primera iniciativa de la que se tenga registro de creacién de una Universidad del
Trabajo en el pais.

Reis nunca definié un proyecto detallado para esta institucién, pero estable-
ci6 un programa general de implantacion de este tipo de ensefianza. En sus pro-
pias palabras:

“La “universidad técnica o universidad del trabajo’, por cuya fundacién tanto
nos hemos debatido, seria la ctipula de la organizacién magnifica del nuevo
sistema que se inaugura. Dentro de él, en los ambitos de su vasta estructuracion,
toda una serie de cursos se estableceria, proviniendo de las profesiones mas
elementales, de las ‘escuelas de trabajo’, en todos los Municipios, hasta la
cultura técnica superior, para nunca restringir al hombre el horizonte de la

12 Afirma Reis en su tltima publicacion, en la que el autor traza una retrospectiva de la actividad politico edu-
cativa desarrollada durante su vida: “No podia rehuir a los traspiés de las reformas extremas, esas que,
cayendo en arraigados prejuicios, busca a través de la estandarizacion de la educacion por el trabajo, la
preparacién igual de todos para la libre competencia de los méritos y de los valores, que es la ideologia en la
que se funda el concepto moderno de educacion, mas allé de su cufio de inmediata utilidad con que se impone
en el mundo, que se transforma. Es a esta altura y por esta forma que encaro el problema de la educacién” (Reis,
1962: 134). El concepto de igualdad se presentaba asi junto al de utilidad, y a ellos debia sumarseles los de
racionalidad y eficacia cuando se los aplica a la educacion, entendida, eminentemente, como educacién profe-
sional.

13 Documentos parlamentares - Instruccion Piiblica, v. 13, pp. 69-70; apud Cunha, 2001a: 205.
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cultura, el limite del saber. Un verdadero sistema universitario técnico de
formacién profesional”
(Reis, 1962: 135)

La Universidad del Trabajo que proponia seria la instituciéon superior organi-
zadora de la ensefianza técnico profesional en todos los niveles y, al mismo tiem-
po, la encargada de difundir este saber en su nivel mas alto. Estaria destinada
igualmente a todos (no solo a los trabajadores), en virtud de la obligatoriedad de
este tipo de ensefianza y, por ello, deberia permanecer en la 6rbita del Estado. Reis
se habia inspirado en la obra de Omer Buyse, con quien mantuvo una abundante
correspondencia. El proyecto nunca se concretizaria. Sin embargo, la formulacién
de dicha iniciativa le brind¢ la posibilidad de ser invitado por el gobierno Vargas
para formalizarla, afios mas tarde. No obstante, Reis recomendaria al mismo Buyse
para llevar adelante esta tarea.

Sin embargo, mientras el Congreso debatia y sancionaba leyes que no se cum-
plirian, el empresariado industrial se adelantaba llevando a la practica sus pro-
pias ideas sobre formacién profesional, introduciendo un matiz racionalizante en
el objetivo de moralizacién de la clase trabajadora.

Las experiencias empresariales de formacion profesional:
la introduccion de la racionalizacion en los ferrocarriles

Ya desde inicios del siglo XX existieron en Brasil algunas experiencias empre-
sariales de formacién profesional. Las empresas pioneras fueron las ferroviarias
que, desde 1906, habian introducido formas sistematizadas para la preparacion
de sus operarios especializados. La primera experiencia fue desarrollada por la
Estrada de Ferro Central do Brasil que, en dicho afio, fundé la Escuela Practica de
Aprendices de los Talleres de Engenho de Dentro, en Rio de Janeiro. A esta expe-
riencia se sumaron otras y, en 1924, se cre6 la Escuela Profesional de Mecanica,
como resultado de un acuerdo entre los ferrocarriles Estrada de Ferro Sorocabana, Sao
Paulo Railway, Companhia Paulista de Estradas de Ferro y Companhia Mogiana de
Estradas de Ferro con el Liceo de Artes y Oficios de Sdo Paulo, bajo la direccién del
Ing. Roberto Mange.! Las dos principales innovaciones introducidas en los cur-
sos ofrecidos en esa escuela fueron la utilizacion de las “series metddicas” de

14 Roberto Mange era suizo, ingeniero con diploma de la Escuela Politécnica de Zurich en 1910. Lleg6 a Brasil en
1913, contratado para dar clases de Mecanica Aplicada a las Maquinas en la Escuela Politécnica de Sdo Paulo.
En 1929 viaj6 a Alemania con el objetivo de conocer el proceso de aprendizaje de los obreros ferroviarios,
aplicando posteriormente este conocimiento en los Ferrocarriles de Sao Paulo (Medeiros, 1987).

130



Universidades del Trabajo en Argentina y Brasil

aprendizaje’ y la aplicacion de tests psicologicos' para la seleccién y orientacion
de los candidatos (Medeiros, 1987). Estos dos elementos deben ubicarse en el con-
texto de la difusién de los principios de la racionalizacién del trabajo en el pais.

Como continuidad de esta iniciativa, en 1930, la Estrada de Ferro Sorocabana
organiz6 el SESP (Servicio de Ensefianza y Selecciéon Profesional)'” que, cuatro
afios después y con el aval del IDORT, constituiria la base para la creacién del
CFESP (Centro Ferroviario de Ensefianza y Seleccién Profesional de Sao Paulo),
cuya funcién fue definida como la de organizacién, orientacién y fiscalizacién, en
cada ferrocarril, de las actividades de ensefianza profesional y de psicotecnia
(Medeiros, 1987).

EI IDORT (Instituto de Organizacion Racional del Trabajo de Sao Paulo) fue
fundado el 23 de julio de 1931, en reunién realizada en la Asociacién Comercial de
Sao Paulo y bajo el patrocinio de la Federacién de las Industrias de Sao Paulo, con
el objetivo de divulgar los principios de la Organizacién Racional del Trabajo
(ORT) en Séo Paulo y en Brasil.”® El instituto se proponia la “divulgacion de ‘pro-
cedimientos cientificos” para la solucién de los problemas nacionales a través de
su aplicacién a la politica econémica, concebida y ejecutada por el Estado o por un
gran grupo industrial o financiero de acuerdo con el Estado” (Azevedo apud.
Medeiros, 1987: 98).

A partir de estos principios y con la introduccién de las series met6dicas
(organizacion racional de la ensefianza técnica) y de los tests psicotécnicos, la
ensefianza profesional comenzaba a ser tratada como problema técnico.” EIIDORT

15 Las series metddicas fueron desarrolladas, originalmente, en 1875 por el director de la Escuela Técnica Impe-
rial de Moscu, Victor Della Vos, con el objetivo de permitir y acelerar la formacion de grandes cantidades de
trabajadores calificados. Nacido en el medio ferroviario, el método estaba basado en la descomposiciéon de las
tareas propias de cada oficio en operaciones simples, permitiendo el aprendizaje individualizado de estas
tareas en una secuencia de creciente complejidad. Segtin Informe del SENAI-SP las series metodicas debian
“constituir un sistema progresivo de adquisicién de la técnica del trabajo, comparable a una evolucion biol6-
gica en la que el aprendiz, sin sentir y sin cansarse, pero con el interés siempre vivo, adquiere de forma més
rapida y racional una capacidad técnica de produccion” (Relatério SENAI-SP, 1946, p. 77). Para un analisis
pormenorizado ver Cunha, 2001a, y Medeiros, 1987.

16 La “psicotecnia” o psicologia industrial se bas6 en los procedimientos desarrollados por Henri Pieron, del
Instituto de Psicologia de la Universidad de Paris y Le6n Walter, del Instituto Rousseau, de la Universidad de
Ginebra. Fue utilizada para la seleccion y orientacion profesional de los aprendices, a través de la aplicacion
de tests de aptitud fisica y psiquica, con la intencién de obtener el maximo rendimiento evitando el desperdicio
de esfuerzos en el proceso de capacitacion.

17 Paraun analisis detallado de esta experiencia ver Medeiros, 1987. Ver también Fonseca, 1986, vol. II, cap. XI.

18 Entre sus principales impulsores estaban Aldo Mério de Azevedo, asociado desde 1930 al Instituto Internacio-
nal de Organizacion Cientifica del Trabajo (con sede en Ginebra) y Armando Salles de Oliveira.

19 Senala Medeiros que, “la educacién ‘concebida a la luz de las tendencias modernas’ seria el conjunto de
procesos por los que la sociedad buscaria perpetuar y perfeccionar sus instituciones y su vida, ajustando cada
generacion al medio al que perteneciese. Para ello, buscaria el perfeccionamiento fisico, intelectual y moral del
educando y la perfecta adaptabilidad de sus actividades al ambiente social, profundizando sus conocimientos
y disciplinando sus inclinaciones para formar su personalidad siempre en direccién a los ideales y practicas
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tuvo un papel fundamental en el desarrollo de este tipo de ensefianza en Brasil.*’
Con relaciéon al CFESP, Medeiros especifica:

“De acuerdo con su finalidad de divulgacién de los procedimientos de
racionalizacién para la reduccién de costos y el aumento de la eficiencia de
maquinaria y del ‘elemento humano’, el IDORT present6 al Gobierno del Esta-
do de Sao Paulo un plan general para proceder a la seleccion y preparacion
del personal ferroviario, con posibilidades de extenderse a otras industrias.
Este plan fue sugerido como contribuciéon del IDORT ‘a la gran obra de
racionalizacién en la que estaba comprometido en aquella época el Gobierno
del Estado de Sao Paulo’.”

(Medeiros, 1987:144)

A su vez, varios autores coinciden en remarcar el reconocimiento de la in-
fluencia decisiva que el CFESP tuvo en la creacién y organizacién didactica del
SENAL En el plano concreto, la primera institucién se fundiria a la segunda en
1945, transformandose en la Divisién de Transportes del Departamento Regional
Sao Paulo del SENALI con el mismo cuerpo técnico y directivo de su organizaciéon
original.

A pesar de estas experiencias pioneras, solo apareceria con mayor fuerza
después del treinta el interés de algunos sectores por la profesionalizacién siste-
matica de los trabajadores locales. A partir de entonces, es que comenzé a pensarse
acerca de la definicién de una politica especifica para el sector, promoviéndose la
formacién de comisiones de estudios y de debates. En este contexto, surgieron
iniciativas de creacién de instituciones de ensefianza técnica relacionadas a los
establecimientos industriales, a las corporaciones empresariales, a los sindicatos
obreros y dentro del mismo Estado. Estos serian los antecedentes que posterior-
mente darian como resultado la creacién del SENAI en 1942, afio en que también
se sanciono la Ley Orgénica de Ensefianza Industrial.

reconocidas como buenas, justas y elevadas, asi como también para el bienestar general” (Medeiros, 1987: 99,
destacado en el original). Es que para los industriales, como afirma Weinstein, “las llamadas ‘cuestiones
sociales’ deberian solucionarse por la aplicacion sistematica de conocimientos técnicos y no por medio de
soluciones politicas menos ‘racionales’” (Weinstein, 2000: 37).

20 Nosolo el IDORT tuvo importancia fundamental en la difusion de la “racionalizacion” en la industria y en las
concepciones de la ensefianza técnica, también se debe destacar el papel desempefiado por la Escuela Libre de
Sociologia y Politica, creada en Sao Paulo en 1930. La Escuela Libre compartia la idea de que las ciencias
sociales resolverian los problemas relacionados con el desarrollo industrial. EI IDORT, la ELSP y el CFESP
conformarian el soporte institucional que contribuiria a generar un ambiente propicio para las ideas
“racionalizadoras” que sirvieron como justificativa para la creacion del SENAI Este ambiente habria servido
también para generar un consenso, inclusive entre los llamados “educadores profesionales”, muchos de los
cuales compartian la vision cientificista difundida por estas instituciones.

21 Lacreacion de los Ministerios de Educacion y Salud, por unlado, y de Trabajo, Industria y Comercio, por otro,
tuvo como consecuencia directa la posibilidad de formulacién de una politica centralizada y unificada para
el sector que, concomitantemente, comenzo6 a implementarse.
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b. Las propuestas de creaciéon de Universidades del Trabajo
antes de la creacion del SENAI*

Aunque la primera iniciativa de creacién de una Universidad del Trabajo
haya aparecido en 1922, fue en las décadas de 1930 y 1950 que las sucesivas
propuestas alcanzaron mayor grado de definicién. En 1934, Omer Buyse formul6
un anteproyecto de creacion de tres instituciones de este tipo, a pedido del gobier-
no brasilefio.” Veinte afios mas tarde, Humberto Grande retomaria la propuesta
que consistia en el montaje de una institucion educativa centralizadora de todas
las instancias de formacién profesional (desde las actividades de aprendizaje in-
dustrial hasta la formacién de cuadros de administraciéon y gerencia de nivel supe-
rior). No obstante, ninguno de los dos proyectos, ni los posteriores a 1955, se mate-
rializarfan.

Como ya fue comentado, el belga Omer Buyse habia desarrollado una obra
pionera en Bélgica donde, fuertemente influido por el debate catdlico en torno a la
situacion de la clase trabajadora, contribuy6 a la creacién de una Universidad del
Trabajo. En los comienzos de la década del treinta, y por sugerencia de Fidelis Reis,
Buyse fue invitado por el gobierno brasilefio, a través del entonces Ministro de
Educacién y Salud, Washington Pires, para realizar estudios sobre la organiza-
cién e instalacién de una institucién de este tipo en el pais. De esos estudios,
surgié un anteproyecto previendo la creacién de tres Universidades del Trabajo
(en Recife, en Belo Horizonte y en Porto Alegre), que fuera entregado al gobierno
brasilefio a mediados de 1934.

La propuesta institucional de Buyse era de gran complejidad, abarcando por
lo menos tres niveles de ensefianza,* escuelas de diversos tipos® y para varias
especialidades. Ademas de la ensefianza en si, a la Universidad le cabrian funcio-
nes de extensién universitaria y de apoyo a la industria, para lo que deberia contar
con una estrecha colaboracién de los empresarios industriales.

Lallegada de Gustavo Capanema al Ministerio de Educacién, en 1934, conde-
naria al olvido la propuesta de Buyse, pero no asi a la idea de creacién de una
Universidad del Trabajo. Una nueva propuesta seria elaborada dentro del propio
Ministerio. Rodolfo Fuchs, uno de los principales nombres ligados a la ensefianza

22 Unandlisis detallado de estas iniciativas fue realizado anteriormente (Pronko, 1997, 1998). De todas maneras
creemos necesario retomar aqui, aunque brevemente, algunas de las iniciativas més relevantes.

23 Unareferencia completa sobre la obra de Omer Buyse se encuentra en el capitulo II del presente texto.

24 La propuesta incluia cursos de orientacion y preparacion profesional de dos afios y objetivo preparatorio,
cursos profesionales de tres anos, para la formacion de obreros calificados en las diferentes especialidades y
cursos industriales técnicos, también de tres afios, para la formacion superior de técnicos especializados.

25 Se trataba basicamente de dos tipos de escuelas: de horario reducido (nocturnas) y de tiempo integral, ademas
de los cursos de especializacion.
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profesional y de confianza de Capanema proponia ofrecer educacién profesional
en el lugar de trabajo, volviéndola asi obligatoria para los j6venes trabajadores.

En su “Plan General de Educacién Profesional”, que presentara al Ministro
Capanema en 1935, Fuchs proponia una estructuracion de la ensefianza profesio-
nal en 4 grados:

1) Escuela Profesional Elemental de, como maximo, 4 afios de duracién, con el
objetivo de brindar una educacién bésica (“equivalente al curso primario”) y
el aprendizaje de un oficio.

2) Escuela Profesional Secundaria, también de 4 afios de duracién, dedicada ala
preparacion técnica del operario.

3) Escuela Profesional Normal de dos afios de duracién para la preparacién de
profesores y maestros. Paralelamente, “mantenidos por las grandes indus-
trias o por el Estado”, proponia el establecimiento de Escuelas Industriales en
las que se estudiaria la técnica especializada de un oficio, arte o industria.

4) Y, en sus propias palabras: “la coronacién de la ensefianza profesional se
constituiria con la Universidad del Trabajo, en la que se estudiaria cientifica-
mente la organizacion del trabajo, la técnica de los diversos oficios, las mate-
rias primas nacionales”.?

Esta estructura habia sido pensada con el fin de tornar la ensefianza profesio-
nal obligatoria para los trabajadores, favoreciendo -de acuerdo con el autor- tanto
a trabajadores como a industriales.”” Al final de cuentas, la educacién profesional
era altamente recomendable para ambos ya que no solo difundia conocimientos
técnicos, sino también propiciaba una comprension de las «realidades politico
sociales de la nacion, a través de la formacién civica y moral del futuro trabajador”
(Fuchs, “O ensino profissional na Alemanha”, 1938).

El programa elaborado por Fuchs tampoco llegé a concretizarse. Pero esto no
desalento su trabajo a favor de la extension de la ensefianza técnica, como puede
constatarse en estudios posteriores, presentados a Capanema.?

26 GC34.11.28 Film 26 - Pasta I - doc. 3.

27 “No sera suficiente el hecho de que el trabajador pueda tener la preparacion técnica que la Escuela Profesional
es capaz de darle; no; es indispensable que la deba tener. Es necesario que el industrial, el patrén, se convenza
dela ventaja y de la necesidad de presentar al obrero esta preparacion, para no tener que despedirlo nunca.”
(fdem, ibidem).

28 Ensuarchivo personal constan dos informes elaborados en 1938, uno de ellos: “Os defeitos do ensino profissional
brasileiro (Los defectos de la enseiianza profesional brasileiia)” y el otro, que ya hemos mencionado en el
capitulo IT, “O ensino profissional na Alemanha (La ensefianza profesional en Alemania)”.

134



Universidades del Trabajo en Argentina y Brasil

Ya en su plan de 1935, Rodolfo Fuchs afirmaba que:

“La ensenanza profesional no debera constituir el privilegio del Estado, de-
biendo colaborar en su més rapida difusion, tanto los particulares como los
sindicatos.
El Gobierno saldra al encuentro de las posibles iniciativas de unos y de otros,
subvenciondndolas en la medida de lo posible.
Un papel importante cabra en este terreno a las instituciones filantrépicas y a
las asociaciones de caridad. Las grandes industrias no tendran el menor inte-
rés en desarrollar, entre los hijos de sus obreros, la ensefianza profesional y
elevarla hasta el grado de Escuela de Perfeccionamiento.
Por dltimo, los Sindicatos seran los que tengan influencia decisiva en este
movimiento, pues, en poco tiempo, representaran una fuerza de organizacion
considerable dentro del organismo nacional. Los Sindicatos y los Institutos de
Previsién Social podran crear muchas Escuelas, aun independientes de cual-
quier auxilio gubernamental.
Tamafio esfuerzo y colaboracién debe, sin embargo, ser orientado y fiscaliza-
do por el Gobierno, con el fin de no sacrificar la unidad de la ensefanza e
imprimirle una orientacién sana y eficiente, que consiga integrar, cada vez
mas, los elementos que componen estos sindicatos en la vida nacional y no
permitir que la educacién particularista que pudieran pretender ofrecer, los
aleje, definitivamente, del sentir y del pensar nacionales.”

(Rodolfo Fuchs, Arq. GC 34.11.28, Filme 26, Pasta I, doc. 3, fot. 574-586)

Fuchs se equivocaba al restarle valor al interés de los industriales por el con-
trol de la ensefianza técnica. Pero, en cambio, acertaba al evaluar el papel que
desempenarian los sindicatos, especialmente los patronales, en la direccién y or-
ganizacion de este tipo de ensefianza. De alguna forma, se adelantaba, sin sospe-
charlo siquiera, al papel desempefiado por los érganos de representacion del
empresariado industrial en la estructuracién del SENAL

c¢. Unavictoria del empresariado: el SENAIy el SESI o
la institucionalizacién del control de los trabajadores

Desde el punto de vista de los empresarios industriales, la evolucién del pro-
ceso de industrializacién en Brasil suscit6 una demanda de mano de obra cada
vez mayor para su funcionamiento. En un primer momento, especialmente duran-
te las dos primeras décadas del siglo XX, estas demandas fueron cubiertas por los
trabajadores extranjeros (principalmente europeos) que, hasta entonces, ingresa-
ban masivamente al pais. Estos inmigrantes presentaban ciertas ventajas respecto
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del trabajador local: ademas de numerosos, venian ya con alguna experiencia
sobre lo que significaba la vida fabril. No obstante, es este mismo hecho el que los
volvia peligrosos porque, mas allé del saber hacer “técnico”, tenian formada una
conciencia politica acerca de la importancia de la organizacién sindical.

A finales de la década del veinte, cuando comenz6 a sentirse en los estableci-
mientos industriales el reflujo de la inmigracién, asociado a las contingencias
nacionales e internacionales, se inici6 la incorporacién, en mayor ntimero, de otro
tipo de trabajador: el migrante rural. Este nuevo obrero padecia una descalifica-
cién previa pues se consideraba que carecia de un saber técnico especifico frente a
las nuevas tareas. Por ello, debia rapidamente incorporar ritmos de trabajo y com-
portamientos exigidos en el mundo fabril, diferentes de las practicas usuales en el
medio rural.

Por otro lado, la utilizacién de tecnologias complejas en ciertos ramos indus-
triales y de transportes (como el ferroviario) y la lenta introduccién de métodos de
racionalizacién del trabajo en el proceso productivo impusieron la practica de una
resocializacion sistemdtica a la mano de obra que estaba incorpordndose (inde-
pendientemente de su origen). Esta “preparaciéon” podia, segtin la jerarquizaciéon
funcional disefiada en el corazén del proceso de trabajo entonces existente, divi-
dirse en varios niveles de especializacién, siendo que la gran mayoria de los traba-
jadores aprendia los rudimentos “técnicos” y “comportamentales” a través del
mismo trabajo en la fabrica. Para los niveles mas especializados y mas calificados,
algunos sectores implementaron sus propias agencias formadoras.

Las décadas del treinta y cuarenta constituyeron el marco cronolégico especi-
fico para el desarrollo de los debates en torno a la implementacion de una ensefian-
za del tipo técnico profesional y a la definicion de las modalidades que deberian
integrarla, como parte de una creciente acciéon reguladora del Estado sobre el mer-
cado de trabajo. Estas discusiones, que se desprendian de la propia definiciéon del
modelo politico corporativo adoptado, se realizaron en el interior de la burocracia
estatal, incluso cuando una de sus consecuencias mas importantes, paradéjica-
mente, haya sido la “privatizacién” de una porciéon fundamental de aquel tipo de
formacién.” En este proceso, empresarios industriales e ingenieros desempefiaron
un papel clave, no solo en la definicién, sino también en la construccién efectiva de
una institucionalidad para la ensefianza técnica. En definitiva, fueron los ingenie-
ros los que, principalmente, comandaron las instituciones creadas bajo la admi-
nistracién y con el financiamiento de los industriales.

29 Nos estamos refiriendo al SENAI, creado como un organismo de gestion privada, definido en el ambito de la
politica estatal.
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Existe una abundante bibliografia en Brasil sobre el proceso de creacién del
SENAI, punto culminante de la participacién empresarial en la definicién institu-
cional de la ensefianza técnica en el pais.*® No cabe, entonces, aqui, repetir la
secuencia de datos que informan sobre este proceso, sino examinar las lineas prin-
cipales del mismo, destacando los puntos fundamentales que podrian servir para
explicar el supuesto “éxito” del modelo creado y, como contraparte, el “fracaso”
del proyecto de creacién de una Universidad del Trabajo en el pais.

La ensefianza técnica y el trabajo de menores

Entre las reivindicaciones mas importantes del empresariado industrial, di-
fundidas a través de sus entidades de clase, en la década de 1930, ademas del
arancel aduanero y la solucién a las crisis industriales, resulta posible constatar
una oposicién persistente a las leyes laborales, especialmente a las leyes sobre el
trabajo de menores (Leme, 1978). La incorporacién de menores al trabajo fabril
tenia una doble importancia para el empresariado. Por una parte, representaba el
abaratamiento de los costos de mano de obra, puesto que los menores podian
realizar las mismas tareas que los adultos o tareas diferenciadas, propias a las
caracteristicas de su edad, e inevitablemente ganar menos. Por otra parte, el em-
pleo de menores conllevaba una funcién educativa en si misma, de “moralizacién
por el trabajo”, de modelamiento precoz de la personalidad del trabajador.

Inicialmente el Codigo del Menor™ se habia elaborado y promulgado en 1926,
a partir de la consolidacién y ampliaciéon de leyes estaduales de asistencia y pro-
teccién a los menores, ya existentes en Sdo Paulo y Rio de Janeiro. El c6digo deter-
minaba la prohibicién del trabajo a los menores de 12 afios, edad que subifa a 14 en
el caso de las industrias manufactureras. Para los mayores de 14 y menores de 18
afios, el horario de trabajo no podria ser mayor que de 6 horas diarias, con un
descanso minimo de una hora y la prohibicién expresa de trabajo nocturno, consi-
derando como tal, aquel realizado a partir de las 19 horas.

Antes de la entrada en vigencia de la norma, los industriales manifestaron su
oposicién a dicha medida, reivindicando la disminucién del limite de edad a 13
afios y la abolicién de los demas dispositivos de la ley. El argumento principal que
sustento su posicion fue el de la escasez de mano de obra. Frente a este problema,

30 Alrespecto pueden consultarse las siguientes obras: Cunha, 1981; 1994; 2001a; Fonseca, 1986; Weinstein, 2000,
entre otras.
31 Decreto N°5.083, del 1 de diciembre de 1926.
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segtin los industriales, el respeto a la nueva ley irfa a constituir un factor disolven-
te de la organizacién industrial brasilefia.*?

El Codigo del Menor se modificarfa en 1932 incorporando gran parte de estos
argumentos. Las nuevas disposiciones establecian que el limite de edad a partir
del cual se autorizaba el trabajo de menores pasaba a 12 afios en algunos casos;*
el horario de trabajo se equiparaba al de los adultos y aunque la prohibicién del
trabajo nocturno se mantuviera, entraba en vigencia solo a partir de las 22 hs. y
hasta las 5 de la mafiana. En suma, se equiparaban las condiciones de trabajo de
menores y adultos, diferencidandose, sin embargo, el salario.

Los industriales apoyarian inicialmente la reforma. La CIESP, en circular a
sus asociados, manifestaba (atn en 1931) que, con ella:

“...habian sido corregidos los dos mayores contratiempos del viejo Cédigo de
Menores: el que establecia el horario maximo de seis horas, con una hora de
interrupcion del trabajo del menor y el que estatuia que el horario nocturno era
aquel que, inicidndose a las 7 horas de la tarde, tenia su término a las 5 horas
de la manana”. 3

En 1943 se modificaron nuevamente las disposiciones con relacién al trabajo
de menores, flexibilizando todavia més las normas en funcién del esfuerzo por la
guerra.® A pesar de eso, quedaba atn sin resolver para los industriales el llamado
«hiato nocivo», que era la forma con la que se definia el tiempo transcurrido entre
que el nifio finalizaba la escuela primaria (generalmente a los 12 afios) y el momen-
to de ingreso legal al mercado de trabajo (14 afios). Estos dos afios eran, segtin los
industriales, fundamentales para la formacion del futuro ciudadano y trabajador.
Mange lo expresaba asi, magistralmente:

«Mas alla del reducido contingente de aquellos que siguen los estudios de
nivel secundario, la gran masa de egresados de las escuelas primarias se

32 Entrelos argumentos que sefialan las alteraciones en la organizacién industrial que produciria la nueva legis-
lacion sobre el trabajo de menores, se encuentra el del desfasaje de horarios entre el trabajo de menores (6 horas)
y de adultos (8 horas) que perjudicaria el ritmo de la produccién. El mismo argumento seria utilizado por los
empresarios argentinos para criticar la adopcién de medidas similares.

33 ElDecreto N°22.042, del 3 de noviembre de 1932, establecia que: “Art. 1°: Queda prohibido en la industria, en
general, el trabajo de menores que no hayan completado la edad de 14 afios”. Sin embargo, el art. 3° disponia
las siguientes excepciones: “ Art. 3°: No estan comprendidos en la prohibicion establecida en el art. 1°los meno-
res de 12 a 14 afios, que se encuentren ocupados: a) en los establecimientos en que estén empleados miembros de
una sola familia, bajo autorizacién de los padres, abuelos 0 hermano mayor; b) en los establecimientos de
ensefianza profesional o de carécter benéfico, sometidos a fiscalizacién oficial”.

34 Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo, Circulares de 1931. Circular N° 206, de 26 de octubre de 1931,
en Leme, 1978: 139.

35 La oposicion desarrollada por el empresariado contra el Cédigo del Menor, desde 1926, aparece como un
ejemplo de la resistencia sistematica que desarrollaron a las leyes laborales, en general.
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encuentra destinada a esa situacion de espera, en la que quedan suspendidas,
tal como en una cuarentena, la evolucién intelectual y la preparacion para el
trabajo. (...) Los estudios sociales, econdmicos y psicofisiolégicos revelan que
la mayoria de los delincuentes, de los desajustados a la profesién (...) se origi-
na en los desajustes. en las fallas de educacién, principalmente en las etapas
criticas del desenvolvimiento psicofisico. Resulta un lugar comtn hablar del
maleficio de este interregno de los 12 a los 14 afios, pero es raro su combate con
medidas concretas...» (Mange apud SENAI, 1992: 70).

Ahora bien, el decreto de 1932 ya preveia la formacion profesional para este
periodo y esta seria la soluciéon que el SEN Al llevaria a cabo a través de los llama-
dos “cursos vocacionales”. De hecho, la rdpida socializaciéon de los menores en el
mundo del trabajo garantizaba a los industriales una mano de obra perfectamente
adaptada al trabajo fabril.

Tanto el descontento con el estatuto del menor, como la insistencia en la nece-
sidad de instituir practicas sistematizadas de aprendizaje, fueron cuestiones reite-
radas en el discurso empresarial sobre formacién profesional. Esta postura no era
exclusividad del empresariado brasilefio, como lo demostraron los debates y las
resoluciones adoptadas al respecto por la OIT en 1939. Pero la defensa de la figura,
ahora racionalizada, del aprendizaje (industrial) serfa el caballito de batalla de la
movilizacion del empresariado brasilefio en torno a la cuestion.* No por casuali-
dad el SENA], la institucién gerenciada por los empresarios, era un servicio nacio-
nal de aprendizaje industrial, lo que pone de manifiesto la importancia de esta
practica como espacio estratégico para la formacién del trabajador y, en conse-
cuencia, para la ampliacién de las posibilidades de ejercicio del control social en el
terreno de la fabrica.

Elproceso de creacién del SENAI

Desde la firma del Decreto-ley 1.238/39 —que establecia la obligacién, a los
establecimientos industriales que contaran con mas de 500 empleados, de instalar
cursos de perfeccionamiento profesional para adultos y menores- hasta el decreto-
ley 4.048/42 de creacién del SENAI pasaron tres afios en los que hubo muchas
idas y vueltas entre los empresarios industriales y el gobierno. Durante este lapso,
la postura de los empresarios industriales pasé del rechazo a la aceptacion,” casi

36 Enla practica, la formacién, bajo la figura del aprendizaje o la llamada “pedagogia de la usina”, minaba la
legislacién de proteccién de los menores, al incorporar a dichos jévenes a la disciplina de la fabrica a través
de la educacion y de los ciclos obligatorios.

37 Este vuelco hacia lo que resultaria el SEN Al estaria indicando la falta de homogeneidad en las filas del mismo
patronato.
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militante, de una iniciativa de formacién profesional definida en moldes particu-
larmente innovadores.®

En principio la preocupacién por la formacién de sus trabajadores no inclufa
una disposicién para hacer frente a los costos y las responsabilidades que esta
implicaba. Asi, en el acta de la reunién conjunta de la direccién y del consejo
director de la Federacion Industrial de Rio de Janeiro, del 19 de enero de 1938, la
preocupacion empresarial queda claramente reflejada:

“El Dr. Raul Leite reservadamente, comunico a la Casa que, en el Ministerio de
Educacién y Salud, se elabora un proyecto de ley instituyendo, en los estable-
cimientos industriales, a expensas de ellos, la ensefianza profesional para
aprendices, en nimero no inferior a la décima parte de los obreros.
Bajo la responsabilidad del patrén se ensefiard a estos aprendices, dentro de
la organizacién industrial, los respectivos oficios, obedeciendo a una orienta-
cién metddica, para que el aprendizaje pueda concluirse en un periodode2a
4 afios. El Sr. Presidente afladi6 que la creacion de dichas escuelas representa
un peso enorme para los industriales, ademas de ocasionar graves inconve-
nientes de orden administrativa, en la vida de las empresas.
Llamaba la atencién de todos sobre el asunto, pidiendo sugerencias y aclara-
ciones. Generalizado el debate, del que participaron diversos socios, se delibe-
r6 que la secretaria, reservadamente, recibiria la palabra de los sefiores indus-
triales para que se tome luego una actitud armoénica en defensa de los intere-
ses en comun.”

(FIR], Acta de reunioén conjunta de la directoria y del consejo director

del 19 de enero de 1938)

A pesar de la preocupacion de la FIR], la voz activa en el debate, por parte de
los empresarios, permaneci6 con la FIESP. Asi, el 1° de septiembre de 1939, ésta
formalizaba el repudio del sector al decreto-ley 1.238, remarcando:

“...que el Decreto-ley 1.238, incluido entre las llamadas leyes sociales, ocasio-
na mas responsabilidades directamente sobre una clase ya muy sobrecargada
de obligaciones de naturaleza diversa y que lucha, actualmente, contra difi-
cultades de todo tipo, que nacen sea del exceso de legislacion, sea de la mane-
ra, muchas veces violenta, con que son ejecutadas las leyes”. (apud Carone,
1977: 274)

38 El caracter innovador del SENAI proviene del hecho de que fue la primera gran institucion de formacion
profesional en América Latina que fuera gerenciada por el empresariado industrial, con fondos privados
(aunque recaudados a través de instituciones publicas). Volveremos posteriormente sobre este punto.
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En este contexto, el decreto-ley referido era cuestionado por los empresarios
industriales tanto en sus procedimientos como en su contenido. En cuanto a los
procedimientos, se objetaba su cardcter impositivo, ya que la consulta a los sindi-
catos no se habia realizado observando su concepcién sino su reglamentacién. En
lo que se refiere al contenido, se alegaba su inconstitucionalidad, injusticia y su
imposibilidad practica. El decreto-ley seria inconstitucional porque el articulo 129
de la Constitucién de 1937 definia precisamente a la ensefianza profesional como
primer deber del Estado, por el que le cabia a las industrias un papel subsidiario en
la formacion de aprendices de acuerdo con su especialidad.” Por otro lado, se
consideraba al decreto-ley injusto porque discriminaba a los obreros que trabaja-
ban en pequenias fabricas* e impracticable por diversas razones que tenian en
cuenta cuestiones como el alto grado de analfabetismo, resultante de una falta de
preparacion basica del sector operario, o como la falta de profesores capacitados.

Tomando como base esta critica, los industriales sefialaron una solucion al-
ternativa:

“La tnica solucién posible es la fundacién, por cuenta del Gobierno de la
Unién (o de los Estados, mediante subvencion de la Unién), de escuelas profe-
sionales, situadas en los barrios industriales, divididos por zonas y a las que
ingresarian todos los operarios en condiciones, mediante seleccién
prevocacional, vocacional o psicotécnica.”

(apud Carone, 1977: 281, destacado en el original)

Dichas escuelas podrian obtener ayuda financiera del propio empresariado,
siempre que una parte igual del costo fuera asumido por los trabajadores. El docu-
mento de los industriales sugeria, atin, que estas escuelas deberian responder a las
necesidades reales de las industrias, atendiendo a la preparacion de las profesio-
nes mas dificiles y requeridas, sin grandes inversiones y con expectativas modera-
das, y que debian ser reguladas por Consejos Regionales, integrados con la parti-
cipacion de las federaciones industriales y del gobierno.

Muchas de las cuestiones que el empresariado remarcé se retomarian e incor-
porarian en la propuesta de reglamentacién del mencionado decreto, la que fuera
elaborada por una comisién interministerial designada para dicho efecto. Sin em-

39 Vale la pena reproducir la argumentacion del documento de los empresarios: “Ahora el Decreto-ley 1.238
transfirié un deber precipuo del Estado, del Gobierno de la Unién para las industrias, determinando la crea-
cién, por su cuenta, sin ningtn subsidio, no de las escuelas de aprendices para los hijos, sino de las escuelas
profesionales para los obreros, las que, por fuerza de la Constitucién, deben ser fundadas y mantenidas por la
Unién” (apud Carone, 1977: 280, destacado en el original).

40 Esta era también la objecién basica de los sindicatos de trabajadores que pedian la extension de los beneficios
del decreto-ley a los empleados de las pequefias y medianas empresas.
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bargo, el Poder Ejecutivo insistiria en su propuesta inicial con la firma del Decreto-
ley 6.029/40 distanciandose, una vez mas, de la postura del empresariado. El
reglamento volvia a la idea original de los cursos profesionales y no de aprendiza-
je, aun cuando dentro de ellos se incorporara principalmente a los menores. El
financiamiento de estos cursos se establecia, segtin los industriales, de forma vaga
e imprecisa* y la gestion se diluia en “instrucciones” expedidas por el Ministerio
de Educacién y Salud, de acuerdo con el Ministerio de Trabajo, Industria y Comer-
cio. Muchas cuestiones importantes permanecieron sin definicién y, en conse-
cuencia, este reglamento no lleg6 a concretizar la propuesta, provocando ademas
una fuerte reaccién del empresariado industrial.

Hacia el final de 1940, en respuesta a un cuestionario enviado por el gobierno
sobre como superar las dificultades en materia de formacién profesional, la FIESP
elabor6 un documento denominado “Técnicos y Operarios para la Industria Na-
cional”, en el que propuso la creaciéon de un Servicio Nacional de Seleccién, Perfec-
cionamiento y Formacién de Industridrios [Obreros] (SENAFI). Esta propuesta pue-
de considerarse como un antecedente directo del SENAI, por lo que vale la pena
detenernos brevemente en el analisis de la misma.

La FIESP, partiendo de la conviccién de que “...]1a rapida mejora de la econo-
mia nacional y el fortalecimiento de nuestra seguridad solo pueden obtenerse a
partir de una mayor industrializacién del pais” (GC 41.09.13 - A), planteaba “el
perfeccionamiento de la actual clase trabajadora, la formacién de nuevos técnicos,
artesanos y operarios calificados” (ibidem) como un elemento basico para el creci-
miento industrial. En ese sentido, proponia responsabilizarse por la preparacion
de un tercio de los técnicos, obreros calificados y artesanos que sus necesidades
requirieran anualmente, “...con la condicién de que el Gobierno le diera la necesa-
ria autonomia, le facilitara los medios convenientes de coordinacién y decretara
una serie de medidas complementarias” (ibidem).**

Con dicha finalidad se crearia el SENAFI, organizacién auténoma, dirigida
por los 6rganos de representacion industrial de segundo grado a través de Conse-
jos Regionales, con la supervisiéon de la Confederacién Nacional de la Industria
(CNI). Este organismo crearia cursos flexibles para los diferentes niveles de prepa-
racion de mano de obra, en los que serfan obligatorios los de aprendizaje indus-
trial. Serfia financiado por una tasa mensual, que pagaria el empleador por sobre

41 Se establecen como fuentes de financiamiento para los cursos el producto de las multas y penalidades impues-
tas por infracciones al reglamento, las donaciones hechas por patrones o instituciones de Previsién Social y
otros recursos eventuales (art. 14).

42 De hecho la formulacion de los empresarios remitia a un sistema tripartito, con divisién igualitaria de costos
pero no de direccion.
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cada trabajador empleado, recaudada por el Instituto de Jubilacién y Pensiones de
los Industridrios (IAPI) y redistribuida por el mismo a estas organizaciones empre-
sariales.

Segtn el documento citado, “eficiencia, flexibilidad, economia, rapidez, se-
rian las normas esenciales que orientarian a estos cursos” (ibidem). Sin embargo,
“una organizacién de este tipo solo podria funcionar con ventaja si, con una am-
plia autonomia y responsabilidades bien definidas, fuese dirigida por las activi-
dades patronales, de cuya cooperacién, inclusive sus costos, iria a depender”
(ibidem, destacado nuestro).

No obstante ello, la FIESP reivindicaba ante el Estado, como accién comple-
mentaria a las actividades desarrolladas por el SENAF], la creacién de liceos in-
dustriales, en los que a través de cursos completos, fueran formados técnicos y
profesores y, ademas, sugeria que los sindicatos de trabajadores tuvieran una ac-
tuacién en este campo, en el sentido de desarrollar cursos postprimarios de ense-
flanza prevocacional.

Este documento pone de manifiesto el cambio de postura del empresariado
industrial en relacién con el parecer de la FIESP de 1939. Aunque algunos elemen-
tos se mantuvieran inalterados (la divisién de tareas entre industriales y Estado
respecto de la responsabilidad en la preparacién de diferentes niveles de mano de
obra,* la insistencia en apropiarse de los cursos de aprendizaje, etc.), otros sufrie-
ron una transformacién radical. Asi, por ejemplo, los industriales aceptan respon-
sabilizarse por el financiamiento de los referidos cursos, cuestién que, anterior-
mente, habia provocado repudio a la iniciativa gubernamental. Otro elemento para
destacar, en la misma direccidn, es la insistencia por la autonomia en la ejecucién
de los cursos que se instalarian, en aparente contradicciéon con la reivindicacién
ante el Estado de ciertos niveles de intervencién indispensables para el funciona-

43 Esta divisién de tareas aparece muy claramente en el discurso del empresariado, sobre todo después de la
creacién del SENAIL Como ejemplo, vale la pena reproducir parte de lo dicho por Euvaldo Lodi, en el acto de
inauguracion de una de las primeras escuelas del SENAI en el Distrito Federal: “La planificacién brasilefia
debe prestar especial atencion a la necesidad de construir un sistema de ensefianza profesional que contemple
todos los grados. Necesitamos técnicos e investigadores de nivel superior como ingenieros y quimicos de todas
las especialidades. Necesitamos, igualmente, técnicos de nivel medio, sean los conductores de servicios, sean
los técnicos de construccién, montaje y conservacién de equipamientos, sean los técnicos de procesos de fabri-
cacion y de control de rendimiento. Resulta esencial que formemos maestros y artesanos necesarios para el
montaje y para el mantenimiento de la maquinaria tanto como para los modernos procesos de fabricacién. Ya
tenemos en las leyes de ensefianza las lineas principales del sistema que se encargara de formar los tres niveles
de técnicos y obreros a que aludimos anteriormente. De la formacion de ingenieros y quimicos industriales se
viene ocupando, predominantemente, el Estado, que también y recientemente ampli6 sus actividades hacia el
campo de la preparacion de técnicos de nivel medio. La formacién de artesanos —-creemos que en su mayor
parte- va a caberle a las clases productoras, lo que constituye, a nuestro entender, una férmula particularmente
feliz” (Revista do Clube de Engenharia, 1947, N° 136: 319).
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miento de dicha institucién (dictado de algunos decretos, recaudacion de los fon-
dos a través de una entidad oficial, etc.).

Frente a estos hechos, un afio mas tarde, en 1941, se instalaba una Comisién
de Industriales* para estudiar nuevamente el tema. Del trabajo de esta comisién,
que cont6 con la asesoria tanto del Ministerio de Trabajo como del Ministerio de
Educacién, habria surgido el texto basico de lo que posteriormente se convirtié en
Decreto-ley 4.048/42, es decir, el decreto-ley de creacion del Servicio Nacional de
Aprendizaje de los Industridrios (SENAI).

Muchos autores coinciden en sefialar, aunque por distintas razones, el su-
puesto «éxito» del SENAI en relacién con otras propuestas e instituciones de ense-
flanza técnica (Cunha, 1983; Schwartzman, Bomeny y Costa, 1984; Fonseca, 1986).
Este éxito se deberfa, principalmente, a las caracteristicas asumidas por la institu-
cién como, por ejemplo, la organizacién federativa, pronta respuesta a las deman-
das, flexibilidad, objetivos formativos de corto plazo, educacioén en el puesto de
trabajo, etc.

El mismo estatuto del SENAI definia estos principios. El art. 2° del decreto
10.009/42 establecia que:

“El SENAI funcionaré en intima colaboracién y articulacién con los estableci-
mientos industriales, a través de los respectivos 6rganos de sindicalizacion,
buscando establecer un sistema de aprendizaje, con unidad de objetivos y de
planes generales, pero adaptable a los ritmos peculiares de estos estableci-
mientosy alavariedad de sus condiciones de produccion y trabajo.” (desta-
cado nuestro)

De esta forma se pretendia asegurar la flexibilidad del sistema, con posibilida-
des de adecuacién y respuesta rapida a las necesidades locales, al mismo tiempo
en que se respetaba la estructura federativa/descentralizada de la organizaciéon
empresarial. Estos elementos habrian sido determinantes para el éxito de la iniciativa.

El estatuto que daba marco legal al funcionamiento efectivo del SENAI, esta-
blecido por Decreto 10.009/42, fijaba como objetivos de la institucién:

“a. organizar y mantener, en todo el pafs, la ensefianza de oficios cuya ejecu-
cion exija formacién profesional, para aprendices empleados en los estableci-

mientos industriales;

44 Esta comision estuvo compuesta por Euvaldo Lodi, presidente de la CNI; Roberto Simonsen, presidente de la
FIESP, y Valentin Bougas, secretario del Consejo Técnico de Economia y Finanzas (Fonseca, 1986).
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b. proceder a la seleccién profesional de los candidatos a aprendices indus-
triales;

c. organizar y mantener cursos extraordinarios para empleados en la indus-
tria;

d. asegurar becas de estudio a operarios, diplomados o habilitados, y de valor
excepcional, para perfeccionamiento o especializacién profesional;

e. contribuir al desarrollo de investigaciones tecnoldgicas de interés para la
industria” (art. 1°).

Los dos primeros objetivos se referfan a la funcién especifica del SENAIL que
era la de formacion de aprendices, mientras que los tres tltimos discriminaban
actividades complementarias. Sin embargo, su inclusién en el estatuto entre los
objetivos de la institucién permitiria, con posteridad, la expansion de su actividad
para estos campos, excediendo en importancia al desarrollo del aprendizaje in-
dustrial, definido como su actividad principal.*

Una vez que se aprobaron todas las disposiciones legales, el empresariado
industrial dio inicio a las tareas de instalacion del SENAI, designando Director del
Departamento Nacional al Ing. Joao Luderitz y poniendo en funcionamiento cua-
tro Departamentos Regionales (Distrito Federal, Sdo Paulo, Minas Gerais y Rio
Grande do Sul).* Paradéjicamente, los primeros cursos que serian ofrecidos, aun
en 1943, no fueron los de aprendizaje sino cursos extraordinarios para trabajado-
res adultos,* en virtud del esfuerzo productivo de guerra.

Todavia en 1943, otro decreto-ley posibilitaria extender aun mas el radio de
acciéon del SENAI, iniciando asi una tendencia posterior de expansién a otros
niveles de la ensefianza. Efectivamente, el Decreto-ley 5.222/43 establecia que la
Escuela Técnica Federal de la Industria Quimica y Textil dependiera del SENAL
Esta Escuela era una institucién de ensefianza profesional de segundo ciclo que, a
pesar de ser mantenida y administrada por el SENAI, continuaba articulada a la
red federal de escuelas técnicas.*

45 Ademas de las funciones de ofrecer ensefianza profesional para formar obreros calificados y semicalificados,
el SENAI encabez6 una campafia por la renovacion y racionalizacion de la industria. De esta forma, propicié
otros programas como, por ejemplo, los cursos de psicologia industrial o psicotecnia, ciclos para ingenieros
recién graduados y el establecimiento de asociaciones con el objetivo de mejorar la productividad, expandien-
do la racionalizacion (Weinstein: 2000).

46 Fueron designados también, Joaquim Faria Gées Filho como Director del Departamento Regional del Distrito
Federal y Roberto Mangue, como Director del Departamento Regional de Sdo Paulo (Oliveira, 1997).

47 Coincidentemente, Fonseca registra: “La situacién derivada del estado de guerra en que se hallaba el pais,
oblig6 al SENAI a invertir el orden 16gico con el que deberia iniciar su enseianza, pues en vez de hacerlo por
la que debia ser destinada a los aprendices - se vio forzado a comenzarla por aquella que se dedicara a la
mejora de los conocimientos especializados de los empleados adultos de la industria. (...) Los cursos para
aprendices y trabajadores menores solo pudieron instalarse mas tarde...” (Fonseca, 1961, vol. 2: 34).

48 Lainstitucion era considerada por los lideres empresariales “institucion modelo, en lo que respecta a la cola-
boracién entre la iniciativa privada y los poderes ptiblicos” (Revista do Clube de Engenharia, 1952, N°193: 299).
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Pero la implementacién efectiva del SENAI tropez6 con diversas dificultades,
algunas de ellas dentro del propio ambito empresarial. A pesar de la aparente
contundencia y coherencia interna del discurso y la justificativa que daba funda-
mento a la institucién, no existia un consenso absoluto dentro de la propia burgue-
sia industrial sobre su utilidad y pertinencia. Ello porque una cosa era la direccién
de la FIESP y de la CNI, con su discurso racionalizador, y otras eran las bases
industriales y la forma concreta con que esta “racionalizacién” se procesaba dia-
riamente. Weinstein sefiala que

“Esta distancia entre los lideres y la masa de los patrones llevé a que uno de
los mayores objetivos de los dos 6rganos [SESI y SENAI] en los primeros afios
-llegando incluso a la década del cincuenta- haya sido el de convencer a los
industriales a hacer sus contribuciones obligatorias y asi conseguir los servi-
cios de aquellos 6rganos.”

(Weinstein: 2000: 187)

El desinterés de los patrones en relacién con el funcionamiento del SENAI se
reflejaba directamente en las dificultades de la recaudacién, pero aquel no era el
tnico inconveniente. Otros obstaculos ponian piedras en el camino del SENALI:
por una parte, la conciliacién de las diversas necesidades industriales de forma-
cién de mano de obra no resultaba una tarea facil a la hora de definir los cursos que
se ofrecerfan; por otra, el proceso de reclutamiento de los aprendices se volvia
complejo dada la falta o el exceso de aspirantes en algunos ramos de la industria.
Inclusive, algunas empresas daban poco valor a la formacién ofrecida por el SENAL
En 1951, segin una investigacion de la propia institucién, de 558 firmas paulistas,
solo el 24% afirmaba emplear a los aprendices que la institucién formaba.*’

A su vez, si entre los industriales la indiferencia hacia el SENAI era grande,
entre los trabajadores la iniciativa empresarial era, en general, bien recibida.” La
aceptacion no era de modo alguno homogénea, variando entre ramos de la produc-
cioén, pero el acceso que se brindaba a la formacién profesional era percibido por
algunos de los sindicatos como una contribucién efectiva para la obtencién de una

49 Laexplicacion hallada por los responsables de la investigacion hacia recaer la culpa de esos magros resultados
en los propios empresarios que no sabrian valorar los servicios ofrecidos por el SENAI. Afirmaban los inves-
tigadores que “la mayor parte de los patrones (...) permanece ajena al aprendizaje profesional, sin tomar cono-
cimiento de las experiencias de aprendizaje en sus propios establecimientos industriales y sin adquirir concien-
cia del problema (...) esta actitud de permanecer ajeno se condice con la formacion de la economia del pais y de
la misma nacionalidad brasilefa e, inclusive, con las condiciones de nuestra industria, marcada y acostum-
brada, en gran parte, por el extenso empleo de mano de obra no calificada y de baja productividad” (SENAI-
SP apud Weinstein, 2000: 201).

50 Debe destacarse, no obstante, el hecho de que esta institucionalizacion del aprendizaje se estaba realizando
bajo una dictadura, enla cual las instancias sindicales mas autonomas estaban cercenadas -y, en muchos casos,
destruidas- y el aparato sindical “amarrado” corporativamente al Estado.
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mejor calidad de vida. Ademas, algunos grupos de trabajadores se habrian benefi-
ciado por la definicién, llevada a cabo por los técnicos de la institucién, de una
jerarquia industrial que se basaba en categorias profesionales, lo que les permitia
negociar con argumentos «técnicos» la escala salarial® (Weinstein, 2000).

En el transcurso de los afios que siguieron a su creacion, los cursos de apren-
dizaje disminuyeron su importancia con relacién a otras actividades de formacién
profesional que el SENAI habia ido de forma progresiva incorporando, configu-
rando un visible proceso de expansién.? En la década del cincuenta, cuando el
SENAI comenzaba a asentarse institucionalmente, pasé por un primer proceso de
redefinicién que implicé la adopcién de nuevas tendencias para la formacién pro-
fesional y una diversificacién de sus actividades. En este sentido, Lopes afirma:

“Ya hacia finales de la década del sesenta, era de aceptacién generalizada
que, aun cuando se mantuviese fiel a los principios de su institucién, le com-
petia al SENALI en la medida de sus recursos materiales y humanos, atender
de la mejor forma posible las siguientes metas:

- el aprendizaje de menores;

- el entrenamiento y desarrollo de la mano de obra adulta;

- el perfeccionamiento de los cuadros de supervision y gerencia;

-la formacion de técnicos de nivel medio;

- la promocion profesional y social de los trabajadores.”

(Lopes, 1992: 254)

De esta manera el empresariado industrial, a través del SENAI, extendi6 su
influencia progresivamente a todos los niveles de la formacién profesional, com-
plementando su accién educativa con una actuacién importante en el drea de
asistencia social, sobre todo a partir de la creaciéon del SESI (Servicio Social de la
Industria).

EISES], creado por decreto-ley N° 9.403 del 25 de junio de 1946, con la finali-
dad de “estudiar, planificar y ejecutar, directa o indirectamente, medidas que con-
tribuyan al bienestar social de los trabajadores en la industria y en las actividades

51 Sin embargo, lo contrario también sucedia. La periédica redefinicién de las categorias profesionales que el
SENAI hacia, tendia a rebajar las ocupaciones asi definidas a las del tipo semicalificadas, achatando la jerar-
quia industrial y perjudicando la diferenciacion salarial reivindicada por parte de los sindicatos.

52 Los datos de la matricula del SENAI eran los siguientes en 1944:

Cursos Cursos de Cursos Total de Cursos Total
preliminares aprendices de trabajadores | cursos ordinarios | extraordinarios General
de Oficios menores (para menores) | (para adultos)
1516 3570 4351 9437 5901 15338

(Revista do Clube de Engenharia, 1945, N° 107: 190)

147



Marcela A. Pronko

semejantes, colaborando para mejorar el padrén general de vida en el pais, asi
como también para el perfeccionamiento moral y civico y el desenvolvimiento del
espiritu de solidaridad entre las clases” (apud. Rodrigues, 1998: 22), era el “instru-
mento de realizaciéon de la filosofia social de la industria, basada inclusive en la
doctrina social de la Iglesia” (Beloch e Fagundes, 1997: 133).

La inspiracién cristiana de la iniciativa era evidente. En el discurso pronun-
ciado por Euvaldo Lodi en el Vaticano, en 1952, puede apreciarse esta perspectiva.
Dice Lodi:

“en el sistema que nosotros idealizamos con el Servicio Social de la Industria
a cargo de los patrones, con el espiritu y la finalidad con que fue presidida la
organizacion, se encuentra la posibilidad tnica de eliminar la mentalidad
hostil y severa, que sefialé (y que constituye el primer y mayor peligro de
nuestro tiempo), y de ver establecida la concordia social entre patrones y ope-
rarios. Porque la obra que emprendimos no es propiamente de asistencia, de
ayuda para saciar el hambre o para hacer que los trabajadores produzcan
mas, sino para inculcarles la conciencia de sus deberes de ciudadanos activos
de la comunidad brasilefia y para que resuelvan, con la unién de sus propias
fuerzas (y no contra las fuerzas de los patrones) los problemas que interesan a
la Nacioén. (...) Para nosotros, en efecto, solo esta inmersion del trabajador en el
plano espiritual de los intereses comunes podra conducir a la comunidad
pacifica de un nuevo pueblo orientado en el esfuerzo comun del bienestar
social para todos. (...) Para nosotros, en fin, este es un humanismo cristiano,
que sin las pretensiones de ciertos extremistas, inclusive entre los nuestros,
nos permite restituir al trabajador, el hombre”.
(Revista do Clube de Engenharia, 1952, N° 196: 407,
destacado en el original)

Para Roberto Simonsen, el SESI venia a dar respuesta a la “necesidad de
emprender acciones para contener o prevenir antagonismos con los operarios”
(apud, Beloch y Fagundes, 1997: 134). Asi, inspirado en el ideario de cooperacion
entre las clases y de la paz social, se convirti6 en un valioso instrumento de comba-
te al comunismo. A diferencia del SENAI y su marca de érgano «técnico», el SESI
nacié como una organizacién ideoldgica confesa en un momento de incipiente
rearticulaciéon del movimiento obrero. Su actividad se inicié justamente en areas
sensibles a los trabajadores como, por ejemplo, el establecimiento de puestos de
abastecimiento de alimentos baratos como combate a la carestia, la creacién de
cocinas distritales que proveian refecciones a las empresas y la instalacion de
clinicas médicas. Rapidamente, extendié sus actividades hacia la formacién de los
obreros, ofreciendo diversos cursos que iban desde los de alfabetizacién hasta los
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de economia domeéstica, incluso organizando actividades recreativas. Si el SENAI
pretendia formar al trabajador en cuanto tal, el SESI iba més alla de eso, proponien-
do la formacion del trabajador en un sentido amplio.®

La receptividad del SESI entre los patrones fue mucho mas compleja que en el
caso del SENAIL Ademas de que la contribucién mensual resultaba ser el doble, las
realizaciones del SESI eran mas dificiles de medir. Muchos industriales no veian,
en términos concretos, la relacion entre la contribucién efectuada y los beneficios
obtenidos. Otros, que poseian ya una tradicién de brindar asistencia social a los
trabajadores antes incluso de la creacién de la institucion, veian al SESI como una
intromisién innecesaria en su empresa. Por lo tanto, puede decirse que, en este
caso, el proceso de convencimiento del liderazgo sobre las bases empresariales
tuvo més dificultades y fue mas incompleto.

Asimismo, una parte del movimiento obrero demostraba una declarada hosti-
lidad a la iniciativa de los patrones, porque percibia con claridad su caracter abier-
tamente ideolégico. Muchas de las actividades propuestas por el SESI entraban en
competencia directa con las ofrecidas por algunos sindicatos (como en el caso de
los puestos de abastecimiento e incluso en el de las celebraciones del 1° de mayo),
y la articulacién entre el SESI y el sindicalismo “amarillo” resultaba evidente. Tan
solo los servicios de utilidad practica inmediata recibian apoyo de los trabajadores
—en particular los cursos de alfabetizacion- (Weinstein, 2000).

Debe destacarse también la estrecha relacion entre el SESI y los circulos de
obreros catélicos. Segin Weinstein, “las actividades de los miembros del circulo
eran, de forma general, totalmente compatibles con los programas del SESI -lo que
no era de sorprender, puesto que el SESI us6 las experiencias anteriores de Accién
Social para desarrollar sus propias actividades” (Weinstein: 2000: 181).

Esta relacién del SESI con los Circulos Obreros iba desde el apoyo financiero
del primero a las actividades del segundo,* de la articulacién en el combate al
comunismo hasta la colaboracion en la formacién de cuadros entre los trabajado-
res. La incontestable influencia ejercida por el SESI en la produccién de lideres

53 A semejanza de las estrategias de autoformacioén desarrolladas inicialmente por el movimiento obrero en los
comienzos del siglo XX, bajo la influencia de anarquistas y socialistas, retomadas y perfeccionadas por la
Iglesia Catolica en sus organizaciones obreras, el SESI se presentaba como una institucién pedagégica total, que
pretendia la formacion del trabajador en toda su dimension social.

54 Weinstein documenta exhaustivamente la relacién entre el SESI y la Accién Social Arquidiocesana de Sao
Paulo, que recibia donaciones a cambio de la colaboracién con la institucién empresarial. Esta misma relacion
ya ha sido caracterizada para el caso de Rio de Janeiro en el capitulo I. Para el caso paulista, confrontese
Weinstein, 2000, pp. 182-3.
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obreros «moderados y colaboradores», contaba con la cooperacién practica y ex-
presa de los circulos.®

De este modo la articulacién entre el SESI y el SENAI se entendia como un
escudo moral y técnico de los empresarios industriales frente a la movilizacién
sindical. Una tentativa de racionalizacién del ambiente industrial dentro y fuera
de la fabrica, capaz de aumentar la productividad garantizando la paz social. En
este marco, el SESI y el SENAI serfan instituciones complementarias de gestion
empresarial que venian a dar una respuesta a preocupaciones pragmaticas, pero
también “hegemonizante/pedagdgicas”, es decir, brindaban sélidos fundamen-
tos a un proyecto de “(con)formacion de la clase trabajadora” (Rodrigues, 1998:
44).

d. Las propuestas de creacion de Universidades del Trabajo
después del SENAI

Luego de la creacién del SENAL el debate en torno a la cuestion de la ensefian-
za técnico profesional quedo cristalizado en las instituciones resultantes del mis-
mo. Los empresarios -industriales, comerciales y rurales- habian conseguido guar-
dar para si, con la sucesiva creaciéon del SENAI/SESI, SENAC/SESC y SENAR,*
un complejo asistencial pedagdgico que les permitia ejercer una tutela directa so-
bre la formacién de su fuerza de trabajo.

Los sindicatos obreros, cooptados atin en la década del cincuenta por el cor-
porativismo impulsado por el Estado, aparentemente no formularon propuestas
propias de formacion, limitaindose a participar criticamente de las propuestas
empresariales o estatales.”” La Iglesia Catoélica, que habia formulado un programa
asistencial y pedagoégico en la década del treinta basado en la Doctrina Social
Cristiana, termind por optar, un poco a disgusto, por la colaboracién estratégica
con el empresariado.® Asimismo, los educadores concentraron su actuacion en el
sistema educativo formal, luchando por modificaciones en la estructura definida

55 “Cuando el aspirante a lider obrero concluia todos los cursos de la DOS [Direccién de Orientacién Social] -
sobre legislacion laboral, seguridad social y oratoria- el SESI en general recomendaba que entrara en un
Circulo Obrero Catélico para completar su formacion.” (Weinstein, 2000, 315).

56 EISENAC (Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial) fue creado a través del Decreto-ley 8.621/46, tenien-
do como base el modelo establecido por el SENALI Posteriormente se crearon el SESC, la imagen del SESI, y
finalmente el SENAR que ampliaba la experiencia del empresariado industrial en el sector rural.

57 No existen estudios generales disponibles que muestren la postura del sindicalismo obrero ante la cuestion de
la formacion profesional. Podria pensarse que, tal vez, el interés de los trabajadores organizados estuviera
dirigido mas a la extension del acceso a la ensenanza formal, en vez de centrarse en la ensefianza especializada.

58 Esta colaboracion ya fue marcada en el Capitulo I'y en el item anterior.
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por las leyes organicas de la década del cuarenta,® sin llevar a cabo criticas pro-
fundas al sistema “S”.

En ese contexto, las propuestas de creacion de Universidades del Trabajo, si
bien no desaparecieron, tampoco prosperaron. Aparentemente ninguna de las fuer-
zas sociales expresivamente organizadas adopt¢ la iniciativa, pero ella continu6
reapareciendo. En 1954 le toc6 a Humberto Grande formular uno de los proyectos
mas importantes del periodo.

Humberto Grande, procurador de la Justicia de Trabajo y propagandista de la
legislacion laboral, retomaria la idea anterior de Fidelis Reis y Omer Buyse, para, a
partir de ella, desarrollar la propuesta de creaciéon de una institucién homoénima,
aunque “auténticamente brasilefia” (Grande, 1956).

En dicha propuesta, se presenta a la Universidad del Trabajo como una insti-
tucién educativa que, al asumir la relevancia del trabajo en la sociedad moderna,
lo transforma en tema universitario, repensando el papel que la universidad debe
ocupar en esta sociedad. Con el objetivo de solucionar los problemas generados
por la “cuestién social”, pretendia, al mismo tiempo, ampliar la prédica a favor de
la racionalizacién y organizacién cientifica del trabajo y contribuir con la cons-
truccién de la armonia entre las clases o la conciliacién social.

El proyecto redactado en 1954 y publicado en 1956, a pesar de ser conciso,
ofrece algunas indicaciones acerca del tipo de institucién disefiada por Grande:
esta dependeria del Ministerio de Trabajo, Industria y Comercio e integraria esta-
blecimientos de ensefianza tanto de nivel medio como de nivel superior. Contarfa,
a su vez, con algunos institutos de investigaciéon complementarios. Ademads, ab-
sorberia en su estructura a otras instituciones relacionadas con la ensefianza téc-
nico profesional ya existentes, como el propio SENAL*® y estaria articulada conla

59 Enel transcurso de la década del cuarenta, fueron sancionadas una serie de leyes organicas para los distintos
niveles y ramos educativos. Para el caso de la ensefianza técnico profesional, la Ley Orgénica de Ensefianza
Industrial fue sancionada por Decreto-ley 4073 del 30 de enero de 1942, solo ocho dias después de la creacion
del SENAL La ley establecia que la ensefianza profesional seria ofrecida en instituciones de nivel medio y
buscaba padronizar la ensefianza de oficios, definiendo directrices basicas para las escuelas publicas y priva-
das de todo el pais. Para un analisis mas detallado ver Cunha (1983).

60 Estamos haciendo referencia al anteproyecto de ley de creacion de una Universidad del Trabajo, que Humberto
Grande incluy6 en su libro Universidade do Trabalho, publicado en 1956.

61 La propuesta de Humberto Grande tendia a la centralizacion de la ensefianza técnica consagrdndola como
monopolio del Estado. Lo que implicaba una confrontacion directa con la estrategia disefiada por el
empresariado por varios motivos: a) el creciente poder y movilizacion de los sindicatos a partir de la década
del cincuenta, cada vez menos atados a la estructura del Estado y més independientes, ponia en tela de juicio
nuevamente el problema del control; b) la propuesta de Grande debilitaba la intensa relacién establecida entre
el SENAITy la produccién directa, en virtud de la autonomia del organismo, relacion que seria mediada ahora
por un organismo estatal; c) la centralizaciéon conspiraba contra la flexibilidad y la descentralizacion propias
del SENAL Es asi que, con esto, la oposicién industrial se constituiria, sin lugar a dudas, en un obstaculo dificil
de superar.
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Fabrica Nacional de Motores, la Escuela Técnica del Ejército y la Usina Sidertrgica
de Volta Redonda.

De acuerdo con este proyecto, los objetivos de la institucién propuesta serian:

“1. Formar y desarrollar la conciencia del valor del trabajo en la civilizacién.
2. Elevar el nivel intelectual, moral y financiero de las masas.
3. Permitir el renacer del humanismo del trabajo.
4. Contribuir para el perfeccionamiento de las industrias existentes.
5. Contribuir para la racionalizacién creciente del trabajo.
6. Ofrecer la ensefianza en nivel medio y superior para habilitar al trabajador
en el ejercicio consciente de su funcién.
7. Favorecer las investigaciones que tienen como objetivo el conocimiento del
mercado de trabajo, las condiciones exigidas para el ejercicio del mismo, asi
como la orientacion y la seleccién profesional.”

(Grande, 1956: 8)

Estos objetivos apuntan, de forma inequivoca, en direccién a las dos grandes
pretensiones sefialadas anteriormente y que eran compartidas por el SESI/SENAI,
es decir, la ampliacién de la racionalizacién del proceso de trabajo y la concilia-
cién social. Los tres primeros se dirigian, incuestionablemente, a desarrollar esta
estrategia de conciliacién, intentando “modelar” al trabajador a través de su inser-
cién en la estructura productiva, ofreciéndole, a cambio, algunas conquistas de
naturaleza principalmente simbdlica. Se trataria, por un lado, de ocultar el carac-
ter histérico de la division social del trabajo, a través de la idealizacién del mismo,
por intermedio de la difusién de una “ideologia del trabajo”®? —cultura laboral/
humanismo del trabajo, en las palabras del propio Grande-; y, por el otro, de
ofrecer ciertos beneficios materiales y simbolicos que fueran capaces de calmar las
insatisfacciones del sector el acceso a una cultura y a un nivel de vida superiory,
en lineas generales, la obtencién del estatuto de ciudadania, definida a partir de la
insercion laboral- (Pronko, 1997).

Los otros cuatro objetivos se ligaban directamente a las necesidades de la
propia industria, revelando, también, una cierta intencionalidad econémica del
proyecto, que, de esa forma, atenderia a ambos objetivos de manera conjunta, for-
mando trabajadores adecuados a las necesidades industriales y ajustados al siste-
ma social. Esta “conformidad” de los trabajadores seria mas completa en el contex-
to de la construcciéon de la armonia social a través de la cooperacién entre las
clases, entre Capital y Trabajo. Y, segtin Grande, la Universidad del Trabajo seria

62 El concepto es utilizado por Braga para designar la forma de regulacién de la sociedad de clases, a partir de
la difusién de las relaciones sociales de produccion capitalista en Brasil (Braga, 1980).
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la institucién armonizadora por antonomasia, puesto que en ella se formarian
todos los niveles de la escala ocupacional. Como lo dijera Grande, se trataba de
formar: “hombres de accidn, jefes de industrias, directores de empresas, obreros
especializados y competentes, técnicos de todo tipo” (Grande, 1956: 12), que co-
operarian entre si, sin importar las diferencias de clase, armonizando las “masas”
con las “clases dirigentes”.

Siendo asi, la Universidad del Trabajo deberia producir la conciliacién social
y, al mismo tiempo, formar a la élite dirigente de la economia y de la sociedad. No
obstante, esto no implicaria la transformacién de la institucién propuesta en un
reducto elitista, sino que, por el contrario, registraria la marca esencial de su carac-
ter popular. En la medida en que la Universidad del Trabajo se proponia formar
una élite, a través de una educacién practica y “realistica”, estaria sirviendo al
pueblo, atendiendo a sus verdaderos intereses, es decir, al desarrollo auténomo de
la Nacién.

En consecuencia, la armonizacién de las clases, al tener por base la dignifi-
cacion del trabajador y el “ajustamiento” de las élites a la realidad nacional, cons-
tituiria el verdadero caracter popular que, segtin Grande, la Universidad del Tra-
bajo tendria que adquirir.

La Universidad del Trabajo se diferenciaba, de este modo, de la universidad
entonces existente, a la que consideraba superada, “fuera de tiempo”. Es por eso
que la propuesta de creacién de la citada institucién vendria a completar al siste-
ma universitario, actualizdndolo.®®

En 1954, Humberto Grande lleg6 a presidir una comisién creada por el enton-
ces Ministro de Educacién y Cultura, Anténio Balbino, destinada a estudiar las
bases para la instalacién de una universidad de este tipo. Algunos meses después
de iniciados los trabajos, la muerte del presidente Vargas encerraria, una vez mas,
sus posibilidades de materializacién. No obstante ello, la propuesta atin reapa-
receria en reiteradas oportunidades pero sin alcanzar concretizacion.

De todos modos, y diferentemente de las propuestas elaboradas antes de la
creacion del SENA], la iniciativa de Grande habia surgido en el corazén de una
nueva coyuntura politica. A partir de la década del cincuenta, el sindicalismo
“amarillo” se expande, aunque no domina, y caracteriza al movimiento operario,

63 Resulta posible recomponer, por oposicion, a través de la caracterizaciéon que Grande realiza de su concepto de
Universidad del Trabajo, la idea que se habia formado acerca de la universidad que denomina como “clasica”.
De esta manera, si la Universidad del Trabajo deberia ser actual, técnica y popular, objetiva, realista, practica
y estimuladora de la economia, la universidad existente era considerada anacrénica, clasica y elitista, tenden-
ciosa, utdpica, tedrica y desinteresada.
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que mantiene sectores extremadamente combativos. La reaparicion de la propues-
ta, en dicho contexto, pareceria promover un desvio de otras reivindicaciones -tal
vez, las de ampliacion del acceso a la ensefianza formal-. Sin embargo, el debate
por la enseflanza técnico profesional, durante estos afios, comienza a tomar otros
rumbos.

* % %

En Brasil, el SESI y el SENAI se constituyeron en 6érganos fundamentales para
la definicién de las relaciones industriales y para el ejercicio de la disciplina del
trabajo, es decir, para el control social dentro de la fabrica. Ambas instituciones se
basaron en el desarrollo de un discurso de racionalizacién y administracién cien-
tifica presente ya desde la década del veinte, sobre todo en Sdo Paulo, compartido
por industriales, ingenieros, sanitaristas y educadores. Los segundos, al servicio
de los primeros, fueron los encargados de llevar el abordaje racional a la capacita-
cién profesional y a los servicios sociales, como garantia de productividad y de
paz social.

Con esta intencion, el control de los trabajadores era una cuestién central,
pero no la tnica. Las instituciones empresariales tenian como objetivo, ademas de
la reconstruccion de la emergente clase obrera industrial, cambiar la mentalidad y
la imagen publica de las bases empresariales, disciplinando la propia clase
(Weinstein, 2000).

Asimismo, este control social, de cardcter preventivo, buscaba la creaciéon/
formacién de un «nuevo trabajador» que fuera capaz de superar los “problemas
inherentes de su condiciéon”.* Para ello, el SESI y el SENAI se esforzarian por
difundir nuevos valores, que, como hemos sefialado en el epigrafe de este capitulo,
eran caros al ideario empresarial, valores como los de: autodisciplina, trabajo con-
centrado, administraciéon técnica, habitos racionales de consumo, buena nutri-
cién, higiene, orientaciones morales -ética cristiana- y civicas —patriotismo-. En
esta perspectiva, el «<nuevo obrero», el obrero especializado, no enfrentaria dificul-
tades para encajarse en un papel subordinado dentro del proceso de produccién.

Por intermedio de este discurso y de las acciones que se derivaron, los indus-
triales consiguieron transformar la cuestién de la formacién profesional en un
asunto vinculado, casi que exclusivamente, a la demanda de las industrias y no a

64 “El equipo del SESI construy6 la imagen del trabajador brasilefio a partir de varias fuentes ideolégicas dife-
rentes -doctrina catélica reformada, fordismo, sociologia liberal y ‘ley social’ corporativista- todas ellas
basadas en un discurso histérico que enfatizaba la degradacion moral de los obreros brasilefios y desvalori-
zaba el trabajo manual (por lo menos antes de la fundacién del SENAI 'y del SESI).” (Weinstein, 2000: 250)
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objetivos educativos o a los derechos de los trabajadores (Weinstein, 2000), situa-
cién que no podria ser igualada por los industriales argentinos. En Brasil, articu-
lado a una dictadura, correlacionando sectores dispares y, muchas veces, compi-
tiendo con los grupos dominantes, con la bendicién de la Iglesia Catdlica (cuando
no con su decidido apoyo), el sistema SESI/SENAI se encargaria de formar no al
“técnico” sino, a rigor, al propio “trabajador nacional”. Como en un espejo inver-
tido, Argentina se debatiria entre la imposibilidad empresarial de comandar ese
proceso y la movilizacién sindical que tan solo una particular articulacién en el
gobierno podria ser capaz de encuadrar.

No obstante, las sucesivas propuestas de creacién de Universidades del Tra-
bajo no tendrian cabida en el escenario brasilefio. Antes de la creaciéon del SENAI,
habian sido una alternativa posible,® consideradas mas como Universidades Téc-
nicas® —por contraposicion a las “universidades tradicionales”- que, en un senti-
do mas “clasista”, como Universidades del Trabajo —para los trabajadores-. Des-
pués del SENA], las pretendidas funciones de armonizacién entre Capital y Traba-
jo, otorgadas a esta instituciéon por Humberto Grande, se confrontarfan de forma
directa con las instituciones empresariales que las desempefaron por més de una
década. El movimiento obrero, en 1930-1940, no pareci6 interesarse por el giro
seudoclasista de la propuesta educativa de inspiracién catélica, como si pudo ser
verificado en la Argentina.

* k%

El “éxito” del SENAI se extendié mas alla de las fronteras nacionales y lleg6 a
constituirse en modelo para las nacientes instituciones de formacién profesional
que estaban siendo creadas en la region. Poco tiempo después del comienzo de su
funcionamiento, los empresarios argentinos contrapondrian el “modelo brasile-
fio” alainiciativa, dirigida por Perén, de creacién de la CNAOP, como se vera en
el préximo capitulo. En el caso de Colombia, la instalacion del SENA contaria con
el asesoramiento técnico directo de algunos cuadros del SENAI, reproduciendo la
estructura institucional que tanto éxito habia tenido en Brasil (Lopes, 1992). Otros
paises también recibirfan asesoramiento técnico directo. Este modelo constituiria
una institucionalidad realmente innovadora en el cuadro de las experiencias de

65 Una alternativa posible aunque poco probable, puesto que, en general, surgian poco articuladas a grupos de
intereses concretos, mas como iniciativas individuales de “pensadores” de la ensefianza profesional que esta-
ban a la par de los debates internacionales sobre el tema.

66 Una Universidad Técnica lleg6 a ser creada por el gobierno federal (Decreto N° 24.735 del 14 de julio) en 1934
sin que, no obstante, llegara a funcionar. Esta Universidad se basaba en la experiencia de algunos paises
europeos en los que la ensefianza de la ingenieria no se realizaba dentro de las universidades tradicionales.

67 Alrespecto se pueden consultar las publicaciones: ftalo Bologna, “Estudio sobre la formacién de mano de obra
industrial en Colombia”, Informe CEPAL - Bogota, julio de 1954 (esta publicacion dio origen al SENA) y J.B.
Salles Silva, “O SENAI na Colombia” (Boletim do Centro de Estudos Roberto Mange, N° 17 - Sdo Paulo, 1960).
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formacion profesional desarrolladas en el mundo entero. El caracter innovador del
SENAI seria reconocido y puesto como modelo para los diferentes paises de Amé-
rica Latina hasta fines de la década de 1980, momento a partir del cual comienza a
ser criticado, interna y externamente, con el objetivo de definir una nueva
institucionalidad para la formacién profesional en la region.
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Capitulo V
El SENAI que no pudo ser:
el empresariado argentino y la creacion de la CNAOP

En Argentina, tal vez como consecuencia de una idea muy difundida sobre la
debilidad de la burguesia industrial durante la primera mitad del siglo XX, la
actuacion y las posturas adoptadas por las organizaciones representativas del
empresariado industrial constituyen un tema escasamente trabajado por la
historiografia. En el caso especifico de la historia de la educacion esto se ha refle-
jado en la falta de interés por el estudio del sector, como actor (directo o indirecto)
en el campo educativo. Si analizamos los estudios sobre ensefianza técnica, esta
indiferencia en la investigacion se vuelve absoluta.’

Sin embargo, una lectura atenta de las publicaciones periddicas de la Unién
Industrial Argentina (UIA), principal ente representativo del capital manufacture-
ro, durante la primera mitad del siglo XX, revela que el tema de la formacién de
mano de obra fue una constante en la agenda industrial del periodo. Estas mismas
publicaciones nos muestran que existian numerosas iniciativas privadas de for-
macién profesional, asi como posiciones criticas a las iniciativas oficiales.

De la misma forma como ocurri6 en Brasil, la primera solucién que encontré el
empresariado industrial al problema de la calificacion de los trabajadores fue la de
contratar mano de obra extranjera, cada vez mas escasa después de 1930. La se-
gunda opcion, entonces, fue la de elaborar una propuesta para la formacién de la
mano de obra nacional en régimen de aprendizaje. Para ello, el empresariado con-

1 Lafalta de “interés” historiografico por la actuacion del empresariado industrial en Argentina se complemen-
ta con las dificultades reales que existen para realizar investigaciones que aborden el tema. La Biblioteca/
Archivo de la UIA constituyd, durante afios, una fuente privilegiada para los estudios histéricos, sociol6gicos
y politicos sobre el sector. Pero la institucion, alegando problemas de espacio, suprimié su Biblioteca/ Archivo
en 1981, donando la mayor parte de la documentacién al Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTT),
organismo oficial que debia mantener el acervo abierto al ptblico. Sin embargo, los sucesivos recortes presu-
puestarios padecidos por el Instituto han impedido que esto fuera una realidad, lo que inviabiliz6 el acceso a
toda esta valiosa documentacion, parte de la cual se perdi6 por las pésimas condiciones de almacenamiento.
De ahi que solo restara el recurso a los archivos personales, de no facil acceso, o a las publicaciones periddicas
de la central empresaria, parcialmente disponibles en las grandes bibliotecas ptblicas.
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sideré como necesaria la modificacién de la ley de trabajo de menores (ley N°11.317
de 1924). La campafa demorada y estéril que llevé a cabo la UIA ante los sucesivos
gobiernos nacionales para obtener esa modificaciéon y su desenlace, en 1944, con la
creaciéon de la Comisiéon Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional
(CNAOP), constituyen un aspecto desconocido, aunque de gran interés, para la
historia de la educacién (técnica) en Argentina. Por otra parte, la creacion de la
Universidad Obrera Nacional (UON) durante el gobierno de Perén, como ctspide
institucional del circuito educativo inaugurado por la citada Comision, recibi6
una abundante atencién historiogréfica que, en algunos casos, y dada su estrecha
relacién con el régimen peronista, llegé incluso a transformarla en un mito. No
obstante ello, la disputa entre las propuestas del empresariado y las difundidas
por el gobierno, de la que la UON era parte, ha permanecido, hasta ahora, sin
adecuado tratamiento.

Este capitulo se propone reconstruir el papel que el empresariado industrial
argentino desempeno en la definicién de una nueva institucionalidad para la
enseflanza técnica hacia mediados de la década de 1940. Para ello, recupera las
précticas y propuestas empresariales de formacién profesional desarrolladas en el
transcurso de la década del treinta y enmarca el conflicto que se trabé al respecto
entre la UIA y el naciente gobierno “peronista”. Como resultado de este enfrenta-
miento es posible reconstruir el proceso de creacién de la Universidad Obrera, su
tardia puesta en funcionamiento y su conflictiva transformacién institucional,
luego de la caida del gobierno de Perén en 1955.

a. Losempresarios industriales argentinos y la formacion
del trabajador nacional

Para los industriales argentinos, desde muy temprano el fomento a la indus-
trializacién puso de manifiesto el problema de la falta de obreros calificados para
trabajar en la industria, lo que verdaderamente no les representaba un problema
menor, ya que como remarcaba Colombo en 1931,

“Las industrias no se improvisan; su desarrollo y su progreso dependen de
factores diversos que requieren tiempo, en primer término, y luego, una racio-
nal defensa, la preparacién de dirigentes y obreros capaces, y un consumo
asegurado.”

(Anales de la Union Industrial Argentina, 1931, N° 753: 28)

No obstante, el problema fue contorneado con éxito mientras la onda
inmigratoria proporcion6 a la industria un flujo razonable de mano de obra ex-
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tranjera calificada.? Pero, cuando ese flujo disminuy®, en consecuencia de las nue-
vas condiciones internas del pais y de la coyuntura internacional, sobre todo des-
pués de 1930, los industriales tuvieron que ensayar otras soluciones, retomando
incluso tanto sus propias experiencias de capacitacién profesional como las acu-
muladas al respecto en el ambito internacional.

El origen de la cuestion: los obreros extranjeros y la formacion
del trabajador nacional

De acuerdo con los empresarios, la falta de obreros calificados operaba como
una traba para la expansion de la produccién industrial. Durante los afios veinte,
el recurso a la inmigraciéon aparecié como una alternativa frente al problema, pero
no fue la tnica. Algunas (grandes) empresas de forma individual y la UIA como un
todo, colaboraban en el mantenimiento, o mantenian ellas mismas, escuelas profe-
sionales y/ o de aprendizaje para la formacién de sus cuadros obreros. Son nume-
rosos los ejemplos que aparecen citados en las paginas de los Anales de la Uniéon
Industrial Argentina. Como ejemplos de la iniciativa individual, las experiencias
mas citadas eran la de la Compaiifa de Electricidad del Sud Argentino que mante-
nia cursos de complementacién para los egresados de las Escuelas de Artes y
Oficios y de las Escuelas técnicas oficiales; la de la Compania Argentina de Talle-
res Industriales, Transportes y Anexos (CATITA) que mantenia una escuela de
aprendices; y la de la Fabrica Argentina S.I.A.M. Di Tella, que cre6 una Escuela-
Féabrica; entre otras.

Yala UIA, como institucién corporativa del empresariado, apoyaba diversas
iniciativas de este tenor. La mas antigua de éstas fue la Sociedad de Educaciéon
Industrial, fundada en 1900, por el Dr. Norberto Pifieiro, que en 1937 mantenia
once escuelas técnicas y profesionales gratuitas, abiertas a la comunidad, con una
matricula de aproximadamente 3.000 alumnos, todos mayores de 14 afios. En ese
mismo afio, en el directorio de la Sociedad se encontraban varios cuadros de la
direccién de la UIA, entre ellos, el propio Colombo. La Sociedad de Educacién
Industrial, que posteriormente pasaria a llamarse Fundacién Norberto Pifieiro, era
financiada integralmente por el aporte privado. Segtin la UIA,

“Nuestra Instituciéon contribuye en esta patridtica obra, como en otras de la
misma naturaleza, con el convencimiento de que en ellas reside el fundamen-
to en que debe descansar el progreso industrial del pais y el bienestar de gran
parte de su poblacién.”

(Argentina Fabril, 1937, N° 821: 8)

2 En 1869, los extranjeros representaban el 16,6% de la poblacién argentina. En 1895, este porcentaje habia
subido al 25,4% y en 1914, los extranjeros ya constituian el 30% de los habitantes del pais (Romero, 1975).
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La UIA colaboraba financieramente, también, con las escuelas técnicas catoli-
cas, en particular con aquellas que pertenecian a la orden de los salesianos, de la
obra de Don Bosco. Estas escuelas gozaban de un amplio prestigio, como el Cole-
gio Leon XIII, incorporado a la ensefianza oficial en 1928, o el Colegio Pio IX,
creado en 1876. No era sistematica la colaboracién entre empresariado e Iglesia
para asuntos relativos a la cuestién obrera, pero puede observarse en numerosas
iniciativas.

Sin embargo, esas instituciones aisladas casi no daban cuenta del problema.
La UIA ponia al descubierto, una y otra vez, la cuestion de la falta de obreros
especializados, como puede constatarse en la carta dirigida al Ministro de Relacio-
nes Exteriores y Culto, Dr. Carlos Saavedra Lamas, fechada el 4 de septiembre de
1934, que exponia el problema del sector metaltirgico. Para los industriales:

“Diversos factores contribuyen a crear esta situacion. El principal es el rapido
incremento alcanzado en estos tltimos afios por las actividades industriales
del pais, pero las dificultades se han agravado por las restricciones opuestas
a la entrada de obreros extranjeros traducidas por los impuestos que deben
soportar...
Unido a esto, (...) esta el inconveniente de escasez de escuelas practicas de
artes y oficios, (...) escuelas que eduquen tedrica y practicamente a los jévenes
en los trabajos manuales bajo un plan de racionalizacién de la ensefianza,
mediante el cual pueda obtenerse el artesano capacitado y activo que sepa
desempenarse ampliamente en la especializacién que haya cursado.”
(Anales de la Union Industrial Argentina, 1934, N° 789: 44)

A estos inconvenientes -la falta de escuelas adecuadas y las dificultades para
importar mano de obra- se debian sumar atin los problemas que se desprendian
del cumplimiento de la ley de trabajo de menores, N° 11.317/24 que, segtn los
empresarios, habia desestimulado acentuadamente la instituciéon del aprendizaje
industrial en el pais. En consecuencia, la solucién de los industriales continu6
siendo inicialmente la de la “importacién” de mano de obra extranjera. Dice la
mencionada carta:

“Mientras no se consiga la creacién de escuelas de artes y oficios con ensefian-
za préctica y tedrica para el obrero manual, y la ley limite el trabajo de los
menores de 18 afios, debemos acudir al brazo extranjero, facilitindole al obre-
ro, en cuanto sea posible, la emigracién a nuestro pais.”

(Idem, ibidem)

A pesar de que esta solucién de coyuntura -la de “importar” mano de obra
calificada- haya sido mantenida por el empresariado hasta al menos el final de la
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década,® otras propuestas comenzaron a definirse en el horizonte del sector. Y esta
“nueva” solucién se relacionaba, necesariamente, con la creciente complejidad de
la que se revestia el problema. Es por eso que varios factores debian tenerse en
cuenta a la hora de delinear un proyecto.

En primer lugar, para el empresariado, la formacién de cuadros técnicos para
la industria, en sustitucioén de la cada vez mas escasa mano de obra extranjera,
debia contar con la colaboracién del sector, independientemente de que su costo
fuese asumido por el Estado. Asi lo indica el titulo de otro articulo publicado por
Argentina Fabril, en 1937, en el que se afirma: “Facilitar la visita de alumnos de Escue-
las Industriales a las fabricas, es colaborar en una obra vitil y patriotica” (Argentina Fabril,
1937, N° 824: 24). En esa direccion se orienta también la reivindicacién de los
empresarios de tener participacion en el gobierno de la ensefianza técnica,* reivin-
dicacién que puede rastrearse, incluso, antes de 1930.

Los industriales deseaban colaborar con la ensefianza técnica, aunque ini-
cialmente esa no fuera considerada una responsabilidad estrictamente suya. Para
laUIA,

“La escasez de técnicos argentinos, y la dificultad cada vez mayor de traerlos
del exterior, ya ha obligado a los industriales a considerar ese grave problema.
Lo demuestra la ensefianza especializada que se imparte en algunos estable-
cimientos. Pero el esfuerzo privado no podra resolver por si solo este proble-
ma. Requiérese la intervencion del Estado para solucionarlo.”

(Argentina Fabril, 1941, N° 867: 5)

Es por esto que las escuelas oficiales, dependientes del Ministerio de Educa-
cién -escuelas de artes y oficios y escuelas industriales-, representaron una solu-

3 Segun un levantamiento hecho en la revista de la UIA, la tltima referencia encontrada sobre la necesidad de
mantener el recurso de mano de obra extranjera es de de enero de 1939, con el envio de una solicitacién formal
dela UIA ala Camara de Diputados, para que no se sancionara un proyecto de ley en estudio, que establecia que
el 85% de los empleados y operarios de las empresas debian ser argentinos. Ver Argentina Fabril, 1939, N° 842,
pp. 26-29. De todos modos, referencias posteriores al tema se encuentran atin en los debates parlamentarios
suscitados al respecto de la creacién de la UON, en 1948, y del CONET, en 1959.

4 “Participacién de los industriales en el gobierno de la ensefianza técnica” (Argentina Fabril, 1937, N° 825: 29-
30). Un antecedente muy citado por los industriales fue la creacion (por decreto y por iniciativa de la UIA) en
1927 de una Comision Asesora de la Ensefianza Industrial, compuesta por el presidente y 4 miembros de la UIA
y por dos representantes de padres de estudiantes de la Escuela Industrial. Las funciones de la comisién
habrian sido las de aproximar los vinculos entre las instituciones de ensefianza y la industria a través de la
participacion directa de los representantes de la misma. Al parecer esta experiencia tuvo vida corta, aunque
productiva. Ver Argentina Fabril, 1938, N° 830: 22-23. Dentro de este mismo espiritu, la UIA solicita, en noviem-
bre de 1938, la inclusién de un representante de la institucién en la comisién creada por el Poder Ejecutivo
Nacional para estudiar y proyectar una ley de Instruccién Pablica. Como justificativa de la solicitacién, el
antecedente de 1927 es citado, asi como la creacién de varias instituciones de ensefianza técnica y la participa-
cién de los industriales en algunas iniciativas gubernamentales. Ver Argentina Fabril, 1938, N° 840: 46-49.
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cién posible.® En el articulo publicado por Argentina Fabril en agosto de 1937, con
motivo de la inauguracién de la Escuela Técnica N° 4 de la Nacién, su autor
afirma:

“Para destacar la importancia de la funcién que cumpliran estos estableci-
mientos, bastara tener en cuenta que, en la mayoria de los talleres y fabricas,
los puestos de mayor responsabilidad, y, por lo tanto, mejor remunerados,
estan ocupados por personal extranjero, porque los argentinos no estan a la
altura de la capacidad de aquellos, situacién que ahora podra remediarse, y,
ademas, se conseguira que nuestros obreros y capataces adquieran un mini-
mo de cultura, que amplie su horizonte espiritual, y que les permita formarse
un concepto mds complejo de su responsabilidad como integrantes de la co-
lectividad y como ciudadanos argentinos.”

(Argentina Fabril, 1937, N° 823: 14)

Pero las instituciones existentes eran escasas® y su fuerte “orientacion teéri-
ca”, segin los patrones, no preparaba para el trabajo en la fabrica. Desde muy
temprano los industriales criticaron el excesivo peso en la teoria. Ya en 1931, en el
discurso proferido con motivo de la realizacién de un festival para recaudar fon-
dos para la Escuela Industrial de la Nacién “Otto Krause”, Colombo decia:

“Nada inventabamos pues, al propiciar una mas amplia practicidad en la
instruccién que imparten nuestras escuelas industriales, limitadas desde su
creacién a una ensefianza teérica en la mayorfa de las ramas en que tan
complejamente se divide la industria; ensefianza que en la mayoria de los
casos produce elementos tedricos que, por mds conocimientos y por mas capa-
cidad aplicada por los educandos, fracasan en su generalidad frente a las
maquinas o en la direccién, precisamente porque a la teoria le falta la préctica
del trabajo, que es de por si, la mejor fuente del trabajo mismo o de la direcciéon
capaz.”

(Anales de la Union Industrial Argentina, 1931, N°755: 34)

5 Hasta 1944 la oferta educativa estatal de ensefianza técnica estaba constituida por Escuelas de Artes y Oficios
y Escuelas Técnicas de Oficios (modalidades terminales de nivel postprimario) y Escuelas Industriales (de
nivel medio, articuladas a las carreras técnicas ofrecidas en la ensefianza superior). Estas instituciones depen-
dian de la Inspeccion de Ensefianza Secundaria Normal y Especial del Ministerio de Educacién.

6  Segun un articulo encontrado en Argentina Fabril de 1941y firmado por la Asesoria de Asuntos Econémicos
dela UIA: “Si se tiene en cuenta la ensefianza de artes y oficios y la agricola, el total de alumnos de la ensefianza
profesional asciende a 16.600 alumnos, que representan un 12,3% del total de 134.400 alumnos inscriptos en la
ensefianza secundaria. Este porcentaje era en el afio 1935 de 54 % en Alemania, de 60% en Bélgica, de 26% en
Francia, de 53% en Italia, de 28% en Suecia y de 25% en Brasil” (Argentina Fabril, 1941, N° 867: 5).

162



Universidades del Trabajo en Argentina y Brasil

De ahi que, con el pasar del tiempo, los industriales fueran consolidando una
creciente “conciencia” sobre la importancia de la diferenciacién, desde la forma-
cién, entre obreros calificados, técnicos e ingenieros. Estas formaciones
diversificadas pasaron a exigir instituciones diversificadas y, es claro, hasta in-
versiones y responsabilidades diferenciadas, también.”

La ley 11.317/24 de trabajo de menores y las posturas de la UIA

Mientras la formacién de técnicos se entendia como una responsabilidad del
Estado a través del perfeccionamiento de las Escuelas Industriales y la de los
ingenieros se consideraba de incumbencia de la universidad ptblica, en la que
estos profesionales tenian una amplia participacion, la formacién directa del obre-
ro calificado debia ser, sin lugar a dudas, una responsabilidad de la industria. Se
trataba de la formacién especifica de los obreros, disciplinadora mas que propia-
mente técnica, que podia ser desarrollada en régimen de aprendizaje.

Por eso, practicamente desde su sancion, los empresarios industriales, a tra-
vés de la UIA, manifestaron su oposicién al régimen especial de trabajo para meno-
res y mujeres reglamentado por la ley 11.317 de 1924. La ley, en su articulo 5°,
establecfa que los menores de 14 a 16 afios no podrian trabajar mas de 4 horas
diarias, siendo que los de 16 a 18 afios podrian trabajar hasta 6 horas.® Los indus-
triales remarcaban esto como una gran dificultad. En la carta dirigida al Departa-
mento Nacional de Trabajo, en 1931, manifestaban,

“Conrespecto ala Ley de Mujeres y Menores, el horario de seis horas para el
obrero menor de diez y ocho afios, el tnico efecto real que ha tenido es que en
la gran mayoria de las fabricas se prescinde de ese elemento de trabajo, pues
no es posible organizarle turnos especiales, a esos menores que justamente
por ser aprendices o ayudantes deben estar al lado de un obrero capacitado
para el trabajo, cuya jornada es de ocho horas. Consecuencia de ello, es que no
tenemos aprendices en las fabricas argentinas, salvo muy raras excepciones y
que al llegar a la edad de los diez y ocho afios, cuando el trabajador podia ser
un medio oficial y a veces un oficial completo se ve en la necesidad de ingre-
sar, si desea vincularse a un oficio, desde el dltimo peldafio.”

(Anales de la Unién Industrial Argentina, 1931, N° 747:7)

7 Como ejemplo del proceso de construcién de un discurso (y una propuesta) “técnico” sobre la ensefianza pro-
fesional se ha elaborado de forma pormenorizada un anélisis de la propuesta desarrollada por ingenieros y
empresarios en el capitulo III. Nos remitimos a este a los efectos de una descripcién mas detallada de la inicia-
tiva.

8  Laley establecia, ademads, que silos menores trabajaran en un horario que se extendiera por més de un turno,
deberian contar con dos horas para las comidas y el descanso entre un turno y otro.
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En octubre de 1937 el titulo de un articulo en la Argentina Fabril daba cuenta,
una vez mas, de la posicién de los empresarios industriales, acrecentando un tono
de dramatismo: “Como contra otra muralla china se estrellan razones de orden social y
economico ante la ley 11.317. Nunca se habrd empleado con menos verdad la palabra
‘proteccion’ que en la ley del trabajo de menores” (Argentina Fabril, 1937, N° 826: 9).

Un afio después, en una carta al presidente de la Cdmara de Diputados de la
Nacioén, Dr. Juan G. Kaiser, la UIA solicitaba formalmente la modificaciéon del art.
5° de laley 11.317 de trabajo de mujeres y nifios. A partir de ahi y hasta 1943 los
empresarios no dejaron pasar ninguna oportunidad para pedir la modificaciéon de
la ley, aunque sin obtener resultados.’ Solo en 1943, en visperas del golpe que
llevarfa al gobierno al entonces Cnel. Juan Perdén, una Secretaria de Estado adscri-
biria a la solicitacién de los industriales y la asumiria como propia.

Una consulta organizada por la Inspeccién General de Ensefianza del Minis-
terio de Instruccién Puablica, sobre el estado y el desarrollo de la ensefianza indus-
trial del pafs, lleg6 a las manos de la UIA a comienzos de 1942. En mayo, la UIA
remitia su respuesta, en la que se afirmaba que

“Los informes que hemos podido recoger de algunas grandes empresas basa-
das en su experiencia, que desde hace tiempo vienen empleando técnicos
industriales, son que los mismos carecen de la orientacién que es de suponer
deban dar las escuelas industriales, es decir, la preparaciéon de técnicos para
ir a ocupar los puestos de capataces en sus diversas jerarquias...”

(Argentina Fabril, 1942, N° 882: 13)

Por eso,

“..lo mas prudente y expeditivo es encarar esta cuestién con a&nimo de una
renovacion total de lo que se ha hecho hasta la fecha, vale decir, estudiar los
planes de estudios tedrico-practicos, especialmente destinados a la prepara-
cién de obreros y de técnicos, en los que prevalezca el concepto de los elemen-
tos que con ellos se quieren formar”.

(Idem: 14)

9  En 1939 el diputado Juan Arias Uriburu presenta al Poder Legislativo un proyecto de modificacién de la
mencionada ley. La UIA adhiere a la iniciativa, a pesar de las observaciones que realiza sobre el proyecto
(Argentina Fabril, 1939, N° 847: 39-41). Con esa misma perspectiva, participa con trabajos en el Primer Congreso
Argentino de Sociologia del Trabajo, realizado en noviembre de dicho afio (Argentina Fabril, 1939, N° 851: 5-
13). Se siguen comunicaciones y pedidos formales: en 1940, al presidente de la Camara de Diputados, Dr.Carlos
M. Noel (Argentina Fabril, 1940, N° 859: 39-44) y luego a otras autoridades del poder legislativo y del ejecutivo
del pais.
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Para ello, se proponia la creacién de una comisién integrada por representan-
tes de los profesores de las escuelas de artes y oficios, de las escuelas industriales
y de los empresarios, para desarrollar un estudio acerca del tema. El dictamen
recomendaba aun, para la formacién de obreros calificados, la ensefianza de mate-
rias basicas con fines eminentemente practicos a través del mayor ntimero de ho-
ras de clase posibles en el taller. Lo mismo valia para la formacién de técnicos, la
que debia tender claramente hacia las necesidades de la industria. Sin embargo, el
principal inconveniente que sefalaba el empresariado, para la provisiéon de obre-
ros calificados en nimero suficiente, continuaba siendo el art. 5° de la ley 11.317.

En el informe final de la consulta,® divulgado al afio siguiente de terminada,
se incorporaron la mayor parte de las reivindicaciones empresariales, destacindo-
se la tiltima y, por primera vez, se recomend6 en un documento elaborado a partir
de un 6rgano del Estado, la modificacion de la ley en cuestion (Argentina Fabril,
1943, N°894: 55-60). Pero para cuando el informe se publico, ya erala horay la vez
de un nuevo gobierno.

b. Tancerca, tan lejos: los empresarios, Perén y la creacién de la CNAOP

El golpe militar de 1943 transformo sustancialmente la escena politica en
Argentina. Después de una década de “ilusién democratica” y corrupcion genera-
lizada, los militares asumieron el gobierno con la intencién declarada de “poner la
casa en orden”. El golpe generd expectativas en importantes sectores sociales,
entre ellos la UIA que inicialmente apoy6 el proceso, aunque con una actitud
ambivalente.

Se ha escrito mucho sobre estos tres afios de gobierno militar que terminaron
siendo una suerte de vestibulo del peronismo, sin embargo, si algo se puede decir
con cierto criterio es que el grupo militar que se instal6 en el gobierno, después del
golpe, no era un grupo homogéneo, ni tenia un plan de gobierno predefinido. No
obstante, al pasar los primeros meses de actuacion, los industriales percibieron
que muchos de sus reclamos estaban comenzando a ser atendidos por primera vez
por los 6rganos del Estado. Entre éstos, por ejemplo, la modificacién de la ley
11.317 y la definicién de un régimen de aprendizaje industrial.

Ademas del Ministerio de Educacién, ya incorporado al debate sostenido por

la UIA, otros dos organismos publicos, la Secretaria de Industria y la Secretaria de

10 Los autores del informe fueron el Ing. Juan José Gomez Aratjo (luego Director de Aprendizaje y Orientacién
Profesional), Ing. Federico del Ponte y Sr. Luis A. Borruat.
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Trabajo y Prevision, creados poco después del golpe, quedaron comprometidos
con el asunto, aunque expresaran perspectivas no muy coincidentes.

En enero de 1944, Argentina Fabril (1944, N°901: 8-9) da a conocer un hecho de
suma importancia para la organizacion de los industriales como lo era la creaciéon
de la Direccién General de Industria, dependiente del Ministerio de Agricultura. El
Teniente Coronel Ingeniero Mariano Abarca, que fuera nombrado director de la
misma, cre6 inmediatamente una comisioén consultiva con la participacién de re-
presentantes de la UIA. Algunos meses después, y por iniciativa de esta Direccion,
se funda, por decreto, el Banco Industrial (decreto-ley N°14.630 del 6 de junio de
1944) lo que provoca comentarios llenos de elogios de la organizacién empresa-
rial. En julio se crea, también por decreto, la Secretaria de Industria y Comercio,
dependiente directamente de la Presidencia de la Nacion. Su secretario pasa a ser
el General Julio C. Checchi y se debe remarcar que para la UIA dicha iniciativa
venia a satisfacer un viejo objetivo. En la Revista se publica la noticia: “La indus-
tria cuenta ahora con su instrumento oficial propio. Sus problemas seran encara-
dos y resueltos por especialistas, con interés, acierto y decisiéon” (Revista de la
Union Industrial Argentina, 1944, N° 908: 3).

Casi al mismo tiempo, en noviembre de 1943, el Departamento Nacional de
Trabajo es absorbido por la recién creada Secretarfa de Trabajo y Previsién, tam-
bién subordinada a la Presidencia de la Nacion, dando continuidad a la obra de
reorganizacion del sector empezada por su titular, el ain Teniente Coronel Juan D.
Perén. La relacion de Perén con los industriales, al principio cordial, se volveria
pronto conflictiva. Baste, como ejemplo, mencionar el hecho de que, ante la inme-
diata integracion de los representantes industriales en la Secretaria de Industria,
solo en junio de 1945, se aceptan formalmente los representantes designados por
la UIA para trabajar junto con la Secretaria de Trabajo y Previsiéon. Y uno de los
elementos clave del deterioro de esta relacion fue, paradéjicamente, la cuestion de
la ensefianza técnica.

Luego del golpe del afio cuarenta y tres, las nuevas autoridades del gobierno
nacional manifestaron su interés y dieron sefiales concretas de actuacién en el
sentido de la modificacién del régimen de trabajo de los menores en la industria,
ampliamente solicitada por la UIA. Esta actuacién, que la industria informara con
gran expectativa,' se concretiz6 con los decretos N° 6.289, del 24 de agosto, y
7.662, del 13 de septiembre del mismo afio. Ambos decretos ampliaban la edad de

11 Argentina Fabril publica un articulo en agosto de ese afio, en el que se resalta que “la Unién Industrial Argentina
que viene bregando desde hace 15 afios por la reforma de laley 11.317, insiste hoy con mas confianza que nunca,
alentada por las autoridades nacionales, que han dispuesto iniciar la tarea de revisién de su contenido” (Ar-
gentina Fabril, 1943, N° 896: 41).
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los menores habilitados para trabajar (en tiempo completo a partir de los 14 afios),
asi como la cantidad de horas de la jornada de trabajo (hasta 8 horas diarias o 48
semanales). De la misma manera, fijaban el piso salarial y determinaban la entrega
de un certificado de competencia, para quien terminara el periodo de aprendizaje.

Los industriales, no obstante ello, se quedaron insatisfechos. En una nota de
Argentina Fabril, preparada por la Asesoria de Leyes Sociales y de Trabajo de la
UIA, se enfatizaba que la legislacién sobre aprendizaje debia separarse de la que se
referia al trabajo de los menores, puesto que se trataba de dos problematicas inde-
pendientes. Dicha nota aclaraba:

“El problema del aprendizaje ha venido asia confundirse con el que se refiere
al amparo debido a los menores, a tal punto que bastante a menudo se identi-
fica la reglamentacion del aprendizaje con la legislacion sobre trabajo de me-
nores. Tal confusion debe ser evitada, puesto que las finalidades a lograr son
absolutamente distintas. Por lo que se refiere al aprendizaje, lo que interesa
esencialmente es asegurar la formacion técnica del aprendiz, joven o maduro,
tanto en el campo tedrico como en el practico. La duracién de la ocupacion
diaria y la existencia de una retribucién compensativa del trabajo que el apren-
diz presta mientras aprende -y mas exactamente, a efectos de aprender- pre-
sentan una importancia absolutamente secundaria, frente a las modalidades
inherentes a la ensefianza, como: averiguacién de la vocacion del aprendiz,
eleccion y eventual rotacion de las tareas que se le asignan, preparacion de los
maestros u obreros expertos que lo asisten, instruccion tedrica que se le impar-
te simultaneamente con su actuacién practica, etc.”

(Argentina Fabril, 1943, N° 897: 59)

Sin embargo, una reforma de la ensefianza industrial y la organizacién del
régimen de aprendizaje comenzaron a tomar cuerpo en iniciativas desarrolladas
en el ambito tanto del Ministerio de Instruccion Puablica como de la Secretaria de
Trabajo.

En el ambito del Ministerio de Educacién la creacién de una direccién especi-
fica para la conduccién de las instituciones en el area, la Direccién Especial de
Ensefianza Técnica,”? introdujo algunas transformaciones importantes. Segun
Wiiiar (1970), desencadené un proceso de unificaciéon de los distintos tipos de
enseflanza técnico industrial que existian hasta ese momento. De esta forma, las
Escuelas de Artes y Oficios y las Escuelas Técnicas de Oficios quedaron destina-
das a la formacién de obreros calificados, mientras que las Escuelas Industriales se

12 Con posterioridad el nombre del organismo fue el de Direccién General de Ensefianza Técnica (DGET), con el
que fue conocido.
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dedicaron a la formacién de técnicos de nivel medio. Estas tltimas pasaron a
llamarse Escuelas Industriales de la Nacién en 1948, uniformizando sus planes de
estudio. Cuatro afios més tarde una nueva modificacién llevaria a las escuelas
industriales a tener dos ciclos: un ciclo basico de tres afios de duracién, que otorga-
ba el certificado de “experto”, y un ciclo superior, de igual duracién, que llevaba a
la obtencién del titulo de “técnico”. Aquellos alumnos que concluian el ciclo basi-
co y optaban por no continuar el superior, podian incorporarse a un Curso de
Perfeccionamiento Practico de un afio, como modalidad terminal.

Bajo la misma Direccién, dependiente del Ministerio de Educacién, pasaron a
existir Cursos Nocturnos de Perfeccionamiento, Misiones Monotécnicas®® y Escue-
las Industriales Regionales, todas articuladas entre si, permitiendo caminos flexi-
bles para alcanzar la maxima titulacién (Winar, 1970).

Ahora bien, la organizacién de un régimen de aprendizaje andaba por sendas
bastante mas conflictivas. En marzo de 1944, frente al anuncio de un inminente
decreto del Poder Ejecutivo tratando del tema, dos anteproyectos se encontraban
redactados: uno elaborado por la Direccién de Industrias y el otro preparado por la
Secretaria de Trabajo y Prevision. Los mismos fueron considerados en una comi-
sién especial integrada por representantes de las reparticiones del Ministerio de
Instruccién Pablica y de la Unién Industrial Argentina, con la intencién de redac-
tar el proyecto, tnico y definitivo, que debia enviarse al Poder Ejecutivo.

Los anteproyectos en consideracion diferfan en su amplitud y en su profundi-
dad. El proyecto de la Direccién General de Industrias, basado en las propuestas
desarrolladas por los ingenieros e industriales a lo largo de una década y media,™
establecia

“...enlineas generales, normas para el aprendizaje en fabrica, con obligatorie-
dad para determinados establecimientos, o con intervencién de las asociacio-

13 Las Misiones Monotécnicas y de Extensién Cultural, creadas en 1947 por el decreto n® 20.628, se incorporaron
un afio después a la DGET. Las finalidades de estas instituciones eran: “Capacitar al hombre de las pequefias
comunidades en actividades de técnica elemental y ampliar el bagaje cultural adquirido en la escuela prima-
ria. Encauzar a aquellos jovenes que, por falta de recursos, no pueden cursar mas estudios que los primarios y,
en consecuencia, se ven imposibilitados de capacitarse segin sus inclinaciones y necesidades. Elevar el rendi-
miento productivo de los j6venes. Promover la formacion de artesanos habiles y, a la vez, de ciudadanos
ilustrados, prudentes y sanos, aptos para bastarse a si mismos y para contribuir a acrecentar la prosperidad
y la cultura general. Impedir, fijando al egresado en su propio medio y por la reactivacién econémica de las
pequeiias comunidades del interior, el éxodo de la poblacién rural” (Boletin de Comunicaciones de la Subsecre-
taria de Educacion apud Spregelburd, 1997: 371). Para informaciones especificas sobre el tema, ver Spregelburd,
1997.

14 Se debe recordar que el proyecto que aparece dentro de la publicacion “Por la emancipacion técnica del pais.
Cuestiones sobre ensefianza industrial”, analizado en el capitulo III, habia sido elaborado entre 1938 y 1943 y
erarecurrentemente recuperado en los articulos que publicaba mensualmente la UIA en su revista como forma
de justificar sus posiciones.
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nes gremiales integradas con empresas afines. Define el aprendizaje indus-
trial como un sistema de formacién mediante trabajos metdédicos en los esta-
blecimientos fabriles, complementados con la ensefianza técnica impartida
en cursos de aprendizaje. Después de referirse a las condiciones de estos
cursos, trata de las escuelas en fabrica, de la financiacion de esta ensefianza,
etc. Dispone la creaciéon de un Consejo Nacional de Aprendizaje, integrado
por delegados de la Direccién de Industria, de la Secretaria de Trabajo y Previ-
siéon y de la Unién Industrial Argentina, y norma sus funciones. Encara la
posibilidad de instituir consejos provinciales, etc.”

(Argentina Fabril, 1944, N° 904: 20)

Asimismo, el proyecto de la Secretaria de Trabajo y Prevision, recuperando

algunas de las reivindicaciones e iniciativas obreras,"

15

“...es de mas amplitud. Declara funcién del Estado al control del trabajo de
menores; regla el aprendizaje, definiéndolo, estableciendo las condiciones del
aprendiz, etc. Crea una Comisién Consultiva de Aprendizaje y de Trabajo de
los Menores; dispone la obligatoriedad para las empresas de formar aprendi-
ces, por accion particular o colectiva. Dispone sobre permiso de trabajo y apren-
dizaje; la apertura de un registro de aprendices; el examen fisico psicolégico,
etc. Trata también sobre contrato de aprendizaje, periodos de prueba, dura-
cién, etc. Dispone sobre salarios, jornada, etc., del trabajo de aprendices; sobre
direccién, inspeccién y contralor del aprendizaje y del trabajo de los menores.
Otros capitulos del proyecto consideran la creaciéon de una caja de estimulos,
subsidios y becas de perfeccionamiento; de un instituto de orientaciéon profe-
sional; de una bolsa de trabajo para aprendices y egresados de las escuelas
técnicas y practicas. Trata, luego, sobre cursos complementarios, cursos de
aprendizaje en fabricas y talleres; sobre escuelas de medio turno; sobre cursos
de aprendizaje; sobre asuntos de higiene, seguridad y previsién; sobre fomento
del aprendizaje en el interior del pais. Dispone normas de coordinacién entre
los ministerios de Justicia e Instrucciéon Pablica, Agricultura y la Secretaria de
Trabajo, en la organizacién, fomento y estimulo del aprendizaje, etc.”

(Idem, ibidem)

Mucho antes de este momento de discusion de tales propuestas, existieron iniciativas y demandas operarias
concretas, divulgadas a través de los sindicatos y de las organizaciones sociales y partidarias, sobre forma-
cién profesional en Argentina. Algunas de las mas importantes, fueron desarrolladas por los sindicatos de los
ferroviarios que, desde 1890, habian tenido una actuacién concreta en el drea. Los anarquistas y los socialistas
también se destacaron en la elaboracién de programas de autoformacién, alternativos inclusive a la educacion
oficial. Después de 1930, a pesar de la decadencia de estas orientaciones politicas en el sindicalismo argentino,
continuaron existiendo demandas genéricas de capacitacién técnica de los trabajadores ante el Estado. Estas
experiencias y propuestas dieron marco, sin duda, a la propuesta elaborada por la Secretaria de Trabajo y
Prevision que, en un corto tiempo, cultivé estrechas relaciones con el sindicalismo argentino. Para un analisis
de esta problematica ver Pineau, 1991. Algunos elementos seran retomados en la tercera parte de este capitulo.
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En el fondo, los anteproyectos trataban de la misma cuestion pero desde pers-
pectivas -e intereses- claramente diferentes. Por una parte, el proyecto empresa-
rial, apoyandose en el discurso de la racionalizacién y de la productividad, ponia
su atencién en el aprendiz como trabajador, pieza “afinada” del proceso produc-
tivo. Por la otra, el proyecto de la Secretaria de Trabajo, sin escapar a una éptica
racionalizadora pero amparandose en la legislacién laboral vigente y en construc-
cién, ponia su atencién en el aprendiz como menor, pasible de recibir tutela legal
por parte del Estado.

Ambos anteproyectos habian sido sometidos al examen de la UIA, que dio
abierto apoyo al primero. La comisién se reunié y redacté un proyecto que se envi6
al Poder Ejecutivo. No obstante, el 3 de junio de 1944, el Poder Ejecutivo dict6 el
decreto 14.538 modificando sustancialmente la propuesta de la comisién,
retomando en calidad de texto base, de modo manifiesto, el anteproyecto de la
Secretaria de Trabajo y Prevision.'

El Decreto, de 66 articulos, comenzaba estableciendo que le correspondia al
Estado la vigilancia y direccién del trabajo y del aprendizaje de los menores de 14
a 18 afios (art. 1°). Discriminaba tres categorias de menores: aprendiz (que asiste a
los cursos de aprendizaje); menor ayudante obrero (que sélo trabaja) y menor ins-
truido (que concluyé el proceso de aprendizaje). Definia al proceso de aprendiza-
je'” y determinaba que los establecimientos industriales estaban obligados a ocu-
par menores en una proporcion de 5 a 15% del total de obreros calificados en
planta (art. 6). Preveia la existencia de tres tipos de cursos: de aprendizaje (que los
industriales podrian ofrecer en sus establecimientos, asocidndose o coordinando
sus esfuerzos); complementarios (para menores que no estuvieran integrados al
régimen de aprendizaje, que se realizarian fuera de las industrias y del horario de
trabajo), y de preaprendizaje (para alumnos de las escuelas primarias, a partir de
4° grado).

Para dirigir, controlar e inspeccionar a todos los servicios establecidos en el
decreto, se creaba la Direccién General de Aprendizaje y Trabajo de Menores, que

16 Enlos considerandos del decreto, la opcion por el proyecto de la Secretaria de Trabajo y Previsién aparece de
forma explicita, a pesar de la referencia a las demandas industriales como antecedente legal para el mismo. Ver
Decreto N°14.538 del 3 de junio de 1944.

17 Segun el art. 4° del decreto: “Se considerara aprendizaje todo régimen de trabajo cuya organizacién permita:
a) asegurar al menor la ensefianza efectiva de un oficio o trabajo previamente determinado; b) que los trabajos
que el menor realice tengan, en lo posible, una graduacion y metodizacién que respondan al desarrollo de los
procesos técnicos en la actividad u oficio que constituyan su aprendizaje y contemplen, a la vez, su edad y fuerza
fisica; c) que la ensefianza tedrica que se imparta en los cursos sea un complemento del trabajo ejecutado,
incluyéndose a la vez, aquellos conocimientos indispensables para su formacion cultural, moral y civica”
(Decreto N°14.538 del 3 de junio de 1944).
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contaria con el asesoramiento de la Comision Nacional de Aprendizaje.’ El decre-
to establecia también las condiciones para el trabajo y la admision en el trabajo de
los menores y el régimen financiero del sistema. Al respecto, determinaba la crea-
cién de una tasa de aprendizaje correspondiente al 1% de los salarios pagados en
todos los establecimientos industriales, con més de cinco obreros. Esta tasa, junto
con lo estipulado en el presupuesto por el Estado Nacional, las donaciones recibi-
dasy el producto de las multas aplicadas por las infracciones al decreto constitui-
rian un fondo denominado “Caja de aprendizaje y trabajo de menores”, el que
seria administrado directamente por la Secretaria de Trabajo y Previsiéon. El decre-
to preveia, aun, la liberacién del 80% de la tasa para aquellas empresas que conta-
sen con cursos propios de aprendizaje.

Un mes después de haber sido firmado el decreto, la UIA mandé una carta al
nuevo Director General de Aprendizaje y Trabajo de Menores, Ing. Juan José Gémez
Aratjo, haciendo propuestas para la modificacién de algunas de las disposicio-
nes del mismo, solicitando que se suspendiera la aplicaciéon de otras y que se
aclararan las principales dudas que se originaban de su interpretacion. En dicha
carta los industriales reclamaban contra la imposicién de un minimo obligatorio
de ocupacién de menores y pedian que esta medida fuese eliminada o suspendida.
Pedian ademas la uniformizacién del régimen con relacién a los menores de am-
bos sexos, que en el decreto aparecia de forma confusa. Pero el principal punto de
la discordia era el financiamiento, con tasas que los industriales consideraban
excesivas, como lo eran en general los costos del financiamiento de las politicas
sociales para ellos.” Decian los industriales,

“Laimposicién de una tasa especial a cargo de los industriales para cubrir los
gastos que requiere la instruccién de los aprendices, puede ocasionar serias
dudas. En efecto, ha sido destacado que si la ensefianza que se imparte en las
escuelas de aprendizaje constituye una parte de la ensefianza industrial y
esta, a su vez, un sector de la ensefianza especializada a cargo del Estado no
se ve porqué la primera deba ser costeada por los industriales.”

(Revista de la Union Industrial Argentina, 1944, N° 907: 112)

18 Segun art. 23 del decreto, la Comision estaria integrada por: “Presidente, secretario de Trabajo y Prevision o
el funcionario que este designe; vicepresidente, director general de Industrias o el funcionario que este designe;
vocales: un representante del Ministerio de Justicia e Instrucciéon Pablica; un representante de la Direccion
General de Industrias; el director general de Aprendizaje y Trabajo de Menores; un representante de los orga-
nismos patronales y un representante de los organismos obreros, designados ambos por el Poder Ejecutivo”
(Decreto N°14.538 del 3 de junio de 1944).

19 “Lamejor defensa contra las dificultades que puede encontrar, al finalizar la guerra, el desarrollo de nuestra
industria, lo constituye la eliminacion o reduccién de los gastos permanentes que no sean estrictamente nece-
sarios. Bajo este aspecto constituye un antecedente muy peligroso destinar el 1 % de los salarios para un servicio
de cardcter marginal, como la ensefianza tedrica para aprendices” (Revista de la Union Industrial Argentina,
1944, N° 907: 112).
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De hecho, la cuestion del financiamiento aparecia poco clara. Las finalidades
atribuidas a lo que serfa supuestamente recaudado se presentaban en el decreto
también de forma difusa. De ahi que los industriales pidieran que se prorrogara la
entrada en vigencia del mismo, hasta que se resolviesen todas las dudas y obstacu-
los por entonces generados. Estos eran los reclamos formales dirigidos al gobierno
pero, en realidad, el cuestionamiento de los empresarios a la solucién dada al
problema del aprendizaje era mucho mas profundo.

En agosto de 1944, la Revista publicé una nueva nota producida por la Aseso-
ria Técnica Industrial, titulada “Escuelas de aprendizaje”. La nota contenia consi-
deraciones basadas en la observacién personal de la organizacién y el funciona-
miento de dos escuelas de aprendizaje de Europa Central: una fabrica de alfom-
bras en Adorf (Sajonia) y una metaldrgica en Winterthur (Zurich). En las conclu-
siones del trabajo se destacaban los siguientes elementos, que servian como refe-
rencia para la definicién del tema en la Argentina:

“[El aprendizaje]...no es una fase de la ensefianza para la formacién de técni-
cos, porque no le corresponde otra finalidad que la formacién del obrero capa-
citado. (...) Entre la escuela de aprendizaje, la escuela de artes y oficios y la
industrial superior hay una diferenciacién fundamental evidente, cada una
cumple con la finalidad especifica de formacién de factores distintos de la
industria, que no pueden confundirse.”

(Revista de la Union Industrial Argentina, 1944, N° 908: 68)

Y agregaba:

“Las escuelas de aprendizaje han de nacer al calor de las asociaciones gre-
miales (...) los establecimientos industriales tienen el mas grande interés en
tomar en sus manos la educaciéon profesional de sus obreros, no solamente
porque en la lucha econémica los paises que produciran mejor trabajo podran
por si solos superar la competencia, sino porque el obrero instruido es mas
estable, no cambia de oficio, es mas comprensivo y tiende a radicarse en la
localidad en la que ha hecho el aprendizaje.”

(Idem: 69)

Para los empresarios no debia nunca confundirse el régimen de aprendizaje
con la reglamentacion del trabajo de menores. Sobre todo porque si en el segundo
caso la tutela de los menores era una responsabilidad consensualmente asumida
por el Estado, la forma como la industria formaba a sus propios cuadros obreros,
debia ser de entera responsabilidad suya. Esta era una cuestién de fondo que los
empresarios se empefiaron en defender.
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A pesar de los peros que se colocaron al decreto, este entré en vigor, y el Poder
Ejecutivo Nacional design, a fines de 1944, los representantes honorarios para
formar parte de la recién creada Comisiéon Asesora de la Direccién General de
Aprendizaje y Trabajo de Menores. Por parte de los industriales se designé al
ingeniero Francisco Prati (UIA) y, por parte de los obreros, a Alcides Montiel (CGT).

Ante la resistencia que desarroll6 el empresariado, sobresali6 el entusiasmo
de los sindicatos obreros frente a dicha iniciativa. Inclusive, antes de la
promulgacion del decreto, la CGT, recogiendo la tradicién obrera, apoy¢ la tarea
llevada adelante por la Secretaria:

“Se espera que tal medida regularice de modo satisfactorio una cuestién de
gran importancia, como es la formacién de obreros aptos para la industria,
cosa que hasta el presente no se ha logrado, a pesar de las iniciativas realiza-
das en este sentido. Todas ellas llevadas a cabo en forma oficial fueron objeta-
das por los industriales, para quien pareci6 siempre que el mejor modo de
resolver el problema era abandonar enteramente a su arbitrio la organizaciéon
del aprendizaje, cosa que estuvo en sus manos durante muchas generaciones,
con anterioridad a la ley protectora de la infancia, sin el mayor provecho para
la formacién de obreros aptos pues siempre, segtin sus propias declaraciones
fueron contratados en el extranjero. Esto pone en evidencia que lo que los
industriales entendian por aprendizaje a su cargo era simplemente explota-
cién de los menores como peones de limpieza y otros menesteres por el estilo
en los lugares de trabajo (...) Ahora, la Secretaria de Trabajo y Prevision tiene
en sus manos la solucién del asunto de la formacién requerida de amplitud
organica, abarcando todas las fases de un aprendizaje racional para la forma-
cién de obreros aptos. (...) Por nuestra parte, nos congratulamos de haber
estado en buena posicion al venir sosteniendo insistentemente sobre el tema.”
(“Organizaciéon del aprendizaje”, en Boletin de la CGT, N° 501: 1.

1° de abril de 1944, apud Pineau, 1991: 74)

De ese modo, quedaban claras las posiciones en conflicto y los alineamientos
politicos tejidos alrededor de ellas.

Como resultado, por un lado, de las presiones de la UIA, y por otro, del apoyo
de los sindicatos obreros, el Poder Ejecutivo Nacional firm6 otro decreto, el 6.648
del 24 de marzo de 1945, modificando varios articulos del anterior sin cambiar, sin
embargo, la orientacién general dada a la cuestion. Pero, debe subrayarse, los
cambios introducidos no beneficiaron a la industria. En el nuevo decreto, la anti-
gua Comisién Asesora fue transformada en un ente autarquico, dependiente de la
Secretaria de Trabajo y Prevision, con la misién de intervenir en todo lo que fuera
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relativo a la aplicacién y cumplimiento de los dos decretos, pasando a llamarse
Comisién Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional (CNAOP). La com-
posicién de la comision continué siendo la misma, pero pasé a depender de ella la
Direccién General de Aprendizaje y Orientacion Profesional, 6rgano ejecutivo de
la institucion. La cuestion del financiamiento también sufri6 alteraciones. En un
conjunto de articulos mucho mas detallado, el “Fondo de aprendizaje” pasé a
componerse de la recaudacién del “impuesto” -ya no mas de la tasa- de aprendi-
zaje, las donaciones y las multas, permaneciendo fuera la contribucién estatal
directa. El impuesto paso a ser definido en 10 por mil sobre el total de

“salarios, jornales y remuneraciones en general por servicios prestados, paga-
do al personal ocupado en los establecimientos industriales, de cualquier
indole que éstos sean, con exclusién de los correspondientes al Estado y sin
tener en cuenta la clase de trabajo que aquel realiza”.

(Decreto N° 6.648 de 24 de marzo de 1945)

En la nueva redaccién del art. 56, el decreto preveia que el Poder Ejecutivo
podria reducir hasta el 50% del impuesto en circunstancias particulares y, por el
art. 5 del nuevo decreto, la CNAOP fue facultada para postergar, “excepto en su
parte impositiva, la aplicaciéon total o parcial de aquellos articulos del decreto N°
14.538, cuyo cumplimiento sea dificil en las circunstancias actuales de la indus-
tria y mientras duren las causas que la determinen” (Decreto N° 6.648 de 24 de
marzo de 1945). Resulta contundente la forma por la que este articulo echaba por
tierra todas las expectativas de la UIA sobre un cambio de orientacion en el trata-
miento del tema. De ahi que, una vez mas, los industriales se quedaran insatisfe-
chos. En una nueva carta dirigida a Gémez Aratjo, subrayaban que,

“El decreto actual, tal como el anterior -segtin la opinién de esta institucién-
peca pues por exceso, al atribuir al problema que nos interesa un alcance muy
superior del que en realidad tiene, adoptando por consiguiente soluciones
complejas y costosas, donde serian suficientes y quizas mas eficientes, solu-
ciones sencillas y econdmicas; y creando a la industria nuevas trabas que
resultaran tal vez superiores a las ventajas que la nueva legislacién se propo-
ne asegurarle.”

(Revista de la Union Industrial Argentina, 1945, N° 916: 96)

La cuestiéon del impuesto, de su costo y extensién era, nuevamente, el centro
del reclamo industrial. Alegaban que muchos empresarios mantenian sus propias
“escuelas” de aprendizaje y entonces el impuesto no deberia aplicarse. Por otra
parte, el sistema propuesto, con sus organismos autarquicos y su burocracia, re-
sultaba inttilmente oneroso para los industriales. Por eso, pedian otra vez la pos-
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tergacion de su entrada en vigencia y la realizacién de un nuevo estudio del tema
para la definiciéon de un sistema mas apropiado.

Mientras tanto, la CNAOP ya estaba en pleno funcionamiento y la Secretaria
de Trabajo continuaba legislando sobre la materia.” Paralelamente las relaciones
entre empresarios y el nuevo hombre fuerte del régimen, Perén, se habian deterio-
rado mucho. Perén acumulaba los cargos de Secretario de Trabajo y Prevision,
Ministro de Guerra y Vicepresidente de la Republica, en una concentracién sin
precedentes.

Pero, en el vaivén de la lucha politica dentro del gobierno,” los reclamos de los
industriales fueron parcialmente atendidos y, en agosto de 1945, se conformé una
delegacion de especialistas para viajar a Brasil “con el objeto de estudiar la organi-
zacion actual del aprendizaje de menores, en especial en la ciudad de San Pablo”
(Revista de la Union Industrial Argentina, 1945, N° 920: 30). La delegacién estaba
integrada por los siguientes miembros: el presidente de la CNAOP, Coronel José
Manuel de Olano; el Director General de Aprendizaje y Orientacién Profesional,
Ing. Juan José Gémez Aratijo; el Director General de Ensefianza Técnica del Minis-
terio de Instruccién Publica, Dr. Carlos Zamboni; y el representante de la UIA, Ing.
Rodolfo M. de Salis.

La delegacion viajé en septiembre y en diciembre del mismo afio la UIA inten-
to, por dltima vez, revertir la legislacion en vigencia. En una carta fechada el 3 de
diciembre de 1945 y dirigida al Presidente de la Nacién, General Edelmiro Farrel,
con copia a los ministros de Asuntos Internos, Hacienda y Justicia e Instruccién
Publica, asi como también a los secretarios de Industria y Comercio y de Trabajo y
Previsién, la UIA senalaba que,

“Mientras la industria, basada en las realidades de la hora presente, sostiene
la conveniencia de encomendar la organizacién del aprendizaje a la misma
instituciéon que agrupa a los industriales -en igual forma como se realiza en

20 EI23 de abril de 1945, la Secretaria de Trabajo y Prevision establece, para todo el territorio nacional, el dia 3
de junio como el “Dia del Aprendiz”, para conmemorar la fecha del decreto que produjo la CNAOP. Ese dia,
los aprendices tendrian un feriado remunerad y la CNAOP organizaria las festividades correspondientes.

21 Lacompleja coyuntura politica de Argentina durante 1945 tuvo fuerte influencia de elementos internos y exter-
nos. El fin de la Segunda Guerra Mundial, el tardio alineamiento del gobierno militar argentino contra las
potencias del Eje y el deterioro interno del propio gobierno son algunos de los més importantes hechos que la
caracterizan. La propia posicion de Perén en este contexto resulta también muy compleja. Perén, identificado
fuertemente con los sectores obreros a partir de la intensa actividad desarrollada en la Secretaria de Trabajo
y Previsién de la que era titular consigui6 polarizar el debate politico nacional en torno a su figura. Las fuerzas
que se le opusieron desencadenaron una campana en su contra a partir de junio de 1945. Presionado, el Ejército
forzé su renuncia el 8 de octubre y Peron fue detenido en instalaciones militares. Pocos dias después, se daria
su vuelta al gobierno a partir de la presion obrera y popular, cristalizada en la conocida movilizaciéon del 17
de octubre.

175



Marcela A. Pronko

el Brasil con notorios beneficios- a fin de que la tarea educativa se identifique
précticamente con la actividad industrial, utilizando sus recursos y consul-
tando y asimilando sus variables y complejas necesidades, la reglamentaciéon
actual se propone crear una nueva y vasta organizaciéon que vendra a consti-
tuir, con leves diferencias, un duplicado de las ya existentes Escuelas de Artes
y Oficios de la Nacién.”

(Revista de la Union Industrial Argentina, 1945, N° 924: 95, destacado nuestro)

Una vez mas la central empresaria solicitaba la postergacién de la entrada en
vigencia del decreto y un nuevo estudio del tema. La referencia a la experiencia
brasilefia, en la que la iniciativa de los industriales aparecfa como triunfante su-
mando el apoyo de trabajadores y gobierno, fue el dltimo recurso del empresariado
argentino para reforzar su propuesta. Sin embargo, el resultado de las elecciones
presidenciales de febrero de 1946 desviarian el interés de la institucién por esta
iniciativa, concentrandolo, ahora, en su propia supervivencia.

De la UIA a la CGE: los empresarios industriales y
la “cuestion” de la ensefianza técnica después de 1946

Perén gano las elecciones presidenciales de febrero de 1946. El 20 de marzo,
Luis Colombo renunci6 a la presidencia de la UIA y en la entidad se radicalizaron
los enfrentamientos internos, terminando con la intervencion de la misma, a través
de una resolucion judicial del 17 de mayo.” No obstante, este final fue el resultado
de una crisis entre el gobierno y la institucién que demoré por lo menos dos afios.
Segtin Schvarzer, “el conflicto habia comenzado en torno a la utilizacién o no de la
UIA como herramienta de gobierno -con su presumible efecto en cuanto a la com-
posicién y dirigencia de la entidad- y se habia exacerbado, luego, frente a la poli-
tica salarial que aplicé el peronismo” (Schvarzer, 1991: 97).

En el auge de la crisis, dos lineas internas comenzaron a definirse en la UIA:
una “colaboracionista” minoritaria, que terminaria apoyando -aunque en algu-
nos casos de forma moderada- el gobierno electo, y otra “anticolaboracionista”,
mayoritaria, que resistiria hasta el final. La UIA permaneci6 bajo intervencién del
poder judicial durante siete afios, durante los cuales mantuvo una existencia “la-
tente” (Schvarzer, 1991), a pesar de las tentativas por constituirse en la base de la
nueva organizacién empresarial preanunciada por el gobierno. En 1953 fue final-

22 1946 también seria recordado por los ingenieros como un afio particularmente conflictivo. La intervencién
judicial de la UADI (Unién Argentina de Ingenieros), en 1945, primero, y la intervencién judicial del CAL un
afo después, interrumpirian las actividades de las organizaciones profesionales del sector durante un largo
periodo.
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mente liquidada pero, luego de la caida de Perén, en 1955, volvié a ser reconocida
oficialmente y recuperé pronto su presencia ante la sociedad. Su publicacién men-
sual dejo de aparecer en julio de 1946 y, con ella, la mayor fuente de referencia a la
vida de la institucién durante esos afios.

No obstante, y a pesar de este traumaético proceso, los ensayos gubernamenta-
les para la constituciéon de una nueva central empresarial empezaron inmediata-
mente después de la intervencién de la UIA y se continuaron hasta la conforma-
cién de la CGE, en 1953. En mayo de 1946 surgi6 la AAPIC (Asociaciéon Argentina
de la Produccién, Industria y Comercio) que, en sus primeros tiempos, alcanzé
cierta representatividad del sector. Participaron en ella viejos dirigentes de la UIA,
de la linea “colaboracionista”. La entidad no logré, sin embargo, consolidarse,
desapareciendo en 1949. También de corta vida fue la CEA (Confederacién Econé-
mica Argentina), originada en un desprendimiento de la AAPIC y que funcion6
entre 1949 y 1953. Asimismo, en 1950, se cre6 la CAPIC (Confederaciéon Argentina
de la Produccion, la Industria y el Comercio), antecedente directo de la CGE (Con-
federacién General Econémica), que se constituyé con el aval del gobierno, en
agosto de 1953, sobre la base de tres confederaciones sectoriales: la de la Produc-
cién, la de la Industria y la del Comercio. El reconocimiento gubernamental defini-
tivo de la CGE estuvo acompafiado de la desapariciéon legal de la UIA cuyo patri-
monio fue entregado, paradéjicamente, a la Escuela Industrial de la Nacion.

Ellargo proceso de recomposicién de la organizacién empresarial, y la osada
actuacion gubernamental en el area de la ensefianza técnica durante estos afios,
hicieron casi imposible verificar la continuidad del interés del sector en una cues-
tion que, por lo menos hasta 1946, produjo discusiones sustantivas. La vuelta a
una normalidad institucional, ahora a través de la CGE, parece indicarnos el cami-
no contrario. El Boletin Informativo de la CGE, de publicacién semanal -aunque
irregular-, amén de algunas visitas oficiales de rutina realizadas por sus dirigen-
tes a instituciones que ofrecian ensefianza técnica, apenas si informa sobre el inte-
rés del empresariado por ésta.

c¢. LaUniversidad Obrera Nacional: la creacion de un mito

La creacién de la CNAOP y sus escuelas de aprendizaje, posteriormente con-
sideradas como el primer ciclo del sistema de ensefianza técnica dirigida por la
Comisioén, conformaron el primer paso del proceso de institucionalizacién de la
enseflanza técnica en Argentina. El circuito CNAOP, al principio totalmente des-
vinculado del sistema de educacién formal, se completd en 1948 con la creaciéon
del segundo y tercer ciclos, correspondiendo este tltimo a los estudios ofrecidos en
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la Universidad Obrera Nacional. Sin embargo, la idea de una Universidad Obrera
ya habia aparecido en el pais en oportunidades anteriores, surgiendo en el ambito
de la Iglesia Catodlica® y luego siendo adoptada por el sindicalismo obrero. Esta
«nueva» universidad, de corta vida y compleja trayectoria, produjo algunas para-
dojas en el panorama educativo argentino.

La definicién del sistema educativo nacional y
las iniciativas educativas obreras antes de la UON

En Argentina, la temprana definicion legal de un sistema educativo nacional
(década del ochenta del siglo XIX), la incorporacién progresiva de grandes seg-
mentos de la poblacién a los niveles elementales de educacién y su utilizacion
como estrategia de integracion social, hizo con que ya para 1930 se contara con
elevadas tasas de escolarizacion® y una preocupacion de los grupos dominantes
por “contener” la consecuente movilidad educativa.

Efectivamente, la estructuracién de un sistema educativo nacional se dio muy
temprano y coincidid, en el tiempo, con el periodo de la “organizacién nacional”.
La organizacién de la educacién nacional estuvo marcada por tres eventos sustan-
ciales: el Congreso Pedagogico de 1882,% la sancion de la ley 1.420% de 1884 -de
educaciéon comdn- y de la ley 1.597, conocida como la ley Avellaneda, sobre la
ensefianza universitaria, al afio siguiente.27

23 Elorigen cristiano de la propuesta en la Argentina fue analizado en el Capitulo I.

24 Elnivel primario atendia en 1914 al 50% de la poblacién de 6 a 13 afios, consiguiendo en 1945, abarcar el 75%
de la misma. El nivel medio pasé de atender el 3% del grupo etario correspondiente en 1914, a atender al 10%
en 1943 (Spregelburd, 1997).

25 El Congreso Pedagogico de 1882, convocado por el gobierno nacional para discutir “cuestiones relativas a la
enseflanza y a la educacioén popular, con el objeto de impulsarla y mejorarla” (Monitor de la Educacion Comtn,
apud Cucuzza, 1986: 25), reuni6 representantes de las provincias argentinas, profesores, especialistas e invita-
dos extranjeros. En dicho congreso se trataron cuestiones relativas a la definicién y al papel de la escuela, alos
agentes y al financiamiento de la educacién, a la obligatoriedad y a la gratuidad de la ensefianza, al gobierno
y a la administracion de las instituciones, a los métodos didacticos y programas escolares, etc. (Cucuzza,
1986). Muchas de sus conclusiones fueron incorporadas en la definicién de la ley 1.420.

26 Laley 1.420, sancionada en 1884, establecié como deber del Estado una educacién comdn, laica, gratuita,
graduada y obligatoria de siete afios, para todos los nifios de 6 a 14 afios de edad. A pesar de que esta ley tenia
jurisdiccién sobre las instituciones nacionales, y la educacién bésica habia sido constitucionalmente incumbida
alas provincias, las legislaciones provinciales rapidamente homologaron sus normas a lo establecido por la
ley 1.420. Desde las primeras décadas del siglo XX, se destaca, también, la fuerte intervencién educativa del
Estado nacional en los territorios provinciales, con la finalidad de garantizar la expansion de la escuela
elemental.

27 Sila ley 1.420 defini6 la actuacién del Estado en lo que se refiere a la “educacién popular”, la ley 1.597,
sancionada un afio mas tarde, deline6 los contornos de la educacién superior. La existencia de universidades
en el territorio argentino desde el periodo colonial marcé el inicio de una extensa trayectoria universitaria que,
en la entrada al siglo XX, dio lugar a una importante tradicion de luchas estudiantiles. La sancién de la primera
ley universitaria, en 1885, consolidé un modelo de universidad de corte liberal, de acuerdo con los principios
que guiaban la politica nacional. Esta universidad liberal se caracterizé, hasta comienzos del siglo XX, por una
relacién armonica con el poder (Cano, 1985), asumiendo como finalidad la formacién de los cuadros intelec-
tuales de la oligarquia y los funcionarios de la burocracia estatal.
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Una vez definidas la cipula y la base del sistema educativo, la ensefianza
media quedo sin legislacion especifica.”® Definieron y redefinieron la instituciona-
lidad del nivel sucesivos decretos, favoreciendo un rapido proceso de diferencia-
cién entre diversos tipos de instituciones escolares. En lineas generales, la ense-
flanza media tenia una duracién de cinco afios y era ofrecida por instituciones
provinciales y nacionales, en sus variadas especialidades.”’

Las consecuencias directas de esta organizaciéon educativa fueron, por una
parte, la rapida difusién de la ensefianza basica y, por otra, la centralizaciéon
uniformizadora de las instituciones y practicas educativas. Asi la difusién de la
enseflanza basica mostré de forma rapida el problema de la diferenciacién de la
enseflanza media y de la propia ensefianza primaria, transformandose en el tema
—casi excluyente- del debate educativo, desde el principio del siglo XX.

En este sentido, desde 1889, hubo algunas tentativas para reorientar al siste-
ma educativo, incorporando la ensefianza técnico profesional al nivel postprimario
y medio. Sin embargo, dichas tentativas respondian mas a una intencionalidad
politica de contencién social ~como politica social de compensaciéon-, que a un
interés especifico por vincular el sistema educativo a los atin escasos requerimien-
tos de calificacién de mano de obra para el sector industrial. Fue a partir de 1930
que estos requerimientos se tornaron mas apremiantes y la cuestion se instaur6
como problematica educativa. No obstante ello, solo se estructuraria una respues-
taenla década del cuarenta, con la instalacién de la Comisiéon Nacional de Apren-
dizaje y Orientacién Profesional (CNAOP), que lleg6 a alcanzar su maximo desa-
rrollo durante el gobierno peronista, algunos afios después.

En la ensefianza superior, los primeros afios del siglo XX produjeron, ademas
de la creacién de nuevas universidades, algunas tentativas de modificacion de su
perfil tradicional. El positivismo y el cientificismo, entre otras corrientes de pensa-
miento de la época, modelaron el espiritu de estas nuevas creaciones, su perfil
académico y su poblacién estudiantil, con la incorporacién de los nacientes secto-
res medios urbanos.* La Reforma Universitaria de 1918 introdujo a su vez impor-

28 La primera legislacion orgéanica de este nivel solo fue aprobada en 1993, con la sancion de la Ley Federal de
Educacion (Ley N° 24.195).

29 Através de un decreto, en 1863 se crearon los colegios nacionales, que expedian el titulo de bachiller. En 1891
se cred la primera Escuela Nacional de Comercio en Buenos Aires. En 1897 surge como anexo de esta, el Depar-
tamento Industrial, que se torna independiente en 1899 como Escuela Industrial de la Nacion (hoy Escuela Otto
Krause). La Escuela Normal habia sido creada en 1870. Estos cuatro ramos de la ensefianza media, en la forma
de Escuelas Nacionales se multiplicaron en las capitales de las provincias, primero, y después en las otras
ciudades del interior del pais.

30 La primera universidad creada en el actual territorio argentino fue la de Cérdoba, en 1613. Ya en el periodo
independiente fue creada la Universidad de Buenos Aires, en 1821. Casi un siglo después fue creada la tercera
universidad nacional en La Plata, en 1905. En 1919 se cre6 la Universidad Nacional del Litoral; en 1921, la
Universidad Nacional de Tucuman; en 1939, la Universidad Nacional de Cuyo y en 1948, la Universidad
Obrera.

179



Marcela A. Pronko

tantes transformaciones que se reflejaron de manera directa en la estructura uni-
versitaria. Las reivindicaciones estudiantiles por la autonomia y la participaciéon
en el gobierno universitario se incorporaron en los estatutos de estas instituciones,
dando vida a un periodo de democracia universitaria que tuvo corta duracion.

En 1930, las conquistas estudiantiles fueron derribadas junto con el gobierno
del partido radical y todas las universidades sufrieron intervencién del gobierno
militar. La politica de los gobiernos conservadores en lo que respecta a estas insti-
tuciones se caracterizé por un crecimiento moderado de la matricula, un clima de
oscurantismo y de un renovado clericalismo, asi como también por la actuaciéon
“casiilegal” del movimiento estudiantil (Cano, 1985).

El gobierno peronista intenté modificar las bases politicas de la universidad
reformista surgida del movimiento de 1918, que contaba con la adhesién mayorita-
ria de la comunidad universitaria, imponiendo una estructura que se oponia a los
principios levantados por dicho movimiento, al tiempo que pretendié modificar el
perfil liberal / profesionalizante de su oferta educativa. Para esto, entre otras medi-
das, dict6 dos leyes universitarias® (13.031/47 y 14.297/54) e instituy6 la Univer-
sidad Obrera Nacional.

Mientras eso sucedia en el contexto del sistema educativo formal, otras inicia-
tivas educativas se desenvolvian por fuera del mismo. Muchas de estas enfocaban
la educacién del trabajador y fueron desarrolladas por los sindicatos, los partidos
politicos y las organizaciones sociales.

En Argentina, la inmigracién determiné una temprana orientacién de las or-
ganizaciones obreras hacia el anarquismo y el socialismo, desarrollando propues-
tas estructuradas de educacién del trabajador en un sentido integral. En gran
medida fueron los anarquistas los que desarrollaron la idea de construir formas
autogestionarias de educacién, como formas alternativas a las que el Estado ofre-
cfa. Asi, formando parte de esta iniciativa, se crearon numerosas Universidades
Populares, instituciones que ofrecian un abanico de actividades educativas que
iban desde cursos de alfabetizacién hasta cursos y conferencias sobre los mas
variados temas. Por su parte, los socialistas oscilaron entre la demanda efectiva a
los poderes publicos para establecer una educacién de masas y la creaciéon de una

31 Se conoce con el nombre de “Reforma Universitaria” al movimiento estudiantil que surgiera en 1918 en la
Universidad de Cérdoba y que, luego, se difundi6 por todo el pais, con repercusiones en varios paises de
América Latina. Los principios reformistas pueden ser agrupados en tres ejes: a) la renovacién y la moderni-
zacion del contenido y los métodos de ensefianza; b) la democratizacion de la estructura del gobierno univer-
sitario; y c) la transformacion de las relaciones entre sociedad y universidad. Estos principios hegemonizaron
la politica universitaria durante los tltimos ochenta afios. Existe una amplia literatura sobre el asunto. A modo
de ejemplo, se pueden citar: Ciria y Sanguinetti (1983); Portantiero, (1978); Puiggros, (1985).

32 Paraun desarrollo mayor sobre este item, ver Pronko, 2000.
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propuesta propia, independiente, para alcanzar el mismo objetivo. A pesar de que
finalmente apoyaron la politica desarrollada por el Estado, llegaron a crear nume-
rosas instituciones, como la «Escuela libre para Trabajadores» en 1897.% Socialis-
tas, comunistas y anarquistas dominaron la escena sindical en las primeras déca-
das del siglo XXy esto fue lo que permiti6 diseminar este tipo de iniciativas educa-
tivas por todo el pais.

Sin embargo, fue el surgimiento de una corriente “sindicalista” en la década
de 1930, concentrada en la solucién de problematicas estrictamente laborales en
los sindicatos obreros, y el ejercicio de una autonomia mas prolongada en la actua-
cién sindical -hasta la consolidacién del peronismo- lo que permitié el surgimien-
to de propuestas concretas de implementacion de agencias de formacién técnico
profesional durante el periodo (Pineau, 1991). Se pensaba a la formacién técnico
profesional como una manera de propiciar la movilidad social de los trabajadores
y no se agotaba en la mera formacién técnica, sino que se la entendia como forma-
cién integral e incluia a la formacién sindical.

En este contexto hubo una intensa actividad de algunos sindicatos -princi-
palmente el ferroviario* y el textil- en el fomento y mantenimiento de las institu-
ciones que impartian este tipo de educacion, entre las que se destacan también las
propuestas de la central sindical (CGT) que, en 1939, proyecto la creacién de una
Universidad Obrera Argentina (UOA).

La UOA, creada durante el Primer Congreso Confederal de la CGT en 1939,
estaba destinada a ofrecer «capacitacién técnica y cultural de la clase trabajado-
ra». Poco se sabe acerca de su funcionamiento concreto. De acuerdo con informa-
ciones levantadas por Pineau (1991), habria comenzado a funcionar el mismo afio
de su creacion ofreciendo cursos sobre legislacion del trabajo y sobre motores Diesel.
Por lo demas, la tiltima referencia sobre esta institucién, publicada en el Boletin de
la propia CGT es de 1943, relatando algunas dificultades en su funcionamiento.®

Posteriormente, con la integracién de la mayoria de los sindicatos obreros al
aparato estatal durante el gobierno de Perdn, las demandas de formacién profesio-
nal habrian sido canalizadas por el propio Estado, que las redefini6, resignificando
su contenido. De ahi que el fuerte apoyo a la iniciativa estatal de creacién de una

33 Unandlisis pormenorizado de las propuestas educativas socialistas y anarquistas en Argentina, en el cambio
del siglo XIX para el XX, fue realizada por Dora Barrancos (1990 y 1991).

34 Las primeras iniciativas son de 1890, de cuando el sindicato ferroviario La Fraternidad cre6 una escuela de
fogoneros. En 1925, otro sindicato de trabajadores ferroviarios, la Union Ferroviaria, cre6 una red de escuelas
técnicas. Segtin datos incompletos del Partido Socialista, en 1929 los ferroviarios tenian 64 escuelas que impar-
tian ensefianza técnica e instruccién general (Pineau, 1991).

35 Boletin de la CGT, N° 453, 2 de enero de 1943.
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universidad de este tenor en 1948 derivase de un sector de la dirigencia obrera ya
incorporado a este movimiento politico.

Pineau (1991) sostiene ~como una de las tesis centrales de su trabajo-, que la
creacion de la UON en la Argentina fue una consecuencia de las demandas obre-
ras por formacién profesional, existiendo una continuidad entre estas, ya formula-
das en la década del treinta, y las politicas que implemento el gobierno de Perén en
el area de la ensefianza técnica. En este sentido, la propuesta de creacién de la
UOA, que consta en las actas del Congreso Confederal de la CGT en 1939, seria un
antecedente directo de lo que luego fue la UON.

Sin embargo, algunos elementos pueden ampliar e, incluso, cuestionar esta
tesis. Dos antecedentes pueden presentarse para explicar la propuesta de la CGT
del afio treinta y nueve: en primer lugar, la tradicién socialista y anarquista ya
referida —corrientes todavia muy presentes en el movimiento obrero argentino- de
autoeducacion (Barrancos, 1991) y, en segundo lugar, las recomendaciones formu-
ladas por la OIT, en dicho afio, sobre aprendizaje y formacion profesional. La CGT
particip6 activamente en la conferencia anual de la OIT de ese afio y las recomen-
daciones, que resultaron de la misma, tuvieron variadas y efectivas consecuencias
en las politicas sobre ensefianza técnica en la region.*

La UON en marcha: la consolidacion del mito

La creacion de la UON en 1948 -a través de la ley 13.229- suscit6 un encendi-
do debate parlamentar en el que ni ingenieros ni empresarios industriales partici-
paron corporativamente. La defensa de los intereses del sector quedé en manos de
la bancada opositora que inclufa numerosos profesores universitarios, aunque
pocos de ellos con formacién en el area. El debate en la Camara de Diputados gir6
en torno a dos cuestiones, principalmente: la denominacién de la institucién -su
carga clasista debido al uso del calificativo “obrera” y su status institucional, por
el uso del nombre “universidad”- y sus efectos democratizadores o diferencia-
dores, sobre el sistema educativo.”” La cuestion estrictamente profesional de la
titulaciéon y de lo que incumbia a los profesionales que se formarian aparecié de
forma sucinta a través de la contraposicién entre ingenieros universitarios y los
“ingenieros de fabrica” que la UON se proponia formar. Esta oposicién remitia a
otra relacionada con la discusién por el status institucional, es decir, a la de la
contraposicion entre los conceptos de “cultura superior” y “cultura técnica”. No

36 Ver Capitulo I
37 Tanto el debate como la discusion de estas cuestiones se abordan en el Capitulo VI.
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permaneci6 fuera del debate la cuestion politica de la posicion corporativa de los
ingenieros, no obstante, apenas si adquirié importancia.

La UON fue creada junto con el segundo ciclo de escuelas de la CNAOP,* que
comenzaron a funcionar casi inmediatamente después de la sancién de la ley.
Ambos ciclos venian a completar el disefio de un sistema de ensefianza técnica
totalmente desarticulado del sistema educativo formal, incluso de su ramo indus-
trial, inaugurado por las escuelas creadas con la CNAOP, en 1944.

El segundo ciclo de la CNAOP comprendia cursos de perfeccionamiento téc-
nico y tenia como finalidad:

“a) Proporcionar a la industria técnicos competentes y especializados y facili-
tar a los obreros el acceso a superiores condiciones de vida y de trabajo y la
capacitacion necesaria para el desempefio de actividades de mayor responsa-
bilidad en el orden técnico;
b) Dotar al obrero de los conocimientos fundamentales indispensables para
abordar ulteriormente el estudio de disciplinas cientifico-técnicas superiores
que integraran el plan de ensefianza de la Universidad Obrera Nacional.”
(Ley N°13.229, art. 1°)

Para el ingreso al segundo ciclo, los alumnos debian reunir los siguientes
requisitos:

1. La aprobacioén del ciclo basico de estudios de las escuelas de la CNAOP,
cursos similares reconocidos por la Comisién, o aun cursos de escuelas técni-
cas o de artes y oficios dependientes de otros organismos oficiales o revalida-
dos por estos (en el caso de haber sido hechos en el extranjero).

2. Elcomprobante de condicién de obrero.

3. Elcomprobante de buena conducta.

La conclusién de este segundo ciclo, por parte de los alumnos, brindaba el
titulo de “técnico de fabrica” en la especialidad elegida. Ademas de los cursos de
perfeccionamiento técnico, los institutos técnicos estaban encargados de ofrecer
cursos de extension al personal directivo y docente de las escuelas dependientes
dela CNAOP, de constituir laboratorios de experimentacién tecnolégica y de ofre-
cer perfeccionamiento también a los becarios nacionales o extranjeros.

38 Elsegundo ciclo de escuelas de la CNAOP y los cursos de la UON, considerados como tercer ciclo, se denomi-
naban en su conjunto como ciclo superior, en oposicién al ciclo basico constituido por las escuelas de primer
ciclo.
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Como ya fue sefialado, a través de la misma ley fue creada la Universidad
Obrera Nacional, como institucién superior de ensefianza técnica dependiente de la
CNAORP. Las finalidades de la “nueva” universidad eran:

a. “La formacién integral de profesionales de origen obrero destinados a
satisfacer las necesidades de la industria nacional;

b. Proveer a la ensefianza técnica de un cuerpo docente integrado por ele-
mentos formados en la experiencia del taller, intimamente compenetrados
de los problemas que afectan al trabajo industrial, y dotados de una espe-
cial idoneidad;

c.  Actuar como érgano asesor en la redaccion de los planes y programas de
estudio de los institutos inferiores, a fin de que la ensefianza se desarrolle
en todo el ciclo con sujecién a una adecuada graduacién y jerarquizacion
de conocimientos;

d. Asesorar en la organizacién y fomento de la industria, con especial con-
sideracion de los intereses nacionales;

e. Promovery facilitar las investigaciones y experiencias necesarias para el
mejoramiento e incremento de la industria nacional;

. Facilitar o propender mediante cualquier otra funcién propia de su natu-
raleza a la satisfaccién plena de los objetivos propuestos (cursos de ex-
tension universitaria o de cultura fundamental técnica, formacion de equi-
pos de investigacion, etc.).”

(Ley 13.229/48, art. 10)

Como se puede observar, la “nueva” universidad se destinaba, entonces, no
solo a la formacién de “ingenieros de fabrica”, reclutados entre obreros. Buscaba
también coordinar y ofrecer personal docente capacitado a todo el circuito de ense-
flanza técnica del pais, ademas de cumplir funciones de asesoramiento técnico y
transferencia tecnolégica para la propia industria. Estos elementos fueron gene-
ralmente olvidados en las discusiones acerca del significado de la institucion,
resaltdndose, sobre todo, la cuestion del reclutamiento estudiantil.

Para ingresar en la UON era menester, ademas de comprobar el caracter de
obrero y la buena conducta, poseer el titulo de técnico de fabrica expedido por la
CNAOP o haber egresado de las escuelas industriales del Estado. Para quien com-
pletara sus estudios, estaba previsto el titulo de “ingeniero de fabrica” en la espe-
cialidad correspondiente.

Pero, a pesar de que la ley 13.229/48 establecia 90 dias de plazo para que el

Poder Ejecutivo reglamentase la organizacion y el régimen de funcionamiento de
la UON, la efectiva reglamentacién solo serfa aprobada el 7 de octubre de 1952, por
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el decreto N° 8.014.% Cuatro afios habian pasado de aquel debate, el gobierno de
Perén entraba en su segundo periodo y la coyuntura nacional e internacional
comenzaba a mostrarse cada vez mas adversa a las politicas desarrolladas por el
gobierno. En el plano especifico de la ensefianza profesional, la CNAOP habia
pasado de la jurisdiccién del Ministerio de Trabajo a la del Ministerio de Educa-
cioén, y sus escuelas del segundo ciclo ya contaban con una primera generacion de
egresados.

La citada reglamentacion preveia la constituciéon de la UON a través de Facul-
tades Obreras Regionales establecidas “de acuerdo con las necesidades de la in-
dustria nacional”. El gobierno de la universidad serfa ejercido por un Rector, nom-
brado por el Poder Ejecutivo Nacional (PEN), que deberia ser argentino, obreroy
egresado de la Escuela Sindical de la Confederacion General del Trabajo (CGT). Se
exigian iguales requisitos para el cargo de Decano en las respectivas Facultades. A
su vez, el vicerrector también deberia ser argentino, poseer habilitacién de ingenie-
ro e idoneidad y experiencia técnico educativa, siendo designado por el PEN. El
reglamento establecia atn los requisitos y funciones que deberian desempenar
otras autoridades como el secretario, el prosecretario y el contador habilitado, los
secretarios de las facultades y el personal auxiliar.

Se preveia, de la misma forma, la creacién del Consejo Asesor de Coordina-
cién Industrial. Este consejo, integrado por representantes de los industriales y de
los obreros de cada especialidad de los cursos, con la presidencia del Rector, tenia
las funciones de aconsejar en lo que se refiere a lo técnico y a lo administrativo. En
lo relativo al profesorado, el reglamento establecia cuatro categorias posibles: Titu-
lar, Extraordinario, Honorario y Adjunto. En todos los casos, los profesores serian
designados por el PEN, previo concurso.

Asimismo, los requisitos para ser alumno de la UON, establecidos por ley,
fueron ratificados en el reglamento, agregéandose solo la presentacién del certifica-
do médico de aptitud para los estudios. El reglamento consideraba aun cuestiones
como las de las caracteristicas de la ensefianza, exdmenes, asistencia a las clases,
disciplina y evaluacién interna de la Universidad.

Enlos considerandos del decreto de reglamentacién, los elementos que dieron

fundamento a la construccién del mito, utilizados en el debate parlamentar de
1948, volvieron a aparecer. Puede leerse:

39 Eldiaen que fue expedido el decreto se considera la fecha oficial de creacién de la UON, segtin resolucion del
Rector de la misma, del 23 de enero de 1953.
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“Considerando:
Que el establecimiento de esa alta casa de estudios superiores, tinica en el
mundo por sus finalidades y proyecciones en el campo de la cultura y del
trabajo, corona la larga serie de conquistas obtenidas por las fuerzas obreras
organizadas dentro del movimiento peronista e impregnadas del fuego sagra-
do que explicay determina la vida y la obra de la Abanderada de los Trabaja-
dores Eva Peron;
(...) Que para la doctrina peronista no es suficiente asegurar a los trabajadores
el goce de los bienes materiales dentro de una economia de justicia social. Ella
persigue fines mas ambiciosos como son los de operar un profundo cambio en
la estructura de la sociedad actual, transformandola en una sociedad de tra-
bajadores organizados que se distinga por un alto indice de cultura social que
haga factible una adecuada comprension de los individuos entre si y entre
estosy el Estado,
(...) Que la Universidad Obrera Nacional, al tener por principios bésicos los de
la politica orientadora del movimiento justicialista, tiende a coadyuvar a la
recuperacion y consolidacion econémica del pais, por medio de una industria
nacional, dirigida por técnicos argentinos, formados por una Institucién esen-
cialmente argentina y realizada por obreros argentinos; (...)”
(Considerandos, decreto N° 8014, el destacado es nuestro).

Una vez mas, la originalidad de la propuesta, su caracter democratizador -
por el componente de justicia social- y la supervaloracién de lo “nacional” son
elementos que, asociados a la doctrina justicialista, la caracterizan.

Hacia fines de 1952 se nombraron las primeras autoridades de la institucién:
Cecilio Conditti como Rector y el Ing. Pascual A. Pezzano, como Vice. Conditti era
un sindicalista con corta trayectoria, pero de militancia comprobada. Pezzano, por
su parte, tenfa una larga trayectoria en el rea de educacién técnica, habiendo sido
Profesor de la Escuela Industrial “Otto Krause” al comienzo de la década del
cuarenta y autor de importantes propuestas en el area.*’

El 22 de enero de 1953 se aprobaron los planes de estudio de las siguientes
especialidades de ingenieria, que se ofrecerfan en la nueva universidad:

a) Construcciéon de Obras

b) Estructuras de concreto

¢) Obras sanitarias
d) Construcciones mecanicas
€) Automotores

| 40 Ver capitulo IIL
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f) Transportesy mecanica ferroviaria
g) Instalaciones eléctricas

h) Construcciones Electromecéanicas
i) Construcciones Aeronauticas

j) Industria Textil

En estos planes se establecia que las clases serian nocturnas, empezando
después de las 19 hs., por el hecho de que los alumnos eran trabajadores. El total de
horas semanales de clase fue estipulado en veinticuatro. Durante los dos prime-
ros afios de todas las especialidades, las materias serian comunes, con la intencién
de favorecer la construccién de una sélida base fisico/ matematica para el futuro
ingeniero. Todas las especialidades tenian una duracién prevista de cinco afios.
Estaban incluidas como materias comunes a todas, ademas de las comentadas, las
siguientes:

1¢" afio: Sindicalismo justicialista y legislacién obrera I

2° afo: Sindicalismo justicialista y legislacion obrera II

3¢ afo: Legislacion laboral

4° afo: Higiene y seguridad industrial

5° afo: No tendria disciplinas comunes

Por altimo, se establecia que podrian ingresar en una especialidad de Ingenie-
ria de Fabrica solo aquellos que tuvieran el titulo de técnico en la misma especiali-
dad.

Ahora bien, antes aun del comienzo de las clases, un acto simbolico marcaria
el tono del uso que el gobierno peronista daba -también- a la nueva institucion,
aproximando en un sentido intimo la identificacién entre ambos. En la resoluciéon
N°268 - C/53 del 26 de febrero de 1953, la CNAOP resolvié nombrar a Perén como
“Primer Profesor Honorario” de la UON. De ahi en mas, otros elementos profundi-
zaron, dia tras dia, estos estrechos vinculos. Como ejemplo, en el “Calendario y
Plan de Trabajo para 1954”, publicado en la Revista de la UON, n° 6, se establecian
las fechas y las formas de conmemoracién de los feriados institucionales, definien-
do algunos programas padronizados. Entre estos el programa de la Forma 1 in-
cluia:

“Himno Nacional Argentino. - Un minuto de silencio en homenaje a la Jefa
Espiritual de la Nacién, sefiora Eva Perén. Discurso alusivo a cargo del perso-

41 Elplande estudios aclara que: “...si bien esta cifra es inferior a las 32 6 36 de las clases universitarias, también
es cierto que los alumnos de la Universidad Obrera, poseen ya de por si una gran practica ejecutiva y una
versacion acrescentada por los 3 afios del ciclo de capacitacion y los 4 afios del ciclo técnico, ademas de estar
obligados a trabajar en la industria del ramo en el transcurso de su carrera en la Universidad Obrera Nacio-
nal” (Plan de Estudios, 1953: 48).
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nal directivo o docente y un alumno (duracién méaxima, 10 minutos c¢/u.). -
s

Marcha ‘Los muchachos peronistas’.
(Revista de la UON, 1956, N° 6: 35)

Estos estrechos vinculos entre institucién y gobierno coadyuvarian en la cons-
truccién del mito de la UON como la “universidad peronista”.

En lo que respecta al funcionamiento concreto de la institucion, las clases
finalmente se iniciaron en 1953 y, ya para fines de 1954, la UON contaba con siete
Facultades Regionales repartidas por el pais: en Buenos Aires, Santa Fe, Eva Perén
(actual La Pampa), Tucuman, Bahia Blanca, Cérdoba y Rosario.

Dela UON a la UTN

En 1955, cuando Perén fue depuesto, la situacion de la UON, identificada
fuertemente con el gobierno peronista, entrdé en un callejon sin salida. Su continui-
dad institucional se vio seriamente amenazada por el espiritu revanchista que
prevalecia en la politica nacional. En noviembre, el gobierno nacional intervino la
universidad nombrando como interventor al Ing. Meoli. Las actividades continua-
ron provisoriamente, mientras varias alternativas de funcionamiento eran deli-
neadas por el gobierno y por distintos sectores de la sociedad.** Mientras tanto,
grupos de estudiantes y profesores de la casa desencadenaron una campana de
defensa de la institucion.

La primera modificacion institucional fue rapida y contundente, aunque su-
til: el cambio de nombre. El interventor, Ing. Meoli, en su discurso de julio de 1956,
hizo explicita tal opcién:

“Comenzaré por sehalar que he de referirme a la Universidad Obrera denomi-
nandola Universidad Tecnolégica, nombre que a juicio de las autoridades,
profesores y alumnos, cuadra mucho mas que el otro, impuesto en 1948 por
razones demagdgicas puesto que quienes ingresan a ella poseen titulos de
técnicos, expedidos por las Escuelas Industriales de la Nacién o por los cur-
sos de capacitacién de las Escuelas Fabricas.”

(Meoli apud Mollis, 1991: 214, destacado nuestro)

42 Las dos alternativas mas fuertes que expuso el gobierno fueron dos: la clausura de la institucién o su anexion
ala Universidad de Buenos Aires. Concretamente, esta institucion manifesto su preocupacion ante las autori-
dades nacionales a través de una resolucion del Consejo Superior, en la que se destacaba la existencia de una
superposicion de funciones entre la UTN y la Facultad de Ingenieria de la misma. Ver Diario de Sesiones de la
Cdmara de Diputados, 9 de octubre de 1959, p. 3952.
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En esta perspectiva, si los que ingresaban eran técnicos, mas alla de obreros,
era justo que la denominacién institucional cambiara “Obrera” por “Tecnolégi-
ca”. Esta nueva denominacién se distanciaba del fenémeno “clasista” que el
peronismo habia aparentemente desatado, lo que resultaba vital para asegurar la
continuidad institucional.

Por eso, estudiantes y profesores apoyaron el cambio y lo usaron como estra-
tegia y arma de defensa de la institucién. En el mismo afio, representantes del
cuerpo de profesores enviaron al Presidente Provisional de la Nacién, un Memo-
randum en el que afirmaban:

“La Universidad Tecnolégica Nacional es una institucion de estudios técni-
cos superiores de jerarquia universitaria como los de las facultades tradicio-
nales de Ingenieria y Escuela Superior Técnica del Ejército, con un plan orga-
nico que desarrolla en cinco afios. Instituciones similares funcionan
exitosamente en casi todos los paises del mundo.
Los alumnos (...) concurren a su labor de estudio enla UTN alentados por (...)
el estimulo que reciben de los problemas creados en el trabajo, completando en
forma apreciable la accién docente.
Se cumple asi una doble accién social trascendente, posibilitindose el acceso
a la ensefianza superior a quienes de otro modo quedarian excluidos, y por
otra parte, consiguiéndose la superacion de la labor de los mismos en el am-
biente industrial. Esta finalidad no puede ser satisfecha en las facultades
tradicionales de Ingenierfa ni aun con el sistema de Becas, que los desvincularia
del ambiente industrial.”

(CNAOP apud Mollis, 1991: 215, destacado nuestro)

Por su parte, los estudiantes defendieron la UON/UTN argumentando que la
institucién constituia una “casa de estudios técnicos superiores especializados
para estudiantes que trabajan” y apoyaron el cambio de la denominacién y la
incorporacion de la institucion al régimen de autonomia universitaria. A pesar del
clamor contrario, ésa fue finalmente la posiciéon vencedora. De ese modo, la ley
14.855 del 14 de octubre de 1959, pondria fin a la polémica, oficializando el cambio
de nombre y confiriéndole la autonomia/autarquia propia del régimen universita-
rio.

Esta autonomia significaba, de hecho, la separacion de la UON de la estructu-
ra dela CNAOPYvy, por lo tanto, del circuito de ensefianza técnico profesional que
esta gerenciaba. Casi de forma simultanea la misma CNAOP seria reformulada,
junto con la DGET, transformandose en el CONET (Consejo Nacional de Educa-
cion Técnica) por la ley N°15.240 de 1959.
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En relacién con el proyecto original de 1948, la ley 14.855 introdujo modifica-

ciones de forma y de contenido en el disefio institucional de la UON. Entre ellas
cabe resaltar las siguientes:

a)

Se retiraron todas las referencias “clasistas” en el nombre y en la estructura de
la universidad. De esta manera, la universidad dej6 de ser “obrera” para pasar
a ser “tecnoldgica”; los estudiantes no necesitaban mas ser obreros, sino tra-
bajadores y/o empleados, y las autoridades universitarias perdieron toda
referencia de pertenencia a las organizaciones de caracter clasista o sindical.

Se homologo el funcionamiento general de la universidad con el régimen uni-
versitario, en lo que se refiere a los elementos principales de su gestién. Se le
otorg6 autonomia/autarquia, se instituy6 el cogobierno (entre estudiantes y
profesores) y las mismas normas vigentes en las otras universidades, en lo que
respecta al financiamiento.

No obstante, se mantuvo el caracter especializado de la institucién, definido

ahora ya no més por un principio de clase, sino por la actuacién especifica en un
area de conocimiento. De ese modo, las finalidades de la institucion reformada
fueron definidas como sigue:

“a) Preparar profesionales en el ambito de la tecnologia para satisfacer las
necesidades correspondientes de la industria, sin descuidar la formacién cul-
tural y humanistica que los haga aptos para desenvolverse en un plano direc-
tivo dentro de la industria y la sociedad, creando un espiritu de solidaridad
social y mutua comprension en las relaciones entre el capital y el trabajo;
b) Promover y facilitar las investigaciones, estudios y experiencias necesarias
para el mejoramiento y desarrollo de la industria, y asesorar dentro de la
esfera de su competencia a los poderes ptblicos y a las empresas privadas en
la organizacién, direccion, fomento y promocién de la industria nacional;
¢) Establecer una vinculacién estrecha con las demads universidades, con las
instituciones técnicas y culturales nacionales y extranjeras, con la industria y
sus organismos representativos, y con las fuerzas econémicas del pais”

(Ley 14.855, art. 2°)

En este contexto, el viejo Consejo Asesor de Coordinacién Industrial fue

reformulado con la creacién del Instituto de Cooperacion Industrial Universitaria
que permitia a los industriales contar con representacién en los érganos colegia-
dos del gobierno universitario “a los efectos de una mayor vinculacién entre la
universidad y los medios industriales y econémicos del pais” (Ley 14.855, art. 13).
Desaparecia asi, también, la representacién obrera en el Consejo y, con ella, la
vinculacién entre Universidad y sindicato.
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Por otra parte, la estructura de funcionamiento, por medio de Facultades Re-
gionales, también se mantuvo, favoreciendo la definicién de un nuevo modelo
institucional -descentralizado- para la universidad argentina. Del mismo modo,
persisti6 la condicién de trabajador —-pero no necesariamente la de obrero- en los
requisitos para el ingreso como estudiante a la institucion. Se modific6 la titula-
cién ofrecida de “ingeniero de fabrica” para la de “ingeniero UTN” en la especia-
lidad respectiva.

Paralelamente a las transformaciones introducidas enla UON/UTN y como
fuera adelantado, se hizo una reformulacién de todo el subsistema de ensefianza
técnico profesional. Las funciones ejercidas hasta entonces por la CNAOP y la
DGET se unificaron y ambos organismos fueron sustituidos por el CONET. El
CONET era un ente autarquico, dependiente del Ministerio de Educacién, con el
objetivo de “educar integralmente a la juventud y lograr la capacitacién técnico
profesional de sus educandos” (Weinberg, 1967: 32). La actividad del Consejo se
centré en el perfeccionamiento de la ensefianza técnica de nivel medio articulado
al sistema formal de educacién, dejando progresivamente de lado otras modalida-
des, especialmente las heredadas de la CNAOP. Desaparecia, de esta manera, por
lo menos formalmente, la problematica del aprendizaje industrial y su vinculacién
con la proteccién del trabajo de los menores. De este modo, la ensefianza técnica
permanecia, también, en el nivel medio, mas escolarizada y mas distante de las
fabricas.

* k%

El debate por la definicién del proceso de institucionalizacién de la ensefian-
za técnico profesional en Argentina y las posturas en conflicto, salvando las parti-
cularidades nacionales, fue muy similar al que se desarrollé en Brasil, pero en
condiciones y con resultados diversos. La rapida industrializaciéon y urbaniza-
cién del pais, la extensa movilizacién obrera junto con la también réapida
escolarizacién de la poblacién equilibraron de forma diferente las fuerzas en dis-
puta.

La tentativa empresarial de mantener bajo su control las practicas de forma-
cién consideradas estratégicas —el aprendizaje industrial- se chocé con una tradi-
cion obrera de defensa de la ensefianza profesional como parte del proceso de
formacién del trabajador. La disputa se canaliz6 a través de los 6rganos del Estado
que ecualiz6 elementos de ambas propuestas, aunque manteniendo el formato de
la tltima. Sin embargo, esta forma no escapaba a los moldes predominantes de
institucionalizacién de la ensefianza profesional de la época, consagrando la se-
paracion entre este tipo de ensefianza y el sistema educativo formal.
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Ahora bien, en este contexto, dos elementos del proceso argentino merecen su
debido destaque, aunque por razones diferentes. Por una parte, considerando la
omisién de la historiografia al respecto de la actuacion de los industriales, mostra-
mos que el empresariado industrial argentino estaba preocupado por la cuestion
de la formaci6én profesional y desarrollé una propuesta que se correspondia a
esta preocupacion. Sin embargo, aun cuando Brasil apareciera como un ejemplo
cabal y victorioso de la concretizacién de las aspiraciones patronales, esta pro-
puesta no derivé exclusivamente de la innovadora experiencia brasilefia, como
una lectura superficial podria sefalar. La forma general que adopt6 en Argentina,
parece mas formar parte de una posicién asumida consensualmente por el patro-
nato, a nivel internacional, en ese momento.

Por otra parte, la creacién de un sistema de ensefianza técnica, basado y apo-
yado en las demandas y experiencias obreras de formacién profesional y de forma-
cién del trabajador, no debe ser comprendida de una forma simplista como una
mera transformacién de esas demandas y tradiciones en instituciones que conta-
ron con el aval del Estado —de lo que deriva una interpretacién «democratizadora»
de las mismas-. Estas instituciones, especialmente la UON, introdujeron algunas
caracteristicas potencialmente innovadoras, como la cogestién universitaria de
los trabajadores organizados. Sin embargo, dada la corta vida institucional de la
UON, en los padrones originalmente definidos, esta potencialidad no puede ser
evaluada en sus reales efectos.
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Parte III

SEGMENTACION vs.
DEMOCRATIZACION EDUCACIONAL:
LOS DEBATES POLITICO PEDAGOGICOS
EN TORNO A LA CREACION

DE LAS UNIVERSIDADES DEL TRABAJO
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Capitulo VI
Una reflexion sobre las matrices

del pensamiento educacional contemporaneo

Las disputas en torno a la definicién de un modelo institucional para la for-
macién de los trabajadores en la primera mitad del siglo XX involucrd, como tuvi-
mos la oportunidad de constatar en los capitulos anteriores, a diversos grupos con
intereses diferentes. Las luchas efectivas por la concretizacién de las diversas pro-
puestas fueron acompafiadas de cerca por una reflexién politica y también acadé-
mica presente en los debates de diversos tipos que rodearon aquellas iniciativas.
La existencia de proyectos de creaciéon de una Universidad del Trabajo en Brasil y
la creacién de una Universidad Obrera en Argentina no estuvieron ajenas a estos
debates constituyendo, en algunos casos, el objeto especifico de los mismos.

Por ello, este capitulo se propone rescatar y analizar el debate politico pedagé-
gico en torno a la creacion de la Universidad Obrera en Argentina y a los proyectos
de creaciéon de una Universidad del Trabajo en Brasil entre 1920 y 1960. Esos
debates reflejan los términos de la discusioén politico pedagdgica més general asi
como permiten identificar los principales actores y las principales posiciones adop-
tadas por ellos en el area educacional.

En el caso argentino, el registro de los debates parlamentarios de las leyes
13.229/48 y 14.855/59 ofrece una perspectiva privilegiada para este analisis. La
primera de estas leyes trata de la creacién del segundo ciclo de las escuelas de la
CNAOPy de la propia Universidad Obrera; la segunda, modifica la denominacién
dela UON a UTN y redefine su perfil institucional. En ambos casos, el prolongado
debate y la multiplicidad de los participantes permiten identificar los modelos en
disputa y captar las justificativas histricamente construidas para la sustentacién
de los mismos.

En el caso brasilefio, la dificultad para reconstruir el debate sobre la posibili-
dad de la creacién de una Universidad del Trabajo nos condujo a examinar fuentes
indirectas que, en la mayor parte de los casos, nos remiten de una u otra manera a
la problematica en cuestion.
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Por su parte, el debate contemporaneo a la creacion o a los proyectos de crea-
cién de esas Universidades se refleja en el debate historiogréfico surgido alrededor
de las mismas, mostrando algunas lineas de continuidad en la utilizacién de ma-
trices de interpretacién politico educacional desde el surgimiento de la propuesta
hasta los dias de hoy. Identificar esas matrices y conceptos utilizados resulta fun-
damental para la realizacién de un andlisis critico de los mismos a la luz de la
evolucion histérica del proyecto, reconstruida en los capitulos anteriores. Ese ana-
lisis critico constituye, en efecto, el objetivo de este capitulo.

a. Los debates politico pedagégicos contemporaneos a las propuestas

A lo largo del siglo XX, la creacién de una Universidad Obrera/del Trabajo
fue un punto polémico en el &mbito educacional. Esa polémica tuvo contornos mas
difusos mientras se traté de proyectos con dudosa capacidad de implementacién
(como en el caso de los sucesivos proyectos brasilefios y las primeras versiones del
proyecto argentino: Iglesia y CGT), pero se intensifico al tratarse de politicas im-
pulsadas en el ambito estatal a partir de la adquisicién del status de proyecto de
ley o de proyecto en estudio por alguna comisién gubernamental. En este sentido,
el caso argentino ofrece una singular posibilidad de analisis de ese debate a partir
de la trascripcion de las sesiones parlamentarias que trataron, primero de la crea-
cién dela UON (1948) y, posteriormente, de su transformacién en UTN (1959). Las
exposiciones registradas en los Diarios de Sesiones, tanto por parte de oficialistas
como de opositores al proyecto, permiten localizar y recuperar las argumentacio-
nesy los intereses en juego en cada uno de esos momentos.

A pesar de que no contamos con este tipo de documentacién para analizar el
caso brasilefio que, por lo demas, sélo en 1961 con el proyecto del presidente Janio
Quadros alcanza ese nivel de concrecién como politica de Estado, el examen de
documentos clave en el area educacional (como, por ejemplo, el Manifiesto de los
Pioneros de la Educacion -1931) y algunos textos producidos por educadores de
singular importancia en la época nos permiten reconstruir (reinventar) los térmi-
nos del debate para este caso.

a.l. Los debates parlamentarios en Argentina
La creacion de la UON: el debate parlamentario de 1948
La sancién de laley 13.229/48, que creaba el segundo ciclo de las escuelas de

la CNAOP y la UON, fue precedida de un largo y rico debate parlamentario. El
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punto neuralgico de aquel debate fue, precisamente, la creacién de la Universidad
Obrera. Durante el mismo se confrontaron, en la Camara de Diputados, una am-
plia mayoria oficialista (peronista) con una ya desesperanzada oposicién.! En el
Senado no hubo debate: la mayoria absoluta de los senadores era oficialista.

El debate registrado en la Cdmara Baja resulta ilustrativo de algunos de los
mecanismos politicos utilizados en la construcciéon de mitos populares alrededor
de iniciativas fomentadas por partidarios “peronistas”, con componentes miticos
alimentados simultdneamente tanto por los partidarios del gobierno como por la
oposicion. La creacién de la UON no estuvo ajena a estos mecanismos, muy por lo
contrario: los afios mostrarian la fuerza del mito de la “Universidad del Pueblo
creada por Perén”.

A pesar de ser, en su estructura orgdnica, parte del conjunto de instituciones
dependientes de la CNAOP y, por lo tanto, integrante del circuito de ensefianza
técnica, el debate en la Cdmara Baja puso en el centro de la polémica el caracter
universitario de la propuesta. En 1948, la politica universitaria del peronismo ya
estaba bien definida y habia dejado sus marcas en el recinto del parlamento.

En relacién con la cuestion universitaria, los principales elementos de la poli-
tica gubernamental ya habfan aparecido claramente en ocasion del debate de la ley
13.031/47 en la que se establecié un nuevo régimen universitario.? El slogan
peronista de “abrir las puertas de la Universidad al pueblo” habia justificado el
quiebre de la tradicién reformista, hegemoénica hasta aquel entonces en el ambito
universitario, asi como también la sujecion de las Universidades a la estructura del
Estado, restringiendo brutalmente los significados histéricamente asignados a la
autonomia de esta institucion. En esa linea de reforma de la Universidad existente
en pro de una “restauraciéon” de sus verdaderos fines, la creaciéon de la UON
representaba un momento “revolucionario” de la politica impulsada por ese go-
bierno (Pronko, 1997).

En el discurso oficialista, ese momento “revolucionario” de la politica univer-
sitaria se caracterizaba por el arrojo y la originalidad de la propuesta encaminada.
Como destaca el diputado Bustos Fierro, peronista, refiriéndose a la creaciéon de la
Universidad Obrera en ocasién del citado debate: “esta creacion es un galardon de
originalidad de la revolucion nacional peronista”.® Sin embargo, el diputado admite
que “aunque es una creacion substancialmente nuestra, reconoce evidentemente algunos

1  En 1948, el peronismo contaba con 2/3 de los diputados de la Camara, dejando a la oposicién relegada, de
hecho, al papel de testigo de la politica impulsada por el Gobierno.

2 Paraun analisis especifico de este debate, ver Pronko, 1997.

3 Diario de sesiones de la Cdmara de Diputados de la Nacion, 21 de julio de 1948: 1981.
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antecedentes...” (Idem). Entre los antecedentes citados se destacan la existencia de la
Universidad del Trabajo de Charleroi (Bélgica), la Universidad del Trabajo de Uru-
guay (UTU) y una institucion semejante en Venezuela, ademas de algunas inicia-
tivas nacionales de escasa trascendencia.*

Sin embargo, segtin los oficialistas esos antecedentes no tuvieron la “geniali-
dad” del gobierno al proponer la creaciéon de tal universidad y, fundamentalmen-
te, no desmerecian su oportunidad y pertinencia. Asi lo hizo saber a la caimara el
diputado Visca, también oficialista,

“Lanueva ténica que vive el pais con la creacién de escuelas de capacitacion
y la llegada a este Parlamento y a las altas posiciones representativas, de la
clase obrera, hace que este proyecto, que consideré el Senado de la Naciéon
detenidamente, merezca de los diputados de la mayoria peronista urgente
consideracién, para que este mismo afio, antes de que finalice el periodo de
sesiones, sea realidad para la clase trabajadora argentina lo que es su derecho
y deseo: tener la propia universidad.”
(Diario de sesiones de la Cdmara de Diputados de la Nacion,
21 de julio de 1948: 1968)

Originalidad y oportunidad, ademés de un profundo sentido de justicia, eran
asi los pilares sobre los que se asentaba aquel momento “revolucionario” de la
politica universitaria y educacional peronista. A su vez, esa originalidad se nutria
de la incorporacién de algunos principios caros a la retérica del gobierno. Uno de
ellos era la participacion paritaria efectiva de los organismos de representacion
corporativa (sindicatos obreros y organizaciones empresariales) junto al Estado
en la gestién institucional, como parte de la bisqueda de un equilibrio social.

Asilo explica el diputado Guardo en el debate:

“...para ejercer la direcciéon y el contralor de todas estas disposiciones sefiala-
das en la ley, se crea la Direccién Nacional de Aprendizaje y Orientacion
Profesional, con caracter autarquico, y cuyas relaciones con el Poder Ejecutivo
se establecen por intermedio de la Secretaria de Trabajo y Previsioén Social.

4  Esinteresante notar que Bustos Fierro no reconoce, como antecedentes nacionales de la institucién, la propuesta
de la Iglesia de 1919 ni la propuesta de la CGT, elaborada veinte afios después. Los antecedentes citados se
circunscriben a unas pocas iniciativas. Afirma el diputado: «Aunque es una creacion substancialmente nuestra,
reconoce evidentemente algunos antecedentes o vestigios dentro de las iniciativas de perfeccionamiento técni-
co, formuladas durante gobiernos anteriores: durante los gobiernos de Yrigoyen y de Alvear y mediante ini-
ciativas del sector socialista, que habré de puntualizar en el curso de mi exposicién» (Diario de sesiones de la
Cdmara de Diputados de la Nacién, 21 de julio de 1948: 1981).
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Tal vez en la organizacion de esta comision esté concentrado y concretado al
maximo el valor, el alcance de las medidas de gobierno que comentamos.
Dos elementos fundamentales, dos factores basicos de la iniciativa son: las
masas obreras, de donde saldran las legiones de alumnos que han de integrar
los cursos, y los fabricantes, los industriales, que van a ser los consumidores
del producto técnico, fruto de esas creaciones.
Laley dio a ambas representacién de igual valor en el gobierno de la ensefian-
za, buscando asi una vez mas el equilibrio que es la caracteristica de la
politica social de la Republica.”
(Diario de sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,
21 de julio de 1948: 1989, destacado nuestro)

Si la representacion corporativa tenfa su importancia definida por un preten-
dido equilibrio de poder en la sociedad, otro principio fundamental exaltado en el
proyecto era el de la justicia social. Este concepto era clave para la doctrina
peronista:® el camino de la justicia social estarfa asociado a la real igualdad de
oportunidades de acceso de nuevos sectores sociales (los “descamisados”, el “pue-
blo” y/olos “trabajadores” en la retérica peronista), en este caso, a una instituciéon
de ensefianza superior. Asi, el diputado Guardo también argumenta:

“Pero hay otro aspecto, desde nuestro punto de vista tan importante como el
anterior, y ese aspecto se refiere a la justicia social, base, nervio y doctrina de
nuestra conducta y de nuestra orientacion. La universidad obrera permitira
llegar a sectores sociales, técnicos y econémicos, a un nticleo de hombres que
hasta ayer solo por excepcién podia aspirar a alcanzarlos.(...)
La Universidad Obrera, como continuacién de la ensefianza de oficios, abre
para todos los hogares argentinos el camino de la superacion; y asi, sefiores
diputados, por primera vez en la Argentina, todos los ciudadanos han de
tener iguales posibilidades y, en adelante, el esfuerzo de cada uno y sus pro-
pios méritos seran las tinicas palancas de triunfo.”
(Diario de sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,
21 de julio de 1948: 1990, destacado nuestro)

De esta manera, los peronistas crefan garantizar efectivamente su prop6sito
de “abrir las puertas de la Universidad al pueblo” con la creacién de la Universi-
dad Obrera, otorgando a los obreros participacién activa en la direccién y en la
gestion de la nueva institucién, asi como posibilidades efectivas de acceso a una

5 LaDoctrina Peronista era la declaracién de principios del Partido Peronista fundado en 1947 a partir de la
fusién de las diferentes fracciones politicas que llevaron a Perén al poder un afio antes. Con la nueva Constitu-
ciéon Nacional de 1949, la Doctrina Peronista fue elevada a Doctrina Nacional, acrecentandole el adjetivo
“justicialista”, derivado de la caracterizacion de la accién del gobierno en pro de la justicia social.
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instituciéon de educacién superior (especializada) y, por lo tanto, de movilidad
social segun su definicién del principio de justicia social.® A esos elementos de
fuerte contenido social, se sumaba una redefinicion de la idea de lo nacional, clave
también en la construcciéon de la Doctrina Peronista. En el debate de la UON, una
vez mas es Guardo el que afirma:

“Creo haber contemplado esta iniciativa desde todos los &ngulos y perspecti-
vas, y su consideracion nos permite expresar terminantemente: primero, que
ella responde a un propésito de justicia social, al permitir y facilitar el acceso
de sectores humildes de la poblacién a altos cargos técnicos de la industria;
segundo, permite una rapida, facil y directa formacién de personal técnico
capacitado, que hoy existe en el pais en cantidad insuficiente y cuya forma-
cién no podria lograrse, como lo hemos visto con cifras y estadisticas, con las
situaciones actuales; tercero, la aspiracion de contar con técnicos y directores
de fabrica no solamente argentinos, sino originarios del pueblo mismo, en sus
sectores mas modestos, ratifica, completa y justifica una vez mas la indepen-
dencia econémica del pais, base inconmovible y sostén de la independencia
politica y fundamento de nuestra doctrina revolucionaria y cristiana.”
(Diario de sesiones de la Cdmara de Diputados de la Nacion,
21 de julio de 1948: 1992)

La asociacién directa entre nacién, pueblo e ideal cristiano en el discurso
oficialista denota los elementos doctrinarios fundamentales contenidos en la pro-
puesta. En estos elementos se basaba la “originalidad” nacional del peronismo,
magistralmente representada por la UON que, revestida de una retdrica
pseudoclasista, estaba en vias de constituirse en parte fundamental del “peronismo
mitico”.” La identidad entre peronismo y nacién seria parte de los cimientos de
este proceso.

Ante estos argumentos, y ante la imposibilidad concreta de revertir las posi-
ciones mayoritarias, la oposiciéon mantuvo la estrategia de adquirir visibilidad
politica a través de una activa participacién en los debates parlamentarios,® y
argumento extensamente en el debate, aun a sabiendas de haber perdido, desde el

6  Unentusiasta participante del debate, en defensa de la creacién de la Universidad Obrera, fue el padre Virgilio

Filippo, diputado electo por la bancada oficialista. Filippo desarroll6 toda una justificativa cristiana para la

iniciativa, resaltando la idea y los origenes cristianos del concepto de justicia social en que ella se apoyaria.

Para el padre Filippo, la Doctrina Social de la Iglesia constitufa una inspiracién clara del proyecto justicialista.

Ver Filippo, 1947.

Ayudada por una oposicién que no desmiente esos elementos sino que los refuerza con sus argumentos.

8  Esa estrategia era utilizada por la oposicién para ver sus posiciones publicadas, superando asi el bloqueo
sistematico organizado por el aparato de propaganda del gobierno. Afos después, el gobierno de Perén pasé
aimpedir la trascripcién integral de los debates parlamentarios con el fin de quebrar la continuidad de dicha
estrategia.

N
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inicio, el resultado final de la votacién. Concretamente, la oposicién defendi6 la
solicitud de postergacion en el tratamiento del tema para permitir la realizacion de
estudios més profundos y, ante lo inevitable, apoy¢ la iniciativa en general, cues-
tionando el proyecto punto por punto durante el tratamiento de los articulos en
particular.

Las criticas de la heterogénea oposiciéon (compuesta por radicales, conserva-
dores, socialistas y comunistas, herederos de la Unién Democratica’ y precoces
escindidos del peronismo) a la creacién de la Universidad Obrera se concentraron
basicamente en la cuestion del nombre: el uso de la denominacién “Universidad”
para designar una institucién de ensefianza superior especializada como la que se
pretendia crear. Asi, el destacado profesor universitario Luis Dellepiane,'® del par-
tido radical y militante reformista, expreso la posicién del bloque:

“...afirmando que solo puede existir una universidad y no este tipo de univer-
sidad a crearse, que es un tipo de universidad de clase que la Unién Civica
Radical no puede aceptar. (...) Para sostener la ley universitaria de la mayoria
era necesario abolir en la universidad todos los privilegios, era menester abrir-
la a los obreros; y ahora resulta que como no lo han conseguido hay que crear
también una universidad obrera.™
Para el desarrollo de un plan organico de acuerdo a los propésitos de la Unién
Civica Radical, decimos que bastaria con crear en las distintas facultades del
pais los aspectos técnicos que en ellas faltan, y que no fuera coartada la posi-
bilidad para ningtin trabajador que hubiera realizado los cursos de aprendi-
zaje, aunque no tuviera el bachillerato, de ingresar por un examen a las escue-
las técnicas especiales de la universidad”.
(Diario de sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,
21 de julio de 1948: 1984, destacado nuestro)

La existencia de una Universidad especificamente “Obrera” surgia como un
contrasentido ante los ojos de los radicales que, ademas de rechazar el supuesto
contenido “clasista”, veian a la institucion como un retroceso en el camino de la
democratizacién educativa. En este sentido, Dellepiane atin agrega,

9  La Unién Democratica fue la coalicion de partidos y fuerzas politicas que se opusieron a la candidatura de
Peron durante las elecciones presidenciales de 1946.

10 Luis Dellepiane, Gabriel Del Mazo y otros participantes del debate, sobre todo radicales, tuvieron una desta-
cada actuacion en ambitos universitarios desde el movimiento reformista de 1918, contandose entre sus prin-
cipales propulsores.

11 Considerar a la UON como una universidad paralela a las tradicionales, creada por el peronismo por su
incapacidad de construir una base universitaria pro oficialista en las universidades existentes, fue un argu-
mento bastante difundido entre opositores e historiadores antiperonistas. Sin embargo, creemos que carece de
fundamento, ya que la Universidad Obrera no pretendia competir con las tradicionales sino que era parte de
un plan estructurado de desarrollo de la ensefianza técnica en el pais. Ese argumento de la oposicién subestima,
en verdad, la capacidad de penetracién del peronismo en la universidad. Ver Pronko, 1998 e 2001.
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“Yo les pregunto a los trabajadores argentinos qué les va a resultar mas conve-
niente cuando quieran en realidad capacitarse en la totalidad de una técnica:
si seguir los cursos de esta universidad, o apoyar un plan que consienta su
ingreso a la verdadera universidad con el propésito de capacitarse ala vez en
técnica y en cultura. Nosotros sostenemos que la universidad debe ser tinica,
como fuente inspiradora de todos los valores humanos y espirituales del hom-
bre.”
(Diario de sesiones de la Cdmara de Diputados de la Nacion,
21 de julio de 1948: 1985)

La oposicién parlamentaria entendia que, con el sistema propuesto por los

oficialistas de creacién de una Universidad Obrera en contraposicién a la Univer-
sidad “tradicional”, “...queda planteada dentro de nuestro ordenamiento escolar
la dualidad: por un lado el contenido cultural y por el otro, totalmente divorciado,
el contenido técnico”.”? A su vez, al promover la creacién de una institucion espe-
cifica destinada a los obreros, denunciaban que los partidarios del gobierno esta-
rian apropidndose de un cierto discurso de clase, limitado e ilusorio, y lo que es
peor, con claros fines demagogicos.” Por eso la respuesta de la oposicion fue con-
tundente:

12
13

14

“A la mayoria que nos habla de la capacitacién del obrero en esa forma par-
cial, clasista, encubriendo el otro fin, le decimos que esa liberacién no se cum-
ple; sino fuera asi, ya habria llegado un nuevo ordenamiento econémico que
nos permitiera empezar a tratar en profundidad el aspecto de nuestra econo-
mia, nuestro sistema de bienes, para que hagamos una democracia en la au-
tenticidad, no solamente de los aspectos educacionales, sino también en su
autenticidad econémica, poniendo el Estado al servicio del pueblo los bienes
y riquezas de la Nacién para que el trabajo, fundado, si, en la dignidad del
hombre, pueda utilizar todos los instrumentos de produccién como medios
para la realizacién, dentro de la libertad, del desarrollo de los fines de la

personalidad.”
(Diputado Sobral,* Diario de sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,
21 de julio de 1948: 1998)

Diputado Sobral, Diario de sesiones de la Cdmara de Diputados de la Nacion, 21 de julio de 1948: 1991.

El caréacter demagogico de la iniciativa es una referencia constante para la oposicién que se sabe vencida. Al
respecto, el diputado Rojas dice: “Podemos estar seguros que este proyecto de ley serd aprobado y que consti-
tuira un nuevo motivo de deformacién que el peronismo utilizard para su propaganda...” (Diputado Rojas (N.),
Diario de sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, 30 de julio de 1948: 2224).

Sobral habia formado parte del Partido Laborista, una de las bases politicas que permitieron la eleccion de
Peroén a la presidencia, en 1946. Cuando el Partido Laborista fue incorporado al Partido Peronista, en 1947, una
parte de su dirigencia se alejo del gobierno, pasando a integrar la oposicion.
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Al caracter parcial, fragmentario y fragmentador de la Universidad que serfa

creada se sumaba, dentro de la concepcién opositora, la reivindicaciéon por la
libertad y el desarrollo individual. Por todo eso, para la oposicién, la creacién de
tal institucién no sélo era demagogica, sino reaccionaria. En el debate, fue el dipu-
tado Gabriel Del Mazo, radical y tal vez el mas conocido militante reformista,®
quien defini6 el término:

“No sabemos por qué se ha llamado universidad a la entidad que se proyecta,
porque no lo es en ninguno de los sentidos histéricos, ni en el de la universa-
lidad de sus educandos, ya que se trata solo, como establece el articulo 10 de
los muchachos de origen obrero, ni tampoco en el sentido de la universalidad
de los conocimientos. (...) En consecuencia, observamos que desde el punto de
vista pedagogico, la concepcion de esta universidad configura una concep-
cién reaccionaria. La llamo asi no con propésito de critica inmoderada, sino
atendiendo al significado de la palabra en relacién a que este proyecto, que-
riendo innovar, retrocede a aspectos ya superados y restablece el tipo de edu-
cacién fragmentaria, que estd abolido en la conciencia del mundo y de la
época.”
(Diario de sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,
22 de julio de 1948: 2075, destacado nuestro)

En este contexto, habiendo sido rebatida por la oposicién la idea de “revolu-

cién” con la de “reaccién”, era el momento de contraponer la de “justicia social”
con la de “injusticia vocacional”. Del Marzo desarroll6 la idea en los siguientes
términos:

15

16

“Pensemos en algo maés, sefiores diputados. Cuando esta obligada a ser técni-

ca y no otra la educacién destinada para los muchachos obreros, se comete lo

que podria llamarse injusticia vocacional; y no soy el primero en decir que con
injusticia vocacional no hay ni siquiera el comienzo de justicia social.”

(Diario de sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,

22 de julio de 1948: 2076)°

Gabriel del Mazo (1898-1965) era ingeniero, radical y conocido militante reformista. Fue uno de los fundado-
res de la FORJA (Fuerza de Orientacién Radical de la Joven Argentina) en 1935 junto con Luis Dellepiane y
Arturo Jauretche, entre otros. Posteriormente, fue Ministro de Defensa durante el gobierno de Frondizi y em-
bajador en el Uruguay. Su doble condicion de ingeniero y militante reformista, lo hizo una figura particular-
mente importante en este debate.

Los oficialistas reaccionan ante la acusacién postulando que, “La Universidad Obrera estructurada de confor-
midad con este proyecto implica, sefior presidente, no una diversificacion conceptual de lo que es la universi-
dad concebida como organismo de altos estudios superiores, sino simplemente una diversificacion fisica, que
salva el transito” (Diputado Bustos Fierro, Diario de sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, 29 de julio
de 1948: 2210).
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Asi, el concepto de “injusticia vocacional” evidenciaba la dualidad escolar, la
segmentacion del sistema educacional, en flagrante contradiccién con la idea de-
fendida de igualdad de oportunidades. Si por un lado el peronismo reivindicaba el
caracter democratizador de la UON, la oposicién le atribufa un caracter segmentado,
0 sea, reaccionario.

A partir de estas posiciones irreconciliables el debate concluyé y la votaciéon
confirmé lo esperado: la sancién de la ley 13.229. Pero, muchos de los argumentos
utilizados por los peronistas reaparecerian posteriormente en la retérica mitica
utilizada por los seguidores del gobierno, contribuyendo al exacerbado debate
sobre el peronismo y la democratizacién del nivel superior de educaciéon.”

A su vez, los argumentos de la oposicién, unida mds por reaccién que por
comunidad de intereses y de la cual los radicales eran voceros privilegiados, fue-
ron un punto de referencia fundamental para el movimiento estudiantil,
mayoritariamente opositor al gobierno de Perén, y para el medio universitario en
general. Esos argumentos también fueron dificiles de evitar para la mayor parte de
los sectores que participaron del debate sobre la reconversiéon de la UON en UTN,
once afios més tarde.

La legalizacion de UTN: el debate parlamentario de 1959

El debate que antecedi6 a la aprobacién de la ley 14.855/59 puede parecer
paradéjico si lo comparamos al desarrollado once afios antes, con motivo de la
creacion de la UON. De hecho, la mayor parte de los partidos que en el afio cuaren-
ta y ocho manifestaron su oposicion'® luego aprobaron el proyecto de ley que vino
a “jerarquizar y consolidar” una institucién “destinada exclusivamente a satisfa-
cer las necesidades de profesionales especializados” de la industria nacional.

A lo largo de este debate, menos intenso pero no menos rico que el del afio
cuarenta y ocho, quedarian claros los argumentos de la “conversién” de posicio-
nes del radicalismo (del rechazo a la aceptacién) y de las modificaciones

17 Elmito dela UON, la “universidad del pueblo”, alimentado en su acepcion positiva (como realizacion para las
masas trabajadoras) por el peronismo y en su acepcion negativa (como creacién demagogica) por la oposicion,
se nutrié también de datos reales de crecimiento de la matricula universitaria en el periodo. Concretamente, la
matricula pasé de 47.000 estudiantes universitarios en 1945 a 138.249 en 1955, o sea, casi se triplic6 en diez
anos (Cano, 1985). Sin embargo, de esos estudiantes solo una pequefia parte corresponderia a la matricula de
la UON.

18 Notoriamente, esos partidos fueron la unién Civica Radical (UCR) y algunas escisiones. En noviembre de 1956,
la UCR se fractur6 dando origen a dos vertientes: UCR-Intransigente y UCR-Del Pueblo, que continuaba la linea
mas tradicional del partido. Cabe recordar que el peronismo permanecié electoralmente proscrito desde la
caida de Perén, en 1955, hasta 1973.
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institucionales propuestas. Ya en los fundamentos del proyecto de ley esos argu-
mentos aparecen expresados de modo parcial. Se destacaba que,

“su existencia no interfiere en ninguna forma en la de las facultades de inge-
nieria de otras universidades ya que todas tienen una finalidad determinada
y aquella, ademas, caracteristicas propias y diferenciadas, como ser: la exi-
gencia de que los alumnos trabajen, cursos vespertinos, asistencia obligatoria,
mucha mayor especialidad en los estudios, etcétera, diferencias que constitu-
yen una garantia de que no se multiplican los gastos ni diversifican los esfuer-
zos. (...) Se propicia, por lo tanto, una legislaciéon a su respecto que la acerque
al plano en el que se desenvuelven las demas universidades nacionales pero
conservando sus caracteristicas fundamentales...”
(Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Nacion,
1959: 2078)

El principal argumento contra el proyecto defendido por la mayoria radical en
1959, venia de los &mbitos universitarios histéricamente reformistas y, dando con-
tinuidad a los argumentos del cuarenta y ocho, todavia guardaba relacién con el
nombre. Puesta en evidencia en la Comisién de Educaciéon de la Camara de Dipu-
tados por los asesores oidos en la oportunidad, fueron los propios diputados los
que llevarian la cuestion al recinto. Asi, expresé la diputada Nélida Baigorria
(UCRI-Capital Federal):

“La objecién basica que acerca de la Universidad Tecnolégica Nacional, con

ese nombre y con autonomia, se hizo en el seno de la Comisién de Educacion
-donde efectuamos una mesa redonda a efectos de asesorarnos-, es que ella
nunca podria cumplir el fin Gltimo de la universalidad del conocimiento, que
es propio de la concepcién moderna de la universidad en el mundo entero.”
(Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,

9 de octubre de 1959: 3952)

Como en el cuarenta y ocho, los opositores al proyecto —-provenientes de los
mismos partidos que lo sustentaban- contrapusieron una concepcién universalista
de universidad (entendida como dmbito de universalidad del conocimiento) a la
especializacion propuesta. Ante ese argumento la mayoria radical, en la voz del
diputado Francisco Uzal, relator del proyecto (UCRI-Capital Federal) defendi6 la
propuesta afirmando que:

“Los conocimientos que impartira la Universidad Tecnolégica Nacional son

parciales; no pretenden ser de carécter general. Serd parcial y lo confiesa, y le
coloca el aditamento honrado y veraz: tecnolégica. Y el titulo serd, en el caso
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de los ingenieros, ingeniero UTN, de la especialidad o de la rama tecnolégica
que el egresado cursé. Y el titulo lo dira con claridad y con verdad. (...)
La aprobacién de este primer proyecto significara la posibilidad del acceso a
un establecimiento superior, un tercer ciclo, posterior a los cursos secunda-
rios, y que por eso tiene derecho a denominarse “universidad’. Es un estableci-
miento superior para los jovenes que trabajan...”
(Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,
9 de octubre de 1959: 3955)

Asi, Uzal defendia el caracter especializado y las caracteristicas particulares

de la institucién (implicitamente también un cierto caracter democratizador dado
por la facilitacién del acceso), pero la diferenciaba claramente de la Universidad
originalmente instituida bajo el gobierno peronista, sobre todo en lo que respecta a

los”

ba,

‘contenidos de clase” que ella habria tenido.” En esa linea, el diputado afirma-

“No damos a esta universidad un sentido clasista. No exigimos que el estu-
diante sea obrero. (...) El sentido clasista es ajeno al pensamiento radical de
todala vida. Esta ley beneficiard a un sector importante de la Nacién; pero, lo
que es mas trascendente, beneficiard por sus derivaciones a toda la Nacién.”
(Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,

9 de octubre de 1959: 3955)%

A suvez, el diputado Pablo Oreja (UCRI, Rio Negro) seria mas claro durante

su intervencién en el debate, reflejando la posicién adoptada por la mayoria de los
diputados presentes:

19

20

“Se ha dicho que la Universidad Obrera Nacional (...) ha sido una creacién
demagdgica del régimen peronista. Yo dije en una oportunidad en la Comi-
sion de Educacioén, y lo repito ahora, que acepto la posibilidad de que haya
habido una intencién demagoégica en aquella creacién y fundamentalmente
en su denominacion. Universidad Obrera Nacional era, evidentemente, una
denominacién que implicaba un enfrentamiento de tipo clasista con la uni-
versidad nacional que todos conocemos. (...) pero es demasiado subjetivo, y yo

Ese supuesto caracter de clase atribuido por los radicales ala UON durante su corta vida bajo el peronismo
contribuy6 tanto como el propio discurso peronista a la creacién de un mito alrededor de la mencionada
institucién.

El diputado Rubén Blanco (UCR del Pueblo, Buenos Aires), aun agrega que, la UTN “tendrad como mision
preparar profesionales en el ambito de la tecnologia para satisfacer las necesidades correspondientes de la
industria, modificando en forma fundamental el criterio clasista que tiene el articulo 10 de la ley originaria
13.229, y por el cual fue impugnada su designacién de Universidad Obrera por nuestra diputacién del afio
1948” (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, 9 de octubre de 1959: 3957).
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agregaria demasiado peligroso, que nosotros pretendamos entrar en esa cali-

ficacién para desvirtuar lo positivo de los hechos que estan ya incorporados
al proceso de desarrollo nacional.”

(Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,

9 de octubre de 1959: 3965)!

La negacién del posible contenido clasista de la institucién fue una constante
de los defensores del proyecto, especialmente entre los radicales, y una linea de
continuidad explicita con las posiciones mantenidas en el debate del cuarenta y
ocho. Esa negacién, que implicaba una adhesién convicta a una matriz liberal de
pensamiento, estuvo presente inclusive en las posiciones de los diputados consi-
derados mas progresistas de la legislatura. Fue este el caso del diputado Oreja, que
concluy6 su intervencion en el debate afirmando:

“Nosotros, por nuestra vocaciéon republicana, popular y de radicales intransi-
gentes, colocamos a esta creacién de la Universidad Nacional Tecnolégica
bajo la advocacién del servicio en favor de los sectores desposeidos del pais,
sectores populares que necesitan ser jerarquizados y defendidos a fin de que,
con su virtud y su capacidad, contribuyan también ellos al desarrollo y al
bienestar de todos los argentinos.”
(Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,
9 de octubre de 1959: 3969)*

Después de todo, los “desposeidos” no deberian ser necesariamente obreros
y, mucho menos, obreros organizados y movilizados en sindicatos, como durante
el peronismo.

Por otro lado, y como fue sehalado anteriormente, la oposicién entre universi-
dad clasica/humanista y la UTN en cuanto universidad especializada fue otro eje
del debate, sustentando tanto posiciones favorables como argumentaciones con-

21 Yatnagrega: “Pero sefialo también que el trasfondo de algunas posiciones adversas a esta creacion se advierte
el envejecido prejuicio nacional -yo diria ancestral prejuicio- que durante largos afios subestimoé la importan-
cia de las labores manuales, pretendiendo acaso ignorar que los grandes movimientos de la cultura universal
y dela civilizacion se originaron en los pueblos que desarrollaron fundamentalmente su artesania” (Diario de
Sesiones de la Cdamara de Diputados de la Nacion, 9 de octubre de 1959: 3965).

22 Ladiputada Baigorria, alineada con los agrupamientos de educadores y profesores universitarios y principal
opositora al proyecto en la Camara, se expresaba en el mismo sentido. Asi, formulaba el siguiente pedido: “Les
pidoalosjovenes de la Universidad Tecnologica que luchen, y si estiman que esto es justo, lo reclamen aunque
yo discrepe con ellos, pero que no lo hagan con sentido clasista, porque si seguimos abriendo abismos y aguzan-
do nuestras discrepancias, caeremos todos irremisiblemente vencidos por esta vocacion de fracaso que parece
ser el signo de la vida argentina” (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, 9 de octubre de 1959:
3997).
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trarias a la iniciativa.” Entre las tiltimas, dos propuestas alternativas para evitar el
problema derivado de mantener la institucién como Universidad fueron presenta-
das durante el debate. La primera, de la diputada Baigorria (UCRI), decia que:

“Desde el primer momento sostuve que la Universidad Obrera debia transfor-
marse en un instituto superior de tecnologia, como los hay tantos en el mundo
(...). Sostuve que debia ser un estrato superior ubicado entre la ensefianza
técnica, que se imparte en las escuelas industriales o en las de orientacion
profesional, y la universidad de modo que todos los caminos quedasen expe-
ditos para que los graduados en ese instituto superior de tecnologia pudieran
ingresar en la universidad a los efectos de completar su formacién cientifica y
llegar a la investigacion y el analisis metodoldgico que requiere la culmina-
cion de todo proceso intelectual.”
(Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,
9 de octubre de 1959: 3996)

Segtin esta alternativa, que recuperaba claramente el espiritu de las objeciones
interpuestas por el radicalismo al proyecto original en el cuarenta y ocho, la cues-
tion se habria resuelto al desjerarquizar a la institucién, la que pasaria a ocupar un
espacio intermedio (un puente entre la ensefianza técnica y el proceso intelectual)
entre la ensefianza media y la Universidad.

La segunda alternativa también fue heredera de las posiciones del cuarenta 'y
ocho, siendo formulada, en esa oportunidad, por el diputado Luis Maria Pitto
(UCRI, Buenos Aires) al afirmar que:

“Mi posicion frente a este problema quedé documentada cuando el 10 de
septiembre de 1958 presenté un proyecto de ley por el cual se creaban en las
universidades nacionales facultades de tecnologia sobre la base de las actua-
les facultades regionales de la llamada Universidad Obrera. (...) Mi disenso
radica exclusivamente en el hecho de que se crea una universidad aparte,
para la ensefianza técnica superior, en lugar de introducir resueltamente ese
tipo de ensefianza en la universidad tradicional...”
(Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,
9 de octubre de 1959: 4012)

23 Liderando la oposicién a la iniciativa, la diputada Baigorria definia: “...]1a universidad moderna debe ser
unida y completa; y una circulacion libre y continua entre sus distintas facultades debe tender a una interpre-
tacién fecunda y reciproca entre las humanidades y las ciencias. Y aqui hemos definido, entonces, el sentido de
universidad en cuanto a lo que es la universalidad del conocimiento logrado a través de las distintas faculta-
des como concrecion de esa unidad, que es el conocimiento en si, y que solo puede parcializarse a los efectos
didécticos. (...) Desde ese punto de vista, esa finalidad no podra cumplirla la Universidad Tecnoldgica, porque
podra si integrar una cantidad de ciencias que no escaparan nunca al orden de la técnica...” (Diario de Sesiones
de la Cdmara de Diputados de la Nacién, 9 de octubre de 1959: 3994).
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Hubo, incluso, una tercera propuesta, con una clara intenciéon de postergar la
resolucion del problema, que fue expresada por el diputado Isaac Breyter (UCRI,
Capital Federal), quien solicit6 la vuelta del proyecto a la comisiéon correspondien-
te para su reformulacién en un marco mas amplio de reforma educacional. Basado
en las recomendaciones de organismos internacionales, especialmente de la
UNESCO vy la OIT, el diputado expreso:

“..juzgo que los proyectos en consideracién deben volver a comisién para
que, agregados a todos los antecedentes expuestos, a otras iniciativas que
estdn en carpeta, lo que resulte del Congreso Nacional Parlamentario de Edu-
cacion, a las conclusiones de los seminarios de educacién organizados por el
ministerio, y en suma, todo lo que nos conduzca al gran debate ptblico que
sobre el tema ya se ha iniciado, traiga oportunamente a esta Honorable Cadma-
ra el cuerpo de leyes necesario para cumplir con lo que la Nacién reclama en
ese sentido que no es otra cosa que colocar la instruccién al servicio del pueblo
como instrumento fundamental de su liberacién y de su marcha hacia un
destino siempre mejor”.
(Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion,
9 de octubre de 1959: 4024)

A pesar de esas opciones contrarias, minoritarias en el parlamento, debido,
entre otras cosas, a la proscripcién politica del peronismo, el proyecto de ley fue
aprobado con poquisimas modificaciones y la UTN continué funcionando, ahora
bajo un nuevo diseno institucional, desprovista tanto de las caracteristicas
peronistas como de cualquier marca clasista.*

Si el debate del cuarenta y ocho asent6 las bases para la construccién del mito
dela UON (“Universidad del pueblo” vs. creacién demagogica), el debate del afio
cincuenta y nueve, en el que el peronismo no tendria participacion efectiva, ayuda-
ria areforzar algunas de ellas. Sobre todo el supuesto caracter “democratizador” o
“progresista” de la institucién, al transformarse en una Universidad “para hom-
bres que trabajan”.”

24 Ver item c del capitulo V.

25 Unarticulo de Marcela Mollis (1991) ilustra bien esta cuestion. El articulo se titula “Universidad Tecnolégica
Nacional: una Universidad para hombres y mujeres que trabajan”, y resalta el cariz democratizador de la
institucion al ser pensada para un publico con esas caracteristicas. Dos elementos llaman la atencién en el texto:
la asuncién del mito y la incorporacién femenina en una institucion de matricula eminentemente masculina.
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a.2. Los debates educacionales en Brasil

A diferencia de lo relatado para el caso argentino, el fracaso reiterado de las
propuestas de creaciéon de una Universidad del Trabajo en Brasil, a lo largo de las
décadas de 1920 a 1960, y la inexpresiva importancia de algunas de esas
formulaciones dificulta enormemente el anélisis de los debates generados en torno
a ellas. Muestra de ello es que, por ejemplo y paraddjicamente, el archivo personal
de Gustavo Capanema (en el Centro de Pesquisa e Documentagio em Histéria Contem-
pordnea do Brasil de la Fundacion Getulio Vargas ~-CPDOC/FGV-) nos ofrece en
version completa la rareza del proyecto formulado en francés por Omer Buyse para
la creacion de tres Universidades del Trabajo en Brasil, pero nada aporta sobre las
razones que dejaron al mismo engrosando una carpeta del Ministerio en lugar de
concretizarse en la institucién planeada por el especialista belga. Escasas también
son las referencias (a favor o en contra) sobre el proyecto de Humberto Grande, a
pesar de su recurrencia temporal y la mayor divulgacién alcanzada.?

Tal vez esta falta de elementos para la reconstruccién del debate (o inclusive la
propia falta del debate) haya llevado a Sarah Silva Telles, en un articulo pionero
sobre el tema, a establecer una relacién entre la recurrencia de la propuesta y una
cierta aceptacién de la misma por diversos sectores. Segtin la autora, a lo largo de
las décadas del treinta y cuarenta del siglo XX, estudiantes (UNE), intelectuales
(IHGB), burguesia agraria (Partido Democratico) y el propio presidente Vargas
habrian convergido en el apoyo a la propuesta (Telles: 1979: 100). Sin embargo, ella
misma advierte sobre el posible cardcter contradictorio de esta afirmacién en una
nota de fin de texto, resaltando que:

“Es interesante notar, sin embargo, que el proyecto de Universidad del Traba-
jo se desarroll6 en Brasil justamente en la época en que el paradigma norte-
americano de educacién pasoé a presidir la critica pedagégica brasilefa, prin-
cipalmente en el combate al dualismo escolar (en 6rganos como la Asociacién
Brasilena de Educacién ~ABE-, etc.).”

(Telles: 1979: 109)

De hecho, la ausencia de debate especifico en torno a los proyectos de Univer-
sidades del Trabajo de Omer Buyse y de Humberto Grande no imposibilita una
reflexion mas general sobre el tema. Si no hay referencias directas al proyecto en
documentos oficiales o atin en textos educacionales clave, como el Manifiesto de

26 El proyecto estuvo presente en varios libros y publicaciones peridédicas como la Revista do Tribunal Superior do
Trabalho (N° 1, 1952), Revista do Servico Piiblico (N° 3, vol. 66, 1988) entre otras. Para una lista més detallada
ver Pronko, 1997, anexo III.
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los Pioneros y otros escritos de los “profesionales de la educacion”® en la época
(como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, etc.), esos documen-
tos pueden leerse desde la perspectiva de aquellos proyectos, extrayendo de ellos,
como consecuencia légica, el probable posicionamiento ante tal tipo de iniciativa.

La referencia de Telles apunta en esa direccién. Sin querer entrar en el debate
sobre la constitucién del campo de los educadores en Brasil® podemos retomar
algunas lineas centrales del pensamiento educacional hegemodnico en ese campo'y
en ese momento, para retrazar las coordenadas del debate implicito alrededor del
proyecto.

En Brasil, la creacién de Universidades del Trabajo puede ser repensada a
partir de una doble inscripcién: como “cuestién universitaria”, donde lo que esta-
ba en discusién era el propio concepto de Universidad, y como “cuestion de ense-
flanza técnica” o, dicho en los términos del debate educacional de la época, del
enfrentamiento entre “escuela tnica” y “escuela tradicional”.

Marta Maria Chagas de Carvalho (1998), en su analisis de los debates que se
produjeron en el seno de la Asociacién Brasilefia de Educacién (ABE) en Rio de
Janeiro entre 1924 y 1936, caracteriza las diversas vertientes de esa disputa y sefia-
la que la oposicién entre “escuela tinica” y “escuela tradicional”, delineada enton-
ces en la ABE, tendria posteriores repercusiones en el movimiento de los Pioneiros
da Educagio Nova. En su cruzada educacional, la ABE fijaria una clara posiciéon
respecto de la ensefianza profesional: la férrea oposicién a la precoz profe-
sionalizacién de la ensefianza. Este repudio a propuestas de profesionalizaciéon
de la ensefianza primaria se basaba en una orientacién consagrada por la “peda-
gogia moderna” que “valoraba el “trabajo’ como ‘actividad educativa’, como me-
dio, instrumento de educacién, haciendo coincidir ‘escuela del trabajo’ con ‘escue-
la activa™ (Carvalho: 1998: 231). El desarrollo de habitos de trabajo y la prepara-
cion técnica no deberian, de esta manera, concentrarse en una institucién o ramo

27 Segun Carvalho (1998) la expresion “profesionales de la educacién” guarda relacién con la emergencia del
componente “técnico” en la profesion, indicando la creciente disociacién que se produce en el movimiento
llamado “optimismo pedagégico” durante la década de 1920, entre problemas sociales, politicos, econémicos
y problemas pedagégicos. En términos bourdianos podriamos decir que el uso de la expresién marca el mo-
mento inicial de constitucion del campo educacional en el pais.

28 Numerosos trabajos recientes abordan este debate. Entre otros textos destacamos: Carvalho, M. (1998), Molde
nacional e forma civica: higiene, moral e trabalho no projeto da Associacio Brasileira de Educacio (1924-
1931), Braganga Paulista, SP, EDUSF y Brandao, Z., (1999), A intelligentsia educacional. Um percurso com
Paschoal Lemme por entre as memorias e as historias da escola nova no Brasil, Braganga Paulista, SP, EDUSF.
Ademas de estos, no podemos dejar de mencionar el ya clasico Nagle, Jorge, (1976), Educagdo e Sociedade na
Primeira Repiiblica, SP, EPU, R], Fundacao Nacional de Material Escolar.
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de la ensefianza, sino permitir la remodelacién de la escuela en todos los grados y
29
ramas.

De cierta manera, esa preferencia por la “escuela tinica” seria retomada y
redefinida en el manifiesto de los Pioneros de la Educacion Nueva® en 1932, refor-
zando la opcién hecha por los “educadores profesionales” bajo influencia del
pragmatismo norteamericano, especialmente el de J. Dewey.” En el manifiesto,
redactado por Fernando Azevedo y firmado por veintiséis personalidades de la
educacion, se consolidaba la opcién por la escuela integral y tinica, defendida en
oposicion a la escuela existente® (por eso llamada “tradicional”), y denominada
“escuela o educacién nueva”. Esa nueva escuela era asi definida en el propio
manifiesto:

“La educacion nueva, extendiendo su finalidad maés alla de los limites de las
clases, asume, con un aspecto mas humano, su verdadera funcién social, pre-
parédndose para formar ‘la jerarquia democratica’ por la ‘jerarquia de las ca-
pacidades’, reclutadas en todos los grupos sociales, a los que se abren las
mismas oportunidades de educacion. Ella tiene por objeto organizar y desa-
rrollar medios de accién duraderos con el fin de “dirigir el desarrollo natural e

29 Enelseno dela ABE surgieron, sin embargo, proyectos mas osados como el de Edgar Siissekind de Mendonga,
recuperado por Carvalho. Segtin la autora “su concepcion de ‘escuela del trabajo” era el punto neuralgico de la
superacion de la dualidad de los sistemas de ensefianza, de la implantacion de lo que entendia como ‘escuela
tnica’”. Y agrega: “La ‘escuela tinica’ deberia inmediatamente ‘asefiorarse del campo de acciéon de las escuelas
profesionales para que ellas, animadas por el espiritu igualitario’, que ya habria vencido en los dominios de
la ensenanza primaria, no se conformaran més ‘con el exilio social’ y reaccionaran ‘contra las atracciones
desorientadoras de la ensefianza secundaria [en el original, ensino ginasial] sobre los alumnos de las escuelas
primarias’. Siissekind entendia por ‘escuela tinica’ aquella que ‘se presenta para cuantos indistintamente en
ella ingresan como una fuente de bienes educativos capaces de conducir a cada cual a la plena utilizacion
colectiva de sus aptitudes particulares, iinica, por lo tanto pues representa una suma igual de posibilidades
presentes para la necesaria diversificacion ulterior en busca de actividades igualmente prestigiosas en el seno
de las sociedades modernas’. Asi concebida, ella se oponia a la ‘escuela tradicional basada en los privilegios
de clase, donde la diversificacion es inicial para garantizar desde la cuna un destino cierto hacia posiciones
desigualmente prestigiosas en el seno de las sociedades antiguas’” (Carvalho: 1998: 233).

30 Elmanifiesto de los Pioneros de la Educacién Nueva consolidaba la vision de un segmento de la elite intelectual
que, aunque con diferentes posiciones ideol6gicas, vislumbraba la posibilidad de interferir en la organizacion
de la sociedad brasilena a partir de la educacion. Entre los signatarios estaban Anisio Teixeira, Afranio
Peixoto, Lourenco Filho, Roquette Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima y Cecilia Meirelles. Al ser lanza-
do, en medio del proceso de reordenamiento politico resultante de la Revolucion del Treinta, el documento se
volveria el marco inaugural del proyecto de renovacion educacional del pais. Ademés de constatar la desor-
ganizacion del aparato escolar, el documento proponia que el Estado organizara un plan general de educacion
y defendia una escuela publica laica, obligatoria y gratuita, en lo que fue fuertemente criticado por la Iglesia
Catolica.

31 El pragmatismo norteamericano de J. Dewey tuvo gran influencia en el medio educacional brasilefio. En su
obra, Dewey establece una conexion duradera entre el desarrollo individual de la personalidad (a partir de la
Escuela Nueva) y la comunidad democratica, a la que presenta como una relacién de intercambio entre grupos
libres y en cooperacion. Ver Honneth, 2001.

32 Lareferencia a la escuela tradicional remitia al cardcter altamente segregador y selectivo de la ensefianza
formal en el Brasil de aquella época: el descuido con la ensefianza bésica y la preeminencia, en las politicas
publicas, de la ensefianza media y superior, claramente minoritarias.

212



Universidades del Trabajo en Argentina y Brasil

integral del ser humano en cada una de las etapas de su crecimiento’, de
acuerdo con una cierta concepcién de mundo”.*

Como consecuencia de esta definiciéon de “educacion nueva”, se definia un
programa de politica educacional amplio e integrador, objeto del manifiesto. Ese
programa fue sintetizado asi:

“La seleccién de los alumnos en sus aptitudes naturales, la supresion de
instituciones creadoras de diferencias con base econémica, la incorporaciéon
de los estudios del magisterio a la Universidad, y la equiparaciéon de los maes-
tros y profesores en remuneracion y trabajo, la correlaciéon y la continuidad de
la ensefianza en todos los grados y la reacciéon contra todo lo que quiebre su
coherencia interna y unidad vital, constituyen el programa de una politica
educacional fundada sobre la aplicacién del principio unificador que modifi-
ca profundamente la estructura intima y la organizaciéon de los elementos
constitutivos de la ensefianza y de los sistemas escolares”.*

De hecho, el “plan nacional de educacién” delineado en el manifiesto, en
oposicién a la dualidad escolar existente en Brasil, se basaba en algunos princi-
pios fundamentales. En primer lugar, la afirmacién de que las lineas generales del
plan impulsado por los Pioneros era el resultado de la aplicaciéon de principios
cientificos a la investigacion educacional.®® Esa investigacion permitié constatar
la existencia de subsistemas educacionales diferenciados (dualidad) como instru-
mentos de estratificacién social. Para los Pioneros esa dualidad del sistema solo
seria superada por mecanismos estructurales a través de la implementacién de un
plan nacional de educacién que prescribiese la existencia de un camino escolar
unificado desde la primaria hasta la secundaria (base comtn de cultura general de
tres afios), previéndose una posterior bifurcacién institucional a partir de cierta
especializacion (después de los 15 afios de edad). En ese plan, la Universidad
continuaba estando destinada a la formacion de las elites, pero con base en una
nueva ecuacion: jerarquia educacional = jerarquia de las capacidades. A su vez, la
especializacion prevista para los tltimos afios de la ensefianza secundaria no

33 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, 1932, p. 59 (apud. GhiraldelliJr.). Y complementa: “La escuela socia-
lizada, reconstituida sobre la base de la actividad y de la produccion, en que se considera al trabajo como la
mejor manera de estudiar la realidad en general (adquisicion activa de la cultura) y la mejor manera de
estudiar el trabajo en si mismo, como fundamento de la sociedad humana, se organizé para remontar la
corriente y restablecer, entre los hombres, el espiritu de disciplina, solidaridad y cooperacién, por una profun-
da obra social que sobrepasa largamente el cuadro estrecho de los intereses de clase.” (Idem, p. 60).

34 fdem,p.64.

35 Algunos autores (Carvalho, 1998) llaman la atencién sobre la difusion que los principios cientificos de la ORT
tuvieron para otros campos, como el educacional. Los Pioneros tenian una cierta admiracion por el taylorismo,
lo que se refleja en la insistencia por la aplicacion de bases cientificas a la educacion reivindicada en el mani-
fiesto.
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presuponia una separacion institucional de los conocimientos superiores en la
medida en que la Universidad era entendida como ambito de la “universalidad del
conocimiento”. La formacién de todos los profesores en la Universidad seria un
mecanismo privilegiado para garantizar la unidad de espiritu en el sistema educa-
cional.

Pero, a pesar de la coherencia del plan propuesto en el manifiesto, el pensa-
miento educacional de los Pioneros no era homogéneo. Aunque existia un consen-
so sobre el cufio liberal del documento, algunos autores (Ghiraldelli Jr., 1994; Cunha,
1989; entre otros) establecen una distincién entre liberales igualitarios (como Anisio
Teixeira) y liberales elitistas (como Fernando de Azevedo). Para los primeros, “la
escuela deberia ser democrética, tinica, capaz de servir como un contrapeso a los
males y desigualdades sociales provocados por el sistema capitalista” (igualdad
de oportunidades) (Ghiraldelli: 1994: 42). Para los segundos, “la escuela seria
democrética en la medida que posibilitase la movilidad social, de acuerdo con una
jerarquizacion realizada no con base en privilegios de sangre o cualquier otra
cosa, sino por la competencia” (meritocracia) (Ghiraldelli: 1994: 43). A pesar de la
primacia liberal entre los signatarios del manifiesto, se reconocen aun algunos
simpatizantes del socialismo (como Paschoal Lemme). En medio de esta diversi-
dad, tal vez uno de los ejes que aglutiné pensadores tan diferentes haya sido la
oposicion a la fuerte presencia del pensamiento catdlico en el area, existente
tanto en la politica educacional del gobierno Vargas como en el substrato ideolé-
gico de los proyectos de creacion de Universidades del Trabajo. La “marca de
origen” liberal y el anticatolicismo, patentes en las formulaciones sintetizadas del
Manifiesto, nos llevan a sospechar un probable rechazo de esos educadores a
cualquier proyecto de Universidad del Trabajo que viniera a discutirse en aquel
entonces.

La creacion de una Universidad del Trabajo estaba a contramano de varios de
los principios formulados: por un lado, se proponia como la cumbre de un circuito
especializado de ensefianza técnica y, por lo tanto, como Universidad quebraba la
idea de universalidad de conocimientos; por otro lado, podria ser interpretada, al
igual que en el caso argentino, como poseedora de un componente clasista, lo que
“potenciaria” el conflicto social (o por lo menos lo admitiria).

Presuponer, por lo aqui expuesto, una oposicién cerrada de los “profesiona-
les de la educacién” a los proyectos de creaciéon de Universidades del Trabajo no
resulta, después de todo, nada inapropiado. Si a lalégica de los argumentos prece-
dentes faltase una confirmacién factual, ella es involuntariamente aportada por
Marta Chagas de Carvalho. La autora recupera el testimonio dado por Carlos
Alberto Barbosa de Oliveira durante la investigacion organizada por la secciéon de
Ensefianza Técnica y Superior de la ABE en 1928 sobre “el problema universitario
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brasilefio”. Contrariando concepciones de Universidad vigentes en la ABE y apo-
yando una Universidad de tipo profesional para el pais, Barbosa de Oliveira insis-
tfa en la creacién de escuelas técnicas de nivel superior, recuperando la experien-
cia de las “Universidades industriales” que traducian segtin él “el justo aprecio
debido, por la actividad productora en que vivimos, a los altos conocimientos
técnicos reclamados por las grandes industrias de la civilizacién moderna”
(Oliveira apud Carvalho: 1998; 176). Sin embargo, complementa la autora, “tan
clara apelacién ‘modernizadora’ de subordinacion de la ensefianza superior a la
industria moderna era compatibilizado, en el testimonio de Barbosa de Oliveira,
con las mads caras aspiraciones catélicas” (Carvalho: 1998: 276). Esa combinacion
entre catolicismo y “modernizacién industrialista” se revelarfa una constante en
ese tipo de iniciativas de improbable aceptacion, por ello, entre los “profesionales
de la educacion”.

Si en las décadas de 1930 y 1940 el debate educacional estaba polarizado
predominantemente entre escolanovistas y catdlicos, las décadas siguientes aporta-
rian una complejidad atin mayor. En ese contexto, los proyectos de creaciéon de
Universidades del Trabajo (en 1950, la propuesta de Humberto Grande y en 1960,
la iniciativa de Janio Quadros) serfan propuestos sobre nuevas bases pero aun sin
provocar un debate exacerbado. El tinico proyecto cuyo debate publico tuvo reper-
cusién mas amplia fue el de Janio Quadros (1961), del cual recogemos a continua-
cién algunas de sus manifestaciones mas importantes.

Telles (1979) rescata la oposiciéon del movimiento estudiantil al proyecto, puesta
de manifiesto en el I Seminario sobre Reforma Universitaria realizado porla Unién
Nacional de Estudiantes (UNE), en mayo de 1961, en Bahia. En aquella oportuni-
dad, los estudiantes considerarian reaccionario el proyecto de creacién de una
Universidad del Trabajo ya que, segtin ellos, contribuiria con el establecimiento de
dos tipos de Universidad: “una aristocratica, para formar doctores y otra popular,
para formar técnicos. De ello concluimos que las posibilidades del mercado de
trabajo favorecerian mucho mas a los primeros” (UNE apud Telles: 1979: 105).

La oposicion de los estudiantes daba continuidad, de hecho, a los argumentos
contra la dualidad apuntados por los educadores profesionales en décadas ante-
riores: la Universidad segmentada serviria para profundizar la segmentacién so-
cial. Pero esos argumentos de oposicién al proyecto no eran ya los tinicos. Desde
otro punto del espectro politico, Alvaro Vieira Pinto* también manifestaba sus
reparos al proyecto en su libro “A questio da Universidade” (1961).

36 Alvaro Vieira Pinto era, en 1961, director del ISEB (Instituto Superior de Estudios Brasilefios) y profesor
catedratico de la Facultad Nacional de Filosofia de la Universidad de Brasil. Su libro fue publicado por la UNE
(Unién Nacional de los Estudiantes) e inspir6 varias de las posiciones adoptadas por el movimiento estudian-
til universitario en la época.
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En su critica a la universidad existente, cuya reforma propiciaba, Vieira Pinto
registra la existencia y el contenido de esa otra propuesta universitaria:

“[La Universidad existente] tiene que rechazar al trabajador justamente por-
que es trabajador, porque si lo dejase entrar en las facultades crearia proble-
mas y exigencias de aprendizaje para el trabajo efectivo actualmente ignora-
dos. Tanto es asi que al lado de las Universidades de la erudicién estan crean-
dose las Universidades del “Trabajo’ en una irénica referencia a las otras, que
quedan definidas como no siendo del trabajo ni para el trabajo.”

(Vieira Pinto: 1961: 84, resaltado en el original)

Pero, para el autor, si la Universidad del Trabajo propuesta se contraponia a
la tradicional eso no la libraba de los grilletes que prendian aquella. Vieira Pinto

agrega,

“Se trata, para el grupo detentador del poder industrial, de obtener mayor
productividad en el trabajo de sus asalariados; para ello requiere no solo de
escuelas profesionales de grado primario y medio que preparen mayores y
mejores hornadas de trabajadores para sus empresas sino que necesita tam-
bién técnicos de nivel superior, ingenieros, economistas, quimicos, arquitec-
tos, especialistas de alta capacidad, para que asuman el comando operacio-
nal de las fabricas, usinas, obras y emprendimientos, siempre -sin embargo-
bajo el control social y la dominacién financiera de los poseedores del capital.
Sila Universidad aparece ahora como un poco més favorable a la exigencia de
producir trabajadores en lugar de doctores, al punto de que se estén creando
las llamadas Universidades del Trabajo, eso se debe a que ya no basta a la
clase dominante comprar la fuerza de trabajo meramente muscular de las
masas ignorantes, en la ciudad o en el campo, simples animales de carga o de
manejo de instrumentos rudimentarios, sino que requiere ahora comprar la
fuerza de trabajo intelectual de hombres dotados de un saber dificil de adqui-

rir y socialmente cada vez mas valorizado.”
(Vieira Pinto: 1961: 137)

Asf, Vieira Pinto hace una critica indirecta a la Universidad del Trabajo por su
sujecion a las necesidades del capital,” critica que comparte con la “Universidad
tradicional”. Después de todo, su propuesta de democratizacién de la Universi-
dad incluye la incorporacién de los sectores tradicionalmente excluidos (reivindi-
cacién que la Universidad del Trabajo se proponia resolver) pero también la parti-

37 El propio Vieira Pinto sefiala “la simple exaltacion del trabajo no sirve de nada, porque conduce a crear un
mayor rebafio de trabajadores explotados aunque en un nivel de produccion superior y con mas elevada cultura
intelectual” (Vieira Pinto, 1961: 138).
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cipacién paritaria estudiantil en el gobierno universitario, el ingreso irrestricto, la
extincion de la catedra vitalicia y la articulacion de la Universidad con los centros
sociales de produccién. Pero aun desde otra perspectiva tedrica y politica, el texto
de Vieira Pinto contintia poniendo el centro del debate en la cuestiéon de la demo-
cratizacion (ahora socializada) de la educacion.

b. Los debates de la historiografia educacional
sobre las Universidades Obreras

En cierto sentido, lo verificado para los debates politico pedagdgicos contem-
poraneos a los proyectos de creacién de Universidades Obreras/del Trabajo ex-
puesto en el item anterior, puede describir lo que es posible encontrar en el debate
de la historiografia educacional en uno y otro pais sobre el tema. Como reflejada en
aquellos debates, la historiografia educacional argentina registra una larga polé-
mica en torno a los significados de la creacién de la UON, como politica educacio-
nal del gobierno peronista. A su vez, la historiografia educacional brasilefia igno-
ra, en su amplia mayoria, la existencia de ese tipo de propuestas en el pais.

Pero, si el espejo devuelve a los debates actuales la imagen contundente de la
presencia de la UON y de la ausencia de las Universidades del Trabajo, refleja
también (y tal vez mas significativamente) los argumentos utilizados contempora-
neamente a esos proyectos, que persisten en la literatura académica medio siglo
después. La construccién del mito, la polémica por el nombre y las discusiones
respecto al caracter “democratizador” o “segmentador” de las propuestas en cues-
tion son partes constitutivas de las discusiones de la historiografia educacional
actual, aunque expresadas bajo formas més depuradas, en la consideracién de
esos proyectos.

b.1. La Universidad Obrera en la historiografia educacional argentina

No es dificil descubrir que la creacién, en 1948, de la entonces llamada Uni-
versidad Obrera Nacional (UON) resulté un punto particularmente polémico para
la historiografia educacional argentina. Carta marcada de cualquier relato sobre
educacién en el “peronismo”, la UON parece “exigir” —de la misma manera que el
gobierno de Perén- un posicionamiento politico/académico inmediato. Por ello,
esa institucion puede considerarse un divisor de aguas de la interpretacién histo-
rica sobre politicas universitarias y educacionales, generando una polémica que
hasta hoy permanece viva, pero que presenta en su propia formulacién algunas
limitaciones.
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Dos de ellas asumen un caracter mas general. En primer lugar, la mayoria de
las obras sobre el tema parte de una caracterizaciéon dada del peronismo como
fenémeno politico, buscando explicar a partir de alli sus politicas educacionales.
Dentro de esta tendencia caben atin dos posibilidades: si se caracteriza al peronismo
como populismo, sus politicas educacionales parecen tener que seguir el padrén
de las desarrolladas bajo otros regimenes populistas; pero si se considera al
peronismo como una experiencia irreductible de caracter nacional, sus realizacio-
nes estaran seguramente marcadas por el signo de la originalidad y del “mito”.*

En segundo lugar, cualquiera que sea el resultado del posicionamiento ante-
rior, la interpretacion de las politicas educacionales queda generalmente presa de
una “dicotomia sociolégica” que opone la creaciéon de subsistemas educacionales
paralelos, con destinatarios sociales diferenciados (entendida como segmentacién/
diferenciacién educacional), a la idea de democratizacién (por ampliaciéon del
acceso de sectores sociales anteriormente excluidos), en este caso, del nivel supe-
rior de ensefianza.

No obstante la verificacion de esas limitaciones, las interpretaciones sobre la
creacion de la Universidad Obrera generaron un gran ntimero de trabajos, incluyen-
do aquellos que se ocuparon de la cuestion de manera mas indirecta. Una revisién
general de los mismos nos permite extraer algunas constataciones a partir de una
clasificaciéon que oriento el andlisis mds detallado de las obras en cuestiéon.” Asi,
podemos diferenciar tres grupos de trabajos que tratan directamente de la UON.*

38 Enrealidad, esa primera limitacién afecta no solo a la historiografia educacional sino también a la historiografia
general, en la medida en que el peronismo, “hecho maldito” en la politica argentina, a despecho de la infinidad
de trabajos que inspir6 en los tltimos cincuenta afios, contintia hoy tan polémico como lo fuera al momento de
su surgimiento.

39 El andlisis desarrollado incluye la consideracién detallada de las siguientes obras: Balduzzi, Juan, (1988),
“Peronismo, saber y poder”, en Puiggrés, Adriana et al., Hacia una pedagogia de la imaginacion para América
Latina, Contrapunto, Buenos Aires; Cucuzza, Héctor Rubén (dir.), (1997), Estudios de Historia de la Educacién
durante el Primer Peronismo, 1943-1955, Universidad Nacional de Lujdn/Ed., Los libros del Riel, Buenos Aires;
Cucuzza, Héctor Rubén (dir.) et al., (1998), Estrategias politico educativas populistas en América Latina durante
la primera mitad del siglo XX: Perén/Vargas/Cirdenas, Informe final de Investigacién, Universidad Nacional de
Lujéan, Lujan, mimeo; Mollis, Marcela, (1991), “La historia de la Universidad Tecnolégica Nacional: una uni-
versidad para hombres y mujeres que trabajan”, en Realidad Econdmica, N° 99, IADE, Buenos Aires; Pérez,
Horacio O, (1996), “Estado y politica educativa en la Argentina Peronista. Hipotesis a partir de una investiga-
cién”, texto presentado en el III Congreso Iberoamericano de Historia de la Educacién Latinoamericana, Ca-
racas, junio de 1996; Pineau, Pablo, (1991), Sindicatos, Estado y Educacion Técnica (1936-1968), CEAL, Buenos
Aires; (1997), “De zoolégicos y carnavales: las interpretaciones sobre la Universidad Obrera Nacional”, en:
Cucuzza, H. R. (dir.), Estudios de Historia..., op. cit.; Plotkin, Mariano, (1993), Mariana es San Perén. Propaganda,
rituales politicos y educacion en el régimen peronista (1946-1955), Ariel, Buenos Aires; Puiggrés, Adriana et. al.,
(1987), Hacia una pedagogia de la imaginacién para América Latina, Contrapunto, Buenos Aires; Puiggrés, Adriana
(dir.); Bernetti, Jorge Luis, (1993), Peronismo: cultura politica y educacion (1945-1955), Galerna, Buenos Aires;
Rein, Ménica Esti, (1998), Politics and Education in Argentina, 1946-1962, Armonk, NY & London: ME Sharpe;
Somoza Rodriguez, José Miguel, (1997), “Una mirada vigilante. Educacion del ciudadano y hegemonia en
Argentina”, en: Cucuzza, H. R. (dir.), Estudios de Historia..., op. cit.; Somoza Rodriguez, José Miguel (1998),
“Interpretaciones sobre el proyecto educativo del primer peronismo. De ‘agencia de adoctrinamiento” a ‘ins-

o

tancia procesadora de demandas’”, en Anuario de Historia de la Educacion, N°1, Sociedad Argentina de Histo-
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Un primer grupo de trabajos, al que denominaremos “trabajos pioneros”, se
compone de textos elaborados en las décadas de 1960 y 1970 bajo el impacto de la
teorfa de los recursos humanos. Esos trabajos fueron desarrollados eminentemen-
te por socidlogos que trataron de explicar principalmente la relacién entre sistema
educacional y mercado de trabajo. En este grupo se destacan las obras de David
Wifiar (1970), Pedro Daniel Weinberg (1967) y Juan Carlos Tedesco (1978: 1980:
1982: 1986), que incorporaron una perspectiva histérica para el examen de esa
relaciéon y como elemento critico a esa teoria. Ellos formularon las primeras inter-
pretaciones relativas a la creacién de la CNAOP y la UON vy, de algtin modo,
delimitaron el campo del debate actual. El trabajo que alcanzé mayor repercusién
fue el de Juan Carlos Tedesco. Sus obras, publicadas a principios de la década de
1980, marcaron persistentemente la historiografia educacional argentina, tal vez
por haber constituido un primer intento sistemético de interpretacién de la misma.
La tesis principal del autor es que el sistema educacional argentino, disefiado a
fines del siglo XIX, tenia una funcién mas politica que econémica, siendo que las
necesidades técnicas de la incipiente actividad industrial estaban cubiertas por
personal extranjero proveniente del proceso migratorio masivo registrado en el
pasaje de siglo. Esa funcionalidad politica habria norteado las tentativas de supe-
racion de las sucesivas crisis por las que atravesoé el sistema, generando precoces
propuestas de diferenciacion de la ensefianza media y posprimaria basadas en la
creacion de circuitos profesionales y técnicos de caracter terminal, con el fin de
desviar a los actores sociales en ascenso (para el caso, los sectores medio urbanos)
del camino de la Universidad. Ese mismo esquema serviria para explicar, en la
década de 1940, la creaciéon de la CNAOP, ya no como respuesta al ascenso de las
camadas medias de la sociedad, y si como promocion social de las masas trabaja-
doras. Aun para aquella época, en que la actividad industrial adquiere innegable
y substancial importancia para la vida econémica nacional, Tedesco argumenta
que las necesidades de formacién de mano de obra calificada eran minimas y no
justificaban por si solas la creacion de la CNAOP. En este sentido, para el autor, la
enseflanza técnico profesional en Argentina no respondi6 a necesidades tecnolo-
gicas sino politicas ya que, en una primera etapa del desarrollo industrial, se
requieren bajos indices de calificacién, debido a la baja complejidad tecnolégica y
posteriormente, al aumentar esa complejidad, se requiere un ndmero muy limitado
de personal calificado. Asi, segtin el autor, tanto la creaciéon de la UON como la

ria de la Educacién/Universidad Nacional de San Juan, San Juan; Tedesco, Juan Carlos, (1978), Educacion e
industrializacion en Argentina, Informe del proyecto Desarrollo y Educacién en América Latina y el Caribe de
la UNESCO/CEPAL/PNUD, Santiago de Chile; (1980a), La educacién en Argentina (1930-1955), CEAL, Buenos
Aires; (1982), (1986), Educacién y sociedad en Argentina (1880-1945), Buenos Aires, CEAL; Weinberg, Pedro D.,
(1967), La ensefianza técnica industrial en la Argentina 1936-1965, Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires;
Wifiar, David, (1970), Poder politico y educacion. El peronismo y la Comisién Nacional de Aprendizaje Industrial,
Documento de Trabajo, Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, mimeo.

40 Elanalisis detallado de las obras consideradas se encuentra en el anexo del presente libro. A él nos remitiremos
para una discusién, al mismo tiempo, mas amplia y mas especifica.
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descaracterizacién de la CNAOP fueron el resultado de la presién de los “grupos
en ascenso”, esto es, de las masas trabajadoras/sectores populares, sobre el go-
bierno. Sin embargo, tanto la CNAOP como la UON, por su caracter diferenciado
con relacién a las opciones educacionales tradicionales, habrian contribuido mas
ala segmentacién del sistema que a su democratizacion. Esa disyuntiva -diferen-
ciacién/democratizacion- atravesaria toda la produccién académica posterior
sobre el tema.

El segundo grupo esta formado por trabajos realizados en el contexto de pro-
yectos de investigaciéon mds generales y de largo alcance, producidos dentro del
campo de la historia de la educacién, después de la apertura democrética (1983)
que le sigui6 a la tltima dictadura militar. La caracteristica principal de esos tra-
bajos es el hecho de que derivan del estudio de la relacién entre “peronismo” y
educacion. Entre ellos destacaremos dos vertientes: las investigaciones desarrolla-
das por el grupo APPEAL/UBA (Alternativas Pedagégicas y Prospectiva Educati-
va en América Latina)* y las que promovié el Equipo de Historia Social de la
Educacion de la Universidad de Lujan (UNLu).*? Con puntos de contacto, entre-
cruzamientos, distanciamientos y varios desprendimientos interesantes esas dos
vertientes definieron las interpretaciones dominantes hoy en el campo de la histo-
ria de la educacion. Destacaremos dentro de la primera vertiente los trabajos de
Adriana Puiggrés (1993), Juan Baldussi (1987), Pablo Pineau (1989) y Horacio
Pérez (1996) y dentro de la segunda principalmente los de Hector Rubén Cucuzza
(1998) y José Miguel Somoza Rodriguez (1997). Cada uno de esos autores desarro-
116 una mirada particular sobre el tema, a pesar de compartir las matrices de inter-
pretacién propias de cada equipo.

A pesar de una explicita critica al “mito peronista”, los trabajos realizados en
el contexto del proyecto APPEAL han significado una contribucién decisiva para
su continuidad. La figura del Estado como “procesador de demandas” (Somoza

41 Elproyecto APPEAL, con sede la Universidad de Buenos Aires (UBA), se propone como uno de sus principales
objetivos sistematizar la profusa y dispersa informacion sobre experiencias, hechos y discursos que innovaron,
innovan o se proponen innovar la educacién en el futuro (PUIGGROS, 1987), a partir de una clasificacién que
contrapone “alternativas pedagogicas” a la pedagogia dominante. La produccién académica del equipo, que
alolargo de los afos ha ido renovando sus cuadros, es bastante amplia. En este contexto més general, se ha
destacado una amplia produccion sobre la cuestion de la relacion entre “peronismo” y educacién, que consti-
tuy6 una preocupacion constante de varios miembros del equipo de trabajo, lo que se ha reflejado en varias
publicaciones.

42 Los trabajos desarrollados por el equipo de Historia Social de la Educacion de la Universidad Nacional de
Lujan también se centraron en la relacion “peronismo” - educacioén y fueron canalizados a través de dos
proyectos de investigacién consecutivos. El primero se concentré en las politicas educacionales desarrolladas
durante el primer gobierno de Perén (1946-1955) y resulté en la produccién de intervenciones en congresos,
articulos, participaciones en libros y revistas y en la publicacion de la compilacion “Estudios de Historia de
la Educacion durante el Primer Peronismo 1943-1955”, que retine trabajos de la mayoria de los miembros del
equipo. El segundo proyecto privilegi6é un abordaje comparativo de tres paises (Argentina, Brasil y México) y
result6 en algunos trabajos parciales y un informe final de la investigacion.
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Rodriguez, 1997) de diferentes sectores de la sociedad, especialmente los llamados
“sectores populares” y un abordaje centrado en el analisis del discurso, entendido
como estrategia de acumulacién de poder, son las dos caracteristicas fundamenta-
les de este proyecto. En ese contexto, los distintos autores (Puiggrés y Bernetti,
Pineau, Balduzzi) rechazan/contestan las interpretaciones tradicionales esboza-
das en torno al surgimiento de la Universidad Obrera, esto es, la reduccién de esa
instituciéon a “medidas demagogicas” o “como respuesta a las necesidades de
capacitacién de mano de obra de la burguesia industrial” o aun “como conquista
de los trabajadores arrebatada a las clases dominantes”. Para los autores la Uni-
versidad Obrera es, si, el resultado de una demanda de los trabajadores, aunque
reformulada y articulada en un nuevo discurso, junto a una pluralidad de
significantes. Y es este el hecho que hace del peronismo un fenémeno politico con
aristas revolucionarias en el contexto de la historia argentina. De ahi el caracter
subversivo de la institucién: la UON, producto de una demanda obrera
resignificada, subvierte los valores asociados al concepto de Universidad fortale-
ciendo el desarrollo de una nueva matriz cultural. Por ello, para Pineau, la UON es
parte de una tendencia a la democratizacién social que, en el ambito educacional,
va mas alla de la ampliacién del acceso a los niveles superiores del sistema.

Esta interpretacion seria cuestionada en los trabajos de Lujan, cuya formula-
cién mas depurada corresponde a José Miguel Somoza Rodriguez. La hipétesis
central de su trabajo es que

“El movimiento peronista se propuso (y logré) una cierta ‘subversién cogniti-
va’, una cierta ‘conversion de la vision de mundo’ a través de un intenso
accionar pedagogico que transformo una parte del imaginario colectivo tradi-
cional, constituido en base a los principios, visiones y formulaciones del libe-
ralismo y del positivismo.”

(Somoza Rodriguez, 1997: 118)

En este sentido, segtin el autor, el movimiento peronista redefinio la categoria
de ciudadano, creando un nuevo perfil de acuerdo con las demandas del nuevo
régimen politico que exigia una calificacién y formacién diferente de los sujetos.
Para ello, el gobierno peronista us6 el sistema escolar que, en ese contexto, diversifico
su oferta institucional y expandi6é su matricula. Pero, para Somoza Rodriguez,
esos dos elementos no deben interpretarse en términos de la antinomia diversifica-
cién vs. democratizacién puesto que adquieren un nuevo significado. Asi, la ex-
pansion de la ensefianza técnica y en particular del circuito CNAOP - UON res-
pondio6 a factores econémicos, pero también a otros de indole social y politica,
transforméndola en una opcién viable para una parte de la sociedad. Esa viabili-
dad se construyo a través de una nueva consideracién social del trabajo, la promo-
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cién social de los trabajadores manuales y su acceso a puestos de direccién. En ese
sentido, bajo el peronismo la expansiéon de la modalidad escolar técnica tuvo estre-
cha relacién con la expansion de la base politica y la necesidad de generar una
fuente de provisién de administradores intermedios (Somoza Rodriguez, 1998).
En este contexto, la implantacién de la educacién técnica, lejos de constituir un
trazo reaccionario favoreci6 una “segmentacion positiva” que tendia a acelerar el
ascenso social de los sectores obreros. Por eso la creacién de las diferentes institu-
ciones, incluida la Universidad Obrera, cumplié una triple funcién: politica, eco-
némica y cultural. El autor resume asi su pensamiento:

“Se podpria decir que, bajo el primer peronismo, en tanto el nivel politico asu-
mia rasgos de indudable autoritarismo, lo social y econémico fueron terrenos
en los que se dibujaron lineas de democratizacién. Esta imbricacién profunda
de autoritarismo y (cierta) democracia en lo social creemos que constituyen el
punto mas problematico pero también, probablemente, el mas especifico del
peronismo, y el que més lo distingue de otros fendmenos similares. Sin duda,
es uno de los factores que generd y atin genera la acusada disparidad de
interpretaciones sobre su significado y clasificacion. Al mismo tiempo, le ase-
gurd la larga permanencia y la vigencia que atin mantiene en la sociedad
argentina.”

(Somoza Rodriguez, 1998: 178)

A pesar de la sofisticacién de las interpretaciones elaboradas por los integran-
tes del proyecto APPEAL y del equipo de Lujan el centro del debate continu6
siendo para ambos grupos la cuestion de la “democracia educacional”.

El tercer grupo de trabajos que tratan de la UON se compone por agregacion y
podria considerarse como categoria residual. En este grupo clasificamos a las obras
que no se encuadran en ninguna de las otras categorias propuestas. Incluye esca-
sos trabajos individuales de historiadores que se refieren tangencialmente al tema
y otros realizados por historiadores de la educaciéon. Haremos referencia, de este
modo, entre otros y reconociendo las diferencias de objetivos y abordajes que pre-
sentan entre si, a los de Marcela Mollis (1991), Mariano Plotkin (1993) y Ménica
Rein (1999). Dentro de este grupo de trabajos que en realidad comparten pocas
caracteristicas especificas, ciertamente el mas importante es el de Marcela Mollis.
La autora aborda la problematica de la Universidad Obrera a partir de una pers-
pectiva especificamente universitaria, situando la cuestién del origen de la UON
como referente histérico del problema de la diversificacién del sistema de educa-
cién superior en Argentina. A su vez, los trabajos de Mariano Plotkin y Ménica
Rein comparten un abordaje centrado en el analisis de las politicas peronistas de
educaciéon como corolario del caracter autoritario del régimen en cuestion,
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enfatizando el componente represivo manipulador de la politica educacional
peronista.

A pesar de la diversidad de abordajes, los trabajos referidos comparten algu-

nas caracteristicas generales que demarcan y limitan las interpretaciones ofreci-
das. En este sentido, identificar tales caracteristicas resulta fundamental para avan-
zar en la consideracion critica de esos debates historiograficos. Una aproximacion
del conjunto de los trabajos nos permite destacar los siguientes elementos en co-
man:

a)

43

Constatamos que casi no existen trabajos sobre la ensefianza técnica o univer-
sitaria entre 1930 y 1943. Las obras que tratan de la educacién en ese periodo
se refieren casi exclusivamente a las practicas autoritarias desarrolladas en el
mundo escolar, como reflejo de lo que pasaba en la politica nacional. Esa
distribucion temporal de las investigaciones resulté en la legitimacioén, por
omisién, de una postura historiografica que le confiere status de ruptura
historica (como irrupcién de lo “nuevo”) al gobierno “peronista”, contribu-
yendo a la manutencién del mito. Muestra de ello es la gran cantidad de
trabajos que tomaron por objeto la conjuncién entre “peronismo” y educacion
tendiendo a definir el primer término de la relacion para luego caracterizar el
segundo. Pocos autores escaparon a esta tendencia, definiendo, por ejemplo,
periodizaciones intrinsecas a sus propios objetos.

La mayoria de los trabajos examinados, dedicados directa o indirectamente al
estudio de la creacién de una Universidad Obrera, la localizan como parte
integrante del subsistema de ensefianza técnica. Solo unos pocos trabajos
(Mollis, 1991, Pineau, 1997, principalmente) la perciben como perteneciente al
ambito universitario. Esa reticencia al ingreso (simbélico) de la institucién al
mundo de la universidad (y del “saber superior”) tal vez sea un reflejo de la
dificultad de los propios universitarios de poner en cuestién las definiciones
hegemonicas tradicionales que han determinado el perfil de la Universidad
argentina.®

Constatamos también que las fuentes documentales utilizadas en la mayoria
de los estudios son relativas a la esfera del Estado y, en muchos casos, docu-
mentacién oficial: discursos de presidentes, ministros y/ o secretarios del area,
leyes, decretos, publicaciones oficiales, etc. El uso de otras fuentes se revela
escaso, aunque se incluyan en algunos estudios: trascripcién de debates par-
lamentarios, testimonios orales, publicaciones periédicas estudiantiles y sin-

Notese que, coincidentemente, el centro de los debates parlamentarios referidos (de 1948 y 1955) se situé en el
carécter universitario de la institucién en foco.
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dicales, etc. Se puede afirmar que la opcién por este tipo de fuentes esta direc-
tamente relacionada con la suposiciéon de la centralidad que asume la figura
del Estado y de una cierta homogeneidad del mismo (entendiéndolo como
“fuera” o “arriba” de las disputas sociales) por parte de los autores de esos
trabajos.

En este sentido, hemos verificado también una tendencia a privilegiar el estu-
dio de las politicas estatales y de los discursos educacionales oficiales en
detrimento de considerar la actuacion educacional de otros actores sociales,
inclusive la participacién de esos actores en la propia formulacién de las
politicas gubernamentales como seria, para este caso, el considerar la actua-
cién de los sindicatos obreros* y de las organizaciones del empresariado
industrial. Atn los trabajos del grupo APPEAL, que se caracterizaron por un
copioso levantamiento documental con relacién a la historia de las practicas
y formulaciones educacionales alternativas, dejan ese aspecto de lado al tra-
tar de lo sucedido durante los gobiernos peronistas. En todos los casos parece
tratarse de una concepcion de Estado-sujeto, segtn la clasica clasificacion de
Poulantzas (1980).

Una tendencia sefialada para la historiografia general y que no podemos de-
jar de mencionar es la difusién del uso de la categoria “populismo” con la
intencién de definir la naturaleza politica del “peronismo”. Abarcando un
amplio abanico de significados que van desde las formulaciones desarrollistas
de Gino Germani, en un extremo, a las argumentaciones “neomarxistas” de
Ernesto Laclau, en el otro, la profusa utilizacién del concepto, muchas veces a
partir de una perspectiva comparativa, ha ayudado mas a obscurecer que a
clarificar el sentido histérico de la experiencia en cuestion. Nos parece que el
mismo camino ha seguido el uso de la categoria “peronismo”, puesto que
aparentando una significacién universal esconde, de modo sobrepuesto y
mezclado, una multiplicidad contradictoria de significados.

Tal vez, en el camino de la superacién de la tiltima cuestion sefialada vemos
que, tltimamente, comenzaron a surgir varias tentativas de estudios histori-
cos comparativos (Capelato, 1998b), algunos inclusive en el area de la Histo-
ria de la Educacién (Cucuzza, 1998). Aun recurriendo a la utilizacién de
ciertas categorias transversales (generalmente “populismo”), incluso como
justificativa de la utilizacién de una perspectiva comparativa, esos trabajos

La principal excepcién es el trabajo de Pineau, que pone el problema en la relacién entre Estado y sindicatos. Ver
Pineau, 1991.
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mal consiguen superar la constatacion de semejanzas y diferencias esbozan-
do, timidamente todavia, explicaciones que tiendan a la comprensién de las
historias nacionales especificas. Creemos que eso sucede porque esas catego-
rias acaban operando como chalecos de fuerza de la interpretacion histérica,
forzando la basqueda de trazos comunes que sustenten su uso.

Todas estas caracteristicas, presentes en la mayor parte de la historiografia
revisada, sumadas a la centralidad que en el debate politico educacional asume la
“cuestién democratica” contribuyen més a reforzar que a deconstruir la 16gica del
mito tejida en torno ala UON.

b.2. La historiografia educacional brasileiia

A diferencia del caso argentino donde la creacién de la Universidad Obrera
fue objeto de gran cantidad de estudios, los numerosos proyectos de creacién de
Universidades del Trabajo en Brasil (doce en total, registrados a lo largo del siglo
pasado) no despertaron el interés de los estudiosos de la historia de la educaciéon
ni de los historiadores en general.

Un levantamiento bibliografico revel6 la existencia de tan solo tres trabajos
(Telles, 1979; Braga, 1989; Pronko, 1997), uno de los cuales de circulacién restricta,
centrados en el analisis de las propuestas de creacién de ese tipo de universidades
alo largo del siglo, construyendo algunas hipdtesis generales sobre su existencia
y persistencia al nivel de las propuestas y su fracaso al nivel de las realizaciones.
Por otro lado, tales iniciativas fueron recuperadas en algunos estudios de historia
de la educacién superior brasilefia (Cunha, 1986, 1989; Favero, 1980), asi como en
algunos otros que se refieren a la historia de la ensefianza técnico profesional
(Schwartzman, Bomeny y Costa, 1984; Fonseca, 1961, Cunha, 2001). Sin embargo,
en todos los casos, tal problematica fue trabajada de modo secundario segtin lo que
cada obra consideraba como eje central y que coincidia, principalmente, con la
cronica de las realizaciones. En este marco, los estudios historicos de caracter mas
general ni siquiera hacen referencia al tema®.

Esa escasa bibliografia no permite una clasificaciéon muy elaborada de los
trabajos, ni facilita la realizaciéon de constataciones generales a no ser por omisiéon
o ausencia. Por ello, la clasificacién propuesta sigue un criterio basico, separando

45 Tal vez, una de las pocas excepciones sea la del libro de Pedro Cezar Dutra Fonseca, Vargas: o capitalismo em
construcdo, Ed. Brasiliense, 1989, Rio de Janeiro, que encuadrado en una historia mas general recupera la
existencia de tales iniciativas.
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los trabajos especificos de aquellos mas generales, los cuales practicamente solo
mencionan esas iniciativas.*

Cabe atn sefialar, sin embargo, que si existe una razonable bibliografia sobre
educacion en el periodo estudiado (1930-1960), la mayor parte de ella se centra en
las politicas y practicas autoritarias del gobierno sobre el aparato escolar (Horta,
1995) o en el pensamiento y la actividad educacional de los llamados representan-
tes de la Escola Nova (Nunes, 2000, Carvalho, 1998; Bomeny, 2001) o de los idedlogos
del Estado Novo (Morales, 1992; Ciavatta Franco y Simon, 1987), teméticas que han
concentrado la mayor parte de la produccién historiografica sobre educacién en el
periodo. Sin embargo, un blanco privilegiado de esa produccién y que nos interesa
directamente ha sido el proceso de definicién de la estructura institucional de la
enseflanza técnico profesional, que culminé en la creacién del SENAI y en la san-
cién de la Ley Organica de Ensefianza Industrial (Schwartzman, Bomeny y Costa,
1984; Cunha, 1981; 1983; 1994a; 1994b; 2001; Freitas Filho, 1995, Weinstein, 2000).
A pesar de que esos trabajos no abordan la cuestion especifica de los proyectos de
creacion de Universidades del Trabajo, permiten identificar matrices de interpreta-
cién construidas en relacién con el tema.

De los trabajos especificos, el de Telles (1979) puede considerarse pionero.
Después de recuperar la existencia de varios de los proyectos existentes a lo largo
del siglo y proponer una periodizacién para los mismos, la autora concluye que
las vicisitudes atravesadas por el proyecto de creacién de Universidades del Tra-
bajo habrian tenido una correspondencia lineal con las atravesadas por el
populismo como régimen politico en Brasil, constituyendo su expresién educacio-
nal. Por ello, si el populismo es, en la versién de la autora, una forma de integra-

46 Las obras analizadas para el caso brasilefio fueron las siguientes: Braga, Ubiracy de Souza (1989), Reflexdes
em torno do discurso politico sobre a “Universidade do Trabalho” no Brasil: uma indicagio de andlise, Rio de Janeiro,
PUC-R], (mimeo); Cunha, Luiz Anténio, (1981), “O Senai e a Sistematizagdo da Aprendizagem Industrial”, en
Sintese, v. VIII, N° 22, Rio de Janeiro, mayo/ago; (1983), “A politica educacional e a formacao da forca de
trabalho industrial na era Vargas”. In: A Revolugio de 30. Semindrio Internacional, Brasilia, Ed. Universidade
de Brasilia; (1986), A universidade tempora, Rio de Janeiro, Francisco Alves; (1989), A universidade critica, Rio
de Janeiro, Francisco Alves; (1994a), Elementos para uma historia do ensino industrial - manufatureiro no Brasil,
Rio de Janeiro, SENAI/DN; (1994b), Quatro questdes polémicas na historia da educacdo profissional no Brasil, Rio
de Janeiro, SENAI/DN; (1997), Populismo e politicas educacionais no Brasil - 1930/61. Texto apresentado en el
49° Congresso Mundial de Americanistas, Quito, 5 a 11 de julho de 1997; (2000), O ensino profissional na
irradiacdo do industrialismo, Sao Paulo, UNESP Ed.; Favero, Maria de Lourdes de Albuquerque, (1980),
Universidade & Poder, Rio de Janeiro, Achiamé; Freitas Filho, Almir Pita, (1995), “Os industriais e a educagao
profissional dos jovens trabalhadores no final do Estado Novo: a criagao do SENAI”, en Histéria, N° 14, Sao
Paulo; Fonseca, Celso Suckow da, (1986), Historia do Ensino Industrial no Brasil, Rio de Janeiro, SENAI/DN;
Horta, José Silverio Baia, (1994), O hino, o sermdo e a ordem do dia - a educagio no Brasil (1930-1945), Editora da
UFR]J, Rio de Janeiro; Lopes, Stenio, (1992), SENAI 50 anos. Retrato de uma institui¢do brasileira, Campina Gran-
de, Ed. Universidade Federal de Paraiba; Medeiros, Marluce, (1987), Expansio capitalista e ensino industrial,
Rio de Janeiro, SENAI/DN; Schwartzman, Simén et al., (1984), Tempos de Capanema, Sao Paulo, Paz e Terra;
Telles, Sarah Silva, (1979), Um projeto populista para o ensino: a Universidade do Trabalho, Educacao & Sociedade,
Campinas, afio 1, N°3.
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cion de las masas populares a la politica, a partir de 1930 el proyecto de creaciéon
de esa institucién constituy6 su version educativa, la forma de integrar a las masas
populares al sistema escolar. En ambos casos esa incorporaciéon habria seguido
caminos particulares, desvios del camino “correcto” liberal. Las criticas al proyec-
to realizadas en la época y algunas hechas en la actualidad apuntarian, segin la
autora, en ese sentido.

A suvez, Braga (1989) constata también la diversidad de proyectos existentes
que compartirian, sin embargo, la necesidad de dar sustentacién al proceso de
racionalizacién del trabajo en el marco de la formacién de un mercado capitalista
en Brasil. En ese sentido, el autor considera que la diversidad de propuestas exis-
tentes se explica por el mayor o menor grado de control de la clase dominante sobre
el aparato estatal con el objetivo de garantizar la reproduccién de la ideologia
dentro de los limites hegemonicos. Por ello, todos los proyectos buscaban un con-
trol racional de la clase obrera, embrionaria o ya en formacién, en el sentido de
obtener su encuadramiento. Significativamente, el trabajo de Braga es tinico de los
hasta aqui mencionados que escapa a la problematica de la “democratizacién”.

Estos dos trabajos, en verdad, aislados en medio a la produccién académica
tanto de la Historia como de la Educacién y no casualmente desarrollados por una
especialista en Ciencia Social y un Polit6logo, tuvieron el papel de develar y empe-
zar a cuestionar algunos hechos que en la bibliografia méas general aparecen, a
veces, nombrados y, a menudo, tangencialmente tratados.

Con el fin de profundizar esta reflexién y sistematizar las informaciones exis-
tentes sobre el tema, en la disertacion de maestria (Pronko, 1997) busqué analizar,
desde una perspectiva histérica, las propuestas de creaciéon de Universidades del
Trabajo desarrolladas en Brasil durante las décadas de 1930 a 1950, con especial
atencion para las elaboradas por Omer Buyse y Humberto Grande. Partiendo del
analisis de la problemaética politico educacional de la época, sobre todo la que se
refiere a la ensefianza técnico profesional y de nivel superior, traté de identificar
los determinantes de su no materializacién, con vistas a construir una explicaciéon
para ello. Asi, luego de analizar detalladamente las mencionadas propuestas con-
clufa que

“Si el periodo (de 1930 a 1950) se caracterizé por la constitucion de los “traba-
jadores de Brasil’ como sujeto politico y por la introduccién de la formacién
profesional como problematica educativa, la solucién adoptada estaba lejos
de constituir al trabajador en sujeto pedagdgico privilegiado. Y, entre otras
cosas, ello se reflej6 en el fracaso de una iniciativa como la de la creacién de
una Universidad del Trabajo.” (Pronko, 1999: 99)
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Mas alla de estos tres autores, la tematica de la Universidad del Trabajo no

volveria a ser retomada, especificamente, en ninguna otra obra.

Por ello, aunque con un material bibliografico de caracteristicas diferencia-

das, también en el caso brasilefio es posible puntuar caracteristicas generales para
el tratamiento historiografico (mayoritariamente indirecto) de los proyectos de crea-
cién de Universidades del Trabajo. Curiosamente, sin embargo, esas caracteristi-
cas perecen tener muchos puntos de coincidencia con la historiografia argentina,
como veremos a continuacion.

a)

47

En primer lugar, la escasa atencion dispensada en la historiografia brasilena
alos proyectos de creaciéon de Universidades del Trabajo es una constataciéon
inevitable que permite pensar varias explicaciones. Tal vez la més importante,
y también la mas obvia, sea la que refiere a la falta de materializacién de esa
propuesta, privada por ello de tratamiento histérico. Sin embargo, su también
constatada persistencia nos lleva a la formulacién de otras cuestiones que
toman como base la bibliografia existente. A partir de la clasificaciéon propues-
ta para la consideracion de los trabajos de Historia de la Educacién que se
refieren al tema fue posible percibir que las Universidades del Trabajo son
consideradas como un proyecto fracasado en el marco de la historia de las
Universidades y como un proyecto inexpresivo en el contexto de la historia de
la ensefianza técnico profesional. Como proyecto de Universidad (en cuanto
institucién tradicional de formacién de la elite) se la considera reaccionaria
(Cunha, 2001a) porque reintroduce la diferenciaciéon en el camino de la demo-
cratizacién educacional. Como proyecto de ensefianza técnico profesional se
la califica de inviable o anacrénica (Schwartzman, Bomeny y Costa, 1984),
pues no se adapta a las necesidades del pais o de la industria. En ambos casos
los autores citados evaltian el proyecto pero no explican porqué no logré
concretizarse habiendo llegado a ser, en algunas oportunidades, una pro-
puesta de gobierno. Ninguno de ellos distingue qué sectores encaminaron la
idea ni cudles se opusieron a ella, evitando su materializacién. Tal vez, haya
que dimensionar esta dificultad de la historiografia educacional en un anali-
sis un poco mas general.

Si tomamos en consideracién el campo de la Historia de la Educacién en
Brasil podremos constatar que la historia de la ensefianza técnico profesional
y, aun, la historia de las Universidades (o de la ensefianza superior) constitu-
yen todavia “dreas marginales” de estudio.”” Concentrado en el analisis de las

Una notable excepcién la constituye el trabajo desarrollado por el socidlogo Luiz Anténio Cunha quien, a través
de dos trilogias, aborda especificamente ambos temas. La historia de la universidad brasileiia desde el Brasil
colonia hasta la década de 1970 es tratada en los libros A universidade tempordi (1986); A universidade critica
(1989) y A universidade reformada, publicados por la editora Francisco Alves. A su vez, la historia de la
ensefianza técnico profesional desde la colonia hasta nuestros dias fue abordada en los libros O ensino de
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diversas personalidades participantes del movimiento Escola Nova, su pensa-
miento y sus implicaciones en las politicas educacionales, ese campo ha privi-
legiado el estudio de las ideas por sobre las politicas, y de estas por sobre la
dindmica de su aplicacién y de los resultados de su ejecucién. Esto ha impli-
cado serias limitaciones en la definicién de los objetos de estudio y en la forma
de abordaje de esos objetos. Limitaciones que afortunadamente en los tiltimos
tiempos vienen siendo superadas. Esta configuracién del campo de la Histo-
ria de la Educacién presenta varias consecuencias.

Por un lado, y tal vez como resultado de lo antes sefialado, la historiografia
educacional brasilefia considerada no logré escapar de la dicotomia sociol6-
gica que ya apareciera en la consideracion del caso argentino. Aunque con
matices, esa dicotomia (segmentacion vs. democratizacion educacional) apa-
rece claramente en trabajos de gran influencia en el &mbito educacional. Como
en el caso argentino, la tentativa de explicar el proceso histérico educacional
a partir de la misma puede limitar la reflexién sobre la evolucion de la ense-
flanza en Brasil, afectando principalmente la consideracién de las experien-
cias de ensefianza especializada.

Por otro lado, y también coincidentemente con lo sefialado para el caso argen-
tino, observamos que la historiografia educacional brasilefia desarrolla su
reflexién fuertemente centrada en el papel del Estado, dispensando una aten-
cién reducida a los diferentes sectores sociales. Dentro de la produccién ana-
lizada se reconoce la participaciéon del empresariado industrial en la defini-
cién de la ensefianza técnica (particularmente a través del debate generado en
torno a la creaciéon del SENAI). Pero no existen, por ejemplo, trabajos que den
cuenta de la posicién de los trabajadores al respecto.

Otro elemento caracteristico de la historiografia educacional es la fuerte de-
pendencia observada con relacién a la historiografia general para la defini-
cién de periodos y el establecimiento de caracterizaciones generales, especial-
mente las de los regimenes politicos. Muchas veces este hecho se evidencia en
la aplicacién casi mecanica de los modelos de interpretacion histérica, donde
las cuestiones educacionales aparecen como mera consecuencia. En este sen-
tido se debe sefialar el uso de la categoria “populismo” que a veces sin una
critica explicita sigue siendo utilizada como tnico adjetivo para la caracteri-
zacion de las cuestiones educativas (por ejemplo, “un proyecto populista para

oficios artesanais e manufatureiros no Brasil escravocrata (2000), O ensino de oficios nos primérdios da
industrializacdo (2000) y O ensino profissional na irradiacdo do industrialismo (2000), todos publicados en
acuerdo de coedicion UNESP/FLACSO.
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la ensefianza” en el texto de Telles),* como si eso fuera suficiente para una
descripcion precisa.

Estas caracteristicas de la historiografia educacional en cuestién han contri-
buido con el “olvido” de los proyectos enfocados. Como en el clasico dilema l6gico
del huevoy la gallina, se vuelve dificil saber silos debates alrededor de los proyec-
tos de creacion de Universidades del Trabajo no existieron, y por ello no hay una
produccioén historiografica desarrollada al respecto, o sila falta de una investiga-
cién histérica especifica condena al olvido los debates acerca de esa propuesta
educacional.

De todas maneras, los puntos de contacto entre las historiografias de ambos
paises nos son despreciables. Esos elementos comunes atafien a problemaéticas
histdricas semejantes (por ejemplo, a la forma de incorporacién de las clases traba-
jadoras a la vida politica en los regimenes llamados “populistas”), a esquemas de
interpretacién semejantes (por ejemplo, al uso de la categoria “populismo”), etc.
Podemos postular tal vez la existencia de matrices de trabajo histérico comunes
entre ambos paises. Pero, de todos modos, esas coincidencias historiografias gene-
rales nos permiten formular un breve comentario sobre los trabajos considerados y
dar inicio al bosquejo de una reflexion sobre las matrices del pensamiento educa-
cional contemporaneo.

Asi, podemos afirmar que los recortes temporales instituidos por la historia
politica, que son ampliamente utilizados por la Historia de la Educacién en ambos
paises, refuerzan el mito de “lo nuevo” (Estado Novo, Peronismo), forzando a un
analisis tensado en el establecimiento de continuidades y rupturas, donde el énfa-
sis en uno u otro elemento determina el caracter del régimen. Aunque la discusion
tedrica sobre lo nuevo y lo viejo en la Historia esté bastante desarrollada, en el caso
de los trabajos analizados, sobre todo en el caso argentino, denotan una aplicacién
rigida de ese abordaje que dificulta la percepcién del proceso histérico concreto,
como un espacio donde todo es continuidad (en el sentido de persistencia de lo
“viejo”) y todo es, al mismo tiempo, ruptura (en el sentido de surgimiento de lo
“nuevo”) en una relacién dialéctica. Desde ese punto de vista, seria necesario
revisar los marcos histéricos establecidos a la luz de las particularidades del obje-
to de estudio que, inversamente a la tendencia general de las historias de la educa-
cién analizadas, no pretende ser considerado como la consecuencia educacional
de las caracteristicas particulares de determinados regimenes politicos. En este

48 Se debe considerar, ademas de las criticas especificas al concepto que se bosquejan en este texto, que la categoria
populismo no solo no posee un sentido univoco en la produccién brasilefia sino que su uso se distingue clara-
mente en la produccion argentina. En el caso de la comparacion, el uso de este concepto para ambos paises
debiera calificarse minuciosamente para evitar alteraciones de sentido.
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sentido, creemos, con Cucuzza (1998), que la Historia de la Educacién puede ser
mads que una simple adaptadora de interpretaciones generales para el campo par-
ticular y contribuir, en tanto historia sectorial y desde la perspectiva de su objeto
especifico, a la formulacién de nuevas interpretaciones histdricas.

c¢. Algunas anotaciones para una revision critica
al concepto de “democratizacion educacional”

Por lo expuesto hasta aqui, podemos constatar que tanto en los debates hist6-
ricamente realizados como en los de la historiografia educacional generados alre-
dedor de las propuestas y de la creacién de una Universidad del Trabajo es comtn
el uso, casi en los mismos términos y para los dos paises considerados, de una
dicotomia sociolégica como matriz de interpretacion de las politicas educaciona-
les del periodo. En esa oposicién entre democratizacion y segmentacion los térmi-
nos aparecen como extremos irreductibles entre los cuales debe localizarse toda y
cualquier propuesta/politica educacional. A su vez, esa oposicion se ve reflejada
en otras utilizadas con frecuencia en los debates: progresista-reaccionario; justicia
social-injusticia vocacional; educacién integral-educacioén especializada; entre
otras.

La cuestiéon que atraviesa todos los debates es, entonces, la de la democratiza-
ciéon (educacional): legisladores argentinos, educadores brasilefos, historiadores
de la educacién de ambos paises, sittian en la ponderacién de ese “concepto” el eje
fundamental de sus evaluaciones de las politicas educativas. Aun quien propone
una complejizacion en la consideracién de esas politicas, termina haciendo uso
del mismo (Somoza Rodriguez, 1997). Pero la cuestion de la democratizacién edu-
cacional, a despecho de parecer contundente en su poder calificador, encierra
varios problemas teéricos que no debieran ser despreciados y que tienen que ver
con la propia complejidad del concepto de democracia. Sin duda, resulta imposi-
ble ponderar aqui varios siglos de discusion tedrica y politica acerca de este con-
cepto, pero algunas observaciones pueden y deben ser hechas. Centraremos la
discusién en algunos tépicos que consideramos importantes para el desarrollo de
este estudio, sin desconocer la posibilidad de que muchos otros puedan ser apun-
tados y debatidos.

* k%

Para discutir el caracter “democratizador” o “segmentador” de la modalidad
de ensefianza técnica (como ensefianza especializada, restricta, parcial), cristali-
zada en la propuesta de creacién de una Universidad del Trabajo, es necesario, en
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primer lugar, diferenciar entre la ensefianza profesional elemental para obreros,
de caracter generalmente instrumental, que requiere a veces tan solo un minimo de
instruccién, y la ensefianza profesional superior, encargada de formar a los profe-
sionales para el comando del proceso productivo, que exige generalmente nivel
superior o universitario. Tomando como referencia el proceso de construccién del
sistema educacional francés, Petitat nos muestra que el propio origen de las insti-
tuciones destinadas a uno y otro tipo de formacién ocurrié ya de forma separada
—dualista-, lo que reflejaba la redefinicion de las relaciones entre trabajo manual e
intelectual establecida con el advenimiento del capitalismo. Sefiala el autor que:

“Las primeras escuelas técnicas elementales, fragil puente entre el mundo de
la ciencia y de los artesanos, rapidamente se transforman en una correa de
transmisién al interior de un ejército industrial en expansién, en el cual cono-
cimientos cientificos estratificados ayudan a legitimar las jerarquias de sala-
rios y de poder. La transformacién del modo de transmisién de los conoci-
mientos técnicos fundamenta y organiza una mutacién capital en su modo de
produccién y de utilizaciéon.”

(Petitat, 1994: 137)

A su vez, esa separacion institucional entre escuelas técnicas elementales y
escuelas técnicas superiores que, desde el principio, refleja la tension capitalista
entre trabajo manual y trabajo intelectual, tiene eco en las conflictivas relaciones
entre enseflanza profesional y ensefianza general representadas en la separacion,
también desde su origen, entre instituciones de formacién profesional y aquellas
que son parte del sistema educacional nacional, generalmente unificado. La varie-
dad de formas institucionales que adopt6 esta separacién deja una vez mas en
evidencia el caracter conflictivo de esta relacion.

Asi, vemos que la calificacién, o la descalificacion, de la mano de obra es parte
de las relaciones de dominacién entre Capital y Trabajo, relaciones que se definen
en el propio proceso productivo. En este sentido, el requerimiento de certificados
institucionales (escolares) para la incorporacién de mano de obra a este proceso
constituye una mediacién no indispensable, como lo demuestra la experiencia
inglesa.* La forma que adquiere esta mediacion, o sea, la estructura concreta de las
instituciones que en las distintas sociedades nacionales pasan a desarrollar esta
funcién tiene que ver no solo con el nivel de industrializacién en que cada pais se
encuentra, y por lo tanto de los requerimientos técnicos objetivos, sino también con
las formas sociales que adopt6 esa dominacién en cada caso concreto.

49 EnlInglaterrala constitucién de un sistema educacional data de principios del siglo XX. Sin embargo, la for-
macion de los trabajadores se proceso a través de mecanismos independientes y “voluntarios” realizados
directamente, en la mayoria de los casos, en el ambito de la propia fabrica. Ver Pronko, 2000.
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En América Latina, de modo general, a partir de la década de 1930 el naciente
proceso de industrializaciéon condujo a la definicién de diversos tipos de sistemas
y subsistemas de formacién profesional, que mantenian una distancia variable
con relacién a la ensefianza general suministrada en los sistemas educativos na-
cionales. Las formas adoptadas por esta ensefianza en cada pais (se trataba de una
cuestién nacional clave a pesar de la existencia de foros internacionales de discu-
sién sobre el tema)* estuvieron relacionadas no solo a las exigencias técnicas del
proceso productivo y sus constantes modificaciones, sino también a la correlaciéon
de fuerzas existentes a cada momento entre los grupos implicados en la disputa.
Ello explica la variedad de formas institucionales y las marchas y contramarchas
en la evolucién de esas instituciones a lo largo del periodo.

Si en Brasil, como pudimos constatar, la preeminencia de un sistema nacional
de aprendizaje industrial de gestion privada (materializado paradigmaticamente
en el SENAI) sobre un subsistema de ensefianza técnica integrado (pero claramen-
te diferenciado del sistema educacional nacional), puede ser atribuida, en 1940, a
la iniciativa del empresariado industrial (Schwartzman, Bomeny y Costa, 1984) o
alos intereses (o desintereses) de las fracciones de clase representadas en el Estado
(Cunha, 1994),” la existencia de un subsistema estatal altamente estructurado en
Argentina, en el mismo periodo, debe ser relacionada con la tradicién y actuaciéon
del sindicalismo obrero junto a los organismos del Estado (Pineau, 1991), asi como
a las estrategias de construcciéon de hegemonia desarrolladas por el “peronismo”
como régimen politico (Somoza Rodriguez, 1997).

Pues bien, este conflicto, traducido en la separacion entre ensefianza técnico
profesional y ensefianza general humanista, tuvo su correlato en las interpretacio-
nes construidas posteriormente sobre esas mismas politicas educacionales. Asf, al
considerar este conflicto en el ambito académico se lo suele presentar como la
lucha entre una tendencia a la fragmentacion del sistema y una tendencia a su
democratizacion.

Efectivamente, como pudimos observar en los debates anteriormente resefia-
dos, es comun la tentativa de explicar el proceso histérico educacional contempo-
raneo a partir de una dicotomia “sociolégica” basica que analiza los proyectos y

50 Como fuerelatado en el capitulo II, existian varios espacios internacionales de discusién sobre el tema y era en
la época bastante comun la participacion de especialistas de cada pais en conferencias internacionales que
elaboraban recomendaciones para ser seguidas por los respectivos paises.

51 Cunha considera con relacién a la creaciéon del SENAI que, “...1os industriales no solo no fueron los elementos
activos en su creacion, sino que también resistieron todo el tiempo a la institucion del aprendizaje sistemético
asociando escuela y trabajo, asi como la remuneracion de los aprendices. No lograban ver como eso era de su
interés. Fue necesario que el Estado, utilizando un poder arbitrario propio del autoritarismo, les obligara a
asumir la instituciéon” (Cunha, 1994: 13).
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politicas educativas segtin dos tendencias contrapuestas que orientan todo el pro-
ceso. Por un lado, una tendencia a la segmentacién educacional, o sea, la construc-
cién de circuitos educacionales diferenciados para publicos diferenciados que, de
un modo u otro, reproducirian y reforzarian la segmentacién existente en la socie-
dad.?? Por otro lado, una tendencia a la democratizacién educacional, basada en la
construccién de un sistema tinico que al menos ofreciera igualdad de oportunida-
des a todos los individuos sin distincién de origen social, actuando como un polo
democratizador de la sociedad. Esas dos tendencias, en permanente lucha, guia-
rian el panorama educacional argentino y brasilefio a lo largo del siglo pasado.
Asi, la Historia de la Educacién de estos paises se caracterizaria, en este periodo,
por la institucién de un sistema dual® y la existencia de algunos intentos tendien-
tes a su superacion.

Esta matriz de interpretacion, aunque muy difundida en la literatura sobre el
tema, nos parece insuficiente para explicar las politicas educacionales y los proce-
sos institucionales concretos. Principalmente porque no toma en cuenta las cir-
cunstancias histéricas, la actuacién material de las fuerzas y grupos sociales im-
plicados en cada caso y cada periodo, constituyéndose asi en un chaleco de fuerza
para la explicacion. Esa explicacién dicotémica no alcanza los matices del proceso
historico concreto, donde la extension de la ensefianza técnica en un determinado
momento puede significar, por ejemplo, un paso hacia la democratizacion (en el
sentido del establecimiento de un equilibrio diferente en la tensién entre igualdad
y libertad), cuando la mayoria de la poblacién no tiene acceso a ningtn tipo de
instruccién. O, por lo contrario, una politica “democratizadora” puede no ser lo
que parece cuando una pretendida ecualizaciéon del acceso a un determinado ni-
vel de ensefianza encubre, en verdad, los desiguales capitales culturales de los
estudiantes, comprometiendo asi sus posibilidades de éxito.

Como pieza clave para profundizar este debate deberiamos comenzar por
definir el concepto de democracia que, nos parece, no puede limitarse a su relacién
con la cuestién institucional de la representaciéon formal. Si no cualificamos este
concepto corremos el riego de amarrarnos al espejismo de la institucionalizaciéon
pseudodemocratica de la propuesta (neo)liberal. Por eso, es imprescindible en pri-
mer lugar separar la idea de democracia de la de liberalismo* para empezar a

52 Aunque se trate de la denuncia central de las teorias llamadas “reproductivistas” de gran difusion en la
década de 1970 con la divulgacion de las ya clasicas obras de Bourdieu y Passeron, Boudelot y Establet,
Althusser, Bowles y Gints, entre otros, la critica a ese tipo de politicas ya era parte del discurso politico desde,
por lo menos, la década del treinta. Podemos considerar como ejemplo de esto la obra de Anibal Ponce en
Argentina, especificamente su clasico Educacion y lucha de clases editado por primera vez en 1932.

53  Solo para ejemplificar esa matriz interpretativa podemos citar el libro de Otaiza de Oliveira Romanelli, Histéria
da Educacio no Brasil, que alcanz6 varias y consecutivas ediciones.

54 Para un desarrollo més detallado de esta relacion ver Bobbio (1988).
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pensarla como proceso y relacién social, como tensién permanente entre igualdad
y libertad. Es solo en el centro de este proceso y de esta relacién esencialmente
conflictiva (porque esté cargada de intereses sociales antagénicos) que podremos
entender la dindmica histérica de iniciativas del tipo Universidad del Trabajo o
imaginar nuevas perspectivas sociales y educacionales hoy, tal vez, imprevisibles.

* k%

En el discurso tanto histérico como académico elaborado por el “peronismo”
en defensa de su proyecto de creacién de una Universidad Obrera, esta institucion
aparecia como profundamente democrética porque permitia el acceso a una insti-
tucién educacional de nivel superior a sectores sociales que hasta entonces jamas
habian tenido oportunidad de acceder a ella: los obreros. Mas que a la idea de
democracia, esta propuesta aparecia ligada a la idea de justicia social, entendida
como igualacién de oportunidades a partir de una discriminacién positiva.

Por otro lado, los opositores a este discurso pensaban que el proyecto en cues-
tién constitufa una segmentacion institucional del saber que contribuiria a la seg-
mentacion/ diferenciacion del todo social. Anclado en el ideario liberal, el discur-
so hegemonico opositor al peronismo repelia por los mismos argumentos el su-
puesto carécter de clase de la iniciativa, en claro antagonismo con la idea de socie-
dad compuesta por individuos libres e iguales. Para ese grupo, el proyecto no solo
no era democratizador (entendiendo como tal el proceso de igualdad de oportuni-
dades y jerarquizacién por méritos) sino reaccionario, pues introducia distincio-
nes externas al proceso de seleccién social meritocratico por excelencia: el proceso
educacional.

El uso de argumentos similares por los “profesionales de la educacién” en
Brasil y la reproduccién de los términos del debate en las polémicas historiograficas
educacionales correspondientes nos informan sobre la persistencia en el tiempo, y
la difusién en el espacio, de matrices de pensamiento educacional que delimitan el
debate politico educacional contemporaneo. Sin embargo, la amplia divulgacién
no constituye motivo suficiente para invalidar la critica.

Para empezar, la idea de democratizacién educacional no puede entenderse
univocamente. Primero, porque aunque el concepto de democracia esté general y
comunmente unido a la idea de democracia liberal, democracia y liberalismo no
estan “naturalmente” sino histérica y especificamente asociados (Bobbio, 1988).
Segundo, porque mas alla de su vinculacién con el liberalismo la democracia pue-
de atin ser entendida como valor o como método, lo que hace variar substancial-
mente el contenido politico de la misma.
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Sila democracia no es necesariamente liberal, concomitantemente el antilibe-
ralismo (o simplemente el no liberalismo) no necesariamente implica una posiciéon
antidemocrética. Son extensos los intentos de articulaciéon entre democracia for-
mal y socialismo a partir de la exploracién de otras dicotomias: democracia formal
(representativa) vs. democracia sustancial (igualitarista) o la ya sefialada demo-
cracia como valor vs. democracia como método.

Ya en el campo educacional, al menos esas dos definiciones basicas tienen
consecuencias directas y concretas que, sin embargo, no pueden ser definidas a
priori sino que son histdrica y especificamente determinadas.®

Aun si aceptaramos la hipétesis liberal, el proceso de democratizacién educa-
cional consistirfa en una transformacién mas cuantitativa que cualitativa, esto es,
su expresion se limitaria a la expansién de la matricula escolar, al aumento del
nimero de alumnos (en cuanto individuos) para cada nivel de ensefianza. En esa
perspectiva, para garantizar la igualdad de oportunidades los alumnos que acce-
den a las instituciones educacionales debieran tener acceso al mismo saber, o sea,
debieran acceder a una escuela tnica. Por ello, la recusa “liberal” a la especializa-
cién escolar (considerada dualismo institucional), en primer lugar, y al “caracter
de clase” de la Universidad del Trabajo, en segundo.

Esta posicién, sustentada concretamente por antiperonistas, educadores pro-
fesionales y académicos, en Argentina y en Brasil, tiene claras limitaciones. Nume-
rosos autores destacan, como lo hace Petitat, que:

“La supresién del dualismo institucional en la primaria representa un pro-
greso notable y necesario bajo la éptica de la mejoria de las oportunidades
escolares. (Sin embargo), los analisis sociol6gicos contemporaneos mostraron
que la igualdad formal de todos delante de la escuela primaria confirmaba
oficialmente las desigualdades reales delante de la cultura escolar.”

(Petitat, 1994: 164)

Si esto es valido para paises que han alcanzado la universalizacién de la
escuela elemental, ;en qué queda la problematica de la democratizacién educacio-
nal donde eso esta lejos de haber ocurrido?

55 “En los libros-textos de filosofia politica la democracia suele presentarse como un tipo de régimen politico
yuxtapuesto a otros tipos de régimen. Vista desde ese dngulo tipol6gico, la democracia surge como una cate-
goria universal o idea transtemporal (...). Lo que este punto de vista olvida es la dimension experimental de la
democracia, el hecho de ser inherente a luchas y agonias concreto-temporales (...) constituye una respuesta a
desafios y aspiraciones histéricos.” (Dallmayr, 2001: 13).
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Desde otro angulo y atin pensando sobre el caso argentino, si desde una
perspectiva liberal la efectiva contribucién de la UON al crecimiento matricu-
lar de la ensefianza superior puede parecer insignificante y por ello irrelevante
en términos de “democratizacion”, ;qué decir de la participacién obrera en la
gestion universitaria de la citada institucién? Lamentablemente (en términos
de pura experiencia histérica) el corto funcionamiento efectivo de la UON en
cuanto tal no nos permite evaluar concretamente el cardcter y el contenido de
esa participacion, pero era ella potencialmente mas democratizadora, desde el
punto de vista de una democracia substantiva, que el puro y simple acceso a
una instituciéon educacional de nivel superior. Y esa potencialidad podria
profundizarse si estuviera atravesada por un supuesto caracter de clase. Ca-
racter incierto en este caso particular (debido a la marca catélica del proyecto)
pero también potencial e histéricamente contradictorio.

En este contexto, democracia y segmentacion/diferenciacion no pueden ser
considerados necesariamente como antonimos. Lo son tan solo desde una pers-
pectiva liberal clasica. En verdad, la antinomia democratizacién vs. segmentacion
dice poco en si misma si no se la califica tedrica e histéricamente.

Ciertamente, a un padrén de escolarizacion jerarquizado y segmentado (que
debiera expresar una “libertad” formal de opcién, pero que remite, de hecho, al
bloqueo y manutencién de cada grupo social en su propio nivel de acceso a la
educacion, con las excepciones que confirman la regla), el conjunto de las luchas
sociales (sobre todo obreras) le introdujo la exigencia de igualdad (la universaliza-
ciéon de la ensefnanza) y de un sistema escolar tinico. Si esas luchas tensaron y
cuestionaron el propio sistema de formacién (el sistema educacional) propuesto
por los grupos dominantes (con sus variables y especificidades, de los liberales a
los religiosos y sin olvidar a los mas rigurosos conservadores) operaron, sin em-
bargo, al interior de tal sistema. La cuestion de la democracia - de la democratiza-
cion- tiende, seguidamente, a verse encapsulada al interior de los limites de la
propia dominacion de clases. Asi, podriamos hablar de la construccién histérica
de un eje sobre el cual los agentes sociales en conflicto disputan entre si, tanto las
dimensiones (alcance e incorporacién) del sistema educacional como su formato
(estrategias jerarquizantes). Ese eje queda claramente en evidencia en el comporta-
miento de las entidades patronales brasilefias que se deslizan desde posiciones
segmentadoras a propuestas universalizantes y viceversa. Ambas situaciones -y las
formas de mezcla entre ellas- pueden adaptarse a sus propuestas. También en el
caso argentino eso queda en evidencia.

Se puede ir atn mas alla, explorando los limites de las determinaciones histo-
ricas sobre los hechos educacionales. Como sefiala Fiod, con relacién a los cam-
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bios contemporaneos propuestos para la ensefianza técnico profesional, a final de
cuentas,

“...aunque del trabajador sea solicitada capacidad de resolver en conjunto con
los demas obreros problemas de fabrica, de decidir, de planear, de lidiar con
situaciones que le exijan creatividad, el obrero de la era electrénica continta
produciendo riqueza para el otro en forma de trabajo excedente”.

(Fiod, 1999: 104, destacado nuestro)

A pesar de las apariencias, la cuestién de la ensefianza profesional, hoy como
antes, encarna las contradicciones inherentes a la sociedad capitalista. La univer-
salizacién del acceso a una educacién bésica, que hasta puede ser de calidad, no
resuelve la desigualdad social estructural cada vez mas profunda de nuestros
paises. Ello no implica la adhesién a una visién esencialmente pesimista del futu-
ro de nuestra sociedad sino, al contrario, pretende no caer en la trampa del “pensa-
miento tinico” de los que pregonan el fin de la historia.

La expansion del capitalismo en proporciones planetarias revolucioné no
solo las formas de produccién sino también los modos de vida. Es que, de hecho, la
innovacién permanente es una condicién necesaria para la supervivencia del sis-
tema. En un instigador estudio, E. P. Thompson nos muestra cémo la implantaciéon
progresiva del modo de produccién capitalista produjo una clara demarcaciéon
entre “trabajo” y “vida” (Thompson, 1998).

Podriamos suponer que esa division se cristalizé en el &ambito educacional en
la separacién que caracterizo6 a la mayor parte de los sistemas educacionales con-
temporaneos, entre ensefianza humanista/ general y ensefianza técnico/ profesio-
nal, lo que nos lleva a recolocar los términos de un debate que hoy parece olvidado
pero que ya fue introducido en la década del setenta: el problema de la reproduc-
cion o, dicho de otra manera, los limites de la “renovacion educacional”. Puesto en
términos de la antinomia que esta siendo criticada diremos que la segmentacién
social (inherente a la sociedad capitalista) es el limite, en altima instancia, para
poder pensar una escuela no segmentada. Pero, aun asi, la cuestién de la demo-
cratizacion puede ser también redefinida: entendida como tension histérica entre
igualdad y libertad, aun en el contexto capitalista, ella introduce el desafio de
imaginar otros sentidos posibles para pensar una escuela mas democratica.
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Reflexiones finales

Cuando a mediados de la década de 1950, Humberto Grande (fiscal de la
Justicia del Trabajo y propagandista del Estado Novo) publicaba en Brasil su
propuesta de creacién de una Universidad del Trabajo,’ tal vez sospechase que
su proyecto, como el de sus antecesores, estaba condenado al fracaso. Los nu-
merosos proyectos de creacion de tal institucion que existieron a lo largo del
siglo XX en ese pais nunca saldrian del papel y, probablemente por eso, tam-
bién serfan olvidados por la historiografia educacional. Sin embargo, su exis-
tencia como proyectos es reveladora, e investigar las razones de su fracaso
puede iluminar tanto (o tal vez mas) como hacer la historia de las instituciones
educativas efectivamente existentes.

Generalmente postergados por la historia de la educacién brasilefia y latinoa-
mericana, los proyectos educacionales “que no fueron” dificilmente se constitu-
yen en objeto privilegiado de investigacién; de esta forma, muchos se pierden en el
olvido. Sin embargo, su rescate ayuda a iluminar no solo la l16gica y el sentido de
las instituciones “victoriosas” sino también su propia historicidad. En este senti-
do, juzgamos que el estudio de esas propuestas contribuye a delimitar el espacio
de los conflictos entre l6gicas espacio-temporales, politicas y culturales diferentes,
donde la consideracién de los proyectos fracasados permite dar cuerpo y conferir
significado a las realizaciones efectivas.

En otras palabras, el sentido de este trabajo es mostrar que ninguna articula-
cién histérica responde a un modelo de “evolucién natural”, sino que es conse-
cuencia de numerosos y sucesivos conflictos entre propuestas, en este caso,
institucionales, sustentadas por sectores sociales en disputa, donde unas se impu-
sieron a las otras, pero donde esas otras también existieron.

Mas, construir la historia de lo que no fue nunca resulta una tarea facil simple-
mente por el hecho de que aquello que no fue no se manifiesta como problema: pasa

desapercibido ante el mar de preguntas que nos suscitan las realizaciones concre-

I'1  Grande, Humberto, (1956), A Universidade do Trabalho, Rio de Janeiro, MTIC.
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tas. En el caso de la investigaciéon aqui presentada, la definicién del objeto (el
estudio de los proyectos de creacién de Universidades del Trabajo en la primera
mitad del siglo XX en Argentina y Brasil) solo se revel6 posible a partir de una
perspectiva comparativa. La constatacion de la existencia de numerosos proyectos
nunca concretizados en Brasil contrastaba con la polémica, y casi “mitica”, crea-
cién de una Universidad Obrera en Argentina. Asi, el abordaje comparativo resul-
t6 esencial al disefio de la investigacion: desde una perspectiva brasilefia, ese
abordaje evidenci6 el objeto como problema histérico; desde una perspectiva ar-
gentina, fue también la comparacién el instrumento privilegiado para la
desmitificacién de ese objeto.

De este modo, transitando entre el mito y el olvido, el estudio comparado de
las propuestas de creacién de Universidades del Trabajo en Argentina y Brasil en
la primera mitad del siglo XX se revel6 un punto de partida para el establecimiento
de multiples relaciones y descubrimientos que nos remitieron a la historia mas
general de la formacién profesional y la ensefianza técnica.

A lo largo de la investigacién constatamos que los proyectos de creacién de
Universidades del Trabajo en Brasil y la creacién de una Universidad Obrera en
Argentina pueden remitirse a un doble origen. Por un lado, las experiencias de las
organizaciones obreras, de orientacién socialista y anarquista, que se inscribian
en estrategias de autoeducacién, apuntando hacia la formacién de los trabajado-
res desde una perspectiva de clase. Por otro lado, y como reaccién a esa potencia-
lidad obrera, los proyectos formulados en el marco de la Doctrina Social de la
Iglesia Cato6lica, que se proponia “ganar a los obreros” para estrategias de conci-
liacién social y de armonia entre Capital y Trabajo. Las propuestas efectivamente
estudiadas resultaron de una particular combinacién entre ambos antecedentes
incorporando, de forma variable, algunos elementos de las experiencias obreras
despojadas de su contenido clasista, en un plan de formacién del trabajador
armoénicamente integrado a la politica y al mercado (de trabajo). Las iniciativas
catdlicas fueron, en este sentido, (re)tomadas como modelos institucionales
armonizadores de las relaciones de trabajo hasta por el propio patronato que veifa
en ellas una forma “legitima” de canalizar sus preocupaciones por el control so-
cial de los trabajadores.

Sin embargo, las propuestas de creacién de Universidades del Trabajo enfoca-
das estuvieron atravesadas, también, por la problematica de la organizacién racio-
nal del trabajo, caracteristica de la expansién del capitalismo monopolista, lo que
dio como resultado proyectos con varios disefios institucionales y objetivos, que
mezclaban la l6gica (capitalista) del aumento de la productividad con las necesi-
dades de control social (Brasil) o de una cierta revalorizacién del trabajador nacio-
nal (Argentina).
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Pero las Universidades Obreras/del Trabajo fueron un modelo institucional
posible entre muchas otras “soluciones” al problema de la formacién de los traba-
jadores (entendiendo la formacién en un sentido integral, amplio) que la
internacionalizacién del capitalismo habia introducido tanto para el Capital como
para el Trabajo.

En esta buisqueda por “sistemas de formaciéon” que atendieran a los objetivos
a que aspiraba cada sector, la circulacién de las multiples experiencias y propues-
tas institucionales en los también diversos foros internacionales, favorecio la ela-
boracién de propuestas sectoriales internacionalizadas como soluciones concre-
tas a esos problemas. Si no es correcto afirmar la preeminencia de los debates
internacionales sobre la “originalidad” de las propuestas e iniciativas “naciona-
les”, tampoco se debe despreciar el rol desempefiado por tales foros en la difusiéon
de experiencias y en la construcciéon de “soluciones”, por adhesién o reaccién, a
las potencialidades de los modelos en juego.

De esta manera, si el internacionalismo obrero fue un hilo conductor para
el desarrollo de una serie de instancias nacionales similares para la
autoformacion del trabajador, siendo tal vez esta la forma mas conocida y do-
cumentada de esa influencia internacional, la mundializacién del capitalismo
también cred redes internacionales para la difusién de estrategias y “solucio-
nes” a los problemas sociales generados por su progresiva implementaciéon y
desarrollo. Un ejemplo de ello fue la propia OIT que, bajo un discurso que
combinaba la defensa de los derechos laborales con la necesidad del control
social, fue marco para el desarrollo de propuestas de politicas articuladas del
Capital para la formacién de los trabajadores.

A su vez, el caracter transnacional de la Iglesia Cat6lica también se mostré
vehiculo eficiente para la difusiéon de formatos organizacionales con el mismo
objetivo. Sino podemos afirmar que las Universidades Obreras/ del Trabajo, en su
version catélica, hayan sido una propuesta difundida orgédnicamente por la insti-
tucién eclesiastica, resulta evidente el papel de los Circulos Obreros Catoélicos
como vanguardia pedagégica de la Doctrina Social de la Iglesia.

Las formas nacionales adoptadas para la formacién del trabajador, prove-
nientes de la resultante entre esos diversos campos (obrero, empresarial y eclesias-
tico), estuvieron ligadas a las condiciones concretas de desarrollo de cada campo
en su relaciéon con los demas en cada uno de los paises enfocados. Asi, cuando
comparamos el caso argentino al brasilefio la situaciéon parece, de uno a otro, como
la de un espejo invertido.
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Por un lado, el SENAI, como propuesta empresarial “vencedora” en la dispu-
ta por la institucionalizacién de la ensefianza técnico profesional en Brasil, con-
trasta con el “fracaso” de los intentos empresariales argentinos de instituir una
iniciativa semejante (de “industrializar la ensefianza industrial”). Por otro lado, el
consecuente malogro de las propuestas brasilefias de creacién de Universidades
del Trabajo se opone a la creacién de una Universidad Obrera en Argentina, que
reivindicaba (por lo menos formalmente) origenes obreros.

La btisqueda de explicaciones para este contraste puede atender, con razén, a
multiples factores que remontan a los origenes de la configuracién econémica,
politica y social de cada Estado Nacional. Sin embargo, quisiéramos resaltar, en la
l6gica relacional de los diferentes grupos/campos en conflicto, las formas nacio-
nales de resolucién de la cuestién nodal de la formacién del trabajador en el capi-
talismo. O sea, las formas nacionales de resolucién del enfrentamiento entre pro-
puestas de institucionalizacién de la ensefianza técnica, que respondian a l16gicas
diferentes. Tomaremos como eje la visiéon del Capital, en particular la del
empresariado industrial.

Mas alla de la oposicién directa a las iniciativas obreras, el empresariado
industrial (en ambos casos) no estuvo interesado en discutir propuestas de crea-
cién de Universidades del Trabajo que pudieran introducir, aun en su versiéon
conciliadora/racionalizadora (cristiana), elementos considerados como demasia-
do “peligrosos” para su necesidad de control del proceso productivo, como laidea
de una “universidad” para los obreros, en una alusién pseudoclasista directa.
Siendo que, ademas, esa institucién remitia al sistema escolar, o sea, se situaba
fuera del drea de actuacion directa del propio empresariado. El problema de los
industriales no incidia sobre la formacién “ideal” del ciudadano de la utopia
democrética, aun si esa utopia reivindicaba como principio el liberalismo. Se trata-
ba de la formacién concreta del trabajador adaptado “integralmente” a su funciéon
especifica en el proceso productivo. Del primer tipo de formacién deberfa ocuparse
la escuela, del segundo, el propio patronato.

Tendencialmente, los representantes del Capital reclamaban contra la desco-
nexion entre sistema productivo y sistema educacional, al mismo tiempo que la
reivindicaban. De hecho, se trataba para ellos de problemas diferentes: la separa-
cién entre formacién para el mercado y formacién para la ciudadania no hacia
sino reflejar la cision capitalista entre trabajo y vida. Por eso, el “problema” que los
industriales estaban interesados en resolver era el del aprendizaje industrial, y no
el de la formacién general y humanista. Sin embargo, esto no significa que la escue-
la, como institucion socializadora por excelencia, no tuviese una funcién definida
en la l6gica capitalista.
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En el proceso de expansién del capitalismo como modo de produccién, la
revolucion constante de las fuerzas productivas con vistas a la maximizacién del
lucro implico, después de una fase inicial de explotacion extensiva de mano de
obra, la progresiva incorporacién de tecnologia, modificando las relaciones socia-
les dentro y fuera del proceso productivo. Mediando esas relaciones, las practicas
e instituciones educacionales tuvieron un papel fundamental en la distribucién de
los conocimientos necesarios para la adecuacién del proceso cognitivo a los reque-
rimientos de la produccién capitalista.

De este modo, aunque contradictoriamente, la historia de la escuela no puede
separarse de la historia del capitalismo ya que, aun tratdndose de una instituciéon
que lo precede, la configuraciéon adoptada por ella y el proceso de su universaliza-
cién progresiva acompariaron los pasos de la expansion del capital. Pero la difu-
sién de la instruccién institucionalizada cumplié también otras funciones socia-
les que se modificaron y superpusieron a través de los tiempos.

En este contexto, la llamada ensefianza profesional fue delineada como esla-
bén privilegiado de comunicacién entre esos dos mundos aparentemente tan dis-
tantes: el de la socializacién de los conocimientos (la escuela) y el de la producciéon
de mercaderias (la fabrica). En un primer momento, la ensefianza profesional lla-
mada inicialmente “de artes y oficios”, tenia un caracter eminentemente instru-
mental, pues preparaba para el ejercicio de un oficio particular, conservando un
perfil mas artesanal que propiamente industrial. Pero tenfa una “misién” funda-
mental de moralizacién de la poblacién. Si las primeras generaciones de trabaja-
dores asalariados se constituyeron como tales por fuerza de la coercién eminente-
mente fisica (el hambre, la represion, la pérdida de la libertad, etc.), las generacio-
nes siguientes deberian serlo por el adoctrinamiento, y uno de los vehiculos prin-
cipales para ello fue la escuela.

Sin embargo, es necesario recordar que, si sucedia esto con la ensefianza pro-
fesional elemental (para obreros), la ensefianza profesional superior, nacida casi
paralelamente y muchas veces presentada como continuidad jerarquica de la pri-
mera, atendia a otros objetivos. Encargada de formar a los profesionales para el
comando del proceso productivo, la ensefianza técnica superior expresaba la diso-
ciacién capitalista entre ciencia (despojada de su caracter social y entendida como
“técnica”) y trabajo.

Ahora, el conflicto traducido, por un lado, en una separacién entre ensefianza
técnico profesional y ensefianza general humanistica; y por otro lado, entre trabajo
manual y trabajo intelectual, tuvo su correlato en las interpretaciones histérico
educacionales construidas posteriormente sobre las politicas efectivas que lo refle-
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jaban. Asi, cuando ese conflicto era considerado en el ambito académico, se lo
presentaba, la mayoria de las veces, como la lucha entre una tendencia a la frag-
mentacion del sistema educacional y otra tendencia que buscaba su democratiza-
cion.

Efectivamente, al consultar la produccion historiografica educacional argen-
tina y brasilefia que trata del tema, observamos la tentativa de explicar el proceso
histérico educacional contemporaneo a partir de una dicotomia bésica que anali-
za los proyectos y politicas educativas segiin dos tendencias contrapuestas que
orientarian todo el proceso. Por un lado, una tendencia a la segmentacién educa-
cional, esto es, a la construccién de circuitos educacionales diferenciados, para
publicos también diferenciados que, de una forma o de otra, reproducirian y refor-
zarian la segmentacion existente en la sociedad. Por otro lado, una tendencia a la
democratizacién educacional basada en la construccién de un sistema educacio-
nal tinico que, basicamente, ofreciese igualdad de oportunidades a todos los indi-
viduos, sin distincién de origen social, actuando como un polo democratizador de
la sociedad. Esas dos tendencias en permanente lucha delimitarian, en esas inter-
pretaciones, el panorama educacional de los dos paises a lo largo del presente
siglo.

Esa matriz de interpretaciéon, aunque muy difundida en la literatura sobre el
tema, nos parece insuficiente para explicar las politicas educacionales y los proce-
sos institucionales concretos. Principalmente, y como ya fue sefialado, porque no
toma en consideracion las circunstancias historicas, la actuacién material de las
fuerzas y grupos sociales implicados en cada caso y cada periodo, constituyendo
por eso mismo un chaleco de fuerza para la explicacién. Como pieza clave para
profundizar este debate, se hace necesario definir el concepto de democracia que,
consideramos, no puede estar sujeto a la cuestién institucional de la representa-
cién formal. Sin embargo, sila segmentacién social (inherente a la sociedad capita-
lista) es, en dltima instancia, el limite para pensar una escuela no segmentada, la
cuestion de la democratizacién, entendida como tension histérica entre igualdad e
libertad, no queda agotada en ello.

El debate sobre la formacion profesional hoy: ;nuevas perspectivas y desafios?

A partir de la década de 1980, pero principalmente a partir de los noventa, los
propios cambios en el proceso productivo y sus consecuencias sobre las relaciones
sociales condujeron a una redefinicién del debate historizado en un sentido, para
muchos, sorprendente. Los cambios en la concepcién de la ensehianza profesional
marcaron el pasaje de la formacién de habilidades técnicas hacia la formacién de
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competencias, lo que parecio resolver el debate académico resefiado, dando pre-
eminencia a la ensefianza basica general ante la ensefianza especializada, revalo-
rizando los contenidos actitudinales negados o postergados en el modelo anterior.
Pero, a despecho de la apariencia democratica del refuerzo a la ensefianza basica,
la cuestion de fondo ha permanecido intacta, aunque con nuevas (pero no por ello
alentadoras) perspectivas de resolucion.

La cuestion de la ensefianza profesional parece diluirse actualmente en la
polémica mas amplia de la educacién general, atravesada, a su vez, por la tensiéon
entre educar para el mercado (en sus varias acepciones) y educar para la ciudada-
nia (concepto relacionado a una determinada definicién de democracia). Para al-
gunos “la dicotomia manual-intelectual se estd superando por la introduccién de
la propia tecnologia” (Rama, 1997: 188). Para otros,

“Se modificé el concepto de formacién profesional. Del enfoque centrado en la
preparacion para el ejercicio de una ocupacion, ahora se privilegia mucho
mas el desarrollo de la capacidad de raciocinio y aprendizaje polivalente del
alumno. Hoy, el centro de la cuestion no es “saber hacer’, sino “saber pensar’ y
‘saber aprender’.
Tanto docentes como supervisores y técnicos necesariamente tendran que pasar
a tener vision y postura no solo de educadores, sino empresarial, asociando
las imposiciones didactico pedagégicas a las conveniencias econémicas y
sociales. (...)
Como muy bien definié Peter Druker, en el libro “Sociedad Pos-Capitalista”,
estamos comenzando a vivir la Era del Conocimiento y de la Economia de la
Informacién. Esa nueva época, que empieza a consolidarse, concibe la escue-
la con una importancia econémica mayor que la fabrica, la tienda o el banco.
(...) Dentro de esa perspectiva, precisamos concientizarnos de que es necesa-
rio reaprender a aprender.”

(Rodriguez apud Oliveira, 1997: 75, destacado nuestro)

Ensefianza general y ensefianza profesional tienden, asi, a fundirse y confun-
dirse. Los reclamos por mejorias en la ensefianza basica provenientes, por ejemplo,
de los empresarios sorprenden a los viejos defensores de la escuela elemental,
construyendo una escena aparentemente mitica donde todos los sectores sociales
tienden a confluir en la lucha por mas y mejor educacién. Pero, esta confraterniza-
cién general, este clamor por la efectiva universalizacion de la ensefianza basica
que pareciera resolver finalmente la lucha titanica entre segmentacién y democra-
tizacion educacional a favor de esta tltima esconde, en realidad, el movimiento
contrario. La educacién basica, finalmente universal, es ahora educacién para el
mercado (;de trabajo?) que asume el lugar de la democracia. Una vez mas, las
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necesidades del proceso de produccién capitalista se imponen a las necesidades
vitales, travistiendo la formacién para el mercado en formacién para la vida.

Alrededor de esta cuestion que, al final de cuentas, esta atin perfilandose,
existen visiones optimistas y pesimistas con relaciéon a su proyeccién para el futu-
ro. Del lado de los optimistas, estan los que se aferran a las nuevas potencialidades
que abre ese proceso, subrayando las ventajas “democraticas” o “democratizado-
ras” de una efectiva universalizacién de la escolarizacion elemental que ensefie al
hombre a pensar, a ser creativo, a “aprender a aprender”. Competencias estas que
resultarian ttiles para el proceso de trabajo, pero también se revelarian fundamen-
talmente ttiles para la vida.

Del lado de los pesimistas, que dicen no desconocer los elementos anterior-
mente sefialados, se ubican aquellos que consideran esas “potencialidades” como
histéricamente engafiosas, a partir de argumentos que toman como referencia ba-
sica las condiciones sociales reales sobre las cuales ese proceso efectivamente acon-
tece.

Sin embargo, a pesar de las apariencias y més alla de optimistas y pesimistas,
la cuestion de la ensefianza profesional hoy encarna una vez mas las contradiccio-
nes inherentes a la sociedad capitalista. La universalizacién del acceso a una
educacion basica, que hasta puede ser de calidad, no resuelve la desigualdad
social estructural, cada vez mas arraigada, en nuestros paises. ; Cual seria, enton-
ces, la alternativa?

Si recuperamos una mirada histérica, que resulta indispensable, constatamos
que la expansion del capitalismo en proporcion planetaria revolucioné no solo las
formas de produccién sino también los modos de vida. Y es que, de hecho, la
innovacién permanente es una condicién necesaria para la supervivencia del pro-
pio sistema. Ya nos referimos anteriormente sobre cémo la implantacién progresi-
va del modo de produccién capitalista produjo una clara demarcacién entre “tra-
bajo” y “vida”. Apuntamos, también, que esa divisién se cristaliz6 a lo largo del
siglo XX, en el &mbito educacional, en la separaciéon que caracterizé a la mayor
parte de los sistemas educacionales contemporaneos, entre ensefianza técnico/
profesional y ensefianza general/humanista. Si, al considerar esto, volteamos
nuestra mirada a los dias de hoy, la actual (y aparente) reaproximacién entre dos
ramas de ensefianza no debe ser entendida como la superacién de esa dicotomia.
Muy por el contrario, ella representa una dominacién aun mayor de la esfera del
trabajo (entendido en su manifestacién concreta de proceso de trabajo capitalista)
sobre la vida de las personas: la subsuncién del mundo de la cultura al mundo de
la mercaderia.
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En un articulo reciente, Pierre Bourdieu nos propone que consideremos al
neoliberalismo como una “utopia” (en vias de realizacién) de una explotacién sin
limites (Bourdieu, 1998). Esa utopia estaria sustentada por una

“...concepcion tan estrecha cuanto estricta de la racionalidad identificada con
la racionalidad individual, [que] consiste en poner entre paréntesis las condi-
ciones econdmicas y sociales de las disposiciones racionales (...) y de las es-
tructuras econdmicas y sociales, que son la condicién de su ejercicio...”
(Bourdieu, 1998: 136)

En este contexto, el llamamiento a la universalizacion de la ensefianza béasica
como prerrequisito para la incorporacién al mundo productivo y como formador
de competencias, no hace mas que remitirnos a la idea de una sociedad basada en
la responsabilidad individual: la abstracta sociedad originaria del contrato social
propuesta por el liberalismo. Una sociedad, en fin, donde cada individuo es res-
ponsable por sus opciones, en la medida en que es esencialmente “libre” para
trabajar o morir de hambre. En esa sociedad, la formacién de algunas competen-
cias bésicas, a través de la escuela elemental, se vuelve solo el punto de partida de
una carrera donde (y cada vez més literalmente) sobreviviran los “mejores”.

Desde un punto de vista totalmente antagoénico, y frente a la opcién de educar
para el mercado, algunos especialistas presentan como respuesta la opcién de
educar para la ciudadania, educar para la democracia. ; Pero qué democracia? Si
no cualificamos el concepto, corremos el riesgo de quedar atrapados en el espejis-
mo de la institucionalizacién seudodemocratica de la propuesta (neo)liberal. Por
eso, es imprescindible, en primer lugar, separar la idea de democracia de la de
liberalismo, para comenzar a pensarla como proceso y relacién social, como ten-
sién permanente entre igualdad y libertad. Es solo en el centro de ese procesoy de
esa relacion esencialmente conflictiva (porque cargada de intereses sociales anta-
gobnicos) que podremos imaginar nuevas perspectivas sociales y educacionales tal
vez hoy imprevisibles.
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ANEXO
Un balance de la historiografia argentina

sobre la Universidad Obrera Nacional

No es dificil descubrir que la creacién, en 1948, de la entonces llamada
Universidad Obrera Nacional resulté un punto particularmente polémico para
la historiografia educacional argentina. Esta universidad, legalmente institui-
da durante el primer gobierno de Perdn, se constituyé en un divisor de aguas de
la interpretacion histérica sobre el tema, generando una polémica que hasta
hoy permanece viva, mas que presenta, en su propia formulacién, algunas li-
mitaciones.

Dos de ellas asumen un caracter mas general. En primer lugar, la mayoria de
las obras que tratan de la UON parten de una caracterizacién dada del “peronismo”
como fenémeno politico, procurando explicar a partir de alli sus politicas y practi-
cas educacionales. Dentro de esta tendencia pueden identificarse, atn, dos co-
rrientes extremas: si se considera al “peronismo” como una forma de “populismo”,
sus politicas educacionales habran de seguir el patrén desarrollado por otros regi-
menes populistas; pero si, al contrario, se lo considera una experiencia irreductible
en su caracter nacional, sus realizaciones educacionales habran de estar marca-
das por el signo de la originalidad.?

En segundo lugar, sea cual fuere el resultado del posicionamiento anterior, la
interpretacion de las politicas educacionales suele limitarse al establecimiento de
una “dicotomia sociolégica” que opone la creaciéon de subsistemas educacionales

1  Este texto fue elaborado en junio de 2000 y sirvi6 de base para la elaboracion de los capitulos precedentes,
especialmente del capitulo VI. Sin embargo, como no fue incorporado integralmente en ninguno de ellos, con-
sideramos conveniente mantenerlo como anexo aun a riesgo de cometer repeticiones. Una version preliminar
fue discutida durante las XI Jornadas de Historia de la Educacion realizadas en la Universidad Nacional de
Quilmes, Argentina, en 1999; y una version resumida se publicé en el Anuario de Historia de la Educacion N°
3,2000/2001, de la Sociedad Argentina de Historia de la Educacion.

2 Enrealidad, esta primera limitacion afecta no solo a la historiografia educacional sino también a la historiografia
general, dado que el peronismo, “hecho maldito” de la politica argentina, a despecho de la infinidad de tra-
bajos que inspirara en los tltimos cincuenta afios, contintia hoy tan polémico como lo fue desde el momento de
su surgimiento.

249



Marcela A. Pronko

paralelos con destinatarios sociales diferenciados (entendida como segmentacién)
a la democratizacién del acceso al nivel superior de instruccién.

Las interpretaciones sobre la creacion de la Universidad Obrera generaron, en
su mayoria dentro del contexto de estas limitaciones, un gran numero de trabajos,
incluyendo aquellos que se han ocupado del tema indirecta o tangencialmente. A
partir de una primera mirada general sobre los mismos podemos extraer algunas
constataciones y un intento de clasificacién que orientara un analisis mas detalla-
do de las obras en cuestion. Asi, podemos diferenciar tres grupos de trabajo:

I Unprimer grupo de trabajos, que llamaremos “trabajos pioneros”, estd com-
puesto por textos elaborados en la década de 1970, al calor de la teoria de los
recursos humanos. Esos trabajos fueron desarrollados por soci6logos que tra-
taron de explicar, principalmente, la relacién entre sistema educacional y
mercado de trabajo. De este grupo, comentaremos los trabajos de David Winar
y Juan Carlos Tedesco, que incorporaron una perspectiva histérica como ele-
mento critico de esas teorias. Ellos formularon las primeras interpretaciones
relativas a la creacién dela CNAOP y la UON y, de algiin modo, delimitaron
el campo del debate.

II. Elsegundo grupo lo forman trabajos realizados en el contexto de proyectos de
investigacién mas generales y de largo aliento, producidos en el campo de la
historia de la educacién, que florecié con la apertura democrética. Su caracte-
ristica principal, ademas de la adscripciéon grupal, es el hecho de que derivan
del estudio de las relaciones entre “peronismo” y educacién. Entre ellos, des-
tacaremos dos vertientes: las investigaciones desarrolladas por el grupo
APPEAL/UBA (Alternativas Pedagdgicas y Prospectiva Educativa en Améri-
ca Latina/Universidad de Buenos Aires) y las conducidas por el Equipo de
Historia Social de la Educacién de la Universidad Nacional de Lujan. Con
puntos de contacto, entrecruzamiento, distanciamiento y varias derivaciones
interesantes, esas dos vertientes definieron las interpretaciones hoy dominan-
tes en el campo de la historia de la educacién. Dentro de la primera vertiente,
destacaremos los trabajos de Adriana Puiggrés, José Luis Bernetti, Juan
Baldussi, Pablo Pineau y Horacio Pérez y, dentro de la segunda, los trabajos
de Héctor Rubén Cucuzza y José Miguel Somoza Rodriguez.

IIl. Eltercer grupo se compone por agregacion y podria considerarse una catego-
ria residual, en tanto retne los trabajos que no se encuadran en ninguna de las
otras categorias propuestas. Incluye las escasas obras de historiadores, que se
refieren tangencialmente al tema, y otras elaboradas por historiadores de la
educacioén, individualmente. Los trabajos de este grupo comparten con el an-
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terior el énfasis demostrado en situar su investigacién en la interseccién entre
el peronismo como régimen politico y las politicas educacionales. Nos referi-
remos asi, reconociendo diferencias de objetivos y abordajes entre los mismos,
a los trabajos de Marcela Mollis, Mariano Plotkin y Ménica Rein.

Pero, antes de entrar en la consideracion mas detallada de las obras enumera-
das insistiremos, atin, en algunas breves constataciones generales a modo de re-
flexiones iniciales. En una primera aproximacién al conjunto de trabajos, dos cues-
tiones nos llaman bastante la atencién: por un lado, la periodizacién adoptada por
la mayoria de los trabajos, que asume como objeto la “década peronista” y por otro,
el énfasis en la utilizacién de fuentes oficiales.

Con relacién a la primera cuestion, constatamos que casi no existen trabajos
sobre ensefianza técnica o universitaria entre 1930 y 1943. Las obras que tratan de
la educacién en este periodo se refieren casi exclusivamente a las practicas autori-
tarias desarrolladas en el mundo escolar como reflejo de lo que pasaba en la poli-
tica nacional.® Esa distribucién temporal de las investigaciones terminé legiti-
mando, por omisién, una postura historiografica que le confiere al gobierno
peronista el status de ruptura histérica (como irrupcién de lo “nuevo”), contribu-
yendo asi con la sustentacion del componente mitico que lo caracteriza.

Por otro lado, constatamos también que las fuentes utilizadas en la mayoria
de los estudios son relativas a la esfera del Estado y, en muchos de los casos, se
trata de documentacioén oficial: discursos del Presidente, ministros y/o secreta-
rios, leyes, decretos, publicaciones oficiales, etc. El uso de otras fuentes atn se
revela escaso. Aun asi, en algunos casos, se incluyen: trascripciéon de debates par-
lamentarios, testimonios orales, publicaciones estudiantiles y sindicales. Se po-
dria decir que la elecciéon de las fuentes estd directamente relacionada a la
centralidad que asume la figura del Estado* en esos trabajos, supervalorizando
ese “actor” en perjuicio de la importancia de la actuacion de los diferentes grupos
sociales dentro y fuera de la propia esfera estatal.

Pero, antes de efectuar ponderaciones de caracter mas general pasemos a la
consideracién mas detallada de los trabajos en particular.

3 Ejemplo de ello son los trabajos de Edgardo Ossana (1990) y Maria D. Bejar (1992) que ilustran la situacion de
la ensefianza primaria de la provincia de Buenos Aires durante la llamada Década Infame, resaltando el
caracter autoritario de la politica educacional. En este sentido, los trabajos producidos por el grupo APPEAL
sobre el periodo, parten de esa constatacion para ir en busca de “alternativas” pedagogicas aun asi desarro-
lladas.

4  El Estado aparece, en la mayoria de los textos, especialmente los dedicados a la “década peronista”, como
existiendo por sobre y separado de la sociedad, manteniendo una relacion de exterioridad con los diversos
actores sociales.
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1. Lostrabajos pioneros

En Argentina, los primeros estudios que consideraron la cuestion de la Uni-
versidad Obrera, aunque de modo indirecto, fueron los de David Wifiar y Juan
Carlos Tedesco. Desde una perspectiva mas sociolégica que propiamente histori-
ca, esos autores incorporaban una dimensién diacrénica para enriquecer el anéli-
sis de las relaciones entre industrializacién, calificacién de mano de obra y educa-
cién en la Argentina de los afios setenta. Sin embargo, fueron los primeros en
contar la historia de la ensefianza técnica en el pais y, consecuentemente, en ofre-
cer una interpretacién sobre su desarrollo.

Wifiar, autor del ya clasico trabajo Poder politico y educacién. El peronismo y
la Comision Nacional de Aprendizaje Industrial, publicado a finales de 1970, era
parte, en la época, de un grupo de investigaciéon en Ciencias de la Educacién del
Instituto Torcuato Di Tella, en Buenos Aires. Junto a él, otros investigadores se
preocupaban por la cuestion de la preparaciéon de mano de obra calificada para la
industria argentina® con miras al desarrollo del pais. El grupo pretendia una su-
peracioén de la perspectiva mayoritariamente utilizada por este tipo de estudios,
esto es, la de los recursos humanos, para lo cual proponian una comprensién mas
global del tema a través del recurso a la historia. En este contexto, el estudio de
Wifiar se proponia analizar la politica desarrollada por la Comisién Nacional de
Aprendizaje Industrial y Orientaciéon Profesional (CNAOP, Ministerio del Traba-
jo) entre los afios 1944 y 1955 en lo que respecta, principalmente, a la educacién
técnica posprimaria y media, con breve mencion al nivel universitario. Para ello, el
autor hizo uso de la respectiva legislacion, de los debates parlamentarios produci-
dos por ocasion de la tramitacion legislativa de esas leyes, y de las estadisticas
oficiales.

El autor parte de la consideracién de que

“La medida en que el sistema educacional responde a la demanda de recursos
humanos de la economia, y el modo en que lo hace, estd determinada por la
presion de distintos agentes sociales. La ubicacién que tales agentes tienen en
la estructura del poder politico tiene una influencia decisiva sobre las posibi-
lidades de imponer su programa educacional. (...) estos factores son responsa-
bles de que el sistema educacional se adecue, se retrase y aun se adelante a los
requerimientos de mano de obra de la economia...”

(Winar, 1970: 1)

5  Ver Weinberg, Pedro Daniel, (1967), La ensefianza técnica industrial en la Argentina. 1936-1965, Instituto
Torcuato Di Tella, Buenos Aires; y Araoz, A., (1966), Los recursos humanos en la industria argentina, Instituto
Torcuato Di Tella, CIE, Buenos Aires.
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Sin embargo, segtn el autor, a esos factores habria que sumarle, en el caso
argentino, un contexto politico econémico particular de dependencia externa.®

De esta manera, Wifiar reconoce que la forma que adquiere la ensefianza téc-
nica en un determinado momento historico es el resultado del conflicto social, o
sea, de la correlacion de fuerzas entre los diferentes agentes sociales en aquel
momento. El resultado de tal conflicto podria localizarse en un continuo donde a
cada momento histdrico le corresponde una forma especifica para ese tipo de ense-
fianza. Pero, dependiendo de la mencionada correlacién, esta forma podria ade-
lantarse o retrasarse con relacion a la considerada correcta.

Para desarrollar este tipo de analisis el autor necesita, en primer lugar, ca-
racterizar el momento sociopolitico del periodo escogido (1945-1955), lo que hace
con la apropiacién del concepto de populismo.” Asi, caracterizado el gobierno
(como populista) y constatada la situacién de dependencia externa, la politica
educacional surge como una derivacion.

Las principales conclusiones a las que llega Wifiar en ese trabajo se pueden
resumir de la siguiente manera:

* Laincorporacién de nuevos grupos en el control del aparato estatal (produci-
da por el peronismo) se reflej6 en la constitucion del gobierno de la CNAOP,
en el cual fueron incorporados representantes de las organizaciones patrona-
les y obreras, dando curso a una estrategia social y politica de pacto o alianza
de clases.

*  Enel contexto de esta estrategia, le cupo al Estado un papel de destaque en la
prestacion del servicio porque, por un lado, el empresariado industrial no
asumio esta responsabilidad que en principio se le asignara® y, por otro lado,

6  Esadependencia seria, segtin el autor, el producto de las relaciones que la sociedad estableci6 (y mantiene) con
el sector externo de la economia.

7  Asi,”...el populismo implica desde el punto de vista politico una apertura del sistema de poder con la incorpo-
racion de nuevos grupos sociales -empresarios, tecndcratas, militares, etc.- en el control y manejo del aparato
estatal y, desde un punto de vista econdmico, una politica de redistribucion de la renta favorable al sector
trabajo” todo ello determinado por la “posibilidad de elevar el nivel de consumo de las clases populares sin
afectar demasiado a los grupos tradicionales” (Wifar, 1970: 5). Este seria, segin el autor, el caso del peronismo.

8  Valelapena, por dos razones, registrar las hipotesis que bosqueja Wifiar sobre el papel desempefiado por el
empresariado industrial. En primer lugar, porque es el tinico trabajo que destaca ese papel y, en segundo lugar,
porque constituye un elemento clave para la comparacion con Brasil. Wifiar dice: “Este hecho podria tener dos
explicaciones alternativas. La primera, que algunos dirigentes empresariales promovieron la medida, pero no
fueron secundados en los hechos por la gran mayoria de ellos. La segunda explicacion, quizés la mas plausible,
es que esta politica fue gestada por la propia tecnocracia educacional o por la conduccién politica...” (Winar,
1970: 17).
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el movimiento obrero solo presenté tardiamente sus demandas en el mismo
sentido.’

En términos concretos, el resultado de todo ello fue la ampliaciéon de la incor-
poracién de alumnos de origen obrero urbano a la ensefianza media, especial-
mente en la modalidad técnica, que correspondia en un 56% a las escuelas
dependientes de la CNAOP. El resto correspondia a las escuelas que depen-
dian de la Direcciéon General de Ensefianza Técnica (DGET, Ministerio de
Educacién). Estas dos estructuras, cuya principal diferencia fue el énfasis
colocado, en uno y otro caso, sobre la formacién profesional y la formacién
general, se constituyeron en un eje de la estrategia desarrollada por el
peronismo para estimular la movilidad social de los sectores obreros urba-
nos.!? Con posterioridad al gobierno de Perdn, fueron unificadas en un solo
organismo.

Esa solucién no consistié en la eliminacién del monopolio de bienes educa-
cionales, sino en su atenuacién, pues no lleg6 a modificar sustancialmente el
agudo proceso de selecciéon social que caracterizo al sistema educacional ar-
gentino.

Wiifiar llama la atencién sobre el hecho de que los cambios sufridos en la

politica seguida por la CNAOP -de un perfil mas préctico hacia otro mas huma-
nista/ generalista- serian el resultado de presiones provenientes de diversos sec-
tores, demostrando que

“...en la concepcién educacional del peronismo, por lo menos en el area que
nos ocupa, se pueden apreciar aspectos contradictorios a la vez que un proce-
so de elaboracion que refleja la interaccién de los diferentes sectores sociales

que lo integraban en ese momento”.
(Winar, 1970: 43)

El trabajo de Winar, ademas de tener el mérito de ser pionero y a pesar de los

limites que le impuso la perspectiva desarrollista propia de la época, constituye
aun una referencia obligatoria para los estudios sobre la historia de la ensefianza

10

Segtn Winar, “las demandas del movimiento obrero organizado se centrarian en la ampliacion de oportuni-
dades educacionales en el drea de la ensefianza técnica. Estas formulaciones no estan vinculadas a un plantea-
miento global de democratizacién de la educacién en todos los niveles y areas del sistema” (Wifar, 1970: 18).
Afirma Wiar, “es licito suponer que el proceso de integraciéon econdémica, social y politica de estratos popu-
lares registrado a través del movimiento peronista, haya incidido de modo fundamental sobre el nivel de
aspiraciones sociales de los integrantes de tales estratos y que las mismas se encauzaran a través de institucio-
nes que, como la CNAOP, eran el resultado de la accion de un gobierno con el que se sentian identificados y que,
ademas de los incentivos econdmicos que se otorgaban al alumno, apelaban a valores que estos sectores com-
partian” (Wifiar, 1970: 30).
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técnica porque, contra las tendencias dominantes en los estudios posteriores de
centralizar el andlisis casi exclusivamente en la accién del Estado, parte de la
consideracion de la dindmica social, tomando en cuenta “la accién y la ideologia”
de grupos tan importantes (y muchas veces tan olvidados) como los sindicatos
obreros, los empresarios industriales y la por él llamada “tecnocracia educacio-
nal”. En este sentido, Wifiar entiende la politica como proceso y apunta la existen-
cia de contradicciones en el devenir de esas politicas ejemplificadas, en el texto,
con los cambios introducidos en el perfil de la CNAOP, su progresiva homologa-
cién con la ensefianza industrial dependiente del Ministerio de Educacién y su
fusion final con esta estructura.

Sin embargo, las insuficiencias del trabajo de Wifiar no pasan inadvertidas
treinta afios después. No podemos dejar de mencionar dos basicas y, a estas altu-
ras, también obvias: la falta de una mayor profundizacién en la tematica que, hoy,
con un bagaje bastante mas amplio de reflexiéon sobre el tema puede y debe
intentarse, y las limitaciones de la perspectiva desarrollista que, segiin nos parece,
ha sido ya suficientemente criticada. Pero el propio autor estaba consciente de
algunas de estas limitaciones. Wifar subraya, ya en el inicio del texto, que seria
necesario profundizar el analisis desarrollado en dos direcciones. Por un lado, a
partir de la consideracién de otras fuentes documentales relativas a la accién del
peronismo en otras dreas educacionales, lo que se muestra hoy ya mas o menos
cubierto por algunos trabajos. Y, por otro lado, en el estudio de la accién y la
ideologia de diversos grupos de presiéon que expresan la configuracién de fuerzas
sociales y politicas del periodo estudiado en lo que respecta a la ensefianza técnica
y al aprendizaje industrial. En este sentido, resalta “poco es lo que se sabe (...) de
las concepciones educacionales de sectores empresarios y sindicales” (Wifiar, 1970:
10). Esa ausencia fue parcialmente compensada con algunos trabajos recientes
que consideraron la actuacién sindical en la definicién de esas politicas (Pineau,
1989), pero quedaba pendiente el estudio de la accién empresarial a este respecto.

Por ultimo, podemos agregar, todavia, que el trabajo de Wifiar es pionero
también en percibir lo que seria una de las grandes discusiones de la historiografia
educacional argentina, cuando advierte:

“...consideramos que plantearse si la motivacién de la politica que nos ocupa
—concordante o no con su formulacién manifiesta- fue predominantemente
econdmica o politica-social es una falsa alternativa. Si es dificilmente concebi-
ble una politica de formacién de mano de obra industrial en una escala consi-
derable que surja sin que algtin actor de la sociedad tome conciencia de la
existencia de una demanda de cierta magnitud, es tanto o mas dificil concebir
que no tenga una connotacion social definida. Por el contrario, consideramos
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que un planteo correcto es preguntarse cudles son estas connotaciones liga-
das o entrelazadas a una motivacién de indole econémica”.
(Wifar, 1970: 39).

Fue justamente esta la discusion abierta con los trabajos de Juan Carlos Tedesco.
Tedesco, socidlogo de formacion, disefi6 a lo largo de varias obras una historia de
la educacién argentina que abarco el periodo 1880-1955."" Publicadas a principios
de la década del ochenta, ellas han marcado persistentemente la historiografia
educacional de este pafis, tal vez por el hecho de haber sido un primer intento
sistematico de interpretacién de la misma. La tesis principal del autor, alo largo de
estas obras, es que el sistema educacional argentino, disefiado en la década del
ochenta del siglo XIX, tenia un caracter mas politico que econémico, siendo que las
necesidades técnicas de la incipiente actividad industrial eran cubiertas por perso-
nal extranjero proveniente del proceso migratorio masivo registrado en el cambio
de siglo. Esa funcionalidad politica habria norteado los intentos de superacién de
las sucesivas crisis por las que atraveso el sistema, generando precoces propuestas
de diferenciacién de la ensefianza media y posprimaria basadas en la creacién de
circuitos profesionales y técnicos de caracter terminal, a fin de desviar a los secto-
res sociales en ascenso (para el caso, a los sectores medios urbanos) del camino de
la Universidad. Ejemplos de ello serian los proyectos de reforma propuestos en las
primeras décadas del siglo XX por Magnasco y Saavedra Lamas,'? entre otros.

Ese mismo esquema serviria para explicar la creacién, en la década de 1940,
de la CNAOP, no ya como respuesta al ascenso de las capas medias de la sociedad,
sino como promocidn social de las masas trabajadoras.”® Aun para aquella déca-
da, en que la actividad industrial adquiere innegable y substancial importancia
para la vida econémica nacional, Tedesco argumenta que las necesidades de for-

11 Las obras referidas de Tedesco son: La educacién argentina (1900-1930), 1980, Buenos Aires, CEAL; La edu-
cacién argentina (1930-1955), 1980, Buenos Aires, CEAL; Educacién y sociedad en Argentina (1880-1900),
1982, Buenos Aires, CEAL; Educacién y sociedad en Argentina (1880-1945), 1986, Buenos Aires, CEAL. En
nuestra reflexion estas obras seran consideradas en su conjunto, junto al capitulo 2 del informe “Educacién e
industrializacién en Argentina” del proyecto Desarrollo y Educacién en América Latina y el Caribe de la
UNESCO/CEPAL/PNUD, 1978.

12 Osvaldo Magnasco, Ministro de Educacién del gobierno de Julio A. Roca (1899) y Carlos Saavedra Lamas,
Ministro de Educacién de Victorino de la Plaza (1916) encaminaron los primeros proyectos de reforma del
sistema educativo definido en la década del ochenta del siglo XIX. En el caso de Saavedra Lamas, la ley de
reforma, que incluia la creacion de un nivel intermedio de caréacter terminal y profesionalizante entre el prima-
rio y el medio, llegd a ser sancionada pero no se implemento. Segtin Tedesco, esos proyectos de reforma, que se
multiplicarian en los afios siguientes, tenian la funcién de diversificar el sistema para apartar a las clases en
ascenso del camino educacional que conduce a la universidad. En este sentido, tendrian un caracter esencial-
mente antidemocratico.

13 Dice Tedesco: “La canalizacién del crecimiento educativo de estas modalidades a través de las opciones
abiertas por esta nueva institucion debe referirse a una serie de factores de muy diversa indole y que atafien
tanto a motivaciones de orden politico-social como a factores vinculados con el ajuste a necesidades concretas
de la produccién. (...) El peso relativo de cada uno de esos factores es dificil de ponderar, pero los resultados
posteriores del proceso parecerian indicar que las motivaciones de orden politico-social fueron el eje de la
implementacién de este proyecto.” (Tedesco, 1978: 20).
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macién de mano de obra calificada eran minimas y no justificaban, por si solas, la
creacion de la CNAOP. En este sentido, para el autor, la ensefianza técnico profe-
sional en Argentina no respondi6 a necesidades tecnolégicas sino politicas puesto
que, en una primera etapa del desarrollo industrial, se requieren atn bajos niveles
de calificacién debido a la poca complejidad tecnolégica y, posteriormente, al au-
mentar dicha complejidad, se requiere de tan solo un nimero muy limitado de
personal especializado. Ante tal cuadro, el autor apunta la siguiente explicacién
para el surgimiento de la Universidad Obrera:

“..ningun grupo social en ascenso admite modalidades educativas que por
su caracter terminal no habiliten para estudios posteriores. La presiéon para
que esas vias se contintien hasta los niveles mas altos suele ser intensa y, en
este caso, se concentraron tanto a través de la creacién de una instancia espe-
cifica de tipo terciario (la Universidad Obrera Nacional, hoy Universidad
Tecnolégica Nacional) destinada a permitir el pasaje de los egresados de los
establecimientos de CNAOP al nivel universitario, como por la progresiva
pérdida de las caracteristicas originales del proyecto”.

(Tedesco, 1978: 22)

Asi, para el autor, tanto la creacion de la UON como la descentralizacién de la
CNAOP fueron el resultado de la presién de los “grupos sociales en ascenso”, esto
es, de las masas trabajadoras/sectores populares sobre el gobierno. Pero, tanto la
CNAOP cuanto la UON, por su caracter diferenciado con relacién a las opciones
educacionales tradicionales, habrian contribuido mas con la segmentacién del
sistema que con su democratizacion.

El esquema interpretativo propuesto por Tedesco es hoy, a todas luces, un
esquema demasiado mecanico: si la educacién técnica no responde a una necesi-
dad tecnolégica (y es eso lo que se propone demostrar) tendria entonces que tener
una finalidad politica, depositando en ello una carga valorativa negativa inde-
pendientemente del proceso histdrico al que se hace referencia. Pero al establecer
este esquema, el autor olvida no solo considerar dicho proceso, sino que acaba
volviendo, por otros caminos, a la premisa que orienta la perspectiva de la teoria de
los “recursos humanos”, que se propone explicitamente combatir. En esa perspec-
tiva, si el sistema educacional no responde a las necesidades y caracteristicas del
sistema productivo existiria un desajuste que seria preciso corregir. Para Tedesco,
si la implantacion de la ensefianza técnica no responde a una necesidad tecnolé-
gica sino politica -y esto se hace para “desviar” a las masas obreras del camino
educacional (cierto) que conduce a la universidad- entonces la tendencia es hacia
la diferenciacién y no hacia la democratizacién educativa. Esta disyuntiva -dife-
renciacion/democratizacion- atravesara toda la producciéon académica posterior
sobre el tema.
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En el intento por ampliar y superar esas interpretaciones pioneras, los estu-
dios que surgen a finales de la década de 1980, después del congelamiento que
significé para la produccion histérica la tltima dictadura militar, proponen nue-
vos abordajes y nuevos objetos. En este contexto, el andlisis del peronismo y sus
diferentes caracterizaciones como régimen politico se instalaron en el centro de la
escena.

2. Elperonismo en el centro del debate: APPEAL y los estudios comparativos
de los populismos latinoamericanos

La primavera democratica de mediados de la década de 1980 tuvo, para la
historiografia educacional argentina, un efecto multiplicador. Se multiplicaron los
equipos de trabajo, las investigaciones, los objetos y los abordajes de estas investi-
gaciones, los encuentros académicos, las publicaciones, etc. En este contexto, el
estudio de la relacién “peronismo y educacién” concentr6 los esfuerzos de nume-
rosos investigadores, adquiriendo forma institucional, fundamentalmente, en dos
grupos de investigacién que concentraron la mayor parte de la produccién sobre el
tema: el equipo del proyecto APPEAL de la UBA y el equipo de Historia Social de la
Educacion dela UNLu.

Elproyecto APPEAL

El proyecto APPEAL, con sede en la catedra de Historia de la Educaciéon Ar-
gentina y Latinoamericana de la Universidad de Buenos Aires, funcioné durante
mas de una década bajo la direccién de Adriana Puiggrés. El proyecto se plantea
como uno de sus principales objetivos sistematizar la profusa y dispersa informa-
cién sobre experiencias, hechos y discursos que han innovado, innovan o se dis-
ponen a innovar la educacién en el futuro (Puiggroés, 1987) a partir de una clasifi-
cacién que contrapone alternativas pedagodgicas a la pedagogia dominante. La
produccién académica del equipo —-que a lo largo del tiempo ha ido renovando sus
integrantes- es bastante amplia, siendo su resultado mdas ambicioso la publica-
cién de ocho volimenes de una coleccién denominada La historia de la educacién en
Argentina, que intenta dar cuenta del proceso socioeducativo desde la sanciéon de
la primera ley de educacién comin, elemento fundador del moderno sistema edu-
cacional argentino, hasta principios de los afios noventa."

14 Para tener unaidea de la magnitud de la obra es interesante citar las referencias completas. Tomo 1: Puiggros,
Adriana, (1990), Sujetos, Disciplina y Curriculum en los origenes del sistema educativo argentino, Galerna,
Buenos Aires; Tomo II: Puiggrés, Adriana (dir.), (1991), Sociedad civil y Estado en los origenes del sistema
educativo argentino, Galerna, Buenos Aires, (compilacion de trabajos de ocho autores); Tomo III: Puiggros,
Adriana (dir.), (1992), Escuela, Democracia y Orden (1916-1943), Galerna, Buenos Aires, (compilacion del
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En este contexto mas general se ha destacado una vasta produccién sobre la
relacion entre peronismo y educacién, habiéndosele dedicado al asunto dos vola-
menes enteros y parte de un tercero de la coleccién, ademas de constituir una
preocupacion constante de varios miembros del equipo. Entre los trabajos que
abordan, de modo tangencial o directo, la temética de la creacién de la UON en este
contexto, algunos adquieren particular importancia y serdn examinados a conti-
nuacion.

Segtn un criterio cronolégico de presentacion de las obras, el primer destaque
corresponde al trabajo de Juan Balduzzi, Peronismo, saber y poder, que es parte de
una de las primeras publicaciones importantes del equipo.”® En este texto, el autor
analiza el lugar ocupado por el saber en el discurso peronista en el marco del
esfuerzo de aquel movimiento por construir una nueva hegemonia. La hipétesis
del autor es que

“el saber ocupa un lugar de centralidad tanto en el discurso del peronismo
como en el de Perén. Pero no es “cualquier” saber. Es aquel con el cual se quiere
construir una ‘Nueva Argentina’ (...) esto es asi porque lo que el peronismo
estarfa intentando es establecer una nueva hegemonia en el plano de la cultu-

”

ra”.
(Balduzzi, 1987: 172)

Historiograficamente hablando, el autor parte de una critica a la construcciéon
de una historia mitica “donde solo acttian Perén, Evita y el Pueblo”, y en la cual,
segln él, han participado tanto peronistas como antiperonistas “edificando leyen-
das blancas y leyendas negras -leyendas al fin, por momentos, curiosamente simé-
tricas-" (Balduzzi, 1987: 184).1¢

trabajo de cinco autores); Tomo IV: Puiggrés, Adriana (dir.), (1993), La educacién en las provincias y Territo-
rios Nacionales (1885-1945), Galerna, Buenos Aires, (compilacion del trabajo de diez autores); Tomo V: Puiggrés,
Adriana (dir.), (1993), Peronismo, cultura politica y educacién (1945-1955), Galerna, Buenos Aires, (en cola-
boracién con Jorge Luis Bernetti); Tomo VI: Puiggrés, Adriana (dir.) y CARLI, Sandra (coord.), (1995), Discur-
sos pedagdgicos e imaginario social en el peronismo (1945-1955), Galerna, Buenos Aires, (compilacién de
trabajos de nueve autores); Tomo VII: Puiggrés, Adriana (dir.) y OSSANA, Edgardo (coord.), (1997), La edu-
cacién en las provincias (1945- 1985), Galerna, Buenos Aires, (compilacién de trabajos de dieciocho autores);
Tomo VIII: Puiggros, Adriana (dir.), (1997), Dictaduras y utopias en la historia reciente de la educacién argen-
tina, Galerna, Buenos Aires, (compilacion de trabajos de ocho autores).

15 Se trata de Puiggrds, Adriana et al., (1987), Hacia una pedagogia de la imaginacion para América Latina,
Contrapunto, Buenos Aires.

16 Elautor ejemplifica mostrando la sorprendente concordancia entre peronismo e izquierda en el reconocimien-
to de una ruptura entre “viejas y nuevas” tradiciones sindicales en el peronismo, pero a partir de intereses
diferentes. Dice el autor: “El peronismo, fundante del Movimiento Obrero Nacional, que era a su vez una
herramienta fundamental de la construccion de la ‘Nueva Argentina’, no le debia nada de esta forma al sindi-
calismo anterior (de izquierda); la izquierda, al atribuirle un caracter reaccionario en tanto rompia con la
tradicién que hubiere llevado a la clase obrera a cumplir con su destino histérico, de todas formas inevitable,
y de esta forma solo patrimonio de la izquierda” (Balduzzi, 1987: 186). Concordantemente, un trabajo reciente
de Federico Neiburg centra su atencion en esa simetria que se observa entre peronistas y antiperonistas en la
construccion de una mitografia peronista, o como dice Neibourg, enla “invencién del peronismo” (Neibourg, 1997).
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En un intento de superacion de esta mitografia, Balduzzi se plantea explorar
esa relacién entre peronismo y saber a través del anélisis de lo que él caracteriza
como la legislaciéon “fundadora” del movimiento peronista, esto es, las leyes de
creacion de las Secretarias de Trabajo y Prevision Social, consideradas como dis-
curso performativo sobre las politicas posteriores desarrolladas por el peronismo
en el gobierno. En este sentido, el autor constata y resalta la incorporacién de una
parte del discurso obrero al discurso peronista como caracteristica de la via con-
sensual —en oposicién a una via represiva anterior-, adoptada en la nueva rela-
cién entre Estado y sindicatos obreros, lo que seria una caracteristica particular de
ese gobierno. Dice el autor: “en esta capacidad del discurso peronista de contener
otros discursos (...) estd su capacidad para ir convirtiéndose en hegemoénico”
(Balduzzi, 1987: 187).

En el analisis especifico que hace con relacién a la creacién de la CNAOP, que
para él también se constituy6é en elemento sustancial del peronismo, Balduzzi
destaca dos cuestiones como esenciales. En primer lugar, el hecho de que la institu-
cién de la CNAOP no es planteada como un intento de reforma de la educaciéon
técnica sino como una modificacién en el &mbito de la produccién, abriendo espa-
cios para el surgimiento de procesos pedagodgicos sistematicos puesto que dicha
institucién nace vinculada a la figura del aprendizaje industrial. Y en segundo
lugar, la evidencia de que en la base de la creacién de la CNAOP se encuentra una
demanda obrera. En este sentido, aunque a partir de interpretaciones diferentes
Balduzzi termina por concordar con Tedesco en la importancia otorgada a las
demandas obreras (que contindan siendo, en apariencia, un todo indiferenciado)
en la creacién de la UON, afirmacién que se volveria recurrente en los trabajos
posteriores, sobre todo en los producidos en el contexto del proyecto APPEAL. La
figura del Estado como “procesador de demandas” (Somoza Rodriguez, 1997) de
diferentes sectores de la sociedad civil y en particular de los llamados “sectores
populares” y un abordaje centrado en el analisis del discurso, entendido como
estrategia de acumulacién de poder, son las dos caracteristicas principales de este
proyecto.

En su libro Sindicatos, Estado y educacion técnica (1936-1968), Pablo Pineau
adhiere a las hipoétesis desarrolladas por Balduzzi y las amplia en la considera-
cién de un caso concreto: el anélisis de las demandas educacionales de los sindi-
catos ferroviarios en el periodo previo, paralelo y posterior al peronismo, analisis
que delimita el terreno para una reflexiéon de caracter mas general sobre el asunto.
El autor se sirve, para ello, de una serie de fuentes documentales pertinentes: actas
y resoluciones sindicales, testimonios orales y documentacién oficial, incluyendo
leyes, decretos y debates parlamentarios.

17 Parece paraddjico que, en esto y a pesar de su intencién declarada, este autor tampoco escape a la construccién
del mito.
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Coincidente con la critica al “mito peronista” de Balduzzi, Pineau adhiere a
posturas historiograficas que llama de “no rupturistas”, esto es, se coloca en una
posicion tedrica que trata de evidenciar las lineas de continuidad existentes entre
el peronismo y las tradiciones y culturas politicas (sobre todo sindicales) anterio-
res, intentando relativizar las rupturas. De este modo, en su construccién de una
periodizacion para la historia de la ensefianza técnica en Argentina, el autor pos-
tula que la verdadera ruptura acontece con posterioridad a la caida del peronismo
debido a la imposicién de una visién tecnocratica de “preparacion de recursos
humanos” en oposicién a la idea de calificacién técnica. Asi, el autor diferencia
tres etapas en las demandas de los obreros por educacién:

1. Desde principios del siglo XX hasta finales de la década del treinta: Du-
rante esa etapa se produce el montaje de un complejo sistema de capacitaciéon
paralelo al oficial, dependiente de los sindicatos que guardaban para si esta fun-
cién, dejando al Estado la responsabilidad por la educacion general. No habria
existido, por otro lado y mientras tanto, una necesidad grande de formacién de
mano de obra. Predominaron las ideas de grupos anarquistas y comunistas que
veian la educacién como arma de lucha. Durante esa primera etapa, y en los mol-
des descriptos, surge la propuesta de creacion de la Universidad Obrera Argentina
(CGT, 1939).

2. Desde finales de la década del treinta a la caida del peronismo: En este
periodo el autor resalta el nuevo papel desempefiado por el Estado que, al optar
por una via consensual/no represiva, desarrolla un proceso de incorporaciéon de
las demandas del movimiento obrero a su discurso. Se nota, también, un aumento
de la industrializacién que se traduce en nuevas necesidades de capacitacion. De
esta manera, sefala el autor: “...el movimiento obrero se ve obligado a recurrir a
ayuda externa para conseguir la capacitacion necesaria” (Pineau, 1989: 88). La
alternativa mas viable para atender a esta necesidad es recurrir al Estado. Esta
demanda ocurre de modo concomitante al avance de los sectores “sindicalistas”*®
dentro del movimiento obrero. Los trabajadores empiezan a participar de mecanis-
mos de decisién oficiales como, por ejemplo, el 6rgano de direcciéon de la CNAOP.
De esta manera, y durante este periodo, “las demandas que el movimiento obrero
generara sobre capacitacion técnica se manifestarian en la creaciéon de un circuito
alternativo” (Pineau, 1989: 100). Es en este periodo que se crea la UON como cum-
bre del circuito CNAOP.

18 Se llama corriente “sindicalista” en la historiografia argentina a la fraccién del movimiento obrero que, a
partir de 1935, pretendia, por rechazar la supremacia socialista, la desvinculacién de las organizaciones
sindicales de las agrupaciones politicas. La Union Sindical Argentina (USA) fue la organizacion paradigmatica
del sector en el periodo (Murmis y Portantiero, 1987).
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3. Desde 1955 hasta 1968: En este periodo tiene lugar el verdadero punto de
ruptura en la historia de la ensefianza técnica, fomentado por el avance de visio-
nes desarrollistas que hacen una lectura economicista del problema educacional.
Los sindicatos dejan de reconocer al sistema de capacitacién implementado como
un espacio propio y de lucha. El cambio de nombre de la UON para UTN (Univer-
sidad Tecnol6gica Nacional) es el mejor ejemplo de la alteracién de los rumbos de
la historia de la ensefianza técnico profesional, segtn el autor.

Pineau extrae de esta periodizacién sus principales conclusiones. Comienza
por afirmar que “...la institucionalizacién de la educacién técnica producida en la
década del cuarenta contintia el proceso iniciado anteriormente y retoma sus ca-
racteristicas esenciales, mientras que el cambio institucional producido en los afios
cincuenta marca verdaderas rupturas en este campo” (Pineau, 1989: 116). En este
sentido, considera que la institucionalizacién del circuito CNAOP-UON es parte
de lalucha de los sectores obreros para acceder al saber superior, lo que represen-
tarfa una tendencia a la democratizacién, contrariamente al proyecto tecndcrata
de corte diferenciador. De esta manera, Pineau termina coincidiendo con Tedesco
al considerar las demandas obreras como base de la creaciéon de la UON, aunque
invierte su significado. La lucha de los sindicatos obreros por el acceso al saber
superior, en tanto elemento de continuidad entre la etapa preperonista y peronista
y base de las conquistas obtenidas durante la tltima, sefialan el perfil democrati-
zador del proyecto.

En trabajos posteriores, De zooldgicos y carnavales: las interpretaciones sobre
la Universidad Obrera Nacional (1997) y El peronismo y la Universidad Obrera
Nacional (1998), el autor reafirma las posiciones desarrolladas en el trabajo ante-
rior e intenta demostrar el aspecto subversivo de tal institucién, en la linea de lo
que habia sido también apuntado por Puiggrds y Bernetti (1993). El autor pule su
interpretacion y afirma:

«...la estrategia que el peronismo desarrolla respecto de la educacién superior
se bas6 en una practica de control de la universidad tradicional -entendido
como foco opositor-y el desarrollo de otras formas universitarias en las que se
modificara o invirtiera la matriz cultural de la universidad heredada. (...) Puede
suponerse, entonces, que en estas nuevas instituciones de nivel superior el pero-
nismo estaba buscando la formacién de los intelectuales organicos del régimen.
Se produjo entonces un cambio de estrategia educativa de los grupos sociales
en ascenso, quienes pasaron de demandar el acceso a una institucién preexis-
tente -lo que implicaba aceptar sus pautas- a generar nuevas instituciones
basadas en nuevas pautas, en las que las matrices culturales previas de los
sujetos ocupan un lugar principal».

(Pineau, 1998: 40)
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Asi, la UON como producto de una demanda obrera resignificada subvierte

los valores asociados al concepto de universidad, fortaleciendo el desarrollo de
una nueva matriz cultural. Por ello, para Pineau, la UON es parte de una tendencia
hacia la democratizacion social que, en el &mbito educacional, va mas alla de la
ampliacion del acceso a los niveles superiores del sistema.

A suvez, Puiggrés y Bernetti (1993), en su libro Peronismo: Cultura politica y

educacién (1945-1955), estructuraran, en consonancia con los ultimos autores refe-
ridos, una nueva forma de interpretacién histérico educativa del fenémeno
peronista. Para ellos, el andlisis de los afios previos al surgimiento del peronismo
en la escena politica refuerza

“..]a hipétesis de una sociedad civil que elige al Estado como el sujeto que
deberé responder a una cantidad de demandas, que constituyen series com-
plementarias o cuya relacién mutua presenta muchos conflictos, pero que
coinciden en proyectar en el mismo sujeto la capacidad de resolucién de los
conflictos”.

(Puiggros, A.y Bernetti, J., 1993: 74)

Esta capacidad del Estado de articular y procesar las demandas de la socie-

dad civil serd, para los autores, el elemento diferenciador del fenémeno peronista,'’
caracterizado como un régimen nacional popular en los términos de la formula-
cion de Ernesto Laclau.?’ Asi,

19

20

“Consolidaciéon del Estado-Nacién y modernizacion, eran aspiraciones de la
sociedad producidas por cadenas de asociaciones conceptuales distintas que
reflejaban distinciones entre los sujetos sociales. Esas distinciones eran el
producto de necesidades y demandas diferentes, pero también de ideologias
cruzadas por profundos antagonismos. El Estado peronista harfa un gran
intento de articulacién de tales diferencias construyendo su discurso nacio-
nal con una enorme capacidad de hegemonia. Patriotismo, modernizaciény
justicia social serian puntos nodales de dicho discurso.”

(Puiggros, A.y Bernetti, J., 1993: 88)

Los autores agregan que, “La ‘sociedad civil’ nacida de las luchas por la integracion de los inmigrantes y la
lucha por las libertades democraticas habia ido perdiendo gran parte de su fuerza durante la ‘década infame’,
no como mecanica consecuencia de la represion o el desaliento a sus actividades, sino por el corrimiento de
expectativas e interpelaciones que se produjo hacia el Estado y que ya hemos mencionado, y por el avance sin
precedentes de las organizaciones laicas y territoriales de la Iglesia” (Puiggrés, A. y Bernetti, J., 1993: 171).
Para Ernesto Laclau (1986) el populismo debe entenderse en cuanto ideologia y, en ese sentido, “...Io que trans-
forma a un discurso ideoldgico como populista es una peculiar forma de articulaciéon de las interpelaciones
popular-democréticas al mismo. Nuestra tesis es que el populismo consiste en la presentacién de las
interpelaciones popular-democraticas como conjunto sintético-antagonico respecto a la ideologia dominan-
te” (Laclau, 1986: 201, destacado en el original).
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Como consecuencia de esos procesos, las politicas educativas del Estado
peronista son conceptuadas por los autores como

“...el resultado de una compleja interaccion entre las interpelaciones diversas
de diferentes sectores sociales hacia el Estado con los enunciados educacio-
nales que convierten a este tiltimo en representante de un nuevo conjunto de
intereses y, desde ese lugar, en la fuerza dirigente de toda la sociedad. Los
sujetos pedagdgicos que se construyen en el (o los) discursos pedagoégicos
peronistas son constituidos por aquella interpelacién y no como reflejo que
reproduce la ideologia dominante”.

(Puiggros, A.y Bernetti, J., 1993: 75)

Por lo tanto, los conceptos sustanciales del discurso peronista seran: un mo-
delo organico de relacién Estado/sociedad, la idea de armonia cultural basada en
pactos sociales y culturales, la idea de una fundacién mitica de “la Nueva Argen-
tina”, la difusién del “tercerismo” o de la llamada “tercera posicién”, entre otros.
Pero el elemento fundamental de ese discurso sera el intento de abarcar, en su
construccion, la conformacién de un nuevo sujeto educacional: el trabajador. En
esta linea se explica el sentido subversivo del discurso pedagégico peronista que,
al incluir por primera vez a los sectores populares, quiebra los enunciados de la
pedagogia tradicional. En este sentido, los autores afirman que:

“el analisis del discurso peronista muestra que la combinacién entre la inclu-
sion de los sectores populares mas abandonados por el sistema tradicional,
en caracter de sujetos de la educacion publica, sumada a la introduccién de
enunciados que relacionan la educacién con el trabajo tiene un sentido sub-
versivo respecto al discurso pedagoégico tradicional, aunque con una cierta
tendencia a marginalizarse dentro del sistema”.

(Puiggrds, A.y Bernetti, J., 1993: 249, destacado nuestro)

Este caracter subversivo del discurso pedagdgico surge nitidamente al consi-
derarse especificamente la cuestién de la creacién de la UON, puesto que

“El sujeto que se constituia en el discurso de la UON era el trabajador
dignificado, y se ponian condiciones para que esa dignificacién fuera legiti-
mada. El Estado respondjia a reivindicaciones largamente demandadas con
un doble gesto de otorgarle una nueva identidad al trabajador —por lo tanto un
nuevo lugar en la cultura politica nacional- y al mismo tiempo exigirle una
identificacion total con el Estado-Partido.”

(Puiggros, A.y Bernetti, J., 1993: 272)
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De esta manera, los autores rechazan/contestan las interpretaciones tradicio-
nales bosquejadas alrededor del surgimiento de la Universidad Obrera, esto es, la
reduccién de dicha institucién a medidas demagoégicas o la simple respuesta a
necesidades de capacitacién de mano de obra de la burguesia industrial o, aun, la
conquista de los trabajadores arrancada a las clases dominantes. Para los autores,
la Universidad Obrera es, efectivamente, el resultado de una demanda de los traba-
jadores, pero reformulada y articulada en un nuevo discurso junto a una plurali-
dad de significantes. Y es este hecho lo que hace del peronismo un fenémeno
politico con ribetes revolucionarios en el contexto de la historia argentina.

Esto se refleja en la conclusiéon de los autores. Ellos afirman que,

“Si bien el campo de la educacion justicialista del primer periodo estuvo po-
blado por significantes cuyo andlisis pone al descubierto no solamente con-
cepciones retrogradas, dominé en el mismo, el cruce entre las ideas fuerzas
que proclamaban a los nifios como los tinicos privilegiados, al trabajo como
valor organizador de la educacién y a la cultura del pueblo como cultura del
Estado, por primera vez en la historia argentina.”

(Puiggros, A.y Bernetti, J., 1993: 361)

El mérito principal de Puiggrds y Bernetti en este trabajo, frente a la historio-
grafia mas tradicional, es el hecho de haber introducido la complejidad como ele-
mento fundamental en el tratamiento de la cuestion. Una complejidad que se refle-
ja en dos instancias basicas de actuacion: la sociedad civil y el Estado, arenas de
conflicto social por la construccién permanente de hegemonia.?* Los autores apun-
tan hacia la confluencia de una pluralidad de discursos que se articulan, no libres
de luchas y contradicciones, en el seno del Estado, cimentando las politicas educa-
cionales implementadas por el mismo. Por ello, a estas politicas no se las ve como
el resultado de un plan preestablecido y monolitico (coherente), sino como el resul-
tado de esa complejidad. Ellos posibilitan, asi, una apertura hacia la profundizaciéon
del andlisis del disefio e implementacién de las politicas pablicas (Somoza
Rodriguez, 1988).

Esto queda retratado claramente en el capitulo que trata de la “formacién de
una trama educacional”, en el cual los autores analizan los discursos de los cola-
boradores de Perén en el area y muestran cémo se construye una articulacion
discursiva particular. Sin embargo, esa preocupacién con la complejidad, aunque

21 Los autores se plantean discutir “la presentacion de la politica educativa como un producto continuo y unifor-
me de una supuestamente uniforme y tnica ‘clase dirigente” —categoria de dificil sustento desde una mirada
histérica- y trataremos de analizarla como una serie de discursos producidos en el marco de las luchas por la
hegemonia” (Puiggrés, A.y Bernetti, J., 1993: 76).
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importante, resulta limitada. Los autores muestran la diversidad discursiva den-
tro del peronismo con relacién a individuos pero no a grupos, ni mucho menos a
clases. De esta manera, por ejemplo, analizan la lucha interna del campo pedago-
gico cerrado en si mismo, sin referencias a las posibles (y reales) articulaciones
extra campo.

Por otro lado, la consideracién del “Estado como procesador de demandas”
trae, una vez mas, la idea de un Estado que existe por sobre y separado de la
sociedad, y cuya funcién es, para el caso, el procesamiento de sus demandas. Al
respecto, Somoza Rodriguez apunta:

“no pretendemos negar la existencia de demandas, sino la magnitud y el
poder que los autores les atribuyen, asi como la asignacién de un papel prefe-
rentemente activo a la sociedad civil y preferentemente pasivo a las institucio-
nes estatales y a los agentes que las encarnaron”.

(Somoza Rodriguez, 1998: 174)

Lo que al final de cuentas entra en contradiccién con la complejidad del pro-
ceso que los autores se esfuerzan, en todo momento, en demostrar.

Somoza Rodriguez también cuestiona la consideracién que los autores hacen
del peronismo como estrategia discursiva de acumulacién de poder (tesis de
Laclau), identificindola como el “talén de Aquiles” del trabajo, pues no toma en
cuenta las condiciones materiales de produccién y recepciéon de los discursos ni la
reestructuracion de las relaciones generales de dominacién presentes en la genera-
cién del movimiento peronista (Somoza Rodriguez, 1988). Consideramos, por lo
demads, que es justamente este el “talén de Aquiles” que, con mayor o menor inten-
sidad, se encuentra en los trabajos dedicados a la relacién entre peronismo y edu-
cacién en el contexto del proyecto APPEAL, y que ello se deriva de la incorporaciéon
de la perspectiva del populismo de Laclau, la que a su vez se basa en las tesis de
Althusser sobre la cuestion de la ideologia. Sin entrar ahora en el debate tedrico de
esas tesis diremos que ellas terminan confundiendo, en el caso del trabajo analiza-
do, los discursos/intenciones con la implementacién de politicas y a esta, a su vez,
con sus resultados.

El trabajo de Horacio Pérez, Estado y politica educativa en la Argentina
peronista. Hipétesis a partir de una investigacion, constituye un desprendimiento
del proyecto APPEAL del cual el autor fue integrante, pero su abordaje se distingue
nitidamente de aquel. Pérez parte de un cuestionamiento de la concepcién de
populismo, presente en el mencionado proyecto, y de la explicitacién de una carac-
terizacién gramsciana del Estado, lo que le permite reformular las hipétesis de
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trabajo que nortean su investigacion. Asi, a partir de la caracterizacién del estado
peronista como expresion de los conflictos sociales, el autor se propone descubrir
“...qué papel jugo la politica educativa impulsada desde el Estado en el mas
importante intento por vertebrar un modelo econémico y social enfrentado al blo-
que tradicional de poder que significé el peronismo en nuestra historia” (Pérez,
1996: 3).

Aunque Pérez sélo aborde tangencialmente la cuestion de la ensefanza técni-
cay lacreacién de la UON, desarrolla una serie de cuestionamientos a los abordajes
tradicionales de la relacién entre peronismo y educacion que pueden iluminar la
construccion de una nueva perspectiva. En primer lugar, ante los trabajos que
acentdan la politizacion de la escuela como elemento diferencial que el peronismo
habria traido, desenmascara la pretendida neutralidad del sistema escolar resal-
tando las practicas y contenidos politicos? que histéricamente fueron dirigidos
por su intermedio. En este sentido, los docentes, asi como la burocracia estatal
tuvieron una participacién activa en la “peronizacién” de la escuela en un juego
complejo de resistencia y colaboracion,® segtn el autor. Esta tension entre ambos
elementos en un sistema altamente estructurado, como el educacional, fue la razén
por la cual Perén encontré tanta dificultad para transformarlo. De forma
contrastante, «...en los restantes ambitos del Estado la ventaja que hall6 Per6n fue
que casi todo estaba por desarrollarse» (Pérez, 1996: 19).

Para Pérez la cuestion educacional en el peronismo es una cuestion de hege-
monia. El autor sefala:

“El sustrato de la construccion de poder que efectiviza el peronismo es una
interpelacién a los sujetos que modifica su articulacién, pretende reidentifi-
carlos y recrear su relacién con sus condiciones de existencia y con los restan-
tes sujetos, lo que los constituye en productores de nuevas interpelaciones y
nuevas practicas frente a esa realidad, a partir de las que es posible un nuevo
balance politico. La educacion esta destinada a ser instrumento relevante en
este proyecto como antes lo habia sido en la hegemonia oligarquica y el
sentido de dicho discurso del peronismo aspira justamente a conmover aque-

22 Dice el autor: “Perén denuncia asi la presunta neutralidad de la escuela e intenta fundar un proyecto que
reemplace el que esta ha ejecutado desde el siglo pasado. (...) El establecer la vinculacion entre la pedagogia
intelectualista orientada a ‘preparar’ y la dominacion de las minorias oligarquicas es el punto de partida para
intentar la introduccion en la educacion de nuevos saberes, nuevos sujetos y nuevos intereses que suponen su
‘politizacion’, o, con un razonamiento similar al expuesto parrafos atras, un sentido politico contrapuesto al
que, hasta entonces, pretendia no haber tenido” (Pérez, 1996: 20).

23 Dice Pérez: «Por eso la reiteracién hasta el hartazgo de los nuevos simbolos y deidades patriéticas, que segin
algunos testimonios quedan como signo mas identificatorio de la educacién peronista, en cualquier caso irri-
tante, fue también corresponsabilidad de una escuela y una docencia moldeadas para hacer de ello su razén de
ser desde mucho antes, con otros fines politicos y otros figurones» (Pérez, 1996: 19).
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lla anterior unanimidad cultural de la que la escuela era importante agen-
te.”
(Pérez, 1996: 22, destacado nuestro)

De esta manera, la verdadera transgresion del peronismo habria sido ese de-
safio a la supuesta neutralidad educacional, en la cual se incluye ademads de la
politizacién de los contenidos escolares en un sentido grosero de propaganda
partidaria, la incorporacién de la ensehanza religiosa que debe, entonces, enten-
derse en estos términos. Segtn el autor, la politica educacional peronista pretende
romper con la uniformidad del modelo pedagégico vigente, alterando la escuela en
la medida en que las prioridades politicas y la correlacién de fuerzas sociales fuera
de ella también se habian alterado. De alli el impulso a la generalizaciéon de la
educacion técnica. Sin embargo, para Pérez, esas politicas son el resultado de
luchas y contradicciones al interior del propio movimiento peronista. De hecho,
este incorporé “cantidad de técnicos y funcionarios provenientes de las més diver-
sas fuentes y con toda clase de inclinaciones (...) (que) no vieron dificultad para su
incorporacién a ese estado dindmico y permeable a sus inquietudes en el ecléctico
y ambiguo discurso ideoldgico del peronismo” (Pérez, 1996: 22, destacado nues-
tro). Luchas y contradicciones que van modificando el perfil de esa politica a lo
largo de la década de gobierno peronista caracterizando diferentes momentos.?

Pérez innova en la conceptuacion del Estado y en la consideracion de la par-
ticipacion de los diversos actores sociales. Descentra el tratamiento del peronismo
dela figura de Perény, en eso, es subsidiario de la linea Puiggrés/Bernetti. Pero va
mas alla de esa linea al captar la dindmica politica de las imbricadas relaciones
entre sociedad civil y Estado, segiin una perspectiva gramsciana. Pérez logra retra-
tar la politica desarrollada por Perén, no como algo predefinido y monolitico, sino
como el resultado de luchas desarrolladas al interior del propio movimiento
peronista. Sin embargo, el punto débil de su trabajo esté en la identidad que esta-
blece entre sociedad y “pueblo”, vestigio tal vez de su propia identidad politica.

El equipo de Historia de la Educacion de la Universidad Nacional de Lujin

El otro grupo que desarrolld su trabajo de investigacion alrededor del binomio
peronismo y educacién fue el equipo de Historia de la Educacién de la Universi-
dad Nacional de Lujan. Los trabajos desarrollados se canalizaron a través de dos
proyectos consecutivos. El primero, llamado “Debates Parlamentarios sobre Edu-

24 Elautor ilustra la existencia de esos diferentes momentos con el anélisis de la gestién de diversos ministros y
secretarios de educacion, cuyas orientaciones politico ideolégicas quedaban claramente diferenciadas, como
en el caso de Arizaga e Ivanissevich (Pérez, 1996).
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cacién durante el primer gobierno peronista: 1946-1955”, fue realizado entre 1988
y1992. El segundo proyecto, desprendimiento del primero, se llamo «Estrategias
politico educativas populistas en América Latina durante la primera mitad del
siglo XX: Perén/Vargas/Cardenas» y se desarrolld entre 1994 y 1998. Ambos fue-
ron dirigidos por Héctor Rubén Cucuzza.

El primer proyecto mencionado centraba su atencién en las politicas educa-
cionales desarrolladas durante el primer gobierno peronista (1946-1955) y result6
en la produccién de numerosas intervenciones en congresos, articulos, participa-
ciones en libros y revistas y en la publicacién de la compilacién Estudios de Histo-
ria de la Educacion durante el Primer Peronismo 1943-1955 que retine trabajos de la
mayoria de los miembros del equipo. En la introduccién del libro, Cucuzza hace
explicitas las principales hipétesis que sirvieron de punto de partida a la investi-
gacion.

Seguin Cucuzza, cuando el peronismo accede al gobierno se encuentra con un
sistema educativo estructurado por la legislacion liberal de finales del siglo XIX,
que ya habia resistido a diversos intentos de reforma. El peronismo buscé obtener
el control de los aparatos de Estado, entre ellos, el escolar, sirviéndose de diferen-
tes estrategias para tratar de desestructurar al aparato educativo liberal® que ofre-
ci6 aun significativas resistencias para poder mantener su estructura tradicional.
Entre las estrategias desarrolladas, el gobierno de Perén revirtié el proceso de
secularizacion de la ensefianza al pactar con la Iglesia y cre6 organismos y moda-
lidades escolares no tradicionales, enfatizando la formacién técnica con el fin de
generar una oferta educacional formal para su base de apoyo social, o sea, la clase
obrera y la burguesia industrial (Cucuzza, 1997). Pero, la hipétesis principal del
trabajo apunta que: “...el peronismo centro su estrategia educativa de masas en
acciones predominantemente no escolarizadas paralelas a su accionar en el siste-
ma educativo tradicional” (Cucuzza, 1997: 21).

En este marco, los trabajos desarrollados por el equipo centraron su atenciéon
en instituciones y précticas tanto escolares como no escolarizadas® y se basaron
en tres tipos de fuentes fundamentales: los discursos Perén, Evita y los Ministros y
Secretarios del area de educacién, los debates parlamentarios de las leyes educa-

25 Alrespecto Cucuzza dice: “[El peronismo] modific la estructura de gobierno del sistema educativo (...). Invir-
ti6 la relacién entre formacion intelectual y formacion espiritual en los fines de la educacion apoyandose en la
polémica positivismo-antipositivismo. Reformul6 los contenidos desde las posiciones de la doctrina nacional
justicialista. Cre6 una organizacion sindical docente peronista y desplaz6 docentes de orientacion liberal o
izquierdista. Modific6 la estructura de la edificacién escolar y el uso de los espacios intra y extra escolares”
(Cucuzza, 1997: 20).

26 A modo de ejemplo podemos referir los trabajos de Cecilia Pittelli y José Miguel Somoza Rodriguez (1995), que
analiza la construccion que el peronismo hace de un nuevo panteén simbélico como mecanismo de regulacion
social; Cristina Azevedo (1998) sobre el intento de implementacion de la preconscripcion en la misma época;
y el de Norma Michi (1998) sobre el adoctrinamiento en las escuelas de Cultura Peronista.
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cionales y en fuentes orales, abordando diversas tematicas; entre ellas, tangencial-
mente, la cuestion de la ensefianza técnico profesional y de la creacién de la Uni-
versidad Obrera.

Ya en el segundo proyecto dirigido por Cucuzza, la introduccién de la pers-
pectiva comparativa? permitié ampliar y otorgar complejidad a las hipétesis, dando
especial atencién a la cuestion de la ensefianza técnica. Asi, en el informe final de
lainvestigacion® el autor revisita los trabajos de Adriana Puiggrés para construir
su hipétesis, retomando el concepto de sujeto pedagoégico formulado por ella.”
Asi, el autor se propone demostrar que:

«Los movimientos populistas latinoamericanos construyeron en su discurso
politico educativo, un nuevo sujeto pedagégico: el obrero. (...) Se apropiaron y
resignificaron las consignas liberales decimononicas sobre la educacién po-
pular constitutivas de los sistemas educativos nacionales, las que intentaban
homogeneizar las herencias coloniales y las fracturas independentistas en la
construccion del sujeto pedagdgico ‘ciudadano’. Como consecuencia, si las
elites positivistas enfatizaron el desarrollo de la escolaridad primaria comtn
y obligatoria, los movimientos populistas, enfatizaran el desarrollo de la ense-
fianza técnico profesional.»

(Cucuzza, 1998: 20, destacado nuestro)

A pesar del intento de superar los puntos débiles del trabajo de Puiggros, la
formulacién de Cucuzza y su equipo queda presa, en su forma tedrica, al analisis
de la construccién de “discursos politico educativos” que constituyen sujetos -
ahora socio pedagogicos- a través de diversos mecanismos de interpelacién. Mas
alla de eso, la reflexién teérica desarrollada no necesariamente subyace a la aproxi-
macién empirica de los otros trabajos producidos en el contexto de esos proyectos,
los que se restringen a perspectivas teéricas mas o menos trabajadas por sus res-

27 Una breve reflexion sobre abordajes comparativos se desarrolla posteriormente, en el item Tendencias, pro-
blemas y desafios en la historiografia argentina.

28 Este segundo proyecto también dio origen a numerosas participaciones en congresos y algunos articulos, pero
atn no tuvo ninguna publicacion expresiva. Por ello, nos estamos basando en el informe final de la investigacion
presentado en 1998.

29 Cucuzza plantea dos restricciones esenciales al esquema tedrico montado por Puiggrés. En primer lugar, con
relacion al proceso de construccion de sujetos (en este sentido constituye mas una critica a Laclau que propia-
mente a Puiggros). El autor dice: “La constitucién de los individuos en sujetos no es solo un efecto que se ubica
en el polo de recepcion de los discursos, sino que, es otra operacion materializada en instituciones en un
mismo nivel de materialidad en el que se produce la operacion de interpelacion” (Cucuzza, 1998: 17, desta-
cado en el original). La otra reserva se refiere al propio concepto de sujeto pedagégico, y su pretendida especi-
ficidad. Dice Cucuzza: “creemos necesario ahondar en las relaciones entre los procesos de constitucion de los
sujetos sociales y la constitucion de los sujetos pedagégicos. Esto es, el sujeto pedagégico es un sujeto social. Las
acciones pedagodgicas son acciones sociales. Y los discursos pedagégicos son discursos ideoldgicos que inter-
pelan/ constituyen sujetos pedagogicos, en una determinada formacién socio-histérico-educativa, atravesa-
dos en las luchas libradas en su interior” (Cucuzza, 1998: 19, destacado en el original).
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pectivos autores. Por lo tanto, consideramos que el aporte principal de los trabajos
del equipo de Lujan reside en la diversificacion de los objetos® y sus fuentes,
incorporando aun, en su tltima formulacién, la perspectiva comparativa. Todo
ello les permitié construir una mirada mas amplia de la relacién entre peronismo
y educacioén.

Podemos considerar como un desprendimiento de estas posiciones los traba-
jos de José Miguel Somoza Rodriguez, quien integro el equipo de ambos proyectos.
En su articulo Una mirada vigilante. Educacion del ciudadano y hegemonia en Argentina
(1946-1955), el autor propone una conciliacién entre los conceptos de “sujeto pe-
dagodgico” y “hegemonia”. La hipétesis central de su trabajo es que

“El movimiento peronista se propuso (y logré) una cierta ‘subversién cogniti-
va’, una cierta ‘conversion de la vision de mundo’ a través de un intenso
accionar pedagogico que transformo una parte del imaginario colectivo tradi-
cional, constituido en base a los principios, visiones y formulaciones del libe-
ralismo y del positivismo.”

(Somoza Rodriguez, 1997: 118)

En este sentido, segtin el autor, el movimiento peronista redefinio la categoria
de ciudadano creando un nuevo perfil de acuerdo con las demandas del nuevo
régimen politico, que exigia una calificacién y una formacién diferentes de los
sujetos. Para ello, el gobierno peronista hizo uso del sistema escolar que, en ese
contexto, diversificé su oferta institucional y expandié su matricula. Sin embargo,
para Somoza Rodriguez, esos dos elementos no deben interpretarse en los térmi-
nos de la antinomia “diversificacién versus democratizacion”, puesto que adquie-
ren un nuevo significado. Dice el autor:

“..laexpansioén de la matricula escolar en todos los niveles (y en especial de la
modalidad de ensefianza técnica) (...) fue tanto una demanda de la economia
(creciente industrializacién por sustitucién de importaciones) como de la po-
litica (nueva y mayor cualificacién de los ciudadanos; creaciéon de una clien-
tela politica de administradores y organizadores). La expansion de la matri-
cula escolar en todos los niveles estuvo motivada por (o fue aprovechada
para), mas que en una democratizacién del acceso a la educacién o del proce-
so educativo mismo, en la necesidad de intensificar la ‘produccién de sujetos’
(de nuevos sujetos para nuevos objetivos); por eso la educacion peronista no

30 Elequipo de Lujan se ha caracterizado por adoptar una perspectiva amplia del objeto educacional que no se
iguala ala escuela. Asi, la historia de la educacion comprende: “...el estudio de los modos, medios y relaciones
sociales e ideoldgicas de produccién, transmision, apropiacién y distribucién de saberes” (Cucuzza, 1992: 1).
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podia dejar de ser ‘una mirada vigilante’, que crecientemente asumioé rasgos
de imposicién cultural y de culto a la personalidad”.
(Somoza Rodriguez, 1997: 121)

En este cuadro, la intervencién del peronismo en el aparato escolar, creando
nuevas modalidades educativas, se intensificé cuando las instituciones oficiales
ofrecieron resistencia a los valores de la educacién ciudadana peronista. De esta
manera, la expansién de la ensefianza técnica, particularmente del circuito
CNAOP/UON, respondi6 a factores econémicos pero también a otros de indole
social y politica, transformandola en una opcién viable para parte de la sociedad.
Esta viabilidad se construy6 a través de una nueva consideracién social del traba-
jo, la promocién social de los trabajadores manuales y su acceso a puestos de
direccién. En este sentido, bajo el peronismo la expansiéon de la modalidad escolar
técnica tuvo estrecha relacion con la expansion de la base politica y la necesidad
de generar una fuente de provisién de administradores intermedios (Somoza
Rodriguez, 1997).

Para el autor, la novedad que traia consigo el peronismo consistia en “una
compleja combinacién entre los recursos de coercién, vigilancia y castigo, con la
utilizacién del enorme poder educativo del Estado para la obtencién de consenso
y legitimidad, en un contexto de politizaciéon generalizada de los sectores popula-
res” (Somoza Rodriguez, 1997: 144).

En un trabajo posterior, Interpretaciones sobre el proyecto educativo del pri-
mer peronismo. De “agencia de adoctrinamiento” a “instancia procesadora de de-
mandas”, el autor aprovecha la critica historiografica de dos trabajos recientes,
también aqui comentados, para perfeccionar sus hipétesis y propuesta teérica.
Criticando el trabajo de Plotkin que, segtn él, considera a la escuela peronista
como “agencia de adoctrinamiento”, Somoza Rodriguez apunta,

“Laidea de ‘agencia de adoctrinamiento’ resulta limitada para tratar de dar
cuenta del proyecto politico-educativo del peronismo, que, sostenemos, pro-
curd ir mas alla de la implementacién de un conjunto de técnicas de “manipu-
lacién de la conciencia’: modificé en sentido favorable las condiciones de vida
de vastos sectores sociales argentinos y, desde esas nuevas condiciones, se
propuso refundar la identidad social de esos sectores de la poblacién, es decir,
procuré una verdadera resocializacién (o reeducacién, o conversion) con el
objeto de transformar los modos de percibir, de actuar y de sentir de los agen-
tes sociales.”

(Somoza Rodriguez, 1998: 168)
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Ante este cuadro, la implementacion de la educacién técnica, lejos de consti-
tuir un trazo reaccionario, favorecié una “segmentacion positiva” que tendia a
acelerar la ascension social de los sectores obreros. Por ende, la creacion de las
diferentes instituciones, incluyendo a la Universidad Obrera, cumplié una triple
funcién: politica, econémica y cultural. El autor resume asi su pensamiento:

“Se podria decir que, bajo el primer peronismo, en tanto el nivel politico asu-
mia rasgos de indudable autoritarismo, lo social y econémico fueron terrenos
en los que se dibujaron lineas de democratizacién. Esta imbricacién profunda
de autoritarismo y (cierta) democracia en lo social creemos que constituyen el
punto mas problematico pero también, probablemente, el mas especifico del
peronismo, y el que mas lo distingue de otros fenémenos similares. Sin duda,
es uno de los factores que generd y aun genera la acusada disparidad de
interpretaciones sobre su significado y clasificacién. Al mismo tiempo, le ase-
gurd la larga permanencia y la vigencia que atin mantiene en la sociedad
argentina.”

(Somoza Rodriguez, 1998: 178)

Una vez hecha la caracterizacién del peronismo, Somoza Rodriguez concluye
proponiendo una nueva categoria analitica para la comprensién de la relaciéon
entre ese fenémeno politico y la cuestion educacional. Partiendo de la definiciéon
de Gramsci de que toda relacion de hegemonia es necesariamente una relacién
pedagdgica, constata en el caso estudiado un doble movimiento: de politizacion de
la pedagogia, pero también de pedagogizacion de la politica. Asi, para el autor, el
peronismo constituyé un “sistema global de resocializacién” (Somoza Rodriguez,
1998) dentro del cual el aparato escolar es s6lo una parte.”

Creemos que el punto de vista teérico de Somoza Rodriguez logra dar un paso
adelante con relacién a las formulaciones anteriormente descritas del equipo de
Lujan. Sin embargo, el autor se prende a la implementacién y resultado (no queda
claro sireal o esperado) de las politicas de Estado, otorgandole todavia una impor-
tancia determinante a la figura de Perén. Consideramos que esta formulacién po-
dria completarse con la consideracion de la dindmica concreta de la elaboracién
de esas politicas como resultado de los conflictos y contradicciones entre grupos y
sectores sociales concretos, en lucha por la direccién hegemonica de la sociedad.

31 Dice el autor: “Creemos que el proyecto educativo del peronismo no fue una mera derivacién del proyecto
politico general, es decir, una mera aplicacion a la esfera educativa y escolar de un conjunto de posicionamientos
en lo politico, sino que fue parte integrante y constitutiva del proyecto politico: una estrategia de control social
basada en la resocializacion de los sujetos a través de vinculos marcadamente pedagégicos (aunque no solo a
través de ellos)” (Somoza Rodriguez, 1998: 180).
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3. Otras perspectivas: los historiadores “de oficio”
y los trabajos independientes

Atin dentro del campo de la historia de la educacién, encontramos otros traba-
jos que tratan de la cuestion de la Universidad Obrera, tal vez incluso de modo mas
directo, pero que no se alinean con las propuestas teéricas resefiadas hasta aqui. El
mas importante, entre ellos, es el de Marcela Mollis.*? La autora, que pertenece
también al cuadro de profesores de la UBA, en su articulo “La historia de la Uni-
versidad Tecnologica Nacional: una universidad para hombres y mujeres que traba-
jan”, aborda la problematica de la Universidad Obrera a partir de una perspectiva
especificamente universitaria. Mds concretamente, la autora plantea el problema
del origen de la UON como referente histdrico del problema de la diversificacién
del sistema de educacién superior en Argentina. Su hipétesis principal es,

“que el problema de la funcién social de la universidad en un contexto de
desarrollo industrial y de expansién de las oportunidades educativas, puso
de relieve las carencias del modelo liberal decimonénico que la Universidad
tradicional seguia sosteniendo (...) (por eso) la funcién social de la Universi-
dad Obrera o Universidad Tecnoldgica trascendi6 significativamente las as-
piraciones ‘peronizantes’ de la juventud trabajadora”.

(Mollis, 1991: 218)

Se trataba, en realidad, desde la perspectiva de la autora, de la implantacién
de un modelo universitario no tradicional que, ante el perfil profesionalizante de
la universidad liberal, se proponia cumplir una doble finalidad: obtener la movili-
dad social de los obreros por medio de nuevas oportunidades educacionales y
satisfacer los requerimientos de la industria. En este marco,

“...el valor democratizador de la UON/UTN estuvo directamente relacionado
con la oportunidad brindada a los ‘trabajadores-técnicos” para formarse en
una institucién de nivel superior y obtener un titulo habilitante para el ejerci-
cio de la profesion de Ingeniero. Esta oportunidad se encontraba limitada en
la universidad tradicional”.

(Mollis, 1991: 216)

Mollis trae como novedad en su trabajo un analisis de la oposicién a la UON
desarrollada por los estudiantes de Ingenieria de la UBA, que representaria la

32 Estrechamente relacionados con este trabajo no podemos dejar de mencionar los estudios desarrollados en
esta area por Inés Dussel, principalmente, El movimiento estudiantil 1945-1966: los casos de Ingenieria de la
UBA y de la UTN, (1990), y en colaboracién con Pablo Pineau, Cuando la clase obrera entré al paraiso: el
sistema de formacién técnica oficial durante el primer peronismo, (1995).
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opcion por la universidad tradicional. Ella distingue tres elementos que concen-
tran las criticas de la oposicién: lo que los estudiantes consideran la actitud
demagogica del gobierno, el desprestigio de la jerarquia universitaria que la UON
traeria junto a los problemas de competencia profesional. Elementos estos que
estarfan sefialando la contraposiciéon entre modelos institucionales diferenciados
para la atencién de puablicos también diferenciados.

La conclusién de Mollis no se aleja demasiado de la formulada por Tedesco,
invirtiendo tan solo la valorizacién de la experiencia: donde para Tedesco habia
segmentacion, para Mollis habra democratizacién bajo la forma de un nuevo mo-
delo institucional. Concluye la autora:

“Es licito suponer pues, que el proceso de integracién econémica, social y
politica de los sectores populares en este periodo, incidié en el nivel de aspira-
ciones sociales de sus actores y que las mismas se encauzaron a través de
algunas instituciones creadas por el gobierno -como el caso de la UON-.”
(Mollis, 1991: 213)

Ya en el campo de la historia més general no existen trabajos que aborden
especificamente la cuestion de la creacién de la Universidad Obrera o de la expan-
sién de la ensefianza técnica durante ese periodo. Esos elementos aparecen trata-
dos como consecuencia de una caracterizacion mas general del régimen, sea para
ejemplificar o como corolario de las interpretaciones propuestas. Generalmente, en
estos trabajos, el abordaje de la cuestién educacional se hace en el marco del ana-
lisis de las practicas represivas y propagandisticas desarrolladas por el gobierno
peronista, indicando las formas especificas que estas adoptaron en el aparato
escolar. Asi, como ejemplo, podemos citar las consideraciones de Tulio Halperin
Donghi sobre la actuacion del peronismo en el ambito universitario, de su Historia
de la Universidad de Buenos Aires. Tulio Halperin Donghi dice:

“Incapaz de fijarse sus propios objetivos en el campo universitario, el
peronismo, que habia comenzado por ver en la Universidad un problema
politico, terminaba por ver en ella sobre todo un problema de policia; pero
tampoco limitdndolo de esta manera era capaz de hallarle solucién.”
(Halperin Donghi, 1962: 192)

Otro clasico sigue un camino parecido en la consideracion de la actuacién del
peronismo en la educacién. Alberto Ciria, en su libro Politica y cultura popular. La
Argentina peronista 1946-1955, centra su atencion en la introduccién de conteni-
dos y rituales de corte propagandistico en la cotidianidad del aparato escolar.
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A suvez, Carlos Mangoney Jorge Warley, en su libro Universidad y peronismo
(1946-1955), analizan la relacion entre esos dos términos, concentrandose en las
préacticas y publicaciones de las organizaciones estudiantiles durante la década
peronista. Su analisis subraya el cariz represivo del gobierno ante la persistente
alineacion de oposicién de los estudiantes universitarios.

En la tiltima década, Mariano Plotkin puede ser considerado el exponente de
esta linea de trabajo, con un abordaje explicitamente situado en la cuestién educa-
cional. En su libro Maiiana es San Perén. Propaganda, rituales politicos y educa-
cion en el régimen peronista (1946-1955), el autor analiza los diferentes elementos
utilizados por el gobierno peronista como medios de propaganda politica, entre
los cuales se destaca la intervencién en la esfera educativa. Plotkin considera que
el gobierno peronista hizo un esfuerzo significativo para transformar al sistema
escolar en una herramienta de adoctrinamiento politico de la juventud. Asi, el
autor crea una dicotomia entre el sistema educacional bajo el peronismo, que es
caracterizado como “politizado/manipulador”, y el mismo sistema durante los
gobiernos anteriores, presentado como neutro.

Desde esta perspectiva, la creacién de nuevas modalidades e instituciones
educativas, como el circuito CNAOP/UON, surge como resultado de una inten-
cién de discriminacién/segmentacién de los publicos y del aparato escolar. El
autor afirma claramente:

“Si bien es cierto que Perén ampli6 el acceso a la educacién superior (...) tam-
bién es cierto que en alguna medida él logré lo que los gobiernos conservado-
res antes que él habian intentado hacer sin éxito: crear un sistema de educa-
cién técnica para la clase obrera sin conexiones con el sistema educativo regu-
lar.”

(Plotkin, 1993: 155)

El trabajo de Plotkin, en lo que respecta a la cuestiéon educacional, ha sido
ampliamente criticado por varios autores, entre los ya citados Pineau (1998) y
Somoza Rodriguez (1998), que definen claramente sus principales debilidades.
Nos parece que la principal de ellas es apuntada por Somoza Rodriguez y concor-
damos con él cuando afirma: “Plotkin utiliza y se inscribe en un sistema concep-
tual e interpretativo que, aunque por supuesto incorpora las categorias elaboradas
por el mas actual pensamiento sociolégico y politico, asume las formulaciones
mas tradicionales de las corrientes liberal y funcionalista” (Somoza Rodriguez,
1998:167). De hecho, el trabajo de Plotkin no innova las interpretaciones amplia-
mente difundidas e igualmente criticadas en la historiografia argentina que, en
altima instancia, igualan peronismo a tirania. No es casual, en este sentido, el
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desconocimiento que el autor ostenta de la mayoria de los trabajos producidos en
el area de historia de la educacién en los dltimos afios, los que se posicionan
criticamente ante esa linea, y la utilizacién como referencia casi exclusiva para el
tema que nos preocupa de los trabajos ya comentados de Wifiar y Tedesco.

El dltimo trabajo por citar atin en esa misma linea, en lo que respecta al perio-
do peronista, es el libro de Ménica Rein, Politics and Education in Argentina, 1946-
1962. A partir de una narrativa fuertemente ligada a lo factual, la autora también
enfatiza el componente represivo/manipulador de la politica educacional peronista.

4. Algunas consideraciones sobre la historiografia general del periodo

Todos los trabajos comentados, sean del campo de la historia de la educaciéon
o de la historia mas general, llegan a la consideracién de la cuestién educacional y,
dentro de ella, de la ensefianza técnica y de la Universidad Obrera a partir de un
posicionamiento no siempre explicito en el debate historiografico mas general so-
bre el periodo. Creemos, por ello, que no podemos avanzar hacia consideraciones
mas generales sin antes dar cuenta, aunque de modo sintético, de los debates, de
las lineas de interpretacion y de las lagunas mas importantes de esa historiografia.

Tal vez el hecho mas importante a ser destacado en ella sea la extensa produc-
cién existente sobre el periodo, que trata de los gobiernos peronistas (1943/6-
1955). Es casi un lugar comdn resaltar, en un texto que se refiera a la historia
contemporanea argentina y por lo tanto, aunque tangencialmente, al peronismo, la
disparidad de interpretaciones y significados que le son atribuidos. El peronismo
viene siendo objeto de polémica y de estudio (o de estudio y de polémica) casi
desde su aparicion en la vida politica y cultural del pais, cincuenta y tantos afios
atras, siendo que, durante mucho tiempo, explicar el peronismo era practicamente
la misma cosa que explicar a la Argentina. En un trabajo reciente, que estudia
justamente la construccién del peronismo como fenémeno social y cultural para
los intelectuales y la academia, Federico Neibourg plantea una constatacion seme-
jante al decir:

“...en este pais, pocas palabras permiten referencias a una gama tan amplia de
sentidos como la palabra peronismo. (...) Igualmente, pocas palabras tienen la
misma capacidad de evocar violentos desacuerdos -adhesiones y repudios
fundados en las mas diversas interpretaciones- y, al mismo tiempo, una rara
unanimidad. (...) Hace medio siglo el peronismo viene siendo objeto de polé-
mica...”

(Neibourg, 1997: 15, destacado en el original)
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Asi, la década de gobierno peronista (1943 /6-1955)* se ha constituido en un
periodo historico en si mismo, fundamentalmente, para la historia politica.** Sin
embargo, en ese proceso de construccién de interpretaciones sobre el fenémeno se
puede observar, sobre todo en los trabajos mas recientes, una tendencia hacia la
ampliacion del recorte temporal con el objetivo de alcanzar una mejor compren-
siéon del mismo. Ello ya habia sido percibido por De Ipola, en su balance de los
estudios sobre peronismo. Afirma el autor,

“existe una linea de coincidencia tendencial entre las sucesivas interpretacio-
nes del peronismo, linea que subsiste mas alla de las discrepancias que la
separan. De acuerdo con ella, la comprension del fenémeno peronista exige
ampliar el recorte temporal del objeto, haciéndole abarcar un lapso que se
extiende por lo menos una década hacia el pasado”.

(De Ipola, 1989: 345)

Haciéndonos eco de esta tendencia también hemos adoptado, de hecho, ese
recorte temporal para nuestro estudio, que no se propuso tratar del peronismo,
aunque haya tenido que referirse a él. Criticar la categoria “peronismo” nos coloca,
en realidad, frente a la necesidad de una opcién dificil. No era nuestro interés
partir de (o llegar a) una definicién del peronismo en cuanto régimen politico para
desarrollar el analisis del proceso de creacion de la Universidad Obrera. De hecho,
consideramos que esas clasificaciones han funcionado, la mayoria de las veces,
como chalecos de fuerza para el analisis histérico. Entendemos necesario, incluso,
problematizar la propia categoria, que consideramos no puede entenderse de ma-
nera univoca sino, por lo contrario, como una condensacioén contradictoria de
fuerzas sociales heterogéneas. Sin embargo, es un lugar comun en la historiografia
argentina el uso del sustantivo “peronismo” y del adjetivo “peronista”, aunque en
la mayoria de los casos no se explique el sentido otorgado por el autor a los térmi-
nos, como si solo hubiera un sentido posible y este fuera compartido por todos. Por

33 Lasdos fechas iniciales corresponden a diferentes interpretaciones sobre el inicio del peronismo como fenéme-
no politico. En 1943, con el golpe militar, Perén llega a la Secretaria de Trabajo y Previsién, desde donde sera
catapultado como figura politica asumiendo sucesiva y acumulativamente los cargos de Ministro de Guerra
y Vicepresidente de la Nacion, hasta los conocidos sucesos de octubre de 1945. En 1946, Perén gana por una
estrecha diferencia las elecciones presidenciales y empieza su primer gobierno. Muchos autores alargan hasta
el afio cuarenta y tres la década peronista por considerar que esos tres afios fueron esenciales para la acumu-
lacién de fuerzas y elaboracién doctrinaria de lo que vendria posteriormente.

34 Paradar un ejemplo de esto podemos considerar el libro de Luis Alberto Romero, Breve historia contempordi-
nea de la Argentina, una de las mas utilizadas obras de divulgacion histérica para estudiantes y no especialis-
tas. En este libro, la periodizacién disefiada por Romero es la siguiente: 1. Los gobiernos radicales, 1916-1930;
2. La restauracion conservadora, 1930-1943; 3. El gobierno de Perén, 1943-1955; 4. El empate, 1955-1966; 5.
Dependencia o liberacién, 1966-1976; 6. E1 Proceso, 1976-1983; El impulso y su freno, 1983-1993. (Romero,
1994). Notese que solo el periodo del peronismo y el del llamado “proceso de reorganizacién nacional” corres-
ponden a periodos con un alineamiento politico mas univoco, adquiriendo especificidad propia. Para algunos,
se trata de dos tiranias.
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lo demas, es justamente basado en estos usos que se ha edificado la mayor parte de
la historiografia, a la que no podemos dejar de referirnos.

Esas constataciones nos forzaron a una opcién metodolégica para la realiza-
cién de este balance, donde privilegiamos el comentario de los trabajos mas direc-
tamente relacionados con nuestro objeto, realizando una breve resefia de caracter
general. En este sentido, no es nuestra intencién detenernos en los trabajos genera-
les sobre el peronismo y si en aquellos que se refieren a la actuacién de los dos
grupos directamente implicados en la definicién de una Universidad Obrera, esto
es, empresarios y sindicatos obreros.

Antes de entrar en un andlisis detallado de estos trabajos se hace necesario
llamar la atencién sobre otro hecho: la cantidad de trabajos que registramos sobre
el periodo y que pertenecen a autores no argentinos o a autores argentinos pero
producidos en el extranjero.* Creemos que esto esta relacionado, de manera con-
tundente, con las condiciones de produccién del conocimiento histérico en Argen-
tina durante los altimos cuarenta afios. Diez afios atras, Tulio Halperin Donghi en
una evaluacién de la historiografia argentina reciente (1960-1985) ya nos decia:

“...en cuanto a la historiografia (y es de temer que no solo a ella), el examen de
su trayectoria en esta etapa convulsa invita menos a inventariar qué vino
durante ella a agregarse al acervo previamente acumulado que a preguntarse
en qué medida y con qué modalidades pudo mantenerse la continuidad de la
actividad historiografica a través de una tormenta que devasté tanto el contex-
to institucional en que habia dado sus previos avances como las certidumbres
en que habia venido apoyandose”.

(Halperin Donghi, 1986: 487)

No podemos sino concordar plenamente, registrando la preocupacién ante
este hecho y nuestro interés por su superacion.

La cuestion sindical en el surgimiento del peronismo

Tal vez la cuestion mas polémica, en la polémica historiografia sobre el
peronismo en Argentina, sea la determinacion del papel que le cupo a los sindica-
tos obreros en el surgimiento y estructuracién del movimiento peronista. El debate

35 Como ejemplo ofrecemos algunos datos cuantitativos. En un exhaustivo levantamiento realizado en la revista
Desarrollo Econdmico, una de las més importantes publicaciones periédicas de Ciencias Sociales en Argentina
desde 1960, identificamos veinte articulos relativos al tema, cinco de los cuales pertenecian a autores extran-
jeros y diez habian sido producidos fuera del pais.
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sobre la naturaleza del peronismo fue, para las ciencias sociales, el debate entre
posiciones “rupturistas” y “no rupturistas”, esto es, entre aquellos que pregona-
ban la existencia de una continuidad entre el peronismo y la etapa precedente y
aquellos que veian, en lugar de esa continuidad, la existencia de un corte, una
ruptura. Asi, establecer las continuidades y rupturas del peronismo con relacién a
la etapa conservadora (conocida como la “Década Infame”, 1930-1943) parece ser
el elemento metodolégico por excelencia para alcanzar aquel objetivo. Lo paradé-
jico del caso es que a cierta altura del debate peronistas y antiperonistas se confun-
dieron entre rupturistas y no rupturistas, utilizando ambos los dos tipos de argu-
mentos para contribuir a la construccién o a la refutacién del mito.

En esa controversia, establecer la “naturaleza del peronismo” se relacionaba
con identificar las causas que llevaron a su base social (el pueblo/las masas obre-
ras) a adherir a un militar que, de a poco, se convertiria en lider popular (Neibourg,
1997). Tal vez, se deba a ello la existencia de innumerables trabajos dedicados a la
participacién de los sindicatos (como organizacion por excelencia de representa-
cién de la clase trabajadora) en los origenes del peronismo y al papel desempefia-
do por este sector durante y después de ese gobierno, en la construccién y preserva-
cién de una “identidad” peronista. Entre los trabajos que se concentraron en la
etapa previa podemos destacar los de Hugo Del Campo (1983), Ricardo Gaudio y
Jorge Pilone (1983, 1984), Gino Germani (1968, 1973), Joel Horowitz (1984, 1985,
1988), Roberto Korzeniewicz (1993), Juan Carlos Torre (1988) y Miguel Murmis y
Juan Carlos Portantiero (1987). Algunos de esos trabajos los examinaremos a con-
tinuacion. Entre los que se centran en la cuestion del sindicalismo bajo el gobierno
peronista destacaremos los de Samuel Baily (1985), Louise Doyon (1975, 1977 y
1984), Walter Little (1979), Scott Mainwaring (1982), destacindose para el periodo
posperonista los trabajos de Alejandro Horowicz (1986), Daniel James (1990) y
Juan Pablo Feinmann (1983).

Podemos afirmar que esa polémica que atraviesa la historiografia argentina
no ha sido atin completamente superada. Sin embargo, concordamos con Emilio
De Ipola, que hace una década advertia,

“...exhibir los vinculos existentes entre el peronismo y su inmediato -y a veces
mediato- pasado no obliga a desconocer la novedad que significé dicho feno-
meno politico, sino que, por el contrario, permite sacar a la luz a la vez lo
especifico de esa novedad y también, lo que puede tener interés, las condicio-
nes histéricas que la hicieron posible”.

(De Ipola, 1989: 333)

Son esas condiciones histéricas las que nos interesan, particularmente,
en este caso. Sin embargo, serd necesario revisar este debate debido a las profundas
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implicancias que ha tenido sobre la historiografia, especialmente la educacio-
nal.

El inicio de esta polémica tal vez pueda situarse en los trabajos de Gino
Germani, producidos al calor de la ofensiva antiperonista en la década posterior al
derrocamiento de Perén. Sin entrar en el mérito y la complejidad de los trabajos de
este autor, que han sido larga y criticamente revisitados pretendemos, apenas,
situar brevemente su pensamiento para dar cuenta del panorama historiografico
que sustenta las obras antes comentadas.

Gino Germani* caracteriza al peronismo como un movimiento nacional po-
pular que se verifica en una etapa de transiciéon de la sociedad tradicional (agra-
ria/rural) hacia una sociedad moderna (industrial / urbana). Esa transicién impli-
ca un tipo particular de movilizacién y de integracién de las masas populares a la
politica que, en el caso de los movimientos nacional populares, es considerada por
Germani como andmala, pues fue realizada bajo el signo del autoritarismo (Germani,
1968). En el caso del peronismo, la base de apoyo de ese movimiento la constituye-
ron, mayoritariamente, los “nuevos” obreros que, desde mediados de la década del
treinta, migraron de las zonas rurales periféricas hacia las grandes ciudades, cons-
tituyendo una expresion politica alienada, sin organizacién auténoma ni ideolo-
gla de clase.

Por ello, esas masas en disponibilidad politica se subordinaron al caudillo
carismatico que, a cambio de su apoyo, les proporcioné una identidad y una par-
ticipacion efectiva en la escena politica. De esta manera, y en lo que respecta a las
tradiciones sindicales, el peronismo seria el fruto de una profunda ruptura entre
“nuevos” y “viejos” sindicatos, reflejo a su vez de la diferenciacién entre los “nue-
vos” y “viejos” trabajadores. Por ello, Germani presenta al peronismo “como un
fenémeno politico en situacién de ‘ruptura patolégica’ con el pasado” (De Ipola,
1989: 338), donde lo “nuevo” es en verdad la irrupcién de lo atrasado.”” El trabajo
de Germani desencadené una serie de trabajos de otros autores entre los cuales no
podemos olvidar los de Torcuato Di Tella. Sin embargo, basta para nuestro objetivo
subrayar, con De Ipola, que

“Sin duda, al caracterizar al peronismo como un régimen totalitario cuya base
de apoyo era la clase obrera, Germani afirma con fuerza los aspectos de ruptu-
ra que, en su opinion, dicho fenémeno trajo consigo. Pero, de todos modos, la

36 Lasobras de referencia de Gino Germani utilizadas para este balance son: Politica y sociedad en una etapa de
transicion, Buenos Aires, Paidos, 1968; y “El surgimiento del peronismo: el rol de los obreros y de los migrantes
internos”, en Desarrollo Econémico, vol. 14, N° 56, Buenos Aires, 1975.

37 Paraun andlisis més desarrollado de la produccién académica de Gino Germani sobre el peronismo, ver De
Ipola (1989), Neibourg (1997).
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referencia al contexto histérico permite relativizar parcialmente esta ruptura,
al plantearla de hecho como resultado de una pesada herencia histérica que,
para el autor, se remonta por lo menos hasta 1930.”

(De Ipola, 1989: 340)

La contestacion de esta perspectiva, en lo que respecta a los sindicatos obre-
ros, se puede encontrar en un trabajo ya clasico de Miguel Murmis y Juan Carlos
Portantiero, Estudio sobre los origenes del peronismo, que, a partir de un analisis
detallado de la organizacioén sindical anterior al peronismo, enfatiza los elemen-
tos de continuidad entre el viejo sindicalismo y la base de apoyo obrero que posibi-
lit6 el surgimiento del peronismo (Murmis y Portantiero, 1987). Afirman los auto-
res:

«Nuestro punto de vista es que la participacion de los trabajadores en los
origenes del peronismo debe ser explicada fundamentalmente por su contra-
rio, es decir por la homogeneidad de la clase obrera como fuerza de trabajo
explotada, en un momento en el que culmina un largo ciclo de acumulacién
sin distribucién.»

(Murmis y Portantiero, 1987: 118)

Asi, para los autores, el peronismo es visto como producto de una alianza
garantizada por el Estado entre un sector de las clases propietarias y la clase
obrera, siendo que la satisfaccién de las demandas de esta tiltima coincidia con los
proyectos de desarrollo de un sector de las primeras: el de los industriales menos
poderosos ligados a la expansién del mercado interno. Segtin De Ipola,

«...las tesis de Murmis y Portantiero tienden a llamar la atencién sobre deter-
minados rasgos de continuidad entre la situaciéon que precedi6 a la emergen-
cia del peronismo y las caracteristicas originarias de este tltimo. Las tradicio-
nes del sindicalismo (tradiciones de lucha, pero también de negociacién) y la
divisién del empresariado son los principales elementos que los autores res-
catan».

(De Ipola, 1989: 345)

Asi, Murmis y Portantiero no niegan la ruptura como constitutivo de lo “nue-
vo” que habria representado el peronismo. S6lo que trasladan ese caracter de nove-
dad de la composicion del sindicalismo obrero para la actuacién del Estado en las
relaciones de trabajo.

A suvez, Ricardo Gaudio y Jorge Pilone ingresan a la polémica por esa puerta,

la de la consideracion de la presencia del Estado en las cuestiones sociales origina-
das a partir del mundo del trabajo, sea en la formulacién de una legislacién espe-
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cifica, sea a través de una intervencién mas directa en las relaciones de trabajo.
Cuestionando el postulado comtin que atribuia un caracter inédito al intervensio-
nismo social ejercido por el Estado a partir de 1943, colocando ese momento como
un momento de corte o de ruptura, los autores rescatan un conjunto de fenémenos
que permiten establecer continuidades en la acciéon del Estado dentro del cuadro
de las relaciones del trabajo.

Los autores afirman que los nuevos elementos juridicos que pasan a reglar la
actuacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision, creada en 1943 e identificada
como punto de partida de la construccién del peronismo, hicieron posible “la
consagracion institucional de un proceso de negociacioén colectiva que venia de-
sarrollandose desde mediados de la década anterior, el cual habia tenido béasica-
mente como escenario la propia esfera de la sociedad civil” (Gaudio y Pilone,
1983: 259, destacado en el original). Dentro de este contexto, existia una tendencia
de parte del Estado, desde antes de 1943, de asumir “funciones tales como la de
intermediario en el conflicto y normalizador de relaciones laborales hasta enton-
ces consideradas de caracter ‘privado’ (Gaudio y Pilone, 1983: 259). Todo ello
reafirmaria la idea de una continuidad de practicas presentes tanto en el cotidiano
de los sindicatos obreros como del organismo correspondiente en el Estado
preperonista.

Una vez mas, para De Ipola, los trabajos de Murmis y Portantiero y de Gaudio
y Pilone “sumados, van esbozando ya los contornos de un objeto de analisis
historico que excede al peronismo mismo y que es necesario reconstruir para dar
cuenta de aquel” (De Ipola, 1989: 348, el subrayado es nuestro).®® Constatacion
que, aunque parece no haber disfrutado de mucha aceptacién, compartimos.

En dltimo caso, no podemos dejar de sefialar que ese debate ya clasico en la
historiografia argentina entre continuidad y ruptura en la definiciéon de la “natu-
raleza” del peronismo se nutre y da sustento al debate general sobre el populismo
y las manifestaciones de este fendmeno en Argentina, tema que retomaremos mas
adelante.

Empresarios industriales y Estado

Tal vez, una de las areas mas inexploradas en la historiografia argentina sea
la historia del empresariado industrial y sus organizaciones. De la misma manera

38 Sinembargo, De Ipola contintia: “De mas esta decir que esto no significa ‘disolver” al fendmeno peronista ni
tampoco negar su irreductible novedad” (De Ipola, 1989: 348). El problema es que el autor tampoco define en
qué consistiria ella.
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que la relacién entre Estado y sindicato queda subsumida muchas veces bajo el
rétulo genérico de historia politica, probablemente debido al componente casi per-
manente de conflicto, la historia de las organizaciones empresariales se confunde
con la historia econémica del pais. De esta manera, podemos encontrar algunas
referencias a las organizaciones del empresariado industrial argentino en las obras
de Eduardo Jorge (1986), Adolfo Dorfman (1970), Javier Villanueva (1972) y Aldo
Ferrer (1984), cuatro obras clasicas sobre la politica econémica del periodo. Sin
embargo, se trata de obras generales que abordan tangencialmente el tema.

De hecho, existen pocos trabajos dedicados especificamente a la considera-
cién de las organizaciones empresariales, sus practicas y caracteristicas en el pe-
riodo estudiado. Pero, a despecho de su escasez, la calidad de los mismos aparece
como una recompensa. Dos autores merecen especial destaque: Javier Lindenboim
(1976) y Jorge Schvarzer (1991), ademaés de la obra clasica de Dardo Ctineo (1967)
y las mas contemporéaneas de Anibal Jauregui (1993), Graciela Swiderski (1993),
Silvia Marchese (1993) y José Villarruel (1993).

Javier Lindenboim (1976) realiza un cuidadoso trabajo de identificacion y
clasificacion de los diversos sectores del empresariado industrial argentino entre
1930 y 1946 a fin de establecer los antecedentes del surgimiento de la Confedera-
cién General Econdémica a principios de los afios cincuenta, comtinmente identifi-
cada por su alineamiento con el gobierno peronista. Para el autor, «tal corporaciéon
gremial represent6, al crearse, el aglutinamiento de sectores de la burguesia no
concentrada, con marcado acento industrialista, asentada en propietarios de todo
el pais, particularmente del interior» (Lindenboim, 1976: 163). Sin embargo, tam-
bién fueron parte de ella la mayoria de las cAmaras sectoriales que anteriormente
integraron la Unién Industrial Argentina (UIA), representante por excelencia de
los sectores econémicos concentrados del pais. Para explicar esto, el autor arriesga
la hip6tesis de una presion del aparato estatal para la unificacion corporativa del
empresariado durante la década peronista.

Lo precioso del trabajo de Lindenboim es el minucioso analisis de los antece-
dentes, la composicién y las posiciones oficiales de cada una de las centrales
empresariales consideradas, basicamente cuatro: la Unién Industrial Argentina
(UIA), la Confederacion del Comercio, la Industria y la Producciéon (CACIP), la
Asociacion del Trabajo, y la Federacion Argentina de Entidades Defensoras del
Comercio y la Industria. Dentro de cada una el autor analiza, aun, las vinculacio-
nes econémicas de los directorios de las centrales, ofreciendo un mapa completo
del empresariado de actuacion nacional. Este cuadro le permite establecer cuatro
conclusiones generales, a saber:
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“a) en el periodo estudiado existian fracciones del empresariado diferencia-
das por su posiciéon en la estructura econémica, lo cual se reflejaba en la
heterogeneidad de sus organizaciones y expresiones corporativas (...)

b) con anterioridad al nacimiento de la CGE existieron organizaciones del
empresariado no concentrado y posturas alternativas al proyecto dominante
¢) no puede hablarse de burguesia industrial sino de sectores de la burguesia
con intereses en la industria (...)

d) durante el periodo estudiado, ya era sustancial el peso de los “grupos eco-

némicos’ en general y del capital extranjero en particular”.
(Lindenboim, 1976: 198)

Este cuadro permite empezar a ponderar la participacién de los diferentes
sectores del empresariado en el nacimiento del peronismo, visto que generalmente
se hace una referencia genérica a la participacién de la pequena burguesia o de la
burguesia nacional. Lamentablemente, hasta hoy el trabajo de Lindenboim no ha
tenido continuadores.

A suvez, laobra de Jorge Schvarzer, Empresarios del Pasado. La Unién Indus-
trial Argentina se concentra en el estudio de la UIA, la principal central empresaria
de la historia argentina. Aunque el interés del autor se localice en la historia re-
ciente de la entidad, su trabajo recupera el devenir institucional desde su creacién,
a finales del siglo XIX. El autor caracteriza a la UIA como la organizacién que
histéricamente concentré a los grandes empresarios diversificados, con capaci-
dad de trasladar su atencién e intereses a diferentes ambitos de la economia nacio-
nal. “Los dirigentes de la UIA formaban parte de una elite particular cuyas actitu-
des y estrategias no siempre estuvieron relacionadas directamente con los objeti-
vos del desarrollo industrial” (Schvarzer, 1991: 266). Cabe resaltar que uno de los
objetivos del autor es la contestacion de los trabajos que, segin él, acaban por
asimilar los actores sociales a su representacién formal.

Por otro lado, el trabajo otorga

“...particular relevancia al estudio de sus integrantes, de la manera como se
organizan internamente, de su dirigencia y de su forma de seleccion (...) [y]
tiene un enfoque mas anatémico que fisiolégico; su preocupaciéon se concen-
tra en la estructura basica y las l6gicas de vida de la entidad, adn cuando

ofrece diversos aspectos de su funcionamiento y estrategias”.
(Schvarzer, 1991:9)
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Este abordaje, mas dirigido a la estructura interna de la institucién, permite
establecer las grandes lineas de continuidad en su funcionamiento, posibilitando
el establecimiento de relaciones mas alla del periodo estudiado y de la etapa
“peronista”. Y atn ofrece un registro detallado de la vida institucional que se
revela extremadamente valioso ante la actual dispersién documental sobre el tema.”

Para terminar, es importante resaltar, adn, que la escasez de trabajos sobre la
cuestion de las organizaciones del empresariado argentino y su actuacion, presen-
te en la historiografia general, se refleja también en la historiografia educacional,
donde no existen obras que incorporen el estudio de la actuacién de tal sector a la
problematica de la definicion de las politicas educacionales, ni siquiera en el cir-
cuito especifico de la formacion técnico profesional.

5. Tendencias, problemasy desafios en la historiografia argentina

A modo de sintesis, resumiremos desde nuestro punto de vista, a continua-
cién, las principales tendencias y los mayores problemas de la historiografia ar-
gentina (particularmente la educacional) teniendo siempre como pardametro el tema
en estudio, esto es, el analisis de la creacion de la Universidad Obrera.

Yendo de lo particular a lo general, podemos constatar las siguientes tenden-
cias, en una enumeracion no exhaustiva:

*  Delos trabajos examinados, dedicados directa o indirectamente al estudio de
la creacién de la Universidad Obrera, la mayoria sitta a la institucién como
parte del subsistema de ensefianza técnica. Solo unos pocos trabajos (Mollis,
1991, Pineau, 1997) la perciben como perteneciente al &mbito universitario.
Esa reticencia al ingreso (simbdlico) de la institucién al mundo de la universi-
dad tal vez sea un reflejo de la dificultad de los propios universitarios de
cuestionar las definiciones hegemonicas tradicionales que han determinado
el perfil de la universidad argentina.

*  Constatamos también que las fuentes documentales utilizadas en la mayoria
de los estudios son fuentes relativas a la esfera del Estado y, en muchos casos,
documentacion oficial: discursos de presidentes, ministros y/o secretarios
del area, leyes, decretos, publicaciones oficiales, etc. El uso de otras fuentes se
revela escaso, aunque ya en algunos estudios se incluyen: trascripcién de
debates parlamentarios, testimonios orales, publicaciones periddicas, etc. Se

| 39 Vernota de pie de p. 1 del capitulo V, (p. 157).
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puede afirmar que la elecciéon de las fuentes esta directamente relacionada con
la centralidad que asume la figura del Estado en estos trabajos.

En este sentido, verificamos también una tendencia a privilegiar los estudios
de las politicas estatales y los discursos educacionales oficiales, en perjuicio
de la consideracion de la actuacién en el &mbito educacional de otros actores
sociales, inclusive la participacion de esos sectores en la propia formulacién
de politicas. Aun los trabajos del grupo APPEAL, caracterizados por un im-
portante levantamiento documental en relacién con la historia de las practi-
cas y formulaciones educacionales alternativas, parecen dejar este aspecto de
lado cuando se trata de la consideracién de lo sucedido durante la vigencia
del “peronismo”.

Otra constatacion se relaciona con la existencia de una cierta isonomia entre
la historia de la educacién y la historia general del periodo. La historia de la
educacién en Argentina es un campo de estudio muy joven que alcanz6 su
mayor desarrollo en los tltimos quince afios. A pesar de la vitalidad y de la
creatividad que concentré en este corto lapso de tiempo* y de una cierta
pretension de autonomia del campo, su produccién concreta se mantuvo fuerte-
mente vinculada a las lineas predominantes de la historiografia politica gene-
ral, sobre todo para el periodo que nos interesa. Muestra de ello es la gran
cantidad de trabajos que tomaron por objeto la relacién entre peronismo y
educacion, tendiendo a definir al primer término de la relacién para luego
caracterizar al segundo. Pocos autores consiguieron escapar a esa tendencia
definiendo, por ejemplo, periodizaciones intrinsecas a sus propios objetos.

Relacionada con la anterior, una tendencia ya sefialada para la historiografia
general y que no podemos dejar de mencionar es la difusién del uso de la
categoria “populismo” en el intento de definir la naturaleza del “peronismo”.
Abarcando un amplio abanico de significados que van desde las formulaciones
desarrollistas de Gino Germani, en un extremo, hasta las argumentaciones
“neo marxistas” de Ernesto Laclau, en el otro, la profusa utilizacién del con-
cepto, adoptado muchas veces a partir de una perspectiva comparativa, ha
ayudado mas a oscurecer que a clarificar el sentido histérico de la experiencia
en cuestion. Nos parece que el mismo camino ha transitado el uso de la catego-
ria “peronismo”, tal y como lo adelantdramos, ya que aparentando una signi-

ficacién universal esconde atn una multiplicidad contradictoria de significa-
dos.

Lo que puede comprobarse en la cantidad de publicaciones y de encuentros académicos que gener6, contando
incluso con una Sociedad Cientifica de reciente creacion.
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* Talvezen el camino de la superacion de esta tiltima cuestién vemos que, en
los tltimos tiempos, comenzaron a surgir varios intentos de estudios histéri-
cos comparativos (Capelato, 1998b), algunos inclusive en el area de historia
de la educacion (Cucuzza, 1998). Apelando, todavia, al uso de ciertas catego-
rias transversales (generalmente “populismo”), incluso como justificativa para
la utilizacién de un abordaje comparativo, esos trabajos no han conseguido
superar totalmente la enumeracién de semejanzas y diferencias esbozando,
todavia timidamente, explicaciones que tiendan a la comprension de las his-
torias nacionales especificas. Creemos que eso sucede porque dichas catego-
rias acttian como verdaderos chalecos de fuerza de la interpretacion histérica,
obligando a la bisqueda de trazos comunes que sustenten su uso.

Reconocemos, entonces, para la historiografia educacional argentina, tal vez
entre muchos otros, algunos problemas que constituyen al mismo tiempo un desa-
fio. De esta manera, nuestro principal problema/ desafio consisti6 en el desarrollo
de un estudio sobre la creacién de la Universidad Obrera considerada no como el
resultado de la “politica peronista” sino como la formulacién politica del Estado
en un determinado momento historico, entendiendo al Estado en un sentido
gramsciano, esto es, como arena de conflicto y condensacién de las relaciones de
fuerzas presentes en la sociedad. A partir de esa perspectiva nuestro interés se
centré en la comprension del proceso que llevé a la formulacién de tal proyecto,
considerando especialmente la actuacién concreta de los diversos grupos sociales
implicados (entre ellos y principalmente sindicatos obreros, organizaciones del
empresariado industrial, corporaciones profesionales de ingenieria e Iglesia Cat6-
lica).

Desde una perspectiva general, consideramos que el principal desafio de la
historiografia argentina producida para dar cuenta del periodo es la superaciéon
del mito construido en torno del “peronismo”. Y tal vez la sefial mas clara para la
superacion de este mito sea el comienzo de la problematizacion y el cuestionamiento
del uso indiscriminado de tal categoria.
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AAPIC -
ABE -
APPEAL -

ASA -
CACIP -
CAI-
CAPIC-

CATITA -
CBTC-
CEA -
CFESP -
CGE -
CGT -
CIB -
CIESP -
CISC -
CNAOP -
CNI-
COC-
CONET -

Lista de siglas

Asociacion Argentina de la Produccién, Industria y Comercio
Asociacién Brasilefia de Educacion

Alternativas Pedagogicas y Prospectiva Educativa en América Lati-
na

Accién Social Arquidiocesana
Confederacién Argentina del Comercio, la Industria y la Produccién
Centro Argentino de Ingenieros

Confederacién Argentina de la Produccion, la Industria y el Comer-
cio

Compaiiia Argentina de Talleres Industriales, Transportes y Anexos
Confederaciéon Brasilefia de Trabajadores Cristianos

Confederacion Econémica Argentina

Centro Ferroviario de Ensefianza y Seleccion Profesional de Sao Paulo
Confederacion General Econémica

Confederacion General del Trabajo

Confederacion de la Industria de Brasil

Centro de las Industrias del Estado de Sdo Paulo

Confederacién Internacional de Sindicatos Cristianos

Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional
Confederacién Nacional de la Industria

Circulos Obreros Catélicos

Consejo Nacional de Educacion Técnica
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CTAL-
CTM -
DGET -
ELSP -
FIESP -
FIR] -
FORJA -
IAPI -

IDORT -
INTI -
ISEB -
Joc-
MEB -
MOC -
MOP -
OIT -
ORT -
SENA -
SENAC -
SENAFI -

SENAT -
SENAR -
SESC -
SESI -
SESP -
UADI -

Confederacién de Trabajadores de América Latina
Confederacion de Trabajadores Mexicanos
Direccion General de Ensefianza Técnica

Escuela Libre de Sociologia y Politica

Federacién de las Industrias del Estado de Sao Paulo
Federacion de las Industrias de Rio de Janeiro
Fuerza de Orientacién Radical de la Joven Argentina

Instituto de Jubilaciones y Pensiones de los (empleados) Industriales
(en portugués Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos Industridrios)

Instituto de Organizaciéon Racional del Trabajo
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
Instituto Superior de Estudios Brasilefios
Juventud Obrera Cristiana

Movimiento de Educacién de Base
Movimiento Obrero Catoélico

Ministerio de Obras Puablicas

Organizacién Internacional del Trabajo
Organizacién Racional do Trabajo

Servicio Nacional de Aprendizaje

Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial

Servicio Nacional de Seleccién, Perfeccionamiento y Formacién de
los (funcionarios) Industriales (en portugués Servico Nacional de
Selegdo, Aperfeiconmento e Formagdo dos Industridrios)

Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial
Servicio Nacional de Aprendizaje Rural
Servicio Social del Comercio

Servicio Social de la Industria

Servicio de Ensefianza y Seleccién Profesional

Union Argentina de Ingenieros

290



Universidades del Trabajo en Argentina y Brasil

UBA - Universidad de Buenos Aires

UCR- Unién Civica Radical

UCRI- Unién Civica Radical Intransigente

UIA - Unién Industrial Argentina

UNAM-  Universidad Auténoma de México

UNE - Unién Nacional de Estudiantes

UNLu - Universidad Nacional de Lujan

UOA - Universidad Obrera Argentina

UOM - Universidad Obrera de México

UON - Universidad Obrera Nacional

UPCA - Unién Popular Catdlica Argentina
USAI- Unién Sudamericana de Asociaciones de Ingenieros
UTN - Universidad Tecnolégica Nacional
UTRAMIG - Universidad del Trabajo de Minas Gerais
UTU - Universidad del Trabajo del Uruguay
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Fuentes Consultadas

Publicaciones oficiales:

ARGENTINA - Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion - 1948/
1959.

— —, Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores de la Nacion-1948/1959.

— —, Ley N°4.560 de 28 de julio de 1905.

— —, Ley N°11.317 de 15 de agosto de 1924.

— —, Decreto N° 6.289 de 24 de agosto de 1943.

— —, Decreto N°7.662 de 13 de septiembre de 1943.

— —, Decreto N° 14.538 de 3 de junio de 1944.

— —, Decreto-ley N° 14.630 de 6 de junio de 1944.

— —, Decreto-ley N°17.946 de 14 de noviembre de 1944.

— —, Decreto N° 6.648 de 24 de marzo de 1945.

— —, Decreto N° 20.628 de 17 de julio de 1947.

— —,Ley N°13.031 de 26 de septiembre de 1947.

— —, Ley N°13.229 de 31 de agosto de 1948.

— —,Decreto N° 8.014 de 7 de octubre de 1952.

— —, Ley N°14.297 de 11 de enero de 1954.

— —, Ley N°14.855 de 14 de octubre de 1959.

— —,Ley N°15.240 de 15 de noviembre de 1959.

BRASIL, Decreto N° 7.566 de 23 de septiembre de 1909.

— —, Decreto N°5.083 de 1° de diciembre de 1926.

— —, Decreto N° 5.241 de 22 de agosto de 1927.
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— —, Decreto N°19.851 de 11 de abril de 1931.

— —, Decreto N° 22.042 de 3 de noviembre de 1932.
— —, Decreto N° 23.569 de 11 de diciembre de 1933.
— —, Decreto N° 24.735 de 14 de julio de 1934.

— —, Decreto-ley N°1.238 de 2 de mayo de 1939.

— —, Decreto-ley N° 4.048 de 22 de enero de 1942.
— —, Decreto-ley N° 4.073 de 30 de enero de 1942.
— —, Decreto N°10.009 de 16 de julio de 1942.

— —, Decreto-ley N°5.222 de 23 de enero de 1943.
— —, Decreto-ley N° 8.621 de 10 de enero de 1946.
— —, Decreto-ley N° 9.403 de 25 de junio de 1946.

Hemerogrificas

Anales de la Union Industrial Argentina, publicaciéon mensual de la UIA, de 1931
hasta 1937.

Argentina Fabril, publicacién mensual de la UIA, de 1937 hasta 1944.

Boletin de la CGT, publicacién semanal de la CGT, nmeros sueltos.

Boletim do Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio, nimeros sueltos.

Boletin Informativo de la Confederacion Economica Argentina, periodicidad semanal,
publicacién irregular, desde diciembre de 1953 hasta marzo de 1955.

Clarin, agosto de 2001.

La Ingenieria, publicaciéon mensual del Centro Argentino de Ingenieros, de 1930
hasta 1957.

La Perla del Plata, Revista Semanal, Anales del Santuario Nacional de Nuestra
Sefiora de Lujan, 1919.

Revista de la Union Industrial Argentina, publicacién mensual de la UIA, de 1944
hasta 1946.

Revista Criterio, publicaciéon semanal de la Iglesia Catdlica Argentina, de 1937
hasta 1956.

Revista de la UON, nameros sueltos.
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Revista do Clube de Engenharia, publicaciéon mensual, de 1931 hasta 1956.

Revista Eclesidstica Brasileira, de marzo de 1941 hasta diciembre de 1965.

Documentacién de asociaciones privadas

Actas del Consejo de Representantes de la Confederacién Nacional de la Industria
(Brasil): de 1938-1955 (microfilmado)-CNI.

Actas de reunién de los Jefes de Divisiéon del Departamento de Accién Social
Arquidiocesana de Rio de Janeiro, de septiembre de 1946 hasta junio de 1956
(manuscrito).

Actas de las reuniones conjuntas de la Directoria y del Consejo Director de la
Federacién Industrial de Rio de Janeiro, de 1934 hasta 1939 (microfilmado).

Archivos personales:
Gustavo Capanema, CPDOC/FGV
Valdemar Falcdo, CPDOC/FGV

Publicaciones de época:

ARIAS, José F. Universidades del Trabajo. Premios, antecedentes, finales. Montevideo:
Ed. Independencia, 1947.

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Documentos pontificios sobre questoes
sociais. Brasilia: Departamento de Imprenta Nacional, 1967.

BUYSE, Omer. Méthodes américaines d'éducation générale et technique. Paris : Dunod
& Pinat, 1913.

— —, Une Université du Travail. Paris : Dunod & Pinat, 1914.

CONFEDERACION ECONOMICA ARGENTINA. Memoriay Balance correspondiente
al ejercicio 1951-1952. Buenos Aires, 1952.

FILIPPO, Virgilio M. EI Plan quinquenal de Perdn y los comunistas. Buenos Aires:
Editora Lista Blanca, 1947.

GRANDE, Humberto. A Universidade do Trabalho. Rio de Janeiro: MTIC. Servico de
Documentacao, 1956.

LA OBRA DE LOS CIRCULOS OBREROS, Publicacién de la Junta de Gobierno.
Ejercicio 1924-1925. Buenos Aires, 1925.
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LEAO XIII, Rerum Novarum. 2003. www.vaticano.va

Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. En: GHIRALDELLI Jr., Paulo. (1994)
Historia da Educacdo. San Pablo: Cortez , 1932.

OIT. Enseignement technique et professionnel et apprentissage. Ginebra : OIT, 1938.
— — (s/d) Recomendaciones, Buenos Aires.

ORTIZ, Ricardo y otros. Por la emancipacion técnica del pais. Cuestiones sobre ensefianza
industrial, Buenos Aires: Editorial Argentina de Finanzas y Administracion,
1945.

PIO XII, Quadragésimo Anno. 2003. www.multimedios.org

PONCE, Anibal. Educacion y lucha de clases. Buenos Aires: Talleres Graficos Iglesias
y Matera, 1951.

REIS, Fidelis. Homens e problemas do Brasil, José Olympio. Rio de Janeiro, 1962.

UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL. Reglamento de organizacion y funcionamiento.
Buenos Aires: Ministerio de Educacién de la Naciéon. Comisiéon Nacional de
Aprendizaje y Orientaciéon Profesional, 1953.

VASALLO, Luis J.; ALFANO, Carmelo. ;Artesanos? ; Técnicos? ;Ingenieros?. Bue-
nos Aires, 1946.

VENANCIO FILHO, Francisco. Contribuicio norte-americana a educacéo no Brasil.
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. v.9,n.25, nov.-dic., 1946.

VIEIRA PINTO, Alvaro. 4 questio da universidade. Rio de Janeiro: Editora
Universitaria, 1961.
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