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La Organizacion Internacional del Trabajo present6 el dia 22 de enero del 2019 un informe con titulo
“trabajar por un futuro mas prometedor” *sobre el resultado de lo realizado por mas de un afno por la
Comisién especialmente convocada sobre “el futuro de trabajo” con la intencién de que sea la piedra sobre

la que se construyan las actividades del afio del centenario de la OIT.

El documento de casi 90 paginas estd estructurado en tres partes: una parte general (aprovechar el
momento) una descriptiva de herramientas (el cumplimiento del contrato social) y una tercera y ultima de
propuestas a futuro (asumir responsabilidades).Intentaré un repaso de cada una de ellas.

APROVECHAR EL MOMENTO.

El documento sostiene la importancia del trabajo como formador de identidad, inclusion y cohesion social,
asi como una herramienta en la distribucién de la riqueza medible en términos de igualdad.

“Nuestra subsistencia se basa en el trabajo. Gracias al trabajo podemos satisfacer nuestras
necesidades materiales, evitar la pobreza y construir una vida digna. Mds alld de satisfacer
nuestras necesidades materiales, el trabajo puede contribuir a darnos una sensacion de identidad,
de pertenencia y de propdsito. También amplia el abanico de opciones que se nos presentan y nos
permite vislumbrar un futuro mds optimista.”

Mas, a renglén seguido, senala:

“Pero el trabajo también puede ser peligroso e insalubre, impredecible e inestable, y estar mal
remunerado. En vez de infundirnos una mayor confianza en nuestras posibilidades, puede hacernos
sentir fisica y emocionalmente atrapados. Ademds, para aquellos que no consiguen un empleo,
puede ser una fuente de exclusion”

Como en el dilema de ciertos amores dificiles, , “sin él no puedo, con él no alcanza”. Lo cierto es que el
trabajo tal como lo conocemos es hijo de la revolucion industrial y su apellido es sistema capitalista. Hijo no
reconocido, ceniciento normativo si se quiere, pero hijo que sufre la crisis como el sistema que lo cred.Esa
crisis esta claramente reflejada en que el trabajo ya no es garantia de inclusiéon ni de distribucion de la
renta, y cuando la tasa de retorno del trabajo pierde, ya no ano tras ano sino década tras década contra la
tasa de retorno del capital, la pelea por la igualdad con esta herramienta, parece perdida.?

1 https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS _662442/1ang--es/index.htm

2 Los datos de las economias de altos ingresos revelan que, en la mayoria de esos paises, el crecimiento del salario
real promedio se ha desvinculado del crecimiento de la productividad, lo que explicaria por qué la participacion de
los ingresos del trabajo (la participacion de la remuneracion laboral en el PIB) en muchos paises sigue siendo
considerablemente inferior a la de principios de la década de 1990 (OIT, 2018d; OCDE, 2018). Al rompecabezas
analitico se suma la preocupacion por que parece cada vez mas probable que nuestro parametro para calcular la
productividad en la era de la inteligencia artificial y la automatizacion esté desfasado respecto de la experiencia
econdmica general. Esto se debe concretamente al papel que desempefian las «empresas de frontera» (empresas
lideres de alta productividad de cada sector) y a la desigual difusion de la tecnologia en los sectores y entre paises
(Andrews, Criscuolo y Gal, 2015; Dorn et al., 2017).11 En general, el coeficiente de Gini para medir la desigualdad
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Como si esto fuera poco (habiendo captado ya nuestra atencion) el documento (“docu” en adelante) nos
informa que la tecnologia destruira trabajo y creara trabajo, pero que ese, en realidad, no es el problema.
La cuestion a resolver serad que el despedido del viejo trabajo no tiene la competencias necesarias para los
nuevos, que casi nadie sabe cuales seran esas competencias, y que muy probablemente esas competencias
queden obsoletas a mayor velocidad de lo que se adquiere lo aprendido..

Ya esta. Ahora si, pasamos de un comienzo “Disney” a una version “Terminator” de la clase obrera. Para no
perder ritmo, se nos anuncia que el Cambio Climatico nos hara perder trabajos (y he aqui la introduccion
del concepto de “transicion justa”® que veremos mas adelante) en tanto los acuerdos para combatirlo
también nos haran perder trabajos, aunque aqui si podemos saber cuales seran, y creara otros, que quizas
podemos saber donde y cuales, aunque dependera de los acuerdos de financiaciéon que alcancen las futuras
COP (conferencias de las partes del CMNUCC*) es decir, estdn en en otro lado.

Mientras tanto al parecer la gente tiende a nacer en sociedades pobres y a morirse mucho mas en
sociedades ricas a las que le faltard “mano de obra” con lo que los movimientos migratorios se aceleraran,
pero como el trabajo no es una mercancia, los “pobrelandeses sobrantes” en su mercado de empleo local
dificilmente reemplacen a los puestos vacantes que el crecimiento vegetativo negativo de sociedades como
la europea o la japonesa ponen en el mostrador de los deseos.

Este bonito escenario de incertidumbres no ocurre en el mundo de Heidi. El documento reconoce que todo

ello se suma a las amenazas existentes:

El desempleo y el empleo informal en alza, mds de 300 millones de trabajadores en extrema
pobreza, millones de hombres, mujeres y nifios victimas de la esclavitud moderna, un numero
excesivamente elevado de personas todavia trabaja demasiadas horas, y millones de esas personas
siguen muriendo a causa de accidentes laborales cada anho, el estrés en el lugar de trabajo ha
exacerbado los riesgos para la salud mental, el crecimiento de los salarios no ha seguido el mismo
ritmo que el crecimiento de la productividad, se ha reducido la proporcion de los ingresos
nacionales consagrados a los trabajadores, la brecha entre los ricos y todos los demds continua
creciendo , las mujeres todavia reciben una remuneracion un 20 por ciento mds baja que la de los

“«

hombres, y todo esto tiene repercusiones mds generales para la justicia social y la paz.
También amenazan con socavar las reglas de una prosperidad compartida que han mantenido a las
sociedades cohesionadas, erosionando la confianza en las instituciones democrdticas. EI aumento
de la inseguridad y la incertidumbre dan pdbulo al aislacionismo y al populismo. Nos preocupa el

repliegue de las sociedades abiertas y las economias abiertas....”

Digdmoslo: este parrafo es como ir a que el médico nos cuente el resultado del chequeo después de las
fiestas de fin de ano. (para que vinimos?) y aqui si, el documento nos dice para que vinimos: nosotros
somos el Héroe de la pelicula y estamos para salvar a nuestra Nifia, la democracia occidental que la
Revolucion Francesa y la llustracion nos supieron conseguir. (si usted no fue educado como hijo de la
racionalidad y del enciclopedismo saltee este parrafo)

global ha disminuido desde la década de 1980, aunque sigue siendo muy alto en términos historicos (Bourguignon y
Morrisson, 2002; Lakner y Milanovic, 2016). Ha aumentado la desigualdad de ingresos en el seno de los paises (en
promedio, en todo el mundo), acompafiada por una concentracion de la riqueza en el tramo superior del 1 por ciento
de la distribucion de los ingresos (Alvaredo et al., 2018). La desigualdad salarial, medida por la relaciéon D9/D1 ha
aumentado en la mayor1a de los paises de la OCDE (OIT 2015a).

los-sindi

4 https: //unfccc int/es



Entonces, ya estamos en la pelicula. Absolutamente jugados. Y es aqui donde el documento nos propone la
Gran Mascherano: (“hoy te transformas en héroe”)

“Tenemos que aprovechar el momento, dar respuestas convincentes a las preocupaciones de los
ciudadanos vy liberar las innumerables oportunidades que estos cambios llevan consigo. Este es el
caldo de cultivo de la transformacion, el dinamismo y la posibilidad de elaborar un programa de
accion que mejorarda la vida de todas las personas. “

Que tan dificil puede ser? Al finy al cabo:

“...Esta no es la primera vez que una alteracion tan profunda del mundo del trabajo ha requerido
una respuesta colectiva y mundial. En 1919, después de una devastadora guerra mundial, los
gobiernos, los empleadores y los trabajadores se reunieron, sobre la base de un compromiso
compartido con la justicia social, y fundaron la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) porque
«existen condiciones de trabajo que entraian tal grado de injusticia, miseria y privaciones para
gran numero de seres humanos, que el descontento causado constituye una amenaza para la paz y
armonia universales; y [...] es urgente mejorar dichas condiciones» Hoy, como entonces, la paz
duradera y la estabilidad dependen de la justicia social.... ”

Si, si, lo sé. Pusieron un poco alta la vara. Y la mencion al pasar de que estamos frente a una catastrofe de
magnitud de una guerra mundial.... Quien tiene el coraje de patear el penal?

Pero entonces llega el necesario aliento. Algo asi de saber y tomar conciencia de la historia que nos trajo
hasta aqui.el mandato original fue sentar las bases de condiciones de trabajo humanas y el principio
esencial que esta en el ADN de las normas laborales es (Debe Ser) que:

“... el trabajo no es una mercancia y que los seres humanos tienen derecho a perseguir su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y
en igualdad de oportunidades....”

La idea que embellece este documento (esta parte del documento, una de las muchas pese a hay otras
muchas que me enojan) es la siguiente :

La constitucidn de la OIT sigue siendo el contrato social universal mas ambicioso de la historia.

La primera parte del documento nos indica las lineas de por dénde ird el debate: Un nuevo enfoque que
sitle a las personas y el trabajo que hacen en el nlcleo de la politica social y econémica y de la practica
empresarial: un programa donde la economia este centrada en las personas para el futuro del trabajo.

Este programa se centra en tres ejes de actuacion.

1 invertir en las capacidades de las personas, permitiéndoles formarse, reciclarse y
perfeccionarse profesionalmente, y apoyarlas en las diversas transiciones que
afrontaran en el curso de su vida.

2 invertir en las instituciones del trabajo para garantizar un futuro del trabajo con libertad,
dignidad, seguridad econdmica e igualdad.

3 invertir en trabajo decente’ y sostenible, y en la formulacion de normas e incentivos para

5 El trabajo decente entrafia condiciones de trabajo que sean productivas y aseguren una remuneracion justa; seguridad
en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias; mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion
social; libertad para que las personas expresen sus preocupaciones, se organicen y participen en las decisiones que



ajustar la politica econémica y social, y la practica empresarial, a este programa.
Asi queda planteado:

Un nuevo contrato social basado en las personas y el trabajo que estas hacen, sus capacidades y
su formacion permanente, sus derechos de ciudadania laboral y la creacion de marcos normativos
que cambien el paradigma de una economia de lucro a una economia de las personas.

Entonces, quizas debamos pensar en un nuevo derecho del trabajo? Si. (es sélo una apuesta) donde los
principios (“.. el trabajo no es una mercancia y que los seres humanos tienen derecho a perseguir su
bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica
y en igualdad de oportunidades.... ) sean el lente para revisar las reglas y el catalejo para atisbar el futuro.

EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO SOCIAL: UN PROGRAMA BASADO EN
LAS PERSONAS.

«

Este es el titulo de la extensa segunda parte del documento. Se trata “... Del Desarrollo De Las Capacidades
Humanas Necesarias Para Prosperar En Una Era Digital Sin Emisiones De Carbono... y .... analiza las
posibilidades de hacer realidad el contrato social para las generaciones futuras.” (A esto Gltimo se lo suele
llamar “ser sustentable” Ya retomaré ese punto pero anticipo: creo que en el estado actual de la crisis
climatica y de recursos, “sustentabilidad mata principio de progresividad” del mismo modo que‘“billetera
mata galan” , o al menos obliga a repensarlo como una garantia adaptable en el tiempo. Se que los colegas
iuslaboralistas saltaran a mi cuello por esta idea, pero me aferro, en mi rincon, a la afirmacién de la CSI “no

hay trabajos en un planeta muerto” ¢

Para que el desarrollo de capacidades no quede en la mochila de un gerente de recursos humanos -con
respeto- volviendo a poner a los trabajadores solamente como parte de los factores de produccién, el
documento necesita proponer un giro copernicano a la concepcion actual, y lo intenta apuntando “al
desarrollo de capacidades institucionales que sirvan de fundamento a sociedades mas justas” de la

siguiente manera:
1 renovando los fundamentos democraticos de nuestros mercados de trabajo,

2 reforzando el dialogo social, para que todos puedan opinar sobre la forma que adoptaran los

cambios en curso y la calidad de su vida profesional.
3 garantizando los derechos fundamentales del trabajo,
4 velando por que todos los trabajadores gocen de la proteccién laboral adecuada
5 administrando de manera activa la tecnologia para garantizar trabajo decente.

6 creando trabajo decente en las nuevas economias -la economia verde, la economia digital, la

afectan a sus vidas; e igualdad de oportunidades y de trato para todas las mujeres y los hombres. El programa de
trabajo decente tiene cuatro prioridades estratégicas: promover el empleo; desarrollar y reforzar las medidas de
proteccion social; promover el didlogo social y el tripartismo; y respetar, promover y realizar los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Véase la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, 2008.

6 https://www.ilo.org/mexico/WCMS_314079/lang--es/index.htm



economia de los cuidados.

Ademas, puesto que el futuro del trabajo dependerd de las decisiones que se tomen acerca de la
organizacion de la economia tanto en el orden publico como en el privado como del valor que le demos a
los diferentes tipos de trabajo’ y lo que es mas relevante aln de la contribucién que ese trabajo preste,
entonces habra que volver a evaluar las reglas que construyen lo que llamamos “contrato de trabajo”.

PRIMER EJE: AUMENTAR LA INVERSION EN LAS CAPACIDADES DE LAS PERSONAS.

El documento propone:

“el derecho universal al aprendizaje permanente y a que se establezca un sistema eficaz de
aprendizaje permanente.”

Estamos a la puerta de un Derecho Fundamental nuevo, o al menos a poner en el centro del debate la

I((

cuestion del “saber hacer”, la materia de la que se forma la prestacion laboral que el empleador enajena.

Este derecho, en el pensamiento del documento, no es una mera declaracién del orden de los derechos
clasicos, puesta claramente pone en la misma linea a la obligacién de brindar un sistema de formacién
permanente y accesible.

Que hay dentro de la bolsa del “aprendizaje permanente”?

Concebido como integral, alcanza al aprendizaje formal e informal, nace con la persona y lo acompaia en
toda su vida con independencia de que posea una relacion juridico-laboral y esto sera relevante porque
entonces serd un derecho previo y autbnomo que plantea un desafio a la gestion sindical de los intereses
de sus representados® y combina competencias basicas, sociales y cognitivas.

Pensado en profundidad, el derecho al aprendizaje permanente no se debe limitar a las competencias
laborales sino que “...comprende el desarrollo de las aptitudes necesarias para participar en una sociedad
democrdtica.”

Refuerzo la idea porque sera relevante para repensar el “contrato de trabajo” y la funcién sindical: tenemos
un derecho fundamental y permanente a aprender un saber hacer productivo y social que, desde el
contrato, impone ver donde se ubican en el plexo de obligaciones de las partes -con el fuerte impacto en
los mecanismos de entrada/salida en la relacion laboral) y la ampliacion de tareas sindicales sobre ese
derecho.’

Este derecho dara lugar, en términos del documento,a un “ecosistema de aprendizaje permanente de

7.-diferentes tipos de trabajo: es esta la oportunidad de poner al “empleo verde” como un catalizador de las
externalidades positivas y sumarle un valor (el bien ambiental global producido a favor de TODOS) que impulse desde
ahi la reconversion de empresas en “verdes”. Quizas una economia centrada en las personas deba subsidiar los
trabajos que aportan “verde” como hoy subsidian empresas (no trabajos) que producen comb ustible fosil (la principal
razon de su competitivdad de esta forma de energia hoy)

8 Porque? Porque el disefio de organizaciones gremiales sostenido en trabajadores de contrato permanente tendera a
debilitasrse si la dinamica del empleo es de rotacion entre empleo-formacion. Los sindicatos de “actividad” seran,
como la bella frase de Marx “Todo lo sélido se desvanece en el aire” como podrian ser los sindicatos del futuro?
Organizados por competencia? Por area de formacion? Articulados con otros?

9 Doy un ejemplo de nueva tarea sindical: gestionar la formacién “in” y ademas la formacién “out” y esta, a su vez,
seglin sea coordinada con el empleador (via convenio) propia de la organizacion o coordinada con el Estado. Las
competencias de los sindicatos en materia de formacién seran criticas en términos de conservar su poder (su
capacidad de afiliar)



responsabilidad conjunta”

En este punto el documento propone dos medidas concretas:

“«

. un sistema de derechos de formacion mediante un «seguro de empleo» o de «fondos sociales»
que permita a los trabajadores tomarse tiempo libre remunerado de sus trabajos para participar en
la formacion....”

Asi como:

“....reconocer a los trabajadores el derecho a un determinado numero de horas de formacion,
independientemente del tipo de trabajo que hagan. Este sistema tiene la ventaja de apoyar a los
trabajadores mds vulnerables mediante su formacion continua, en particular a los trabajadores por
cuenta propia o los trabajadores de las pequefias y medianas empresas, que tienen menos
posibilidades de beneficiarse de la formacion financiada por el empleador....”

De tal modo que que se combinan en ambas medidas alternativas publicas y privadas.

Como resumen, pero sin terminar el tema, en su faz practica puede ser parte de un “seguro” o “salario”
universal, como componente formativo.

EL APOYO A LAS PERSONAS EN LAS TRANSICIONES.

El documento adopta una vision de “transiciones” como eje dindmico de la vida laboral y social de
las personas. Desde las transiciones propias del sistema laboral (que muestran una aceleracién y
alteracion continuas) hasta la tan temida transicion derivada del Cambio Climatico (sociedades
bajas en carbono y la no tan explorada pero evidente transicién a nuevos modelos politicos
democraticos)

Esas transiciones requerirdn un muy especial esfuerzo de apoyo a las personas. El derecho
fundamental a la formacion es uno de sus pilares, pero claramente no es suficiente.

El documento releva las transiciones que considera criticas.

Una de ellas, sobre la que en particular he tenido oportunidad de trabajar con anterioridad, es la
del pasaje de la educacion formal al trabajo. El documento reconoce el impacto que tiene en los
jovenes dejar el espacio seguro que lo contuvo durante mas de una década para ingresar, con
suerte, al del mundo del trabajo.

El documento avanza proponiendo medidas para los jovenes mas desaventajados, sin ninguna
novedad entre ellas, pero tiene un parrafo que llama al asombro:

“La interaccion y la cooperacion entre los paises que sufren envejecimiento de la poblacion
y aquellos que tienen poblaciones jovenes generardn beneficios del mercado de trabajo
para todos ellos.”

Podria haber tenido una redacciéon mas elegante. Algo asi como el respeto al Derecho Humano a
circular, a aprender, y a intentar la felicidad en cualquier lugar de la faz de la tierra. Algo relativo al



riesgo de que el cierre de las politicas inmigratorias redunde en un perjuicio al que cierra, en razén
del envejecimiento de su poblacién, como al que le es cerrado, en razén de la pérdida de
oportunidades para su poblacion. Pero no. Nos ha salido en el documento algo asi como “hola,
senores de Envejecilandia! Encuentro que aqui me esta sobrando uno o dos crios nacidos en
Pobrelandia a los que no logro colocar en ningtin empleo. Se los mando para lo que resulte util”.
O dicho de otra manera, no son recursos ni son cosas, pero casi.....(hoy me he levantado de mal
humor. Sepan disculpar.)

También ofrece un conjunto de medidas para la poblacién mayor entre las que aparecen las
habituales como reduccién de jornada completada en su faz remunerativa con apoyo del tipo
media jubilacién o una renta social o universal reducida.

Hasta aqui vemos que es dificil entrar al mundo laboral y también resulta dificil mantenerse en él
al final del camino.

Las propuestas en las dos puntas, teniendo distintos nombres, son muy parecidas: jornadas
parciales, contratos flexibles, subsidios para ambos casos y componente formativo de orden

general.

De esta manera tanto el hijo como el abuelo presionan sobre los empleos de los padres, lo que
dard para esas comedias dramaticas que tan bien les resultan a los franceses, pero no resultan
un mecanismo de solucion a ninguno de los problemas escasez de empleo (y/o de ingresos).
Quizas el tiempo de formacion “reste” presion sobre el mercado de trabajo, al tiempo que la
transmision del “saber hacer” de actividades rescatadas (los trabajos de empatia y lo de cuidado)
cumplan un rol similar.

Asi resulta en el propio documento:

“Nos encontramos ante desafios colectivos que exigen respuestas colectivas. El didlogo
social y la negociacion colectiva desempenan un papel clave en el fomento de la resiliencia
y la adaptacion. Los acuerdos de transicion entre las organizaciones de empleadores y las
organizaciones de trabajadores en el plano sectorial pueden facilitar una intervencion
temprana, asesoramiento y ayuda financiera.”

Que son o podrian ser los acuerdos de transicion? Hasta aqui, el documento, se han referido a dos
clases de transiciones:

1) la transicion del modelo productivo (cambio climdtico y capitalismo tecnoldgico
mediante, economia de bajo carbono y empleo verde)

2) la transicion de las personas en su derrotero laboral y social.

De los muchos acuerdos posibles, sélo me referiré a uno,claramente el que mas me gusta, Un
acuerdo de transicion de las facultades del empleador basadas en el mero hecho de la posesién de
capital.

Uno de los fallos del disefio juridico de las relaciones laborales en el actual modelo productivo es



aceptar sin debate el supuesto de que el crecimiento lineal de la economia no tenia externalidades
negativas perjudiciales para el conjunto.

La verificacién indiscutida del agotamiento de los recursos naturales y el efecto perjudicial sobre la
biosfera de las emisiones de gases de efecto invernadero derivados de la actividad productiva
humana, es decir, del ejercicio de los derechos sobre la cosa que heredamos de los romanos y que
los franceses, revolucion mediante, nos supieron legar, debe ser extensamente revisado, bajo el
principio de triple sustentabilidad (econémica, social y ambiental) incluso dentro del contrato de
trabajo de modo tal que el ejercicio del derecho de propiedad sobre el bien productivo (en tanto
este sometido a ese fin) ya no sea oponible “erga omnes” sino que se someta a un régimen del
orden del “ pro comdn”. *©

UNA AGENDA TRANSFORMADORA PARA LA IGUALDAD DE GENERO.

Entre las externalidades sociales negativas que el crecimiento econdmico nos deja estd Ia
insoportable y hasta ahora invencible brecha de género en perjuicio de las mujeres.

Cualquiera sea el programa que se adopte tiene que aceptar un enfoque integral: en el hogar, en la
formacion, en el trabajo, en la forma de medir el “saber hacer” de cada quien, la mirada de género
debe estar presente. !

Porque como senala el documento “Importa lo que medimos”. La transparencia salarial, el
cumplimiento de requisitos obligatorios de presentacion de informacién y otras medidas que
protegen el derecho de las trabajadores a compartir informacion, pueden arrojar luz sobre la
magnitud de las diferencias salariales, de condiciones de trabajo y de desarrollo de carrera basadas
en el género y facilitar que se corrijan.

La eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo es una condicion indispensable
para conseguir la igualdad de género. La OIT se ha comprometido a establecer un instrumento
normativo internacional sobre la violencia y el acoso; su éxito serd decisivo para esta innovadora
iniciativa.

EL FORTALECIMIENTO DE LA PROTECCION SOCIAL.

La Seguridad social es un Derecho Humano que debe operar como salvaguarda en cada transicion
fortaleciendo no sélo su funcion directa e individual sino su rol como distribuidor de la riqueza e
instrumento de inclusién.

No se trata sélo de cubrir los infortunios laborales y la pérdida temporaria o permanente de la
relacion laboral sino de cubrir el derecho a la formacién y el de imput/output del mercado de

10 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50187-01732009000300008

11 Vuelve a aparecer aqui el concepto de -externalidad” en tanto un costo no asumido por quien lo usufructa, en este
caso, referido a la discriminacion por género. La suma de externalidades, al fin, dara cuenta de la viabilidad o no de un
sistema econémico que no pone en la cuenta todos los costos que en realidad insume.



trabajo sin mengua fisica o econémica.

Al igual que los sistemas conocidos, la proteccion social para las transiciones debera operar bajo
los principios de solidaridad y distribucion del riego.

A diferencias de los sistemas conocidos, deberd ampliarse tanto en los sujetos alcanzados (hay
tanto auténomo e informal por cubrir, tanto trabajo de cuidado y familiar que podria ser
alcanzado) y en las contingencias a prevenir (no nos olvidemos que hemos incluido el derecho a la
formacion permanente)

Pero la viabilidad de los sistemas de proteccién social se estd convirtiendo cada vez mas en un
problema de sustentabilidad de los presupuestos publicos en la mayoria de los paises y motivo de
debate y division en las propuestas politicas. Las principales deficiencias del modelo conocido
hasta hoy son:

1las tendencias demogréficas,
2los cambios en la organizacion del trabajo,
3la caida de los rendimientos de las inversiones de las pensiones

4]a reduccion de la base imponible.

Las propuestas habituales son de naturaleza “vertical” si se admite una explicacion grafica: *?

“vertical descendente”: una flecha hacia abajo indica que podriamos aumentar las cotizaciones
(meter la mano un poco mas profundamente en el bolsillo de los trabajadores)

“vertical ascendente”: una flecha disparada cada vez mas arriba subiendo la edad de acogimiento
al beneficio.

También hay propuestas “horizontales”: ampliar el universo de cotizantes, poniendo dentro del
bote de la seguridad social a grupos de trabajadores alin no alcanzados, como parte del programa
de pasaje de la informalidad a la formalidad en el trabajo, o de la ampliacién de la nota de
laboralidad a otros colectivos (autébnomos econémicamente dependientes)

Por Gltimo estan las “excéntricas” o “desquiciadas”: lo sé, no es una buena forma de presentarlas,
pero sigo la idea de dar una explicacién grafica, y son aquellas que salen del eje o quicio centrado
en el hecho imponible trabajo, y se abocan a buscar el hecho generador de la cotizacion en el nivel
de riqueza y/o productividad de la actividad.El problema de financiamiento de nuestra seguridad
social no tiene pues una sola respuesta sélida: Revisar el hecho imponible y cuestionar el modelo
tributario es una obligacion El debate no debe permitirse dejar de lado el cuestionamiento de los
modelos impositivos como herramienta de distribucién de la riqueza social y de inclusion.

Copio de las notas del documento: En las Gltimas tres décadas, las economias de los paises de la
OCDE han reducido el promedio de sus impuestos de sociedades desde el 45 por ciento, a

12 http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-311X2002000400008 &script=sci_abstract&tlng=es



mediados de la década de 1980, hasta el 24 por ciento, en 2018. Esta tendencia reduce el
porcentaje de contribuciéon del impuesto de sociedades al total de la renta nacional y, segun el
Secretario General de la OCDE, «representa un problema» para los gobiernos que tratan de
mantener servicios publicos, programas e infraestructuras sociales de vital importancia.?®

La riqueza deslocalizada que evade el pago de impuestos es una de las graves deficiencias que
pesan sobre el sistema econdmico actual. EL FMI ha detectado que el 40 por ciento de todas las
inversiones extranjeras directas -que alcanzan la cifra de 12 billones de délares estadounidenses-
son «artificiales», es decir, son inversiones financieras canalizadas a través de «empresas
fantasma» sin ninguna actividad real (FMI, 2018).

Megaempresas digitales operan en un entorno bajo la consigna «el ganador se lleva la mayor parte
del premio», que se caracteriza por: ventajas por el hecho de ser pioneros, poder de mercado y el
andlisis de los macrodatos, y «economias de escala por el lado de la demanda» (véase UNCTAD,
2018).

SEGUNDO EJE: AUMENTAR LA INVERSION EN LAS INSTITUCIONES DEL TRABAJO.

Las instituciones del Trabajo (basicamente las normas, las organizaciones gremiales y su capacidad
normativa y los sistemas de administracion del trabajo y de inspeccién laboral) intentan compensar la
asimetria inherente a la relacion entre el capital y el trabajo garantizando pisos de justicia y de inclusion de
cuyo cumplimiento depende la legitimidad del contrato social.

En la era de las transiciones la consigna, respecto de las instituciones laborales, debe ser la de “revisar para
fortalecer” estableciendo:

1luna garantia de trabajo universal,

2la soberania sobre el tiempo,

3Reactivaciéon de la representacion colectivay

4Un cauce la tecnologia para lograr un trabajo decente.

El documento entiende que estas medidas “... son necesarias para forjar un futuro del trabajo con justicia
social, para construir vias hacia la formalizacion, para reducir la desigualdad y la pobreza de los
trabajadores, y para mejorar la seguridad y proteger la dignidad del trabajo...” veamoslas.

1.- GARANTIA LABORAL UNIVERSAL.

Las normas en tanto instituciones laborales deben seguir la huella de los cambios tecnolégicos y
las distintas formas de utilizacion de la fuerza de trabajo que de ellos se derivan.

Esa “revision” para acompanar a la relacion juridica y que no pierda su laboralidad permitira
mantener la linea de protecciéon adecuada para todos los trabajadores.Pongamoslo de otra forma:
toda accién humana productiva debe activar a favor de quien la ejerce el sistema de garantia
laboral universal postulado en el documento de la OIT, para el caso, con el siguiente contenido

13 Houlder, 2017; véase también OIT, 2011; OCDE tax database:<http://www. oecd.org/tax/>



minimo:

1los derechos fundamentales de los trabajadores, **
2salario vital adecuado,

3limites a las horas de trabajo y

4seguridad y la salud en el lugar de trabajo

con acierto el documento sefnala que los derechos que integran la “garantia laboral universal”
estan conectados entre si ya que, por ejemplo, la limitacién de la jornada redunda en mejoras en la
salud, y el salario adecuado desplaza mano de obra infantil.

El acierto del concepto de interrelacién puede servirnos también como un elemento ordenador del
debate por venir:

Si entre las funciones de los derechos que integran la Garantia laboral universal se encuentran la
reduccion de la siniestralidad laboral y el trabajo infantil, una medida de su correccion en cada una
delas instituciones del caso (jornada y salario, por ejemplo) estard dada por la eficacia alcanzada,
y en consecuencia, la reduccion progresiva de la jornada y el aumento gradual del salario vital
adecuado no deberia cesar hasta alcanzar los estdndares de salud y eliminacion del trabajo infantil
que resulte propuesto.

La “garantia laboral universal” deberia funcionar como piso inderogable susceptible de mejora por
acuerdo de partes (individual o colectivo) pero, ademas de esa funcién esperable en cualquier
desarrollo iuslaboralista, necesitamos ir un poco mas alla: la GLU deberia ser una herramienta de
inclusioén para los desafios del empleo informal, el subempleo y el empleo de baja calidad.

2.- AMPLIAR LA SOBERANIA SOBRE EL TIEMPO.

La esperanza del aumento de la productividad alenté durante mucho tiempo la idea de liberar
tiempo de trabajo y salir de la trampa de la “pobreza de tiempo.*
La realidad nos indica que los limites fijados por las normas internacionales casi tan centenarias

como la OIT* no han sido plenamente eficaces, sino que las nuevas formas laborales tienden a

14 libertad sindical y reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva y del derecho a
no ser sometido a trabajo forzoso, trabajo infantil o discriminacién;

15 Pobreza de tiempo ¢ ingreso.Implicancias de la integracio?n del trabajo dome?stico y de cuidados no remunerado en
el concepto y la medicio?n de la pobreza. Valeria Esquivel.Research Coordinator on Gender and Development -
UNRISD* https://www.dane.gov.co/files/varios/Seminario_Internacional nov2014/02 Presentacion_conceptual.pdf
zacharias (2011), en base a los aportes de Vickery (1977) y Harvey y Mukhopadhyay (2007), muestra que existe un
nivel mi?nimo de trabajo dome?stico y de cuidados no remunerado impli?cito en el ca?lculo de la li?nea de pobreza
esta?ndar. En ciertos hogares este nivel mi?nimo no puede proveerse, debido a las extensas horas de trabajo
remunerado y/o a los elevados requerimientos de cuidado, lo que los transforma en “pobres de tiempo”. La pobreza
de tiempo se define a nivel de los individuos, y los hogares son pobres de tiempo si al menos uno de sus miembros
lo es.La suma del valor de los sustitutos de mercado de este trabajo dome?stico a la li?nea de pobreza esta?ndar
muestra la li?nea de pobreza de tiempo e ingreso.”

16 Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (niim. 1) por el que se limitan las horas de trabajo en las
empresas industriales a ocho horas diarias y cuarenta y ocho semanales (Entrada en vigor: 13 junio 1921) adoptado
en Washington, 1? reunion CIT (28 noviembre 1919) -, y el Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y
oficinas), 1930 (num. 30) (Entrada en vigor: 29 agosto 1933) Actualmente ambos abiertos a denuncia,



diluir su sentido.

Una de las medidas mas debatidas en los ultimos afios ha sido “la desconexién digital” con el
objeto de impedir que el trabajo continue realizdndose mas alld del espacio fisico del
establecimiento. Pero pocos indicios actuales indican su eficacia.

El documento senala:

“ En el polo opuesto estdn los trabajadores que no tienen suficiente trabajo. Casi uno de
cada cinco trabajadores de todo el mundo que trabaja pocas horas sehala que le gustaria
trabajar mds horas”

Siguiendo con la idea de “los acuerdos de transicion” el documento alienta a que:

Los gobiernos, los empleadores y los trabajadores deben invertir esfuerzos en elaborar
acuerdos sobre la ordenacion del tiempo de trabajo que permitan a los trabajadores elegir
los horarios de trabajo, sujetos a las necesidades que tenga la empresa de una mayor
flexibilidad.”

Sigamos el consejo del documento: juguemos a ponerle un valor a las horas.

En el modelo actual, todas las horas de la jornada normal segln los convenios 1 y 30 valen lo
mismo, porque en términos de productividad el modelo fordista taylorista poca diferencia
encontraba en ellas.

Esa jornada “normal y habitual” ha sido objeto de ataque por las nuevas formas de contratacion a
través de jornadas parciales, o distribuidas de modo desigual, de forma que en ese proceso de
fragmentacion han debilitado el instituto quitdndole dos de sus funciones centrales: garantia
alimentaria en su extension, protecciéon de la salud en su limitacion.

Tratando de seguirle la corriente a las nuevas épocas, podemos establecer, de modo arbitrario
(pero no tanto) que las horas de entrada en la jornada (las dos primeras, por ejemplo) valen mas
(el doble) del valor normal. En la practica ya lo valen, pues en muchas actividades se paga un
monto adicional por “presentismo” es decir, por ir, y por “puntualidad” es decir, no sélo ir sino
llegar a tiempo. Eso indica que las primeras horas son de por si mas importantes, que ya tienen un
valor mayor.

Si retomamos el objetivo alimentario de la jornada de trabajo, asignarle un mayor valor a las
primeras horas ayuda a acercarnos al objetivo, y pone la discusién en un lugar mas cercano a la
realidad productiva.

Y que pasa con las (dos, por ejemplo) ultimas horas? No son particularmente valiosas? No
deberian, a partir de ellas, tener un mayor valor por el mayor esfuerzo y mayor concentraciéon que
exigen, no para cambiar salud por dinero sino para desalentar jornadas diarias de mayor extensién
y propender a su reduccién sin pérdida de salario y asignarle, de modo indirecto, un efecto
distributivo del empleo?

También podriamos preguntarnos sobre el valor de las horas extraordinarias realizadas con



habitualidad (suena como oximoron, pero quien no lo haya conocido que tire la primera piedra) no
deberian valer tanto mas que las ordinarias de modo que se desaliente su recurso? No seria una
interesante medida de politica laboral su encarecimiento progresivo de modo tal que se desaliente
su uso y se oriente al reemplazo por la incorporacion de mano de obra?

las organizaciones gremiales deberian empezar a considerar la negociacion del tiempo de trabajo
por unidades diferenciales e intentar abandonar la jornada como un solo bloque de negociacién.

REVITALIZAR LA REPRESENTACION COLECTIVA.

El documento expone nuevamente el escenario. Asi es que sefala: senala:

“La concentracion del poder econdmico y la debilitacion del poder de las organizaciones de
trabajadores y de la negociacion colectiva han contribuido al aumento de la desigualdad
dentro de los paises.Los cambios en la organizacion del trabajo y la persistencia del empleo
informal, hacen mds dificil para los trabajadores organizarse y representar sus intereses
colectivos...las empresas de la economia informal tienen dificultades para que ser
representados adecuadamente por las organizaciones de empleadores.”

La descripcion es certera pero incompleta. Puede abundarse en datos sobre cémo las nuevas
formas de organizacion que el capital tecnolégico y financiero se han dado en los Gltimos 30 afos
han modificado el mundo del trabajo y sefalarse como el movimiento obrero no ha adaptado sus
modos de organizacién y sus estrategias con igual flexibilidad, pero si no senalamos que esos
cambios fueron acompanados por una bateria ideolégica que atacé las bases de la solidaridad en
los trabajadores, sera dificil reconstruir instituciones de dialogo social y tripartismo eficaces.

Ciertamente, en la vereda de las organizaciones de los trabajadores las tareas no se han hecho de
la mejor manera.Estas deberian

“...adoptar técnicas de organizacion innovadoras, en particular mediante el uso de la
tecnologia digital, para organizar a los trabajadores. Los trabajadores de lugares de
trabajo y paises diversos pueden organizarse a través de medios digitales y participar en
nuevas formas de accion conectada La tecnologia digital ofrece a las organizaciones de
trabajadores el potencial de conectarse con trabajadores fuera de los lugares de trabajo
tradicionales y ofrecer nuevos servicios, como el andlisis automdtico de datos a gran escala
para disenar estrategias eficaces y el intercambio de informacion sobre las plataformas de
microtareas o la transferibilidad de las prestaciones sociales. Si bien es mucho lo que se
puede ganar forjando alianzas con otros colectivos de la sociedad civil, ello no sustituye a la
organizacion de los trabajadores, ya sean mujeres que trabajan por cuenta propia en la
economia informal, trabajadores rurales o trabajadores en plataformas digitales. Los
trabajadores de la economia informal a menudo han mejorado su situacion mediante su
organizacion, colaborando con cooperativas y organizaciones de base comunitaria.Las
organizaciones de trabajadores deben adoptar estrategias de organizacion inclusivas,
posibilitando la afiliacion a los trabajadores informales. Ello representa tanto un camino



hacia la formalizacion como una herramienta para la inclusion.

Voy a atreverme a plantearlo en otras palabras, quizas llegando con ello a decir lo mismo. (con lo
que acabo de matar cualquier ilusion de originalidad)- Los nuevos modos de organizacién del
mundo del trabajo, derivados de los cambios tecnolégicos que han desplazado el “taller fabril”
donde la pertenencia a un espacio fisico comun, el contacto cara a cara imponia conciencia de un
mismo destino y generaba a a partir de ello vinculos de solidaridad.

Dicho de otro modo, la solidaridad es hija del taller fabril, y su debilitamiento aceleré el
debilitamiento de ese valor, lo que impone como desafio a las organizaciones sindicales recrear ese
espacio comun con las nuevas herramientas.

Hay que lograr que la tareas fisica del delegado recorriendo el salén y oyendo a sus compaferos se
supla con las herramientas tecnolégicas, con presencia digital alcanzar el “cara a cara” perdido.

Ahora bien; si las organizaciones de los trabajadores fueran eficaces en este desafio, quizads no
alcance: seguirian siendo organizaciones de la vieja economia: grandes sectores del mundo del
trabajo, desempleados, empleados informales, trabajadores de zonas grises de la nueva economia,
y otros tantos etcéteras seguirian estando fuera del alcance de las instituciones laborales. Para
incorporarlos las organizaciones de trabajadores tienen que dar unos pasos audaces: “abrirse” a
esos nuevos sujetos, considerar regular esas nuevas formas, aceptar negociar esa diversidad,
darles sus formas de conocer, de saber hacer, de representacion y de organizar su lucha.

TECNOLOGIA PARA EL TRABAJO DECENTE.

La incorporacion de tecnologia ha dado lugar a debates sobre la destruccion y creacidn de puestos
de trabajo dejando en un segundo plano el debate sobre la calidad de este nuevo empleo.

La creacion de relaciones de trabajo deslocalizadas que configuran un contrato de trabajo
internacional para el que no existe norma y-respecto del cual el documento propone aprender de
la experiencia del Convenio de Trabajo maritimo del 2006 vy la aparicién de hechos productivos
(aplicacion de fuerza no humana productiva dentro del procesos que utilizan fuerza humana
productiva) que no tienen a la fecha un encuadre juridico (laboral o tributario)

La tecnologia no es neutral en cuanto a su impacto en la creacion y en la calidad del empleo. El
debate a dar debe ser si esta se sometera al control del mercado o serd una tecnologia “bajo
control humano.”¥

Mas alld del ejemplo concreto del CTM del 2006, la recomendacion genérica y reiterada en todo
del documento de apelar al tripartismo como instrumento y al dialogo social como dinamica se
choca con un contexto diametralmente opuesto al momento histérico de mayor eficacia de dicha
formula: la pérdida de capacidad de los gobiernos y las organizaciones de trabajadores en relacién
al crecimiento del poder econémico de las grandes empresas (un circulo “virtuoso” entre

17 Destaco aqui el trabajo realizado por la Confederacion General del Trabajo durante los afios 2016/17 a través de un
equipo denominado “CGTECNO” coordinado por Raul Reyes , donde se debatio esta idea con grasn disciplina.



crecimiento econémico y ampliaciéon de la desigualdad) y fundamentalmente, la dificultad de los
actores del dialogo en identificar cual seria la materia a acordar y el beneficio de lograrlo.

Detengamonos (usted y yo) en estos dos puntos:

a) cual seria la materia a negociar? Aqui quisiera intentar debatir el concepto de “externalidad
tecnolégica”*® es decir identificar esa situacién en la que los costos o beneficios de produccién y/o
consumo de algun bien o servicio creado u optimizado por la tecnologia no se reflejan en su precio
de mercado. Es decir aquellas actividades que afectan a otros sin que estos paguen por ellas o
sean compensados.

Necesitamos debatir la “externalidad tecnoldgica” para lo cual, y aqui recurro al documento,
tenemos que prever y medir y cobrar (y aqui entra el debate de los instrumentos fiscales para
imponer a la externalidad la compensacién del dano causado)

b) cual seria el beneficio de alcanzar un acuerdo? El documento sefala en varias partes y no es
novedad, que las mejoras en la economia global y en la productividad en general no han cerrado la
brecha de desigualdad y hasta podria decirse que la ha ampliado.?” Uno de los efectos de esta
causa, no siendo la Unica, es una pérdida progresiva de confianza del conjunto de los trabajadores
sobre la legitimidad de la democracia como articulador de una vida inclusiva y mas justa. A nadie
se le escapa que el riesgo del deterioro democratico y la perdida de consenso sobre ella es un
riesgo a evitar por todas las partes.

Poner en valor las externalidades tecnolégicas y democraticas iguala las reglas de juego para todos
los actores del dialogo social, pone en valor el esfuerzo de las sociedades democraticas e
inclusivas, eliminando la ventaja que obtienen aquellas que no lo son violando las reglas de juego.

TERCER EJE: INCREMENTAR LA INVERSION EN TRABAJO DECENTE Y SOSTENIBLE.

Las transiciones en curso son hijas de la confluencia de tres procesos cuyos efectos ya sentimos de
modo ostensible:

1) La revolucion tecnologica,
2) las diferencias demograficas.
3) el cambio climético.

Todos ellos traen malas noticias para la economia global y para el empleo, y sin duda requeriran
grandes inversiones y por largo plazo, del sector publico, sin duda, y del privado, aunque no lo
entusiasme.

Esos procesos de inversion deberian tener como prioridad la creacion de empleo “decente y
sostenible”

18 Coase R.H. (1960) The Problem of Social Cost. In: Gopalakrishnan C. (eds) Classic Papers in Natural Resource Economics.
Palgrave Macmillan, London

19 Atkinson, A. B. (2016). Desigualdad:; Qué podemos hacer?. Fondo de Cultura Econdmica.



«trabajo decente y sostenible», una expresion que utilizamos para designar la via del
crecimiento y el desarrollo centrados en las personas con el fin de lograr trabajo decente
para todos”

TRANSFORMAR LAS ECONOMIAS PARA PROMOVER EL TRABAJO DECENTE Y SOSTENIBLE.

Uno de los ODS® es “ pleno empleo y trabajo decente para todos”.

Formulado como uno de los 17 objetivos, permite una mirada integral en la que todos los
esfuerzos confluyen a la realizan de los otros.

En el informe se alienta a que se considere un punto de vista original: Como, la mirada desde el
empleo, puede ayudar a cumplir los restantes objetivos.

Valgan algunos ejemplos:

a) el trabajo de cuidado puede generar 475 millones de nuevos puestos al 2030,
impactando sobre salud, género e infraestructura.

b) las acciones de mitigacion y de adaptacion al cambio climatico crean empleo a un ritmo
superior al de la economia tradicional, de modo directo (empleo verde propiamente dicho)
e indirecto (acciones de adaptacion en infraestructura)

c) el empleo rural ocupa a dos de cada cinco empleos actuales: mejorar sus condiciones es
sumar al empleo de calidad a un importante numero de trabajadores. Garantizar la
soberania alimentaria es aumentar el empleo en el sector.

d) la mejora de las redes de transporte, para impulsar la economia, reducir el impacto en el
clima, y generar empleo, da una idea del criterio de inversién desde el empleo con enfoque
de complementariedad que deberiamos alentar desde las organizaciones de trabajadores.

Todas esas medidas requeriran, (si, ya lo saben) dialogo social y tripartismo.

La reciente “Declaracion de Silesia sobre solidaridad y Transicion Justa”?! de la COP24 pone un
puente para que las organizaciones de trabajadores se sumen al debate del “cédmo” cumplir las
contribuciones nacionales determinadas y tutelar en esos debates la mirada desde el empleo que
el documento propone.

REORIENTAR LOS INCENTIVOS: HACIA UN MODELO EMPRESARIAL Y ECONOMICO CENTRADO A
LAS PERSONAS.

Una de las propuestas sobre las que se articula el informe es la de repensar la economia
centrandola en las personas.

20 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
21 https://www.ituc-csi.org/los-sindicatos-apoyan-la?lang=en.



Que puede entenderse como “economia centrada en las personas”? Un modelo productivo que
incorpore entre sus objetivos medibles sobre, principalmente:

a) bienestar general.
b) sostenibilidad ambiental.

¢) reduccion progresiva de la desigualdad.

El documento senala:

“Es preciso explorar medidas innovadoras que permitan exigir a las empresas que
respondan por el impacto -positivo o negativo- de sus actividades en el medioambiente y
en las comunidades en las que operan.”??

Entre las medidas posibles esta la de incorporar institutos de participaciéon y transparencia y
también la de eliminar la exigencia de balances trimestrales a fin de aliviar la presién para ofrecer
resultados inmediatos a cualquier costo.

Vuelvo aqui, entonces, a husmear en el instituto de la “externalidad” que la economia nos ofrece
tan generosamente, e imagino el juego posible entre las (externalidades) tecnoldgicas, las
ambientales, las sociales, las “democraticas” *Esta exploracién de un nuevo modelo econémico
impone pensar en nuevas reglas y nuevos indicadores: el PBI ha terminado siendo un flautista de
Hamelin de la clase politica llevandonos al crecimiento sin distribucién, desigual y depredador de
garantias sociales y bienes ambientales. Urge un cambio de la modalidad de medicién :

“Medir el progreso econémico y social unicamente con arreglo al parametro cldsico del
producto interior bruto (PIB) es restrictivo.”....recomendamos el desarrollo de un indicador
que refleje las externalidades de la actividad econdmica, especialmente las relativas al
medioambiente, incluidos los costos de saneamiento y del cuidado de la salud. Por ultimo,
recomendamos la creacion de uno o varios indicadores para medir las dimensiones
relativas a la distribucion y la equidad del crecimiento econémico, que abarcarian la
evolucion de la renta familiar y el acceso a la educacion, la salud y la vivienda” ?*

22 Constatamos que, desde la crisis financiera de 2008-2009, ha ido surgiendo un consenso entre consultores de
politicas y especialistas destacados sobre la necesidad de reclamar un cambio en los planteamientos de la
gobernanza empresarial. Entre otras ideas, se propone, por ejemplo, la representacion de las multiples partes
interesadas, la presentacion de forma integrada de informes empresariales y los incentivos fiscales (Appelbaum y
Batt, 2014; Batt, 2018; Bullen, 2007; Deakin, 2018; Jubé, 2018; Lazonick, 2014; Mazzucato, 2018; Plender,
2016).nota 81 en el documento.

23 .- las derivadas de las restricciones (negativas) o del cumplimiento (positivas) de los Estados y empleadores respecto

del respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores. La restriccién o prohibicién del funcionamiento de los

sindicatos es una externalidad que quien la aprovecha (las empresas que se instalan en paises que reprimen sindicatos

y los gobiernos que reciben beneficios por ello) no puede ser ignorada y si bien “cobrar” por ello parece una

enormidad inmoral, el costo de la externalidad debe ser un monto tal que tienda a desalentar la opcion

antidemocratica como ventaja competitiva de empresas y naciones.

24 Berik, 2018; Stiglitz, Sen y Fitoussi, 2009. 86 El progreso en los datos sobre el uso del tiempo y la nueva definicion
de estadistica internacional hace posible este indicador. En 2013, lIa 19.* Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo introdujo una nueva definicion del trabajo que incluye también la produccion de bienes y servicios
suministrados en el hogar y la comunidad, incluido el trabajo no remunerado y el trabajo voluntario. Véase OIT,
2018h. (nota 85 documento)



ASUMIR LAS RESPONSABILIDADES.

La construccién del futuro del trabajo implica enfrentar un escenario cercano de desigualdad
creciente con las herramientas que nos provea el marco de acuerdos internacionales (ODS de la
ONU) vy las propuestas que surjan del debate del documento de la OIT.

La propuesta de los autores del informe hace pie en la idea de revitalizar el contrato social:

“

. en el entendimiento general de que las personas, a cambio de su contribucion al
crecimiento y la prosperidad, estdn protegidas frente a las vicisitudes inherentes a la
economia de mercado y se respetan sus derechos...”

para ello reparte obligaciones y tareas tripartitamente:
Ala OIT le corresponderia

‘... poner en practica los mecanismos institucionales que le permitan constituirse, en el
marco del sistema internacional, como el punto de convergencia para la creacién y el
analisis comparativo de las estrategias nacionales sobre el futuro del trabajo...”

“...promover la coordinacién entre todas las instituciones multilaterales pertinentes para la
definicién y aplicacién del programa centrado en las personas que exponemos en nuestro
informe...”

“..evaluar sus normas y se asegure de que estan actualizadas, son pertinentes y estan
sujetas a un control adecuado...”

“..crear un laboratorio para la innovacién en materia de tecnologias digitales que preste
apoyo al trabajo decente...”

“...crear un grupo de expertos para el seguimiento de sus efectos con miras a rastrear las
vias de innovacién y aconsejar sobre como superar las dificultades que plantean las lineas
de actuacion en esta materia...”

“...implementar .... con urgencia los medios de ponerla en practica.”.... A la garantia laboral
universal, como medio de tutela del empleo informal y el trabajo de plataformas.

Al sistema multilateral, en el convencimiento de que es parte de la crisis a su vez:

las constituciones y mandatos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, las
instituciones de Bretton Woods y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) tienen
objetivos complementarios y compatibles. Sus mandatos estdn interrelacionados y se
refuerzan mutuamente, por lo que es preciso aprovechar mejor sus sinergias orgdnicas.

Es preciso que las medidas adoptadas en los ambitos multilateral e internacional refuercen el
contrato social.

En este afo del centenario, junto con este informe y al mismo tiempo el sistema de las Naciones



Unidas habra adoptado formalmente el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y
Regular, y el Pacto Mundial sobre los Refugiados., que se sumaran a los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, (2011) nos dan un marco para
corregir las “externalidades” sobre los Derechos Humanos asociadas a la actividad empresarial.

Como sefnala el documento, hay dos datos relevantes que merecen ser considerados:

las cuestiones puestas en el documento son las que el Mundo del Trabajo ha reclamado y debatido
en estos afnos como cuestiones esenciales para su futuro:La OIT, es el organismo idéneo para
actuar como brujula y guia en este viaje, y mas adn, para ser el pivote con otras instancias que
tienen responsabilidades y capacidad de respuesta.

Por mi parte, creo que todas las ideas deben ser puestas en la mesa de discusién: las originales, las
vulgares, las que parecen inconmovibles y las que pueden parecer sacrilegas. Esta oportunidad
también tiene el sesgo de los momentos fundacionales, donde el riesgo de perder el futuro nos
anime a crear uno nuevo para nosotros y las futuras generaciones

ANEXO: RESUMEN DE LOS TRES EJES:

INCREMENTAR LA INVERSION EN LAS CAPACIDADES DE LAS PERSONAS:
1. Reconocer un derecho universal al aprendizaje permanente y establecer un sistema efectivo de

aprendizaje a lo largo de la vida de forma que las personas puedan adquirir competencias,
perfeccionarlas y reciclarse profesionalmente a lo largo de toda su vida.

2. Incrementar las inversiones en las instituciones, las politicas y las estrategias que apoyan a las
personas a través de las transiciones al futuro del trabajo, abriendo vias para que los jovenes
puedan integrarse en los mercados de trabajo, ampliando las oportunidades para que los
trabajadores de edad avanzada puedan seguir activos econédmicamente y preparando de manera
proactiva a los trabajadores para las transiciones en el mercado laboral.

3. Aplicar un programa transformador y mensurable para lograr la igualdad de género que haga
igualmente responsables de los cuidados a hombres y mujeres, garantice la rendicién de cuentas
para favorecer los progresos, refuerce la representacién colectiva de las mujeres, acabe con la
discriminacién de género y ponga fin a la violencia y el acoso en el trabajo.

4. Fortalecer los sistemas de proteccion social para garantizar la cobertura universal de proteccion
social desde el nacimiento a la vejez para todos los trabajadores en todas las formas de empleo,
incluido el empleo por cuenta propia, sobre la base de una financiacion sostenible y los principios
de solidaridad y reparto de riesgos.

INCREMENTAR LA INVERSION EN LAS INSTITUCIONES DEL TRABAJO.
5. Establecer una Garantia Laboral Universal que facilite un piso de proteccién social para todos los

trabajadores, entre ellos, los derechos fundamentales de los trabajadores, un salario vital
adecuado, limites al tiempo de trabajo y mayor seguridad e higiene en el lugar de trabajo.



6. Una mayor soberania sobre el tiempo mediante una ordenacién del tiempo de trabajo que
facilite a los trabajadores mas opciones sobre sus horarios y su tiempo de trabajo para conciliar la
vida profesional con la vida familiar, sujetos a las necesidades de la empresa de una mayor
flexibilidad, y que garanticen horas minimas.

7. Promover activamente la representacion colectiva de los trabajadores y de los empleadores, asi
como el didlogo social, mediante politicas publicas.

8. Aprovechar y gestionar correctamente la tecnologia en aras del trabajo decente y adoptar un
planteamiento que favorezca el control humano de la tecnologia.

INCREMENTAR LA INVERSION EN TRABAJO DECENTE Y SOSTENIBLE.
9. Crear incentivos para la promocién de inversiones en areas clave que fomenten el trabajo

decente y sostenible.

10. Remodelar las estructuras de incentivos empresariales para alentar inversiones a largo plazo en
la economia real y elaborar indicadores de progreso complementarios en aras del bienestar, la
sostenibilidad medioambiental y la igualdad.

(fin del texto)
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