Género y macroeconomia

Valeria Esquivel™

No existe prdcticamente ninguna dimension relevante del proceso de desarrollo en que
no se manifieste la problemdtica de género. (...) Las diversas formas de desigualdad que
afectan a las mujeres no constituyen un mero capitulo de la agenda de desarrollo, sino
uno de los puntos neurdlgicos en que se manifiesta la problemdtica del subdesarrollo

y una de sus dimensiones clave, a partir de los cuales resulta decisivo trabajar para
apuntalar un verdadero proceso de desarrollo con igualdad.

Tanto el andlisis microecondmico como los debates
sobre el desarrollo han sido relativamente per-
meables a llevar adelante un abordaje de género en la
economia. Los aportes de la economia feminista a nivel
micro se centraron inicialmente en la identificacion
de comportamientos diferenciales entre varones y
mujeres, y en la conceptualizacion de los hogares no
s6lo como “cajas negras” de consumoy ocio, sino como
sitios de produccidn, competencia y/o conflicto entre
miembros. También quedd prontamente claro que
el desarrollo econdémico, tal como se concebia hacia
el dltimo cuarto del siglo pasado, traia aparejados
impactos diferenciales, y no necesariamente positivos,
para mujeres y varones.

Ambas literaturas han avanzado mucho, por su-
puesto. Pero me interesa enfatizar que ésta es una
descripcién con relativo consenso en la profesidon
sobre el nivel de andlisis en el que los temas de género
deberian localizarse. Una lectura, también, que pare-
ceria eximir a la macroeconomia de ser pensada (y
a las y los macroeconomistas de pensar) desde una

Alicia Barcena y Antonio Prado (2016:45)

perspectiva de género. Al final de cuentas, i(dénde
esta el género en los componentes de la demanda,
en el comercio internacional, en la inflacion o en
el PIB? Formulada de este modo, claro, la pregunta
se responde sola (“en ningln lado”), en particular
si se piensa a la categoria género como la mera
desagregacion por sexo de ciertas variables.! Pero
es una pregunta no muy distinta de “déonde estan las
desigualdades” y “dénde esta el poder”. No en todas
las conceptualizaciones macro las desigualdades vy el
poder son un componente central del pensamien-
to —en particular, no en las conceptualizaciones
ortodoxas, donde el problema macro se reduce
a un problema técnico (es decir, apolitico)-. Una
mirada heterodoxa que pretende incorporar las
desigualdades de clase y de poder relativo en la teo-
rizacion macroecondémica y entiende a las politicas
macroecondmicas como modos de alcanzar niveles
mas elevados de bienestar en un marco de justicia,
no puede obviar las desigualdades de género, en
tanto rasgo central del funcionamiento del sistema
econdmico que se combina con y refuerza las desi-

(*) Las opiniones expresadas en este articulo son a titulo personal, y no necesariamente coinciden con las de la OIT o sus

mandantes
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gualdades de clase, ni dejar de incluir a la equidad de
género como uno de los objetivos de politica.

Este articulo es un muy breve resumen de los prin-
cipales avances en la teorizacidon sobre macroeco-
nomia y género, desde la publicaciéon de una edicidn
especial de World Development dedicada al tema
en 19952 hasta las uUltimas publicaciones. Es una
invitacién a cuestionar tanto la “ceguera de género”
en la macroeconomia como la incorporacién ortodoxa
de las tematicas de género, a profundizar en estas
lecturas vy, por qué no, a contribuir al debate.

Impactos de género de las politicas
macroecondémicas

Afinesdeladécadade 1980, unaprimeracorriente de
analisisdenunciélosimpactosde génerodelas politicas
macroecondmicas, hasta ese momento consideradas
“neutrales”. Con marcos analiticos similares a los de la
teoriadel desarrollo, en el sentido de rastrearimpactos
diferenciales sobre mujeres y hombres, y centradas en
América Latina, estas contribuciones pusieron énfasis
en la critica a las politicas de ajuste fiscal, extendidas
en la regidén.® El deterioro de los servicios estatales
basicos (salud, educacién) y el aumento de la pobreza
repercutian especialmente sobre las mujeres,* no
sélo de manera directa sino también porque, a través
de su mayor trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado (TDCNR),® ellas intentaban compensar
los menores servicios e ingresos —algo que lograban
solo parcialmente, dada la profundidad de la crisis, y
que impactaba negativamente sobre su bienestar—.°
El mercado de trabajo también se concibié como
“portador de género”, en tanto los impactos de las
crisis variaban de acuerdo a dénde se ubicaran las
mujeres y los hombres en la estructura productiva.
Tipicamente, los impactos de las crisis de balance de
pagos podian ser mayores en el empleo industrial
que en el empleo publico o en el sector servicios,
donde se concentran las mujeres, protegiéndolas
relativamente. Sin embargo, la tasa de actividad
de las mujeres se incrementaba para compensar
el desempleo de los hombres,” pero la ausencia de
opciones de empleo decente terminaba alimentando
la incidencia de la informalidad entre las primeras. La
investigacion reciente sobre los impactos de género de

la Gran Recesidn en América Latina®y en Europa, y las
medidas de austeridad que le siguieron,® es tributaria
de estos primeros andlisis.

En términos conceptuales, estas contribuciones
abrieron el debate sobre el “contenido social de las
politicas macroeconémicas”, criticando la idea de la
independencia entre la politica macroeconémicay la
politica social y de la preeminencia de la primera sobre
la segundal® —un debate que se reedita una y otra
vez cuando la sostenibilidad fiscal se antepone, por
ejemplo, a la expansion de los sistemas de proteccién
social (como si el espacio fiscal fuera inamovible)-.!
También se avanzd en el analisis de los presupuestos
publicos con perspectiva de género, y se paso de alli
a un analisis mas fino de la politica fiscal, que puso
en evidencia los sesgos de género de la estructura
impositiva.t?

El deterioro de los servicios estatales
bdsicos (salud, educacion) y el aumento

de la pobreza repercutian especialmente
sobre las mujeres, no sélo de manera
directa sino también porque, a través de su
mayor trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado, ellas intentaban compensar
los menores servicios e ingresos.

Género y crecimiento: el énfasis ortodoxo

Un nucleo importante de la literatura especializada
se ha dedicado a elaborar los impactos que las
inequidades de género tienen sobre el crecimiento.
Es un abordaje tradicional, en el sentido en que se
funda en el nivel microecondmico, centrado en las
caracteristicas de la mano de obra femenina y en
las restricciones que las mujeres enfrentan cuando
quieren participar en el mercado de trabajo (pero no
en las caracteristicas de las ocupaciones una vez que se
emplean). En términos empiricos, las contribuciones
se basan en la comparacion entre paises a nivel
agregado, y los debates metodoldgicos (qué inequidad
de género medir y cdmo hacerlo) no son menores.*®

El punto de partida es la evidencia que muestra que
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la mayor igualdad en las credenciales educativas y en
la participacion en el mercado de trabajo contribuye
al crecimiento (estrictamente, estd correlacionada
con mayores tasas de crecimiento del PIB).2* Y la
interpretacion de que esto resulta de incrementos
de la productividad promedio, gracias al mayor
capital humano de las mujeres y a la mejora en la
productividad del “pool” de trabajadores.’> De alli se
deriva el razonamiento complementario: la equidad de
género en estos dos ambitos mejora la productividad, y
por lo tanto impacta positivamente en el crecimiento®®
—no hay “trade-offs” entre una y otro—.'” Las politica
asociadas a mejorar la productividad de las mujeres
(via educacidn) e incrementar su tasa de participacion
laboral (via la provision de servicios de cuidado vy
acceso al crédito)*® darian como resultado incrementos
fulgurantes del PIB global.?® La equidad de género es
buena no sélo para las mujeres, sino para la economia
en su conjunto.®

Para que la mayor productividad de las
mujeres se transforme en crecimiento, se
necesita que estén ocupadas, y que para
que eso suceda se necesita que haya
demanda —algo que frecuentemente se
olvida en los razonamientos por el lado
de la oferta—. Esta ausencia no es
inocente, ya que implica pensar a la
desigualdad entre mujeres y varones
como separada de otras dimensiones de
la desigualdad (y como algo muy distinto
del poder), y operar en términos de
politica solamente sobre la igualdad de
oportunidades, sin prestar atencion a la
igualdad de resultados.

El problema obvio de este razonamiento es que,
para que la mayor productividad de las mujeres se
transforme en crecimiento, se necesita que estén
ocupadas, y que para que eso suceda se necesita que
haya demanda —algo que frecuentemente se olvida
en los razonamientos por el lado de la oferta—.% Esta
ausencia no es inocente, ya que implica pensar a la
desigualdad entre mujeres y varones como separada
de otras dimensiones de la desigualdad (y como algo

muy distinto del poder),?? y operar en términos de
politica solamente sobre laigualdad de oportunidades,
sin prestar atencion a la igualdad de resultados.?

Género, macroeconomia y estructura
productiva: el énfasis heterodoxo

La macroeconomia feminista heterodoxa integra
los andlisis de demanda y de oferta, es estructuralista
en su atencion a la relacién entre género y estructura
productiva, y es un poco menos optimista que su
par ortodoxa. Basicamente, si los salarios reflejan la
productividad, écomo es que las brechas salariales de
género persisten a la vez que las mujeres mejoran sus
credenciales educativas? La respuesta es doble: los
salarios no necesariamente reflejan la productividad
-y pueden muy bien estar reflejando el menor poder
de negociacion de las mujeres— y existen situaciones
en las que las desigualdades salariales contribuyen al
crecimiento econémico.* Aqui reside el pesimismo:
la desigualdad de género no siempre es mala para la
economia.

Detras de las persistentes desigualdades salariales
de género se encuentran la segregacién sectorial
y la ocupacional.?® Esto es, las mujeres tienen una
menor presencia en el empleo industrial® (en
ciertos contextos, a consecuencia de procesos de
desfeminizacion asociados a incrementos en la
intensidad del capital),?” se concentran en los servicios
(tipicamente, en los de menor productividad) y tienen
mayores dificultades para acceder a ocupaciones
decentes, aun teniendo las credenciales educativas
necesarias.”® La segregacion sectorial y ocupacional
por género es también un fendmeno macro (y no sélo
micro) cuando se torna en mecanismo para deprimir
los salarios y, por ejemplo, sostener exportaciones
intensivas en trabajo.?

No es que sea el Unico mecanismo o que se haga
“a propdsito”: son formas de racionamiento de los
empleos de calidad que se apoyan sobre normas de
género excluyentes.®* Un problema adicional es que
la mayor tasa de actividad de las mujeres tiende a
exacerbar los niveles de segregacidn ocupacional,
por lo que incrementos de la tasa de participacion
femenina sin tomar en cuenta los niveles de demanda
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pueden empeorar, no mejorar, las condiciones de
trabajo, tanto de mujeres como de hombres.3! 32

El cuidado, el multiplicador y el acelerador

El trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
es uno de los principales conceptos que ha aportado la
economia feminista al andlisis econémico.* Si a nivel
microecondmico actla como una barrera a la entrada
al mercado de trabajo de quienes lo asumen (en su
mayoria, las mujeres), a nivel meso puede pensarse
como una contribucién al bienestar, que lleva a
repensar las mediciones tradicionales de pobreza.?
Pero es a nivel macro que este volumen de trabajo
modifica los términos del debate. Al ser trabajo,
genera valor, mas alld de que no sea intercambiado
en el mercado. En términos clasicos, es parte de la
economia (y también deberia serlo en términos de la
contabilidad nacional, aunque, por ahora, sélo se lo
incorpora en cuentas satélite®).

EI TDCNR se ha modelizado a través de la ampliacion
de las funciones del sector hogares, mostrando que la
participacidn de las mujeres en el mercado de trabajo
es en realidad una transferencia de trabajo entre uno
y otro sector.®® La transferencia puede ser completa
(unjuego “de suma cero” en términos de trabajo total,
qgue va en detrimento de quienes se beneficiaban de
ese cuidado), puede ser una expansion del total de
trabajo si las mujeres expanden su jornada laboral
(de trabajo remunerado y no remunerado), o puede
ser reemplazado en todo o en parte por servicios
de cuidado (con ciertas ganancias de escala, aunque
no enormes). No todas estas vias tienen los mismos
impactos macro, ni en el corto ni en el largo plazo.

Comenzando por la ultima via: la literatura ha avan-
zado en demostrar, utilizando modelos de insumo-
producto, los impactos positivos por el lado de la
demanda de la expansidn de los servicios de cuidado
(educacioén, incluyendo educacion inicial, y salud,
incluyendo cuidados de largaduraciéon), argumentando
gue la intensidad laboral de estos servicios es mayor
que ladeinversiones de igual monto eninfraestructura
fisica y que, si bien las mujeres obtienen mayores
oportunidades de empleo directo, los hombres se ven
beneficiados a través de los impactos indirectos®” e

inducidos®. Existe evidencia a nivel global de que la
demanda de servicios de cuidado se expandira en el
futuro debido al envejecimiento de las sociedades, a
la ampliacién de la educacioén inicial y a la necesidad
de cumplir con los objetivos de desarrollo sustentable.
Satisfacer esta demanda puede no sélo generar mayor
empleo decente, sino también ampliar la recaudacién
fiscal en el corto plazo.* El supuesto de este tipo
de ejercicios es que la mayor demanda de trabajo
encuentra trabajadoras y trabajadores dispuestos
a trabajar, con las calificaciones necesarias —un
supuesto plausible, dado que la provisidn de servicios
de cuidado contribuye a remover las barreras a la
entrada que las mujeres enfrentan, y que la expansién
en la educacidon deberia proveer las credenciales
necesarias al conjunto de las y los trabajadores en el
mediano plazo—.

Incluir a la equidad de género como objetivo
de politica macro suma un argumento

mds contra las politicas de ajuste y puede
contribuir a orientar la inversion publica
hacia los servicios de cuidado, no sélo con
argumentos de justicia, sino también desde
una perspectiva de desarrollo.

La modelizacién tedrica conjunta de los efectos de
demanda y oferta es también reciente, aunque de
inspiracidn cldsica.® En su rol de ampliacién de las
capacidades (mds que simplemente generaciéon de
capital humano), el TDCNR puede pensarse como
una inversion, en tanto incrementa la productividad
futura.** Un circulo virtuoso se genera si la mayor
participacion laboral de las mujeres es acompafiada
por salarios que dinamizan la demanda doméstica, en
esquemas “impulsados por los salarios”#? y el cuidado
es brindado en una combinacion de TDCNR y servicios
de cuidado publicos. Existe la posibilidad, sin embargo,
de que el dinamismo de corto plazo “impulsado
por los salarios” ponga en peligro el desarrollo de
capacidades. Esto sucede en la via “de suma cero”,
cuando el cuidado que dejan de proveer las mujeres
no es reemplazado o cuando se compensa soélo
parcialmente. Un circulo vicioso se da cuando la via
de suma cero se combina con esquemas “impulsados
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por las ganancias”, porque la mayor participacion de
las mujeres en el mercado de trabajo no redunda en
ingresos suficientes ni para dinamizar la economia ni
para adquirir sustitutos para su TDCNR, y la inversion
publica en servicios de cuidado es insuficiente.*® En
este caso, las desigualdades de género actuales se
mantienen a futuro, en la prolongacion de regimenes
de bajos salarios y baja productividad.

Una mirada de género sobre la politica
macroeconoémica

En resumen: las inequidades de género no son
un asunto aparte, un tema menor o marginal en el
funcionamiento de las economias; y las politicas
macroecondmicas tienen impactos de género —algo
largamente establecido, aunque no suficientemente
reconocido—. Mdsaun, silas politicasmacroeconémicas
explotan y profundizan inequidades de género “de

Notas

. El abordaje seguido por Taylor 1995.
. Cagatay, Elson, and Grown 1995.
. Elson 1995.

~ W N

partida”, el crecimiento es probablemente menos
sostenible en el mediano plazo, los niveles de bienestar
mas bajos y la equidad de género, un objetivo mas
dificil de alcanzar.

Al contrario, incluir a la equidad de género como
objetivo de politica macro suma un argumento mas
contra las politicas de ajuste y puede contribuir a
orientar la inversién publica hacia los servicios de
cuidado, no sélo con argumentos de justicia, sino
también desde una perspectiva de desarrollo. La
orientacion de politica macro hacia la generacion de
empleo, y los mecanismos de participacién de las
trabajadoras en la negociacion salarial, en particular en
sectores con elevada informalidad, mejoran los salarios
y las condiciones de vida y contribuyen a disminuir
la segregacion sectorial y ocupacional y a sostener
estrategias de crecimiento impulsadas por los salarios.
Que la equidad de género sea buena para la economia
es también una decision de politica macro. 4

. Por esta época se da también el debate sobre la “feminizacién de la pobreza”. Aunque incorporado a los debates sobre

el desarrollo, no necesariamente es cierto que las mujeres son mas pobres que los varones -- algo dificil de identificar,
dado que las mediciones se realizan a nivel hogar -- o que las mujeres sean la mayoria de las personas pobres. Ver

Chant 2012.

5. EI TDCNR comprende las actividades de cuidado personal, y las tareas domésticas, que se realizan en los hogares y
comunidades, sin fines mercantiles. En todo el mundo es mayoritariamente realizado por las mujeres. Ver Esquivel

2015.

6. Con el avance de las encuestas de uso del tiempo se hizo evidente que eran las mujeres, en particular las pobres,
quienes realizaban mas TDCNR. Mas adelante, el TDCNR (o su falta) se considerd una dimensién de privacién en si
mismo, y se lo incluyé en la medida de “pobreza de tiempo e ingreso”. Ver Antonopoulos et al. 2016 para el caso

argentino.

7. Cerrutti 2000.

8. Espino, Alma, Esquivel, Valeria, and Rodriguez Enriquez, Corina 2012.

9. Bargawi, Cozzi, Giovanni, and Himmelweit, Susan 2017; Karamessini and Rubery 2013.

10. Elson and Cagatay 2000.
11. Bretton Woods Project 2017.
12. Pérez Fragoso, Lucia 2012; Grown and Valodia 2014.
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13. Seguino 2017.

14. Este es un razonamiento similar al que se da en el dmbito del desarrollo, sobre la relacién entre la tasa de
participacion de las mujeres y el nivel de PIB per capita, que tendria forma de “U”. Para una perspectiva critica, ver
Gaddis and Klasen 2014.

15. Kabeer and Natali 2013.

16. Klugman and Tyson 2016.
17. World Bank 2015.

18. Elborgh-Woytek et al. 2013.
19. Woetzel et al. 2015.

20. Es lo que se llama el argumento de “smart economics”. Para una perspectiva critica, ver Chant and Sweetman 2012.
21. Esquivel 2017.

22. Esquivel 2016b.

23. UN Women 2015.

24. Seguino 2017.

25.1LO 2016.

26. UNCTAD 2017.

27. Tejani and Milberg 2016.
28. Esquivel 2007.

29. Es lo que Seguino 2017 llama “feminizacidn de los ingresos por exportaciones”. Y es similar a cbmo operan las
remesas, asociadas a la feminizacidn de ciertos flujos migratorios.

30. UNCTAD 2017.
31. Seguino 2016.

32. Con esto no estoy diciendo que las mujeres no deban entrar al mercado de trabajo, sino enfatizando que las
recomendaciones de politica ortodoxas no sélo pueden ser poco efectivas, sino que pueden también dafiar las
perspectivas laborales de las mujeres. Como muestra un reciente estudio de la OIT (ILO-Gallup 2017), la mayoria de las
mujeres quieren tener empleos y las barreras a su participacidn existen y son bien concretas. Remover estas barreras
es condicidn necesaria pero no suficiente para posibilitar la insercién de las mujeres en el mercado de trabajo en
puestos de calidad.

33. Esquivel 2016a.
34. Antonopoulos et al. 2016.

35. El Sistema de Cuentas Nacionales 2008 excluye “la produccién de servicios por los miembros del hogar para su
autoconsumo final () de la produccién que miden las cuentas nacionales” por la siguientes razones: “el aislamiento
y la independencia relativa de esas actividades con respecto al mercado, la gran dificultad de obtener estimaciones
econdmicamente significativas de sus valores, y los efectos negativos que su utilizacidn en las cuentas podria
introducir en el disefio de la politica econdmica y en el analisis de los mercados y de sus desequilibrios” (Comisidon
Europea et al. 2008. Punto 6.30). Ninguna de estas afirmaciones es sostenible: el volumen y la distribucion del TDCNR
no es independiente del resto de la economia, existen precios testeados (sino correctos) para su valoracién, y su
incorporacion haria la politica econdmica mas transparente con relacidn a sus impactos diferenciales de género.

36. Fontana and Wood 2000.

37. llkkaracan, Kim, and Kaya 2015.

38. De Henau, Himmelweit, and Perrons 2017; De Henau et al. 2016.
39. Addati, Laura et al. 2018.

40. Picchio 1992.
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41. No todo el cuidado es dirigido a las préximas generaciones (cuidado infantil), pero la mayoria del cuidado lo es. Ver
Addati, Laura et al. 2018.

42. Lo que se llama en la literature “wage-led growth”.

43. Braunstein, van Staveren, and Tavani 2011; Braunstein 2015; Braunstein, Bouhia, and Seguino 2017.
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