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PRESENTACION

La practica cotidiana de cientos de organizaciones sindicales que desde
hace largas décadas participan del acontecer politico nacional, provincial
y municipal a lo largo y ancho del todo el territorio argentino pone de
manifiesto un hecho social y politico incuestionable y a la vez legitimado
normativamente con rango constitucional. Es el “hecho sindical” en tanto
organizacion sectorial de los trabajadores en un marco de alta politiza-
cién que obedece a la 16gica imperiosa de la dindmica histérica.

El “hecho sindical”, es un hecho histdrico-politico por naturaleza.
Constituye un mundo esencialmente abierto, cambiante, con energia
inmanente para generar pautas de conducta y normas sustentables. En el
plano de aquello que la pedagogia del derecho laboral denomina “derecho
individual del trabajo”, se cobijan derechos de corte econdmico-salariales
y condiciones de trabajo; pero es en el plano del llamado “derecho colec-
tivo del trabajo” donde esos derechos cobran nuevos brios a poco que
comenzaran a imponerse realmente libertades sindicales con estructuras
solidas signadas por el derrotero de la clase trabajadora nacional.

Desde principios de siglo XX comenzaron a manifestarse normas protec-
toras en el plano individual provenientes de la accién de minorias politi-
cas socialistas o catolicas, sensibles a los avatares de la familia trabajadora.
Pero sélo la consolidacién institucional organizativa de sindicatos fuertes,
unitarios, homogéneos en su practica politica, otorgé poder en el plano
de los hechos a la legislacién sobre el contrato de trabajo y sus modalida-
des, superando la dispersidn, las lagunas e incluso a premeditadas inertes
leyes meramente declamativas.

Como con acierto sefala el autor fue la presencia del sindicato en la empre-
sa, a través de sus estructuras de representacién basicas el combustible que
aceit6 la maquinaria mayor, para la accién politico-institucional en la dispu-
ta de poder, al punto de ser determinante en el desarrollo de la normativa de
orden publico en la materia, asi como en la regulacién de pautas salariales
desde el poder estatal, atin hoy presentes en la actual “economia de mercado”
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De este modo, los mandatos normativos del “derecho colectivo del traba-
jo” facilitaron a los trabajadores organizados incidir sin mediaciones —o si
se quiere, con mediaciones en las cuales lograron un protagonismo parti-
cipativo- en sus propias disputas cotidianas por las consabidas “condicio-
nes dignas y equitativas de labor”. Si el Estado en algiin momento aban-
don6 su pasividad ante el desenfreno de la explotacién patronal, median-
te adecuadas instancias de control del fraude e infracciéon patronal y su
presencia como poder conciliador en contiendas colectivas, no lo hizo por
“motus propio”, sino como consecuencia de la silenciosa e incesante lucha
de la familia trabajadora.

El texto que presentamos pone de manifiesto con elocuencia que fue el
derecho el que se sinti6 “apresurado” por la realidad de la disputa politica
que impuso en el desarrollo de su constitucidn la clase trabajadora nacio-
nal, alcanzando incluso la institucionalizacién de una jurisdiccion espe-
cial para la tramitacién de los entuertos tanto individuales como colecti-
vos, hoy conocida y reconocida como justicia del trabajo.

De este modo la magistratura, estamento intrinseco de la mentalidad
conservadora y refractaria a la justicia social se sinti6 sacudida por la
cufia democratizadora del avance politico de los trabajadores.

Si como dice el autor: “El afio 1944 encontraria a los trabajadores organi-
zados “mirando a los ojos” de sus empleadores”; en décadas sucesivas esa
mirada se fue elevando hacia el horizonte, hasta el punto de enarbolar un
proyecto de Nacién explicitado en los programas de La Falda (agosto de
1957), de Huerta Grande (junio de 1962), y de la CGT de los Argentinos
del 1° de mayo de 1968.

El retroceso experimentado en las tltimas décadas, hoy reflejado en altisi-
mos indices de precariedad e informalidad laboral, con un tercio de la
poblacién entre la desocupacién, subocupacion y el “empleo pobre”, hace
necesario recapitular el itinerario de conquistas y derrotas, de aciertos y
errores. Es una historia de pequeios episodios, de grandes acontecimien-
tos, de protagonismos individuales y colectivos, que jalond el protagonis-
mo de la clase trabajadora, dejando las huellas de una dirigencia que fue
adoptando en cada momento distintos perfiles, fisonomias y liderazgos.
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El derrotero puede enfocarse siguiendo el itinerario de algunos de sus
protagonistas, o bien desde el curso de los propios acontecimientos; y
también, como propone el autor “desde la auscultacién en los escenarios
histérico-politicos en los que se manifestaran la discusién y formacion de la
legislacion laboral en su aspecto sindical y de negociacion colectiva, y desde
ya; las rupturas y continuidades que la misma ha experimentado a lo largo
de estas décadas”.
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Secretario General del Sindicato Secretario General del Sindicato Regional de
de Camioneros de Chubut Luzy Fuerza de la Patagonia y Vicepresidente

de la Fundacién Patagonia Tercer Milenio

Fundacién Patagonia Tercer Milenio / 9






ACERCA DEL AUTOR

Rubén Humberto Fam4, nacido en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
el 26 de enero de 1964, es Abogado especializado en derecho del trabajo,
egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires,
con cursos de postgrado en la misma casa de estudios. Ejerce su profesién
en el ambito de la justicia nacional de la Capital Federal, matriculado asi-
mismo en la jurisdiccién federal. Es actualmente asesor de diversas orga-
nizaciones sindicales, y en especial de comisiones gremiales internas y de
coordinadores de delegados sindicales de base.
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PROLOGO

Las intersecciones entre derecho y realidad no siempre son congruentes, ni
mucho menos enervadas; al tratarse de derecho laboral y realidad la cues-
tién se complejiza atin més en colisiones frecuentes contra la tendencia
estdtica del orden juridico del Estado moderno. Pretender asomarse siquie-
ra a un conocimiento del derecho colectivo del trabajo a partir de la casuis-
tica metddica de la produccién normativa sélo puede ofrecer tenues som-
bras de sus manifestaciones o bien figuras caricaturescas de las mismas.

La profusién normativa de institutos del derecho laboral no supone nece-
sariamente respeto por las libertades sindicales ni reconocimiento y pro-
teccion de los derechos de los trabajadores.

Si bien una parte importante de la marafia normativa de la legislaciéon
laboral tuvo en la lucha de los trabajadores su fuente mediata; también su
génesis se encontrd en el accionar de las fuerzas sociales hostiles a su
reconocimiento o por lo menos escasamente sensibles, ante la imposibili-
dad de ignorar o soslayar los avances politicos del movimiento obrero
organizado, con peso social especifico. De este modo la inspiracién pro
operaria y otra de raigambre conservadora liberal fueron los cursos de
agua con meandros ocasionalmente divergentes de los que se nutri6 el
derecho del trabajo en la materia bajo andlisis.

En esta perspectiva se inspira el presente trabajo, de forma tal de contex-
tualizar histérica y politicamente la produccién normativa, sus tenden-
cias, su hermenéutica y sus razones y fundamentos juridico-filoséficos.

La relacién entre el movimiento obrero argentino y el sistema politico a
través de las tltimas —por lo menos seis décadas— ha sido objeto de inves-
tigacién desde innumerables miradas, siendo uno de los temas mas rele-
vantes de la historiografia argentina del siglo XX.

La presente investigacién intenta contribuir una mirada desde la auscul-
tacién en los escenarios histérico-politicos en los que se manifestaran la
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discusion y formacién de la legislacion laboral en su aspecto sindical y de
negociacion colectiva, y desde ya; las rupturas y continuidades que la
misma ha experimentado a lo largo de estas décadas.

La presente retrospeccién recorre practicamente los dltimos 60 afios, en
dicho lapso cada texto legal tuvo como trasfondo una masa de sacrificio
de la familia trabajadora. El derecho del trabajo argentino nunca ha sido
un derecho “cadavérico’, fue motivo de discusiones y agitaciones, en un
plano de realidad en ebullicién permanente, como la resultante de déca-
das de brega de la clase trabajadora nacional en testimonio del espacio
social y politico que ha sabido ganar en el plano inapelable de los hechos.
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1945-1955: NACIMIENTO DEL DERECHO SINDICAL E IMPULSO
LEGISLATIVO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

I.

El derecho del trabajo argentino en su actual configuracién comienza a
estructurarse en sus rasgos definitorios hacia finales del afio 1943 en
los marcos del proceso politico iniciado el 4 de junio de ese mismo
ano. En efecto; hasta esos momentos predominaba la escasa importan-
cia politica e institucional del sindicalismo, el incumplimiento genera-
lizado de una minima legislacion laboral y la simpatia pro-patronal
con represiones puntuales.

El afio 1944 encontraria a los trabajadores organizados “mirando a los
ojos” de sus empleadores.

La experiencia politica de los trabajadores congregados en sus organiza-
ciones naturales durante el periodo iniciado en 1943 coadyuvé a la gene-
racion de una legislacién que favorecieron al trabajador y sus organiza-
ciones, con un fuerte y determinante intervencionismo estatal.

Ha sido un periodo prolifico y dindmico en la materia, que se proyecta al
siglo XXI, signado por la disputa de intereses desatada ante la irrupcién
politica de la clase trabajadora en el acontecer politico nacional, provin-
cial y local, que dejaron sus huellas en el sistema juridico.

Revirtiendo la tendencia de la lentitud con que se desarrollaba la legis-
lacién laboral, como asi también la deficiente o limitada accién admi-
nistrativa frente a las tensiones sociales planteadas, dio lugar a que en
el corto periodo comprendido entre la revolucién de 1943 y el regreso
al orden constitucional en 1946 se dictara un caudal inédito de decre-
tos-leyes, los cuales, si desde el punto de vista formal se presentaron
como legislacién de emergencia, sustancialmente fueron el origen de
instituciones y regimenes legales que trascendieron hasta incorporarse,
varios de ellos de modo definitivo, al cuerpo normativo vigente del
derecho del trabajo argentino.

Fundacién Patagonia Tercer Milenio / 15



Abarcé todo su campo y le dio una nueva corporeidad axioldgica. Entre
las direcciones nuevas, cabe destacar la paulatina generacién de una legis-
lacién con fuertes contenidos de seguros sociales, la cual prescindié de la
naturaleza juridica sinalagmadtica de las relaciones juridicas para fijar cen-
tralidad en la situacién econdémica de los sujetos dependientes.

Artifice pionero y nuclear de la nueva fisonomia del Derecho del Trabajo
fue la Secretaria de Trabajo y Previsién (mds tarde, Ministerio de
Trabajo), que desplazé al Departamento Nacional del Trabajo. Le fueron
incorporadas numerosas dependencias administrativas, antes distribuidas
en otros ambitos (secciones de Higiene Industrial y social y de leyes de
previsién social de la Direccién Nacional de Salud Publica y Asistencia
Social, Seccién de Accidentes de la Caja Nacional de Pensiones y
Jubilaciones Civiles, Comision Nacional de Casas baratas, Cdmara de
Alquileres, Comisién Asesora para la Vivienda Popular, Direccién de
Inmigracién, Tribunal Bancario, Comisién Honoraria de reduccién de
Indios y Junta Nacional para combatir la desocupacién, entre otras
dependencias publicas y de cardcter mixto), que le dieron unas posibilida-
des de accién nunca conocidas antes.

El decreto-ley 14074/43 (B.O 4/12/1943) que la cred, firmado por el
Presidente de la Nacién Ramirez en acuerdo general de Ministros, trazé
sus lineamientos de forma precisa. Serfa “un organismo que permita com-
pulsar y remediar las multiples necesidades que afligen a los hogares obreros,
ejercer el mds perfecto control sobre la aplicacion de la legislacion especial
vigente y preparar el desarrollo de una politica social”... “Para ser mds efi-
caz la funcion de las reparticiones encargadas de velar por el cumplimiento
de las leyes obreras”, se consider6 necesario “crear un organismo que cen-
tralice y controle esa actividad estadual, propiciando oportunamente las
medidas adecuadas para una mejor armonia entre las fuerzas producto-
ras”... “Que se conseguird con ello fortalecer la unidad nacional, mediante
el imperio de una mayor justicia social y distributiva, propdsito éste funda-
mental e irrenunciable del actual gobierno, que traerd consigo el reconoci-
miento prdctico, en todos los dmbitos del pais, de la suprema dignidad del
trabajo”... “Que mediante una direccion central y supervisora de toda la
actividad que desarrolla el Estado a favor del mejoramiento material y
moral de la clase trabajadora, serd posible arbitrar, con un criterio de con-
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junto, el mds adecuado a la complejidad del hecho social, las medias que
contribuyan a una pronta y efectiva elevacién del nivel de vida de los que
solamente cuentan para subvenir a ella con un exiguo salario”.

El primer Secretario de Trabajo fue el entonces coronel del Ejército
Argentino Juan Domingo Perén.

En el plano del reconocimiento y funcionamiento de las asociaciones sindi-
cales el gobierno provisional sanciona con fecha 20 de julio de 1943 el
Decreto N° 2669/43 (B.O 24/7/1943), definiendo entre sus objetivos: “Que es
necesaria la adopcion de un estatuto que reglamente las actividades de las aso-
ciaciones profesionales que las aleje de todo objeto o finalidad ajenos a las cua-
les ellas deben proponerse conseguir en atencién al cardcter que le es propio”.
Basicamente su andamiaje se sostuvo en dos pilares; por un lado reglamen-
tar las asociaciones profesionales sean patronales u obreras, las que para su
actuacién deberian contar con el reconocimiento estatal de su personeria
gremial; mientras que por otro exigia taxativamente la exclusion en el objeto
de todas las asociaciones de todo postulado politico o ideolédgico “contrarios
a los fundamentos de nuestra nacionalidad, y al régimen juridico-social que
establece la Constitucién nacional”, disponiendo la prohibicién expresa de
participar en la accién politica. Esta norma nunca llegé a adquirir vigencia.

El 10 de octubre de 1945 Per6n hacia implicita mencién a este decreto, en
un discurso pronunciado ante una multitud de trabajadores: “Cuando lle-
gué a la Secretaria de Trabajo, el primer pedido que recibi de los obreros fue
la derogacion de un decreto del afio 1943 en el que se establecia para las aso-
ciaciones gremiales un régimen de tipo totalitario. El primer decreto que
firmé en esta secretaria fue la derogacion de ese reglamento.”

Ese primer decreto fue el Decreto 15581 del 3 de diciembre de 1943 (B.O
16/12/1943) que disponia en un solo articulo dejar en suspenso la aplica-
cién del Decreto 2669, debido segtin sus considerandos a lo informado
por el Departamento Nacional del Trabajo, respecto de los inconvenientes
comprobados en su aplicacién.

El 2 de diciembre de ese mismo afio, el Coronel Perdn al asumir el cargo
de Secretario de Trabajo y Prevision esboz6 las principales definiciones
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del andamiaje conceptual en que se sustentard la nueva legislacién en
materia laboral:

“Simple espectador como he sido en mi vida de soldado de la evolucion de la
economia nacional y de las relaciones entre patrones y trabajadores, nunca he
podido avenirme a la idea tan corriente de que los problemas que esa relacién
origina son materia privativa sélo de las partes interesadas. A mi juicio, cual-
quier anormalidad surgida en el mds infimo taller y en la mds oscura oficina
repercute directamente en la economia general del pais y en la cultura general
de sus habitantes. (...) Por tener muy firme esta conviccion he lamentado la
despreocupacion, la indiferencia y el abandono en que los hombres de gobier-
no, por escriipulos formalistas repudiados por el propio pueblo, preferian
adoptar una actitud negativa o expectante ante la crisis y convulsiones ideo-
l6gicas, econémicas, que han sufrido cuantos elementos intervienen en la vida
de relacion que el trabajo engendra. El Estado manteniase alejado de la
poblacién trabajadora. No regulaba las actividades sociales como era su
deber, sélo tomaba contacto en forma aislada, cuando el temor de ver pertur-
bado el orden aparente de la calle le obligaba a descender de la torre de mar-
fil, de su abstencionismo suicida. No se percataban los gobernantes de que la
indiferencia adoptada ante las contiendas sociales facilitaba la propagacion
de la rebeldia, resultado del olvido de los deberes de los patrones que, libres de
la tutela estatal, sometian a los trabajadores a la tinica ley de su convenien-
cia. Los trabajadores, por su parte, al lograr el predominio de sus agrupacio-
nes sindicales, enfrentaban a la propia autoridad del Estado pretendiendo
disputar el poder politico. (...) Con la creacion de la Secretaria de Trabajo y
Previsién, se inicia la Era de la Justicia Social en la Argentina. Atrds quedard
para siempre la época de la inestabilidad y el desorden en que estaban sumi-
das las relaciones entre patrones y obreros. De ahora en adelante las empresas
podrdn trazar sus previsiones con la garantia de que si las retribuciones y el
trato que otorgan al personal concuerdan con las sanas reglas de la conviven-
cia no habrdn de encontrar por parte del Estado sino el reconocimiento de su
esfuerzo por el engrandecimiento del pais. Los obreros, por su parte, tendrdn
la garantia de que las normas del trabajo que se establezcan habrdn de ser
aplicadas con el mayor celo por las autoridades. Unos y otros deberdn persua-
dirse de que ni la astucia ni la violencia podrdn ejercitarse en la vida del tra-
bajo, porque una voluntad inquebrantable exigird de ambos la vigencia de los
derechos y obligaciones.”
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Las contingencias politicas de los primeros meses del gobierno provisio-
nal hacen que las insignes iniciativas de la flamante Secretaria entraran en
una pardlisis temporal. Basta recordar que la celebracién del 1° de mayo
de 1944 por parte de los sindicatos organizada bajo las proclamas de la
normalizacién constitucional y el cumplimiento efectivo de las reformas
sociales enunciadas por Perdn, termina siendo prohibida. Recién entre el
mes de julio y noviembre de 1944 se pone en marcha la concrecién efecti-
va de la nueva politica social, con la integracién de un ntimero importan-
te de sindicalistas que se integran a las comisiones técnicas creadas en el
ambito de la Secretaria.

Naturalmente no estuvo exenta de tensiones sociales y politicas la imposi-
cién por parte del accionar organizado de los trabajadores y del Estado de
esta nueva normativa de eficacia y legitimidad inmediata. Frente a la
inminencia de la sancién de un nuevo sistema nacional de jubilaciones
dispuesto a la postre por el Decreto 29176/44 (B.O 6/11/1944) credndose
el Instituto Nacional de Previsién Social; la Unién Industrial Argentina en
septiembre de 1944 expresa en un comunicado que las soluciones a los
problemas sociales sean dadas “dentro del concepto de orden y posibilidades
econémicas, porque seria poco alentador que, por la precipitacion de quienes
han de beneficiarse, se edificaran sobre la arena”.

La Sociedad Rural Argentina sumaria su voz critica frente a la sancién
del Decreto 28169/44 (B.O 18/10/1944) que puso en vigencia el
Estatuto del Pe6n Rural. Un destacado dirigente de dicha institucién
publicamente expuso: “la nueva legislacién habrd de sembrar el germen
del desorden social, al inculcar en gentes de limitada cultura aspiraciones
irrealizables y colocar al jornalero por encima del mismo patrén en como-
didades y remuneraciones”.

En rigor la norma establecia condiciones minimas de labor digna, dispo-
niendo salarios minimos obligatorios, descansos en la jornada de trabajo,
reglamentaba las prestaciones de alojamiento y alimentacion, las condi-
ciones de higiene del trabajo, asistencia médica y farmacéutica a cargo del
patrdn, vacaciones pagas, estabilidad del trabajador pudiendo recién ser
despedido con justa causa —indemnizacién mediante— luego de un afo de
antigiiedad en el empleo, entre otros derechos y garantias. En sus conside-
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randos, en cuanto a lo relevante se puso de manifiesto: “Que en términos
cabales, el actual gobierno debe asumir la representacién de esa parte de la
poblacion del pais hasta ahora no considerada y desoida, para que se la
tenga en cuenta, para que se le respete, y para que todo cdlculo o el desenvol-
vimiento de cualquier empresa, empiece por establecer con toda claridad y
precision que, ante todo, estd el hombre y su familia, sin cuyo concurso, nin-
guna empresa ni explotacién puede prosperar”

A fines de diciembre de 1944 las proclamas de la Unién Industrial adop-
taron un claro sesgo confrontativo, pronuncidndose contra “la indiscipli-
na que engendra en las empresas el uso siempre mds generalizado de un len-
guaje que presenta a los patrones en posicion de prepotencia y a cada arre-
glo, no como un acto de justicia, sino como una conquista que de ser necesa-
rio los trabajadores deberdn defender por la fuerza.”

El 16 de junio de 1945, aproximadamente 300 asociaciones patronales
integrantes de la Cdmara de Comercio y la Unién Industrial se pronun-
cian a través del llamado “Manifiesto de las fuerzas vivas” en abierta pro-
testa contra la politica social implementada por el gobierno provisional
desde la Secretaria de Trabajo y Previsién:

“Las fuerzas vivas del pais estdn profundamente preocupadas y alarmadas
ante el ambiente de agitacion social que dafia la disciplina y el esfuerzo pro-
ductivo de la colectividad. El clima de descontento se origina y es instigado
desde las esferas oficiales... Contra lo que nos oponemos es contra la crea-
cién de un clima de sospecha, provocacién y rebeldia, que estimula el resen-
timiento y genera reclamos permanentes’.

Perén siguié con esa tarea iniciada en octubre de 1943, intensificdndola en la
segunda mitad del afio 1944. Es necesario sefialar ciertas medidas. Una de
ellas fue el otorgamiento de un aumento de salarios a través de decretos o
medidas tales como la intervencion de la Secretaria en la fijacién de los conve-
nios colectivos. Por ejemplo, el 1 de junio, el gobierno por decreto 14103/44,
autorizé el aumento de 0,10 pesos moneda nacional por hora para los obreros
frigorificos. El decreto mds resonante al respecto fue el 29394/44, con fecha 30
de octubre de 1944, por el cual los ferroviarios consiguieron un aumento de
salarios del 10 %, aumento que venian exigiendo ansiosamente después de la
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derogacion de las retenciones en marzo de 1942. Por otra parte, dicho decreto
anulé explicitamente el laudo presidencial de 1934, odiado y resistido durante
10 afios por los ferroviarios. También fueron fijados los salarios minimos para
los obreros de algunas industrias, tales como para el personal de clinicas, sana-
torios y hospitales particulares por el decreto 29294 (2 de noviembre de 1944),
y los obreros panaderos por el decreto 29669 de igual fecha, y el personal de los
bancos particulares, por decreto 20830/44 del 4 de noviembre. La segunda
medida era el mejoramiento en las condiciones de trabajo en cuanto a la jubi-
lacién, prevision social, jornada de trabajo, etc. En especial merece mencionar-
se en este aspecto el aumento de los beneficios del régimen jubilatorio y el 22
de noviembre de 1944 fue instituido el régimen jubilatorio para los empleados
y obreros del comercio, por decreto 31665/44. Segiin Bramuglia, que colabora-
ba en la Secretaria de Trabajo y Previsin, en cuarenta afios el Estado argenti-
no incorporé al régimen de previsién 400.000 hombres: en un afio la
Secretaria de Trabajo ha incorporado a 1.600.000 trabajadores. Esto, segiin él,
se debia en primer término a la iniciativa de Peron y en segundo término a la
decision de los gremios. Mientras estos beneficios se otorgaban en ciertas remas
de industrias especificas aparecieron algunas disposiciones gubernamentales
cuyos beneficios se extendian a amplios sectores obreros. Por otra parte, Perén
permitié la participacion obrera en la oficina vinculada con los problemas
laborales, siendo su ejemplo el decreto 11137 del 29 de abril de 1944, por el
cual se reconocié a la Unién Tranviarios la representacion de su personal de la
Corporacién de Transportes de la Ciudad de Buenos Aires. (“Movimiento
obrero argentino, 1930-1945”, Hiroshi Matsushita, pdginas 276, 277,
Hyspamérica, junio de 1986).

Los santuarios del poder patronal se sintieron amenazados frente al desplie-
gue politico lanzado desde la Secretaria de Trabajo y Previsién fundado en
un activo protagonismo de los trabajadores organizados y en una fuerte
produccién de normas protectorias de operatividad inmediata, integrando
como fuente del derecho patrio al principio programatico de Justicia Social.

La dirigencia sindical se pronuncia publicamente recién el 12 de julio de 1945
a través de la CGT y la Comision de Unidad Sindical. El acto fue convocado
bajo el lema “En defensa de las mejoras obtenidas por los trabajadores a tra-
vés de la Secretaria de trabajo”. En dicha ocasion, el Secretario General de la
Federacién de Empleados de Comercio Angel Borlenghi afirmaba: “El movi-
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miento sindical tiene el deber de obtener todas las mejoras que pueda en benefi-

cio de los trabajadores sin tener en cuenta el régimen de gobierno ni los hombres
que lo desemperian. Si los trabajadores debieran esperar para formular sus recla-
mos a gobiernos intachables, muy poco habrian avanzado en su larga lucha.”

II.

En este marco de abierta confrontacién el 2 de octubre de 1945 el gobier-
no provisional sanciona el Decreto N° 23852 (B.O 13/10/1945), aproban-
do el proyecto elaborado por la Secretaria de Trabajo y Prevision, a fin de
reglamentar el funcionamiento de las asociaciones sindicales de trabaja-
dores. En sus considerandos se puso de manifiesto:

“Que la organizacién profesional, protegida y robustecida mediante la exis-
tencia de disposiciones legales adecuadas, facilitard la defensa de la clase tra-
bajadora estableciendo un equilibrio de fuerzas que no podrd mantener el
trabajador aislado”. .. “Que, asimismo, es necesario proteger, mediante nor-
mas legales adecuadas, los derechos de los trabajadores a organizarse y a for-
mar parte de una asociacion creada en mira a la defensa de los intereses pro-
fesionales, evitando y reprimiendo todo acto de los empleadores tendiente a
impedir o dificultar el libre ejercicio de esos derechos”.

De este modo, el “hecho sindical” ingresaba como huésped conflictivo al
ambito juridico por la puerta grande de la historia. Hasta ese momento la
existencia de los sindicatos no tenia regulacién legal propia. El derecho de
asociacién receptado en el texto constitucional habia sido redactado en
1853, bajo la influencia del texto norteamericano de 1777, sin contar
obviamente referencia alguna a la institucién sindical, dado que la “aso-
ciacién” tal como era concebida por la tradicién juridico liberal del siglo
XVIII poco tenia que ver con la entidad sindical.

Esta norma dictada aquel 2 de octubre de 1945, que bien puede ya consi-
derarse como el nacimiento del derecho sindical argentino, ratificada en
el afio 1946 por la ley 12921, se encarnd en la sociedad v fij6 pautas de
comportamiento en la poblacién, reflejando contenidos axioldgicos
incorporados ya en la conciencia popular.
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Basicamente, los ejes sustanciales eran:

1. Las asociaciones profesionales podian constituirse libremente sin necesi-
dad de autorizacién previa, siempre que su objeto no fuese contrario a
la moral, las leyes y las instituciones fundamentales de la Nacion.

2. Se define sindicato o asociacién profesional a la que formada por traba-
jadores manuales o intelectuales que desempanase su actividad en una
misma profesion, industria, oficio u otras similares o conexos y se cons-
tituyera para la defensa de sus intereses profesionales.

3. Prevefa el otorgamiento de una inscripcién juridica y otra gremial. La pri-
mera como propia de toda asociacién inscripta en un registro especial en la
Secretaria de Trabajo y Prevision; la segunda sélo se otorgaba a las asocia-
ciones suficientemente representativas, y segiin el nimero de afiliados coti-
zantes, exigiéndose un funcionamiento, previo a la autorizacion, de seis
meses. El otorgamiento de la personeria gremial implicaba la obtencién de
la personeria juridica, las facultaba con carécter exclusivo a la defensa y
representacién de los trabajadores ante el Estado y los empleadores, interve-
nir en negociaciones colectivas, contribuir a la vigilancia del cumplimiento
de la legislacion del trabajo y promover su ampliacién y perfeccionamiento.

4. Facultaba a las asociaciones con personeria gremial, a participar cir-
cunstancialmente en actividades politicas siempre que asi lo resolviera
una asamblea general o congreso, y en caso de que se decidiera a hacer-
lo en forma continua debian ajustarse a las mismas disposiciones de los
partidos politicos.

5. Se estableci6 el fuero sindical, obligando a los empleadores a guardar el
empleo a los representantes sindicales.

6. Instaurd el sistema de practicas desleales y contrarias a la ética de las rela-
ciones profesionales de trabajo por parte de los empleadores, las cuales
debian ser juzgadas por un Consejo Nacional de Relaciones Profesionales
integrado por 7 miembros: 2 empleadores, 2 trabajadores y 3 del Estado.
Las sanciones llegaban hasta el cierre del establecimiento patronal por 15
dias con pago de los salarios normales a los trabajadores.
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“La Ley de Asociaciones Profesionales que impone las retenciones obli-
gatorias de las cuotas sindicales con destino a la obra social y gremial de
los sindicatos, es el instrumento legal que permite el fortalecimiento de
la estructura econémica y financiera de los mismos. El dinero recaudado
por los gremios, sirvié para conformar organizaciones cuyo alcance tras-
cendia el dmbito de la negociacién colectiva. Funcionarios rentados,
obras sociales, capacidad de maniobra, etc., sirvieron para hacer de los
sindicatos organismos capacitados, no sélo para representar profesional-
mente a los trabajadores, sino también para resolver dificultades politi-
cas y econdmicas de alcance general.

La amplitud del movimiento sindical, que llega con su influencia a todos los
rincones del pais, permite elaborar planes de obra social de vastos alcances,
servicios asistenciales y legales, proveedurias, colonias de vacaciones, forma-
cion profesional, etc. Su poder econémico les permite cumplir con los objeti-
vos que se programan; el sindicato hace reales y permanentes las conquistas
de los trabajadores, elevando efectivamente su nivel de vida, mds alld de las
limitaciones que el salario impone a sus gastos. La proteccién del trabajador
—obra realizada por el sindicato en forma casi exclusiva- es el resultado del
poder creciente que los sindicatos adquieren con los fondos recaudados.

Este poder hacer las cosas que pocos afios antes nadie se hubiese imagina-
do, que se creia imposibles de realizar en nuestro pais y menos que fueran
los sindicatos sus ejecutores, es el resultado de la autonomia financiera de
las organizaciones que se obtuvo bajo el gobierno de Perén, y a su vez una
de las causas mds profundas del arraigado sentimiento sindicalista de la
clase obrera argentina.

Las contribuciones de los afiliados se hacen regulares al imponerse la
retencién obligatoria de la cuota sindical; la patronal es la encargada de
recaudar ese dinero y entregarlo al sindicato. Los aportes patronales esti-
pulados por convenio para la obra social del sindicato, y la retencién del
primer aumento o parte de él con destino a los fondos sindicales, son las
otras fuentes directas de ingresos de las entidades obreras.

Estos fondos permiten mantener a una burocracia administrativa cada
vez mds numerosa y a veces prescindible, que tiene a su cargo las tareas de
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administracion y de organizacion en todo el pais. Ser dirigente sindical en
estos momentos ya no es mds una aventura cuyo futuro es imposible de
predecir, el dirigente tiene seguridad econdmica mientras dura en sus car-
gos, y desea por todos los medios mantener su puesto.

La ley de Asociaciones Profesionales al dar autarquia financiera a los sindi-
catos, permitié que en pocos afios el movimiento sindical reuniera sumas
millonarias, con las cuales alcanzé poderio econémico. Las obras asistencia-
les son conquistas importantes que muestran la capacidad de accion de los
sindicatos en defensa de los intereses materiales de la clase obrera en un
campo que hasta 1943 parecia totalmente vedado.” (Roberto Carri,
“Sindicatos y poder en Argentina’, pags. 56, 57, 58, Editorial Sudestada,
1° edicién, noviembre de 1967).

III.

El 10 de octubre de 1945 —ocho dias después de la firma de este Decreto-Ley—
un conjunto de dirigentes de la CGT convoca a una movilizacién frente a la
Secretaria de Trabajo, congregando a mds de 70 mil trabajadores los que reci-
bieron las palabras del Coronel Perén en un efusivo discurso de despedida de
su cargo de Secretario. En dicha ocasion puso de relieve:

“Cuando llegué a la Secretaria de Trabajo, el primer pedido que recibi de los
obreros fue la derogacion de un decreto del afio 1943 en el que se establecia
para las asociaciones gremiales un régimen de tipo totalitario.

El primer decreto que firmé en esta secretaria fue la derogacion de ese regla-
mento, y tengo la satisfaccion de decir que el iltimo que he firmado es el
nuevo régimen legal de las asociaciones profesionales, que difiere fundamen-
talmente del anterior, y con respecto al cual puedo asegurar que es de lo mds
avanzado que existe en esta materia. Bastaria decir que bajo este cuerpo legal,
el gobierno, que puede intervenir una provincia o una asociacién de cualquier
orden, no puede intervenir, en cambio, los sindicatos obreros.

También dejo firmado un decreto de una importancia extraordinaria para los

trabajadores. Es el que se refiere al aumento de sueldos y salarios, implanta-
cién del salario mévil, vital y bdsico, y la participacion en las ganancias.
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Dicho decreto que he suscripto en mi cardcter de secretario de Estado tiene las
firmas de los ministros de Obras Puiblicas y de Marina, y beneficia no sola-
mente a los gestores de la iniciativa —la Confederacion de Empleados de
Comercio— sino a todos los trabajadores argentinos”.

En el marco de esta dindmica de los acontecimientos, con fecha 20 de diciem-
bre de 1945 se daba a conocer la firma del Decreto N° 33.302 (B.O
31/12/1945), estableciendo la obligacién de todos los empleadores de aplicar a
sus empleados y obreros el salario vital, minimo, salarios basicos y sueldo
anual complementario, creindose asimismo el Instituto Nacional de las
Remuneraciones. Sus considerandos fueron de un marcado sesgo politico. Alli
se puso de resalto: “Que la intervencién del Estado en la regulacion de las remu-
neraciones no sélo es un derechos de los poderes piiblicos, sino que es un deber
que le sefiala a los mismo nuestra Carta magna, cuyo Predmbulo establece como
uno de los propdsitos fundamentales de la Constitucion nacional, la de “promo-
ver el bienestar general”. Que consecuente con estos enunciados, el Gobierno
nacional ha procedido al estudio prolijo de la situacion en que se encuentran los
trabajadores de nuestro pais con relacién a los sueldos, salarios y demds remune-
raciones con que desde hace mds de cuarenta afios es reclamada por las organi-
zaciones obreras una ley de salario minimo y que existen al respecto numerosos
proyectos parlamentarios que nunca llegaron a concretarse en disposiciones lega-
les vigentes, se ha elaborado el presente decreto-ley, que ha tenido como base la
valiosa iniciativa sobre salario minimo, salario bdsico, salario mévil, aumento
general den las remuneraciones y participacion en las ganancias que presentara
la Confederacion General de Empleados de Comercio al Excelentisimo Sefior
Presidente de la Nacion”... “Que el propdsito de esta gobierno de acentuar su
politica de justicia social, resolviendo el estudio de este decreto-ley, recibi poste-
riormente un estimulo ponderable cuando el Acta de Chapultepec coincidiendo
con estos objetivos en su "Declaracion de Principios Sociales de América” reco-
mendd la “fijacion de un salario minimo vital” y que “el salario minimo sea lo
bastante flexible para adaptarse al alza de los precios, a fin de que su capacidad
remunerativa garantice y aiin aumente el poder adquisitivo del trabajo”

Iv.
Esta nueva tendencia se consolidé y profundizé con el triunfo electoral de la
formula del Partido Laborista encabezada por Juan Domingo Perén y Juan
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Hortensio Quijano en las elecciones celebradas el 24 de febrero de 1946, asu-
miendo sus funciones el 4 de junio del mismo afo. Este proceso alcanza su
cumbre con la incorporacién de los derechos del trabajador al texto de la
Constitucién Nacional (1949). La Declaracion de los Derechos del
Trabajador, formulada por el Presidente Juan Domingo Perén el 24 de febre-
ro de 1947, suscrita en acuerdo general de ministros al dia siguiente (decreto
4.865/47), paso a ser el art. 37, parte I, de la Constitucién. Proclamé los
siguientes derechos: a trabajar, a una retribucién justa, a la capacitacién, a
condiciones dignas de trabajo, a la preservacién de la salud, al bienestar, a la
seguridad social, a la proteccion de la familia del trabajador, al mejoramien-
to econémico, y a la defensa de los intereses profesionales.

Los derechos fueron claramente desarrollados. Tras proclamar el derecho
de trabajar, consigné que “el trabajo es el medio indispensable para satisfa-
cer las necesidades espirituales y materiales del individuo y de la comunidad,
la causa de todas las conquistas de la civilizacion y el fundamento de la
prosperidad general; de ahi que el derecho de trabajar debe ser protegido por
la sociedad, considerdndolo con la dignidad que merece y proveyendo ocupa-
cién a quien la necesite”.

Arturo Sampay, convencional constituyente, puso énfasis en fundamentar:
“El principio del cardcter personal del trabajo es titulo justificativo de los
derechos del trabajador, que puede compendiarse en uno sélo, informador de
toda la declaracion que se incorpora al texto constitucional: respeto por la
dignidad personal del obrero. Para ello suplantamos el sefialado régimen
capitalista liberal del trabajo, basado en el concepto absoluto de la propiedad
privada y en el contrato de locacion de servicios, concertado por las partes
sin injerencia del Estado, por una relacion institucional del trabajo, consti-
tuida por leyes obreras, que en virtud de sus disposiciones forzosas, de orden
ptblico, por el interés social que las informa, son inderogables por la volun-
tad privada y por los contratos colectivos del trabajo”.

Sin embargo, esta etapa no estuvo exenta de una intensa conflictividad
laboral, contra patronales especificas por cada rama de actividad.

Entre 1946 y 1955 se registraron en Capital Federal 491 conflictos gremia-
les (con picos en 1946 de 142 conflictos, y en 1948 de 103), involucrando
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a mds de 1.400.000 trabajadores (con mds de 300.000 en 1946, mds de
540.000 en 1947 y casi 280.000 en 1948), representativo de mas de
13.000.000 de jornadas perdidas. Estos indicadores no reflejan los paros
generales. Pese a su limitacion respecto a la jurisdiccién abarcada, pone
de manifiesto las tendencias existentes. (Cuadernos de Investigacién
Social, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de
Estudios e Investigaciones, 1961).

V.

Cerrando el circulo para la institucién definitiva, legitima y eficaz del
derecho colectivo del trabajo, el 29 de septiembre de 1953 se sancion¢ la
ley 14250 sobre el régimen de Convenciones Colectivas de Trabajo (B.O
20/10/1953), actualmente vigente en su arquitectura juridica sustancial.
Se origind en un proyecto del Poder Ejecutivo Nacional.

Después de estudiado por la comision de legislacion del trabajo, se discuti6
ampliamente en la 38° reunién de la Cdmara de Diputados de la Nacién
(24 y 25 de septiembre de 1953), como asi también en el Senado (44° reu-
nién del 29 de septiembre de 1953), aprobandose en definitiva este mismo
dia. La discusion parlamentaria refleja la discusion politica imperante en
aquellos tiempos y los criterios axioldgicos y pragmadticos que influenciaron
la decision de la mayoria y los argumentos de la minoria.

La ley no define a la convencién colectiva. Segtn las intervenciones del
miembro informante de la comisién de legislacién laboral de la
Camara de Diputados, José Presta (Diputado electo por la Provincia de
Buenos Aires), “no puede sefialarse como un inconveniente, dado que el
concepto de la misma (convencion) se halla suficientemente elaborado y
difundido en el campo doctrinario, siendo por otra parte, inadecuado
enunciar definiciones legales referidas a instituciones del derecho del tra-
bajo que se hallan en permanente transformacién y desarrollo.” Por su
parte el diputado por Santiago del Estero, también oficialista, Luis
Pericas puso énfasis en senalar que “segiin el proyecto en discusion, el
contrato colectivo de trabajo queda completamente desvinculado de la
esfera puramente privada del derecho civil y es correcto que esto sea asi,
porque dicho contrato, por su naturaleza, por la cantidad de personas
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intervinientes, por la constante intervencién estatal en su celebracion y
homologacion, por el mecanismo de las comisiones paritarias de emplea-
dores y trabajadores, tiene un marcado cardcter piblico.” El mismo legis-
lador en relacién a las partes legitimadas para la celebracién de la con-
vencién colectiva afirmé “que el proyecto no admite la validez de la con-
tratacion colectiva realizada por una asociacion de trabajadores sin perso-
neria gremial. La razén es que las convenciones colectivas, una vez suscri-
tas ante el Ministerio de Trabajo y Previsién u homologadas ante éste,
segtin los casos, son obligatorias para todos los empleadores de la activi-
dad, atin para los que no la hayan suscrito. Aceptar la pluralidad de la
contratacion es crear el problema de cudl de las contrataciones es obligato-
ria...y admitir la pluralidad de contratacion es abrir la puerta al fraude
de los empleadores que con sélo recurrir a la estratagema de la contrata-
cién con entidades de trabajadores sin verdadera representacion, con con-
juntos de “amarillos’, eludirian las estipulaciones...”

El Diputado de la UCR por Entre Rios, Teodoro Marco, enarbol6 en su
intervencion el argumento que sintetiz6 la oposicion en este aspecto del
proyecto de ley, al senalar: “esa norma (que excluye de la posibilidad de
celebrar convenciones colectivas conforme a la ley, a todos los sindicatos que
no tengan personeria gremial reconocida que reconoce su antecedente en el
sistema corporativo fascista italiano), no sélo encierra una grave injusti-
cia...sino que...viola el principio de libertad sindical, en cuanto lleva al
movimiento obrero, por imperio de las circunstancias, al sindicato tinico y
obligatorio, en pugna con las recomendaciones de las conferencias interna-
cionales del trabajo, de respeto a la libertad sindical.”

La ley introduce por primera vez en la normativa positiva argentina el
concepto de las asociaciones profesionales de empleadores, como posi-
bles partes de una convencién colectiva que se ajusta a la ley. Para el
caso de que tales asociaciones atin no existieren, la ley prevé la integra-
cién de la representacidn patronal, por parte del Ministerio de Trabajo y
Previsién, con empleadores de la rama respectiva, o bien faculta a éste a
considerar suficientemente representativo al grupo de empleadores que
intervenga en la negociacién. Con esto se subsanaba el inconveniente
que crean los representantes de los establecimientos que no llegan a un
entendimiento entre ellos para presentarse ante el Ministerio de Trabajo

Fundacién Patagonia Tercer Milenio / 29



y Prevision y también se cort6 por lo sano las maniobras patronales que
intencionalmente se ponian de acuerdo para no concurrir a considerar
los convenios colectivos de trabajo.

“La convencidon colectiva homologada serd obligatoria para todos los traba-
jadores, afiliado o no, que se desempefien en las actividades comprendidas
en la misma dentro de la zona de aplicacién...Podrd contener cldusulas que
acuerden beneficios especiales en funcion de la afiliacién a la asociacién
profesional de trabajadores que la suscribid...Y las contribuciones a favor
de la asociacién de trabajadores participantes serdn vdlidas no sélo para
los afiliados, sino también para los no afiliados comprendidos en el dmbito
de la convenciéon.” (Articulo 8°).

De este modo la ley establece la aplicacién extensiva a todos los trabaja-
dores afiliados o no, que se desempeiien en las actividades comprendi-
das en la misma, dentro de la zona de aplicacién, como asimismo a
todos los empleadores en iguales condiciones. Esta extensién segun la
postura de la mayoria que a la postre aprobara el proyecto enviando por
el PEN, asegura la existencia de condiciones uniformes para los trabaja-
dores de una determinada actividad, con prescindencia de la afiliacién o
no afiliacién del empleador, condicién de fundamental importancia
para una adecuada ordenacién de las relaciones del trabajo. De tal
forma se invalida el recurso del sector patronal de desafiliase de la enti-
dad empresarial en visperas de la celebracién de una convencién colec-
tiva para no quedar comprendido en el conjunto de deberes y obligacio-
nes dispuestos por la misma.

Cabe poner de relieve la institucién de uno de los pilares del derecho de
trabajo argentino en la presente ley, cuando refiere a la condicién mas
favorable del trabajador en el contrato individual de trabajo. Al respecto
de acuerdo con el apartado 2° del articulo 7° no quedan afectadas por la
convencioén colectiva aquellas mejores condiciones. Al respecto el
Senador peronista por la Provincia de San Juan, Paulino Herrera, y
miembro informante por la cdmara alta senald: “no se concebiria que la
concertacion de un acuerdo colectivo trajera como consecuencia que un
sector de obreros cuyas condiciones de trabajo fuesen mds favorables que
las del resto de sus compaiieros, ya sea en atencién a su antigiiedad, capa-
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citacién o clase de tareas, se viera privado de ellas en virtud de que las con-
diciones generales fijadas en el acuerdo colectivo fuesen inferiores. No debe

olvidarse que también en la institucion juridica del convenio colectivo rige

la inviolabilidad de los derechos adquiridos.”

Las cldusulas de las convenciones se instituyen para favorecer la accién
de las asociaciones de trabajadores en defensa de los intereses profesio-
nales con aptitud de complementar para incorporarse al derecho del
trabajo. Estas normas se conciben como de cumplimiento obligatorio y
no pueden sufrir modificaciones por los contratos individuales de tra-
bajo en perjuicio del trabajador dependiente, y como contrapartida las
mejores condiciones del contrato individual no pueden ser enervadas
por la convencién colectiva.

Es decir, los contenidos de la convencién colectiva, deben ser acordes a la ley
(Articulo 6°), pero las normas legales que rigen las instituciones del derecho
del trabajo pueden ser modificadas siempre que no se trate de disposiciones
dictadas en proteccion del interés general y cuando las cldusulas de la con-
vencion, relacionadas con cada una de esas instituciones, resultaren mas
favorables a los trabajadores. Para dimensionar lo dispuesto en esta norma,
debe tenerse en cuenta que todos los beneficios alcanzados por los trabaja-
dores consagrados por la legislacion laboral son, en principio, irrenuncia-
bles, por entenderse que afectan el orden publico; diferenciando en el con-
junto de aquellos beneficios los que han sido dictados en vista de intereses
generales, en tanto superiores, de los que satisfacen el interés particular de
los trabajadores. La inderogabilidad de las normas que atienden estos intere-
ses individuales busca impedir que en ocasiones, los beneficios consiguientes
puedan regatearse o menoscabarse o incluso atn volverse ilusorios o
impracticables por violencia ejercida sobre el trabajador. Por via de la con-
vencién colectiva el trabajador individual, a la intemperie e indefenso frente
a la patronal, es subrogado por la asociacion gremial, siendo inconcebible
imaginar que se anule un determinado beneficio sino es para que la asocia-
ci6n obtenga para la clase trabajadora, en el conjunto de cada institucién
contemplada por la convencién colectiva, beneficios mayores.

Con la sancion de esta ley queda instituido un moderno mecanismo para
favorecer a sectores hasta ese entonces marginados en la toma de decisio-
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nes, desde los pequefios gremios en toda la geografia del pais, hasta el for-
talecimiento de los grandes sindicatos nacionales por actividad.

VI.

Como se dijo “ut supra”, las tensiones sociales y politicas, fueron el trasfon-
do en que se gestd todo este renovado plexo normativo “pro operario”. A los
pocos meses de la entrada en vigencia de la ley 14250 de convenciones colec-
tivas de trabajo; una manifestacion elocuente de ello fue sin dudas el
Congreso Nacional de Productividad y Bienestar Social realizado entre los
dias 21 y 31 de marzo de 1955, organizado por la CGT y la CGE, el que tuvo
por fines declarados mejorar la productividad y elevar el nivel de vida de la
poblacién. Para ello se firmé un “Acuerdo Nacional de Productividad”, se
fijaron las garantias mutuas del acuerdo y las partes se comprometieron a
crear el Instituto Nacional de Productividad (;quizd la contrapartida del
Instituto Nacional de las Remuneraciones del Decreto 33302/45?).

Las publicaciones de las conclusiones del Congreso sefialaron que el nimero
de establecimientos industriales y mineros se incrementaron de mds de
86.000 en 1947 a mds de 181.000 en 1954. El nimero de trabajadores en el
mismo lapso pasé de 1.200.000 a 1.500.000. Las empresas constructoras
aumentaron mas de un 400 % y sus trabajadores mas de un 50 %. La CGT
declara en el Congreso tener 6 millones de afiliados, y la CGE 620.000
empresarios agrupados en mas de 1700 entidades de primer grado.

En la ocasion José Ber Gelbar, presidente de la CGE declaré: “Cuando se
dirige la mirada a la posicién que asumen en muchas empresas las comisio-
nes internas sindicales, que alteran el concepto de que es misién del obrero
dar un dia de trabajo honesto por una paga justa, no resulta exagerado, den-
tro de los conceptos que hoy prevalecen, pedir que ellas contribuyan a conso-
lidar el desenvolvimiento normal de la empresa y a la marcha de la produc-
tividad. Tampoco es aceptable que, por ningiin motivo, el delegado obrero,
toque un silbato y la fdbrica se paralice. Otro factor negativo que nosotros no
podemos silenciar es el del ausentismo, terminar con los lunes de huelga, etc”

A su vez el Secretario General de la CGT, Eduardo Vuletich, afirmaba:
“Hacen también a la productividad quienes honradamente se ha dado a la
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tarea de pregonar incesantemente por todos los dmbitos de la Patria que de
nada serviria obtenerla si para ello fuera menester alterar, aunque sélo fuera
en parte, la legislacion de amparo que hoy tienen los trabajadores argenti-
nos. Son oportunas y necesarias estas aclaraciones por cuanto en los iltimos
tiempos hemos podido escuchar frases duras contra un sector obrero, al que
se le imputan bajos rendimientos o desinterés en el desemperio de la diaria
labor que ejecuta. Sostenemos que ese sector ha sido y sigue siendo lo mds
positivo, lo mds concreto y sustancial con que cuentan nuestras producciones
en el campo e la economia nacional. Se habla de ausentismo. Es, indudable-
mente, un mal que debemos y estamos dispuestos a combatir; pero, eso si,
queremos que, cuando se comparen estadisticas actuales con las correspon-
dientes a los afios de explotacién oligdrquica, se sepa diferenciar el ausentis-
mo culpable, del socialmente justo que resulta de la aplicacion de las leyes
obreras justicialistas: vacaciones, jornadas legales, licencias por enfermedad,
casamiento, fallecimiento de familiares, pre y pos-parto, etc., y las que per-
miten el mds holgado standard de vida que relevan de los esfuerzos inhuma-
nos, eliminados por la justicia social de la nueva Argentina de Perén. Es muy
cémodo dedicar el tiempo propio al comentario intencionado de la accién
ajena. Quienes sélo esperan que los problemas derivados de las insuficiencias
y las deficiencias de la produccion los afrontemos y superemos tinicamente
nosotros, los trabajadores, que somos precisamente los que menos podemos
hacer a este respecto y a quienes se nos quiere asignar la mayor y mds injusta
responsabilidad.” A pesar de todo esto, el mismo Vuletich se encargo de
decir en la sesion de clausura: “Declaramos con profunda satisfaccién que
los representantes de la central empresaria han desempefiado con compren-
sién el cometido que les fijé esta cita, y nosotros cumplimos con un senti-
miento de lealtad al destacarlo, porque a los trabajadores, templados en una
experiencia que no fue nunca alentadora para ellos, esta otra etapa que
empiezan a vivir ahora, los reconforta, principalmente por la confianza con
que podrdn mirar el futuro de las relaciones que este Congreso ha sellado con
nuevas expresiones de loable entendimiento.”

El “Acuerdo Nacional” no lleg6 a ponerse en funcionamiento por impul-
so de “partes”, ni el gobierno encabezado por Perén promovié su puesta
en practica. Luego del conato de golpe de junio de 1955, en el que llegé a
bombardearse a la poblacién civil en trdnsito por Plaza de Mayo de la
Ciudad de Buenos Aires provocando cientos de victimas fatales y heri-
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dos; en septiembre de ese mismo afio estallé un fuerte movimiento mili-
tar subversivo que desplazé la autoridad del gobierno constitucional,
imponiéndose una dictadura que se autoproclamara “revolucionaria” y
“libertadora”, bautizada por la resistencia mayoritaria de la poblacién
trabajadora como “fusiladora”.

A comienzos de 1956 el capitdn de navio Alberto Patrén Laplacette, inter-
ventor militar de la Confederacién General del Trabajo (CGT) designado
por la “Revolucién Libertadora”, afirmaba que el propésito del gobierno
era el “de llevar a la prdctica las conclusiones a las cuales arribé el Congreso
de la Productividad, las que el gobierno de Perén se limité a enunciar sin
tomar las medidas apropiadas para asegurar su realizacion”.
(“Racionalizacién y respuesta de la clase obrera: contexto y limitaciones de
la actividad gremial en la Argentina”, James, Daniel en Desarrollo
Econémico, N° 83, octubre — diciembre de 1981, pag. 336).

Cabe también poner de resalto un ejemplo respecto a la vida interna de las
asociaciones sindicales. Es el caso de la Unién Obrera Metalurgica que
lejos estuvo de un desarrollo politico-institucional sin mayores inconve-
nientes. A lo largo del mandato peronista fue intervenida durante 4 meses
en 1946 y unas semanas en 1952; protagonizé importantes conflictos entre
1946 y 1948 desarrollados a lo largo del todo el pais (a mediados de 1946,
en la ciudad de Cérdoba hubo 45 dias de huelga; en abril de 1947 en
Tucumdn no hubo actividad durante tres semanas; en Rosario hubo un
mes de paro que finalizé en mayo de 1948; y en Buenos Aires en noviem-
bre de 1947); desde por lo menos 1952 existian en su interior fuertes divi-
siones: ademds del grupo mayoritario, encabezado por el nuevo secretario
general Baluch, habia uno liderado por el saliente Hilario Salvo que criti-
caba al primero por sus simpatias trotskistas y otro dirigido por los comu-
nistas (con fuerte presencia en Rosario). Estos dos se unieron para comba-
tir a Baluch. Este enfrentamiento llegé a tener niveles de violencia altisi-
mos. En septiembre de 1952, un grupo armado ligado a Salvo atacé la sede
central de la UOM. En el mismo momento, la seccional Rosario se declard
auténoma. Sélo con ayuda de la CGT, Baluch pudo volver a sus causes
normales el gremio. (“Clase obrera y gobierno peronista: el caso de la
huelga metaldrgica de 19547, Marcos Schiavi, 2008).
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1956-1958: REPRESION, “LIBERTAD SINDICAL” Y ARTICULO 14 BIS C.N.

I.

En el marco de los primeros meses del gobierno de facto surgido del bando
militar se abre un tenso periodo de negociacion entre las nuevas autoridades
y la dirigencia de la CGT. El 6 de octubre se suscribe un acuerdo entre el
gobierno de facto encabezado por el General Lonardi y el triunvirato a cargo
de la conduccién de la CGT integrado por Andrés Framini, Luis Natalini y
Dante Viel. Alli se disponia el llamado a elecciones en un plazo maximo de
120 dias, a realizarse “de conformidad con los estatutos de cada uno de las
organizaciones respectivas y de acuerdo con lo establecido por el Decreto
23852/45”, para “asegurar completamente la pacificacion gremial deseada. . .el
gobierno asegurard el mantenimiento de las autoridades constituidas”.

El acuerdo nunca lleg6 a concretarse. El 13 de noviembre de 1955 el
General Pedro Eugenio Aramburu mediante un nuevo golpe interno
asume de facto la Presidencia de la Nacién desplazando a Lonardi. Ante
este nuevo cuadro de situacién la CGT declara una huelga general por
tiempo indeterminado, la que llega a cumplirse por 24 horas de forma
parcial, siendo encarcelados rapidamente la mayoria de los dirigentes sin-
dicales, debiendo el resto pasar a la clandestinidad. El 16 de noviembre a
través de la sancion del Decreto 3032/45 se designa interventor de la CGT
al Capitdn de Navio Alberto Patr6n Laplacette con facultades para nom-
brar delegados interventores en las distintas entidades gremiales.

En forma simultdnea la dictadura sanciona el Decreto 7107/56 el cual
inhabilitaba para ocupar cargos sindicales a todos aquellos que habfan
actuado durante el gobierno encabezado por Perdn, una medida que
alcanzaba aproximadamente a 60.000 dirigentes de todo el pais, margi-
nandolos de este modo de la actividad sindical.

Sin embargo y al continuar vigente la ley 14250 de convenciones colecti-

vas de trabajo, resulté imperioso la sancién de una norma que reglamen-
tara el funcionamiento de las asociaciones sindicales.
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En esta perspectiva, el 26 de mayo de 1956 la dictadura dicta el Decreto
9270/56, adoptando un texto sesgado retéricamente por el principio de la
libertad sindical. Elimind el sistema de la personeria gremial, y lo sustitu-
y6 por la simple inscripcién en un registro ministerial, sin otro alcance
que el del cumplimiento de un deber formal. Todas las asociaciones pro-
fesionales, por el solo hecho de constituirse, gozaban de las mismas facul-
tades, sin injerencia del Poder Ejecutivo. Cuando un sector contaba con
varias asociaciones, la representacién debia recaer en una comision inter-
sindical, con participacién de la minoria.

En realidad, este régimen no lleg6 a ponerse en practica, porque los sindi-
catos estuvieron intervenidos, no hubo negociacién colectiva y las condi-
ciones de trabajo fueron fijadas mediante resoluciones administrativas;
pero por sobre todo su inoperancia se debi6 al rechazo pragmatico casi
undnime de los trabajadores.

“Si hubo un proyecto ideal que unificé la convulsionada historia del pais a
partir de entonces éste fue el de disminuir la gravitacién alcanzada por los
trabajadores organizados a los efectos de: a) revertir la distribucién del
ingreso para reconstruir los beneficios de las empresas y alentar nuevas
inversiones; b) acrecentar la libre disponibilidad de la fuerza de trabajo para
ponerla al servicio de la racionalizacién de la estructura productiva y c)
crear un orden politico menos dependiente del sostén activo de los trabajado-
res.” (Torre, J. C. “El gigante invertebrado. Los sindicatos en el gobierno,
Argentina 1973-1976”. Siglo veintiuno editores, 2004.).

II.

El 27 de abril de 1956 el Presidente de facto Aramburu dicta una procla-
ma declarando nula la reforma constitucional de 1949 y restableciendo el
texto de 1853 con las reformas de 1860, 1866 y 1898. A través de la san-
ci6n del Decreto 3838/57 el régimen llama a elecciones de constituyentes
proscribiendo toda expresion justicialista, resultando esta fuerza en defi-
nitiva —a pesar de la proscripcién- la que congregara la mayor cantidad de
votos emitidos en blanco en los comicios del 28 de julio de 1957. A pesar
de todo los vicios acarreados la convencién constituyente queda integrada
en la Ciudad de Santa Fe a partir del 30 de agosto de 1957, siendo que el
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24 de septiembre del mismo afio; se incorpora al texto constitucional el
articulo 14 bis sancionando la garantia de “la organizacién sindical libre y
democrdtica, reconocida por la simple inscripcion en un registro especial”.

El art. 14 bis, actualmente vigente —aunque con elocuentes déficits de
eficacia- dejé establecido con rango constitucional: “El trabajo en sus
diversas formas gozard de la proteccién de las leyes, las que asegurardn al
trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada;
descanso y vacaciones pagados; retribucién justa; salario minimo vital
movil; igual remuneracion por igual tarea; participacién en las ganancias
de las empresas, con control de la produccién y colaboracién en la direc-
cién; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleo piibli-
co; organizacién sindical libre y democrdtica, reconocida por la simple ins-
cripcién en un registro especial. Queda garantizado a los gremios: concer-
tar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje;
el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozardn de las garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas
con la estabilidad de su empleo. El Estado otorgard los beneficios de la
seguridad social, que tendrd cardcter de integral e irrenunciable. En espe-
cial, la ley establecerd: el seguro social obligatorio que estard a cargo de
entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y econémica,
administradas por los interesados con participacién del Estado, sin que
puede existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones moviles; la
proteccion integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compen-
sacién econémica familiar y el acceso a una vivienda digna”.
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1959-1966: PACTOS Y AGRESIONES

I.

En el periodo iniciado por la Presidencia de Arturo Frondizi (1 de mayo
de 1958 — 29 de marzo de 1962), la represién antisindical que habia
caracterizado a la autodenominada Revolucién Libertadora, es reempla-
zada por una politica de acuerdos. De este modo se cumple una nueva
etapa del proceso legislativo sindical con la sancién en septiembre de
1958 de la ley 14.455 de Asociaciones Profesionales de Trabajadores.

El anteproyecto de ley fue elaborado por la Comisién de Legislacién del
Trabajo de la Cdmara de Diputados. El antecedente inmediato tomado
como base fue el Decreto 23852/45. La ley 14.455 atribuye la personeria
gremial a la asociacion profesional mds representativa de la actividad, de
acuerdo a los siguientes requisitos:

« Estatutos ajustados a las disposiciones de la ley.

* Que dicho sindicato posea mayor niumero de afiliados y que ese nimero
represente capacidad suficiente para representar la actividad o categoria
de la zona que se atribuye.

* Que tenga una antigiledad no menor de seis meses.

El Ministerio de Trabajo de la Nacién se fijé como la autoridad de aplica-
cién que recibia el pedido de otorgamiento de personeria gremial, quien
debia expedirse dentro del plazo de 60 dias corridos. Transcurrido dicho
plazo o denegada la peticion, la asociacién podria recurrir en apelacién
directa ante la Cdmara Nacional de Apelaciones del Trabajo mediante
recurso fundado interpuesto ante el Ministerio de Trabajo dentro de los
30 dias de notificado de la resolucién denegatoria o desde el dia del ven-
cimiento del plazo para pronunciarse. Asimismo, la interposicién del
recurso fue extendida a la asociacién sindical con personeria gremial que
se considere lesionada por el otorgamiento de la personeria a otra que
agrupe a trabajadores que ella representa.
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La ley disponia que los sindicatos o uniones (asociaciones de primer
grado) podrian afiliarse o desafiliarse a las federaciones (asociaciones de
segundo grado) y que éstas a su vez constituyan asociaciones de grado
superior (confederaciones).

“Existen razones ideoldgicas y materiales en esta actitud del frondicismo. La
doctrina integracionista supone la “participacién solidaria’ de todas las cla-
ses consideradas dindmicas de la sociedad —la clase obrera y la burguesia
industrial- y que el proceso que se inicia con esa alianza producird un rdpido
desarrollo econémico. La consecuencia prdctica es el intento de embarcar en
el programa de expansion a la clase trabajadora. Esto es posible sélo con la
participacién de entidades gremialmente representativas —el aspecto politico
sindical debe ser colocado en un plano secundario- de acuerdo con este pen-
samiento el sindicalismo es el mds adecuado para integrar a la clase trabaja-
dora” (Roberto Carri, “Sindicatos y poder en Argentina’, pag. 88, Editorial
Sudestada, 1° edicién, noviembre de 1967).

Acompanando la sancién de esta ley de asociaciones sindicales, el
gobierno desarrollista se reserva un amplio margen de intervenciéon
estatal al sancionar con fecha 22 de diciembre de 1958 la ley 14786 (B.O
2/1/1959) de conciliacién y arbitraje obligatorio. Basicamente el
Ministerio de Trabajo intervenia como autoridad de aplicacién ante
cualquier “conflicto que no tenga solucién entre las partes, cualquiera de
éstas deberd, antes de recurrir a medidas de accién directa, comunicarlo a
la autoridad administrativa, para formalizar los trdmites de la instancia
obligatoria de conciliacién” reserviandose asimismo el Ministerio la
potestad de “intervenir de oficio, si lo estimare oportuno, en atencién a la
naturaleza del conflicto” (art. 2).

II.

El plexo normativo de la ley 14455 de asociaciones sindicales permane-
ci6 vigente durante todo el frustrado mandato de Arturo Frondizi, y
aun en afios sucesivos, aunque sin reglamentacion. Es el gobierno enca-
bezado por el dirigente de la UCR Arturo Illia el que reglamenta su
texto a través de la sancion del Decreto 969/66 el 11 de febrero de 1966
(B.O 14/2/1966).
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En sus considerandos y luego de senalar que el texto legal sancionado el
8 de agosto de 1958 (ley 14455) planteaba la necesidad de una regla-
mentacién adecuada, se ponia el énfasis en que: “...La defensa de los
intereses de los trabajadores requiere una reglamentacién que vigorice el
movimiento sindical argentino, posibilitando el desarrollo de una auténti-
ca actividad profesional ajustada a la concrecion de sus fines especifi-
cos...Que el fortalecimiento real del movimiento sindical argentino se
obtendrd asegurando el desenvolvimiento democrdtico de las asociaciones
profesionales, al hacer posible la participacién efectiva de los sindicatos de
base y sus afiliados... Que se considera a los sindicatos en la sociedad
moderna como un instrumento fundamental del progreso social al que es
necesario preservar de las contingencias partidistas para que su accion
tenga sentido de permanencia y significacién, y del mismo modo posibili-
tar su fortalecimiento econémico y la creciente capacitacion de sus inte-
grantes para el mejor cumplimiento de los altos fines sociales que le estdn
asignados...Que el régimen de unicidad establecido en la ley 14455, en el
que la asociacién profesional con personeria tiene el privilegio especial de
representar con exclusividad a todos los trabajadores de su dmbito de
actuacion, inclusive a los no afiliados, exige de éstas que circunscriban su
actividad a la defensa de los intereses generales del pais y especificamente a
la de los intereses profesionales de sus representados...”

Esta reglamentacién implic6 que el dmbito jurisdiccional de las organiza-
ciones de primer grado se circunscribe a la division politica de nuestro
pais. En efecto, segin su art. 1°: “Se considerardn asociaciones profesionales
de trabajadores o sindicatos de primer grado a los que dentro de cada pro-
vincia o en la Capital Federal agrupan a los trabajadores que se desempefian
en una misma actividad, profesién, oficio, categoria o explotacién.”

Su articulo 2° en un exceso ilegitimo y por sobre todo ineficaz de tutela esta-
tal, estableci6: “Las asociaciones profesionales de trabajadores con personeria
gremial deberdn ejercitar sus actividades especificas con exclusién de todo acto
de proselitismo o difusion ideolégica y de sostén econémico o ayuda material a
organizaciones politicas o que persigan finalidades extragremiales”

Asimismo, enumera en forma casuistica el contenido de los estatutos de
las asociaciones profesionales, exigiendo que ellos mencionen:
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+ La denominacién, domicilio, objeto y zona de actuacion.

+ Las obligaciones y derechos de sus miembros y los requisitos de su
admisién y retiro.

+ Autoridades, sus funciones, duracién de sus mandatos y procedimiento
de designacién y reemplazo.

« Formacién del patrimonio social.

+ Convocacion y celebracion de las asambleas ordinarias y extraordinarias.

+ Balances: formacion, publicacién, aprobacién.

+ Régimen electoral.

« Sanciones a afiliados.

+ Modificaciones de estatutos y disoluciones.

« Autoridades y procedimientos para la adopcién de medidas de
accién directa.

El articulo 8° exigia para la realizacién de medidas de fuerza que se con-
voque especialmente a asamblea y se resuelva por el voto directo y secreto
de los afiliados. Sin embargo, el Decreto 894/66 exigia como condicién
para que la huelga no sea motivo de declaracién de ilicitud, sea resuelta y
realizada por el 51 % como minimo del personal comprendido en ella, y
que medie el voto secreto y obligatorio en los lugares de trabajo.

La direccién y la administracién de las asociaciones profesionales fue
reservada a un organismo directivo, el cual debia estar integrado como
minimo por la mitad de argentinos. El 6rgano maximo de las asociacio-
nes lo constituyen las asambleas que pueden ser ordinarias o extraordi-
narias. Las primeras se realizardn cuando lo fijen los estatutos, pero
nunca en un periodo que exceda dos afnos; las segundas cuando las con-
voque la comisién directiva o por el pedido de no menos del 10 % de
afiliados o delegados.

Las asociaciones profesionales deben tener un patrimonio a los efectos del
cumplimiento de sus fines, y se forma con:

+ Las cotizaciones y contribuciones de sus afiliados.
+ Los bienes adquiridos y sus frutos.

+ Donaciones, legados y aportes.

+ Multas y otros recursos ocasionales.
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Se les reconoce a las asociaciones profesionales de trabajadores los
siguientes derechos:

* Defender y representar ante el Estado y los empleadores los intereses
profesionales.

* Defender y representar los intereses individuales de los asociados a su
peticién ante los poderes publicos, sin perjuicio de intervenir judicial-
mente, por derecho propio o como tercerista.

+ Participar de las organizaciones estatales de ordenacién del trabajo y de
la seguridad social.

+ Intervenir en las negociaciones colectivas en concordancia con lo dis-
puesto por el art. 1° de la ley 14250, que exige que sean celebradas por
una asociacién profesional con personeria gremial.

+ Colaborar con el Estado en el estudio y la solucién de los problemas de
la actividad.

Las asociaciones profesionales con personeria gremial, segin este decreto
asumian las siguientes obligaciones:

+ Suministrar las informaciones que soliciten las autoridades del trabajo.

+ Remitir la memoria anual al Ministerio de Trabajo e informarle sobre
las modificaciones que se produzca en la integracién de su comisién
directiva.

« Llevar la contabilidad en la forma que determine la autoridad de aplica-
cién, de modo tal que le permita su control.

Asimismo impuso la creacién de un Tribunal de Cuentas Sindicales “el
que estard integrado por dos contadores piiblicos nacionales y un abogado, el
que ejercerd la presidencia, y serdn inamovibles en sus cargos mientras dure
su buena conducta” Dicho Tribunal “serd el organismo encargado de eva-
luar en tltima instancia los antecedentes que recopile el Departamento de
Verificaciones Contables. ..y que se relacionen con el contralor del movi-
miento econdmico-financiero de las organizaciones gremiales, elevando al
Sefior Ministro las conclusiones a que arribe y aconsejando las medidas a
adoptar; asimismo y en el supuesto de que las irregularidades comprobadas
configuren la violacién de normas penales, inmediatamente deberd formular
la denuncia ante la autoridad judicial competente”
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De forma subsidiaria a toda normativa expresa en las convenciones colec-
tivas, establecia el nimero méaximo de delegados de personal en la empre-
sa, miembros de comisiones internas y otros cargos con la estabilidad
prevista en el art. 41 de la ley 14455, no pudiendo exceder de las siguien-
tes proporciones “de 5 a 15 trabajadores un representante; de 16 a 40, dos;
de 41 a 70, tres; de 71 en adelante, un representante mds por cada 50 traba-
jadores” Los delegados podran ser designados por un término no mayor a
dos afios, pudiendo ser reelectos. “Su eleccion se efectuard en los lugares de
trabajo, por votacion directa y secreta de todos los trabajadores del estableci-
miento, seccion o departamento”

El incumplimiento de las obligaciones establecidas, asi como la violacién
de las normas legales o estatutarias o de las disposiciones de la autoridad
de aplicacién, por parte de las asociaciones profesionales con personeria
gremial, podra ser sancionada con la suspension o el retiro de la persone-
ria que, impuesta por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, es ape-
lable dentro de los treinta dias de su notificacion por ante la Cdmara
Nacional de Apelaciones del trabajo.

“Los fundamentos del Decreto 969/66 de Reglamentacién de la Ley 14455 estdn
orientados en primer término contra un organismo politico, el movimiento
peronista, y con ese motivo “reafirma la prohibicién de realizar actividades
politico partidistas por parte de las asociaciones profesionales de trabajadores
con personeria gremial. La reglamentacién prohibe directamente a los dirigen-
tes sindicales manifestar sus opiniones politicas en cualquier actividad relacio-
nada con el quehacer gremial. El pretexto de la democracia llega hasta los orga-
nismos de base cuando afirma que “se dispone que en las elecciones de las comi-
siones internas deben votar todos los trabajadores, estén o no afiliados a la aso-
ciacion gremial”...Ademds promueve la formacién de sindicatos por empresa,
generalmente mds déciles a la presién patronal —acelerando un proceso iniciado
durante el gobierno de Frondizi y continuado durante la gestion de Germdn
Lopez en la Subsecretaria de Trabajo- , la constitucion de sindicatos por oficio,
categorias, etc.; caracteristicas retrégradas en esta época en que el desarrollo de
grandes industrias ha establecido la formacion de sindicatos por rama de acti-
vidad sin distincién de oficios o categorias. Provoca la division en el seno mismo
de las unidades productivas, puesto que en las modernas industrias conviven
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multitud de oficios y categorias. .. Estas son algunas de las disposiciones del
Decreto 969/66, y las sefialamos en extenso pues el gobierno de Ongania, luego
de suspender su aplicacién por ciento veinte dias; a partir del paro del 1° de
marzo de 1967 comenzé a utilizarlo como una de sus armas principales contra
el movimiento sindical. .. Los radicales no aplicaron este decreto —no tuvieron
tiempo para hacerlo-, pero la existencia del mismo estd marcando el fin de una
época del movimiento sindical. La ley 14455 garantizaba la existencia de un
sindicalismo unido, y a partir de ese hecho se podia elaborar una estrategia
politica basada en los sindicatos. . . El sindicalismo como arma central de pre-
sién politica y resistencia econémica de los trabajadores, garantizando y a la vez
opuesto al Estado, es lo que caracteriza la Etapa Sindical en la politica argenti-
na’”. (Roberto Carri, “Sindicatos y poder en Argentina’, pags. 139/40,
Editorial Sudestada, 1° edicién, noviembre de 1967).
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1966-1973: CONTROL Y DOMINACION

I.

Como senala la cita precedente, fue durante la dictadura de la autode-
nominada “Revolucién Argentina” protagonizada por la saga Ongania-
Levingston-Lanusse, que suspende los efectos del Decreto 969/66.
Recién con fecha 29 de mayo de 1970, el régimen sanciona el Decreto
N° 2477/70 (B.O 3/6/1970) para una nueva reglamentacién normativa.
Para tales cometidos los considerandos del nuevo Decreto reglamenta-
rio ponia de relieve: “que para el cumplimiento de los cursos de accién
programados para el corriente afio, la Secretaria de Estado de Trabajo
tiene adjudicada la responsabilidad primaria del promover la moderniza-
cion y actualizacion de la legislacion laboral vigente, con miras a adecuar
los instrumentos juridicos de la materia a la realidad social y al cumpli-
miento de objetivos trascendentes de participacion comunitaria...Que la
implementacion de una eficaz y auténtica politica de participacion deter-
mina la necesidad de proveer lo pertinente a los fines de que el movimien-
to sindical cuente con sus expresiones de mds alto nivel con estructuras y
mecanismos adecuados a aquel objetivo”

El articulo 1° del decreto 2477/70 modifica rotundamente el criterio terri-
torial de agrupamiento para la conformacién de los sindicatos de primer
grado. En este sentido define al sindicato de primer grado como aquel
que agrupa “a trabajadores que se desempefian en una misma actividad,
profesion, oficio, categoria o explotacién’, suprimiendo la limitacién territo-
rial extensiva a “cada provincia o en la Capital Federal” que contemplaba
la anterior reglamentacion. Asimismo suprime la creaciéon del Tribunal de
Cuentas Sindicales. El resto de la reglamentacion se mantuvo en términos
generales segin lo dispuesto en el Decreto 969/66.

El “corset” normativo dispuesto durante 18 afios no tardaria en rom-
perse para traducirse en un nuevo plexo legal en los marcos del gobier-
no democrdtico de base constitucional presidido por el General Perén
como lider descollante de una multiforme coalicién de fuerzas sociales
y politicas a partir de marzo de 1973.
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1973-1976: CONSOLIDACION Y CRISIS

I.

De este modo; el primer texto normativo de una ley de asociaciones pro-
fesionales discutido, sancionado y reglamentado en pleno goce de las ins-
tituciones democréticas consagradas por la constitucidn, fue el de la ley
20615 (B.O 17/12/1973) y su decreto reglamentario N° 1045/74.

Se caracterizé por privilegiar el principio de unicidad sindical, favore-
ciendo las formas de organizacion sindical por actividad, desalentando
a su vez la agremiacién por empresa, la que sélo se admitia frente a la
ausencia de sindicatos de primer o segundo grado. Asimismo desalen-
taba la agremiacidn por categorias. También derogé la absurda prohibi-
cién de actuar en el plano politico dispuesta por el Decreto 969/66.

Completaban sus ejes principales, las siguientes definiciones:

+ Estableci6 principios de no discriminacién, liberta y autonomia sindical,
determinando que los estatutos deben tener clausulas para respetar estos
principios y especialmente la democracia sindical.

« Ratificd el histdrico criterio que privilegia al sindicato con personeria gre-
mial, y por su decreto reglamentario se establece que todos los trabajadores
de la actividad deben pagar la contribucién que fije el sindicato con perso-
neria gremial, o el equivalente a la cuota sindical, contribucién que no es de
carécter extraordinario ni establecida en el convenio colectivo de trabajo.

+ Consagro la autonomia de las asociaciones sindicales de trabajadores del
Estado, tomando los principios del Convenio 87 de la OIT; prohibi6
intervenir a los sindicatos por la autoridad administrativa del trabajo y
también interferir en el manejo de los fondos.

* Privilegié el procedimiento interno asociacional para la resolucién de
los conflictos internos, debiendo agotarse la via asociacional antes de
recurrir a las vias administrativas y judiciales.

« Impuso la estabilidad en el empleo durante el periodo del mandato mas
un afio, a dirigentes sindicales, miembros de comisiones directivas, dele-
gados del personal u 6rganos similares, sin perjuicio del afectado de
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recurrir a la justicia en caso de la violacién de la estabilidad en busca del
cobro de indemnizaciones agravadas.

+ Cre0 el fuero sindical especial, por el cual los integrantes de los conejos
directivos de las entidades gremiales con personeria gremial y de las que
carecerfan de personeria, pero estuvieran adheridas a una asociaciéon de
grado superior con personeria gremial, no podian ser procesados en
sede penal, sin previo pronunciamiento del desafuero dispuesto por el
Tribunal Nacional de Relaciones Profesionales.

“La agitacion de los trabajadores no se detuvo con la llegada del nuevo
gobierno: veinte dias después de la asuncion de Cdmpora habia 176 fdbri-
cas ocupadas. Si bien el Pacto Social habia suspendido las negociaciones
colectivas, esto no sucedia con los conflictos laborales, que continuaban
estallando, ahora en el drea del Gran Buenos Aires, después de haber esta-
do confinados durante casi todo el periodo que va desde el Cordobazo de
1969 a 1972 a las zonas industriales del interior del pais. Debido a la
imposibilidad de negociar abiertamente ingresos superiores a los ofrecidos
por el gobierno, los trabajadores procuraban obtenerlos de manera indi-
recta. Para ello recurrian a la reinterpretacién de los contratos de trabajo:
asi fue que comenzaron a cundir los conflictos planteados alrededor de la
reclasificacion de las tareas, la equiparacién de los estatutos, el cdlculo de
las primas de productividad. La temdtica de las condicione de trabajo
dentro de la empresa continud, como antes de 1973, siendo una fuente de
dsperos enfrentamiento entre la gerencia y los obreros. Esta incesante
movilizacién obrera, que se prolongaba hasta los aparatos sindicales cues-
tionando a las direcciones oficiales, dramatizaba mds aun las dificultades
que afrontaba la CGT dentro del pacto social.” (Juan Carlos Torre;
“Ensayos sobre movimiento obrero y peronismo” — “El movimiento
obrero y el dltimo gobierno peronista”, pagina 267, Siglo XXI, 2012).
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1976-1983: REPRESI(’)N, RESISTENCIA Y RESURGIMIENTO

I.

El desenlace de este tramo de la disputa politica haria retroceder fatal-
mente las agujas del reloj de la historia, con la irrupcién del sangriento
bando militar puesto en operaciones el 24 de marzo de 1976 (prologado
por el accionar de la “triple A” desde 1974), a partir de la promulgacién
de facto del denominado “Estatuto del Proceso de Reorganizaciéon
Nacional” suspendiendo “sine die” toda actividad sindical y de negocia-
cién colectiva en mero trdmite. Fue recién en noviembre de 1979 con la
sancién de la llamada “Ley” 22105 que se generd un texto con la preten-
sién de reemplazar al fijado por la ley 20615.

El objetivo elocuente que surge didfano de los textos sancionados en
este periodo no fue otro que hostigar por la represion y cercar a través
de la implementacién de un proyecto econdémico que implicé una drdas-
tica destruccién de mano de obra y por ende el debilitamiento politico,
a la clase trabajadora.

No se ahorraron recursos para tales cometidos: terror de Estado contra
dirigentes, delegados, activistas, colaboradores, meros simpatizantes;
demolicion de bases econdémicas asentadas durante décadas; todo ello
acompanado de una bateria de recursos “juridicos” de neto sesgo prohibi-
tivo en desmedro de la familia trabajadora y sus organizaciones.
Homicidios, desapariciones, cdrcel: la flor y nata de la militancia sindical
fue sometida a una persecucioén encarnizada. Para 1983 las estructuras del
movimiento sindical pasaron a contener 3,5 millones de trabajadores, de
los mds de 7 millones en 1976.

Un epopeya anénima, ante cada conflicto, pequefio o grande desafi6 al
régimen. Sin espectacularidad la clase trabajadora nacional construyé
una resistencia que nunca decayd, desde las huelgas de Luz y Fuerza
(que costaron la desaparicién de Oscar Smith a comienzos de 1977),
pasando por el fuerte movimiento huelguista de fines del mismo afo,
hasta el paro general del 27 de abril de 1979 convocado por la
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“Comisién Nacional de los 25”, que tuviera como corolario la deten-
cién de todos sus dirigentes.

La conflictividad que generaron los focos de resistencia llegaron a plan-
tear situaciones por lo menos paraddjicas; como por ejemplo que el
Ministerio de Trabajo hacia fines de 1979 llegara a difundir informes
sobre la cantidad de trabajadores en situacién de huelga, mientras se
suponia que la legislaciéon “vigente” prohibia toda medida de fuerza sin-
dical. El andamiaje represivo del terrorismo de Estado era desfondado
por la realidad.

“En lo econémico, el plan que aplica Martinez de Hoz tiene como eje
principal la transferencia masiva de ingresos a favor de una pequefia oli-
garquia de grandes propietarios agrarios, financieros e industriales, asi
como del capital financiero internacional. Esta politica se articula
mediante el aumento de la renta agraria, la suba de la tasa de interés real
como resultado de la reforma financiera, la caida del salario real y la
aplicacién de una politica de total libertad en el mercado de cambios para
los movimientos de capital financiero...El plan tiene éxito en el sentido de
que pocas veces en la historia argentina o de otros paises se ha visto ope-
rar una redistribucion del ingreso regresiva de caracteristicas tan masivas.
Esto ha requerido, obviamente, la represién sistemdtica a la clase obrera, a
sus organizaciones sindicales y a sus dirigentes combativos, asi como a sus
cuadros de base. Pero constituye un fracaso espectacular en términos de
progreso econémico nacional: luego de casi cuatro afios y medio de dicta-
dura el Producto Bruto Nacional por cdpita es inferior al de 1974, la pro-
duccién industrial en términos absolutos es mds reducida que la de 1974,
la tasa de inflacion se mantiene por encima del 100 por ciento anual, el
saldo de transacciones corrientes en la balanza de pagos se prevé deficita-
rio para 1980 en unos 2000 a 3000 millones de ddlares, la inversion priva-
da nacional y extranjera no aumenta, y se puede predecir con confianza
una nueva recesién en los préximos 18 meses luego e las recesiones sufri-
das en 1976 y 1978.” (Entrevista a Oscar Braun para la revista
Controversia, 1980).
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II.

El mismo 24 de marzo de 1976, el nuevo régimen entre uno de sus prime-
ros engendros normativos sanciona el Decreto N° 9 (B.O 29/3/1976) a tra-
vés del cual se suspendia la actividad gremial de las entidades de trabajado-
res, haciendo extensiva la suspension a las asociaciones empresarias y pro-
fesionales. Sus considerandos justificaron la decision en la existencia de “un
proceso de desorden, corrupcién y subversion.” El Decreto N° 10 prohibia en
todo el territorio nacional “foda actividad que se cumpla por parte de la
denominada 62 organizaciones o cualquiera otra que la sustituya.”

La edicién del Boletin Oficial del 26 de marzo de 1976, publicaba la san-
cién de la “ley” 21261 que suspendio el ejercicio del derecho de huelga en
todo el territorio nacional, “como asi también el de toda otra medida de
fuerza, paro, interrupcion o disminucién del trabajo o su desempefio en con-
diciones que de cualquier manera puedan afectar la produccion, tanto por
parte de trabajadores como de empresarios y de sus respectivas asociaciones
u organizaciones.” Su motivacion politica quedd expresada en sus conside-
randos sin eufemismos: “Que la dramadtica situacién econémica por la que
atraviesa el pais torna imperativa la adopcién de todas las medidas necesa-
rias para superarla a través de un efectivo incremento de la produccion.”

Asimismo el poder de facto sanciona la “ley” 21263 (B.O 26/3/1976) des-
tituyendo expresamente el fuero sindical especial de los articulos 58 y 59
de la ley 20615, invocando que “importa la constitucién de un fuero a favor
de los integrantes de las comisiones directivas o consejos directivos de las aso-
ciaciones profesionales de trabajadores de cualquier grado. Que tal fuero es
uno de los que rechaza el art. 16 de la Constituciéon Nacional, por ser viola-
torio de las garantias consagradas en dicho precepto y en el art. 18 de la
misma Constitucion.”

Es en este contexto histérico, politico y social, que el régimen tard6 44
meses en pergefiar un abordaje del “problema sindical” a través de la san-
ci6n de la llamada “ley” 22105 de “Asociaciones gremiales de trabajadores”.

Su publicacién en el Boletin Oficial del 20/11/1979 no estuvo exenta de

largos considerandos, a fin de justificar el escaparate legal mostrando el
suefo imposible del régimen; un modelo sindical con un movimiento
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obrero atomizado, “profesional”, débil, no conflictivo, apolitico. Alli se
decia: “La legislacién que se auspicia se inspira en los objetivos generales
del Proceso de Reorganizaciéon Nacional y tiene por propésito fundamental
fijar el marco necesario para el funcionamiento de estas asociaciones, a fin
de que puedan desemperiar eficazmente su cometido de proteccion y repre-
sentacion de las legitimas aspiraciones de los trabajadores a quienes nucle-
an, proponiendo al mismo tiempo a las armdnicas relaciones entre el
Estado, el capital y el trabajo...Sin incurrir en el error de pensar que las
distorsiones y excesos que se produjeron en el sector hasta el 24 de marzo
de 1976 fueron causados en forma exclusiva por las normas legales que
reglamentaban la actividad, es preciso tener en cuenta sin embargo que
dichas normas posibilitaron el acaecer de muchas de aquellas irregularida-
des en tanto facilitaron la estratificacion de muy poderosas estructuras sin-
dicales, rigidamente organizadas en forma vertical e incondicionalmente
ligadas a la suerte de un partido politico determinado.”

Incluso en el comentario a cargo de Justo Lopez, que acompand la
publicacién en el tomo respectivo de los “Anales de Legislacion
Argentina” (ADLA XXXIX-D, pédgs. 3658/3683) se puso de relieve: “Si
se compara, por ejemplo, la ley 22105 con la 20615 que la precedid, hay
que decir que sus objetivo siguen caminos no sélo distintos sino opuestos.
Respecto de la 20615 se ha sefialado que se propuso “coadyuvar al fortale-
cimiento del movimiento gremial y a facilitar —con esos fines- su desen-
volvimiento y el logro de ingresos econémicos o la tutela de sus bien-
es’...Desde este punto de vista, la opcién de la ley 22105 es contraria a la
de la 20615. Y, diciendo la cosa de otra manera, se puede afirmar que el
propésito de la ley 20615 fue la intensificacion y concentracién en grandes
organizaciones del llamado “poder sindical’, mientras que opuestamente,
el de la ley 22105 es el de, sino “atomizar’ como se dice con alguna exage-
racion, si el de disminuirlo, limitdndolo y desconcentrdndolo en cierta
medida. Esta finalidad limitativa y desconcentradora de la nueva ley apa-
recen en orden a la limitacion de los fines...a la limitacién de los medios
economicos...la omision del tratamiento de las asociaciones de tercer
grado y la desconcentracion territorial.”

El diario La Nacién saludé con fervor la nueva ley “fundacional”, carac-
terizdndola a su vez como: “El fin de ese poder politico y econémico con el
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cual los sindicatos abrumaron por mds de dos décadas al Estado y a los
partidos politicos.”

El articulo 1° dispuso el derecho de los trabajadores de constituir “libre-
mente” asociaciones gremiales con arreglo a las disposiciones de la ley. Sin
embargo en su articulo 2° la “libertad” se limitaba “para la defensa de sus
intereses gremiales y laborales” vedando ya implicitamente toda participa-
cién en la vida politica.

El articulo 3° fijaba el criterio de agremiacion por actividad en primer y
segundo grado, pero sin contemplar la organizacién de trabajadores de
tercer grado, ya que conforme lo reglamentaba el articulo 75: “Las aso-
ciaciones gremiales de trabajadores de tercer grado actualmente existentes
cesardn en su personeria gremial y juridica y se disolverdn a partir de la
vigencia de la presente ley.” La norma era abiertamente violatoria del
Convenio 87 de la OIT, ratificado por la Nacién por la ley 14392, aparte
de impedir que los trabajadores elijan el sistema para estructurar sus
organizaciones, destituyendo una organizacién ya existente, violando
sus estatuto sin participacién de los interesados, y disponiendo su patri-
monio a merced del Estado; siendo a su vez la norma violatoria del arti-
culo 14 de la Constitucién Nacional que garantiza a todo ciudadano el
derecho de asociacion.

El articulo 4° interferia arbitraria e inconstitucionalmente en la vida
interna de la organizacion de los sindicatos al establecer categorias de tra-
bajadores que no podian sindicalizarse con los restantes trabajadores. El
articulo 5° retomaba la pretension fragmentaria y atomizadora del
Decreto 969/66 al establecer limites territoriales de actuacién de los sindi-
catos, reservando a la potestad estatal la opcion de “adecuar la zona de
actuacion a una region determinada.” Nuevamente el articulo 14 de la
Constitucion Nacional y el Convenio 87 de la OIT eran vulnerados, pues-
to que su vigencia y legitimidad implican el derecho de los trabajadores a
establecer el sistema de organizacién que mas se compatibilice con sus
necesidades.

El articulo 8° retomaba la “veda politica” del Decreto 969/66 al disponer:
“Las asociaciones gremiales de trabajadores no podrdn participar en activi-
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dades politicas, ni prestar apoyo directo o indirecto a partidos, candidatos
politico o a quienes realicen actividades politicas.”

El articulo 9° enajenaba a los sindicatos de la administracion y los recur-
sos provenientes de las entidades reguladas por la ley 18610 (obras socia-
les); siendo que estas no comenzaron con la sancién de dicha ley, sino
mucho antes, cuando las organizaciones sindicales las proveyeron ante el
apartamiento de los trabajadores de las modernas prestaciones de salud.
En todo caso, la ley 18610 fue un reconocimiento de dicha actividad.

La representacion sindical en la empresa fue objeto de una minuciosa
reglamentacion (articulos 17 a 19) tendiente a la fragmentacién y divi-
sién, fomentando la existencia de delegados de asociaciones con persone-
ria gremial o simplemente inscriptas. Se impuso el voto directo, secreto y
obligatorio para todos los trabajadores a representar del establecimiento
respectivo, considerandose vélida s6lo frente a una concurrencia no infe-
rir al 50 % del total, siendo elegido aquel mds votado siempre que obtu-
viera un porcentaje no menor al 20 %. Asimismo se limité el ndmero de
representantes en un delegado cada 100 trabajadores; para el caso de esta-
blecimientos con un ndmero menor de trabajadores quedé a discrecion
de la autoridad de aplicacién la existencia o no de representantes.

Por el articulo 25 se permiti6 que, en la zona de actuacion de un sindicato
con personeria gremial, se autorice la inscripcion de otros de la misma acti-
vidad, oficio, profesion o categoria. El hecho de la inscripcion en el registro
especial de una asociacién de este tipo le otorgaba personeria juridica por el
articulo 27. Les permiti6 representar los intereses individuales y laborales de
sus afiliados, actuar ante el Estado, imponer cuotas que, por autorizacién de
la autoridad de aplicacion, podia se retenidas por la patronal, al igual que la
organizacién gremial con personerfa. La tinica facultad que no se les confiri6
es la de representacién colectiva, la de suscribir convenios colectivos de tra-
bajo. S6lo podian representar los intereses colectivos de los trabajadores en
las paritarias y ante el Estado a los sindicatos adheridos cuando expresamen-
te les fuere requerido. Un sindicato paralelo podia recaudar fondos por des-
cuento directo de la patronal, la federaciones sélo tiene los recursos que
paguen los sindicatos, ya que por el articulo 39 se prohibi6 la percepcién de
cuotas o contribuciones directamente de los trabajadores.
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A pesar del bando de facto “manu militari”, es curioso comprobar cémo
algunas de las modalidades organizativas largamente implantadas en el
medio fueron respetadas. Por ejemplo, el principio de dotar con persone-
ria gremial al sindicato “mads representativo”. Sus redactores eligieron el
criterio mds préctico recogiendo la experiencia ya vivida en 1956, cuando
la realidad sindical hizo abortar un injerto pluralista (Decreto N°
9270/56). Sin embargo, no se renuncié a una cierta ambigiiedad al privi-
legiar a los sindicatos “simplemente inscriptos” con determinadas faculta-
des antes inexistentes, lo que permitia suponer algiin intento de amarillis-
mo. También admitia la ley, aunque reduciendo el monto, la posibilidad
de que los convenios colectivos establecieran contribuciones a los trabaja-
dores no afiliados. También conservaba la mecénica de la retencién auto-
matica de la cuota sindical por el empleador.

III.

La “ley” no llegé a adquirir plena operatividad. Al poco tiempo el derrape
en el que se precipitaria el régimen de facto tornd ilusoria su vigencia. La
clase trabajadora nacional ain diezmada, aturdida, al poco tiempo, a
principios de 1981 se imponia en el plano de la realidad recomponiendo
a través del agrupamiento de sus principales sindicatos a la
Confederacion General del Trabajo, expresamente soslayada por la “ley”.
Sin recursos econémicos, financieros, sin edificio, sin personeria, la CGT
se impuso por el propio peso histérico de la clase trabajadora nacional.
La “ley” termind en el rincén intrascendente de las momias juridicas,
como fiel engendro estéril de un derecho artificioso, desfasado en su his-
toricidad, repudiado por la poblacién destinataria, con el dnico pretendi-
do sostén de la ilegitimidad de la represion estatal-patronal. En el epilogo
de la dictadura, otra “ley”, la 22839 (B.O 28/6/1983) disponia “modificar el
articulo 3° de la ley 22105 a efectos de viabilizar el reconocimiento de las
asociaciones gremiales de tercer grado”; quedando derogada la prohibicién
implicita de la central obrera.

“Walter Benjamin (“Para una critica de la violencia”,1921) estima que la
relacién sustancial de todo sistema juridico es la relacién que se establece
entre medios y fines. En este marco conceptual ubica a la violencia en la
dimensién de los medios, entendida como acciones con implicancias
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sobre relaciones morales, concluyendo en que toda violencia conlleva un
aporte a la creacién juridica. Establece dos tipos de violencia: la sanciona-
da por el poder, histéricamente reconocida y otra que define como “no
sancionada”. De esta forma la violencia operaria en dos funciones a tenor
del tipo de fines al que sirve, sean naturales o juridicos. Hecho que no
impide a su modo de ver, y que a su vez potencia la existencia de un tipo
de violencia natural manifestada en el propio andamiaje del ordenamien-
to juridico: el derecho a huelga. En esta perspectiva pone énfasis en sefia-
lar que la clase trabajadora organizada ejerce junto al Estado -en su pro-
porcién- el “derecho a la violencia”, no ejercida directamente pero si en
funcién de un apartamiento a la violencia ejercida por la contraparte
patronal-empleadora, o en su caso, a modo de extorsion. El Estado es
sumamente temeroso a este tipo de “violencia”, no quedandole otro reme-
dio que reconocerla —para intentar regularla- alli donde fuerzas prepon-
derantes exdgenas a su voluntad asi lo impongan. De todo ello arriba a la
tesis de la imposibilidad de la igualdad ante la ley, consagrada en la fic-
cién liberal de la libre concurrencia. Es decir, aquello que formalmente, o
incluso eufemisticamente aparece como un acuerdo entre partes en con-
diciones de igualdad, no es mds que el maquillaje de una relacién de fuer-
zas, por lo general asimétrica”.
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1983-1989: LA TRANSICION

I.

La “transicién” hacia la legalidad constitucional del régimen electoral a
partir de 1983 encontré al movimiento sindical seriamente diezmado,
devaluado y cercado por una legislaciéon prohibitiva de sus potencialida-
des. A ello debe sumarsele los prejuicios que el clima politico en 1983
traia consigo, poniendo énfasis desmesuradamente en los sindicatos,
mientras se eludia apuntar a los principales beneficiados por el régimen
oligarquico en retirada.

Sé6lo a modo de ejemplo, el dirigente radical Enrique Pugliese en el mes
de mayo de 1983, en la revista “Vigencia” no dudaba en afirmar: “A lo
largo de estos siete tiltimos afios —el poder sindical- mostré ser tan faccioso
como antes lo fueron, en nuestra historia reciente, el poder financiero, el
poder militar o el poder guerrillero.” El 4 de julio de 1983, otro dirigente de
la UCR, en este caso German Lopez decia: “El sindicalismo argentino es
meramente reivindicativo...politicamente faccioso...con una tendencia a la
violencia que se acentud hasta nuestros dias para llegar a niveles sin compa-
racién en ninguna parte del mundo. Ademds del asesinato de dirigentes de
primera linea, se constatan prdcticas de violencia, crimenes y coaccion en la
vida sindical que la tornan totalmente autoritaria...El plan de lucha de
1964 fue elaborado en sede militar.” Radl Alfonsin no se quedaba atras. En
la revista “Entrelineas” de mayo de 1983 expresé: “La misma estirpe buro-
crdtica que hoy fabrica la trampa es la que conspird para el derrocamiento
del gobierno constitucional en 1966, y el posterior ensayo corporativo.”

La UCR triunf6 en las elecciones del 30 de octubre de 1983 con casi el 52 %
de los votos, ungiendo a la Presidencia de la Nacién a dirigente de la UCR
Radl Alfonsin, alzdndose incluso triunfante en la Provincia de Buenos Aires,
mientras el justicialismo alcanzaba algo mas del 40 %. A pesar de la derrota
el justicialismo se impuso en la mitad de las provincias, alcanzando a su vez
la primer minoria en la cdmara de diputados con 111 legisladores frente a
129 del radicalismo, con supremacia eventual en el senado en donde de 46
escafios la UCR sélo obtuvo 18.
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El sindicato unico por actividad y la prohibicién de incursionar en politi-
ca partidaria, asi como la reivindicacién de la democracia interna, se con-
virtieron en los pilares del flamante gobierno radical: “la ley Mucci’, asi se
conoci6 la traduccién legislativa de dicha voluntad politica.

II.

Antonio Mucci fue designado Ministro de Trabajo. Dirigente sindical del
gremio gréfico de extraccién socialista fue el encargado de considerar un
proyecto de reordenamiento sindical en lugar de la vetusta e inaplicable
regla estatal 22105. Se trat6 de una propuesta que disponia la participacion
de las minorias en los gremios: cualquiera fraccién que lograra un 25 % de
los votos tendria representacion en la conduccién. Fijaba, ademds, el voto
directo, obligatorio y secreto y, segtin su articulo 41, por esa tinica vez no
se requeria antigiiedad en la actividad para ser candidato en todas las elec-
ciones previstas, al tiempo que determinaba la duracién méaxima del man-
dato en tres afos con una sola posibilidad de reeleccién inmediata. El pro-
yecto fue enviado al Congreso Nacional el 17 de diciembre de 1983, a tan
solo siete dias de la asuncién de la Presidencia de la Nacién por parte de
Raul Alfonsin.

Entre el 10 y 11 de febrero de 1984, tras quince horas de sesién la Cdmara
de Diputados dio media sancién al proyecto de ley. El 14 de marzo el sena-
do rechazé el proyecto por 24 votos contra 22. A la negativa, y por la
sepultura definitiva del proyecto de ley por parte del justicialismo, se sumé
la del Movimiento Popular Neuquino y del desarrollismo formosefo.

III.

En 1987, el gobierno del Presidente Alfonsin cambi su estrategia de rela-
cionamiento con el sindicalismo, mutando de la confrontacién hacia
puntos sustanciales de acuerdo, a la par que profundizaba una politica
econémica de ajuste de ingresos y salarios con incremento inflacionario
de precios de bienes y servicios. En esta perspectiva, ofreci6 el Ministerio
de Trabajo al dirigente de Luz y Fuerza Carlos Alderete (del sector de “los
15” representativo del ala dialoguista-participacionista). Como uno de los
resultados de ese acuerdo se pergeiié una nueva ley sindical, la que seria
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aprobada en 1988, (no sin intensas discusiones de por medio entre los
sectores involucrados y el PEN), y cuestionada en su totalidad por la
principal organizacién empresaria UIA.

La ley 23551 fue originada en un proyecto del senador justicialista por
San Luis de origen sindical Oraldo Britos. Se la denominé “Ley de asocia-
ciones sindicales de trabajadores”

Su articulo 1° referia a la libertad sindical, la que serd garantizada por
todas las normas que se refieren a la organizacién y accién de las asocia-
ciones sindicales.

El articulo 2° fija como objeto de la asociacién sindical “la defensa de
los intereses de los trabajadores”; encargdndose el Decreto N° 467/88
reglamentario, de definir por trabajador a los efectos de la ley “a quien
desempefia una actividad licita que se presta a favor de quién tiene facul-
tad de dirigirla.” A su vez el articulo 3° de la ley define al interés de

los trabajadores como “todo cuanto se relacione con sus condiciones de
vida y trabajo”

El articulo 4° y 5° respectivamente regulan por un lado los derechos sin-
dicales de los trabajadores y por otro los derechos de las asociaciones sin-
dicales. En este sentido el articulo 4° dispone:

Los trabajadores tienen los siguientes derechos sindicales:

a) Constituir libremente y sin necesidad de autorizacion previa, asociaciones
sindicales;

b) Afiliarse a las ya constituidas, no afiliarse o desafiliarse;

¢) Reunirse y desarrollar actividades sindicales;

d) Peticionar ante las autoridades y los empleadores;

e) Participar en la vida interna de las asociaciones sindicales, elegir libre-

mente a sus representantes, ser elegidos y postular candidatos.
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El articulo 5° a su vez establece:
Las asociaciones sindicales tienen los siguientes derechos:

a) Determinar su nombre, no pudiendo utilizar los ya adoptados ni aquellos
que pudieran inducir a error o confusion;

b) Determinar su objeto, dmbito de representacién personal y de actuacién
territorial;

¢) Adoptar el tipo de organizacion que estimen apropiado, aprobar sus esta-
tutos y constituir asociaciones de grado superior, afiliarse a las ya consti-
tuidas o desafiliarse;

d) Formular su programa de accion, y realizar todas las actividades licitas en
defensa del interés de los trabajadores. En especial, ejercer el derecho a
negociar colectivamente, el de participar, el de huelga y el de adoptar
demds medidas legitimas de accion sindical.

En este sentido la ley antes de establecer derechos colectivos, pone de
relieve los derechos individuales de los trabajadores, con lo cual implicita-
mente queda establecido que el titular de los derechos colectivos es el tra-
bajador, poniendo en funcionamiento constitucional una verdadera “sala
de maquinas” en el Estado, para hacer efectiva la obligacién de cumpli-
miento del principio que debe garantizar la libertad sindical.

En esta perspectiva la sancién de ley 23551 es un punto de consolidacién
del derecho sindical, que conjuntamente con la negociacion colectiva ya
consagrado en 1953 y el derecho de huelga, de naturaleza axioldgica;
potencia la fuerza colectiva de los trabajadores como protagonista colegis-
lador, complementando/destruyendo la soberania absoluta del Estado
como unico ente legislador.

El articulo 6° dispone con elocuencia: “Los poderes piiblicos y en especial la
autoridad administrativa del trabajo, los empleadores y sus asociaciones y toda
persona fisica o juridica deberdn abstenerse de limitar la autonomia de las aso-
ciaciones sindicales, mds alld de lo establecido en la legislacién vigente.”
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El dltimo pérrafo “mds alld de lo establecido en la legislacién vigente” fue
propuesto en el proyecto enviado por el PEN, no contemplado en la
redaccién del Senador Oraldo Britos. En rigor un agregado absurdo,
como tantos otros a lo largo de la historia del derecho sindical argenti-
no, representativo por cierto de la perplejidad de la clase politica frente
a la presencia ineludible e inexpugnable del “hecho sindical”. Es obvia
que toda limitacién no puede ir mds alld de la “legislacién vigente”. En
rigor, el criterio normativo eficaz y legitimo ya estaba fijado desde 1853
con rango constitucional: “lo que no estd prohibido, estd permitido.”
(Articulo 19 C.N).

Las posibilidades de legitima intervencién de la autoridad administrativa
competente en la materia (Ministerio de Trabajo) estdn limitadas casuisti-
camente en el capitulo XIV de la ley. En este sentido el articulo 56 dispone:
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién serd la autoridad
de aplicacion de la presente ley y estard facultado para:

10 Inscribir asociaciones, otorgarles personeria gremial y llevar los registros
respectivos.

20 Requerir a las asociaciones sindicales que dejen sin efecto las medidas que
importen:

a) Violacion de las disposiciones legales o estatutarias;
b) Incumplimiento a las disposiciones dictadas por la autoridad competen-
te en el ejercicio de facultades legales.

30 Peticionar en sede judicial la suspension o cancelacién de una personeria
gremial o la intervencién de una asociacion sindical, en los siguientes
supuestos:

a) Incumplimiento de las intimaciones a que se refiere el inciso 2 de este
articulo;

b) Cuando haya comprobado que en las asociaciones se ha incurrido en
graves irregularidades administrativas. En el proceso judicial serd parte
de la asociacion sindical afectada. No obstante lo antes prescripto,
cuando existiera peligro de serios perjuicios a la asociacion sindical 0 a
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sus miembros, solicitar judicialmente medidas cautelares a fin que se
disponga la suspension en el ejercicio de sus funciones de quienes inte-
gran el 6rgano de conduccién y se designa un funcionario con faculta-
des para ejercer los actos conservatorios y de administracién necesarios
para subsanar las irregularidades que determinen se adopte esa medi-
da cautelar.

40 Disponer la convocatoria a elecciones de los cuerpos que en las asociacio-

nes sindicales de trabajadores tiene a su cargo el gobierno, la administra-
cién y la fiscalizacion de los actos que realicen estos 1iltimos, como asi
también ejecutar los demds actos que hubiere menester para que median-
te el proceso electoral se designen a los integrantes de esos cuerpos. Al efec-
to asimismo podrdn nombrar las personas que deban ejecutar esos actos.
Todo ello cuando el érgano de asociacién facultado para ejecutarlo, des-
pués que hubiese sido intimado para que lo hiciere, dentro de un lapso
determinado, incumpliera el requerimiento.

En caso de que se produjere un estado de acefalia con relacién a la comision
directiva de una asociacién sindical de trabajadores o al 6rgano que tenga
asignadas las funciones propias de un cuerpo de conduccion, y en tanto en
los estatutos de la asociacion de que se trate o en los de la federacion de la
que ésta forme parte, no se haya previsto el modo de regularizar la situacion,
la autoridad de aplicacion también podrd designar un funcionario para que
efectiie lo que sea necesaria o para regularizar la situacion. Por su parte si el
drgano encargado de convocar a reunion de la asamblea de la asociacién o al
congreso de la misma, no lo hubiera hecho en el tiempo propio, y ese érgano
no de cumplimiento a la intimacion que deberd cursdrsele para que lo efec-
tiie, la autoridad de aplicacion estard facultada para hacerlo para adoptar
las demds medidas que correspondan para que la reunion tenga lugar.

Se adopta el criterio de fortalecer la autonomia asociacional innovando res-
pecto a los antecedentes inmediatos normativos (ley 20615 y 22105) de fuer-
te intervencionismo estatal en la vida interna de los sindicatos. La ley dispo-
ne una regulacién novedosa delimitando con precision el &mbito juridico de
incumbencia en las relaciones histéricamente establecidas entre sindicatos y
poder politico. De este modo se establece como principio general la inter-
vencién judicial previa a la ejecucion de cualquier acto de penetracion de la
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autoridad publica; garantizando por un lado el juzgamiento de la conducta
asociacional reputada ilegitima en la via administrativa; y por otro la revi-
sién del acto administrativo promoviendo la accién judicial.

El articulo 57 impone a la autoridad de aplicacion estatal un mandato
infranqueable en referencia a las potestades del articulo 56: En tanto no se
presente alguna de las situaciones antes previstas, la autoridad administrati-
va del trabajo no podrd intervenir en la direccién y administracion de las
asociaciones sindicales a que se refiere esta ley y en especial restringir el
manejo de los fondos sindicales.

De este modo la autonomia y la unicidad sindical pasan a constituirse
como dos pilares sustanciales del ordenamiento juridico vigente en la
materia. El tercer pilar, definido por la efectiva vigencia de la democracia
interna encuentra su recepcién normativa en el articulo 8° de la ley, al
disponer como principio general: “Las asociaciones sindicales garantizardn
la efectiva democracia interna”; dejando abierta la discusién en cuanto a
su intensidad, metodologias y contenidos. La exigencia de una auténtica
democracia sindical vendra de la mano de la voluntad de los trabajadores,
caso contrario la unicidad sindical fomentada normativamente puede
correr serios riesgos. La democracia sindical en el universo interno aso-
ciacional, es la contrapartida necesaria para que se consolide la unicidad
promocionada, en tanto el sindicato es un instrumento adecuado para el
logro de la efectiva conquista de la justicia social.

En definitiva, el establecimiento de la unicidad sindical no puede dejar de
reconocer paralelamente de manera razonable derechos subjetivos a los
trabajadores como la democracia interna y la participacién protagénica.

El articulo 10° de la ley define las tipologias sindicales: Se considerardn
asociaciones sindicales de trabajadores las constituidas por: a) trabajadores
de una misma actividad o actividades afines; b) trabajadores del mismo ofi-
cio, profesion o categoria, aunque se desempefien en actividades distintas; c)
trabajadores que presten servicios en una misma empresa.

El Titulo III de la ley resume el topico “De los Estatutos”. Es decir, regula
lo que podria considerarse la “carta magna” de la organizacién sindical.
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Los estatutos son una regla de derecho porque contienen disposiciones de cardc-
ter general y abstracto, y sélo excepcionalmente se encuentran disposiciones
particulares; son generales porque, aparte lo indicado, crean el estado-tipo de
asociado, su status, para que en él se haga una aplicacién particular a cada
nuevo asociado que se presente por cada nuevo acto de adhesién; son imperati-
vos porque, demostrado que todos los miembros persiguen el mismo fin, confor-
me al Derecho objetivo, las reglas que establecen ese fin aparecen como impo-
niéndose necesariamente a la voluntad del individuo; comportan reglas acepta-
das, por una presuncién general de acepcién imputable aiin a los miembros
que personalmente se opusieron, en todo o en parte, a ellos al persistir los mis-
mos en la obtencion colectiva del fin comiin; tienen el cardcter de normas
represivas algunas de sus disposiciones, derivado de la imperatividad propia de
las reglas estatutarias por atribucion del Derecho objetivo; tienen cardcter
reglamentario, en el sentido de que los adherentes o los sujetos que pretenden
relaciones juridicas con la entidad tienen garantizadas sus respectivas relacio-
nes frente al propio ente, por sus estatutos, pudiendo invocarlas, caso de viola-
cion de las mismas, para invocar el acto viciado; son reglas imperativas, y por
ultimo, son de interpretacion amplia, referida siempre a la estimativa del fin
de la entidad y orientada por el principio in dubio pro socius, sea 0 no patri-
monial el caso debatido. (“Introduccién al derecho sindical”, Juan Garcia
Abelldn, Madrid 1961, Editorial Aguilar, pag. 213).

En esta perspectiva cabe poner de relieve que ocho de los treinta y dos arti-
culos del decreto reglamentario 467/88 se ocupan del articulo 16 de la ley,
unico del titulo III. El mismo dispone:

Los estatutos deberdn ajustarse a lo establecido en el articulo 8° y contener:

a) Denominacion, domicilio, objeto y zona de actuacion;

b) Actividad, oficio, profesién o categoria de los trabajadores que represente;

¢) Derechos y obligaciones de los afiliados, requisitos para su admisién y pro-
cedimiento para su separacion que garanticen el derecho de defensa.

d) Determinacion de las autoridades y especificacion de sus funciones con
indicacion de las que ejerzan su representacion legal, duracién de los man-
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datos, recaudos para su revocacion y procedimientos para la designacién y
reemplazos de los directivos e integrantes de los congresos;

e) Modo de constitucion, administracion y control del patrimonio social y su
destino en caso de disolucién y régimen de cotizaciones de sus afiliados y
contribuciones;

f) Epoca y forma de presentacién, aprobacién y publicacién de memorias y
balances; 6rganos para su revision y fiscalizacion;

g) Régimen electoral que asegure la democracia interna de acuerdo con los
principios de la presente ley, no pudiendo contener como exigencia para
presentar listas de candidatos a 6rganos asociacionales, avales que superen
el tres por ciento (3 %) de sus afiliados;

h) Régimen de convocatoria y funcionamiento de asambleas, y congresos;
i) Procedimiento para disponer medidas legitimas de accion sindical;

j) Procedimiento para la modificacién de los estatutos y disolucién de la
asociacion.

Aprobado el texto de la ley por la Cdmara de Diputados y una vez ya inaugu-
rada la discusion en el 4mbito el Senado, las entidades mds representativas del
empresariado desplegaron un amplio dispositivo de lobby con tres claros
objetivos a conquistar: disminuir la cantidad de delegados en los estableci-
mientos; restarle eficacia a la tutela sindical de los delegados de base y condi-
cionar restrictivamente la facultad de ejercer la huelga y demdas medidas de
accién directa. La pretension tuvo recepcion favorable en dmbitos del PEN
conducido por el Presidente Radl Alfonsin, a pesar del consenso politico casi
absoluto alcanzado en la Cdmara de Diputados. En medio del proceso legis-
lativo para la sancién definitiva del proyecto de ley consensuado previamen-
te, los empresarios con el guifio del Poder Ejecutivo, rompian el pacto y pate-
aban el tablero. Ello se vio reflejado en el reemplazo del concepto de “medi-
das de accién directa” por el de “medidas legitimas de accién sindical” (arti-
culo 16 de la ley). Atin asi, pero no habiendo llegado a desbaratar la tutela
sindical instituida en definitiva por el articulo 52 de la ley, el Presidente de la
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Unién Industrial Argentina el 14 de abril de 1988 declaraba en la edicién del
diario Clarin: “si no se veta la ley gremial en sus aspectos antiproductivos y de pri-
vilegio, los empresarios estamos dispuestos a adoptar medidas de accion directa,
no descartando ningiin tipo de actitud ante una cuestién de tanta gravedad’.
Curiosa mirada la del empresario, que admitia como prerrogativa valida la
medida de accién directa para si, pero no para los trabajadores en el ejercicio
de su derecho de asociacién sindical para la defensa de sus intereses.

Como norma reglamentaria del articulo 14 bis de la Constitucién
Nacional, en tanto dispone: “El trabajo en sus diversas formas gozard de la
proteccion de las leyes, las que garantizardn al trabajador:...organizacion sin-
dical libre y democrdtica, reconocida por la simple inscripcion en el registro
especial”, el articulo 21 de la ley en consideracién (23551) dispuso: “Las
asociaciones presentardn ante la autoridad administrativa del trabajo solici-
tud de inscripcion haciendo constar: a) Nombre, domicilio, patrimonio y
antecedentes de su fundacion; b) Lista de afiliados; ¢) Nomina y nacionalidad
de los integrantes de su organismo directivo; d) Estatutos”.

De esta forma el derecho a la libre sindicalizacién democritica estd en cabeza
de los trabajadores, puesto que la organizacién sindical se constituye ontoldgi-
camente de modo previo a su inscripcién en los registros oficiales, cobrando
existencia al momento de su fundacién. Y a todo evento; la simple inscripcién
importa en esencia una limitacion a las facultades del poder estatal, siempre y
cuando las entidades sindicales creadas lo sean de acuerdo a las tipologias tra-
tadas en el articulo 10 de la ley: sindicatos o uniones, federaciones y confedera-
ciones. De acuerdo al articulo 23 de la ley, el sindicato adquiere personalidad
juridica a partir de su inscripcién, pudiendo realizar su objeto en el ambito
asociacional como sujeto de derecho distinto a la de sus fundadores, de sus
asociados y de sus 6rganos de conducciéon y administracién. La fundacién se
verifica y se ratifica retroactivamente en el acto de la inscripcion.

El criterio de otorgar personeria gremial al sindicato mas representativo, es
receptado normativamente en el articulo 25 de la ley:

“La asociacion que en su dmbito territorial y personal de actuacion sea la

mds representativa, obtendrd personeria gremial, siempre que cumpla los
siguientes requisitos:
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a) Se encuentre inscripta de acuerdo a lo prescripto en esta ley y haya actua-
do durante un periodo no menor de seis (6) meses;

b) Afilie a mds de veinte por ciento (20 %) de los trabajadores que intente
representar.

¢) La calificacion de mds representativa se atribuird a la asociacién que
cuente con mayor niimero promedio de afiliados cotizantes, sobre la canti-
dad promedio de trabajadores que intente representar.

Los promedios se determinardn sobre los seis meses anteriores a la solicitud.

Al reconocerse personeria gremial la autoridad administrativa del trabajo o
judicial, deberd precisar el dmbito de representacion personal y territorial.
Estos no excederdn de los establecidos en los estatutos, pero podrdn ser redu-
cidos si existiere superposicién con otra asociacién sindical.

Cuando los dmbitos pretendidos se superpongan con los de otra asociacion
sindical con personeria gremial, no podrd reconocerse a la peticionante la
amplitud de representacion, sin antes dar intervencién a la asociacion afec-
tada y proceder al cotejo necesario para determinar cudl es la mds represen-
tativa conforme al procedimiento del articulo 28. La omisién de los recaudos
indicados determinard la nulidad del acto administrativo o judicial”

La tnica oposicién cerrada a la norma parti6 desde las organizaciones
patronales, la que qued? sintetizada en la ponencia del Dr. Daniel C. Funes
de Rioja “Libertad y autonomia sindical’, presentada en las jornadas de la
Asociacién de Abogados Laboralistas en Huerta Grande, 1988: “Es evidente
que la distincion entre asociaciones con personeria gremial y simplemente ins-
criptas no deja espacio a que estas tiltimas puedan efectivizar genuinamente un
derecho a representar y negociar colectivamente, mdxime si coordinamos tales
principios con la exclusiva retencion de la cuota a favor del sindicato con perso-
neria gremial o la posibilidad de recibir contribuciones de los no afiliados en
ocasion de firmare los convenios colectivos de trabajo — que sélo pueden ser sig-
nados por sindicatos con personeria gremial- u otros atributos que diferencian,
en conclusion, a un sindicato que no es tal, a pesar de su nombre”.

El otorgamiento de derechos exclusivos al sindicato mds representativo
es la fiel adecuacion normativa al articulo 14 bis de la Constitucién
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Nacional, no siendo dicho criterio jamdas cuestionado sustancialmente
por los trabajadores, los que por ejemplo despreciaron la “pluralidad”
fomentada por el Decreto 9270/56 de la autodenominada “Revolucién
Libertadora”, asimismo como la fragmentacidn territorial dispuesta por
la dltima dictadura oligdrquico-militar a través de la regla estatal
22105. Argentina a través de la sancion del Decreto N° 23.852/45
receptado en sus contenidos sustanciales en casi toda la legislacién sin-
dical jalonada hasta la sancién de la ley 23.551, establecié un modelo
de unicidad sindical promocionada que ha demostrado infrecuente
vitalidad ante los retos impuestos por las ondulaciones del capitalismo
periférico-dependiente argentino, sostenido bésicamente en la concen-
traciéon monopélica en manos privadas de la renta generada por la
extraccion de bienes primarios para su exportacion y la super-explota-
cién de la fuerza de trabajo.

Otro tramo relevante de la columna vertebral del modelo sindical argen-
tino queda sintetizado en el articulado a partir del Titulo XI de la ley. De
este modo el articulo 40 dispone: “Los delegados del personal, las comisio-
nes internas y organismos similares, ejercerdn en los lugares de trabajo o
seguin el caso, en la sede de la empresa o del establecimiento al que estén
afectados la siguiente representacion: a) de los trabajadores ante el emplea-
dor, la autoridad administrativa del trabajo cuando ésta actile de oficio en
los sitios mencionados y ante la asociacién sindical; b) de la asociacién sin-
dical ante el empleador y el trabajador.

El primer reconocimiento normativo a la representacién de los trabajado-
res en la empresa fue de origen convencional; llegé a través de la firma del
Convenio Colectivo de Trabajo entre el Centro de Propietarios de
Marmolerias y la Sociedad de Obreros Marmoleros, en 1901. Alli se esta-
blecié en una de sus cldusulas: “Nombramiento de una comision de cinco
miembros de cada sociedad que formardn el Jurado de Honor para definir
las dificultades que surgieran entre patronos y obreros”.

Hasta la sancién de la ley 23551 nuestro sistema no contemplé norma
alguna de origen legal que estableciera una regulacién sistemdtica de este
6rgano sindical. Fue la autonomia sindical en el 4mbito de la negociacién
colectiva la que subrogé esta inobservancia a través de décadas.
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El aporte realmente novedoso y original de la ley 23551 estd en la doble
representacion en un mismo érgano. Es el sindicato en la empresa y a la
vez la forma de representacién de los trabajadores. Es decir, es un érgano
asociacional con doble representacién: a) de los trabajadores ante el
empleador, la autoridad administrativa del trabajo y la asociacién sindi-
cal, y b) de la asociacién sindical ante el empleador y el trabajador. Es una
trama sindical compleja y abarcadora, que se extiende hacia arriba y hacia
abajo, constituyendo un tejido social organizativo compuesto de multi-
ples y diversos hilos entrelazados. El “hecho sindical” se asienta en una
estructura inserta en el propio “terreno de operaciones” en que se desen-
vuelven cotidianamente los vinculos laborales en la organizacién empre-
saria; con bases, niveles medios y jerarquias constituyendo un todo, una
unanimidad que se retroalimenta en forma permanente.

Las comisiones gremiales internas como 6rganos asociacionales de traba-
jadores constituyen la principal y, llegado el caso, tltima linea de defensa
del movimiento sindical ante represiones patronales y/o estatales, fortale-
ciendo su capacidad de resistencia; y asimismo entrelazan un cantero
inagotable de militantes y dirigentes. La pasada dictadura oligarquico-
militar invadié el ambito de la representacién sindical en la empresa con
regulaciones disparatadas. Para ser delegado se requeria propuesta —sin
eleccién- por parte del sindicato —intervenido por el Estado- y aceptacién
por el Ministerio de Trabajo, previo a ello, corria traslado a la patronal.
Esto genero la existencia de comisiones gremiales clandestinas.

El proyecto del Senador Oraldo Britos establecia que los delegados miem-
bros de comisiones internas podian representar a los afiliados ante las
obras sociales, normativa que hubiera adquirido relevancia histérica al
distinguir la administracién de las obras sociales de los 6rganos sindica-
les. Ademads contemplaba como norma general: “La representacion de los
trabajadores deberd ser estructurada de modo que permita una adecuada
tutela de sus intereses y derechos. Deberd tomarse en consideracion la diver-
sidad de sectores, turnos y demds circunstancias de hecho que hagan a la
organizacion de la explotacion. Las convenciones colectivas de trabajo regla-
mentardn la actuacion de los representantes o delegados del personal”.
(Proyecto Britos, Cdmara de Senadores de la Nacién, “Diario de sesiones”,
13/4/85, pag. 3768).
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En su aprobacién en el Senado, el articulo 43 de la ley define los derechos
de los representantes sindicales de los trabajadores en la empresa:

“a) Verificar, la aplicacién de las normas legales o convencionales, pudiendo
participar en las inspecciones que disponga la autoridad administrativa
del trabajo;

b) Reunirse periédicamente con el empleador o su representante;

c) Presentar ante los empleadores o sus representantes las reclamaciones de
los trabajadores en cuyo nombre actiien, previa autorizacion de la asocia-
cion sindical respectiva’

El proyecto del Senador Britos contemplaba una mayor amplitud de estos
derechos, incorporando el derecho de informacién y de participacion,
que en rigor encuentran sus fundamentos en restricciones y limitaciones
al derecho de propiedad, receptado oportunamente con jerarquia consti-
tucional en el articulo 40 del texto de 1949: “La propiedad privada tiene
una funcién social y, en consecuencia, estard sometida a las obligaciones que
establezca la ley con fines de bien comiin” Si bien dicho texto constitucio-
nal no recept6 el derecho de informacién y de participacién u otras for-
mas de cogestion, la amplitud de garantias efectivas consagradas a los
derechos del trabajador, conjuntamente con las restricciones al dominio
privado propiciaron en la empresa una fuerte presencia sindical con con-
troles directos en el plano de los hechos.

Fue recién en la reforma constitucional de 1957 que aparecen garanti-
zados los derechos de informacién y de participacién al establecer:
“El trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccion de las leyes
que asegurardn al trabajador:... participacién en las ganancias de las
empresas, con control de la produccién y colaboracién en la direccion”
(articulo 14 bis).

El mandato constitucional es claro e inequivoco, incluso desde el extremo
de cualquier interpretacion restrictiva; consagra los derechos de informa-

cién y participacion de los trabajadores en la empresa debiendo ser objeto
de su respectiva legislacion reglamentaria.
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En este aspecto el proyecto Britos abrev) en dos antecedentes del derecho
comparado: la reforma socialista de las relaciones laborales en Francia
basada en el “informe Auroux”, y en la legislacion espafiola de los comités
de empresa. Pese a ello, el Poder Ejecutivo optd por enviar otro proyecto de
ley para regular los derechos de informacién y participacién no muy dis-
tinto al proyecto Britos, contando con la plena adhesién de la CGT, siendo
incluso aprobado en la Comisién de Trabajo de la Cdmara de Diputados
por unanimidad. Misteriosamente el dictamen nunca llegé al recinto, a
pesar del amplio consenso alcanzado.

El tinico argumento para negarse a receptar legislativamente la garantia consa-
grada en el texto constitucional, tanto desde el sector empresario como del
estatal es por cierto poco razonable, casi absurda. Reenvia la operatividad del
derecho de informacién y participacién al ambito de la convencién colectiva,
cuando en rigor se trata de sancionar legislacién de orden publico laboral ya
consagrado constitucionalmente. En todo caso, de alli en més la convencién
colectiva podrd mejorar esos derechos superando el piso establecido por la ley.

El texto del proyecto Britos en su parte pertinente disponia:

“Articulo 47: Los delegados del personal en los lugares de trabajo miembros de
comisiones internas u organismos similares, tendrdn los siguientes derechos:

a) control de la aplicacién de la legislacién laboral y de la seguridad social y
de los convenios colectivos de trabajo, pudiendo requerir la intervencién de
la autoridad administrativa del trabajo cuando comprueben infracciones;

b) acceso a la informacién sobre la marcha de la empresa, su contabilidad,
balance y principales negociaciones del empleador, cualquiera fuere el
cardcter de éste, quien obligatoriamente deberd suministrarla trimestral-
mente con los mismos alcances que la que debe otorgarse a los accionistas en
las sociedades anénimas;

¢) acordar con los empleadores un programa de reuniones periédicas con los
responsables del personal, de relaciones humanas y de seguridad e higiene.
De dichas reuniones deberd levantarse un acta y lo acordado con el emplea-
dor serd obligatorio para éste;
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d) ejercer el control del poder disciplinario del empleador, y de las suspensio-
nes y despidos por causas econémicas;

e) participar en las inspecciones que disponga la autoridad administrativa
del trabajo, pudiendo concurrir con asesoramiento técnico y cientifico,
para lo cual sus asesores tendrdn libre acceso a los lugares de trabajo.”

De este modo quedé pendiente de sancién una legislacién que expresa-
mente reglamente los derechos a la informacién y participacion.

El articulo 44 fij6 las obligaciones de los empleadores respecto a la repre-
sentacién sindical en la empresa:

“Sin perjuicio de lo acordado en convenciones colectivas de trabajo, los
empleadores estardn obligados a:

a) Facilitar un lugar para el desarrollo de las tareas de los delegados del per-
sonal en la medida en que, habida cuenta de la cantidad de trabajadores
ocupados y la modalidad de la prestacién de los servicios, las caracteristi-
cas del establecimiento lo tornen necesarios;

b) Concretar las reuniones periddicas con esos delegados asistiendo personal-
mente o haciéndose representar;

c) conceder a cada uno de los delegados del personal, para el ejercicio de sus
funciones, un crédito de horas mensuales retribuidas de conformidad con
lo que se disponga en la convencion colectiva aplicable’.

En el articulo 45 con cardcter de orden publico se establece la cantidad
minima de trabajadores que representen la asociacién sindical respectiva
en cada establecimiento:

“A falta de normas en las convenciones colectivas o en otros acuerdos, el
niimero minimo de los trabajadores que representen la asociacién profesio-

nal respectiva en cada establecimiento serd:

a) De diez (10) a cincuenta (50) trabajadores, un (1) representante;
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b) De cincuenta y uno (51) a cien (100) trabajadores, dos (2) representantes;

¢) De ciento uno (101) en adelante, un (1) representante mds cada cien
(100) trabajadores, que excedan de cien (100) a los que deberdn adicio-
narse los establecidos en el inciso anterior.

En los establecimientos que tengan mds de un turno de trabajo habrd un
delegado por turno, como minimo.

Cuando un representante sindical estd compuesto por tres o mds trabajado-
res, funcionard como cuerpo colegiado.

Sus decisiones se adoptardn en la forma que determinen los estatutos”.

El proyecto Britos fijaba el nimero minimo de representantes con carac-
ter de delegados, miembros de comisiones internas u organismos simila-
res del siguiente modo:

a) De cinco (5) a quince (15) trabajadores, un (1) representante;
b) De dieciséis (16) a cuarenta (40) trabajadores, dos (2) representantes;
¢) De cuarenta y uno (41) a setenta (70) trabajadores, tres (3) representantes;

d) De setenta y uno (71) en adelante un (1) representante por cada cincuen-
ta (50) trabajadores.

Este articulo motivé una virulenta reaccion de la Unién Industrial
Argentina, expresada en una nota presentada en el Senado de la Nacién:

“Los arts. 45 y 46 en su actual redaccién producirdn seguramente variados
problemas. En primer lugar, porque no se justifica la ampliacién del niimero
de delegados que no responde a la prdctica histérica ni a necesidades funcio-
nales y que ha de perjudicar, en particular, a la pequefia y mediana empresa,
ya que se disminuye a cinco el niimero de trabajadores minimo para tener
derecho a un delegado. Por otra parte, no resultan claros los limites dentro
de los cuales ha de encuadrarse el niimero mdximo de delegados, segiin
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cudntos sean los sindicatos actuantes en el establecimiento, la existencia de
turnos, etc”

El ndmero de delegados contemplado en el proyecto Britos, era idéntico
al establecido en el Decreto N° 1074/74, reglamentario de la ley N° 20615.

Sin contar con antecedentes en la legislacién nacional, el articulo 47 de la
ley introduce un remedio positivo 4gil, eficaz e idéneo para la tutela de
los derechos de la libertad sindical, perfilando un verdadero “orden publi-
co sindical”. Dicha norma conjuntamente con otros cinco articulos con-
forman al titulo XII de la ley “De la tutela sindical”. El mismo dispone:

“Todo trabajador o asociacion sindical que fuere impedido u obstaculizado
en el ejercicio regular de los derechos de la libertad sindical garantizados por
la presente ley, podrd recabar el amparo de estos derecho ante el tribunal
judicial competente, conforme al procedimiento sumarisimo establecido en el
art. 498 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién o equivalente de
los cédigos procesales civiles provinciales, a fin de que éste disponga, si
correspondiere, el cese inmediato del comportamiento antisindical”

En cuanto a las garantias para la actuacién de los representantes sindica-
les, tema de particular importancia para los representantes o delegados
del personal el articulo 48 (Ley 23551) dispuso:

“Los trabajadores que, por ocupar cargos electivos o representativos en
asociaciones sindicales con personeria gremial, en organismos que requie-
ran representacion gremial, o en cargos politicos en los poderes piiblicos,
dejardn de prestar servicios, tendrdn derecho de gozar de licencia automd-
tica sin goce de haberes, a la reserva del puesto y ser reincorporado al
finalizar el ejercicio de sus funciones, no pudiendo ser despedidos durante
el término de un (1) afio a partir de la cesacién de sus mandatos, salvo
que mediare justa causa de despido. El tiempo de desempefio de dichas
funciones, serd considerado periodo de trabajo a todos los efectos, excepto
para determinar promedio de remuneraciones. Los representantes sindica-
les en la empresa elegidos de conformidad con lo establecido en el articulo
41 de la presente ley continuardn prestando servicios y no podrdn ser sus-
pendidos, modificadas sus condiciones de trabajo, ni despedidos durante el
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tiempo que dure el ejercicio de su mandato y hasta un aio mds, salvo que
mediare justa causa’

De este modo se prohibe al empleador despedir, suspender o modificar
las condiciones de trabajo de los representantes sindicales.

A su vez el articulo 50 amplia el tiempo de la tutela sindical desde la pos-
tulacién para un cargo de representacion sindical, cualquiera sea dicha
representacion, por el término de seis meses.

En el articulo 52 la ley garantiza la indemnidad de los representantes
sindicales, tanto de los candidatos, como los representantes en ejercicio
de sus funciones dentro del establecimiento, y los representantes gre-
miales que cumplen funciones fuera del establecimiento o en organis-
mos que requieren representacion gremial o en cargos politicos en los
poderes publicos.

Textualmente dispuso:

“Los trabajadores amparados por las garantias previstas en los articulos 40,
48 y 50 de la presente ley, no podrdn ser suspendidos, despedidos ni con
relacion a ellos podrdn modificarse las condiciones de trabajo, si no mediare
resolucion judicial previa que los excluya de la garantia, conforme al proce-
dimiento establecido en el articulo 47. El juez o tribunal interviniente, a
pedido el empleador, dentro del plazo de cinco (5) dias podrd disponer la
suspension de la prestacién laboral con el cardcter de medida cautelar,
cuando la permanencia del cuestionado en su puesto o en mantenimiento
de las condiciones de trabajo pudiere ocasionar peligro para la seguridad de
las personas o bienes de la empresa. La violacién por parte del empleador de
las garantias establecidas en los articulos citados en el pdrrafo anterior,
dard derecho al afectado a demandar judicialmente, por via sumarisima, la
reinstalacién de su puesto, con mds los salarios caidos durante la tramita-
cion judicial, o el restablecimiento de las condiciones de trabajo. Si se deci-
diere la reinstalacion, el juez podrd aplicar al empleador que no cumpliere
con la decision firme, las disposiciones del articulo 666 bis del Cédigo Civil,
durante el periodo de vigencia de su estabilidad. El trabajador, salvo que se
trate de un candidato no electo, podrd optar por considerar extinguido el
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vinculo laboral en virtud de la decision del empleador, colocdndose en
situacién de despido indirecto, en cuyo caso tendrd derecho a percibir, ade-
mds de indemnizaciones por despido, una suma equivalente al importe de
las remuneraciones que le hubieren correspondido durante el tiempo faltan-
te del mandato y el afio de estabilidad posterior. Si el trabajador fuese un
candidato no electo tendrd derecho a percibir, ademds de las indemnizacio-
nes y de las remuneraciones imputables al periodo de estabilidad atin no
agotado, el importe de un afio mds de remuneraciones. La promocion de las
acciones por reinstalacion o por restablecimiento de las condiciones de tra-
bajo a las que refieren los pdrrafos anteriores interrumpe la prescripcién de
las acciones por cobro de indemnizacion y salarios caidos alli previstas. El
curso de la prescripcion comenzard una vez que recayere pronunciamiento
firme en cualquiera de los supuestos”.

En todos los casos el empleador no puede despedir, ni suspender ni
modificar las condiciones de trabajo de estos trabajadores tutelados. Para
el caso que el empleador entendiera que existe justa causa para el despido,
en principio la ley veda esa posibilidad, debiendo impulsar una accién
judicial ante el fuero laboral correspondiente a efectos de lograr un pro-
nunciamiento jurisdiccional de exclusién de tutela.

Por su lado el articulo 53 prevé las précticas desleales de forma tal de prote-
ger y preservar la actividad sindical, bajo el fundamento directriz de la auto-
nomia sindical, tipificando conductas a tales efectos. El objeto es proteger la
actividad sindical en su ejercicio colectivo por las asociaciones sindicales.

En concreto este articulo dispone:
Serdn consideradas prdcticas desleales y contrarias a la ética de las relaciones
profesionales del trabajo por parte de los empleadores, o en su caso, de las

asociaciones profesionales que los represente:

a) Subvencionar en forma directa o indirecta a una asociacion sindical de
trabajadores;

b) Intervenir o interferir en la constitucion, funcionamiento o administra-
cién de un ente de este tipo;
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¢) Obstruir, dificultar o impedir la afiliacién de los trabajadores a una de las
asociaciones por ésta reguladas;

d) Promover o auspiciar la afiliacion de los trabajadores a determinada aso-
ciacion sindical;

e) Adoptar represalias contra los trabajadores en razén de su participacién
en medidas legitimas de accién sindical o en otras actividades sindicales o
de haber acusado, testimoniado o intervenido en los procedimientos vincu-
lados a juzgamiento de las prdcticas desleales;

f) Rehusarse a negociar colectivamente con la asociacion sindical capacitada
para hacerlo o provocar dilaciones que tiendan a obstruir el proceso de
negociacion;

g) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de su personal, con
el fin de impedir o dificultar el ejercicio de los derechos a que se refiere esta ley;

h) Negare a reservar el empleo o no permitir que el trabajador reanude la
prestacién de los servicios cuando hubiese terminado de estar en uso de la
licencia por desempefio de funciones gremiales;

i) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de los represen-
tantes sindicales que gocen de estabilidad de acuerdo con los términos esta-
blecidos por este régimen cuando las causas del despido, suspensién o modi-
ficacién no sean de aplicacién general o simultdnea a todo el personal;

7) Practicar trato discriminatorio, cualquiera sea su forma, en razon del ejer-
cicio de los derechos sindicales tutelados por este régimen;

k) Negarse a suministrar la némina del personal a los efectos de la eleccién
de los delegados del mismo en los lugares de trabajo”

El articulo 61 de la ley recepta el llamado principio de exclusién de la
autoridad de aplicacién (Ministerio de Trabajo) de la vida interna de las
asociaciones sindicales, fijando con precision sus facultades en los articu-
los 56, 57 y 58 ya resefiados “ut supra”. A Tales efectos la norma establece:
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“Todas las resoluciones definitivas de la autoridad administrativa del traba-
jo en la materia regulada por esta ley, una vez agotada la instancia adminis-
trativa, son impugnables ante la justicia, por vias de recurso de apelacion o
de accién sumaria, segiin los casos, y en la forma establecida en los articulo
62 y 63 de la presente ley”.

Por su parte el articulo 62 fija la competencia de la Cdmara Nacional de
Apelaciones del Trabajo en los siguientes términos:

“Serd competencia exclusiva de la Cdmara Nacional de Apelaciones del
Trabajo conocer los siguientes casos:

a) Las acciones que promueva la autoridad administrativa del trabajo;

b) Los recursos contra resoluciones administrativas definitivas que decidan
sobre el otorgamiento, de personeria gremial, encuadramiento sindical u
otros actos administrativos de igual cardcter, una vez agotada la instancia
administrativa;

¢) La demanda por denegatoria tdcita de una personeria gremial;

d) La demanda por denegatoria tdcita de una inscripcion;

e) Las acciones de encuadramiento sindical que se promuevan por haber
vencido el plazo establecido para que se pronuncie la autoridad adminis-
trativa, sin que ésta lo hubiera hecho;

f) Los recursos previstos en el articulo 36 de esta ley.

Las actuaciones de los incisos a), ¢), d) y e) del pdrrafo anterior se sustancia-

rdn por las normas del proceso sumario del Cédigo Procesal Civil y

Comercial de la Nacién.

En este proceso la Cdmara podrd ordenar las medidas para mejor proveer

que considere convenientes. Asimismo proveerdn la produccién de las prue-

bas ofrecidas por las partes que sean conducentes, pudiendo disponer su
recepcion por el juzgado de primera instancia que corresponda, el que deberd
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elevar las actuaciones dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de finalizada
su sustanciacion.

Las acciones previstas en los incisos ¢) y d) de este articulo deberdn deducirse
dentro de los ciento veinte (120) dias hdbiles del vencimiento del plazo otor-
gado a la autoridad administrativa para resolver.

Tratdndose de recursos, éstos deberdn ser fundados e interponerse ante la
autoridad administrativa, dentro de los quince (15) dias hdbiles de notifica-
da la resolucién. Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados desde la inter-
posicion del recurso, la autoridad administrativa, deberd remitir a esa
Cdmara las respectivas actuaciones. Cuando la decision recurrida afecte los
alcances de una personeria, radicado el expediente en sede judicial, deberd
darse traslado a las asociaciones afectadas, por el término de cinco (5) dias”

A su turno el articulo 63 establece la competencia por materia de los tri-
bunales inferiores de las distintas jurisdicciones:

“1°— Los jueces o tribunales con competencia en lo laboral en las respecti-
vas jurisdicciones conocerdn en: a) Las cuestiones referentes a prdcticas des-
leales; b) Las acciones previstas en el articulo 52; ¢) En las acciones previstas
en el articulo 47. 2° — Estas acciones se sustanciardn por el procedimiento
sumario previsto en la legislacion local”.

Iv.

Como se dijo la ley 23551 fue pergenada en el marco del acuerdo entre
PEN encabezado por Raul Alfonsin y el sector sindical “participacionista”
nucleado en el “grupo de los 15”. El contexto histérico comenzé a delimi-
tarse en junio de 1985 con la implementacién de lo que se conocié como
“el Plan Austral” (Decreto 1096/85), como conjunto de medidas pretendi-
damente iddéneas con el fin de amenguar un 30 % de inflacién mensual,
siendo que el primer ano del Presidente Alfonsin arroj6 una inflacién
anual cercana al 700 %. Con precisiéon quirtrgica Alfonsin en su discurso
del 14 de junio de 1985 al anunciar publicamente el plan desde los balco-
nes de la casa de gobierno, subrayaba que las medidas adoptadas no esta-
ban destinadas a salvar un gobierno sino un sistema politico. Alli se con-
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templaban un congelamiento de precios, salarios y tarifas, la creacién de
una nueva moneda —el Austral- equivalente a mil pesos argentinos y en
su inicio representativo de 80 centavos de ddlar, la no emisién monetaria
para el financiamiento del déficit fiscal y tasas reguladas del 4 y 6 % en el
mercado financiero. El shock anti-inflacionario tuvo sus efectos inmedia-
tos en la reduccién de costos laborales mediante suspensiones, licencias y
despidos, bajo el argumento patronal que el congelamiento de precios
obligaba a prevenirse de eventuales recesiones.

El 7 de noviembre de 1986 se llevé a cabo el primer congreso normalizador
de la CGT desde 1975. Participaron 1478 delegados, representativos de 4
millones de trabajadores sindicalizados, agrupados en 156 sindicatos. En la
ocasién fue consagrado Saul Ubaldini del Sindicato de Cerveceros como
Secretario General, acompanado en el consejo directivo, entre otros, por el
metaldrgico Hugo Curto, José Pedraza de la Unién Ferroviaria, Guerino
Andreoni de la Federaciéon de empleados de Comercio y Pedro Goyeneche
de la Asociacién Obrera Textil. Fue hacia adentro de las “62 Organizaciones”
que se fue perfilando un punto de aglutinacién de grandes sindicatos
(Smata, Luz y Fuerza, petroleros estatales, comercio, entre otros) que cons-
tituyeron el llamado “Grupo de los 15”.

La designacion a comienzos de 1987 como Ministro de Trabajo de Carlos
Alderete, Secretario General de Luz y Fuerza, signatario del “grupo de los
15” se inscribi6 en la dindmica de esta particular coyuntura, como mori-
bundo estertor del suefio progresista-radical del mentado “tercer movi-
miento hist6rico”

La derrota electoral de la UCR en las elecciones de septiembre de 1987, como
consecuencia directa de la implementacién de una politica de ajuste, a lo que
debe sumarse la crisis provocada por el levantamiento militar “carapintada”
de la Semana Santa del mismo afo que tributara en definitiva la vergonzante
ley de obediencia debida; termind por sepultar los delirios imaginarios movi-
mientistas de la dirigencia radical gobernante, adornada con aportes de la
centro-izquierda universitaria y del sindicalismo “participacionista”.

A los pocos dias del triunfo electoral del PJ, el Ministro Alderete renun-
ciaba a su cargo el 14 de septiembre de 1987. En su reemplazo fue desig-
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nado un veterano dirigente desarrollista y jurista, Ideler Tonelli, quien
venia desempenidandose como Secretario de Justicia, siendo secundado en
cargos subalternos por los abogados laboralistas Luis Lozano, Carlos
Tomada, Lucio Garzén Maceda y Torcuato Zozio.

En definitiva la ley 23551 de Asociaciones Sindicales de Trabajadores
fue discutida, aprobada y sancionada en el hiato producido entre los
devaneos del trunco suefio movimientista alfonsinista y los prolegéme-
nos del resurgimiento del PJ como fuerza politica hegemonica; entre
medio de todo ello el movimiento sindical ocupé cierta centralidad del
acontecer politico, canalizando las tensiones sociales a través de la con-
frontacién con la politica de ajuste con la convocatoria a 13 paros
generales y movilizaciones reivindicativas multitudinarias.

Concomitantemente el 22 de diciembre de 1987, la Cdmara de Diputados
de la Nacién otorgaba aprobacién definitiva a la ley 23546 de paritarias,
que suscitara la libre discusion de salarios luego de 12 afos de suspen-
sién. A la postre, el periodo mds extenso en que estuvieron inhabilitadas
desde su aparicién en la legislacion laboral argentina, durante la segunda
presidencia de Perén. Asimismo se ratific el Convenio 154 de la OIT
sobre fomento de la negociacién colectiva adoptada por el organismo
internacional en 1981. De este modo, el 11 de enero de 1988 culminaban
12 afios de fijacién por decreto de aumentos salariales (no exentos de una
negociacion “sui generis” a través de la presion ejercida por el movimien-
to sindical); restableciéndose las negociaciones directas entre empresarios
y trabajadores, contando con el aditamento sin precedentes en Argentina
de incorporar a los agentes de la administracién publica a la negociacién
colectiva de convenios. Asimismo la gestién de Tonelli formaliz6 la recre-
acion del Consejo del Salario Minimo, Vital y Mévil, establecido durante
la presidencia de Arturo Illia en 1964.

De este modo y al borde del descalabro hiper-inflacionario que se precipi-
taria a mediados de 1989, la clase trabajadora congregada en sus organi-
zaciones naturales logra a través de su accionar politico recuperar la insti-
tucionalizacién de un derecho sindical con estabilidad en sus contenidos,
un derecho asumido por el cuerpo social como concepto inmanente de
justicia aceptado por el sector destinatario y el conjunto de la sociedad.
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1989-1999: HIPER-INFLACI(’)N, CONVERTIBILIDAD Y FLEXIBILIZACION

I.

El 14 de mayo de 1989 la UCR pierde las elecciones, alzandose con el triunfo
la férmula del “Frente del Pueblo” (FREPU) hegemonizada por el Partido
Justicialista y encabezada por Carlos Satl Menem y Eduardo Duhalde.

Producto del progresivo agravamiento de la situacién econémica, la
extrema debilidad del Estado para controlarla, el accionar coordinado
de sectores oligopdlicos concentrados, mds la complicidad de la clase
politica con las condiciones estructurales de privilegios y prebendas,
desembocé un cuadro hiper-inflacionario sin precedentes. Entre 1975y
1991 Argentina registré un largo y sostenido ciclo inflacionario con
picos de tres y cuatro digitos. Durante 9 de estos 16 afos, la inflacion
superd el 100 %; 1983 cerraba con mds del 400 %, 1984 casi con un
700 %, en 1989 mas de un 4900 % y en 1990 mds de un 1300 %. El
indice mensual mds alto de la historia argentina alcanzé un 197 % en el
mes de junio de 1989.

Un proceso inflacionario de semejante magnitud e intensidad trajo apare-
jado fuertes implicancias no sélo en el dmbito econdmico-financiero, sino
y por sobre todo en el politico, en el tejido social y en la urdimbre de rela-
ciones juridicas.

De este modo, Alfonsin entrega el mando a su sucesor en el marco de un
acuerdo con el PJ (sancién de la legislacién de emergencia econdmica, del
proceso de privatizaciones, renegociaciéon de deuda externa y flexibiliza-
cion laboral) seis meses antes de la finalizacién de su mandato. E1 9 de
julio de 1989, Carlos Menem asumia la Presidencia de la Nacidn.

El gobierno del PJ encabezado por Carlos Menem, secundado por sus
ministros, gobernadores, intendentes y legisladores nacionales y pro-
vinciales, varié rotundamente su préctica respecto al discurso sosteni-
do en la campana electoral; la retérica del “salariazo” y la “revolucién
productiva” se tradujo en la practica en la entrega de la conduccién

Fundacién Patagonia Tercer Milenio / 81



econdémica al grupo Bunge y Born (“plan BB”), consistente en acuerdos
con los monopolios formadores de precios, un tipo de cambio tnico a
650 australes por ddlar, la privatizacién de practicamente todas las
empresas publicas —mal llamada “reforma del Estado”- y en la desregu-
lacién econémica, o dicho en mejores términos; en “otra” regulaciéon
econémica. Una verdadera reorientacion de la politica econémica,
pasando a favorecer a los acreedores externos y subsidiariamente a los
exportadores y a los grandes contratistas del Estado como beneficiarios
directos de las privatizaciones.

Las leyes de emergencia econdmica y reforma del Estado (23696 y 23697)
fueron aprobadas por un parlamento que no reflejaba los resultados de
las elecciones del 14 de mayo de 1989 (los mandatos de la mitad de los
diputados terminaban en diciembre de ese ano) acompanando de este
modo la UCR con el voto positivo o la presencia para el quérum el
paquete de leyes exigido por el PJ. En este marco repentino lo reparos del
empresariado se tradujeron en simpatia hacia el flamante Presidente y sus
seguidores, y particularmente con el ministro Domingo Cavallo como
canciller, Maria Julia Alsogaray como interventora de ENTEL, su padre
Alvaro Alsogaray como asesor presidencial y hasta Ricardo Zinn, el
mismo que secundara a Celestino Rodrigo en aquel recordado afio 1975.

En diciembre de 1989 el “plan BB” pone de manifiesto su ineficacia para
estabilizar las variables econémicas. En reemplazo del Ministro de
Economia Rapanelli, asume en su lugar Antonio Erman Gonziélez, cola-
borador de Menem en la gobernacién de La Rioja. El nuevo plan de
coyuntura consisti6 en limitar el retiro de depésitos bancarios a plazo y
concentrar en un solo titulo a la variedad de bonos en australes que proli-
feraran en los ultimos anos del gobierno radical.

El bono pensado fue el “BONEX” (Bonos externos) ya existentes desde los
afios setenta, en ddlares y respaldados por el Estado. De este modo, los dep6-
sitos bancarios, casi en su totalidad constituidos a tan solo siete dias serian
devueltos en efectivo hasta un tope de un mill6n de australes y el resto en
BONEX, involucrando en la operacion a aproximadamente tres mil millo-
nes de ddlares. Hacia abril de 1990, el valor real de los BONEX oscilaba
entre el 25 y el 30 %. La mayoria opté por liquidarlos en ese valor. Una

82 / Resena critica del derecho colectivo del trabajo argentino



minoria de grandes rentistas propietarios de capital los conservé, incluso
acrecentando su cartera de tenencia adquiriendo los que vendian los peque-
nos ahorristas. Esta minoria, con informacién privilegiada, conservoé los
BONEX, los que hacia fines de 1990 alcanzaron un valor real de casi un

80 %, es decir; una rentabilidad en délares del 200 % en tan solo seis meses.

A pesar de todo ello, la espiral inflacionaria descontrolada no cesé. Enero
de 1990 registr6 un indice inflacionario del 80 %. En febrero del 60 %,
con un délar libre cotizando a 6000 australes por unidad. En marzo el
incremento de precios alcanzé el 95 %.

El 4 de marzo de 1990 el PEN sanciona el Decreto 435/90, fijando en sus
considerandos: “Que es forzoso continuar con el ejercicio del poder de policia
del Estado, en un escenario que privilegia la libertad de los individuos para
operar en el terreno de la eficiente asignacion de los recursos, lo cual obliga a
persistir en el logro del equilibrio de las finanzas ptiblicas y conlleva, asimismo,
a adoptar severas medidas de indole fiscal que permitan en el mds corto plazo
posible su adecuacién al contexto estabilizador que se procura”. Basicamente se
dispuso la prohibicién de financiamiento del Tesoro Nacional por parte del
BCRA, cese de la operatoria minorista del Banco Hipotecario, eliminacién
de secretarias y sub-secretarias del Estado Nacional, jubilaciones anticipadas
del personal estatal, congelamiento de vacantes en la administracién publica
nacional centralizada y descentralizada. De este modo, desde abril de 1990
hasta comienzos de 1991 se recuper6 una muy relativa estabilidad. El valor
del dolar se ubicé en los 5000 australes por unidad, y el indice de precios al
consumidor oscil6 entre el 11 y el 16 % de incremento mensual.

Domingo Felipe Cavallo que habia renunciado a su cargo de Canciller
para asumir como Ministro de Economia el 1° de marzo de 1991, impul-
s6 la adopcion de un nuevo régimen de “convertibilidad”, similar al impe-
rante entre la dltima década del siglo XIX hasta 1914, y desde 1927 hasta
1929 bajo el signo del patrén oro hoy extinguido. La moneda nacional
(base monetaria) pasaba a estar plenamente respaldada en moneda
extranjera (ddlares estadounidenses). A tales efectos Cavallo indujo una
devaluacion del peso hasta alcanzar los 10.000 australes por délar. Con el
délar en ese valor se instrumentd un nuevo cambio de moneda; del aus-
tral al peso con una detraccion de cuatro ceros. Por lo tanto los antiguos
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10.000 australes pasaron al equivalente de un peso de la nueva denomina-
cién monetaria (desde 1970 con la creacién del peso moneda nacional de
la ley 18.188 hasta este nuevo cambio de signo monetario, Argentina tota-
liz6 una quita de trece ceros).

El nuevo régimen quedé plasmado a través de la sancion de la ley 23928
del 27 de marzo de 1991. La ley también introdujo modificaciones en el
Codigo Civil (en especial articulos 617 y 619) reimplantando el principio
nominalista en materia de obligaciones: si la obligacién del deudor fuere
entregar una suma de determinada especie o calidad de moneda, se cum-
ple dando la especie designada el dia de su vencimiento.

Es asi que el programa econdémico lanzado a principios de 1991 se plan-
ted sobre tres direcciones:

- La estabilizacién de precios mediante el establecimiento de un tipo de
cambio fijo que implica la plena y libre convertibilidad con el délar;

- La desregulacidn y liberalizacién del mercado interno a través de la
rebaja acelerada de los aranceles.

- La reforma del Estado, incluyendo la privatizacién de las empresas
publicas, la racionalizacién del gasto, la recuperacion de la capacidad
tributaria y la transferencia a los Estados provinciales de ciertos servicios
sociales bdsicos, como la salud y la educacién.

La convertibilidad fue un instrumento fundamental para la estabilidad de
precios. En primer lugar, porque evité que las devaluaciones y la consi-
guiente alteracion de los precios relativos siguiera siendo una préctica de
acumulacién de capital. En segundo lugar, porque en presencia de apertu-
ra externa el tipo de cambio fijo provocé la convergencia de los precios
internos (de los bienes comercializables) a los precios internacionales. En
ultimo lugar, porque al establecer el “patrén délar” la oferta monetaria
quedd sujeta a una estricta relacién con el balance de pagos.

La aplicacién del plan dio lugar a una rdpida y drastica reduccién del
ritmo inflacionario. Las variaciones anuales de los precios mayoristas se
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situaron entre 1992 y 1996 en un nivel promedio del 3,5 % anual; sin
embargo no logré evitar la aparicién de cierto retraso cambiario. Por otra
parte, los precios al consumidor tuvieron una variacion significativamen-
te mayor entre 1991 y 1993, produciendo un deterioro en el poder adqui-
sitivo de los sectores dependientes de ingresos fijos.

La mayor estabilidad, junto con una disminucién del rendimiento en las
colocaciones financieras, indujo una reactivacién de la economia que se
tradujo en una tasa anual promedio del 8,9 % de crecimiento del PIB
entre 1991 y 1994.

Sin embargo, la reactivacién de la economia fue motorizada principal-
mente por la demanda de bienes de consumo, en especial los de carécter
durable. La demanda de bienes de capital tuvo una participacién muy
poco significativa. La capacidad de endeudamiento de la poblacién, la
saturacion del limitado mercado de bienes durables de consumo y la
escasa magnitud de la inversion hacian suponer que el crecimiento en el
nivel de actividad no habria de sostener su ritmo en el mediano plazo,
como en efecto acontecid.

En sintesis; si bien la convertibilidad supuso éxitos en relacién a la estabi-
lizacién de la moneda, a una reactivacién parcial de la industria y a un
mejoramiento en el acceso real y potencial a los bienes durables, implicd
a su vez una precarizaciéon del empleo; una fuerte tasa de desocupacién
real; una disminucién relativa en la prestacién de servicios publicos y una
creciente necesidad de financiamiento externo para la sustentabilidad de
la paridad del peso convertible a ddlar.

II.

Estos contenidos a su vez determinaron fuertes cuestionamientos a la cons-
truccién democratica, no s6lo por impedir su perfeccionamiento y/o pro-
fundizacion, sino por cuestionar el funcionamiento del orden juridico for-
mal democrético, como pudo constatarse con el abrupto final del gobierno
de Alfonsin, y el silenciamiento parlamentario implicito en una votacién
practicamente a libro cerrado de leyes sustanciales como las de emergencia
econdmica y reforma del Estado. A su vez las transformaciones econémicas,
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impulsadas a la postre por un reducido conjunto de conglomerados empre-
sarios, reordend el lugar del Estado en la préctica politica y a la préactica
politica en si misma. Las representaciones politicas y sociales fueron altera-
das, desvinculando la préctica politica de la construccién social concreta.
De esta forma la préctica politica se “estatalizd’, la que termina imponiendo
(representando) las politicas estatales en (ante/contra) la comunidad y no
ya las demandas/exigencias/conquistas/propuestas/proyectos de la comuni-
dad en el Estado. Este paradigma implica la reduccién de los partidos poli-
ticos a meros apéndices del Estado, cumpliendo sélo la funcién de legitimar
desde una legalidad formalmente impuesta el acceso a los resortes del
poder politico de la administracion puablica (Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial). Es la subordinacién global del sistema politico
a lalogica de intereses de sectores monopoélicos dominantes; y a su vez la
centralidad de discursos econémicos cosificados: fatalidad de politicas de
ajuste y rumbo econdémico definido; vacuidad en los discursos politicos;
imposibilidad de pensar una transformacién; la negacién rotunda de con-
cebir la posibilidad de una politica econémica distinta.

III.

En el plano del derecho colectivo del trabajo se puso énfasis en encorsetar
la negociacién colectiva, a través de la sancién del Decreto 1334/91, regla-
mentario de la ley 14250. Estas modificaciones establecian la obligatorie-
dad de respaldar aumentos salariales con incrementos de productividad
para acceder a la homologacidn estatal y se prohibian la indexacién de
salarios y el traslado de aumentos salariales a los precios.

Posteriormente se promovié la descentralizacién y la negociacién separa-
da para las empresas pequenias y se autoriz6 la articulacién de la negocia-
cién. El Decreto 1757/90, dispuso la derogacion de cldusulas de los conve-
nios colectivos en empresas sujetas a privatizacion, eliminando derechos
de los trabajadores en beneficio de quienes resultarian adjudicatarias de
aquellas. Tiempo después la derogacion llegé a las mejores cldusulas de
los convenios colectivos maritimos y portuarios (decreto 817/92).

En diciembre de 1991 entr6 en vigencia la ley 24.013 —“Ley Nacional de
Empleo”- que cred los contratos conocidos como “contratos basura”,
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modalidades de contratacién a disposicién de los empleadores que priva-
ban a los trabajadores de estabilidad, eliminando o disminuyendo la
indemnizacién por despido hasta entonces vigente; obligd a que los con-
venios colectivos negociaran sobre flexibilidad laboral (polivalencia y
movilidad funcional.

En 1995 se sanciond la ley 24.467, conocida como “Ley Pymes’, cuyo titu-
lo dedicado a las relaciones laborales en pequefias empresas admitia para
estas (que definia como aquellas con un plantel de hasta 40 trabajadores y
un nivel de facturacién anual a fijarse por un comité tripartito, definicién
que admitia ser modificada por convenio colectivo incrementando el
plantel y nivel de facturacion) el fraccionamiento de vacaciones y del
aguinaldo, la movilidad funcional, la reduccién de las indemnizaciones
por despido —y hasta su eliminacién y reemplazo por cuentas de capitali-
zacion— v el cese de la ultraactividad de los convenios colectivos de
pequenas empresas.

En el mismo afio 1995 entré en vigencia la ley 24.522 de Concursos y
Quiebras que, en materia laboral, dispuso la caducidad de los convenios
colectivos al disponerse la apertura del concurso preventivo y excluyé de
la competencia de los jueces laborales los juicios contra empresas concur-
sadas y quebradas trasladandola al juez comercial. Hacia fines de 1996 el
Poder Ejecutivo emitié los decretos 1553/96, 1554/96 y 1555/96; facultan-
do al Ministerio de Trabajo a privar de eficacia y validez a convenios
colectivos de trabajo, derogando la ultraactividad de los convenios colec-
tivos de actividad en el dmbito de las pequenas empresas, y permitiendo
que los convenios sean pactados por los delegados de personal sin partici-
pacioén del sindicato. Estos decretos fueron suspendidos por la Justicia,
llevando a que el Poder Ejecutivo dispusiera su derogacion.

Este nuevo y apabullante escenario histdrico, puso a las organizaciones
sindicales a la defensiva, lo que implicé la aceptacién de cldusulas flexibi-
lizadoras en los convenios colectivos de trabajo, mds un intenso impulso a
la descentralizacién de la negociacién expresado en un incremento de la
negociacion por empresa. En esta perspectiva se inicié un ciclo en que la
negociacién colectiva fue el vehiculo de la legitimacién de la flexibiliza-
cién y precariedad laboral. En dicha posicién defensiva la mayoria de los
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sindicatos fueron renuentes a negociar en condiciones desventajosas, de
alli el bajo promedio de negociaciones colectivas en este periodo. Frente a
un escenario signado por un grave deterioro de las condiciones del mer-
cado de trabajo, con un desempleo abierto segtn indicadores oficiales (de
dudosa rigurosidad) del 10 % para el periodo 1991-1995, con picos del
18 % anual; mds bien fue notoria la tendencia a conservar el status sindi-
cal, preservando el monopolio de la representacion de los trabajadores,
conservando las clausulas de los convenios colectivos negociados en otras
épocas, vigentes por efecto de la ultraactividad fijada en la ley 14250.

A partir de 1990, la internacionalizacién de los mercados y las economias, la
incorporacion de nuevos métodos de produccion, la desregulacion del merca-
do de trabajo, el aumento de la desocupacién, sub-ocupacién y trabajo pre-
cario, en simultaneo con una mayor presencia de inversiones extranjeras, un
plan amplisimo de privatizaciones de empresas ptiblicas y la mortandad de
pequefias y medianas empresas de capital nacional; transformaron el modelo
argentino de relaciones laborales, construido y legitimado entre 1950 y 1990
(con interrupciones permanentes durante gobiernos militares y quiebre irre-
cuperable desde 1976). Entre los rasgos de la negociacion colectiva del perio-
do 1991-1999:

- Tendencia a realizar negociaciones por empresa, homogénea para casi todos
los sectores. Del total de 1589 convenios y acuerdos firmados entre 1991-
1999, se identifica dos sub-periodos: de 1991 a 1994, momento en que el
62.5 % del total de acuerdos o convenios son por rama o actividad y de
1995 a 1999, donde el 76.6 % de los firmados son por empresa. De estos
datos se infiere que la estrategia individual de la parte empleadora adquie-
re un peso mayor que cuando la negociacion era predominantemente por
rama o actividad.

« La dindmica ya no depende de “rondas” donde los sectores negocian de
manera simultdnea. En el periodo concentran casi el 25 % del total de los
acuerdos negociados empresas con fuerte inversion extranjera directa y las
privatizadas.

- Se registran importantes cambios en los contenidos y temas de la negocia-
cion: el principal tema negociado fue la flexibilidad, que incluye modalida-
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des de contratacion a tiempo determinado u otra forma no “tipica’, cam-
bios en la asignacion del tiempo de trabajo (cdlculos de jornada anual o
por médulos), movilidad funcional o polivalencia y flexibilidad en las
remuneraciones. El 75 % de los acuerdos firmados en el periodo introduje-
ron al menos una clausula de flexibilidad. A partir de estos datos se infiere
que el proceso de trabajo se configura como un tema central de la nueva
negociacion y otorga a las dimensiones tecnoldgicas y organizativas del
nivel de la empresa una importancia creciente, rompiendo con el modelo
previo, en el cual los viejos acuerdos regulaban centralmente categorias
ocupacionales, condiciones de trabajo, licencias y premios.

El dinamismo e innovacion de la negociacién colectiva del periodo quedan
opacados por su alcance, que abarcé sélo a un conjunto de los trabajadores
asalariados, centrado fundamentalmente en actividades dindmicas y “de
punta” que constituyeron relaciones de cardcter asimétrico, donde predomi-
nan los contenidos sobre flexibilidad con una débil performance en materia
de capacidad gremial para negociar aspectos relevantes del proceso de traba-
jo.” (Marta Novick, 2001, “Nuevas reglas de juego en la Argentina, compe-
titividad y actores sindicales” (Pags. 25-46), en Cecilia Anigstein, 2011,
“Abordaje de la negociacién colectiva durante la convertibilidad. Aportes
para interrogar al presente, Revista Trabajo y Sociedad, N° 17).

Iv.

En esta perspectiva es posible establecer una periodizacion en la historia
de la negociacién colectiva en Argentina. La primer etapa se inicia a partir
de 1943 en que la negociacion colectiva cobra impulso, profundizindose
a través de la sancién del Decreto 23852/45 que al reglamentar la existen-
cia y creacion de las asociaciones profesionales de trabajadores defini6
expresamente el derecho sindical a la negociacién colectiva para las orga-
nizaciones sindicales mds representativas con personeria gremial, conside-
rando como practica desleal la negativa patronal a abocarse a la negocia-
cidn; siendo recién en 1953 con la sancién de la ley 14250 que se establece
un plexo normativo especifico en la materia, atin vigente con algunas
modificaciones. La etapa se cierra hacia fines de la década del ochenta del
siglo pasado; signada por una marcada inestabilidad institucional con
suspensiones periddicas de la negociacion, en un contexto de casi pleno
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empleo con una mayoria de los trabajadores dependientes abarcados en la
regulacién del empleo.

De este modo la negociacién colectiva se centr6 en el escalén de ramas
por actividad cubriendo casi todo el espectro del sector privado. La nego-
ciacién fue llevada adelante por las direcciones nacionales sindicales, pro-
piciando un tipo de accién niveladora y homogeneizadora para los distin-
tos establecimientos abarcados en la negociacién.

La segunda etapa comienza en 1988 extendiéndose hasta la actualidad. A
diferencia de la anterior, esta etapa se encuentra signada por una sostenida
« e e . . 2 .
normalidad” institucional y vigencia de la negociacién colectiva (nunca
fue formalmente suspendida), en un contexto sin precedentes de concen-
tracién de la riqueza y desocupacién, subocupacién y trabajo precario.

En el marco de este dltimo segmento de la periodizacién que atn transi-
tamos; es procedente establecer a su vez una distincion en sub-etapas.
Como se pusiera de manifiesto “ut supra”: “Del total de 1589 convenios y
acuerdos firmados entre 1991-1999, se identifica dos sub-periodos: de 1991 a
1994, momento en que el 62.5 % del total de acuerdos o convenios son por
rama o actividad y de 1995 a 1999, donde el 76.6 % de los firmados son por
empresa.” El rasgo caracteristico sustancial es que se dejaron de negociar
salarios bésicos de convenio, cambiando la referencia de la negociacién
salarial, reemplazando la tasa de inflacion por distintos criterios ligados a
la productividad. Asimismo se percibe un cambio en la localizacién de la
negociacion, que pas6 a desarrollarse en espacios mds acotados, tanto a
nivel de empresas o de sub-ramas de cada actividad.

En el transcurso de esta década el conflicto social mudé en distintas
direcciones. En el plano laboral se desplaz6 desde el area industrial al sec-
tor publico. La intensidad de la desocupacién, sumado a una inflacién
estancada, provocé una disminucién de los reclamos por aumentos sala-
riales. Como contrapartida, crecieron las demandas por salarios adeuda-
dos y por despidos, poniéndose de manifiesto otro tipo de protestas que
intensificaron el conflicto social por sobre todo en las provincias como
consecuencia directa de la crisis del financiamiento de esos estados.
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“Las estadisticas mostraban los cambios: durante la etapa del gobierno radi-
cal, 1983-1989, se registré una frecuencia de un paro general cada 6 meses, en
tanto durante los gobiernos de Menem fue de uno cada 15 meses. Sin duda, el
aumento del desempleo —con el consiguiente temor a perder los puestos de
trabajo- hizo disminuir la conflictividad laboral. Pero ello no sucedia en el
sector puiblico donde, en general, la fuente de empleo no estaba en riesgo, ya
que existian resguardos legales de proteccién y estabilidad. En consecuencia,
los gremios mds problemadticos fueron los de empleados estatales y docentes,
tanto de las administraciones provinciales como de la nacional. Estos trabaja-
dores se vieron afectados por recortes salariales, demoras en los pagos, percep-
cion del salario en bonos o papeles de circulacion restringida, cambios en las
condiciones laborales, entre otras medidas.” (Santiago Senén Gonzalez —
Santiago Bosoer, “La lucha contintia — 200 afios de historia sindical en
Argentina’, Edit. Vergara, 1° Edicion, abril 2012, pdg. 383).
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1999-2001: LEY “BANELCO”’. FIN Y “SALIDA” DE LA CONVERTIBILIDAD

I.

La Alianza UCR-FREPASO triunfa en las elecciones de 1999, logrando
canalizar electoralmente las esperanzas mayoritarias de una salida con
cambio de rumbo, del atolladero en que habia desembocado la puesta en
préctica de un modelo de pais sesgado por una “economia popular de
mercado”. En cierta forma la entente electoral supo capitalizar el descon-
tento y las ansias de cambio. Sin embargo, el gobierno encabezado por el
tdndem De la Rda - Alvarez continu6 aplicando el esquema de politica
macroecondmica del gobierno de Menem. La culminacién de este trayec-
to en una via muerta, comenz6 a gestarse con la renuncia del
Vicepresidente Carlos Alvarez —méximo referente del FREPASO- en octu-
bre de 2000, y precipitada con la incorporacién de Domingo Cavallo
como Ministro de Economia en marzo de 2001, con la supercheria de que
aquel que habia gestado y ejecutado la convertibilidad serfa quien podria
encontrar la salida a una realidad de estrangulamiento.

II.

Fue en este marco histérico que el 11 de mayo del afio 2000 fue sanciona-
da la ley 25.250 (impulsada con enjundia por el Ministro de Trabajo
Alberto Flamarique, insigne dirigente del FREPASO) inmortalizada en la
historia politica argentina como la “ley Banelco”. El escandalo, que fuera
el golpe més duro que recibiera el gobierno de la Alianza, se desat6 a par-
tir de una denuncia de sobornos en el Senado con el fin de aprobar esta
polémica ley.

En diputados la iniciativa conté con el activo protagonismo del hasta
entonces Vicepresidente Carlos Alvarez, a tenor de las ptblicas denuncias
efectuadas por la Diputada del FREPASO Alicia Castro -de procedencia
sindical- en el libro de su autoria “La estafa en el Senado”. La legisladora
en tono acusatorio apunt6 a Alvarez de “doble agente”, agregando que
“por un lado comunica una informacién exacta —hubo coimas en el
Senado- y simultdneamente oculta, tras la denuncia, su propio accionar:
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el bloque de diputados del FREPASO fue presionado, bajo disciplina par-
tidaria, a votar el contenido de la ley que rebaja salarios miserables y
liquidaba el derecho residual del trabajo”. En otro pasaje de su libro, la
diputada contintia la acusacion: “Alvarez utilizé la presidn, la extorsion y
la coaccién para aprobar la ley...era sabido que los diputados que se opu-
sieran no volverian a ser elegidos por el partido...Alvarez se instal6 en el
despacho del Presidente de la Cdmara, Rafael Pascual, y llamé uno por
uno a los diputados rebeldes del FREPASO que votarian en contra...Asi
Gustavo Cardesa, del PI, cambid su voto, Marcela Bordenave, la viuda del
histérico dirigente sindical Germdn Abdala, abandon6 el recinto llorando
porque Chacho le habia pedido personalmente que no votara en con-
tra...A él todos los métodos de coaccién le parecieron bien para sancio-
nar la ley”.

La ley en definitiva formalmente sancionada precarizé atin méds el empleo
fijando el periodo de prueba en 3 o 6 meses habilitando su ampliacién a 6
0 12 meses a través de convenio colectivo. En materia de convenciones
colectivas obstruy6 la negociacién por actividad, imponiendo en los
hechos su descentralizacién por empresa.

El articulo 6° disponia: “Cuando se pretenda constituir una unidad de
negociacion que exceda el dmbito de una o varias empresas determinadas, la
autoridad de aplicacién establecerd sus alcances, en funcion de la aptitud
representativa del sindicato definida en el acto de otorgamiento de su perso-
neria gremial y de la del grupo de empleadores y asociaciones de empleado-
res que hubieran expresado su voluntad de integrarla. La reglamentacién
indicard las pautas y criterios a los que debe someterse esa autoridad para
establecer la aptitud representativa del sector de los empleadores, que se apli-
cardn en los supuestos en que éstos no hayan alcanzado un acuerdo.
También fijard los que deban tenerse en cuenta para determinar la partici-
pacidn de sus integrantes en la formacién de la voluntad del sector, para el
caso de que estos tiltimos no la establecieren de comiin acuerdo. En todos los
casos que se constituya una unidad de negociacion de una convencion colec-
tiva que incluya a mds de un empleador entre los cuales se encuentren
pequefias empresas, debe acreditarse en el convenio que se celebre, que con-
tiene un capitulo especifico que las comprenda y que ha sido negociado por
sus propios representantes’.
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Era elocuente que el fin expreso fue otorgar una fuerte continuidad y
profundizacion a las tendencias establecidas en la materia durante el
gobierno de Menem, enfatizando en la introduccién de cldusulas flexibili-
zoras a través de los convenios colectivos de trabajo y en la descentraliza-
ci6n de la negociacién por empresa. Como ya se pusiera de resalto la
mayoria de los sindicatos fueron renuentes a negociar en condiciones des-
ventajosas, refugidndose en la ultraactividad fijada en la ley 14250 atin
vigente, instituto ya fijado en el texto originario de 1953 y que determina
que al término del plazo de duracidn fijado en el convenio colectivo el
mismo mantendra plena vigencia de todas sus cldusulas hasta que uno
nuevo las sustituya.

En consecuencia la ley también se dispuso romper esta linea de defensa
del accionar de los sindicatos promoviendo en su articulo 8 la modifica-
cién del articulo 6 de la ley 14250, en estos términos: “Las partes pueden
establecer distintas fechas de vencimiento para las cldusulas del convenio e
inclusive otorgarles ultraactividad. Si no ejercieren esa facultad ni hubiera
entrado a regir un nuevo convenio, las cldusulas de aquél perderdn vigencia
en un plazo de dos afios contados a partir de la fecha en que una de las par-
tes hubiere denunciado formalmente el convenio”.

El articulo 10 de la ley sin disimulos disponia la “tupacamarizacién” de
la negociacion colectiva consagrada en la ley 14250, habilitando el “des-
cuelgue” del convenio colectivo de 4mbito menor por acuerdo entre
empleador y sindicato que aparejaba la no aplicaciéon del convenio colec-
tivo de dambito mayor. Esto asimismo implicaba la derogacién de un
principio rector del derecho del trabajo argentino, esto es; la aplicacién
de la norma mas favorable. La ley establecié que en caso de concurrencia
de convenios de diferente 4mbito seria aplicable el de &mbito menor
aunque fuere mdas desfavorable.

En este sentido el articulo 25 disponia: “Un convenio colectivo de trabajo
de dmbito menor prevalecerd sobre otro anterior de dmbito mayor, salvo que
aquél hubiere sido concertado para articularse con este ultimo. La entidad
sindical de grado inferior que hubiere manifestado su voluntad de negociar
en el nivel menor podrd delegar su representacion a esos efectos en la entidad
sindical signataria del convenio colectivo de dmbito mayor. Si no se produje-
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re esa delegacion, la entidad sindical signataria del convenio colectivo de
dmbito mayor participard, a su solicitud, en la comisién negociadora del
convenio colectivo de dmbito menor junto con la entidad gremial de grado
inferior que hubiere manifestado su voluntad de negociar en ese nivel. En
caso de discrepancia entre los representantes de ambas entidades sindicales,
la cuestion se resolverd de conformidad con lo previsto en sus respectivos
estatutos. Si los estatutos no resolvieren la cuestion o sus disposiciones fueren
contradictorias, y las entidades sindicales no autocompusieren sus propias
diferencias, prevalecerd la voluntad de la entidad de menor grado’.

La ley fue resistida con dureza por diversas expresiones del movimiento
sindical, con fuertes represiones por medio, como la sucedida en la
madrugada del miércoles 19 de abril del afio 2000 a cargo de la Policfa
Federal sobre la movilizacién convocada por el Movimiento de
Trabajadores Argentnos (MTA) conducido por el camionero Hugo
Moyano. Esa madrugada el Comisario Laino a cargo del operativo, utiliz6
los altoparlantes de un patrullero para notificar a los trabajadores congre-
gados para repudiar la sancion de la ley sobre la existencia de una orden
judicial de desalojo. Ante la negativa de la nutrida concurrencia moviliza-
da comenzaron los gases y la infanteria a avanzar sobre la masa de perso-
nas congregadas. Hubo disparos de arma de fuego, con varios heridos,
entre los cuales se encontr6 el Secretario General de la Unién de
Empleados de la Justicia Nacional, Julio Piumato.

Fuera de la cronologia del calendario, pero vinculados en la linealidad
histdrica la década de los afios noventa culminaba con los acontecimien-
tos del 19 y 20 de diciembre de 2001, con la renuncia del Presidente De la
Rua el dia 20 en horas de la tarde.

Fundacién Patagonia Tercer Milenio / 95



2002-2012: RUPTURAS Y CONTINUIDADES

I.

La salida del quiebre politico y social quedé en manos del Partido
Justicialista, en un escenario signado por casi 20.000.000 de pobres y mds
de 5 millones de indigentes, arrastrando la recesién iniciada en 1998. La
caida del PBI en el primer semestre del 2002 trep¢ al 15 % resultando la
mads intensa en la historia argentina, con una desocupacién, segin datos
oficiales cercana al 30 %. En enero de 2002; en escaso término de tiempo
el peso es devaluado en un trescientos por ciento, con el consecuente tras-
lado inflacionario a los precios de bienes y servicios.

J.M Pasquini Durén, desde su nota editorial en Pdgina 12 de los sabados,
el 9 de marzo de 2002, describia el cuadro de situacidon sin atenuantes:

“Cémo serd el formidable poder de la economia transnacionalizada que sus
lobbistas no son expertos en la materia sino politicos elegidos en las urnas.
Esta semana, tres gobernadores (Salta, Romero; Neuquén, Sobisch y Santa
Cruz, Kirchner) llegaron a la Rosada y al Congreso para defender los intere-
ses de las petroleras exportadoras, oponiéndose a la aplicacién de la reten-
cion del 20 por ciento dispuesta por el Poder Ejecutivo nacional. El trio ase-
guré que una medida semejante afectaria la economia de esas provincias,
porque disminuiria las inversiones de las compaiias privadas y las regalias
que cobran los tesoros que ellos controlan. Escuchdndolos, vuelve la memoria
todavia fresca de Cutral-Cé, Tartagal, General Mosconi, y otras localidades
de esas provincias, cuyas poblaciones fueron condenadas a la miseria sin des-
tino por el cierre de fuentes de trabajo controladas por esas mismas empresas
que para tales gobernantes son benefactoras. En la misma remembranza
aparece la oracién que pronuncié monsefior Estanislao Karlic, presidente de
la Conferencia Episcopal Argentina, en el tiltimo dia de los Reyes Magos:
“Hemos pecado mucho, robado mucho, mentido mucho. Que Dios tenga pie-
dad de nosotros y nos ayude a cambiar” (06/01/02). Los ciudadanos mds
indignados traducen la piadosa aspiracién en una consigna tan contundente
como esquemdtica: “Que se vayan todos y que no quede ninguno”. (Pdgina
12,9 de marzo de 2002, “Ensuefios”).
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El movimiento de trabajadores desocupados en diversas y variadas expre-
siones adquirié cierto protagonismo, por momentos ocupando la centra-
lidad del acontecer social y politico. En una de sus movilizaciones de pro-
testa, en las proximidades del Puente Pueyrredén, en la localidad de
Avellaneda, el 26 de junio de 2002, fueron salvajemente asesinados por
efectivos de la policia de la Provincia de Buenos Aires dos militantes;
Maximiliano Kosteki y Dario Santillin del Movimiento de Trabajadores
Desocupados “Anibal Verén”. El hecho precipité al gobierno del Senador
Eduardo Duhalde a adelantar las elecciones presidenciales previstas para
octubre; las que, finalmente se llevaran a cabo el 27 de abril de 2003. En
las mismas triunfa con un 24 % de los votos el ex Presidente Carlos
Menem, secundado por Nestor Kirchner con un 22 %, contando con el
aval de Eduardo Duhalde y del PJ. Como consecuencia de la renuncia de
Carlos Menem a la segunda vuelta electoral, en la cual segtin todos los
sondeos de opinién pronosticaban una derrota aplastante; Nestor
Kirchner es proclamado Presidente de la Nacidn el 25 de mayo de 2003.

Cabe poner de resalto que en virtud del nuevo “modelo” propiciado por
el gobierno del PJ en enero de 2002; a las grandes empresas locales y
extranjeras les fueron pesificadas sus deudas con el sistema financiero
local y se les otorgé privilegios impositivos. Con estas facilidades, unas
139 firmas de esos grupos econémicos -entre otras, Repsol, Techint, Pérez
Companc, Fate, Ford, Arcor, Pescarmona, Fiat, Renault, Acindar, Bridas,
Soldati, Yoma, Telefénica, Telecom, Roggio, Roemmers, Macri, Fortabat,
Eurnekian o el Grupo Clarin- recibieron subsidios por montos que ron-
dan los 12.000 millones de ddlares. A los bancos se les pagé una compen-
sacion de otros 12.000 millones de ddlares por la pesificaciéon asimétrica -
diferencia del valor entre un peso un délar que recibian por los créditos y
1.40 pesos a pagar por los depdsitos- y se les permite continuar adminis-
trando el rentable negocio de los fondos de pensién. En los hechos, el
Estado se hizo cargo una vez mds de las deudas y compromisos de las
empresas y bancos mas concentrados: ante la negativa a reconocer las
deudas en ddlares de sus filiales por parte de las casas matrices de los ban-
cos extranjeros -haciendo caso omiso del haber recibido de ellas benefi-
cios extraordinarios por las altas tasas de interés en pesos/ddlares durante
una década- se tomo esa decisiéon de compensarlos; pero a los ahorristas y
depositantes se les entregaron bonos a cobrar en diez afios.
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La devaluacién -que permiti6 hacer viable la produccién en el pais, al
caer los costos internos en délares manteniendo bajos los salarios- y el
efecto rebote por la caida del PBI durante el ano anterior, habilitaron un
crecimiento del 8.8 % en el 2003 y del 9 % en el 2004, con cifras poco
para el 2005. Este crecimiento se dio en una etapa en la cual, al estar en
default, no se obtuvieron créditos externos pero tampoco se fugaron capi-
tales; evidenciando que el problema argentino no es atraer divisas del
extranjero, sino evitar el desangramiento de sus recursos. Para fomentar
este crecimiento no se trazaron politicas innovativas respecto a las adop-
tadas en enero de 2002, dado que los costos internos favorecieron en
forma espontdnea entre el 2003 y el 2004 una recuperacién en construc-
cién (26 %); comercio (13 %); transporte y comunicaciones (11.8 %); e
industria (10.8 %), siendo la construccidn el sector que concentré mds
del 60 % de la inversién bruta. El auge de los precios de exportacién de
combustibles y soja transgénica permitieron alcanzar un superavit fiscal
mayor al esperado, a causa del ingreso por retenciones y a una mayor
recaudacién impositiva. Pero también porque, a través de la devaluacién
y la inflacién, tanto el gobierno nacional como las provincias pudieron
licuar los pagos de salarios, jubilaciones y subsidios sociales del sector
publico, que bajaron en términos reales como venian reclamando los eco-
nomistas neoliberales. El descenso real del gasto publico en educacion,
salud y seguridad social -que cay6 en un 29 %- explica mds de la mitad
del superdvit fiscal exhibido por el gobierno en los afios 2003 y 2004, con
una tendencia casi sin variaciones para el 2005. Al profundizar la distor-
sién de los precios relativos, estas decisiones agudizaron la polarizacién
social en el pais: entre el 2002 y el 2004 la distancia entre el 10 % mds rico
y el 10 % mads pobre de los argentinos se incrementdé hasta 30 veces,
mientras en la Capital Federal la brecha llegé a 50.

La inflacién registrada segtin la informacién divulgada por el INDEC
correspondiente al primer semestre del afio 2006, indica que la inflacién
hasta alli registrada fue del 84 % desde la devaluacion de 2002. Los secto-
res de la economia ligados a la produccién de bienes transables (exporta-
bles) y de consumo popular, son los que mds posibilidad tuvieron de
incrementar sus precios; y por lo tanto continuar la concentracién de la
renta, aumentando su capacidad de produccién.
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Lo cierto es que el informe del INDEC mencionado (primer semestre de
2006), refiere una canasta basica alimentaria, que establece la linea de indi-
gencia, incrementada en un 110 % y la canasta basica total que fija la fron-
tera de la pobreza, en un 86 %, desde la devaluacién de 2002. Destacando
que el rubro alimentos y bebidas aumenté casi un 112 %, con productos
como la carne que trep6 un 146 %.

Estos datos oficiales difundidos en el mes de agosto de 2006, desnudaron
que mds de 12 millones de ciudadanos se encontraban en estado de
pobreza, es decir; mds de un 30 % de la poblacién; y en mas de 4 millones
los ciudadanos indigentes por no alcanzar los 391 pesos en los que estaba
valuada la canasta bdsica de alimentos en dicho periodo.

II.

El 2 de marzo de 2004 es sancionada la ley 25877, denominada “Ley de
ordenamiento del régimen laboral”, abarcando reformas tanto en el
aspecto del derecho individual como colectivo del trabajo. El propoésito
puesto de manifiesto en el mensaje que acompaiid el proyecto de ley fue
principalmente la derogacién de la ley 25.250 (“Ley Banelco”). Sin
embargo, excediéndose del objetivo derogatorio enunciado, la actividad
reformadora se extendid a otras cuestiones sin que al respecto existiera,
un debate participativo de sectores y del ambito académico. De este modo
el impetu reformador se ocupé de adelantar que esta ley era solamente un
remedio de urgencia y que dejaba para otro momento el gran debate
sobre el futuro de las relaciones laborales en Argentina. Asi lo ha expresa-
do textualmente en la Exposicién de Motivos.

La nueva ley 25877 deroga las leyes 25250 y 17183, los articulos 17 y 18 de
la ley 14250 (t.0 1988), el articulo 92 de la ley 24467 y los articulos 4, 5, 7,
8,10, 11 y 13 de la ley 25013.

Las reformas introducidas refieren principalmente a temas de derecho
colectivo, incurriendo en cambios sustanciales, claramente dirigidos a
modificar los principios y técnicas normativos sancionados por la ley
25250 del afio 2000.
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Por su parte el art. 11 de la ley 25.877 ha dado nueva redaccién al art. 4 de
la ley 14.250. En la nueva redaccién se observa la desaparicion del recono-
cimiento de la posible inclusién en una convencién colectiva de cldusulas a
las que la doctrina ha denominado contractuales u obligacionales que sélo
ligan a los firmantes del convenio (asociacion sindical y asociaciéon de
empleadores o empleador o grupo de empleadores). Sélo se ocupa la
nueva disposicion de las clausulas normativas lo cual no ha sido tampoco
explicado no obstante que ese tipo de estipulaciones tiene en el derecho
argentino una larga experiencia — en realidad desde 1953 — con una serie
de ejemplos que no pueden desconocerse (la creacién de comisiones pari-
tarias, la cldusula de paz, los reconocimientos reciprocos de representativi-
dad, las relaciones especiales entre los contrayentes del convenio). Es claro
que no puede tener esta modificacion influencia alguna en los efectos de
esas clausulas que podran seguramente seguir estipuldndose quedando
regidas en definitiva por la regla del derecho comun relativa a los contra-
tos entre sujetos juridicos (arts. 1137 y 1197 del Cédigo Civil).

En el mismo art. 11 modificatorio, como se ha dicho, del art. 4 de la ley
14.250, se ha producido un cambio trascendente o al menos asi lo ha creido
el Poder Ejecutivo al proyectar la norma. En efecto al tratar la homologacion
de la convencién colectiva, como acto estatal que le otorga eficacia general, se
ha modificado la redaccion en lo relativo a cudles recaudos deben cumplirse
para que proceda aquella aprobacion de parte del Ministerio de Trabajo.
Desde su origen, la ley de convenciones colectivas, ha establecido que antes
de dictarse el acto administrativo respectivo, la autoridad debia controlar si
el convenio contenia alguna cldusula que no respetara los minimos legales
inderogables o que fuera contraria a normas dictadas en interés general con
clara referencia a lo que constituye respectivamente el orden piiblico laboral
y el orden piiblico general. Por otra parte también debia controlar que la
convencion colectiva no contuviera disposiciones que afectaran la situacion
econémica general, o la de algiin sector en particular, o los intereses de los
consumidores. Este segundo control llamado de oportunidad, habia sido
cuestionado por los 6rganos de la Organizacion Internacional del Trabajo
que tienen a su cargo la verificacion de que las legislaciones nacionales respe-
ten las normas de los convenios ratificados. El motivo de la observacién con-
sistia en que un sistema de homologacién sélo es admisible en la medida que
ésta no pueda ser rehusada mds que por cuestiones de forma, o bien en el
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caso de que las disposiciones del convenio colectivo no estuvieran de acuerdo
con las normas minimas establecidas por la legislacién laboral. Las autori-
dades puiblicas de manera general, deberian abstenerse de intervenir para
modificar el contenido de los acuerdos colectivos libremente pactados. Segiin
el dnimo del proyecto expuesto en la Exposicién de Motivos, la reforma se
dirigia a respetar esta observacién eliminando lo que he llamado control de
oportunidad dejando en cambio el de legalidad que como se ha visto, es
admitido por el Convenio sobre negociacion colectiva. Sin embargo este pro-
posito aparece claramente frustrado en la redaccion propuesta y aplicada al
art. 4 de la ley 14.250. (“Analisis critico de la ley 25877, Jorge Rodriguez
Mancini, 1° de julio de 2004, Revista de la Asociacion de Magistrados de
la Justicia de la Nacién).

El instituto de la ultraactividad y el relativo a lo que la ley menciona
como articulacién de convenios colectivos, constituyen el nicleo de la
reforma mas significativo.

La ultraactividad es abordada por el articulo 13 de la nueva ley, que
modifica el articulo 6 de la ley 14.250 (t.0 1988). Ello implica que los con-
venios vigentes a la fecha del dictado de la nueva ley, cualquiera haya sido
la fecha de su celebracién y por lo tanto la de su vencimiento pactado,
mantendrédn su plena vigencia hasta que otro convenio lo sustituya.

El articulo 18 de la ley en examen, otorga nuevo texto a los articulos 23 y
24 de la ley 14250. De este modo se dispone que la negociacién colectiva
serd dirigida exclusivamente por las organizaciones sindicales de nivel
superior. En efecto; para lograr negociar en niveles distintos, el sindicato
s6lo puede proponer condiciones mas favorables que las que estipulan
aquellos convenios, mayormente los ultraactivos.

El articulo 23 refiere a cudndo un convenio puede ser sustituido por
otro para reemplazarlo y esto sélo sucede cuando se trate de una con-
vencién del mismo nivel. A su vez la ley trata lo que se denomina la
“prelacién” de convenios. Se establece que un convenio s6lo puede ser
sustituido por otro de distinto nivel— cualquiera sea el nivel anterior o
posterior, basta que sea distinto — s6lo y exclusivamente cuando el pos-
terior sea mds favorable.
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Al respecto cabe poner de resalto que al fin de cuentas, se trata de una técni-
ca legislativa oblicua a efectos de reincidir en aquella norma de la ley 25.013
sancionada en septiembre de 1998 (art. 14) que habia centralizado la titula-

ridad del derecho a negociar en la organizacién sindical de grado superior.

Otro aspecto de importancia no menor contenido en el articulo 24, es el
relativo a la norma mds favorable de un nuevo convenio colectivo.

Hay todavia otra cuestion igualmente grave que afecta la garantia de sequri-
dad juridica, por demds desconocida en los ultimos afios en tantas materias
y que ahora se presenta también en las relaciones colectivas de trabajo.
Porque segtin el art. 24 comentado para establecer cudl es la norma mds
favorable que deberia ostentar la nueva convencién colectiva de nivel dife-
rente al anterior, para poder modificar ésta, serd la de comparar ambos ins-
trumentos reguladores por instituciones. Esto significa, como es sabido, que el
intérprete deberd seleccionar normas de uno u otro convenio separando los
distintos institutos que comprenden las relaciones laborales (enfermedad,
salario, vacaciones, calculo de horas extras, etc.) eligiendo, como he dicho, el
que contenga condiciones mds favorables para el trabajador. Se trata de un
procedimiento inadmisible para comparar dos instrumentos que son fruto de
una negociacion independiente cada uno de ellos y que constituyen, repito,
cada uno de ellos, un cuerpo completo e inescindible. Por virtud de la ley
resulta que lo que se negocié en uno de los convenios, en una materia deter-
minada (enfermedad, p.e.), puede ser reemplazado por otra cldusula de otro
convenio, sin importar que en el primero —y lo mismo en el segundo— los
sujetos que negociaron seguramente intercambiaron ventajas y desventajas
reciprocas para llegar a ese fruto que conformaba a ambos. Este procedi-
miento de comparacion no es propio para el manejo de dos convenios y en
todo caso es usado para la comparacion entre una norma legal —que no tiene
en cuenta ventajas y desventajas negociadas— con otra convencional, pero
sélo desnaturalizando el instituto de la norma mds favorable, se puede llegar
a una solucién tan aberrante como la que ha incluido esta ley. (“Andlisis cri-
tico de la ley 258777, Jorge Rodriguez Mancini, 1° de julio de 2004,
Revista de la Asociacién de Magistrados de la Justicia de la Nacién).
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III.

En el periodo inaugurado en 2002/2003, la negociacién colectiva si bien
continud, se caracterizé por un incremento del ritmo negocial, que se
explica casi exclusivamente por la discusion de cldusulas salariales pro-
ducto del cambio de las condiciones macroeconémicas generadas por la
megadevaluacion y el comienzo de un nuevo ciclo inflacionario. Desde
una observacién global, puede decirse que en materia convencional, los
temas negociados a excepcién del salarial no se han modificado sustan-
cialmente respecto a lo acontecido en los afios noventa.

El ritmo del incremento negocial en materia salarial fue marcado “por
goteo” a partir de los aumentos otorgados por decretos del PEN entre
2004 y 2005. A fines de 2004 el gobierno establecié por decreto un
aumento de $ 100 no remunerativo a los asalariados del sector privado
comprendidos en el régimen de la negociacion colectiva, a partir de enero
de 2005 la transformacién en remunerativa de la suma fija de $ 50 que se
abonaba desde comienzos de 2004. Asimismo aquel decreto admitia que
las empresas o sectores que hubiesen otorgado aumentos salariales con
posterioridad a septiembre de 2004 absorban dicha suma hasta su concu-
rrencia, siempre y cuando el convenio colectivo haya previsto esa posibili-
dad o cuando hayan sido establecidos a cuenta de futuros aumentos.

Es recién en los afios 2006 y 2007 que el incremento negocial corresponde
a un nuevo momento de la negociacion salarial a través de la suscripcion
de las “actas acuerdo”, ya desvinculada de los aumentos por decreto, aun-
que ahora fijada por la imposicién de pautas desde la autoridad homolo-
gatoria estatal, para el caso del 19 % en 2006 y 16,5 % en 2007. De este
modo, la utilizacién prioritaria de las actas acuerdo corresponde mayori-
tariamente a la negociacion salarial, teniendo como contrapartida la limi-
tacién de la negociacion de contenidos no salariales.

En el periodo comprendido entre los afios 2003 y 2007 las pautas de flexi-
bilizacién tanto en orden a la jornada de trabajo como a la organizacién
de trabajo se incorporaron casi en su totalidad a través de los convenios
colectivos, expresando una parte minoritaria de la dindmica negocial;
mientras que la gran mayoria de la negociacién abarcé casi en un 80 %
contenidos exclusivamente salariales.
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En el periodo 2003-2007 no se produjeron modificaciones sustanciales con
relacién a la década anterior, en cuanto a la proporcion de cldusulas de fle-
xibilizacion de la jornada de trabajo sobre el total de negociaciones no exclu-
sivamente salariales. Por el contrario si existe un incremento sustancial, del
orden del 30 %, en la incorporacion de cldusulas de flexibilizacion de la
organizacion del trabajo. De esta manera, puede sostenerse en términos
generales, que la negociacion colectiva no exclusivamente salarial en el perio-
do 2003-2007 se caracterizé por mantener la inclusion de cldusulas de flexi-
bilizacion referidas a la jornada laboral en los términos existentes en la
década de los noventa, y por incrementar sustancialmente la presencia de
clausulas referidas a la organizacion del trabajo.

Mds alld de las diversas formas que adopté la flexibilidad laboral en la déca-
da de los noventa —reduccién del marco normativo heterénomo, apertura de
un menti contractual de precariedad al ingreso, disminucion del coste de
extincion, externalizacion de la contratacién por subcontratacion, etc.-, una
de las vias adoptadas fue la utilizacién, también por habilitacién legal, de la
denominada disponibilidad colectiva de derechos. En este caso, la flexibiliza-
cién de la jornada (por ampliacion o distribucion de la misma en base a
promedios o por establecimiento de turnos) y de la movilizad interna, son
dos significativas muestras que marcan la pauta del tipo de negociacion y del
cardcter desregulador de sus contenidos.

A pesar del cambio de buena parte de los componentes del régimen de acu-
mulacion, la negociacién colectiva del periodo 2003-2007 sigue registrando
similares condiciones de flexibilidad en los contenidos de ambos tipos de
cldusulas: en materia de jornada y de organizacién del trabajo. No obstante
el notorio incremento del ritmo negocial, en el periodo 2003-2007 la variable
casi excluyente de negociacion han sido las condiciones salariales, sin que se
avanzara en la revisién de la mayor parte de las normas pactadas en los
noventa. (“La negociacion colectiva 2003-2007. Un estudio comparativo
con el periodo 1991-1999, en particular sobre la regulacién de jornada y
organizacién del trabajo”. Documento elaborado por el Observatorio del
Derecho Social de la CTA, con el apoyo de la Fundacién Friedrich Ebert).

Esta tendencia sefialada, parece ratificarse en los afios posteriores en aten-
cién a lo que nos informa el documento “La negociacién colectiva en
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2009 — Resumen anual y del cuarto trimestre” de enero de 2010 elaborado
y difundido por el Ministerio de Trabajo de la Nacién (Subsecretaria de
Programacién Técnica y Estudios Laborales):

“Los contenidos negociados en 2009 revelan también los factores que
impulsaron la multiplicacién de acuerdos y convenios en el periodo.
Ademds de los contenidos salariales, que siguieron prevaleciendo en las
negociaciones, también se acordaron cldusulas adaptativas a las situaciones
particulares de determinadas actividades y empresas afectadas por la crisis.
Mientras que esto tiltimo era esperable, lo primero constituye una novedad
en comparacion con el extenso periodo que va de 1975 a 2002, en el que
raramente se encararon negociaciones favorables al incremento salarial
ante condiciones adversas del ciclo econémico”

Soslayando la poco feliz equiparacién de condiciones actuales con las del
periodo 1975-2002, para forzar una comparacion; se reconoce explicita-
mente la preeminencia de la negociacion salarial y la existencia de “cldu-
sulas adaptativas a las situaciones particulares de determinadas actividades
y empresas afectadas por la crisis’, en términos claros y libre de eufemis-
mos; flexibilizacién laboral.

El informe elaborado y difundido por la misma reparticién estatal:
“Comportamiento de la negociacion colectiva durante 2010, vuelve a
ratificar el contenido mayoritariamente salarial de las negociaciones:
“Respecto del contenido de la negociacion, siguen predominando las cldusu-
las salariales, presentes en el 83 % de las negociaciones, representando un
58 % de las clausulas relevadas”.

Asimismo este informe también pone de resalto implicitamente la conti-
nuidad respecto a los noventa de la incorporacién de cldusulas de flexibi-
lidad: “A pesar de que lo salarial es el tema casi excluyente de las paritarias
en la actualidad también se pueden observar acuerdos firmados que no con-
templan este aspecto. En ellos encontramos la creacion de nuevas categorias
profesionales o su readecuacién en base a las necesidades del proceso produc-
tivo, creaciones de programas de formacién profesional, extensién de los pla-
zos de licencia, incorporacién de trabajadores subcontratados en el convenio
colectivo de trabajo principal de la empresa, entre otros contenidos.”

Fundacién Patagonia Tercer Milenio / 105



De esta forma puede constatarse a partir de los indicadores de realidad
hasta aqui resefiados, que en los tltimos 14 anos el derecho colectivo del
trabajo, desde la triada que lo define: sindicato, huelga y negociacién
colectiva; lejos de haber sido “rescatado”, “permitido” o “restituido”; senci-
llamente prosiguié su derrotero, sesgado por la cada vez mds acentuada
heteronomia en su configuracion normativa, y a su vez “enarbolado”
desde sus contenidos axioldgicos originarios por una clase trabajadora
que aun diezmada en su potencialidad creadora, experimenta un proceso

de transicion hacia la constitucién de un nuevo sujeto politico.
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A MODO DE COROLARIO

El derecho colectivo del trabajo argentino estd fatalmente signado por el
pasado; por la historia de la organizacién de la clase trabajadora nacional,
y por el contexto histdrico de su nacimiento sesgado por una fuerte con-
frontacion politica.

La axiologia normativa de sus pilares fundamentales se edificé al
amparo del paradigma de la Justicia Social impulsada por una fuerte
intervencidn estatal. Sus origenes no fueron consensuales, formé parte
de un escenario de alta conflictividad social y disputa politica, y se
constituy6 al amparo de los intereses de los trabajadores, articulados en
un proyecto de Nacién. Vaya sino como recuerdo la mirada de la UTA
en aquellos agitados dias de 1944 ante la sancién de legislacién protec-
toria laboral: “la indisciplina que engendra en las empresas el uso siempre
mds generalizado de un lenguaje que presenta a los patrones en posicién
de prepotencia y a cada arreglo, no como un acto de justicia, sino como
una conquista que de ser necesario los trabajadores deberdn defender

por la fuerza.” (Fragmento de una proclama de la UIA de diciembre

de 1944).

Desde la legendaria, reciclada y ain vigente ley 14250 de negociacién
colectiva, pasando por la ley de asociaciones sindicales 23551 (heredera
legitima del Decreto 23852 de octubre de 1945) y la constitucionalizacién
del derecho de huelga, este “huésped conflictivo” del sistema juridico
argentino no ha podido sacudirse su marca de origen.

Nuestro derecho colectivo del trabajo se ha mantenido a salvo de la leja-
nfa y solemnidad de otras ramas de la ciencia juridica. Por el contrario
expresa sentimientos viscerales, pasiones en conflicto, de una secuencia
cotidiana atravesada por la confrontacién de intereses y medidas de
accidén directa. Los intentos por aprisionarlo desde un lenguaje meta-juri-
dico en una metéfora consensual despojandolo de su ADN constitutivo
como instrumento para la prosecucion de la Justicia Social adn contindan
estrellindose contra su designio imperturbable.
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Sin embargo el capital simbdlico que retne no es inagotable. Su fragua en
gran medida viene constituida por los niveles de conciencia experimenta-
dos por la clase trabajadora nacional, e impregnada de un tupido entra-
mado de representaciones bdsicas espiralizadas hasta cipulas dirigencia-
les. Su destino no serd otro que aquel que sus propios protagonistas deci-
dan como artifices de un destino comun, o bien para su desgracia como
instrumento de ambiciones individuales.
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ANEXO LEGISLATIVO

CONVENCIONES COLECTIVAS DE TRABAJO
DECRETO 1135/2004

Textos ordenados de las Leyes Nro. 14.250 y 23.546 y sus respectivas
modificatorias. Convenciones colectivas. Comisiones paritarias.

Ambitos de negociacion Colectiva. Articulacion de los convenios
colectivos. Convenios de empresas en crisis. Fomento de la negocia-
cion colectiva. Procedimiento para la negociacion colectiva.

Bs. As., 31/8/2004

VISTO el Expediente N° 1.087.962/2004 del Registro del MINISTERIO
DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, las Leyes N° 14.250
(t.0. 1988), N 23.546, N° 25.877 y el Decreto N° 108 de fecha 27 de enero
de 1988 y sus modificaciones, y

CONSIDERANDO:

Que tanto el texto de la Ley de Convenciones Colectivas de Trabajo

Ne 14.250, ordenado oportunamente por el Decreto N° 108/88, como el
de la Ley de Procedimiento para la Negociacion Colectiva N° 23.546, fue-
ron modificados por diversas leyes.

Que asimismo, las dltimas modificaciones, efectuadas a un gran ntimero
de los articulos que integran la Ley de Convenciones Colectivas de
Trabajo y la Ley de Procedimiento para la Negociacién Colectiva, fueron
dispuestas por la Ley de Ordenamiento Laboral N° 25.877.

Que, en consecuencia, resulta conveniente ordenar los textos de dichas
normas a los efectos de proveer a la certeza juridica.
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Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE
TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL ha tomado la intervencién
que le compete.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades acordadas por el
articulo 1° de la Ley N° 20.004.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

ARTICULO 1° — Apruébase el texto ordenado de la Ley N° 14.250 y sus
modificatorias, que como Anexo I forma parte integrante del presente
Decreto, el que se denominard “Ley N° 14.250 (t.o. 2004)”.

ARTicULO 2° — Apruébase el texto ordenado de la Ley N° 23.546 y sus
modificatorias, que como Anexo II forma parte integrante del presente
decreto, el que se denominard “Ley Ne 23.546 (t.0. 2004)”.

ARTICULO 3° — Derdgase el Decreto No 108 de fecha 27 de enero de 1988.
ARTicuLO 4° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional

del Registro Oficial y archivese. — KIRCHNER. — Alberto A. Ferndndez.
— Carlos A. Tomada. — Horacio D. Rosatti.
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LEY N° 14.250 (T.0. 2004)
CAPITULO I
CONVENCIONES COLECTIVAS

ARTICULO 1° — Las convenciones colectivas de trabajo que se celebren
entre una asociacién profesional de empleadores, un empleador o un
grupo de empleadores, y una asociacién sindical de trabajadores con per-
sonerfa gremial, se rigen por las disposiciones de la presente ley.

S6lo estdn excluidos de esta ley los trabajadores comprendidos en las
Leyes N° 23.929 y N 24.185, en tanto dichas normas regulan sus propios
regimenes convencionales.”

ARTICULO 2° — En caso que hubiese dejado de existir la o las asociacio-
nes de empleadores que hubieran acordado la anterior convencién colec-
tiva o que la existente no pudiere ser calificada de suficientemente repre-
sentativa o que no hubiere ninguna, la autoridad de aplicacion, siguiendo
las pautas que deberén fijarse en la reglamentacién, atribuird la represen-
tacién del sector empleador a un grupo de aquellos con relacién a los
cuales deberd operar la convencién o tener como representantes de todos
ellos a quien o a quienes puedan ser considerados legitimados para asu-
mir el cardcter de parte en las negociaciones.

ARTICULO 3° — Las convenciones colectivas deberan celebrarse por
escrito y consignardn:

a) Lugar y fecha de su celebracion.

b) El nombre de los intervinientes y acreditacion de sus personerias.
¢) Las actividades y las categorias de trabajadores a que se refieren.
d) La zona de aplicacién.

e) El periodo de vigencia.

f) Las materias objeto de la negociacion.
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ARTICULO 4° — Las normas originadas en las convenciones colectivas
que sean homologadas por el MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL, en su caracter de autoridad de aplicacidn, regiran
respecto de todos los trabajadores de la actividad o de la categoria dentro
del 4mbito a que estas convenciones se refieran; cuando se trate de un
acuerdo destinado a ser aplicado a mds de un empleador, alcanzardn a
todos los comprendidos en sus particulares dmbitos. Todo ello sin perjui-
cio de que los trabajadores y los empleadores invistan o no el cardcter de
afiliados a las respectivas asociaciones signatarias.

Sera presupuesto esencial para acceder a la homologacién, que la conven-
cién no contenga cldusulas violatorias de normas de orden publico o que
afecten el interés general.

Los convenios colectivos de trabajo de empresa o de grupo de empresas,
deberan observar las condiciones establecidas en el parrafo precedente y
serdn presentados ante la autoridad de aplicacion para su registro, publi-
cacion y depdsito, conforme a lo previsto en el articulo 5° de esta Ley.

Sin perjuicio de ello, estos convenios podran ser homologados a pedido
de parte.

ARTICULO 5° — Las convenciones colectivas regirdn a partir de la fecha
en que se dict6 el acto administrativo que resuelve la homologacién o el
registro, segun el caso.

El texto de las convenciones colectivas serd publicado por el MINISTE-
RIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, dentro de los
DIEZ (10) dias de registradas u homologadas, segtin corresponda.

Vencido este término, la publicacién efectuada por cualquiera de las par-
tes en la forma que fije la reglamentacion, surtird los mismos efectos lega-
les que la publicacién oficial.

El MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL lleva-

rd un registro de las convenciones colectivas, a cuyo efecto el instrumento
de las mismas quedara depositado en el citado MINISTERIO.
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ARTICULO 6° — Una convencion colectiva de trabajo, cuyo término estu-
viere vencido, mantendra la plena vigencia de todas sus clausulas hasta que
una nueva convencion colectiva la sustituya, salvo que en la convencién
colectiva vencida se hubiese acordado lo contrario.

Las partes podran establecer diferentes plazos de vigencia de las cldusulas
convencionales.

ARTIcULO 7° — Las disposiciones de las convenciones colectivas deberan
ajustarse a las normas legales que rigen las instituciones del derecho del
trabajo, a menos que las cldusulas de la convencién relacionadas con cada
una de esas instituciones resultardn mds favorables a los trabajadores y
siempre que no afectaran disposiciones dictadas en proteccion del interés
general.

También serdn vélidas las clausulas de la convencién colectiva destinadas a
favorecer la accién de las asociaciones de trabajadores en la defensa de los
intereses profesionales que modifiquen disposiciones del derecho del traba-
jo siempre que no afectaren normas dictadas en proteccién del interés
general.

ARTICULO 8° — Las normas de las convenciones colectivas homologadas
seran de cumplimiento obligatorio y no podréan ser modificadas por los
contratos individuales de trabajo, en perjuicio de los trabajadores.

La aplicacién de las convenciones colectivas no podrd afectar las condicio-
nes mds favorables a los trabajadores, estipuladas en sus contratos indivi-
duales de trabajo.

ARTICULO 9° — La convencién colectiva podrd contener clausulas que
acuerden beneficios especiales en funcién de la afiliacién a la asociacién
profesional de trabajadores que la suscribid.

Las cldusulas de la convencién por las que se establezcan contribuciones a
favor de la asociacién de trabajadores participantes, serdn validas no sélo
para los afiliados, sino también para los no afiliados comprendidos en el
dmbito de la convencién.
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ARTicULO 10° — El MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGU-
RIDAD SOCIAL, a pedido de cualquiera de las partes podra extender la
obligatoriedad de una convencién colectiva a zonas no comprendidas
en el dmbito de la misma en la forma y condiciones que establezca

la reglamentacién.

ARTIcULO 11° — Vencido el término de una convencién o dentro de los
SESENTA (60) dias anteriores a su vencimiento, el MINISTERIO DE
TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL deber4, a solicitud de cual-
quiera de las partes interesadas, disponer la iniciacién de las negociacio-
nes tendientes a la concertacién de una nueva convencion.

ARTicuLO 12° — El MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURI-
DAD SOCIAL sera la autoridad de aplicacién de la presente ley y vigilara
el cumplimiento de las convenciones colectivas.

CAPITULO II
COMISIONES PARITARIAS

ARTICULO 13° — Los convenios colectivos de trabajo podran prever la
constituciéon de Comisiones Paritarias, integradas por un ndmero igual de
representantes de empleadores y trabajadores, cuyo funcionamiento y
atribuciones serdn las establecidas en el respectivo convenio, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo siguiente.

ARTICULO 14° — Estas comisiones estardn facultadas para:

a) Interpretar con alcance general la convencion colectiva, a pedido de
cualquiera de las partes o de la autoridad de aplicacién.

b) Intervenir en las controversias o conflictos de caréacter individual o
plurindividual, por la aplicacién de normas convencionales cuando las
partes del convenio colectivo de trabajo lo acuerden.

¢) Intervenir al suscitarse un conflicto colectivo de intereses cuando

ambas partes del convenio colectivo de trabajo lo acuerden.
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d) Clasificar las nuevas tareas que se creen y reclasificar las que experi-
menten modificaciones por efecto de las innovaciones tecnolégicas o
nuevas formas de organizacién de la empresa. Las decisiones que adopte
la Comisién quedarédn incorporadas al Convenio Colectivo de Trabajo,
como parte integrante del mismo.

ARTicULO 15° — Cualquiera de las partes de un convenio colectivo de
trabajo, que no prevea el funcionamiento de las comisiones referidas en el
articulo 13, podra solicitar al MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL la constitucién de una Comision Paritaria a los
efectos y con las atribuciones previstas en el inciso a) del articulo anterior.
Dicha Comisién serd presidida por un funcionario designado por el MINIS-

TERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL y estara integrada
por un numero igual de representantes de trabajadores y empleadores.

CAPITULO III

AMBITOS DE NEGOCIACION COLECTIVA

ARTICULO 16° — Los convenios colectivos tendran los siguientes ambitos
personales y territoriales conforme a lo que las partes acuerden dentro de
su capacidad representativa:

— Convenio nacional, regional o de otro dmbito territorial.

— Convenio intersectorial o marco.

— Convenio de actividad.

— Convenio de profesion, oficio o categoria.

— Convenio de empresa o grupo de empresas.

ARTICULO 17° — La representacion de los trabajadores en la negociacién

del convenio colectivo de empresa, estard a cargo del sindicato cuya per-
soneria gremial los comprenda y se integrard también con delegados del
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personal, en un niumero que no exceda la representacion establecida en el
articulo 45 de la Ley N° 23.551 hasta un méaximo de CUATRO (4), cual-
quiera sea el ndmero de trabajadores comprendidos en el convenio colec-
tivo de trabajo de que se trate.

CAPITULO IV

ARTICULACION DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS

ARTICULO 18° — Los convenios colectivos de ambito mayor podran estable-
cer formas de articulacion entre unidades de negociacion de &mbitos diferen-

tes, ajustandose las partes a sus respectivas facultades de representacion.

Dichos convenios podran determinar sus materias propias y hacer remi-
sién expresa de las materias a negociar en los convenios de 4mbito menor.

Los convenios de 4mbito menor, en caso de existir un convenio de dmbito
mayor que los comprenda, podrdn considerar:

a) Materias delegadas por el convenio de 4mbito mayor.
b) Materias no tratadas por el de 4mbito mayor.

¢) Materias propias de la organizacién de la empresa.
d) Condiciones m4s favorables al trabajador.

ARTICcULO 19° — Queda establecido el siguiente orden de prelacién de
normas:

a) Un convenio colectivo posterior puede modificar a un convenio colec-
tivo anterior de igual ambito.

b) Un convenio posterior de dmbito distinto, mayor o menor, modifica al
convenio anterior en tanto establezca condiciones mds favorables para el

trabajador. A tal fin, la comparacién de ambos convenios deberd ser efec-
tuada por instituciones.
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CAPITULOV
CONVENIOS DE EMPRESAS EN CRISIS

ARTICULO 20° — La exclusién de una empresa en crisis del convenio
colectivo que le fuera aplicable, sélo podra realizarse mediante acuerdo
entre el empleador y las partes signatarias del convenio colectivo, en el
marco del procedimiento preventivo de crisis previsto en el Titulo III,
Capitulo VI de la Ley Ne 24.013.

El convenio de crisis debera instrumentarse por un lapso temporal
determinado.

CAPITULO VI

FOMENTO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

ARTIcULO 21° — Con relacién a los convenios colectivos de trabajo que
se encontraren vigentes por ultractividad, el MINISTERIO DE TRABAJO,
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL establecerd un mecanismo voluntario
de mediacion, conciliacién y arbitraje, destinado a superar la falta de
acuerdo entre las partes para la renovacion de dichos convenios.

LEY N° 23.546 (T.0. 2004)

ARTicULO 1° — El procedimiento para la negociacién colectiva se ajusta-
rd a lo previsto en la presente Ley.

ARTICULO 2° — La representacion de los empleadores o de los trabaja-
dores que promueva la negociacion lo notificard por escrito a la otra
parte, con copia a la autoridad administrativa del trabajo, indicando:

a) Representacion que inviste;

b) Alcance personal y territorial de la convencién colectiva pretendida;

¢) Materia a negociar.
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ARTicULO 3° — Quienes reciban la comunicacién del articulo anterior
estardn obligados a responderla y a designar sus representantes en la
comisién que se integre al efecto.

ARTicULO 4° — En el plazo de QUINCE (15) dias a contar desde la
recepcion de la notificacion del articulo 20 de esta Ley, se constituira la
comisiéon negociadora con representantes sindicales, la que deberd inte-
grarse respetando lo establecido en la Ley N° 25.674, y la representacién
de los empleadores. Las partes podran concurrir a las negociaciones con
asesores técnicos con voz pero sin voto.

a) Las partes estdn obligadas a negociar de buena fe. Ello implica:

I. Concurrir a las reuniones acordadas o fijadas por la autoridad de
aplicacion.

II. Designar negociadores con mandato suficiente.

III. Intercambiar la informacién necesaria a los fines del examen de las cues-
tiones en debate, para entablar una discusién fundada y obtener un
acuerdo. Dicho intercambio debera obligatoriamente incluir la informa-
cion relativa a la distribucion de los beneficios de la productividad, la
situacion actual del empleo y las previsiones sobre su futura evolucién.

IV. Realizar esfuerzos conducentes a lograr acuerdos.

b) En la negociacién colectiva entablada al nivel de la empresa el inter-

cambio de informacidn alcanzard, ademds, a las informaciones relati-

vas a los siguientes temas:

I. Situacién econémica de la empresa, del sector y del entorno en el que
aquélla se desenvuelve.

I1. Costo laboral unitario.

III. Causales e indicadores de ausentismo.
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IV. Innovaciones tecnoldgicas y organizacionales previstas.

V. Organizacién, duracién y distribucién del tiempo de trabajo.

VI. Siniestralidad laboral y medidas de prevencién.

VII. Planes y acciones en materia de formacién profesional.

¢) La obligacién de negociar de buena fe en los procedimientos preventi-
vos de crisis y respecto de las empresas concursadas, impone al emple-
ador el deber de informar a los trabajadores a través de la representa-
cién sindical sobre las causas y circunstancias que motivaron la inicia-

cién del procedimiento de crisis o la presentacion en concurso.

En el caso del procedimiento de crisis, la empresa debera informar
sobre las siguientes materias:

I. Mantenimiento del empleo.

II. Movilidad funcional, horaria o salarial.

III. Innovacidn tecnoldgica y cambio organizacional.

IV. Recalificaciéon y formacion profesional de los trabajadores.

V. Reubicacién interna o externa de trabajadores y programas de reinser-
cién laboral.

VI. Aportes convenidos al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

VII. Programas de apoyo a la generacién de microemprendimientos para
los trabajadores afectados.

En el supuesto de empresas concursadas, se deberd informar especialmen-
te sobre las siguientes materias:

I. Causas de la crisis y sus repercusiones sobre el empleo.
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I1. Situacién econémico financiera de la empresa y del entorno en que se
desenvuelve.

III. Propuesta de acuerdo con los acreedores.
IV. Rehabilitacion de la actividad productiva.
V. Situacién de los créditos laborales.

d) Quienes reciban informacién calificada de confidencial por la empre-
sa, como consecuencia del cumplimiento por parte de ésta de los
deberes de informacidn, estdn obligados a guardar secreto acerca de
la misma.

e) Cuando alguna de las partes, se rehusare injustificadamente a negociar
colectivamente vulnerando el principio de buena fe, en los términos
del inciso a), la parte afectada por el incumplimiento podra promover
una accion judicial ante el tribunal laboral competente, mediante el
proceso sumarisimo establecido en el articulo 498 del C6digo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién, o equivalente de los Cédigos Procesales
Civiles provinciales.

El tribunal dispondra el cese inmediato del comportamiento violatorio
del deber de negociar de buena fe y podrd, ademas, sancionar a la parte
incumplidora con una multa de hasta un maximo equivalente al VEIN-
TE POR CIENTO (20 %) del total de la masa salarial del mes en que se
produzca el hecho, correspondiente a los trabajadores comprendidos en
el ambito personal de la negociacion. Si la parte infractora mantuviera
su actitud, el importe de la sancién se incrementard en un DIEZ POR
CIENTO (10 %) por cada CINCO (5) dias de mora en acatar la deci-
sién judicial. En el supuesto de reincidencia el méximo previsto en el
presente inciso podrd elevarse hasta el equivalente al CIEN POR CIEN-
TO (100 %) de esos montos.

Sin perjuicio de ello, el juez, a peticioén de parte, podra también aplicar lo
dispuesto por el articulo 666 bis del Codigo Civil.
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Cuando cesaren los actos que dieron origen a la accién entablada, den-
tro del plazo que al efecto establezca la decision judicial, el monto de la
sancién podrd ser reducido por el juez hasta el CINCUENTA POR
CIENTO (50 %).

Todos los importes que asi se devenguen tendran como exclusivo destino
programas de inspeccién del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL.

ARTicULO 5° — De lo ocurrido en el transcurso de las negociaciones se
labrard un acta resumida. Los acuerdos se adoptardn con el consenti-
miento de los sectores representados.

Cuando en el seno de la representacién de una de las partes no hubiere
unanimidad, prevalecera la posicién de la mayoria de sus integrantes.

ARTICULO 6° — Las convenciones colectivas de trabajo son homologadas
por el MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL,
en su cardcter de autoridad de aplicacién.

La homologacién debera producirse dentro de un plazo no mayor de
TREINTA (30) dias de recibida la solicitud, siempre que la convencién
redna todos los requisitos establecidos a tal efecto. Transcurrido dicho
plazo se la considerara tacitamente homologada.

ARTICULO 7° — En los diferendos que se susciten en el curso de las
negociaciones se aplicard la Ley N° 14.786. Sin perjuicio de ello las partes
podran, de comun acuerdo, someterse a la intervencién de un servicio de
mediacion, conciliacién y arbitraje que funcionard en el ambito del
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL.

La reglamentacién determinard sus funciones asi como su organizacion y
normas de procedimiento, preservando su autonomia.

ARTICULO 8° — Los plazos a que se refiere esta Ley se computaran en
dias hébiles administrativos.
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ARTicULO 9° — Derdgase la Ley de facto 21.307.

ARTICULO 10° — Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

ASOCIACIONES SINDICALES

Tipos de asociaciones sindicales. Afiliacion y desafiliacion. Estatutos.
Direccion y administracion. Asambleas o congresos. Inscripcion. Derechos
y obligaciones de las asociaciones sindicales. Asociaciones sindicales con
personeria gremial. Federaciones y confederaciones. Representacion sin-
dical en la empresa. Tutela sindical. Practicas desleales.

Autoridad de aplicacién.

LEY N° 23.551

Sancionada: marzo 23 de 1988

Promulgada: abril 14 de 1988

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTI-
NA REUNIDOS EN CONGRESO, ETC., SANCIONAN CON FUERZA
DE LEY:

TITULO PRELIMINAR

DE LA TUTELA DE LA LIBERTAD SINDICAL

ARTICULO 1° — La libertad sindical sera garantizada por todas las normas
que se refieren a la organizacion y accién de las asociaciones sindicales.

ARTICULO 2° — Las asociaciones que tengan por objeto la defensa de los
intereses de los trabajadores se regirdn por esta Ley.

ARTicuLO 3° — Entiéndese por interés de los trabajadores todo cuanto
se relacione con sus condiciones de vida y de trabajo. La accién sindical
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contribuird a remover los obstdculos que dificulten la realizaciéon plena
del trabajador.

ARTICULO 4° — Los trabajadores tienen los siguientes derechos sindicales:

a) Constituir libremente y sin necesidad de autorizacién previa, asociacio-
nes sindicales;

b) Afiliarse a las ya constituidas, no afiliarse o desafiliarse;
c) Reunirse y desarrollar actividades sindicales;
d) Peticionar ante las autoridades y los empleadores;

e) Participar en la vida interna de las asociaciones sindicales, elegir libre-
mente a sus representantes, ser elegidos y postular candidatos.

ARTIcULO 5° — Las asociaciones sindicales tienen los siguientes
derechos:

a) Determinar su nombre, no pudiendo utilizar los ya adoptados ni aque-
llos que pudieran inducir a error o confusidn;

b) Determinar su objeto, dmbito de representacién personal y de actua-
cién territorial;

¢) Adoptar el tipo de organizacién que estimen apropiado, aprobar sus
estatutos y constituir asociaciones de grado superior, afiliarse a las ya
constituidas o desafiliarse;

d) Formular su programa de accién, y realizar todas las actividades licitas
en defensa del interés de los trabajadores. En especial, ejercer el dere-
cho a negociar colectivamente, el de participar, el de huelga y el de
adoptar demds medidas legitimas de accién sindical.

ARTicULO 6° — Los poderes publicos y en especial la autoridad adminis-
trativa del trabajo, los empleadores y sus asociaciones y toda persona fisi-
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ca o juridica deberdn abstenerse de limitar la autonomia de las asociacio-
nes sindicales, mds alla de lo establecido en la legislacién vigente.

ARTICULO 7° — Las asociaciones sindicales no podrén establecer dife-
rencias por razones ideoldgicas, politicas, sociales, de credo, nacionali-
dad, raza o sexo, debiendo abstenerse de dar un trato discriminatorio a

los afiliados.

Lo dispuesto regira también respecto de la relacién entre una asociacién
de grado superior y otra de grado inferior.

ARTicULO 8° — Las asociaciones sindicales garantizaran la efectiva
democracia interna. Sus estatutos deberdn garantizar:

a) Una fluida comunicacién entre los érganos internos de la asociacién y
sus afiliados;

b) Que los delegados a los drganos deliberativos obren con mandato de
sus representados y les informen luego de su gestion;

¢) La efectiva participacién de todos los afiliados en la vida de la asocia-
cién, garantizando la eleccién directa de los cuerpos directivos en los
sindicatos locales y seccionales;

d) La representacion de las minorias en los cuerpos deliberativos.

ARTICULO 9° — Las asociaciones sindicales no podran recibir ayuda econé-
mica de empleadores, ni de organismos politicos nacionales o extranjeros.

Esta prohibicién no alcanza a los aportes que los empleadores efecttien en
virtud de normas legales o convencionales.

I. DE LOS TIPOS DE ASOCIACIONES SINDICALES
ARTICULO 10°— Se consideraran asociaciones sindicales de trabajadores

las constituidas por:

124 / Resefia critica del derecho colectivo del trabajo argentino



a) Trabajadores de una misma actividad o actividades afines;

b) Trabajadores de un mismo oficio, profesidn o categoria, aunque se des-
empeiien en actividades distintas;

¢) Trabajadores que presten servicios en una misma empresa.

ARTICULO 11°— Las asociaciones sindicales pueden asumir algunas de
las siguientes formas:

a) Sindicatos o uniones;

b) Federaciones, cuando agrupen asociaciones de primer grado;

¢) Confederaciones, cuando agrupen a las asociaciones contempladas en
los incisos que preceden a éste.

II. DE LA AFILIACION Y DESAFILIACION

ARTICULO 12° — Las asociaciones sindicales deberdn admitir la libre afi-

liacién, de acuerdo a esta ley y a sus estatutos, los que deberd conformarse

a la misma.

ARTICULO 13° — Las personas mayores de dieciséis (16) afios, sin necesi-
dad de autorizacién, podran afiliarse.

(Articulo sustituido por art. 21 de la Ley N° 26.390 B.O. 25/6/2008)

ARTICULO 14° — En caso de jubilacién, accidente, enfermedad, invali-
dez, desocupacién o servicio militar, los afiliados no perderdn por esas
circunstancias el derecho de pertenecer a la asociacién respectiva, pero
gozardn de los derechos y estardn sujetos a las obligaciones que el estatuto
establezca.

ARTicULO 15° — El trabajador que dejare de pertenecer a una asocia-
cién sindical no tendra derecho al reintegro de las cuotas o aportes abo-
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nados. Lo dispuesto serd aplicable a las relaciones entre asociaciones de
diverso grado.

III. DE LOS ESTATUTOS

ARTICULO 16°— Los estatutos deberan ajustarse a lo establecido en el
articulo 8°y contener:

a) Denominacién, domicilio, objeto y zona de actuacién;
b) Actividad, oficio, profesion o categoria de los trabajadores que represente;

¢) Derechos y obligaciones de los afiliados, requisitos para su admisién
y procedimiento para su separacién que garanticen el derecho de
defensa.

d) Determinacion de las autoridades y especificacion de sus funciones con
indicacion de las que ejerzan su representacion legal, duracion de los
mandatos, recaudos para su revocacién y procedimientos para la designa-
ci6én y reemplazos de los directivos e integrantes de los congresos;

e) Modo de constitucion, administracién y control del patrimonio social y
su destino en caso de disolucién y régimen de cotizaciones de sus afilia-

dos y contribuciones;

f) Epoca y forma de presentacién, aprobacién y publicacién de memorias y
balances; 6rganos para su revision y fiscalizacion;

g) Régimen electoral que asegure la democracia interna de acuerdo con
los principios de la presente ley, no pudiendo contener como exigencia
para presentar listas de candidatos a 6rganos asociacionales, avales que
superen el tres por ciento (3 %) de sus afiliados;

h) Régimen de convocatoria y funcionamiento de asambleas, y congresos;

i) Procedimiento para disponer medidas legitimas de accién sindical;

126 / Resefa critica del derecho colectivo del trabajo argentino



j) Procedimiento para la modificacién de los estatutos y disolucién de la
asociacion.

IV. DIRECCION Y ADMINISTRACION

ARTICULO 17° — La direccion y administracion serdn ejercidas por un
6rgano compuesto por un minimo de cinco (5) miembros, elegidos en
forma que asegure la voluntad de la mayoria de los afiliados o delegados
congresales mediante el voto directo y secreto.

Los mandatos no podréan exceder de cuatro (4) afos, teniendo derecho a
ser reelegidos.

ARTICULO 18°— Para integrar los 6rganos directivos, se requerira:
a) Mayoria de edad;
b) No tener inhibiciones civiles ni penales;

¢) Estar afiliado/a, tener dos (2) afios de antigiiedad en la afiliacién y
encontrarse desempeiiando la actividad durante dos (2) afos.

El setenta y cinco por ciento (75 %) de los cargos directivos y representa-
tivos deberdn ser desempefiados por ciudadanos/as argentinos, el/la titu-
lar del cargo de mayor jerarquia y su reemplazante estatutario deberan ser
ciudadanos/as argentinos.

La representacion femenina en los cargos electivos y representativos de las
asociaciones sindicales serd de un minimo del 30 % (treinta por ciento),
cuando el ndmero de mujeres alcance o supere ese porcentual sobre el
total de los trabajadores.

Cuando la cantidad de trabajadoras no alcanzare el 30 % del total de tra-
bajadores, el cupo para cubrir la participacion femenina en las listas de
candidatos y su representacion en los cargos electivos y representativos de
la asociacién sindical, serd proporcional a esa cantidad.
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Asimismo, las listas que se presenten deberan incluir mujeres en esos por-
centuales minimos y en lugares que posibiliten su eleccién.

No podra oficializarse ninguna lista que no cumpla con los requisitos
estipulados en este articulo.

(Articulo sustituido por art. 3° de la Ley N° 25.674 B.O. 29/11/2002).

V. DE LAS ASAMBLEAS Y CONGRESOS

ARTICULO 19° — Las asambleas y congresos deberan reunirse:

a) En sesién ordinaria, anualmente;

b) En sesi6én extraordinaria, cuando los convoque el 6rgano directivo de
la asociacion por propia decision o a solicitud del ntiimero de afiliados
o delegados congresales que fije el estatuto, el que no podrd ser supe-
rior al quince por ciento (15 %) en asamblea de afiliados y al treinta y
tres por ciento (33 %) en asamblea de delegados congresales.

ARTICULO 20° — Ser4 privativo de las asambleas o congresos:

a) Fijar criterios generales de actuacion;

b) Considerar los anteproyectos de convenciones colectivas de trabajo;

¢) Aprobar y modificar los estatutos, memorias y balances; la fusién con
otras asociaciones, afiliacién o desafiliacién a asociaciones, nacionales

o internacionales;

d) Dar mandato a los delegados a congresos de asociaciones de grado
superior y recibir el informe de su desempeiio;

e) Fijar el monto de las cotizaciones ordinarias y extraordinarias de
los afiliados.
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VI. DE LA INSCRIPCION

ARTICULO 21° — Las asociaciones presentaran ante la autoridad admi-
nistrativa del trabajo solicitud de inscripcién haciendo constar:

a) Nombre, domicilio, patrimonio y antecedentes de su fundacién;

b) Lista de afiliados;

¢) Némina y nacionalidad de los integrantes de su organismo directivo;
d) Estatutos.

ARTicULO 22° — Cumplidos los recaudos del articulo anterior, la autori-
dad administrativa del trabajo, dentro de los noventa (90) dias de presen-
tada la solicitud, dispondra la inscripcién en el registro especial y la

publicacidn, sin cargo, de la resolucién que autorice la inscripcién y
extracto de los estatutos en el Boletin Oficial.

VII. DE LAS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS ASOCIACIONES
SINDICALES

ARTICULO 23°— La asociacién a partir de su inscripcion, adquirira per-
soneria juridica y tendra los siguientes derechos:

a) Peticionar y representar, a solicitud de parte, los intereses individuales
de sus afiliados;

b) Representar los intereses colectivos, cuando no hubiere en la misma
actividad o categoria asociacién con personeria gremial;

¢) Promover:
1° La formacién de sociedades cooperativas y mutuales.

20 Fl perfeccionamiento de la legislacién laboral, previsional de
seguridad social.
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30 La educacién general y la formacion profesional de los trabajadores;
d) Imponer cotizaciones a sus afiliados;
e) Realizar reuniones o asambleas sin necesidad de autorizacién previa.

ARTICULO 24°— Las asociaciones sindicales estén obligadas a remitir o
comunicar a la autoridad administrativa del trabajo:

a) Los estatutos y sus modificaciones a los efectos de control de la
legislacion;

b) La integracién de los drganos directivos y sus modificaciones;

¢) Dentro de los ciento veinte (120) dias de cerrado el ejercicio, copia
autenticada de la memoria, balance y némina de afiliados;

d) La convocatoria a elecciones para la renovacion de sus érganos en
los plazos estatutarios;

e) Los libros de contabilidad y registros de afiliados a efectos de su
rubricacion.

VIII. DE LAS ASOCIACIONES SINDICALES CON

PERSONERTA GREMIAL

ARTICULO 25° — La asociaciéon que en su dmbito territorial y personal
de actuacién sea la mas representativa, obtendra personerfa gremial,

siempre que cumpla los siguientes requisitos:

a) Se encuentre inscripta de acuerdo a lo prescripto en esta ley y haya
actuado durante un periodo no menor de seis (6) meses;

b) Afilie a mds de veinte por ciento (20 %) de los trabajadores que intente
representar.
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¢) La calificacién de mds representativa se atribuird a la asociacién que
cuente con mayor nimero promedio de afiliados cotizantes, sobre la
cantidad promedio de trabajadores que intente representar.

Los promedios se determinaran sobre los seis meses anteriores a la solicitud.

Al reconocerse personeria gremial la autoridad administrativa del trabajo o
judicial, deberd precisar el ambito de representacién personal y territorial.
Estos no excederdn de los establecidos en los estatutos, pero podrén ser
reducidos si existiere superposicién con otra asociacion sindical.

Cuando los dmbitos pretendidos se superpongan con los de otra asocia-
cién sindical con personeria gremial, no podrd reconocerse a la peticio-
nante la amplitud de representacién, sin antes dar intervencioén a la aso-
ciacién afectada y proceder al cotejo necesario para determinar cudl es la
mas representativa conforme al procedimiento del articulo 28. La omisién
de los recaudos indicados determinard la nulidad del acto administrativo
o judicial.

ARTicULO 26°— Cumplidos los recaudos, la autoridad administrativa dic-
tard resolucién dentro de los noventa (90) dias.

ARTICULO 27° — Otorgada la personeria gremial se inscribiré la asocia-
cién en el registro que prevé esta ley, publicindose en el Boletin Oficial, sin
cargo, la resolucién administrativa y los estatutos.

ARTICULO 28° — En caso de que existiera una asociacion sindical de tra-
bajadores con personeria gremial, s6lo podréa concederse igual personeria a
otra asociacién, para actuar en la misma zona y actividad o categoria, en
tanto que la cantidad de afiliados contizantes de la peticionante, durante
un periodo minimo y continuado de seis (6) meses anteriores a su presen-
tacién, fuere considerablemente superior a la de la asociacién con persone-
ria preexistente.

Presentado el requerimiento del mismo se dard traslado a la asociacién con

personeria gremial por el término de veinte (20) dias, a fin de que ejerza su
defensa y ofrezca pruebas.
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De la contestacién se dard traslado por cinco (5) dias a la peticionante.
Las pruebas se sustanciardn con el control de ambas asociaciones.

Cuando se resolviere otorgar la personeria a la solicitante, la que la poseia
continuard como inscripta.

La personeria peticionada se acordara sin necesidad del trdmite previsto
en este articulo, cuando mediare conformidad expresa maximo 6rgano
deliberativo de la asociacién que la poseia.

ARTICULO 29° — Sélo podré otorgarse personeria a un sindicato de
empresa, cuando no obrare en la zona de actuacién y en la actividad o en
la categoria una asociacién sindical de primer grado o unién.

ARTICULO 30° — Cuando la asociacién sindical de trabajadores con per-
sonerfa gremial invista la forma de unién, asociacién o sindicato de acti-
vidad y la peticionante hubiera adoptado la forma de sindicato de oficio,
profesion o categoria, la personeria podrd concedérsele si existieran inte-
reses sindicales diferenciados como para justificar una representacion
especifica y se cumplimenten los requisitos exigidos por el articulo 25, y
siempre que la unién o sindicato preexistente no comprenda en su perso-
nerfa la representacion de dichos trabajadores.

ARTIcULO 31° — Son derechos exclusivos de la asociacién sindical con
personeria gremial:

a) Defender y representar ante el Estado y los empleadores los intereses
individuales y colectivos de los trabajadores;

b) Participar en instituciones de planificacién y control de conformidades
con lo que dispongan las normas respectivas;

¢) Intervenir en negociaciones colectivas y vigilar el cuamplimiento de la
normativa laboral y de seguridad social;

d) Colaborar con el Estado en el estudio y solucién de los problemas de
los trabajadores;
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e) Constituir patrimonios de afectacién que tendrdn los mismos derechos
que las cooperativas y mutualidades;

f) Administrar sus propias obras sociales y, segin el caso, participar en
la administracion de las creadas por ley o por convenciones colectivas
de trabajo.

IX. DE LAS FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES

ARTICULO 32°— Las federaciones y confederaciones mds representativas,
adquirirdn personeria gremial en las condiciones del articulo 25.

ARTICULO 33° — Se consideraran federaciones mds representativas, las que
estén integradas por asociaciones de primer grado que afilien a la mayor
cantidad de los trabajadores contizantes comprendidos en su dambito.

Se considerardn confederaciones mds representativas las que afilien a
entidades con personeria gremial que cuenten con la mayor cantidad de
trabajadores cotizantes.

ARTICULO 34° — Las federaciones con personeria gremial podrdn
ejercer los derechos que la presente ley acuerde a las asociaciones de
primer grado con personeria gremial, con las limitaciones que en rela-
cidn los respectivos sindicatos y federaciones establezcan los estatutos
de las mismas.

Por su parte, las asociaciones de segundo y tercer grado podran represen-
tar a las entidades de grado inferior adheridas a ellas, en toda tramitacién
de indole administrativa, pudiendo a tal efecto deducir y proseguir los
recursos que fuese conveniente interponer y adoptar las medidas que
hubiere menester para la mayor defensa de los derechos de las mismas.

ARTICULO 35° — Las federaciones con personeria gremial podran asu-
mir la representacion de los trabajadores de la actividad o categoria por
ellas representadas, en aquellas zonas o empresas donde no actuare una
asociacion sindical de primer grado con personeria gremial.
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ARTicULO 36° — El maximo 6rgano deliberativo de las asociaciones sin-
dicales de grado superior podré disponer la intervencién de las de grado
inferior solo cuando los estatutos consagren esta facultad y por las causa-
les que dichos estatutos determinen, garantizando el debido proceso. Esta
resolucidn serd recurrible ante la Cdmara nacional de Apelaciones del
Trabajo.

X. DEL PATRIMONIO DE LAS ASOCIACIONES SINDICALES

ARTICULO 37°— El patrimonio de las asociaciones sindicales de trabaja-
dores estara constituido por:

a) Las cotizaciones ordinarias y extraordinarias de los afiliados y contribu-
ciones de solidaridad que pacten en los términos de la ley de convencio-
nes colectivas;

b) Los bienes adquiridos y sus frutos;
¢) Las donaciones, legados, aportes y recursos no prohibidos por esta.

ARTICcULO 38° — Los empleadores estaran obligados a actuar como “agen-
te de retencién” de los importes que, en concepto de cuotas afiliacién u
otros aportes deban tributar los trabajadores a las asociaciones sindicales
de trabajadores con personeria gremial.

Para que la obligacién indicada sea exigible, deberd mediar una resolucién
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, disponiendo la
retencion. Esta resolucién se adoptara a solicitud de la asociacién sindical
interesada. El ministerio citado deberd pronunciarse dentro de los treinta
(30) dias de recibida la misma. Si asi no lo hiciere, se tendrd por tdcitamen-
te dispuesta la retencién.

El incumplimiento por parte del empleador de la obligacién de obrar
como agente de retencion, o - en su caso- de efectuar en tiempo propio el
pago de lo retenido, tornard a aquél en deudor directo. La mora en tal caso
se producird de pleno derecho.
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ARTICULO 39° — Los actos y bienes de las asociaciones sindicales con
personeria gremial destinados al ejercicio especifico de las funciones pro-
pias previstas en los articulos 5° y 23, estardn exentos de toda clase, grava-
men, contribucién o impuesto. La exencién es automatica y por la sola
obtencién de dicha personerfa gremial.

El Poder Ejecutivo Nacional gestionard con los gobiernos provinciales por
su intermedio de las municipalidades, que recepten en su régimen fiscal el
principio admitido en este articulo.

XI. DE LA REPRESENTACION SINDICAL EN LA EMPRESA

ARTICULO 40° — Los delegados del personal, las comisiones internas y
organismos similares, ejercerdn en los lugares de trabajo segtn el caso, en
la sede de la empresa o del establecimiento al que estén afectados la
siguiente representacion:

a) De los trabajadores ante el empleador, la autoridad administrativa del
trabajo cuando ésta acttia de oficio en los sitios mencionados y ante la
asociacion sindical.

b) De la asociacién sindical ante el empleador y el trabajador.

ARTICULO 41° — Para ejercer las funciones indicadas en el articulo 40 se
requiere:

a) Estar afiliado a la respectiva asociacion sindical con personeria gremial
y ser elegido en comicios convocados por éstas, en el lugar donde se
presten los servicios o con relacion al cual esté afectado y en horas de
trabajo, por el voto directo y secreto de los trabajadores cuya represen-
tacion deberd ejercer. La autoridad de aplicacién podrd autorizar, a
pedido de la asociacién sindical, la celebracion en lugar y horas distin-
tos, cuando existiere circunstancias atendibles que lo justificaran.

Cuando con relacién al empleador respecto del cual deberd obrar el
representante, no existiera una asociacion sindical con personeria

Fundacién Patagonia Tercer Milenio / 135



gremial, la funcidon podrd ser cumplida por afiliados a una simple-
mente inscripta.

En todos los casos se deberd contar con una antigiiedad minima en la
afiliacién de un (1) afo:

b) Tener dieciocho (18) afos de edad como minimo y revistar al servicio
de la empresa durante todo el afo aniversario anterior a la eleccién.

En los establecimientos de reciente instalacién no se exigird contar con
una antigiiedad minima en el empleo. Lo mismo ocurrird cuando por la
indole de la actividad en las que presten servicios los trabajadores a repre-
sentar la relacién laboral comience y termine con la realizacién de la obra,
la ejecucion del acto o la prestacion de servicio para el que fueron contra-
tados o cuando el vinculo configure un contrato de trabajo de temporada.

ARTICULO 42° — El mandato de los delegados no podra exceder de dos
(2) afios y podrd ser revocado mediante asamblea de sus mandantes con-
vocada por el drgano directivo de la asociacion sindical, por propia deci-
sién o a peticién del diez por ciento (10 %) del total de los representados.
Asimismo, en el caso que lo prevean los estatutos el mandato de los dele-
gados podra ser revocado por determinacién votada por los dos tercios de
la asamblea o del congreso de la asociacion sindical. El delegado cuestio-
nado deberd tener la posibilidad cierta de ejercitar su defensa.

ARTICULO 43° — Quienes ejerzan las funciones a que se refiere el articu-
lo 40 de este ley, tendrdn derecho a:

a) Verificar, la aplicacién de las normas legales o convencionales, pudien-
do participar en las inspecciones que disponga la autoridad adminis-
trativa del trabajo;

b) Reunirse periédicamente con el empleador o su representante;

c) Presentar ante los empleadores o sus representantes las reclamaciones

de los trabajadores en cuyo nombre actien, previa autorizacion de la
asociacion sindical respectiva.

136 / Resefa critica del derecho colectivo del trabajo argentino



ARTICULO 44° — Sin perjuicio de lo acordado en convenciones colecti-
vas de trabajo, los empleadores estaran obligados a:

a) Facilitar un lugar para el desarrollo de las tareas de los delegados del
personal en la medida en que, habida cuenta de la cantidad de trabaja-
dores ocupados y la modalidad de la prestacién de los servicios, las
caracteristicas del establecimiento lo tornen necesarios;

b) Concretar las reuniones periddicas con esos delegados asistiendo per-
sonalmente o haciéndose representar;

¢) Conceder a cada uno de los delegados del personal, para el ejercicio de
sus funciones, un crédito de horas mensuales retribuidas de conformi-
dad con lo que se disponga en la convencién colectiva aplicable.

ARTICULO 45° — A falta de normas en las convenciones colectivas o en

otros acuerdos, el nimero minimo de los trabajadores que representen la

asociacién profesional respectiva en cada establecimiento serd:

a) De diez (10) a cincuenta (50) trabajadores, un (1) representante;

b) De cincuenta y uno (51) a cien (100) trabajadores, dos (2) representantes;

¢) De ciento uno (101) en adelante, un (1) representante mds cada cien
(100) trabajadores, que excedan de cien (100) a los que deberén adicio-

narse los establecidos en el inciso anterior.

En los establecimientos que tengan mds de un turno de trabajo habra un
delegado por turno, como minimo.

Cuando un representante sindical estd compuesto por tres o mds trabaja-
dores, funcionard como cuerpo colegiado.

Sus decisiones se adoptaran en la forma que determinen los estatutos.
ARTICULO 46° — La reglamentacion de lo relativo a los delegados del

personal deberd posibilitar una adecuada tutela de los intereses y dere-
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chos de los trabajadores teniendo en cuenta la diversidad de sectores, tur-
nos y demads circunstancias de hecho que hagan a la organizacién de la
explotacién o del servicio.

XII. DE LA TUTELA SINDICAL

ARTICULO 47° — Todo trabajador o asociacién sindical que fuere impe-
dido u obstaculizado en el ejercicio regular de los derechos de la libertad
sindical garantizados por la presente ley, podra recabar el amparo de estos
derechos ante el tribunal judicial competente, conforme al procedimiento
Civil y Comercial de la Nacién o equivalente de los cddigos procesales
civiles provinciales, a fin de que éste disponga, si correspondiere, el cese
inmediato del comportamiento antisindical.

ARTICULO 48° — Los trabajadores que, por ocupar cargos electivos o
representativos en asociaciones sindicales con personerfa gremial, en
organismos que requieran representaciéon gremial, o en cargos politicos
en los poderes publicos, dejardn de prestar servicios, tendran derecho de
gozar de licencia automadtica sin goce de haberes, a la reserva del puesto y
ser reincorporado al finalizar el ejercicio de sus funciones, no pudiendo
ser despedidos durante el término de un (1) afio a partir de la cesacién de
sus mandatos, salvo que mediare justa causa de despido.

El tiempo de desempeno de dichas funciones, serd considerado periodo
de trabajo a todos los efectos, excepto para determinar promedio de
remuneraciones.

Los representantes sindicales en la empresa elegidos de conformidad con
lo establecido en el articulo 41 de la presente ley continuardn prestando
servicios y no podrén ser suspendidos, modificadas sus condiciones de
trabajo, ni despedidos durante el tiempo que dure el ejercicio de su man-
dato y hasta un aflo mas, salvo que mediare justa causa.

ARTICULO 49° — Para que surta efecto la garantia antes establecida se
deberd observar los siguientes requisitos:
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a) Que la designacion se haya efectuado cumpliendo con los recaudos legales;

b) Que haya sido comunicada al empleador. La comunicacién se probara
mediante telegramas o cartas documento u otra forma escrita.

ARTICULO 50° — A partir de su postulacion para un cargo de representa-
cién sindical, cualquiera sea dicha representacin, el trabajador no podré
ser suspendido sin justa causa, ni modificadas sus condiciones de trabajo,
por el término de seis (6) meses. Esta proteccion cesard para aquellos tra-
bajadores para cuya postulacién no hubiere sido oficializada segin el pro-
cedimiento electoral aplicable y desde el momento de determinarse defini-
tivamente dicha falta de oficializacion. La asociacion sindical deberd comu-
nicar al empleador el nombre de los postulantes; lo propio podrdn hacer
los candidatos.

ARTICULO 51° — La estabilidad en el empleo no podra ser invocada en los
casos de cesacion de actividades del establecimiento o de suspensién gene-
ral de las tareas del mismo. Cuando no se trate de una suspensién general
de actividades, pero se proceda a reducir personal por via de suspensiones
o despidos y deba atenderse al orden de antigiiedades, se excluird para la
determinacién de ese orden a los trabajadores que se encuentren ampara-
dos por la estabilidad instituida en esta ley.

ARTiCcULO 52° — Los trabajadores amparados por las garantias previstas
en los articulos 40, 48 y 50 de la presente ley, no podrén ser suspendidos,
despedidos ni con relacién a ellos podrdn modificarse las condiciones de
trabajo, si no mediare resolucién judicial previa que los excluya de la
garantia, conforme al procedimiento establecido en el articulo 47. El juez o
tribunal interviniente, a pedido el empleador, dentro del plazo de cinco (5)
dias podré disponer la suspensién de la prestaciéon laboral con el cardcter
de medida cautelar, cuando la permanencia del cuestionado en su puesto o
en mantenimiento de las condiciones de trabajo pudiere ocasionar peligro
para la seguridad de las personas o bienes de la empresa.

La violacién por parte del empleador de las garantias establecidas en los

articulos citados en el péarrafo anterior, dard derecho al afectado a deman-
dar judicialmente, por via sumarisima, la reinstalacién de su puesto, con
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mads los salarios caidos durante la tramitacién judicial, o el restableci-
miento de las condiciones de trabajo.

Si se decidiere la reinstalacidn, el juez podra aplicar al empleador que no
cumpliere con la decisién firme, las disposiciones del articulo 666 bis del
Codigo Civil, durante el periodo de vigencia de su estabilidad.

El trabajador, salvo que se trate de un candidato no electo, podra optar
por considerar extinguido el vinculo laboral en virtud de la decisién del
empleador, colocdndose en situacién de despido indirecto, en cuyo caso
tendrd derecho a percibir, ademds de indemnizaciones por despido, una
suma equivalente al importe de las remuneraciones que le hubieren
correspondido durante el tiempo faltante del mandato y el afio de estabi-
lidad posterior. Si el trabajador fuese un candidato no electo tendra dere-
cho a percibir, ademas de las indemnizaciones y de las remuneraciones
imputables al periodo de estabilidad atin no agotado, el importe de un
afio mas de remuneraciones.

La promocién de las acciones por reinstalacién o por restablecimiento de
las condiciones de trabajo a las que refieren los pédrrafos anteriores inte-
rrumpe la prescripcion de las acciones por cobro de indemnizacién y
salarios caidos alli previstas. El curso de la prescripcién comenzard una
vez que recayere pronunciamiento firme en cualquiera de los supuestos.

XIII. DE LAS PRACTICAS DESLEALES
ARTICULO 53° — Seran consideradas précticas desleales y contrarias a la
ética de las relaciones profesionales del trabajo por parte de los emplea-

dores, 0 en su caso, de las asociaciones profesionales que los represente:

a) Subvencionar en forma directa o indirecta a una asociacion sindical de
trabajadores;

b) Intervenir o interferir en la constitucién, funcionamiento o adminis-
tracién de un ente de este tipo;
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¢) Obstruir, dificultar o impedir la afiliacién de los trabajadores a una de
las asociaciones por ésta reguladas;

d) Promover o auspiciar la afiliacién de los trabajadores a determinada
asociacion sindical;

e) Adoptar represalias contra los trabajadores en razon de su participacién
en medidas legitimas de accién sindical o en otras actividades sindicales
o de haber acusado, testimoniado o intervenido en los procedimientos
vinculados a juzgamiento de las practicas desleales;

f) Rehusarse a negociar colectivamente con la asociacién sindical capacita-
da para hacerlo o provocar dilaciones que tiendan a obstruir el proceso
de negociacion;

g) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de su perso-
nal, con el fin de impedir o dificultar el ejercicio de los derechos a que se
refiere esta ley;

h) Negare a reservar el empleo o no permitir que el trabajador reanude la
prestacién de los servicios cuando hubiese terminado de estar en uso de
la licencia por desempeiio de funciones gremiales;

i) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de los represen-
tantes sindicales que gocen de estabilidad de acuerdo con los términos esta-
blecidos por este régimen cuando las causas del despido, suspensién o
modificacién no sean de aplicacion general o simultinea a todo el personal;

j) Practicar trato discriminatorio, cualquiera sea su forma, en razén del
ejercicio de los derechos sindicales tutelados por este régimen;

k) Negarse a suministrar la ndmina del personal a los efectos de la eleccién
de los delegados del mismo en los lugares de trabajo.

ARTICULO 54° — La asociacion sindical de trabajadores o el damnificado,

conjunta o indistintamente, podrdn promover querella por practica desleal
ante el juez o tribunal competente.
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ARTICULO 55°

1° Las practicas desleales se sancionardn con multas que serédn fijadas de
acuerdo con los articulos 4 y siguiente de la ley N° 18.694 de infracciones
a las leyes de trabajo, salvo las modificaciones que aqui se establecen.

En el supuesto de précticas desleales multiples, o de reincidencia, la multa
podra elevarse hasta el quintuplo del méximo previsto en la ley N°
18.694.

2° Cuando la préctica desleal fuera cometida por entidades representati-
vas de empleadores, la multa serd fijada razonablemente por el juez
hasta un maximo del equivalente al veinte por ciento de los ingresos
provenientes de las cuotas que deban pagar los afiliados en el mes en
que se cometi6 la infraccién.

Los importes de las multas serdn actualizados a la fecha del efectivo pago,
de acuerdo con las disposiciones sobre indice de actualizacién de los crédi-
tos laborales. Cuando la préctica desleal pudiera ser reparada mediante el
cese de la medida que la hubiere producido o la realizacién de los actos
que resulten idéneos, conforme a la decision calificadora, y el infractor
mantuviera las medidas o dejare de cumplir los actos tendientes a la cesa-
cién de sus efectos, el importe originario se incrementara automaticamen-
te en un diez por ciento por cada cinco dias de mora, mientras se manten-
ga el incumplimiento del empleador o entidad representativa de los
empleadores.

Sin perjuicio de ello, el juez, a peticién de parte, podrd también aplicar lo
dispuesto por el articulo 666 bis del Cédigo Civil, quedando los importes
que asi se establezcan en favor del damnificado.

3¢ El importe de las multas serd percibido por la autoridad administrativa del
trabajo, e ingresado en una cuenta especial, y serd destinado al mejora-
miento de los servicios de inspeccion del trabajo, a cuyo fin la autoridad
administrativa tomard intervencién en el expediente judicial, previa cita-
cién del juez.
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4° Cuando la prictica desleal fuese reparada mediante el cese de los actos
motivantes, dentro del plazo que al efecto establezca la decision judicial,
el importe de la sancién podra reducirse hasta el cincuenta por ciento.

XIV. DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

ARTicULO 56° — El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacién serd la autoridad de aplicacién de la presente ley y estard faculta-
do para:

1° Inscribir asociaciones, otorgarles personeria gremial y llevar los regis-
tros respectivos.

2° Requerir a las asociaciones sindicales que dejen sin efecto las medidas
que importen:

a) Violacién de las disposiciones legales o estatutarias;

b) Incumplimiento a las disposiciones dictadas por la autoridad compe-
tente en el ejercicio de facultades legales.

3° Peticionar en sede judicial la suspensién o cancelacién de una perso-
nerfa gremial o la intervencién de una asociacién sindical, en los
siguientes supuestos:

a) Incumplimiento de las intimaciones a que se refiere el inciso 2 de este
articulo;

b) Cuando haya comprobado que en las asociaciones se ha incurrido en
graves irregularidades administrativas. En el proceso judicial serd
parte de la asociacién sindical afectada. No obstante lo antes prescrip-
to, cuando existiera peligro de serios perjuicios a la asociacién sindical
0 a sus miembros, solicitar judicialmente medidas cautelares a fin que
se disponga la suspension en el ejercicio de sus funciones de quienes
integran el érgano de conduccién y se designa un funcionario con
facultades para ejercer los actos conservatorios y de administracién
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necesarios para subsanar las irregularidades que determinen se adopte
esa medida cautelar.

4° Disponer la convocatoria a elecciones de los cuerpos que en gobierno, la

administracion y la fiscalizacién de los actos que realicen estos dltimos,
como asi también ejecutar los demds actos que hubiere menester para
que mediante el proceso electoral se designen a los integrantes de esos
cuerpos. Al efecto asimismo podrdn nombrar las personas que deban
ejecutar esos actos. Todo ello cuando el 6rgano de asociacion facultado
para ejecutarlo, después que hubiese sido intimado para que lo hiciere,
dentro de un lapso determinado, incumpliera el requerimiento.

En caso de que se produjere un estado de acefalia con relacién a la comisién
directiva de una asociacién sindical de trabajadores o al érgano que tenga
asignadas las funciones propias de un cuerpo de conduccién, y en tanto en
los estatutos de la asociacién de que se trate o en los de la federacién de la
que ésta forme parte, no se haya previsto el modo de regularizar la situacién,
la autoridad de aplicaciéon también podra designar un funcionario para que
efectde lo que sea necesaria o para regularizar la situacién. Por su parte si el
6rgano encargado de convocar a reunién del asamblea de la asociacién o al
congreso de la misma, no lo hubiera hecho en el tiempo propio, y ese 6rgano
no de cumplimiento a la intimacién que deberd cursérsele para que lo efec-
tade, la autoridad de aplicacién estard facultada para hacerlo para adoptar las
demds medidas que correspondan para que la reunién tenga lugar.

ARTICULO 57° — En tanto no se presente alguna de las situaciones antes
previstas, la autoridad administrativa del trabajo no podra intervenir en
la direccién y administracidn de las asociaciones sindicales a que se refie-
re esta ley, y en especial restringir el manejo de los fondos sindicales.

ARTicuLO 58° — El control de las asociaciones sindicales, aunque hubie-
ren obtenido personeria juridica en virtud de las disposiciones del dere-
cho comun, estard a cargo exclusivo del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de la Nacién.

ARTICcULO 59°— Para someter las cuestiones de encuadramiento sindical
a la autoridad administrativa, las asociaciones interesadas deberdn agotar
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previamente la via asociacional, mediante el pronunciamiento de la orga-
nizacién gremial de grado superior a la que se encuentren adheridas, o a
la que estén adheridas las federaciones que integren.

Si el diferendo no hubiera sido resuelto dentro de los sesenta (60) dias
hébiles, cualquiera de las asociaciones sindicales en conflicto, podra
someter la cuestién a conocimiento y resolucién del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, el que deberd pronunciarse den-
tro de los sesenta (60) dias hébiles, rigiendo en caso de silencio lo dis-
puesto en el Articulo 10 de la Ley N° 19.549 y su reglamentacion.
Agotado el procedimiento administrativo, quedard expedita la accién
judicial prevista en el Articulo 62, inciso e) de la presente Ley.

La resolucion de encuadramiento, emana de la autoridad administrativa
del trabajo o de la via asociacional, serd directamente recurrible ante la
Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.

La resolucién que ponga fin al conflicto de encuadramiento sindical s6lo
tendré por efecto determinar la aptitud representativa de la asociacién
gremial respectiva con relacién al émbito en conflicto.

ARTICULO 60° — Sin perjuicio de lo que dispongan los estatutos, en los
diferendos que puedan plantearse entre los afiliados a una asociacién sindi-
cal de trabajadores y éstas, o entre una asociacién de grado inferior y otra
de grado superior serd de aplicacién lo dispuesto en el articulo anterior.

ARTicULO 61° — Todas las resoluciones definitivas de la autoridad
administrativa del trabajo en la materia regulada por esta ley, una vez
agotada la instancia administrativa, son impugnables ante la justicia, por
vias de recurso de apelacién o de accidén sumaria, segin los casos, y en la
forma establecida en los articulos 62 y 63 de la presente ley.

ARTICULO 62° — Serd competencia exclusiva de la Cdmara Nacional de
Apelaciones del Trabajo conocer los siguientes casos:

a) Las acciones que promueva la autoridad administrativa del trabajo;
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b) Los recursos contra resoluciones administrativas definitivas que deci-
dan sobre el otorgamiento, de personeria gremial, encuadramiento sin-
dical u otros actos administrativos de igual cardcter, una vez agotada la
instancia administrativa;

¢) La demanda por denegatoria ticita de una personeria gremial;
d) La demanda por denegatoria tacita de una inscripcién;

e) Las acciones de encuadramiento sindical que se promuevan por haber
vencido el plazo establecido para que se pronuncie la autoridad admi-
nistrativa, sin que ésta lo hubiera hecho;

f) Los recursos previstos en el articulo 36 de esta ley.

Las actuaciones de los incisos a), ¢), d) y e) del parrafo anterior se sustan-
ciaran por las normas del proceso sumario del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién.

En este proceso la Cdmara podré ordenar las medidas para mejor proveer
que considere convenientes. Asimismo proveerdn la produccién de las
pruebas ofrecidas por las partes que sean conducentes, pudiendo dispo-
ner su recepcién por el juzgado de primera instancia que corresponda, el
que deberd elevar las actuaciones dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas de finalizada su sustanciacion.

Las acciones previstas en los incisos ¢) y d) de este articulo deberdan dedu-
cirse dentro de los ciento veinte (120) dias hébiles del vencimiento del
plazo otorgado a la autoridad administrativa para resolver.

Tratdndose de recursos, éstos deberdn ser fundados e interponerse ante la
autoridad administrativa, dentro de los quince (15) dias hébiles de notifica-
da la resolucién. Dentro de los diez (10) dias hébiles contados desde la inter-
posicion del recurso, la autoridad administrativa, deberd remitir a esa
Camara las respectivas actuaciones. Cuando la decisién recurrida afecte los
alcances de una personeria, radicado el expediente en sede judicial, deberd
darse traslado a las asociaciones afectadas, por el término de cinco (5) dias.
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ARTICULO 63°

1° — Los jueces o tribunales con competencia en lo laboral en las respec-
tivas jurisdicciones conocerdn en:

a) Las cuestiones referentes a précticas desleales;
b) Las acciones previstas en el articulo 52;
¢) En las acciones previstas en el articulo 47.

2° — Estas acciones se sustanciardn por el procedimiento sumario pre-
visto en la legislacién local.

ARTICULO 64° — Las asociaciones sindicales deberan adecuar sus estatu-
tos a las disposiciones de la presente ley, dentro de los ciento ochenta
(180) dias de publicada su reglamentacion, la que debera ser dictada den-
tro de los noventa (90) dias por el Poder Ejecutivo nacional.

Mientras no se realice la mencionada adecuacién y su aprobacién por la
autoridad administrativa, prevaleceran de pleno derecho las disposiciones de

la presente Ley sobre las normas estatutarias, en cuanto pudieren oponerse.

ARTICULO 65° — La presente ley entrara en vigencia al dfa siguiente de
su publicacién.

ARTICULO 66° — Derdgase la ley de facto 22.105 y toda otra disposiciéon
que se oponga a la presente.

ARTicuLO 67° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en Buenos Aires, a los
veintitrés dias del mes de marzo del afio mil novecientos ochenta y ocho.
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Las intersecciones entre derecho y realidad no siempre son
congruentes, ni mucho menos enervadas; al tratarse de
derecho laboral y realidad la cuestion se complejiza ain mas
en colisiones frecuentes contra la tendencia estatica del orden
juridico del Estado moderno. Pretender asomarse siquiera a
un conocimiento del derecho colectivo del trabajo a partir de
la casuistica metodica de la produccién normativa, s6lo puede
ofrecer tenues sombras de sus manifestaciones o bien figuras
caricaturescas de las mismas.

Si bien una parte importante de la marafia normativa de la
legislacion laboral tuvo en la lucha de los trabajadores su
fuente mediata; también su génesis se encontr6 en el accionar
de las fuerzas sociales hostiles a su reconocimiento o por lo
menos escasamente sensibles, ante la imposibilidad de ignorar
o soslayar los avances politicos del movimiento obrero
organizado, con peso social especifico. De este modo la
inspiracion pro operaria y otra de raigambre conservadora
liberal fueron los cursos de agua con meandros ocasionalmen-
te divergentes de los que se nutri6 el derecho del trabajo.

En esta perspectiva se inspira el presente trabajo, de forma tal
de contextualizar histérica y politicamente la produccion
normativa, sus tendencias, su hermenéutica y sus razones y

fundamentos juridico-filos6ficos.



