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El sindicalismo ha sido y continla siendo un
movimiento social esencial de las sociedades
capitalistas porque constituye una necesaria
expresion del conflicto entre el Capital y el Trabajo y
contribuye a limitar los abusos de los propietarios de
los medios de produccion. Los gremios aparecieron
en el siglo XIX como una forma organizada de lucha
contra la arbitrariedad de los capitalistas; en muchos
paises generaron partidos politicos que
representaron los intereses de los trabajadores y el
proyecto de superar “el drama de la condicion
obrera”; por ello fueron proscriptos y/o reprimidos
durante décadas, aun en los paises industriales
desarrollados. Durante el siglo XX, después de la
tragica Primara Guerra Mundial, el movimiento
obrero consiguié el sufragio universal y Ia
universalizacion del Derecho Laboral que protegeria
al asalariado, instaurando la Organizacion



Internacional del Trabajo; asimismo, a traves del
sufragio universal, obtuvo una gradual concrecion de
pactos sociales que sentaron las bases del Estado
de Bienestar democratico. La superacion de la Gran
Depresion de 1930, primera crisis mundial del
capitalismo, facilit6 el desarrollo de Ilas
negociaciones Empresas-Sindicatos-Estados que
afianzaron una real distribucion de la riqueza. La
crisis de los afos setenta condujo a un periodo de
concentracion del Capital, de recortes de ese Estado
de Bienestar y de debilitamiento del sindicalismo
pero, en los paises desarrollados, ciertos principios
esenciales de la convivencia entre el Capital y los
trabajadores se mantienen.

.En la Argentina el desarrollo capitalista surgié en un
contexto de dependencia econdmica estructural,
generado a partir del momento en que nuestro pais
se integré en el mercado mundial como productor
especializado en abastecer de materias primas
agropecuarias a los paises industrializados, sobre
todo a Gran Bretafia. En consecuencia, la formacion
de un sector industrial en la Argentina se dio de
forma lenta y subordinada a los intereses de los
sectores terrateniente y comercial exportadores;
esta impronta econdmica influyd sobre el
movimiento obrero y sus luchas y sobre la dificultad
de establecer pactos sociales con el Capital, aun
después de la crisis de 1930. Estudiar cuales son los
caracteres especificos del sindicalismo argentino en
relacion al contexto social y politico que lo
condiciona es un problema historico-social y politico
relevante que es preciso afrontar. En general la
forma de ser de los movimientos sindicales esta



generada por el tipo de capitalismo con el cual les
toca en suerte confrontar. Recurriremos a una breve
resena de la historia del sindicalismo argentino,
porque ella presenta diversas etapas, en cada una
de las cuales aparecen caracteres especificos Yy
divergentes unos de otros, lo que nos mueve a
vislumbrar un supuesto general que guia nuestra
interpretacion: cada periodo significativo de la
mencionada historia sindical corresponde a un
estado cualitativamente distinto del desarrollo
capitalista argentino.

En el ailo del Bicentenario cabe resaltar el contraste
ente 1910 y 2010 para la existencia de las
organizaciones sindicales. Hace un siglo las
protestas anarquistas y socialistas contra salarios de
hambre vy condiciones de trabajo inhumanas
condujeron a la aplicacion del estado de sitio bajo el
cual se vivieron las celebraciones de las fiestas
patrias; a la carcel de Ushuaia fueron enviados
decenas de militantes obreros; habia temor de
violencia social y bandas para-policiales acechaban
a los sindicalistas de todas las tendencias; se
aplicaba la Ley de Residencia que otorgaba al
Estado la facultad de expulsar extranjeros
“indeseables”, simbolo del fracaso del proyecto
inmigratorio de la Organizacion Nacional.Los
sectores dirigentes economicos v la Iglesia Catolica
consideraban una amenaza la existencia misma de
los sindicatos. En 2010 el 25 de mayo coincidira con
el séptimo afno de una gestion del Ministerio de
Trabajo que restablecid la negociacion colectiva
tripartita, mejoro el salario minimo por decision del
Poder Ejecutivo, fortalecié indirectamente el rol de



un sindicalismo cada vez mas plural, la proyeccion
politica de los sindicatos es diversa y aceptada por
los dirigentes politicos y se dio cobertura a
setecientos mil jubilados que no tenian aportes
suficientes y a sectores vulnerables con una
asignacion universal para los nifios. Todo ello
contribuyd a manteneraltos niveles de paz social
pese a la inédita situacion de desempleo estructural,
pobreza y exclusion social que vive la Argentina y
que habia llegado a porcentajes alucinantes en
2002. Por ello se puede afirmar que ha habidociertos
avances sociales y la esperanza de lograr mayor
justicia social en nuestro pais como resultado de
prolongadas luchas populares.

Una lectura socio-politica de la historia sindical,
relacionada con las etapas del desarrollo industrial
del pais, puede ayudar a comprender las causas de
los vaivenes la evolucion social y politica nacional.
Para ello distinguimos los siguientes periodos:

1.Industrializacion incipiente y predominio del
sindicalismo “revolucionario” (1878-1919)

El periodo se caracterizo por el predominio numérico
de los sindicatos anarquistas, cuya principal arma de
combate fue la huelga “revolucionaria”. El reducido
movimiento obrero, correspondiente al incipiente
desarrollo industrial, estuvo formado en un principio
por inmigrantes influidos por las ideas anarquistas y
socialistas europeas. Pero el anarquismo parecio
encontrar mas apoyo que el socialismo en los
sectores autoctonos incorporados al trabajo
industrial numeéricamente poco significativos. Asi es



gue, paralelamente a la formacion de un partido
socialista con rasgos “reformistas”, la mayoria de la
clase obrera no percibia otra forma de hacer valer
sus demandas que accediendo al poder por la
fuerza; esa irrupcion les permitiria después destruir
la maquinaria del Estado, que en todos los casos
significaba la opresion. No existiendo un
ordenamiento legal que satisficiese las expectativas
de los obreros, inmigrantes y nativos, y significando
Su participacion politica una amenaza para los
sectores capitalistas, el sistema dejaba como
marginados a los obreros. No habia sufragio
universal ni derechos sociales minimos. Por lo tanto,
los sindicatos anarquistas y aun los socialistas), a
veces arrastrados a enfrentamientos globales a
través de huelgas “revolucionarias”, se debatieron en
la semiclandestinidad.

La respuesta del poder al periodo revolucionario fue
la ilegalidad del movimiento obrero, con las
consecuentes persecuciones a sus dirigentes. La
primera sociedad obrera se habia constituido en
1857 cuando un grupo de tipografos fundo la
Sociedad Tipografica Bonaerense, la cual era
estrictamente una asociacion de socorros mutuos,
como casi todas las primeras entidades obreras.
Recien en 1878 se produjo la primera huelga
organizada por la Union Tipografica, dirigida por un
obrero francés (esa huelga triunfé y los tipografos
obtuvieron mejoras de salarios y horarios de
trabajo). Con la crisis de 1890 las condiciones de la
vida obrera se hicieron mas precarias, lo cual fortifico
la reciente organizacion de los primeros grupos
anarquistas, impulsada por el eminente activista



italiano Enrigue Malatesta y por los socialistas
(alemanes exiliados habian fundado el Club
Vorwarts). Se produjeron entonces las primeras
huelgas de albafiles, panaderos, cigarreros,
maquinistas y fogoneros ferroviarios; estos ultimos
fundaban “La Fraternidad”, sindicato aun existente.
Hubo intentos efimeros de crear centrales obreras
en 1891y 1894.

El anarquismo adquirio un fuerte arraigo durante
esos afnos, llegando a convertirse en la corriente
ideolégica de mayor aceptacion en las
organizaciones sindicales; gran parte de sus
dirigentes eran extranjeros pero hallaron eco en los
obreros autoctonos. Como sucedido en Europa, el
auge del anarquismo correspondia a un alza de las
luchas sindicales enfrentadas a un sistema injusto
gue se visualizaba incapaz de reformarse por la via
de la negociacion politica; su base social se
encontraba en talleres artesanales y en pequeias
industrias donde abundaban obreros con oficios mas
0 menos calificados, como en el caso de los
panaderos, los zapateros, los plomeros, etc. La
accion anarquista condujo a la organizacion de la
Federacion Obrera Argentina (1901), la central
obrera permanente mas importante de la época;
pero su postura extrema produjo la division de ese
movimiento obrero y de sus sindicatos y dio pretexto
al Estado para reprimir las tentativas de los
trabajadores de organizarse y de conquistar mejoras
sociales. Tras la profunda agitacion de los 1909 a
1912 el anarquismo dio una batalla frontal contra el
sistema capitalista durante el mes de enero de 1919



durante la huelga revolucionaria  que provoco
la“Semana tragica” de Buenos Aires. Ella fue la
consecuencia de la agitacion mundial que habia
engendrado la Guerra Mundial de 1914-1918. Algo
semejante ocurrié en Santa Cruz dos afos después,
a fines de 1921, con una matanza de obreros
rurales huelguistas igualmente despiadada vy
ejecutada por el Ejército, por 6rdenes del Presidente
Irigoyen. Debido a estas sangrientas frustraciones,
comenzd a decaer definitivamente la vitalidad del
anarguismo “revolucionario”.

Entretanto se desarrollaba el socialismo a partir de la
fundacion del Partido Socialista en 1894-1895;
desde sus comienzos, esta corriente ideoldgica se
plegdb a una postura legalista, siendo influenciada
por la prédica de Eduardo Bernstein, dirigente del
Partido Socialista aleman precursor de la
socialdemocracia. Este autor sostenia que era
necesario replantear las luchas obreras ante la
perspectiva de una larga supervivencia de la
sociedad capitalista; por lo tanto los partidos y
sindicatos obreros deberian lanzarse a la busqueda
de reformas que modificarian la condicion de los
trabajadores y que gradualmente transformarian el
sistema capitalista. Juan B. Justo, fundador del
socialismo argentino, adoptd esta concepcion del
marxismo y pasd a representar una alternativa
gradualista, opuesta al maximalismo anarquista, la
cual plante6 temas sociales a través de proyectos
legislativos en el Congreso a partir de 1904,
logrando cierta audiencia en el seno de las
ascendentes clases medias. Aun siendo minoritarios



en el movimiento obrero, los socialistas se retiraban
del Congreso de la FOA de 1902 y juntamente con
un grupo de sindicalistas “puros”, también disidentes
del anarquismo, fundaban la Unién General de
Trabajadores en 1903. Los programas de la FOA vy
de la UGT no diferian en sus objetivos inmediatos;
se trataba, en ambos casos, de lograr la jornada de
ocho horas diarias, la prohibicion del empleo de
menores de 14 afios, un minimo de salario con base
oro, a igual produccion igual salario tanto para el
varon como la mujer, abolicion del trabajo a destajo,
descanso dominical y limitacion del trabajo nocturno.
Pero las estrategias y las tacticas para lograr esos
fines eran diversas y enfrentaban a los sindicalistas
anarquistas con los socialistas. Después de 1907 se
entré en un periodo de organizacion del sindicalismo
y de creciente agitacion obrera. La FOA,
transformada en Federacion Obrera Regional
Argentina (FORA) durante el Congreso de 1904,
encarnaba la posicidon “pura y dura” del anarquismo
inspirado en Bakunin y Kropotkin. La UGT,
transformada durante 1909 en Confederacion
Obrera Regional Argentina (CORA) pas6é a ser
controlada por los sindicalistas “puros”, con
participacion minoritaria socialista. La corriente
“sindicalista” representaba el término medio entre el
anarquismo y el socialismo, era menos elitista y mas
pragmatica que el socialismo y menos extremista
aunque tan “gremialista® como el anarquismo;
proveniente de una relectura moderada de esta
ultima posicion ideologica; el sindicalismo “puro” —
cuyo rol seria de creciente importancia en el
movimiento obrero nacional- adoptdo una actitud



semi-legalista, ubicua, poco atada a un “dogma
ideoldgico” y desconfiada de los partidos politicos.

Una preocupacion constante fue llegar a la unidad
organizativa del movimiento obrero. Ella se logré
fugazmente en 1914 pero ya en 1915 la central
sindical FORA volvio a fracturarse en las tendencias
descriptas: la FORA del V Congreso, de ideologia
anarquista, la cual habia pasado a ser minoritaria en
el Congreso de ese ano 1915; y la FORA del IX
Congreso, controlada por sindicalistas “puros” y
socialistas. Esta creci6 considerablemente entre
1915 y 1919, pasando de 20 mil a 200 mil afiliados
individuales y de 51 a 530 sindicatos adheridos. La
Federacion Obrera Maritima, con 22 mil afiliados en
1919, constituia la entidad sindical mas importante
de la FORA del IX Congreso.

La agitacion obrera del periodo 1907-1919, la cual
tuvo sus momentote mayor tension entre 1909 y
1912, llevd a serios enfrentamientos callejeros, a
huelgas masivas y a una severa represion estatal.
Reconocid un antecedente interesante de destacar
en la huelga de los inquilinos de 1906, contra la
inicua explotacion que practicaban los propietarios
de conventillos. En 1909 la policia reprimié la masiva
manifestacion anarquista del 1° de mayo con un
saldo de 8 muertos, lo cual condujo a una huelga
general apoyada por todos los sectores sindicales.
Las manifestaciones anarquistas de 1910 llevaron a
decretar el estado de sitio y a desatar una dura
represion contra el movimiento obrero, la cual
convirtio a la celebraciéon del Centenario en una
muestra del autoritarismo oligarquico, al tiempo que



se dictaba la ley de Defensa Social, contraria a los
principios liberales de la Constitucion Nacional y que
radicalizaba la paradgjica Ley de Residencia.
Sucedieron multiples detenciones y deportaciones
de dirigentes sindicales que resultaron un duro golpe
para el movimiento obrero pero éste se repuso
rapidamente ante los cambios sociales y politicos
gue agitaban el pais y el mundo. En 1912 se dictaba
la Ley Sadenz Pefa que establecio el voto universal,
secreto y obligatorio, abriendo la posibilidad del
acceso de la Unidon Civica Radical, partido
mayoritario, al gobierno; esto sucederia en 1916.
Entretanto, comenzaba la Primera Guerra Mundial,
gue puso a prueba la estabilidad del sistema mundial
capitalista, dado el encono de la lucha Inter.-
imperialista. Resultados del conflicto bélico fueron la
revolucion obrera rusa, dirigida por comunistas
leninistas, y situaciones prerrevolucionarias en
Alemania, Hungria y, en menor medida, una decena
de otros paises europeos.

El gobierno democratico de Irigoyen, votado por
muchos obreros, despertd expectativas de reformas
economico-sociales, dificiles de llevar a cabo en un
periodo de crisis economica causada por la misma
guerra. Ello condujo a importantes huelgas, como las
protagonizadas por la Federacion Obrera Maritima
en 1916, la de los gremios ferroviarios (Federacion
Obrera Ferrocarriles, la Fraternidad) en 1917 con la
solidaridad de la FOM vy, en fin, la huelga de los
metallrgicos en los talleres Vasena de fines de 1918
gue concluiria en los sangrientos episodios de enero
de 19109.



Contradictoriamente el radicalismo mejoro
relativamente las condiciones sociales dictando las
primeras leyes de proteccion del trabajo y establecio
relaciones con gremios moderados, sobre todo de la
corriente sindicalista “pura”. Por otra parte, la guerra
acelero el proceso de industrializacion, ampliando el
mercado de trabajo. Por ello crecieron los sindicatos,
organizativa y numeéricamente, y los anarquistas
dejaron de ser mayoritarios. La represion que se
desatd contra estos ultimos seria el epilogo de un
proceso que estaba en marcha; el mismo conducia
irremediablemente al fin del predominio del
sindicalismo “revolucionario”.

2. Expansion industrial y predomino del
sindicalismo reformista (1920-1945)

Si bien la Primera Guerra implicO una expansion
industrial muy importante, hacia 1930 la relativa
capacidad industrial del pais se correspondia con un
mercado de trabajo en el que predominaban los
obreros calificados y semi-artesanos. Con la crisis de
1029, que puso fin al desarrollo argentino basado en
la exportacion agropecuaria (el llamado desarrollo
“hacia afuera”), la misma oligarquia terrateniente-
exportadora decidid iniciar un proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones. La
masa obrera se acrecento y la demanda de mano de
obra no especializada atrajo hacia los centros
urbanos sobre todo Buenos Aires y Rosario) una
considerable corriente migratoria que se desplazo6 de
las provincias marginadas y subdesarrolladas.



Desde el punto de vista del movimiento obrero, el
periodo se caracteriz0 por el predominio numérico
de los sindicatos socialistas y del sindicalismo
independiente o “puro”; su principal arma fue el uso
de las vias parlamentarias y legales para obtener
una legislacion favorable a los intereses obreros,
confiando en modificar progresivamente la situacion
de injusticia y adquirir el poder politico por la via de
las urnas.

Sin embargo, el profundo cambio econdmico vy
politico que se operd en 1930 no fue comprendido
en toda su profundidad por la dirigencia sindical
mayoritaria, la cual no defendid6 el régimen
democréatico ni sabria captar la gran masa de
migrantes internos que, durante la década de 1930 —
1940, engrosaria las filas del movimiento obrero,
conformandose una masa politicamente vacante.
Por otra parte, los sindicalistas “puros” y los
socialistas generaron formas de integracion con el
sistema de poder politico, sobre todo durante los
gobiernos radicales pero también después de 1930,
durante los gobiernos militares o conservadores,
reticentes a las demandas populares. A medida que
se expandia la economia urbano-industrial, los
grandes sindicatos, como los maritimos y los
ferroviarios, pasaron a tener mayor importancia en el
seno del movimiento obrero  organizado,
desplazando a los pequeios sindicatos de oficios
que habian sido la base principal del poderio
anarquista. En la década de 1930, la Union
Ferroviaria, con cerca de 100 mil afiliados, se
convirtio en el gremio lider del mundo sindical
nacional.



Sin embargo, es conveniente realizar algunas
precisiones:

a) La afirmacion del movimiento gremial moderado,
operada entre 1910 y 1920, continué hasta 1925
pero después de esta fecha el sindicalismo decayo.
La prosperidad econdmica influyé para que
disminuyesen los conflictos sociales y las divisiones
sindicales internas ayudaron a debilitar las fuerzas
de la clase obrera. En 1922 se habia llevado a cabo
un Congreso de Unificacion Sindical, del cual sélo
estuvo ausente la FORA anarquista. De ese
Congreso nacio la Union Sindical Argentina con
predominio de los sindicalistas “puros”® y con
participacion socialista y comunista. Esta nueva
tendencia habia surgido en 1921 con la escision del
ala izquierdista del Partido Socialista y como reflejo
de la ruptura que, a nivel mundial, se producia en el
movimiento obrero entre los social-democratas y los
seguidores de Lenin, el lider de la reciente
revolucion rusa. Sin embargo, la unidad sindical duro
poco tiempo. En 1924, el grupo socialista se separo
de la USA y los comunistas fueron expulsados de la
misma. La USA quedd reducida a unos 15 mil
miembros, mientras los socialistas formaban, en
alianza con los sindicalistas “puros”, |la
Confederacion Obrera Argentina durante 1926; ésta
agrupaba a la Union Ferroviaria, a la Union Obrera
Metallrgica y a la Federacion de Empleados de
Comercio, llegando a sumar 130 mil afiliados hacia
1930. Incluso los comunistas formaron una pequefia
central vanguardista, el Comité de Unidad Sindical,



gue atacaba duramente a los socialistas, a los
sindicalistas “puros” y a los propios anarquistas.

b) el proyecto de creacion de la Confederacion
General del Trabajo, impulsado sobre todo por
sindicalistas “puros” y socialistas, traté de detener la
division de la organizacion obrera y coincidié con el
crucial aio 1930. Las gestiones de unidad habian
comenzado en julio de 1928, en un momento que el
sindicalismo habia conocido su mayor
fragmentacion. Esta division perjudicaba los
intereses de la clase trabajadora, contribuia a
disminuir el aun débil poder de negociacion de los
sindicatos y se manifestaba en la disminucion del
nimero de afiliados y hasta en la pérdida de
representacion del socialismo parlamentario, que
guedo reducido a un solo legislador, en 1930. Si bien
el anarquismo tendia a desaparecer como fuerza
sindical significativa, la aparicion del comunismo
agravaba las dificultades que impedian la marcha
hacia una posible unidad, sobre todo por las
posiciones maximalistas de la Tercera Internacional
a la cual estaba adherido; y por la profunda rivalidad
gue, en ese momento, separaba a la politica seguida
a nivel mundial por los leninistas en relacion a las
posturas de la Segunda Internacional socialista, a la
cual adheria la Confederacion Obrera Argentina
(COA). Por lo tanto, las negociaciones para crear la
CGT fueron lentas, la FORA no aceptaba otra
unidad que la realizada alrededor de su programa,;
sectores de la COA desconfiaban de las tendencias
anarquistas existentes entre los graficos de la USA y



los comunistas tampoco admitian la unidad con
“fuerzas reformistas”. *

Pero los primeros sintomas de la crisis mundial y la
nueva situacion planteada por el golpe militar que
derroc6 al gobierno constitucional de Irigoyen
precipitaron el dificultoso proceso de la unidad
sindical. El 27 de septiembre de 1930 se realizo la
primera reunion del Comité Nacional Sindical que
cred una nueva central con la denominacion de
Confederacion General del Trabajo (CGT), siendo
elegido como primer secretario general el delegado
de la Unién Ferroviaria Luis Cerutti. Los caracteres
principales de la flamante CGT eran:
-el predominio de la tendencia sindicalista apolitica
sobre los sindicalistas socialistas proclives a mayor
participacion politica y/o partidista;

-la influencia decisiva de la Union Ferroviaria por
el peso numérico de este sindicato, y
-la poca representacion del sector industrial en el
Comité Nacional Sindical que luego se llamara
Comité Confederal.
En diciembre de 1935, mientras se preparaba el
Congreso Constituyente de la CGT, los socialistas
de la Unidon Ferroviaria, cuya hegemonia no fue
reconocida por la Junta Directiva de la CGT, coparon
el edificio de la calle Independencia generando el
primer “golpe” obrero de nuestra historia social. La
mayoria del movimiento obrero se agrupé alrededor
de la CGT de la calle Independencia, mientras los
sindicalistas “puros” organizaban la CGT de la calle

! Los comunistas, el ala mas radical —aunque minoritaria del movimiento obrero de la época, fueron
duramente reprimidos entre 1930 y 1935, como consecuencia del golpe restaurador y pro-oligarquico de
1930.



Catamarca que, en mayo de 1937, tomaba el
nombre de Union Sindical Argentina (USA). En la
CGT, con mas de 200 mil afiliados, los socialistas
recibian el apoyo de los comunistas, quienes habian
emprendido la tactica “frentista” para luchar contra el
fascismo. En los afos posteriores, la CGT afianzo su
organizacion a partir del largamente preparado
Congreso Constituyente de abril de 1936 y de la
eleccion como secretario general del ferroviario José
Domenech en 1937. Se realizaron dos congresos
ordinarios (en 1939 y 1942), lo cual evidenciaba la
relativa regularidad institucional de la Confederacion;
ésta acrecentd el numero y la capacitacion de sus
cuadros dirigentes.

Puede afirmarse que, tanto en la CGT como en la
USA, habia crecido la tendencia hacia una mayor
participacion politica y partidaria del sindicalismo y
existia una mayor conciencia nacional frente a los
efectos sociales de la dominacion economica
britanica y norteamericana. Como consecuencia de
esta politizacion, en marzo de 1943, la CGT se
dividi6 entre la CGT N° 1, controlada por
sindicalistas “puros” y socialistas proximos a la
concepcion no partidista del sindicalismo, y la CGT
N° 2, controlada por los socialistas y los comunistas.

3.Programa de desarrollo por sustitucion de
Importaciones y el sindicalismo integrado al
Estado (1945-1955)

La Segunda Guerra Mundial aceler6 inopinadamente
el proceso de industrializacion y la burguesia



industrial nacional adquiri6 mayor peso. La
“‘Revolucion Militar” del 4 de junio puso fin a la
contradiccion de que un pais en plena expansion de
la industria capitalista estuviese socialmente
gobernado por representantes de una burguesia
terrateniente 'y agro-exportadora. Este tipico
“cuartelazo” desato las fuerzas sociales ascendentes
y originG sin proponérselo un movimiento
nacionalista popular, tipico de los paises
latinoamericanos. Por una parte, muchos de los
nuevos asalariados migrantes no se integraban al
sindicalismo existente, en gran parte debido a que
Sus organizaciones, sus ideologias y la mentalidad
de sus dirigentes no se adecuaron con la rapidez
debida al profundo cambio de la década de los afios
treinta; como se sefiald los trabajadores pasaron a
constituir una masa “vacante”.

Por otro lado, la burguesia industrial estaba
preocupada de tener el poder sociopolitico, que le
permitiese afirmar su proyecto industrializador en
curso. Por cierto que la burguesia a la que nos
referimos estaba compuesta por empresarios
pequefios, medianos y algunos de mayor dimension,
cuyo crecimiento se habia producido al abrigo de las
formas proteccionistas que impusieron la crisis de
1930 y luego la Segunda Guerra. Su subsistencia
dependia del mantenimiento de la proteccion de esa
produccion industrial, impulsada por el Estado, y al
cual se opondrian fracciones burguesas ligadas al
capital extranjero y la vieja “oligarquia” agro-
exportadora, nostalgica de un pais integrado sin
cortapisas al mercado mundial capitalista y partidaria



del liberalismo econdmico librecambista del siglo
XIX.

A partir de la gestion del Coronel Juan Domingo
Peron en la Secretaria de Trabajo y Prevision en
octubre de 1943, se inici6 el periodo que cambiaria
las formas organizativas y la ideologia del
movimiento obrero organizado en poco mas de dos
afos, gracias al apoyo popular que recibieron las
muchas leyes sociales dictadas en ese periodo.”

La politizacion de los sindicalistas se ampliaba
desde el inicio de la década de 1930 vy, por ello, el
didlogo con militares reformistas se hizo posible a
medida que esas leyes sociales dictadas por el
Estado satisfacian viejas demandas obreras.Cuando
estas conquistas fueron amenazadas por la
oposicion al Coronel Perén, la mayoria de los viejos
sindicalistas, apoyados por numerosos sectores
obreros organizados o0, hasta entonces, no
organizados, reclamaron y obtuvieron la libertad de
Peron el 17 de octubre de 1945 y cambiaron el curso
de la historia argentina; al mismo tiempo, ante la
inminencia de las elecciones, los sindicalistas
formaron el Partido Laborista para apoyar la
candidatura del jefe militar transformado en fundador
de una nueva organizacion politica.

El acto electoral de febrero de 1946 marco el triunfo
de una opcidn politica autbnoma de la mayoria de
los trabajadores organizados en la CGT vy aliados a
la propuesta de la burguesia industrial nacional. En
la “década peronista® se asistid al particular
fenbmeno de la integracion del movimiento sindical

2 Ellas constituyeron una notable ampliacién del “derecho laboral” y el gobierno se encargé de hacerlas
cumplir.



dominante a un sistema de poder que seguia siendo
capitalista. Es que la ejecucion de la politica
justicialista de desarrollo nacional implicaba Ia
iIncorporacion activa del sindicalismo, siendo la ley
de asociaciones profesionales de 1945 el
iInstrumento para realizar esa integracion. Dicha ley
reconocié a los sindicatos como asociaciones de
derecho publico y establecio el control del Estado
sobre los ingresos y gastos de la organizacion
sindical, ademas de la capacidad otorgada al
Ministerio de Trabajo de adjudicar y retirar
personerias gremiales. Si bien la afiliacion a un
gremio no se hizo obligatoria, la personeria gremial
se otorgo al sindicalismo mayoritario por rama de
actividad, afirmando desde el Estado la voluntad de
estructurar un movimiento sindical unido e
impidiendo la atomizacion de los intereses obreros.
La medida mas avanzada de esta legislacion fue
reconocer al sindicalismo el derecho de participar en
politica, con lo cual el Estado asumia, por primera
vez, el contenido politico de las luchas sindicales.

De la adhesion masiva de los trabajadores al
justicialismo surgid una organizacion sindical cuya
dimension numerica quedo quintuplicada, pasando
de 600.000 afiliados a 3 millones. El Partido
Laborista, contra la voluntad de sus principales
dirigentes, fue disuelto e integrado al partido que se
llamara Justicialista o Peronista por decision de
Peron.

De esta realidad compleja surgen dos
consecuencias contradictorias para la CGT:



-El sindicalismo tom6 conciencia de su poder, su
dignidad y su lugar en la historia

nacional, y por primera vez, es participe del sistema

de poder estatal.

-Por otra parte, su autonomia politica se limito,
aungue nunca desaparecio totalmente, lo

cual favorecio cierta burocratizacion de sus

dirigentes.

Quedan para “el haber” de esta época fundamental
en la historia argentinauna transformacion social
profunda e incruenta, la cual el General Perén no
quiso imponer por la violencia, convencido que la
guerra civil destruye la nacion; el surgimiento de un
solido sindicalismo de masas; la aparicion de
complejos aparatos de direccion gremial que
posibilitarian la rapida movilizacion obrera; la
unificacion del movimiento sindical; la promocion de
nuevos dirigentes con concepciones pragmaticas y
realistas de la vida social y politica y la experiencia
de una participacion en las decisiones estatales,
sobre las cuales la CGT influy6 entre 1946 y 1955.

Quedan para “el debe” del mismo periodo el
desarrollo de una concepcidon estatista de la vida
sindical, por la cual el movimiento obrero pasa a
considerar como algo “natural” que las conquistas
sociales se las otorgue casi graciosamente el
Estado. Asimismo, el abandono de las ideologias
tradicionales del movimiento obrero, basadas sobre
una concepcion ético-politica enaltecedora del
individuo y la sociedad, tuvo su precio; la ideologia
peronista que las sustituyd era un programa de
accion pragmatico y destinado al conjunto de una



nacionecondmicamente dependiente a la cual se le
proponia un metodo de integracion politica para
devenir independiente e influyente en el escenario
geopolitico. Por importante y digno que fuese ese
ideario, la difusion y la aplicacion del mismo fue
gestando una generacion obrera incapaz de
plantearse un proyecto global de sociedad
alternativa al capitalismo, aunque fuese al nivel de
una perspectiva utdpica. Derrocado el peronismo,
los trabajadores concibieron la “utopia® movilizadora
del retorno del lider, cuyas limitaciones fueron
obvias. Por otra parte el ascenso tumultuoso del
peronismo en la vida sindical fue acompafado del
uso de métodos intimidatorios y, al menos, poco
democraticos, usados particularmente contra las
minorias comunista y socialista. Estos métodos no
eran totalmente nuevos en el medio obrero pero se
ampliaron y se institucionalizaron, gracias al soporte
del Estado, cuyo proyecto era unificar el sindicalismo
a toda costa y eliminar todo tipo de oposicion a la
conduccion mayoritaria de la CGT. Los efectos de
ese estilo intolerante perduraron en el sindicalismo
de orientacion peronista, en desmedro de la
credibilidad de sus dirigentes. Finalmente, el poder
econOomico Yy politico que adquirio subitamente una
conduccion gremial rapidamente burocratizada,
generé habitos administrativos proclives a la
arbitrariedad y, a veces, a la corrupcion. Los
dirigentes que actuaron en el primer plano sindical
entre 1946 y 1955 pagaron con su proscripcion
errores y culpas reales y supuestas o imaginadas;
las nuevas generaciones de sindicalistas peronistas
confirmaron luego que el pragmatismo conduce a



menudo a la componenda y a la confusion politica e
ideoldgica.

En todo caso, la transformacion de un sindicalismo
de estilo ideoldgico europeo en la CGT peronista
gue, contra todos los avatares historicos, perdura
hasta hoy, se debié a una compleja red de factores,
analizados por historiadores y sociologos. Ello sélo
demuestra que la Argentiha no es un pais
desarrollado y que sus sectores subalternos
enfrentan a una burguesia dominante e incapaz de
desarrollar el pais. Entre lo factores que explican la
aparicion y permanencia de la CGT peronista
enumeraremos de forma no exhaustiva los
siguientes:

-La fuerte presencia historica de sindicalistas “puros”
inclinados a un pragmatismo politico que los acerco
naturalmente a la propuesta delL Secretario de
Trabajo y Prevision de un Gobierno militar dictatorial.
-El liderazgo carismatico del mismo Peron sobre las
masas obreras, el cual obligd a muchos®viejos”
dirigentes sindicales a plegarse al nuevo movimiento
politico, so pena de quedar marginados de la
conduccion real de sus gremios.

-El fracaso del proyecto de formar un Partido
Laborista, cuya concepcion se oponia al liderazgo
personal de Peron y su concepcion de “Partido-
Movimiento Nacional”’; por ello, fue rapidamente
disuelto por el flamante presidente constitucional de
1946.

-La formacion de nuevas y grandes concentraciones
Industriales que determinaron el predominio de
gremios que, como los obreros de la carne, los
metallrgicos y los textiles, estaban conformados por



bases peronistas. Estos gremios pasaron a liderar la
central obrera por su peso numeérico y por su
Importancia cualitativa en este periodo de rapido
desarrollo industrial del pais.

-La ampliacion de una red de obras sociales, con las
cuales los sindicatos asistieron a sus afiliados en
materia de salud y recreacion, generando un
indudable flujo de beneficios que se transformarian
en consiguiente adhesion y apoyo por parte de los
afiliados beneficiarios.

La alianza social burguesia nacional-trabajadores,
sustentada en la popularidad de Peréon y en la
neutralidad del Ejército, comenzo a fracturarse hacia
1952, cuando se produjo la primera crisis economica
grave del modelo de sustitucion de importaciones,
gestada en la debilidad del sector externo.

Las exportaciones esencialmente agropecuarias del
pais no alcanzaban para pagar las importaciones de
energia y de insumos industriales, indispensables
para mantener en funcionamiento el aparato
industrial del que se habia dotado la Argentina.
Estas crisis se repetirian ciclicamente cada cuatro o
cinco anos entre 1952 y 1975 y su primer efecto fue
multiplicar las tensiones en el interior del bloque
peronista en el poder. Pese a que el plan de
estabilizacion concebido por el ministro Antonio
Cafiero dio resultados positivos, la burguesia
nacional, las clases medias, la Iglesia, y al fin, las
Fuerzas Armadas rompieron lanzas contra el poder
personal de Perdén, preocupadas por el supuesto
poder desmedido de la clase obrera organizada y
dispuestas a disciplinar las demandas de los



sectores sociales subalternos. En el clima de un odio
social extremo ello condujo a la conspiracion de
todos los Partidos Politicos y la Iglesia Catolica
contra el gobierno constitucional, la cual desemboc6
en el despiadado bombardeo del 16 de junio de
1955 vy el golpe de septiembre de ese afno, que puso
fin a la participacion del sindicalismo en el esquema
de poder a partir del predominio de los Partidos, la
Marina y la fraccion del Ejército conducida por el
dictador Pedro E. Aramburu (nuevo golpe de
noviembre).

4. Crisisciclicas: surgen practicas sindicales
peronistas  participacionistas, negociadoras,
confrontacionistas y combativas (1955-1976)

Las crisis econOmicas Yy politicas ciclicas que se
Iniciaron en los anos cincuenta y se repitieron hasta
1976 tuvieron una naturaleza estructural que fue
someramente descripta en el parrafo anterior y
aportaron inestabilidad general que hizo imposible
encontrar una férmula democratica para neutralizar
el apoyo mayoritario relativo que las clase
subalternas seguian dispensando al proscripto
presidente depuesto Juan Perén y a su movimiento.
Las crisis de 1957/58, 1962/63, 1966, 1970 y 1975
dieron lugar a planes de estabilizacion que
deterioraban, al menos temporariamente, el salario
real y el nivel de empleo, generando tensiones
sociales que no eran canalizadas por un sistema
politico bloqueado por la exclusion del peronismo v,
después de 1973, por la generalizacion de la



violencia y la debilidad del gobierno que sucedi¢ al
propio Peron, después de su muerte acaecida en
julio de 1974.

El sindicalismo peronista jugo un rol significativo en
estos veinte anos de historia nacional, marcados por
una crisis de hegemonia social que se expreso en la
debilidad de los gobiernos civiles y en los frecuentes
golpes militares que se sucedian a si mismos sin
lograr resolver ningun problema esencial. jDoce
presidentes ocuparon la Casa Rosada, con un
promedio de permanencia de un afio y siete meses!

El golpe militar de noviembre de 1955 intervino la
CGT, proscribio a los dirigentes sindicales peronistas
por millares y pretendid cambiar la estructura
sindical. Sin embargo, la “resistencia’ liderada por
una nueva camada de jovenes sindicalistas afines al
peronismo, neutralizo los planes politicos-sindicales
de la llamada “Revolucion Libertadora”. Se inicid una
etapa en la cual el sindicalismo peronista represento
una oposicion sistematica a todas las tentativas para
encauzar el pais por la via de un desarrollo basado
en la participacion del capital extranjero; asimismo,
la CGT hostigo a los siete gobiernos que, entre 1955
y 1973, se sucedieron por la via de elecciones con
proscripcion del justicialismo, o por la de golpes
militares carentes de apoyo popular. Desde el punto
de vista sindical, la confrontacion con la dictadura de
Aramburu condujo a conservar la mayoria de
organizaciones sindicales en el Congreso
Normalizador de 1957; la confrontacion-negociacion
con el Presidente Arturo Frondizi (1958-1961)
permitid que la normalizacion efectiva de la CGT



concluyese en marzo de 1961 con la recuperacion
de su control por las “62 Organizaciones peronistas”,
lideradas por la Union Obrera Metallrgica y su
“‘hombre fuerte”, Augusto T. Vandor. Para llevar a
cabo su estrategia, la CGT us6 las mas diversas
armas: la accion directa, la huelga general, la toma
de fabricas y, al mismo tiempo, una actitud
permanente de negociacion con el Estado, con el fin
de lograr que éste cumpliese el rol de tutelar los
iIntereses de los trabajadores. Sin embargo, la
complejidad de este accionar fue dividiendo a los
dirigentes  sindicales  peronistas en  cuatro
tendencias: los combativos anti-capitalistas; los
confrontacionistas que privilegiaban la lucha; los
participacionistas que usaban la negociacion, en
particular con el Estado; y un sector mayoritario,
adscripto al estilo de conduccion de Vandor, que
utilizaba alternativamente la negociacion y la lucha;
ello se manifestd con total claridad despuées del
golpe militar de 1966.

Durante el gobierno de lllia (1963-1966) el
sindicalismo llevé a cabo una activa movilizacion, a
través de los “Planes de Lucha”, con el fin de
mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores y de
terminar totalmente con la proscripcion politica del
peronismo. En el aspecto economico-social se
obtuvieron éxitos significativos y se establecio cierto
grado de concertacion a través de la mediacion del
Estado. Pero, fracasado el “Operativo Retorno” de
Peron, el movimiento sindical creyd que el gobierno
radical no podia, sea por motivos externos o internos
al mismo, restablecer el pleno imperio de un juego



electoral sin proscripciones. La actitud a seguir
frente a la hipotesis de un “peronismo sin Peron”
dividié entonces a la CGT en dos tendencias: la CGT
“Leales” (Augusto Vandor) que concibi6 la idea de
un Partido Sindical sin Peron y la CGT “de pie junto
a Perdn” (José Alonso) que mantuvo el apoyo
incondidicional al lider exiliado en Madrid. Luego ell
sector liderado por Vandor se inclind a otorgar un
apoyo condicionado al golpe militar que llevaron a
cabo los lideres del Ejército “Azul” el 28 de junio de
1966. °

No hay que olvidar que los golpistas se presentaban
como el ala nacionalista del Ejército que habia
desplazado al sector antiperonista “duro”. La
expectativa generada por la llamada “Revolucion
Argentina” impulsé al conjunto del sindicalismo a
seguir los pasos del vandorismo durante el resto del
afio 1966, produciéndose una relativa pausa en las
luchas sindicales. Esas expectativas se fueron
desvaneciendo ante la incoherencia del primer
equipo ministerial del general Ongania y se trocaron
en total oposicion cuando, en marzo de 1967, el
ministro de economia Krieger Vassena definio el
plan de desarrollo del quinquenio siguiente con
caracteres liberales. Las dos alas de la CGT se
unieron en un plan de lucha comun que fracaso por
la dura represion del regimen. De esta prueba de
fuerza la CGT quedo debilitada, con varios gremios
intervenidos y con la destruccion total pendiendo

% El intento de Vandor de generar un “Peronismo sin Peron” que fuera admitido en el juego electoral fue
resistido dentro del sindicalismo en la tendencia “De pie junto a Perén” y en el conjunto del movimiento
peronista, liderado por Isabel Perén, quien lleg6 al pais en 1965. Las elecciones provinciales de Mendoza
cuantificaron el predominio de los antivandoristas y del propio Peron.



como amenaza. La supresion de las paritarias, el
deterioro del salario real y la desmovilizacion del
movimiento obrero fueron el corolario de esa batalla
perdida por el sindicalismo.

A partir de la derrota del plan de lucha de 1967
comienzan a gestarse las tacticas y los esquemas
de vinculacion con el Estado anticipados
anteriormente. Por un lado, un sector de sindicalistas
se inclind por intentar dialogar con el gobierno
autoritario, negociando la supervivencia de la CGT y
su posible integracion al nuevo sistema politico que
Ongania imaginaba crear; esa tendencia se
denomind “Nueva Corriente de Opinidn” o
“Participacionista”. Por otra parte, se desarrollé6 un
ala confrontacionista con peso significativo en
algunos sindicatos nacionales y en las zonas mas
industrializadas del interior del pais. Finalmente, el
vandorismo continuaba desarrollando su estrategia
de “golpear y negociar’. Estas tendencias se
expresaron en oportunidad del Congreso
Normalizador de marzo de 1968 y el conflicto entre
ellas condujo a la division del movimiento sindical.
Dos meses despues de la escision de la CGT
guedaba formalizada: por un lado encontramos la
CGT “de los Argentinos” (confrontacionistas y una
minoria combativa) y, por otra parte, la CGT de
Azopardo (vandoristas y participacionistas). El ala
confrontacionista-combativa contribuyd a crear un
clima de movilizacion popular contra el régimen,
sobre todo en el interior del pais, lo cual condujo a
los procesos de agitacion social de Corrientes,
Rosario, Tucuman y Cordoba de mayo de 1969. El
paro general del 30 de mayo, declarado por las dos



CGT, fue el producto de la exitosa accion
confrontacionista-combativa, que asestd0 un duro
golpe al gobierno de Ongania. Como resultado de
estos hechos, y retaceado el apoyo militar al
presidente, éste relevo al ministro de Economia al
tiempo que prometia convocar a las Comisiones
Paritarias. La CGT de los Argentinos, tras dichos
sucesos, se diluyd en la clandestinidad, después de
la detencion de su secretario general Raimundo
Ongaro;la CGT de Azopardo fue puesta bajo tutela
del Estado como consecuencia de la muerte de
Vandor (junio de 1969). Pese a dicha intervencion
oficial y haciéndose eco del creciente descontento
popular, el sector vandorista convocdé un paro
general para el primero de octubre de ese ano. Sin
embargo, el gobierno consigui6 que el
participacionismo y una parte de los vandoristas
levantasen el paro a cambio de nuevas concesiones:
la significativa ley de Obras Sociales que le otorgaba
una soélida base economica a los sindicatos; y la
vaga promesa de rectificar la politica economica. De
este modo, la CGT, cuyo control compartian el
vandorismo Yy el participacionismo, iniciaba el camino
hacia su normalizacion bajo la intervencion de
Valentin Suarez.

Con la destitucion de Ongania, en junio de 1970, las
Fuerzas Armadas comenzaron a buscar una salida
politica democratica a la explosiva situacion
generada por la primera etapa de la Revolucion
Argentina. Entretanto, se reunid6 el Congreso
Normalizador de la CGT, el cual eligio un Consejo
Directivo controlado por los vandoristas, contando



con la presencia de los participacionistas; el
secretario general electo fue José Rucci. A partir de
ese momento, julio de 1970, la CGT acomodd su
accionar al del movimiento peronista y se
recompusieron las “62 Organizaciones” como brazo
gremial del justicialismo. No se pudo evitar la notoria
oposicion a esta estrategia movimientista, por una
parte, del participacionismo que mantenia sus lazos
con el gobierno militar, adosandose a su esguema
politico, y por otra, del sector denominado
combativo, que exigia reivindicaciones econdémicas
iInmediatas y profundas. Durante el proceso electoral
las divergencias mencionadas se atenuaron porque
se impuso el proyecto politico vandorista, apoyado
por Perdn, y los participacionistas se subsumieron
en la linea de la conduccion de la CGT; fuera de ella
guedarian menos de diez federaciones controladas
por diversosgrupos confrontacionistas y combativos,
peronistas o adherentes a posiciones marxistas.
Después de 1973, la dirigencia de la CGT se vio
enfrentada a tres grandes desafios:

-Una nueva participacion en el sistema de poder,
durante los gobiernos peronistas del periodo 1973-
1976, frente a la cual debidé afirmar una cierta
autonomia politica, no exenta de conflictos. Primero
se alineo tras la conduccion de Peron, manteniendo
el el pacto social y enfrentando desatinados
atentados contra sus dirigentes.Después de Ia
muerte del General Peron y ante el giro economico
impreso por la influencia de José Lopez Rega,
durante la Presidencia de Isabel Peron, la CGT jugoé
un rol determinante en la canalizacion de la agitacion



social que concluyo con el alejamiento del siniestro
Ministro de Bienestar Social y organizador del grupo
paramilitar Tres A (julio de 1975) y en el inicio de
una escalada inflacionaria que destruyé el pacto
social impuesto por el gobierno justicialista..

-La toma de responsabilidades gubernamentales
Importantes entre agosto de 1975 y enero de 1976,
pues Isabel Perén designé en el Ministerio de
Economia y el de Trabajo hombres proximos a la
conduccion sindical (Antonio Cafiero y Carlos
Ruckauf). En esa coyuntura se advirtié claramente la
impotencia sindical para lograr estabilizar la crisis
econdmica y para mantener el nivel de ingreso de la
masa asalariada, ante la presion empresarial y la
preparacion de un nuevo golpe clerical-militar.

-La creciente contestacion de las bases
radicalizadas, influidas por las posturas del
peronismo combativo o por ideologias clasistas
(marxistas, trostkistas, etc.). Frente a esta corriente
contestataria, la cupula cegetista apeldo a la
manipulacion antidemocratica o a la represion
directa o indirecta de los militantes maximalistas y no
violentos; esas practicas, llevadas a cabo en el Gran
Rosario y en Cordoba, aumentaron el desprestigio
de la conduccion de la CGT. El golpe de 1976
justificd su accionar en la lucha contra la corrupcion
sindical y se dedicO a eliminar fisicamente Ia
emergencia de dicha corriente clasista y combativa,
aprovechando con la confusion o la indiferencia de la
dirigencia sindical mayoritaria.

El periodo concluyéo con un conflicto econdmico-
social intenso; en ella confluian factores internos
como la campafa de desprestigio contra el gobierno



peronista, la paralisis de los partidos politicos y la
accion de grupos armados; y factores externos
como la crisis capitalista mundial, desatada por el
aumento del precio del petréleo.Unos y otros se
sumaron para generar un ambiente propicio al golpe
de las Fuerzas Armadas que se produjo en marzo de
1976. El aislamiento del gobierno de la viuda de
Peron habia producido la anomia del sindicalismo,
cada vez mas fracturado, burocratizado vy
cuestionado desde adentro del movimiento obrero y
desde el resto de la sociedad.

Tantos afnos de oposicion al sistema sociopolitico
dominante habian dejado huellas indelebles en la
cupula sindical; entre ellas destacamos las
tendencias a la burocratizacion (con signos de
corrupcion ) y a la division; lo que es peor, esosafnos
habian servido para incrementar las falencias de
muchos dirigentes sindicales incapaces de concebir
un proyecto politico viable desde la misma
organizacion sindical.

Sin embargo, en un balance del periodo 1955-1976,
no puede menospreciarse el hecho de que los
dirigentes sindicales hayan podido mantener el nivel
del ingreso obrero y el del empleo, pese a las
politicas de ajuste peridodicamente aplicadas y pese
a que el partido representativo de sus intereses fue
proscripto entre 1955 y 1973; ello demuestra la
capacidad de negociacion y de relativo poder de
veto econdmico-social que ejercid el sindicalismo
frente a la amenaza permanente de politicas
economicas liberales y antisociales predicadas por
los sectores predominantes del Capital.



5. Las practicas sindicales frente al plan neo-
liberal autoritario y el terrorismo de Estado
(1976-1983)

Si bien el golpe de 1976 contaba con el apoyo del
blogue social dominante (incluida la fraccion
burguesa nacional que habia apoyado el retorno del
peronismo al gobierno) y de las clases medias, la
puesta en practica del plan econdémico del “Proceso”
erosion0 parcialmente esos apoyos. La clave de la
politca de Martinez de Hoz se desplego
gradualmente, de acuerdo al prometido Plan del 2 de
abril de 1976: fue entre 1977 (reforma financiera) y
1978 (rebajas arancelarias y pauta cambiaria) que
se establecieron los mecanismos fundamentales que
reorganizaron la economia nacional, generando una
transferencia de poder al sector del capital financiero
gue seria el principal beneficiario de las practicas
especulativas que se constituyeron en una decisiva
actividad econdmica en el pais y en el mundo. Asi se
intentd poner fin a cuarenta y seis afos de
regulacion econdmica estatal, imponiendo la
economia de mercado.

Sin embargo, hacia 1980, los industriales de toda
dimension, los comerciantes y los mismos
productores agropecuarios medianos y pequenos
estaban siendo perjudicados por el ensayo
economico sostenido por la dictadura. Ante el
fracaso de la lucha contra la inflacion, todas estas
fracciones sociales demandaron el cese del Ministro
Martinez de Hoz y, pese al terrorismo de Estado
prevaleciente, las Fuerzas Armadas cedieron ante



dichas presiones El relevo del dictador Videla por su
complice Viola condujo a la designacion de un
Ministro de Economia, Lorenzo Sigaut, expresion de
esa convergencia de intereses. La carencia de un
proyecto economico alternativo, capaz de provocar
consenso en la sociedad, condujo a la paralisis
econdomica durante la dictadura de Viola; asi se
manifestaba con claridadla imposibilidad de gestar
“‘una” politica nacional debido a los enfrentamientos
sectoriales, los cuales se prolongaron durante los
afos ochenta.

Sin embargo ciertas orientaciones impuestas entre
1976 y 1981 marcaron profundamente la economia
nacional, generando hechos econdmicos de
indudable trascendencia historica. Esos hechos son:

-La tendencia a la des-industrializacion (entonces
se paralizo el 30% de la actividad industrial).

-El incremento de la actividad especulativa,
mucho mas rentable que cualquier inversion
productiva

-La considerable reduccion del salario real (un
20 al 30% hacia 1081) en relacion al nivel de 1974.
Por su parte, el golpe clerical-militar tuvo como uno
de sus principales objetivos desarticular la estructura
sindical que habia organizado la movilizacion
popular contra los diversos planes de ajuste entre
1955 y 1976; en consecuencia €l atacd la
organizacion sobrera a través de tres lineas de
accion:



- -La intervencion de la CGT y de las principales
federaciones y sindicatos afiliados a ella; la
suspension de las actividades sindicales; la
suspension del derecho de huelga; la semi-
derogacion de la ley de contrato de trabajo, etc.

- -El temor a la desaparicion en los dirigentes
sindicales y en las bases obreras a través de una
dura legislacion represiva y sobre todo de la accion
directa de los “grupos de tareas” de la Fuerzas
Armadas, este accionar, aplicado masivamente, tuvo
la finalidad, en gran medida lograda, de exterminar a
los sectores sindicales radicalizados y de paralizar a
los grupos moderados. De hecho cesaron de
funcionar las comisiones internas en las empresas
ante el secuestro y la desaparicion de una
significativa cantidad delegados gremiales (el 50%
de los detenidos-desaparecidos lo fuero)

- -El proyecto de tolerar la existencia de un
sindicalismo “apolitico” y reducido a Ilimitadas
actividades reivindicativas, cuya expresion fue la Ley
Sindical de noviembre de 1979.

En el transcurso de 1976, algunos dirigentes
cegetistas que no estaban en prision trataron
infructuosamente de establecer un diadlogo con el
gobierno, enun clima de desmovilizacion obrera
profunda, inducido por un inédito ambiente de miedo
frente a la practica del terrorismo de Estado.
Fracasadas las gestiones de los “Diez” en el sentido
de obtener algun reconocimiento oficial como
direccion del movimiento obrero y ante la
imposibilidad de mejorar la situacion social,
deteriorada por el plan econdmico de Martinez de



Hoz, surgié la Comision de los “25” que asumiria el
rol confrontacionista y estaba integrada por
sindicalistas de inspiracion peronista verticalista
(marzo de 1977). Durante este afio, el movimiento
obrero llevd a cabo una multiplicidad de acciones
aisladas y algunos paros por rama de actividad, por
lo cual el nUmero de trabajadores en conflicto se
incrementd en un doscientos por ciento respecto a
1976. La flexibilizacion de la politica salarial, tanto a
nivel privado como publico, y un mejoramiento
relativo del salario real disminuyeron la tension
social.

En convergencia con la instrumentacion politica del
Campeonato Mundial de Futbol y la aparente
estabilizacion de la estrategia economica dictatorial,
el gobierno militar lograba acercamientos con
dirigentes sindicales proclives al participacionismo.
En consecuencia, en junio de 1978, surgid la
Comision de Gestion y Trabajo, conformada por las
federaciones intervenidas, la cual se constituiria en
la base principal de la Comision Nacional de Trabajo
(CNT) creada en octubre como el ala del movimiento
sindical aceptada por la dictadura Por su parte, el ala
confrontacionista acentuaba su definicion contra la
marcha del “Proceso”, fundando el Movimiento
Sindical Peronista, en junio de 1978, y convocando
al primer paro nacional de este periodo el 25 de abril
de 1979, el cual fue severamente reprimido.

La division entre ambas alas fue transitoriamente
superada con la conformacion de la Conduccion
Unificada de los Trabajadores Argentinos (CUTA),
creada en septiembre de 1979 para enfrentar la
iInminente promulgacion de la represiva Ley Sindical



22.105 ya mencionada, con la que el autoritarismo
Imaginaba debilitar definitivamente al sindicalismo.
Pese a ello, la unidad gremial duré poco tiempo: en
abril de 1980 se registraba la escision de la CUTA,
pues participacionistas y confrontacionistas no
lograron acordar sobre las tacticas a seguir para
oponerse a dicha ley y a la politica economica de
Martinez de Hoz. En realidad estas divergencias
correspondian a dos proyectos de vinculacion con el
Estado concebidos por el sindicalismo, los cuales se
fueron acentuando en la medida de la perpetuacion
del poder militar y del agravamiento de la crisis
economico-social.

Por una parte, el ala confrontacionista reconstituyo la
CGT, en diciembre de 1980, en abierto desafio a las
normas de la Ley Sindical bajo la influencia del
dirigente metalirgico Lorenzo Miguel, sucesor de
Vandor y recientemente liberado por los militares;
Saul Ubaldinini fue elegido para dirigirla con el apoyo
de Miguel. Durante 1981, este nucleamiento retomo
contactos con los partidos politicos, convocod a un
paro nacional en julio y organizo el primer acto de
oposicion masiva al régimen tiranico en noviembre;
en 1982 la CGT propugno el “Plan de Movilizacién
Pacifica”, profundizando su estrategia, cuya primera
manifestacion de masas fue la concentracion
popular del 30 de marzo. Tres dias después el
gobierno militar inicio la recuperacion de las
Malvinas, dando lugar a la guerra del Atlantico Sur,
cuyo desenlace marcaria el comienzo de Ia
transicion a la democracia. La practica de “los 257 y
de la CGT constituyo la oposicion del movimiento



social mas numeroso que enfrento al terrorismo de
Estado.

Por otra parte, el ala participacionista establecié un
didlogo no exento de fricciones con las diversas
conducciones politicas del Proceso que se
sucedieron desde agosto de 1980 hasta junio de
1982. La CNT no adhierio al paro de julio de 1981 ni
al Plan de Movilizacion Pacifica, si bien establecio
contactos con la el accionar de la Multipartidaria; y
durante la guerra de las Malvinas decidio reconstruir
la CGT en la sede de la calle Azopardo. Ese dialogo
con el gobierno militar enorme desprestigio y ningun
beneficio.

Los sucesos posteriores a la catastrofica guerra de
las Malvinas mostraron con mayor claridad que el
esquema sindical inaugurado en 1945 daba
muestras de debilidad, lacual se agudiz6 con la
derrota electoral del peronismo —dirigido por su ala
sindical- en octubre de 1983.Las causas de esa
crisis gremial eran diversas y complejas:

-En primer lugar, los profundos cambios econdmicos
tendieron a debilitar el poder sindical, a nivel global y
local, particularmente como consecuencia de la des-
industrializacion que redujo la mano de obra
industrial y sindicalizada en cerca del 30%.

-La division del movimiento obrero, insinuada en la
anterior dictadura militar (1966- 1973), se acentuo a
nivel de la cupula cegetista, sobre todo por las
practicas divergentes de los sindicalistas frente al
Estado terrorista y represor de la organizacion
obrera.



-La burocratizacion de la dirigencia sindical
mayoritaria, fendmeno que se iniciaba después de
1960, llegé a un grado extremo, porque las bases
sindicales (delegados de fabrica, comisiones
internas) fueron mucho mas reprimidas que las
cupulas y casi dejaron de funcionar entre 1976 vy
1982. Por otra parte, al prorrogarse los mandatos de
los dirigentes gremiales y al no realizarse elecciones
sindicales regulares desde 1966, la perennidad de
muchos de esos dirigentes era de dudosa validez.
Finalmente, la corrupcion de wuna categoria
minoritaria de sindicalistas fue incrementandose
como resultado de la falta de control por parte de los
afiliados y de las crecientes “tentaciones” que
multiplicaban el propio Estado y ciertas empresas.
Desde 1976 se instalo la corrupcion estructural en la
Argentina y se demolid6 al Estado de Derecho
existente hasta entonces, contaminando a todos los
actores sociales.

-El peso politico de los sindicatistas peronistas
y el vacio de liderazgo en ese movimiento politico
condujeron a un avance del poder sindical al interior
del justicialismo que generd rechazo en las clases
medias; los candidatos peronistas en las elecciones
de 1983 fueron definidos por la conduccion de la
CGT, dependiente de la autoridad sin carisma de
Lorenzo Miguel. Sin el apoyo de una parte de esos
sectores medios e independientes ningun partido
obrero occidental puede ganar las elecciones
generales. El triunfo de la Union Civica Radical,
dirigida por Raul Alfonsin, confirmo esta regla y



sefalo los limites de la influencia sindical a nivel
politico.

-La pérdida de valor del salario real y el
incremento del desempleo entre 1976 y 1982
desacreditaron a los dirigentes sindicales en el area
especifica de su accionar, en la cual habian tenido
éxito significativo hasta 1976.

6. Los avatares de la dificil transicion a la
democracia y la contribucién del sindicalismo a
su consolidacion (1983-....)

Pese a sus divisiones internas, las cuales
trascendian aspectos tacticos y oponian modelos
economico-sociales diferenciados, el grueso del
sindicalismo  desempefi0  practicas  politicas
significativas durante la transicion democratica
Iniciada en 1983 y particularmente en el periodo
1987-1992.

El grueso del sindicalismo justicialista, a nivel
nacional, asumio la derrota electoral de 1983,
dedicandose a preservar sus organizaciones, evitar
la embestida del Gobierno del Dr. Raul Alfonsin y
ratificar su hegemonia corporativa en las elecciones
sindicales de 1984; para ello se reunifico,
oponiéndose con éxito a la Ley Sindical propuesta
por el Ministro de Trabajo Mucci, gremialista radical,
destinada a atomizar el movimiento sindical. Al
mismo tiempola CGT abandono la arena politica de



primer plano, actuando sin estridencias en la
renovacion interna del Partido Justicialista.

Luego, la organizacion sindical —liderada por Sadul
Ubaldini- particip6 de la Mesa de Concertacion
convocada por el gobierno radical a partir de 1984,
constatandose la grave dificultad de acordar un
pacto social consensuado con el Estado y las
organizaciones empresariales. A partir de la
imposicion del Plan Austral los intentos de
concertacion se diluyeron y se acentué la accion
opositora de la CGT hacia la politica economica del
gobierno  alfonsinista. Los paros y las
concentraciones masivas convocadas por la central
obrera convirtieron a Ubaldini en la principal figura
opositora, quizas por falencia de la dirigencia
politica. Una vez mas, de forma indirecta, el
sindicalismo transformaba al justicialismo en el
portavoz de los sectores populares, duramente
castigados por la prolongada penuria econdémica. La
elevada inflacion deterioraba gradualmente los
salarios desde 1976.

En los dos ultimos afios de gobierno radical cabe
destacar algunas actitudes politicas fundamentales
de la CGT, entonces recientemente normalizada
bajo la direccion de Ubaldini, apoyado por las tres
tendencias internas que habian sido legitimadas por
elecciones sindicales generales:

-su apoyo incondicional a la estabilidad democratica
y, en consecuencia, su franco repudio a los diversos
motines militares que se sucedieron desde la
Semana Santa de 1987; pese a las distancias que



podian separarla del alfonsinismo. La conduccion
nacional de la CGT rechaz6 todo acercamiento hacia
el golpismo “carapintada”. s6lo pocos sindicalistas
aislados de segunda linea mantuvieron contactos
politicos asiduos con esa hnueva forma de
militarismo; lo mismo sucedion con el conjunto del
peronismo. Ello contribuyo al fracaso relativo de los
iIntentos sediciosos;

-la firme oposicion de los sectores ubaldinista,
confrontacionista y negociador a la politica
economica del alfonsinismo; ello contribuydo a
deteriorar el Plan Austral y sus sucedaneos debido a
las negociaciones paritarias exitosas de los
metallrgicos y otros sindicatos grandes; también se
perdio credibilidaden el Estado, como consecuencia
de la propia movilizacién social que canalizaba la
CGT, aun sin salirse de los margenes de la
legalidad. La defeccion del sector participacionistas,
a quienel Presidente Alfonsin entrego el Ministerio
de Trabajo en 1985 para neutralizar la accion
cegetista, parecio debilitar la estrategia de Ubaldini.
Sin embargo, las elecciones de septiembre de 1987
“dieron razon®™ a los justicialistas opositores
consecuentes y abrieron la esperanza que el
peronismo generase un plan economico alternativo y
viable al sostenido por el radicalismo. En ese
momento, el triunfo de Antonio Cafiero en Ila
Provincia de Buenos Aires y su liderazgo nacional
habian sido gestados por la politica del sector
confrontacionista y sus aliados de la CGT;

-dicha “deuda” implicita con el sindicalismo no
quisieron “pagarla” Cafiero y sus colaboradores
‘peronistas renovadores”’, temerosos de ser



arrastrados por el desprestigio del sindicalismo, esa
actitud de la estructura partidaria justicialista facilitd
el ascenso del gobernador riojano Carlos Menem y
la conformacion de su heterogénea alianza al interior
del Partido Justicialista y de la CGT. El sector
negociador de la CGT se inclind por el discurso
basado en la justicia social y la afirmacion nacional
gue predicO Menem

Su victoria en las elecciones internas de julio de
1988 significd un serio revés para la “Renovaciéon”
peronista, del cual no pudo reponerse. Casi todas
las nuevas figuras renovadoras terminaron
alinedndose tras el caudillo riojano y, en pocos
meses, se diluyo la conformacion de un partido
moderno de tipo socialcristiano o socialdemocrata,
con base obrera. La nueva derrota de Cafiero en el
plebiscito bonaerense de 1990 marco el final de esa
esperanza. El caudillo riojano impuso su concepcion
movimientista, alrededor de su indable carisma,
postergando por tiempo indefinido la transformacion
del justicialismo en un Partido Politico participativo y
organico..

Los dirigentes cegetistas pudieron imaginar que el
menemismo les devolveria un rol corporativo
significativo en su esquema de poder; sin embargo,
desde la campanfa electoral se observdé que Menem
compartia con algunos ‘“renovadores” cierta
desconfianza hacia el sindicalismo y pretendia
atribuirle un rol subordinado al Estado y/o a su
persona. Por otra parte, la derrota “renovadora” en el
ambito politico se traslado al sindical; en 1988-1989
no hubo ninguna eleccion gremial significativa en la
gue dirigentes tradicionales fueran desplazados por



listas opositoras que rejuveneciesen las estructuras
cegetistas (salvo en pocos y pequefios sindicatos,
como Judiciales de la Nacion).

A partir de la asuncién del Presidente Menemlas
presiones inflacionarias del bloque econdmico
dominante forzaron su virgje a una politica
economica neoliberal en 1990;su abandono de los
principios justicialistas esenciales produjeron dos
actitudes politicas divergentes del sindicalismo:

-Una cierta resistencia, abierta o encubierta, a
aceptar la disciplina partidaria, lo cual condujo a la
division de la CGT; este hecho no se habia
registrado en los anteriores gobiernos justicialistas,
ni siquiera durante el turbulento mandato de Isabel
Peron.

-Dicha resistencia de la CGT fue menos activa y
eficaz que la desplegada contra el la dictadura o
contra el gobierno radical, cuyos planes econémicos
eran socialmente menos costosos que el
implementado por el Ministro de Economia del
Presidente Menem, Domingo CavalloEllo es
explicable por diversas razones:

- la existencia de una identidad politica comun entre
el Presidente y la mayoria de los sindicalistas que se
proclamaban justicialistas;

- el terribleimpacto de la hiperinflacion de 1989-
1990, que destruy0 las esperanzas en la
aplicabilidad de modelos economicos alternativos al
de los ajustes controlados por el Fondo Monetario
Internacional;



- el grado de aceptacion que conservo el
presidente Menem, ratificado en las elecciones de
1991y 1993;

- la falta de proyectos politicos alternativos que
ofrecieran un grado de credibilidad significativo;

- en fin, “el sindrome de 1975”, derivado de la
hipdtesis que la agitacion sindical destruyo el
gobierno constitucional de Isabel Peron, es decir que
la dictadura de 1976 podria haber sido evitada con
una cuota de mayor responsabilidad por parte de la
dirigencia sindical.

Con todos estos matices, es llamativa la “cierta
resistencia” ofrecida por el confrontacionismo o el
propio sector negociador “miguelista” al liderazgo de
Menem.Por el contrario, en el ambito politico
partidario fueron menos numerosos los dirigentes
gue se opusieron publicamente a las opciones
personales del presidente Menem, convencido que
la opcion neoliberal era la UNICA posible. (El grupo
de ocho diputados que generd el Frente Grande fue
la excepcion).

Una pérdida creciente de influencia en las
decisiones del Estado y del Partido Justicialista
abarco a todo el sindicalismo, incluidos los sectores
que apoyaron casi sin objeciones el “pragmatismo
menemista”. Con la reestructuracion ministerial de
enero de 1991 el Ministerio de Trabajo dej6 de ser
dirigido por un gremialista y, ese mes, el ministro
Porto limitd la influencia de los sindicalistas enla
ANSSAL.

La oposicion sindicalcontra los efectos anti-sociales
de la politica neoliberal, semejante a la de 1976,



condujo a la formacion de dos nucleamientos criticos
de la conduccion de la CGT:

-En 1992 se creo el Congreso de los Trabajadores
Argentinos (CTA) gue cuestiono la vinculacion CGT-
Estado y el modelo sindical peronista, alejandose de
la central sindical Unica y formando una organizacion
alternativa; ésta agrupo sindicatos de empleados del
Estado (ATE) y maestros (CETERA), duramente
golpeados por la “reforma-desguace” del Estado
Impuesta por el neoliberalismo. Sus definiciones
fundacionales le permitieron incorporar a sindicatos,
seccionales, movimientos sociales reivindicativos
diversos e individuos, con una estructura de amplio
debate y seleccion democratica de sus dirigentes.
Bajo la conduccion de Victor De Genaro (ATE) se
cred la Central de Trabajadores Argentinos, paralela
a la CGT, la cual agrupo sectores confrontacionistas
y combativos, los cuales fueron creciendo desde los
afios noventa. La CTA se constituyé en la primera
organizacion que realiz0 movilizaciones contra el
proyecto neoliberal desde 1994 vy, aliada a otros
nucleamientos sindicales, hostigo a los gobiernos de
los Presidentes Menem y De la Rla por sus politicas
econOmica y social. La integracion de desocupados
y de su original movimiento de piqueteros por la CTA
escribié una pagina novedosa en la historia sindical,
lo mismo que la exitosa “Carpa Blanca” de los
maestros que estigmatizo la destruccion educativa
neoliberal durante el segundo gobierno de
Menem.La ilusion despertadapor el gobierno de la
Alianza UCR-Frente Grande dur6 pocas semanas en
las filas de la CTA. El proyecto de crear un “Partido



de los Trabajadores”, semejante al brasilefo, se
iIncubd entre sus componentes heterogéneos, sobre
todo después del derrocamiento del modelo
neoliberal a fines de 2001 y enero de 2002.

-En 1994 surgié el Movimiento de Trabajadores
Argentinos (MTA) que se propuso “reconquistar’la
CGT para una linea confrontacionista consecuente
con la tradicion ideoldgica peronista de justicia
social. Con la conduccion de Hugo Moyano
(camioneros) y Juan M. Palacios (Transportes), este
nucleamiento abarco un tercio de los sindicatos que
formaban la CGT y, en 1996, tras la exitosa huelga
unitaria del 8 de agosto, consiguié que el Secretario
General Gerardo Martinez convocase un Congreso
de la CGT que promovio a Rodolfo Daer
(alimentacion) para dirigir la central sindical,
ubicando a Palacios como Secretario Adjunto. Luego
el MTA apoyod la candidatura de Eduardo Duhalde,
quien prometia abandonar Ila Convertiblidad
monetaria, pieza clave del esquema neoliberal;
luego lideré la lucha contra la Ley de Reforma
Laboral que el gobierno de Fernando De la Rua
dictd para reforzar la flexibilizacion laboral, de hecho
impuesta en la década anterior pero cuya sancion
legal era reclamada por la patronal y por el Fondo
Monetario Internacional. El escandalo que desato la
presunta existencia de “compra de votos” de
senadores justicialistas condujo a la renuncia del
Vicepresidente Carlos Alvarez y marco el principio
del fin de la frustrada experiencia aliancista.

En 1995, las elecciones presidenciales habian
acentuado las divisiones politicas entre la CGT, que



apoyo la candidatura del presidente Menem, y el
MTA y el CTA que, oficiosamente, respaldaron la
postulacion del FREPASO, es decir la formula Joseé
O. Bordon- Carlos Alvarez.

La reeleccion de Menem, obtenida con casi el 50%
de los sufragios, alentd un replanteo en el interior de
la CGT, que condujo a la convocatoria a un
Congreso que reemplazd al secretario general,
Antonio Cassia, visualizado como demasiado pasivo
y sumiso a la conduccion menemista, por Gerardo
Martinez (Obreros de la Construccion), apoyado por
las “62 Organizaciones” miguelistas. Su sustitucion
por Rodolfo Daer, en septiembre de 2006,
profundiz6 cierto rechazo de las politicas
neoliberales y le permiti6 a la CGT bloquear el
desmantelamiento del sistema de Obras Sociales
deseado por el sector patronal. Fue y sigue siendo la
existencia de prestaciones de salud la principal
causa de la fortaleza de un sindicalismo debilitado a
nivel global y local; esa fuerza se expresaba en el
sostenimiento de una sindicalizacion de mas del
30% de la PEA durante la década de los noventa..
La ineficacia del gobierno del Presidente Fernando
de la Rua, impotente para salir gradualmente de la
convertibilidad monetaria, generé una alianza de
sectores productivos industriales y rurales que tuvo
repercusion en las principales figuras politicas
peronistas, radicales y del Frente Grande. Entonces
se puso fin a la Presidencia de un dirigente
deslegitimado por las elecciones de octubre de
2001; la forma poco prolijade forzar la renuncia de
de la Rua fue “reparada” porque el Parlamento
termind eligiendo a Eduardo Duhalde, la cabeza



politica de dichos sectores productivos, con el apoyo
del radicalismo alfonsinista y la mayoria de los
gobernadores.

El periodo de confrontacion social generalizada
entrefracciones del poder econdémico y entre los
sectores socialmente incluidos y los excluidos
generd un periodo dealta volatilidad e inestabilidad.
La banca y las empresas privatizadas demandaban
la dolarizacién para mantener una economia abierta
al mundo; Duhalde nombré como Ministro a Roberto
Lavagna, economista heterodoxo que acordaba con
una cierta proteccion de la industria nacional,
logrando que la economia comenzase a reactivarse
a partir de julio de 2002.

Los partidos en estado de crisis y los politicos
desprestigiados debieron convocar a elecciones
anticipadas en 2003, con una gran dispersion de
candidatos y de electores...Fue significativo que el
ex-Presidente Menem obtuviese la primera minoria
con 25% de sufragios y que el candidato de
Duhalde, el gobernador de Santa Cruz Neéstor
Kirchner, llegase a la segunda vuelta con poco mas
del 22%. El rechazo de los sectores medios a la
figura del lider riojano hizo posible que él
abandonase la segunda vuelta y que Kirchner fuese
ungido Presidente.

Desde mayo de 2003 solo Presidencias
decisionistas podian gobernar una sociedad
desorientada y fragmentada a través de una politica
economica y social que restableciese la regulacion
del Estado y la restauracion del Estado de Derecho,
seriamente dafado desde 1976. Las opciones
economico-sociales que se adoptaron entonces



abrieron una compleja lucha contra intereses
concentrados nacionales e internacionales (el sector
financiero, las empresas privatizadas...); a algunos
grupos se les hicieron concesiones y a otros se los
limitd severamente.Afrontar esta tarea condujo al
Presidente santacrucefio y a su esposa y sucesora,
Cristina Fernandez, a conflictos con diversas
corporaciones que ejercen poder econdmico e
ideoldgico en el pais.

Podemos constatar que las diversas tendencias
sindicales acentuaron, antes y después del 2002-
2003, ciertos caracteres de su proyeccion politica
historica:

-El participacionismo, dirigiendo la CGT-San
Martiny luego la CGT reunificada desde 1990 hasta
1995 y conservando un rol dirigente significativo
hasta el 2004, incremento6 sus rasgos de “vinculacion
corporativa” con el Estado durante los anos noventa,
perdiendo aun mas credibilidad politica dentro y
fuera del justicialismo. En su seno se encontraban
figuras sindicales de conducta dudosa, quienes
suscitaron un repudio generalizado hacia sus
personas; el caso de Jorge Triacca (Ministro de
Menem) fue el mas conspicuo; y se alinearon
sindicatos que lograron un rol empresarial creciente,
en conformidad con el modelo neoliberal. Habiendo
apoyado al Presidente Menem hasta el 2003, su
derrota suscito divisiones y reacomodamientos en el
interior de este nucleamiento que permanecio en la
CGT reunificada. Recien en 2008 se produjo su
reaparicion formal con la creacion de la CGT Azul y
Blanca que se alejé de la conduccion de la CGT;



este nucleamiento esta liderado por Luis
Barrionuevo (Gastronomicos), ligado a Eduardo
Duhalde por su resentimiento politico hacia Kirchner;
y a los intereses econdmicos liberales por
oportunismo politico. Este sector de la CGT es el
brazo sindical del peronismo disidente, surgido tras
con el conflicto entre el Gobierno y la Mesa de
Enlace agropecuaria.

- El sector negociador, encarnado por la Unién
Obrera Metalurgica, antes y después de la muerte
de Lorenzo Miguel, intentd vanamente fortalecer y
ampliar su vinculacion estructural con el Partido
Justicialista durante los afios noventa, tratando unay
otra vez de revitalizar “las 62 Organizaciones” como
rama politica del mismo. Por su poder de
negociacion con las cupulas partidarias, incluso con
la “menemista”, siguié siendo el sector sindical mas
influyente hasta el 2004 y el ascenso de Hugo
Moyano. En 1995, este nucleamiento recupero una
influencia decisiva en la conduccion de la CGT, tomo
distancias del menemismo, llegé a aliarse con el
MTA, promoviendo a Daer como Secretario General
de la CGT,y apoyd la candidatura presidencial de
Duhalde en 1999. Desplazado de Ila direccion
cegetista por la fuerza del sindicalismo de servicios,
liderado por Camioneros, el sector negociador se
mantuvo aliada a ella; y fue favorecida por la
revitalizacion industrial, iniciada en 2002, la cual se
fortalecio durante el kirchnerismo; asimismo apoyo la
recuperacion de la influencia politica de la rama
sindical en el PJ que estad promoviendo el liderazgo
de Moyano..



- El confrontacionismo peronista fue desplazado
por Carlos Menem y permanecio paralizado hasta
1994; el mencionado MTA, conducido por Hugo
Moyano, fue la expresion de la reaccion del
gremialismo cegetista y peronista contra las politicas
neoliberales y la fuerza mas importante que predico
la defensa de la produccion nacional durante los
afos noventa. Carente de presencia estructural
partidaria de significacion, esta corriente sindical
asistid6 impotente a la “menemizacion” de la
conduccion del justicialismo, de la cual quedo
aislada. Luego, la fallida aventura electoral del
desplazado Saul Ubaldini le significO un duro revés
politico que condujo a la busqueda de una
reubicacion en el interior del sindicalismo, buscando
alianzas con las posturas de Lorenzo Miguel hacia
1996; las vacilaciones del sector negociador también
Impulsaron alianzastacticas con la CTA desde 1995
hasta el fin de la convertibilidad. En las elecciones
de 2003 el MTA apoy6 a Adolfo Rodriguez Saa, tal
era la desorientacion de los diversos sectores
sociales. La alianza con Néstor Kirchner se produjo
cuando el Presidente electo ratificO una politica
economica heterodoxa, lo cual facilitd la dificultosa
eleccion de Moyano como Secretario General de
una CGT formalmente unida un afo después. La
solida politica laboral iniciada en 2003 legitim¢ al
dirigente camionero y su linea politica al interior de
la mayoria de las organizaciones sindicales.

- El sindicalismo combativo, incluido en la
Central de Trabajadores Argentinos o integrado a
Partidos clasistas marxistas, se nutri0 de
desocupados que se organizaban en los afos



noventa; y de comisiones internas de trabajadores
radicalizados después de 2003. Su renacimiento es
el producto del ambiente democratico que se
instaurd después de 1983 y del mejoramiento de la
situacion laboral en los ultimos afnos.

Conclusiones

En el caso del sindicalismo argentino, se pueden
observar dos grandes “momentos” histérico-politicos
e ideoldgicos, al menos hasta el presente;

Hasta 1945, la organizacion del movimiento obrero
fue limitada numeéricamente y dificultada por las
divisiones ideoldgicas; muchos de sus dirigentes, de
origen extranjero, estaban influidos por las corrientes
de pensamiento que habian nacido en el curso de
las luchas sociales europeas, no siempre adaptadas
a la realidad de un pais periférico como la Argentina;
pero esas ideologias, imbuidas de un fuerte
contenido utopico, aseguraban un alto nivel de
idealismo y de entrega a los objetivos de
transformacion social por parte de esos dirigentes.
(Un caso ejemplar fue el de José Domeénech,
ferroviario y secretario general de la CGT entre 1937
y 1943, quien volvid a su puesto de trabajo en un
taller de los ferrocarriles una vez terminado su
mandato). El Estado combatio y margind a los
sindicatos durante un largo periodo, hasta terminar
aceptandolos como personas juridicas de derecho
civili no muy diferentes de un club de futbol. Los
partidos politicos obreristas (Socialista y Comunista)



trataron de conducir al sindicalismo pero, en general,
lo lograron muy parcialmente, puesto que la mayoria
de las organizaciones obreras no adhirieron a ellos y
ni siquiera los afiliados los votaban masivamente.
Por ello, tuvieron importancia predominante primero
los anarquistas, alérgicos a toda forma partidaria; y
luego, los sindicalistas “puros”, algunas veces
proximos de los socialistas pero reacios a aceptar la
disciplina que implica un alineamiento partidario. En
todo este periodo, un abismo separaba a los
sindicatos de las Fuerzas Armadas, de la Iglesia y
de otros grupos de presion de las clases dirigentes;
los empresarios los aceptaron con renuencia como
Interlocutores validos, sobre todo en la medida en
gue no habia una legislacion que los obligara a
negociar con los representantes obreros.

Después de 1945, Ila organizacion sindical,
iImpulsada y patrocinada por el Estado, adquirio la
complejidad de toda estructura social de masas, con
Importantes recursos econdémicos, con el manejo de
obras sociales de creciente complejidad y con una
burocracia dirigente que hace de su tarea un modo
de ganarse la vida. Pese a las rupturas
institucionales de 1955, 1966 y 1976 y las ofensivas
estatales anti-sindicales de 1955-1957, 1967-1969 y
1976-1980, la organizacion gremial promovida
durante el peronismo continla vigente hasta
nuestros dias. Sus relaciones con el Estado fueron
cambiantes y conflictivas pero estrechas; y por un
lado, el Estado tendidé permanentemente a limitar la
autonomia sindical (sea en gobiernos democraticos
o antidemocraticos), mientras un sector del



movimiento obrero siempre propugno por conservar
un cierto grado de independencia frente a cualquier
forma de poder estatal. Lo mismo sucedié en el
interior del movimiento peronista y, en particular, en
las relaciones no siempre fluidas entre sindicalistas y
Peron. Este se encargd de impedir la consolidacion
del Partido Laborista en 1946 y cortd las ambiciones
de Vandor, cuando el dirigente sindical mas
importante de la época parecia orientarse a una
formula politica de este tipo. La ideologia peronista
interpretada por los gremialistas adquirio una forma
de pragmatismo ubicuo; a medida que los dirigentes
formados en la militancia sindical antes de 1945
fueron siendo relevados, esa ideologia quizas
conspird contra la conducta ética de una parte del
los gremialistas pero les permitid sobrevivir en un
contexto social totalmente adverso Sin embargo la
principal obra organizativa del General Peron fue la
CGT vy, gracias a ella y a sus luchas, perdurd el
peronismo. Mas aun, el nacionalismo justicialista y la
desconfianza hacia las ideologias historicas del
sindicalismo condujeron a una desvinculacion del
movimiento obrero argentino respecto de todas las
“internacionales sindicales”, por lo menos hasta los
anos setenta

Por otra parte, la influencia de la CGT como factor
politico fue mucho mayor que en el pasado. Ello se
debio a su relativa unidad, la cual se mantuvo
iIncélume pese a muchas vicisitudes sufridas hasta
1989, quizas por la fuerza aglutinante de la ideologia
peronista; a las relaciones establecidas por los
sindicalistas con otros grupos de poder como la
Iglesia y los militares; y al “imperium” de la ley que,



otorgandole personeria gremial, obligb a los
patrones a negociar con los representantes obreros,
creando una nueva mentalidad que parece
irreversible.

Estas dos etapas politico-ideolégicas no se
contraponen sino se complementan; la historia del
movimiento obrero es wuna y no podrian
comprenderse sus logros en materia de legislacion
social y de dignificacion del trabajo sin remitirnos a
los romanticos origenes de las luchas sociales en la
Argentina.

La organizacion obrera contribuy0d decisivamente a
profundizar la democracia en el mundo, participando
en los mdltiples frentes de perfeccionamiento social,
juntamente con otros movimientos sociales; y ella
cre0 mecanismos que derribaron muros que
dificultabanniveles mayores de solidaridad e
igualdad. La Argentina no es una excepcion a esta
regla.

El bajo indice de aceptacion que las encuestas
reservan a los sindicalistas puede explicarse en
parte por tendencias generales en las sociedades
capitalistas contemporaneas; sin embargo, en
nuestro pais, esa falta de prestigio gremial se debe a
una incansable campafna de desprestigio iniciada en
los anos cincuenta, al romperse el pacto social
Impuesto por el peronismo clasico. Es cierto que
también hubo minoritarios pero notorios hechos de
corrupcion en el manejo de lo recursos sindicales y
poca transparencia en la conduccion de las
organizaciones de trabajadores.



Sin embargo, subrayamos que el sindicalismo
contribuy0 de manera sustantiva a la transicion
democréatica desde 1983, pese a sus divisiones,
contradicciones y debilidades; ello se expresa a
través de su canalizacion de los conflictos sociales y
de su interaccion con los partidos y con el Estado,
asumiendo las reglas de juego democraticas Yy
manteniendo la conviccidon que sera posible un pacto
social con el Capital que la Argentina no ha podido
lograr.. Puede preverse que este comportamiento no
se alterard de manera significativa, si el Estado
supervisa con éxito las relaciones laborales, tal
como sucede desde el afio 2003
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