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La Coleccién CLASICOS del CEIL se propone difundir la labor cien-
tifica realizada por prestigiosos colegas que formaron parte de la
institucién -en algunos casos desde sus inicios- y cuya produc-
cién constituye una referencia obligada para distintos temas que
hacen a la historia del centro en particular y a las ciencias socia-
les en el pais en general. La celebracion del 50° aniversario de la
fundacién del CEIL, a la vez que motiva la aparicién de esta colec-
cién, constituye una ocasion propicia para actualizar y ampliar
esa produccion, ahora a través de un formato virtual.

Se trata de un conjunto de textos que son verdaderos productos de
investigacion y que reunen algunas contribuciones inéditas o de
difusidn relativamente escasa y otras que concentraron una aten-
cién significativa en su momento pero que actualmente suelen
ser de dificil acceso.

Principalmente, fueron parte de importantes debates sociales y
politicos relativos a acontecimientos y procesos de la Argentina
del siglo XX; es nuestra intencién que ahora lleguen a nuevas ge-
neraciones de lectores interesados por las cuestiones que abor-
dan, pero también creemos que su aporte excede el tiempo histé-
rico en el que se ubican.

Por ultimo, esta coleccion es también un homenaje a los autores y
las autoras que participaran en sucesivas entregas de la misma,
atendiendo a su contribucién académica y al compromiso social y
cientifico que emerge de sus investigaciones.

CEIL, Buenos Aires, julio de 2021



1/MOVIMIENTO OBRERO Y CONTROL
SOCIAL EN LA ARGENTINA HASTA 1910°

Héctor Cordone

Durante las ultimas décadas del siglo XIX y hasta el estallido de la
primera guerra mundial, se produjo en la Argentina un vertigino-
so crecimiento econémico que provocé sustanciales modificacio-
nes en las estructuras productivas, demograficas y sociales del
pais. La Argentina se integraria, progresivamente, al mercado
mundial de exportadores de productos agricolas en gran escala.

Varias causas favorecieron este proceso: la estabilidad constitu-
cional alcanzada en 1862 mediante la definitiva organizaciéon po-
litica; consolidada en 1880 con la federalizacién de Buenos Aires,
posibilité la conformacién de un poder centralizado, con amplia
capacidad de decisién, en manos de una oligarquia politica y
econdmica que control6 cuidadosamente toda posibilidad de par-
ticipacion popular; la ampliaciéon de la frontera agraria, como re-
sultado de la campaia militar contra el indio, que incorpor6 mi-
les de areas al mercado de tierras; la expansiéon de la economia
europea que acentu6 la demanda de productos agropecuarios, en
una coyuntura en que la baja de los fletes maritimos, debido a los
avances tecnologicos de la navegacion, favorecia el desenvolvi-
miento del comercio internacional, complementado, en lo in-
terno, con un rapido crecimiento de la red ferroviaria; la disponi-
bilidad internacional de capitales aumenté el flujo de inversio-
nes extranjeras (predominantemente inglesas) a nuestro pais,
atraidas por expectativas de buena rentabilidad y, ademas, favo-

Documento de trabajo CEIL 33, 1992. Este trabajo fue publicado originalmente
en Bergalli Roberto y Mari Enrique (coord.) (1989), Historia ideoldgica del
control social (Espafia-Argentina, siglos XIX y XX), Barcelona: PPU.
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recidas por las garantias estatales adicionales que los sectores
dominantes estaban dispuestos a ofrecerles’.

Todo ello enmarcado en un esquema de economia abierta que,
adhiriendo a los principios de la divisién internacional del traba-
jo, aspiraba a beneficiarse con las ventajas comparativas que su-
ponia el bajo costo de nuestra produccion agraria.

Dado el papel central que en esta economia capitalista depen-
diente de base agraria ocupaban las exportaciones y las inversio-
nes extranjeras, su dinamismo interno estuvo constantemente
condicionado por las fluctuaciones econémicas de los paises
centrales.

La transcripcion de unos pocos indicadores puede darnos una
idea aproximada del rapido crecimiento del sector vinculado a la
exportaciéon®.

! Segun Eric J. Hobsbawm, en 1890, de los 424 millones de libras esterlinas
invertidos en América latina, “Argentina cubria alrededor de 157 millones”.
Esta situaciéon de dependencia hacia el capital inglés lo lleva a calificar a la
Argentina de la época como dominio “honorario” del Imperio Britanico
(Hobsbawn, 1977: 142 y147).

?  Estos cuadros estan tomados de Tornquist, 1920: 110-111 y 161, salvo el de
inversiones inglesas que ha sido tomado de Gallo y Cortés Conde, 1986: 140.
En 1913, 215 millones de libras correspondian a inversiones ferroviarias.
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Cuadro 1. Areas sembradas (en miles de has.)

Trigo Lino Maiz Alfalfa
1872 73 34 130 105
1895 2.260 387 1.244 713
1900 3.250 355 1.009 1.268
1910 5.836 1.455 3.005 4.706
Inversiones britanicas (en millones de libras)
1880 20,3
1890 156,0
1913 357,7
Exportacion de carne bovina (en toneladas)
1900 24.590
1905 152.857
1910 245.267

Red ferroviaria (en kilometros)

1870 732

1890 2.516
1900 16.563
1910 27.994

El fuerte desarrollo impreso al sector exportador provoco una ac-
tiva demanda de mano de obra que, ante la escasa poblacién na-
cional, hubo de ser abastecida por trabajadores inmigrantes.

El impulso dado a la inmigracién fue notable al punto que, en
1914, el 30% de la poblacién total del pais era de origen extranjero.
Esa proporcién crecia en los centros urbanos llegando a ser, en el
mismo afio, del 40% en la ciudad de Buenos Aires.

Precisamente, y contrariando el posible destino agrario de la
mano de obra extranjera, la inmigracién europea desempefié un
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papel preponderante en el acelerado proceso de urbanizacién de
nuestro pais. Es asi como, en 1914, la poblacion urbana (53%) que
ya habia sobrepasado a la rural (47%), contaba con el 37% de ex-
tranjeros, mientras que este porcentaje entre la poblacion total
era del 30%, y en la poblacién rural los inmigrantes apenas supe-
raban el 25% (Recchini de Lattes, 1973:871).

Cuadro 2. La poblacidén argentina en fechas censales

Aios Total % Urbana%  Rural % Argentinos %  Extranjeros %

1869 1.737.076 28 72 87,9 12,1
1895 3.954.911 37 63 74,6 25,4
1914 7.885.237 53 47 70,1 29,9

Fuente: Germani, 1955: 21y 67

Un proceso de desarrollo agrario caracterizado por la temprana
apropiacion de grandes extensiones, no favoreci6 el acceso de
los recién llegados a la propiedad de la tierra, haciendo que bue-
na parte de los inmigrantes se radicasen en las ciudades; alli en-
contraron ocupacién en las grandes obras de infraestructura
(puertos, transportes, edificios publicos), en la acelerada expan-
sioén de la construccion privada, en la proliferacion de talleres ar-
tesanales, en los nacientes establecimientos industriales, y en
un sector terciario que mostraba, tempranamente, un notable di-
namismao.

Reasignando a las diferentes ramas productivas (segun criterios
que especifica) el conjunto de poblacion activa sin profesion que
figura en los censos bajo la denominacién de “jornaleros, peones
y varios”, G. Germani arriba a los siguientes porcentajes:
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Cuadro 3. Poblacién "econémicamente activa” en grandes ramas de actividad

Rama 18;9 18;5 190/:4

Primaria 36,1 37,9 31,0
Secundaria 36,0 25,9 31,2
Terciaria 27,9 36,2 37,8

Fuente: Germani, 1955:129

En el cuadro 3 se puede constatar la singular capacidad de esta
economia, basada fundamentalmente en el incremento de la
produccion agraria, para generar, tempranamente, ocupaciones
en los sectores secundario y terciario asentados, preponderante-
mente, en las grandes concentraciones urbanas del litoral.

Es, asimismo, francamente significativo, el gran porcentaje de
trabajadores no especializados, con alto grado de movilidad ocu-
pacional, que aparecen en los censos caracterizados como “jor-
naleros”, “peones”, “personal de fatiga”, etc. Esta abundancia de
trabajadores sin ocupacién fija —que fue una caracteristica pecu-
liar del periodo- resultaba funcional a los requerimientos plan-
teados por una estructura productiva de base agraria y, por lo
tanto, sujeta a fuertes oscilaciones estacionales en cuanto a la de-
manda de mano de obra®. En los meses de invierno, cuando de-
crecia la ocupacioén rural, buena parte de estos jornaleros retor-
naban a las ciudades en busca de nueva ocupacion.

Esta caracteristica podria ayudar a explicar, en buena parte, el
fenémeno del temprano proceso de urbanizacién sin un desarro-
llo industrial que lo justificara®.

®  Ver al respecto Cortés Conde, 1979: 199 y 206.

4 Una interesante aproximacion al tema se puede ver en Pianetto, 1985: 297-307
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Este sector industrial, asentado su mayor parte en la zona litoral
del pais —en 1914 estaban radicados en esa region el 72% del ca-
pital industrial, el 79% de la produccién y el 76,5% (Godio, 1972:
31) del personal ocupado- evoluciond de la siguiente manera:

Cuadro 4. Industrias en fechas censales

1895° 1914
N° de establecimientos 22.204 48.779
Personal empleado 145.650 410.201
Argentino 52.356 (36%) 209.623 (51%)
Extranjero 93.294 (64%) 200.578 (49%)
Trabajador por establecimiento 6,5% 8,4%

Fuente: Censos nacionales 1895y 1914.

De las cifras transcritas podemos deducir el estado embrionario
en que se encontraba el desarrollo industrial. E1 promedio de
ocupados por establecimiento nos muestra una abundancia de
pequenos talleres con la presencia de la gran empresa como ex-
cepcién®. Esta dispersién, en principio nociva para el desarrollo

En 1895 se censaron, ademas, en relevamientos especiales: 659 molinos
harineros, de los cuales 586 informan que ocupan 3.910 personas: 39
saladeros, con 5.574 ocupados; 949 bodegas con 4.536 ocupados (18.630
durante la vendimia); 61 fabricas de cerveza con 957 trabajadores; 51 ingenios
azucareros con 10.868 trabajadores; 131 destilerias de alcohol con 2.530
ocupados; 13 fabricas de gas con 1.645 ocupados y 17 usinas eléctricas con 217
trabajadores. En estos casos, en donde frecuentemente se elabora materia de
origen agrario, el promedio de obreros por establecimiento era mucho mayor,
como asi también la proporcion de argentinos.

Como ha sido sehalado, “el proletariado urbano de principios de siglo esta
compuesto en su gran mayoria de artesanos o ex artesanos, obreros de
pequenos talleres, con excepcién de ciertos nucleos de establecimientos
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de la accion obrera, estuvo en parte compensada por la alta con-
centracién geografica de los trabajadores en grandes centros ur-
banos. Este sector, especialmente en sus estratos artesanales, se
revelara muy activo en la creacion de organizaciones y en el sur-
gimiento de dirigentes obreros.

Otro sector que desempefiara un papel decisivo en la organiza-
cién gremial argentina, sera el vinculado al transporte. Dada la
estructura econémica del pais, volcada hacia la exportacion, el
dominio de las vias de comunicacién y el puerto, otorgaba un
fuerte poder de negociacion. “Incapacitada la clase obrera de ma-
nifestarse en una potente organizacion industrialista, dado el in-
cipiente desarrollo de la industria nacional, es a través de la or-
ganizacion de los portuarios, de los transportes urbanos y de los
ferrocarriles, que el movimiento obrero ejercera el maximo de
presiéon como grupo social. Las huelgas adquieren verdadera im-
portancia cuando los obreros del transporte participan activa-
mente en ellas” (Bilsky, 1985: 54). El personal vinculado a estas
ramas pasaba los 200.000 trabajadores en la primera década del
siglo XX, siendo los ferroviarios el grupo mas numeroso.

Para completar este rapido bosquejo de algunos de los rasgos de
la estructura ocupacional argentina a principios de siglo, cree-
mos conveniente, dada su importancia econdmica y el papel que
jugo en el desarrollo de las luchas sociales, transcribir un cuadro
que da cuenta de la estructura socioprofesional de los habitantes
de la ciudad de Buenos Aires (Bilsky, 1985:39).

medios y grandes donde se concentran trabajadores de reciente
proletarizacion”, Bilsky, 1985:50.
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Cuadro 5. Poblacion econémicamente activa (mayor de 14 anos), por rama
de actividad en la ciudad de Buenos Aires

1895 % 1904 % 1909 % 1914 %

|. Agricultura-ganaderia 6.545 2,1 4613 1,1 7.078 1 8.814 11
li. Industria y artes

102.333 33,6 127.244 30,5 217.677 31,7 273.140 34,5

manuales
lii. Comercio 56.845 18,6 90.144 21,6 121.747 17,7 96.666 12,2
Iv. Transporte 23315 7,6  15.821 38 21.887 32 45201 57

V. Personal de servicio 44259 145 57.248 137 150.574 21,9 97.852 123

Vi. Propietarios de

. 9.254 3,0 10729 26 13.442 19 13732 17
bienes

Vii. Empleados de
gobierno administra- 14125 4,6 30.060 72 41970 61 59.228 75
cién, militares y culto

Viii. Profesiones
sanitarias

Ix. Profesiones liberales 5191 1,7 8791 21 13102 19 16.779 21
X. Instruccién y

1.915 0,6 3.531 08 5.505 08 7176 09

7.654 25 13556 33 15.619 23 30442 38

educacion

XI. SIn clasificacién y 32.977 108 55125 132 77.520 11,3 143351 18
diversas

Total con profesion 304522 100 416.832 100 686.121 100 792.631 100
Total sin profesion 149.908 214.364 219,491 339.991

En Buenos Aires, la presencia extranjera durante el periodo -en
especial la de italianos y espafioles- es abrumadora. En el 1895, el
52% de la poblacion total es de origen extranjero, y en 1914, esa
proporcién se mantiene alrededor del 50%. La poblaciéon de mas
de 14 afios en este porcentaje crecera a 68% y 64% en las mismas
fechas. Si reparamos en su insercién ocupacional comprobare-
mos que, en Buenos Aires, los extranjeros representaban en 1895
y 1914 el 86% y el 81% de los propietarios de comercio y el 91% y
76% de los de la industria. En cuanto a los trabajadores, la pro-
porcién era del 71% y 66% en el comercio, y 75% y 58% en la in-
dustria (Bourdé, 1974).
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Esta peculiar composicién étnica de la poblacion activa y el evi-
dente control que ejercian los extranjeros sobre las actividades
industriales y comerciales, debieron influenciar marcadamente
la dindmica del mercado de trabajo en cuanto a preferencias
orientadas por lazos culturales regionales o nacionales. La supe-
racién de estas diferencias étnicas fue otro de los obstaculos que
debieron sortear los militantes obreros para lograr implementar
formas de solidaridad de clase perdurable. En sentido favorable
presionaba la comun experiencia de explotacion econdémica y
marginacion social que padecian esos grupos étnicos en su nue-
va circunstancia.

En efecto, las condiciones de vida y de trabajo de los sectores la-
borales a principios de siglo -tanto en el interior del pais como
en las concentraciones urbanas- eran sumamente precarias. Va-
rios informes, algunos de ellos oficiales, dan cuenta de ello (Bia-
let Massé, 1904; Storni, 1908; Falcén, 1986; Mafud, 1976). Las prin-
cipales observaciones apuntaban a las condiciones generales en
que se llevaban a cabo las tareas productivas, el alto costo de la
vida, el trabajo de mujeres y de nifios y la degradacién de la vi-
vienda popular.

Las largas jornadas de trabajo en locales frecuentemente impro-
visados e insalubres, mal iluminados y ventilados, con escasas o
inexistentes medidas de seguridad, dafiaban notoriamente la
salud de los trabajadores.

En 1887, el director de la Asistencia Publica de la ciudad de Bue-
nos Aires, se preguntaba:

“¢Cudnto importa para el municipio la salud de los trabajadores?
¢Cuanto pierde el Estado con ello?, las cuatro quintas partes de los
enfermos cronicos de los hospitales son invalidos del trabajo que
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buscan en éstos, asilo y alimento y no remedio para sus enfermeda-

des”.

Por otra parte, los trabajadores debian padecer, dentro de los ta-
lleres, ademas de las deficiencias mencionadas, estrictas normas
de comportamiento establecidas —como lo sefialaba un informe
oficial- por “un reglamento, no siempre conocido del obrero, de
una rigidez extrema, que lo asemeja, en algo, a las disposiciones
internas de una carcel” (Storni, 1908:305).

La normativa empresarial, dirigida a acentuar el disciplinamien-
to de la fuerza de trabajo, tendera a no dejar nada librado a la vo-
luntad del trabajador: “no hay detalle en la vida del trabajo que
escape a la observacion del patrén y a ser encerrado en las clau-
sulas de los reglamentos” (Storni, 1908:305).

Los rigidos controles de entrada y salida ya iban marcando la
frontera que separaba el mundo exterior del espacio y tiempo
pautado de la fabrica. Es asi como las rigurosas prescripciones
que prohibian hablar, leer, higienizarse, fumar, comer, etc., fuera
de los lapsos indicados, agregaban, al objetivo manifiesto de pre-
servar el “mas perfecto orden en los lugares de trabajo”, la fun-
cién simbolica de alejar del ambito laboral todo vestigio de los
comportamientos habituales de la vida cotidiana, marcando cla-
ramente la escision entre esos dos mundos.

“La vigilancia es constante”, decia el informe citado, y “constante
la accion del capataz sobre el obrero, a fin de que no pierda la
menor fraccién de tiempo sin emplearla en el trabajo”. Se aludia
asi, pragmaticamente, a lo que vendria una de las obsesiones ta-
ylorianas: la expulsion de cualquier “tiempo muerto” del interior
del taller, evitando toda las posibles “porosidades” de la jornada
de trabajo. Las infracciones seran penadas con un sistema de
multas pecuniarias “la que se aplican por futiles motivos”. Los

7 Citado en Giménez, 1901: 16.
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montos, “que en algunos casos llegaron a ser considerables a fin
de mes”, ingresaban en las cajas patronales reduciendo en la
misma proporcion los ingresos de los trabajadores castigados
(Storni, 1908: 305-306)°.

En cuanto a la evolucién salarial, si bien estudios recientes basa-
dos en casos puntuales tienden a matizar sus ciclos de subas y
bajas (Cortés Conde, 1979: 211 y ss), es sugestivo que practica-
mente todas las fuentes de la época® sefialen la insuficiencia de
las remuneraciones para hacer frente al presupuesto familiar. Al
respecto recordemos que, a menudo, esas opiniones cargan su
acento en el excesivo costo de los articulos de consumo popular
y, particularmente, en el porcentaje salarial destinado a los al-
quileres. La inestabilidad laboral, las periddicas crisis que dismi-
nuian directamente los dias efectivamente trabajados en el afio,
la desocupacién, reducian aun mas los saberes reales de los asa-
lariados.

La apreciacién tajante de un visitante britanico, que escribe en
1914, parece resumir esa constatacion:

“Todo es caro. Un hombre precisa en Buenos Aires un salario tres ve-
ces mas alto que en Londres para vivir en iguales condiciones™.

Puede verse la reproducciéon de algunos de estos reglamentos en Spalding,
1970.

®  Por ejemplo Buchanan, 1898; Storni, 1908: 289; Patroni, 1898: 115 y ss. No es
sorprendente, entonces, que en 1908 apareciese una obra enteramente
dedicada a la cuestion, Gonzalez J.B., 1908.

Fraser, 1914: 26. En el mismo sentido sefiala J. R. Scobie: “En la Argentina,
pais que se habia convertido en el tercero y a veces en el segundo como
exportador de trigo, el pan costaba mas que en Paris, Londres, Amsterdam o
Nueva York. Aun resultaba mas irénico que en 1910 la carne costara con
frecuencia mas en una carniceria en Buenos Aires, de lo que costaba la carne
argentina en el mercado de Londres”, Scobie, 1977:180.
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El interesante flujo inmigratorio y el acelerado proceso de urba-
nizacion a que dio lugar, rebasé las infraestructuras de las ciuda-
des y el problema de la vivienda adquiri6é proporciones dramati-
cas.

Cuadro 6. Crecimiento de la poblacion de la ciudad de Buenos Aires

Aiio Habitantes
1869 177.787
1895 663.854
1914 1.575.814

Fuente: Censos nacionales respectivos.

Esto dio origen, al comienzo en zonas céntricas (vecinas a los lu-
gares de trabajo), y luego en otras circunscripciones, a la prolife-
racién de populosas casas de inquilinato y “conventillos” donde
miles de trabajadores habitaban en lamentable promiscuidad.

Cuadro 7. Poblacidn de "conventillos” en la ciudad de Buenos Aires

. Nro. de Nro. de Habitantes por o sgb re
Anos conventillos habitantes conventillo poblacion de la
ciudad
1881 1.821 65.260 35 18
1887 2.835 116.167 40 26
1890 2.249 97.743 42 18
1904 2.462 138.188 56 14

Fuente: Bourde, 1974: 252.

Reparese que en un momento dado un cuarto de la poblacidn to-
tal de la ciudad ha vivido en estos insalubres inquilinatos. En el
conventillo tipico las habitaciones (generalmente dos pisos) se
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disponian alrededor de un patio largo y angosto donde solian en-
contrarse las piletas y los bafios. Salvo las habitaciones que da-
ban a la calle -habitualmente ocupadas por el encargado- las de-
mas no tenian ventanas, por lo que rara vez penetraba el sol y la
ventilacién era escasa. También aqui la vida estaba pautada por
un “reglamento interno” que enumera una serie de prohibiciones
—-recibir huéspedes, lavar ropa, ejecutar musica, bailar, etc.-, a
menudo vulneradas, pero que agredian la privacidad y posibilita-
ban extender las “areas vigiladas” de las clases subordinadas".

Pese a las condiciones miserables de este tipo de alojamiento, la
escasez de vivienda mantenia el monto de los alquileres en nive-
les sumamente onerosos para la clase trabajadora. Esta situacion
derivo en un conflicto original y de grandes proporciones cuan-
do los habitantes de inquilinatos se negaron a pagar un aumento
desmedido de los alquileres en el afio 1907. La “huelga de inquili-
nos”, que comenzo a fines de agosto y movilizé a centenares de
conventillos y varios miles de familias, culminé luego de varios
meses de lucha sin mayores logros para los huelguistas'™.

Por otra parte, esta “segregacion residencial” de los sectores del
trabajo, con el cumulo de experiencias compartidas derivadas de
esa situacidon (intercambio de experiencias laborales, huelgas,
conflictos, enfermedades, diversiones, educaciéon de los hijos,
etc.), contribuy6 notoriamente a la constitucién de la identidad
de los estratos populares en esta etapa formativa del proletariado
argentino.

A esta segregacion social se le afiadia una total marginacién po-
litica producto del dominio absoluto que sobre el aparato estatal
y el acceso al mismo se reservaban los sectores dominantes. Se

! En Spalding, 1970: 458-459, se reproducen algunos de estos reglamentos.

2 Sobre este episodio puede verse Suriano, 1984. Un enfoque general sobre el

tema, Yunovsky, 1974.
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funcionaba en un régimen republicano muy restringido, en el
cual los gobernantes procedian de un selecto grupo de la bur-
guesia terrateniente, que confunde el poder politico y el econé-
mico.

El sistema mantenia penosamente las formalidades institucio-
nales, pero las palabras y los hechos pasaran a tener significado
diferente:

“Habra siempre electores, poder electoral, eleccion y control, pero los
electores seran los gobernantes y no los gobernados, el poder electo -
ral residira en los recursos coercitivos o economicos de los gobiernos
y no en el soberano que lo delega de abajo hacia arriba, las elecciones
consistirdn en la designacion del sucesor por el funcionario saliente
y el control lo ejercera el gobernador sobre los gobernados antes que
el ciudadano sobre el magistrado” (Botana, 1986:69).

A partir de 1891, sectores disidentes de los grupos tradicionales,
reclamando la democratizacién de las instituciones y una pro-
funda reforma electoral, conformaran la Unién Civica Radical
que, paulatinamente, ird atrayendo a nutridos nucleos de las cla-
ses medias para convertirse en un gran partido popular a partir
de 1912, afno en que entrara en vigencia la reforma electoral. Esta
agrupacion, si bien creaba tensiones en el sistema politico que
podrian contribuir a ampliar el margen de accién de los sectores
subalternos -la UCR impulsé movimientos revolucionarios falli-
dos en 1893 y 1905-, no canalizara las expectativas predominan-
tes en la clase obrera urbana que, por su mayoritario origen ex-
tranjero y el bajisimo porcentaje de naturalizados, no podian
ejercer el derecho a votar (Rock, 1977).

Esta tendencia a la nacionalizacién prevaleciente entre los inmi-
grantes conspir6, asi mismo, contra el crecimiento del partido
Socialista creado a mediados de la década de 1890. Este partido,
pese a su definicién programatica netamente obrerista, estuvo
siempre hegemonizado por destacados intelectuales reformistas
de capas medias que mantuvieron, a veces, relaciones conflicti-
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vas con su ala gremial que, en buena parte, se alej6 de sus filas
en 1906 atraida por las ideas sindicalistas.

La organizacion obrera

La conformacién, cada vez mas numerosa, de grupos asalariados
urbanos que desempenaban sus tareas en condiciones precarias
y percibiendo remuneraciones insuficientes, no tardé en generar
conflictos —al principio localizados- que en su mayor parte esta-
ban dirigidos a reclamar por mejoras en los salarios y reduccion
en la jornada de trabajo.

El arribo al pais -dentro del enorme contingente inmigratorio- de
numerosos militantes obreros europeos (algunos de ellos ya muy
conocidos como los anarquistas italianos E. Malatesta y P. Gori)
facilit6 la temprana emergencia de la protesta social y el surgi-
miento de las primeras sociedades obreras o de “resistencia” en
nuestro pais.

Ya a principios de la década de 1870 existieron en Buenos Aires y
Cérdoba grupos vinculados ideolégicamente a la Asociacién In-
ternacional de los Trabajadores (Primera Internacional) que sub-
sistiran, como su organizaciéon madre, hasta 1876 (Falcon, 1984).
En la década siguiente, las iniciativas organizativas —si bien mu-
chas de ellas de efimera perduracién- se sucedieron con ritmo
sostenido hasta lograr conformar, en 1891, la Federacion de Tra-
bajadores de la Regién Argentina. Disidencias entre socialistas y
anarquistas y dificultades derivadas de la crisis econémica de
1890, frustraron la continuidad de este primer intento federativo.

Durante estos primeros afos, los socialistas fueron los principa-
les promotores de la creacién de asociaciones obreras pues, has-
ta fines de siglo, entre las filas anarquistas, conservaron notable
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preponderancia las corrientes contrarias a la organizacién de
asociaciones obreras®.

Paralelamente, se produce una activacion en el movimiento
huelguistico. Julio Godio contabilizé 48 huelgas en el periodo
1881- 1890, con una neta aceleracion en los ultimos tres anos en
los que se registran 36 conflictos. En el quinquenio siguiente, la
ola se acentua registrandose 58 movimientos (Godio, 1972: 58-59
y 102). El periddico socialista “La Vanguardia”, contabilizaba para
1895, conflictos en 19 gremios con una participacién de 21.978
trabajadores y, para 1896, 16 gremios y 24.900 huelguistas (La
Vanguardia, 1887)".

En los dos primeros afios del siglo se produjeron mas de 30 mo-
vimientos -entre ellos la primera huelga general en Buenos Aires
a finesdel902-, marcando el inicio de una de las décadas de mas
alta conflictividad durante la cual se registraran dramaticos pi-
cos de violencia y represion.

Segun estadisticas oficiales se dispone para la ciudad de Buenos
Aires de las siguientes cifras a partir de 1903":

Bilsky sostiene que los anarquistas “habian contribuido, en los inicios de la
organizacién obrera, alla por los afios ‘80, al surgimiento de varios gremios,
como por ejemplo el de los panaderos (1887). Paradéjicamente, durante la
década siguiente, la corriente del pensamiento dominante dentro del
movimiento anarquista del pais no fue proclive al desarrollo de la
organizacion obrera” (Bilsky, 1985: 10).

Falcon afirma: “Por su amplitud, la oleada de huelgas de 1895 y 1896 es la mas
importante que haya conocido la Argentina hasta entonces...” (Falcon, 1984: 88).

Hasta 1906 las cifras proceden de la Seccién Orden Social de la Policia
Federal Argentina. Ver Revista de Policia, Buenos Aires, n°268 (16 de julio de
1908), p. 26. De 1907 hasta 1910 las cifras estan tomadas del Boletin del
Departamento Nacional del Trabajo, Buenos Aires, n°33 (30 de enero de 1916),
pp. 90-91.
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Cuadro 8. Huelgas obreras en la Capital Federal, 1903-1910

= o N° de trabajadores N° de jornadas

Afios N" de huelga afectados perdidas
1903 51 67.635

1904 188 144.062

1905 113 35.518

1906 331 69.289 -

1907 231 169.017 911.656
1908 118 11.561 77.728
1909 138 4.762 45.514
1910 298 18.806 357.996

Las causas mas frecuentes de estos conflictos fueron los recla-
mos salariales, la reduccién de la jornada de trabajo, el reconoci-
miento de la organizacion obrera y las condiciones de trabajo. El
numero de huelgas con resultados negativos para los trabajado-
res, segun el departamento Nacional del Trabajo, fue muy eleva-
do, con la sola excepcion de 1910 -afio de gran movilizacion y re-
presion- cuando los éxitos casi triplican a los fracasos'®.

Esta movilizacion obrera estuvo estrechamente vinculada a la
expansion y consolidaciéon que se observa en la organizacién
gremial. No fue ajeno a este movimiento ascendente el predomi-
nio que, hacia 1900, fueron adquiriendo, en el interior del anar-
quismo, los grupos favorables a la estructuracion de “sociedades
de resistencia”. Lanzados en esa tarea de organizacion, los anar-
quistas se transformaran, rapidamente, en la corriente hegemé-
nica del movimiento obrero argentino.

Impregnados de un ferviente antiestatismo; reacios a la politica
de partido; opuestos a toda gestién conciliatoria o arbitral de los
organismos gubernamentales; enfrentados duramente con el so-
cialismo reformista; partidarios de la accién directa y confiados
en la espontaneidad de las masas; propagandistas entusiastas de

' Boletin citado, pp.86-89.
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las posibilidades revolucionarias de la huelga general; vengan-
dose, a veces, a través del atentado terrorista, la vasta influencia
del anarquismo en el mundo obrero argentino tendera a radicali-
zar los conflictos laborales y generalizar los enfrentamientos
con un Estado autoritario dispuesto a defender los privilegios
economicos y sociales de las clases dominantes. Su vocero mas
prestigioso, en medio de una profusién de publicaciones sorpren-
dente, sera el peridédico La Protesta que, a partir de 1904, se trans-
formara en cotidiano”.

En ese contexto, anarquistas y socialistas confluyen en 1901
creando la Federacion Obrera Argentina (FOA). En su congreso
fundador participaran unos 50 delegados en representaciéon de
aproximadamente 30 sociedades obreras de la capital y el inte-
rior. “Ninguno de los congresos anteriores habia alcanzado su
importancia tanto por el nimero de sindicatos representados
como por su espiritu y su pensamiento” (Marotta, 1960: 115).

Las resoluciones que se aprobaron y la composicién de su comité
directivo fueron el resultado de una trabajosa transaccion.

El Congreso declara:

“Que no tiene compromisos de ninguna clase con el Partido Socialis-
ta ni anarquista, ni tampoco con partido politico alguno, y que su or-
ganizacion, desarrollo y esfera de accion es completamente indepen-
diente y autonoma, y que la organizacion que este congreso acuerde
es pura y exclusivamente de lucha y resistencia”.

El precario equilibrio alcanzado se desmorona rapidamente. Un
ano después (abril de 1902), por discrepancias acerca de la acep-
tacion de credenciales, se retiran del segundo Congreso de la
FOA los delegados vinculados al socialismo, creando la Unién
General de Trabajadores (UGT). Esta nueva entidad obrera, en su

" Sobre esta tematica ver la excelente obra de Oved, 1978. Sobre “La Protesta”

puede consultarse Santillan, 1930, cap. VI.
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congreso constituyente (marzo 1903) recomendara a los trabaja-
dores que “independientemente de la lucha gremial, los obreros
se preocupen de la lucha politica y conquisten leyes protectoras
del trabajo dando sus votos a los partidos que tienen en sus pro-
gramas reformas concretas en pro de la legislacién obrera”. Asi-
mismo, tomando distancia del anarquismo, se declaraba que si
bien la huelga general “puede ser un medio de lucha eficaz cuan-
do sea declarada contando con una previa organizacion que
ofrezca probabilidades de triunfo”, la “rechaza en absoluto (...)
Toda vez que sea intentada con fines de violencia y revuelta”
pues, en definitiva, alienta la reaccion violenta de la “clase capi-
talista” (Oddone, 1949: 127y129).

El alejamiento de los socialistas dejara a la FOA bajo el completo
dominio del anarquismo. Esta institucién pasara a denominarse,
desde 1904, Federacion Obrera Regional Argentina (FORA) y en
su quinto Congreso (1905) recomendara a sus adherentes la “pro-
paganda e ilustracién mas amplia, en el sentido de inculcar en
los obreros los principios econémicos y filosoficos del comunis-
mo anarquico”.

La FORA anarquista se convertird en el nucleamiento obrero
mas dinamico y activo de esos afnos, promoviendo paros y movi-
lizaciones de gran repercusiéon. En la ciudad de Buenos Aires su
predominio entre los obreros portuarios y los conductores de ca-
rros le otorgaba una decisiva influencia sobre un ambito muy
sensible del sistema econ6émico argentino de la época: el comer-
cio de exportacién®.

Los dominios de las dos ideologias parecian acotados y perdura-
bles pero, todavia, dentro del periodo que nos interesa, iba a pro-
ducirse una evolucién. Los gremialistas socialistas, sometidos a

®  Sobre la historia de esta Federacion hasta 1910, puede consultarse Bilsky,

1985.
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una despiadada competencia por la combatividad reivindicativa
de los anarquistas-en una época de gran explotacién obrera-, co-
mienzan a criticar a la direccion del partido por la excesiva valo-
racion que hacia del parlamentarismo (en 1904 resultara electo
su primer diputado, Alfredo Palacios) y el papel de los intelectua-
les que inclinaban al partido Socialista hacia un moderado refor-
mismo.

Estos militantes evolucionaron rapidamente hacia posiciones
sindicalistas, rechazando por lo tanto todo compromiso politico;
remarcando la eficacia de la huelga general como instancia su-
prema de la lucha obrera; y colocando al sindicato como centro
de la actividad revolucionaria del proletariado y como dérgano
fundamental de gestion de la sociedad futura.

Los sindicalistas prevaleceran en el cuarto Congreso de la UGT
(diciembre de 1906) conquistando su direccion. Desde alli inten -
taran concretar la unidad sindical con los anarquistas. El segun-
do intento de fusién realizado en 1909 y que fracasarg, significé
la desaparicién de la UGT y su reemplazo por una nueva central:
la Confederacion Obrera Regional Argentina (CORA), en la cual
continuaba la hegemonia sindicalista y la presencia minoritaria
del socialismo.

Llegamos asi a 1910 con dos nucleamientos organizados: la FORA
anarquista y la CORA sindicalista; los socialistas, por el momen-
to, perderan peso en la conduccion sindical.

Emergencia de la “cuestion social” y control de los
militantes
Debemos senalar que, tempranamente, los sectores obreros -en

especial los encuadrados en el socialismo-elevaron sus reclamos
a las autoridades nacionales.
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Ya, el 10 de julio de 1890, el Comité Obrero Internacional —grupo
de militantes que tuvo a su cargo la organizacion de la celebra-
cion del 1° de mayo de 1890 en la Argentina respondiendo lo dis-
puesto en el congreso fundante de la segunda Internacional-,
presenté ante el Congreso Nacional un petitorio, respaldado por
8.000 firmas que solicitaban la aprobaciéon de “leyes protectoras
de la clase obrera”, sobrel2cuestionesqueseenumeraban (jornada,
trabajo de mujeres y nifios, descanso hebdomadario , inspeccién
del trabajo, seguro obligatorio, etc.). La propuesta no fue conside-
rada por el cuerpo legislativo (Oddone, 1949: 53-57).

Dos afios después, en mayo de 1892, el mismo pliego reivindicati-
vo, precedido esta vez por un extenso memorial, fue presentado
ante el ministro de Relaciones Exteriores, doctor Estanislao Ze-
ballos, en su caracter de jefe del Departamento Nacional de Inmi-
graciones y de su Oficina de Trabajo (Ferrarazo, 1927: 38-45).

Pese a estos reclamos directos, recién en 1895 aparecera la tema-
tica de los conflictos laborales en los tradicionales mensajes del
Poder Ejecutivo ante el Congreso, inaugurando el afio parlamen-
tario.

En efecto, en esa fecha el Presidente José E. Uriburu se referira a
ese problema pero “dentro del capitulo dedicado a la actuacion
de la policia de la Capital Federal” y en relacién con su desempe-
no en los movimientos huelguisticos que, como hemos visto, co-
menzaban a desarrollarse con cierta intensidad®.

Precisamente, la Memoria del jefe de policia de ese afo es, al pa-
recer, el primer informe oficial publicado sobre el movimiento
obrero y las agitaciones sociales. Ya aparece aqui -obviamente
justificada por la gran proporcion de inmigrantes que residian en
la ciudad- la afirmacion, muy repetida posteriormente, que con-
sideraba la “cuestion social” como un problema importado de Eu-

¥ Para los mensajes presidenciales puede verse Solomonoff, 1971: 227.
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ropa, junto con los grandes contingentes de trabajadores que
arribaban anualmente, pero que en la Argentina no tenia justifi-
cacién dadas las posibilidades de ocupacién y movilidad social
que ofrecia el pais.

Se puntualizaba, también, la escasa intervencién del anarquismo
en los conflictos, pero se prevenia sobre el peligro que tendria su
influencia futura “cuando las relaciones entre capitalistas y
obreros se compliquen”. En consecuencia, aconsejaba tomar me-
didas encaminadas “a cortar en su origen la propagacion posi-
ble” de esa doctrina®.

Esta escasa preocupacion de los poderes publicos ante los prime-
ros signos del surgimiento del conflicto obrero parece estar con-
dicionada tanto por la afluencia de los principios liberales que
impulsaban a los gobernantes a dejar librada a las partes la solu-
cién de los diferendos laborales, como por la circunstancia de
que los conflictos se desarrollaban primordialmente en areas ur-
banas afectando aun muy tangencialmente lo que era el corazon
del sistema: la produccion agraria y su exportacién. Cuando el
peligro amenazé directamente los intereses de este sector, la res-
puesta represiva fue inmediata y contundente®.

De todas maneras, la relativa libertad de que gozaban los mili-
tantes obreros comenzara a restringirse paulatinamente, muy
especialmente la de los adherentes al movimiento anarquista. El
incremento del activismo interno y las cada vez mas alarmante

®  Afirmaba la citada Memoria: “Es digno de mencionar referente a las huelgas

ocurridas en esta Capital la circunstancia de que en ninguna de ellas se ha
hecho notar la participacién del elemento obrero nacional. En su totalidad
pertenecen al trabajador extranjero, imbuido ya en el espiritu comunista que
aporta desde Europa, donde el socialismo avanza cada vez mas, radicandose
de una manera profunda” (Spalding, 1970:183-184).

2 Sobre este punto y sobre la tematica general que estamos abordando, hemos

consultado el interesante trabajo de Suriano, 1987.
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noticias que arriban de Europa sobre los atentados terroristas lle-
vados a cabo por militantes anarquistas, no tardaran en suscitar
medidas de prevencién. En 1897, por ejemplo, cuando aun no
existia legislacion al respecto, el gobierno impidié el ingreso de
tres anarquistas espanoles expulsados de Barcelona devolvién-
dolos a Francia. Un afio después el diario anarquista La Protesta
informa de allanamientos a domicilio de adherentes y de arres-
tos arbitrarios de corta duracion (Oved, 1978, 113 y115).

Al mismo tiempo tendia a constituirse una red de control inter-
nacional sobre la actividad anarquista. La legacidn italiana en la
Argentina contaba “a partir de 1882 con un agente secreto de po-
licia comisionado desde Roma"” para informar de los movimien-
tos de los presuntos extremistas que arribasen desde Italia. En
1894 el representante argentino en Roma, A. del Viso, propuso al
ministerio de Relaciones Exteriores italiano un principio de
acuerdo entre ambos paises para combatir el desarrollo del anar-
quismo. A la Argentina le interesaba conocer la partida hacia sus
puertos de los agitadores sociales para vigilarlos y a su vez infor-
mar rapidamente el gobierno italiano en caso de que retornasen
a su patria. Luego de varias vicisitudes se arribg, anos después, a
un “acuerdo privado” entre las policias de los dos paises para in-
tercambiar informacién sobre el movimiento de los militantes
“anarquistas yen general de los afiliados a partidos subversi-
vos”(Ostuni, 1985)*. Es en esa misma linea de accién que se pre-
sentan al Senado, en 1899, dos proyectos sobre admision y expul-
sién de extranjeros; uno preparado por el Poder Ejecutivo y otro
debido a la iniciativa del senador M. Cané quien, durante su esta-
dia como consul argentino en Espana, habria mostrado su procu-

% El articulo de M. R. Ostuni proporciona, a través de documentacién italiana,

una rica informacién sobre el control policial que se ejercia sobre el
desplazamiento de los militantes “subversivos”. Incluso los intentos de la
representacion italiana en Argentina de estructurar su propio servicio de
informaciones en el pais.
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racién por el tema. Por el momento estos proyectos —que causa-
ron alarma entre las organizaciones obreras-no fueron tratados;
pero, cuando tres anos después la creciente agitacion social
amenazo con afectar sectores clave de la economia exportadora,
se producira su aprobacion en forma acelerada.

LA “PRESENCIA” POLICIAL

Como hemos visto, todavia hacia fines de siglo el Estado no sen-
tia urgencia por encauzar politicamente la conflictividad social.
Aun predominaba la percepcion de la falta de consistencia de
esa problematica en el pais y su confinamiento a un mero con-
trol policial que detectara la presencia de los “enemigos del or-
den social que llegaban al pais huyendo de la persecucion de las
policias europeas”.

Hechos resonantes como el asesinato de Antonio Canovas del
Castillo (1897) y del rey de Italia Humberto I (1900), entre otros,
alentaron esa relacion entre delincuencia y activismo social, so-
bre todo en lo atinente al anarquismo.

Ya en 1899 los periddicos obreros La Protesta y La Vanguardia
(Oved, 978: 115; Suriano, 1987) denuncian la presencia de agentes
policiales infiltrados en las organizaciones obreras y en las co-
munidades extranjeras para cumplir tareas de inteligencia. Al
parecer esta constatacion no era aventurada pues hacia princi-
pios de siglo la policia ya contaba con un cuerpo especializado
para el seguimiento de las actividades de las organizaciones
obreras; se trataba de la seccién Orden Social que dependia de la
comisaria de Investigaciones.

Anos después (1908) un vocero oficioso de la reparticiéon policial
se referia a ese organismo de la siguiente manera:

“La comisaria de investigaciones tiene, como se sabe, una seccion
numerosa de su personal dedicada exclusivamente a las cuestiones
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relacionadas con el orden social. Esta seccion constituye una de las
ramas mas interesantes de aquella reparticion, no sélo por su indis-
cutible importancia sino por su novedad. La “cuestion social” es un
problema relativamente moderno y las policias de todos los paises y
especialmente las de grandes ciudades o centros fabriles han debido
dedicarle particularisima atencion, creando complicados mecanis-
mos, para estar habilitadas para la prevencion constante para la re-
presion eficaz de los casos necesarios. Hace 30 anos este problema
no era siquiera sospechado y hoy por hoy es tanto, o mas complejo e
Importante que el problema vulgar de la policia ordinaria. (..) dire-
mos que esta seccion esta organizada con un concepto inminente-
mente racional y practico y que en ellas se llevan estadisticas minu-
ciosas sobre todos los movimientos obreros producidos desde la épo-
ca de su fundacion...” (Revista de Policia XII (268), Buenos Aires, 16 de
julio de 1908, p.25).

La actividad e infiltracién, seguimiento e informacion de la poli-
cia de la Capital Federal se desarrollaba en todos los ambitos y
abarcaba los mas diversos tipos de actividades, individuales y
colectivas, en las que intervenian los activistas obreros. Por con-
siguiente los informes elevados a la comisaria de Investigacio-
nes respondian, obviamente, a las caracteristicas de las diferen-
tes misiones encomendadas.

Por ejemplo, en uno de ellos destinado a resefiar esquematica-
mente el perfil de “los cabecillas que tienen mayor influencia en
los gremios de mas reconocida importancia y que pueden afectar
mas intensamente al Estado y al capital en las luchas econdmi-
cas”, se informaba:

“Sociedad de resistencia Obreros del Puerto. Es secretario. C. C,, suje-
to previsor y sumamente astuto y a quien debe su actual organiza-
cion de la sociedad de referencia.

“Puede asegurarse que su influencia alcanza a gremios de suma im -

o

portancia como ser el de “Conductores de carros’, “Trabajadores de

” o

Barracas y Mercado Central de Frutos’, “Mozos y cocineros de los va-

” o

pores fluviales’, “Foguistas y marineros” y hasta la misma Federa-
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cion Regional Argentina. Su interés personal es también materia pri-
ma y es muy probable saque provecho de la anormalidad. Los actos
en que interviene son susceptibles de complicados enredos, dada la
mala fe con que procede.

“E.C.: (...) De escasa inteligencia es un anarquista convencido y parti-
dario de Ila violencia, siendo tan profunda su conviccion, que lo con -
vierte en fanatico o intransigente con los que no admiten su credo.

“Confederacion de Ferrocarrileros. A. Z. es el fundador y actual Se-
cretario rentado de esta sociedad. Sujeto dotado de una inteligencia
despejada y capaz de conducir al gremio a movimientos subversivos,
gozando de mucha influencia entre los componentes del gremio. Es
mds bien ambicioso que convencido de la causa.(..)

“J.L.: (.) es un agitador por excelencia y espiritu rebelde. De inteli-
gencia despejada, y capaz de dirigir la Confederacion e impeleria a
cualquier movimiento subversivo. No lo juzgo capaz de doblegarse.
(..)” (Policia Federal Argentina, Archivo general, Secciéon Orden So-
cial, Copiador de notas, nota del 11 de octubre de 1904).

La enumeracién de organizaciones y dirigentes era abundante,
lo que ponia de manifiesto el amplio fichaje de que disponia la
institucion policial.

También se encuentran testimonios de custodias personales:

“Conforme a lo ordenado por Ud. encomendé al agente C.T. para que
practique una vigilancia sobre el obrero R. A fin de que no sea moles-
tado por un grupo de obreros en virtud de no haberse adherido al
paro de 48 horas. (..)” (Policia Federal Argentina, Archivo general,
Seccién Orden Social, Copiador de notas, nota del 6 de diciembre de
1904).

Tampoco escapaba a la preocupacion gubernamental la activi-
dad antimilitarista de los anarquistas. Estos habian aprobado, en
el 4° Congreso de la FORA (julio-agosto 1904), llevar a cabo una
campana frontal contra el militarismo considerado “el azote de
la clase trabajadora y el defensor del capital, y causa por supues-



Las estrategias de la lucha 33

to de todo fracaso de las huelgas”. Para llevar adelante esa lucha
se dispuso “procurar todos los medios posibles” a aquellos solda-
dos que quisiesen desertar. Para “facilitar la fuga de los deserto-
res” y para socorrer a las victimas de “la propaganda antimilita-
rista” se creaba el Fondo del soldado. Del mismo modo se dispo-
nia la “redaccién de folletos en forma de novela” que explicitasen
el caracter represivo de la estructura militar (citado en Bilsky,
1985: 206-207).

La audacia de la propuesta puso inmediatamente en marcha el
mecanismo de control policial:

“Por informes policiales hemos tenido conocimiento que el ex-cons-
cripto condenado por el tribunal militar a 14 meses de presidio por el
delito de insubordinacion y actualmente en libertad hizo acto de pre-
sencia en una reunion que efectuo (..) el grupo La Protesta (..) ha-
biéndose hecho entrega de folletos y optisculos de militares, que se
propone distribuir ocultamente en las filas del ejército, habiéndose
manifestado en la misma reunion que el 2° maestro de la Banda de
musica del regimiento 1° de Infanteria es un convencido de la idea y
propagandista por excelencia (..)” (Policia Federal Argentina, Archi-
vo general, Seccién Orden Social, Copiador de notas, nota del 22 de
octubre de 1904).

Los informes sobre asambleas obreras son los mas numerosos.
Estas eran tantas-demostrando asi la temprana pujanza alcan-
zada por el movimiento obrero argentino-, que el encargado de la
seccion Orden Social se vio precisado de comunicar a su supe-
rior:

“..Que dadas las muchas asambleas gremiales y reuniones sectarias
que a diario se vienen efectuando, me veo en la necesidad de distri-
buir el servicio reservado en aquellas de mayor importancia, por
cuanto al numero de gente reservado que dispongo no es suficiente
para tomar parte en todas, y a ello se debe que en algunos casos no
lleguen a mi poder la infinidad de manifiestos que salen a circula-
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cion” (Policia Federal Argentina, Archivo general, Seccion Orden So-
cial, Copiador de notas, nota del 24 de octubre de1904).

En ocasién de una asamblea convocada por obreros huelguistas
de las Barracas y el mercado de frutos, que congregé a 2.000 tra-
bajadores en el teatro de Barracas Sud, el informante comunica:

“(..) Pronuncio un discurso del anarquista M. V. incitando a la in-
transigencia y a los medios violentos contra los refractarios mani-
festando que toda la prensa de la capital estaba vendida a la bur-
guesia, especialmente EI Diario, tratando de ladron a su director el
Sr. L. y de agente de investigaciones al reporter Sr. R.,anadiendo que
de tal modo cobraba dos sueldos y que habia que senalarlo como el
elemento ma&s vil contra la clase obrera.

“(..) A las 9 a.m. de hoy fueron agredidos a pedradas algunos obreros
que en un bote se dirigian al establecimiento La Negra para trabajar,
contestando la agresion con disparos de fuego sin herir a nadie (...)"

Poniendo en evidencia que el mundo obrero no ignoraba la pre-
sencia de confidentes policiales entre sus filas, el informe acota
que en la asamblea se aconsejé “que no se discutiera en los al-
macenes, ni cafés publicos nada que comprometiera a los traba-
jadores pues estaba lleno de espias y luego se sentirian los efec-
tos de la delaciones” (Policia Federal Argentina, Archivo general,
Seccion Orden Social, Copiador de notas, nota del 7 de diciembre
de 1904).

En otra oportunidad se daba cuenta de una asamblea del gremio
de zapateros al que se consideraba muy abanderado con el anar-
quismo y “quizas” como el mas consistente por las numerosas
conferencias que realizaba y “el mas aguerrido por las continuas
batallas libradas contra el capital”.

La reunion era descrita asi:

“La superabundancia de discursos revolucionarios que se pronuncia-
ron en la asamblea de la noche, los continuos vivas a la revolucion
social y a la anarquia, el odio contra las instituciones ptublicas y es-
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pecialmente contra la Policia, exteriorizado por lo que alternativa-
mente ocuparon la tribuna, todo ello corrobora lo arriba expuesto, ad-
quiriendo cardcter magno cuando llego el momento de proclamar el
paro de 48 horas, cuya aceptacion fue confirmada por unanimidad
de votos y en medio de frenéticos aplausos. El orador mds violento
ha sido uno cuya filiacion coincide con la del anarquista B. Se exte-
riorizo largamente recalcando sobre la necesidad de emplear todos
los medios violentos al alcance del obrero, y aconsejando que en la
manana de hoy “se incendiara con kerosén el primer tranvia que
saliera a la calle’, terminando por decir “que habia llegado la hora de
emplear argumentos persuasivos como la dinamita en vez de pala-
bras, porque asi lo reclamaba la sangre de los companeros vertida en
las calles de Rosario victimas de las balas disparadas contra ellos
por la salvaje Policia...” (Policia Federal Argentina, Archivo general,
Seccién Orden Social, Copiador de notas, nota del 1° de diciembre de
1904)*.

No siempre la informacién era recogida de manera encubierta.
Vemos, por ejemplo, en el siguiente caso, como la posibilidad de
un futuro conflicto lleva al funcionario policial a entrevistar al
secretario del gremio (de orientacion socialista) y a un Jefe de la
empresa:

“Con el fin de cerciorarme sobre cuanto hubiera de cierto en un pre-
tendido movimiento de empleados ferrocarrileros me entrevisté con
A. Z. Secretario de la sociedad de resistencia de dicho gremio, y por
sus declaraciones juzgo que el estallido sera inevitable siempre que
las gerencias del Ferrocarril Central Argentino y Buenos Aires y Ro-
sario no repongan en sus puestos a diez empleados que fueron des-
pedidos por el solo hecho de formar parte de la Confederacion Ferro-
carrilera.

“(..) Por otra parte, el Jefe de Trafico de las empresas aludidas me
manifesto tener conocimiento de los trabajos, que de una manera

23

Se discutia la adhesién al paro general realizado el 1y 2 de diciembre de 1904
en solidaridad por los graves incidentes ocurridos en la ciudad de Rosario, en
los que habian resultado varios obreros muertos.
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muy reservada, vienen haciendo los cabecillas, como asimismo ser
un mero pretexto la despedida de los diez empleados, siendo justifi-
cada la medida por parte de la empresa, por cuanto fueron sorprendi-
dos haciendo propaganda subversiva.(..)”

“Concretando, aunque la Confederacion Ferrocarrilera no esté adhe-
rida a la F.O.R.A., y sea de idea socialista, aprovecharia para decretar
el paro en circunstancias que lo hicieran los “obreros del puerto”
para de ese modo dar mayor magnitud al movimiento, a titulo de so-
lidaridad con el proletariado militante y al mismo tiempo con el pro-
Dosito de obtener ventajas con mayores probabilidades” (Policia Fe-
deral Argentina, Archivo general, Seccién Orden Social, Copiador de
notas, nota del 21 de octubre de 1904).

El tono menos agresivo de esta nota esta marcando la evidente
diferenciaciénquelasautoridadeshacianentrelaspropuestasvio-
lentas e intransigentes de los anarquistas y los postulados mo-
derados y reformistas de los socialistas. Asimismo es interesan-
te remarcar la observacion policial acerca de la oportunidad ele-
gida por los ferrocarrileros para declarar el paro. Pese a discrepar
con la orientacion anarquista de los obreros portuarios, no des-
cartan la posibilidad de una accion paralela con este sector (su-
gestivamente aludido como “proletariado militante”) para asi re-
forzar sus posibilidades de éxito. Es que, ademas, en el caso de
un conflicto conjunto ferrocarriles-puerto se ponia en cuestion el
factor esencial de la economia nacional: la exportacién de la pro-
duccioén agraria.

Las transcripciones realizadas brindan una somera idea de la
vasta red informativa de que disponia la policia en la primera
década del siglo. Es abrumador el numero de notas archivadas.
Tan ardua era la labor desplegada por esta reparticiéon que su en-
cargado solicita, en 1904, ser descargado de tareas anexas para
circunscribir sus esfuerzos a “todo lo que concierne a anarquis-
mo y movimientos obreros” (Policia Federal Argentina, Archivo
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general, Seccion Orden Social, Copiador de notas, nota del 24 de
octubre de 1904)*.

Recorriendo ese material cobra nueva certidumbre las afirmacio-
nes de Eduardo G. Gilimon, quien fuera uno de los principales re-
dactores de La Protesta durante aquellos afios y deportado, por
su activa militancia anarquista, en1910:

“La policia tiene organizado un servicio completo de confidentes en
todas las sociedades obreras y en cuantas agrupaciones anarquistas
ha podido introducir algun elemento suyo o sobornar algun miem -
bro de ellas. Esos confidentes estan encargados de informar a la poli-
cia de cuanto oyen en los organismos obreros, y al mismo tiempo de
lanzar iniciativas, verter especies calumniosas e insinuar insidiosa-
mente desconfianzas respecto a los hombres mas activos en la orga-
nizacion y la propaganda” (Gilimon, 1 911: 64-64).

DEMANDAS OBRERAS Y LEY DE RESIDENCIA

La activacion sindical fue muy sostenida en los primeros afnos
de este siglo. Coincidieron para ello tanto el deterioro salarial,
como la degradacidn en las condiciones de vida y el aumento de
la desocupacién®.

Asimismo contribuy6 a la movilizacion obrera la unificacion de
tendencias que posibilitd la creacion de la FOA en mayo de 1901.
Si bien la coincidencia entre anarquistas y socialistas duraria

*  Se decia en esa nota: “El caracter reservado que por norma se observa en las

actuaciones de indole social, estd propenso en muchos casos a ponerse en
evidencia dada la afluencia de personas que diariamente concurren a la
oficina para tramitar sus asuntos y que tienen que escuchar los
interrogatorios a que son sometidos los detenidos anarquistas y que resulta
contraproducente a la reserva aducida”

% Durante los meses de agosto, septiembre y octubre de 1901, el diario La Prensa
publicé una larga serie de articulos bajo el titulo de “Los obreros y el trabajo”,
donde se informaba sobre la insuficiencia del salario obrero para cubrir sus
necesidades cotidianas y el alto nivel de desocupacion que se observaba. Una
seleccién de estos articulos se reprodujo en Gonzalez R., 1984.
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poco, la existencia de polos organizacionales mas sélidos favore-
cera la lucha reivindicativa.

Ya en enero de 1900 se registra una importante huelga de estiba-
dores en el puerto de Buenos Aires afectando un punto neuralgi-
co de la economia argentina®. El mismo puerto sera conmovido
por otro importante conflicto en enero de 1901 que durara dos se-
manas, culminando con la victoria obrera. No tardaran en produ-
cirse huelgas similares en los puertos de San Nicolas, Ramallo,
Ensenada y Bahia Blanca que también se resolvieron favorable-
mente para los trabajadores. En general se reclamaba por au-
mentos salariales, reduccién de la jornada de trabajo y del peso
de las bolsas a transportar.

En octubre del mismo ano, a raiz de un enfrentamiento entre
huelguistas de una importante refineria de azucar de Rosario y la
policia, muere un obrero. Este hecho provoca un paro general en
la ciudad y profusas manifestaciones de protesta en todo el pais.
Hacia fin de afio los peones del mercado central de frutos de Bue-
nos Aires, vinculado al comercio de exportacién, también reali-
zan un paro.

En 1902 la movilizacion no cede; coincide con una intensifica-
cién del a propaganda anarquista en favor de la “huelga general”
como el medio mas eficaz para llevar adelante “la lucha econé-
mica”. Intentaron concretarla en Rosario en solidaridad con los
obreros del puerto que estaban reclamando mayores salarios. El
paro general, realizado el 23 de enero, duré sélo 24 horas en me-
dio de incidencias violentas entre obreros y policias que produ-
jeron la muerte de un trabajador y numerosos heridos.

Otro conflicto de proporciones afecté el gremio de los panaderos
-de orientacién anarquista- durante los meses de julio y agosto.

% Buena parte de la informacion utilizada para estos afios ha sido tomada de

Oved, 1976.
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Solicitaban aumento salarial, un dia franco mensual y el recono-
cimiento del sindicato. Durante el transcurso del largo conflicto
fueron asesinados dos rompehuelgas. Sus ejecutores no fueron
identificados pero el juez orden¢d el allanamiento policial de la
sede del sindicato. En el mismo lugar funcionaba la FOA y nu-
merosos sindicatos afines. La violencia del procedimiento acre-
cento las tensiones en el medio obrero, organizandose una im-
portante marcha de protesta del 17 de agosto con la participacion
socialista y anarquista.

Hacia el dltimo trimestre del afio, a medida que la actividad eco-
nomica se iba dinamizando como consecuencia de la recolec-
cién y comercializacién de la cosecha que ese afio habia sido ex-
celente, las relaciones laborales se tornaran mas tensas. Los
conflictos gremiales comenzaron a sucederse en cascada, hasta
llegar a entorpecer seriamente, desde fines de octubre, la activi-
dad exportadora. Un amplio movimiento de protesta se extiende
entre los estibadores de los puertos de Buenos Aires, Rosario, San
Nicolas, Campana, Zarate, La Plata y Bahia Blanca. El reclamo
central consistia en solicitarla reduccién del peso de las bolsas
de 100 kg a 65/70kg. Complicando aun mas el panorama del co-
mercio exterior, el 17 de noviembre se declararon en huelga los
peones del mercado central de frutos reclamando la abolicion
del trabajo a destajo, jornada de ocho horas y reconocimiento de
la asociacién gremial.

Apuntalando el movimiento reivindicativo que se hacia irresisti-
ble, la anarquista Federacion de Rodados, que agrupaba a los
conductores de los carros encargados de transportar las mercan-
cias al puerto, se lanzé la huelga el dia 21 de noviembre. La para-
lizacién del comercio de exportacion ya era total®.

*  Basandose en informaciones del diario La Prensa, dice M. Aspell: “El dia 18

las autoridades del Mercado Central informaron que tenian detenidos, sin
poder cargar, 500.000 kg de cueros, 5.000.000 de kg de lana, 6.000.000 kg de
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El gobierno trat6 de cooperar con los organismos empresarios
intensificando el control policial y tratando de proveer mano de
obra de reemplazo, inmigrantes recién llegados al pais, peones
traidos desde el interior, personal militar, aunque con escaso éxi-
to dada la intensa propaganda de las organizaciones gremiales.

La camara mercantil —donde se nucleaban sectores exportado-
res e industriales- no tardé en reclamar del gobierno la pronta
aprobacidén de los proyectos de ley sobre expulsion de extranje-
ros que desde hacia varios afnos se encontraba en el Congreso
Nacional.

Las noticias acerca del tratamiento parlamentario de esa legisla-
cién enervaron mas aun a los sectores anarquistas nucleados en
la FOA, quienes llamaron a una huelga general. Esta actitud no
fue compartida por los socialistas, que preferian limitar la huelga
a los gremios en conflicto. Hasta ultimo momento gestionaran
ante las autoridades la no aprobacion de la ley de extradicién.

Pese a estas divergencias la apelacion de la FOA fue largamente
seguida y, entre los dias 22 y 24 de noviembre, se produjo el paro
de actividades mas importantes que hasta entonces habia pre-
senciado el pais. Se dispuso el acuartelamiento de las tropas y un
amplio patrullaje de las calles®.

La magnitud de la movilizacién obrera alarmé sobremanera a
los sectores dominantes. Las asociaciones patronales, agredidas
por el bloqueo del flujo exportador, exigieron medidas urgentes
apoyadas por los principales 6rganos periodisticos.

carga general estacionada en el puerto y en las inmediaciones del mercado.
Para el dia 20 ya se habian acumulado 4.500 vagones que esperaban
inatilmente ser descargados” (Aspell, 1979:48).

% Al Regimiento 5° de linea que el dia 22 habia sido enviado a custodiar el

Mercado Central se le unié el 4° de Caballeria que patrullaba las calles. 1.800
soldados fuertemente armados fueron ubicados en puestos estratégicos de
Buenos Aires” (Aspell, 1979:53).
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El Poder Ejecutivo accedié prontamente a las demandas envian-
do al congreso, en la noche del 22 de noviembre, el proyecto de
ley sobre expulsién de extranjeros, que fue aprobado rapidamen-
te por ambas camaras.

La ley, llamada “de residencia”, facultaba al Poder Ejecutivo para
ordenar la salida del pais a todo extranjero condenado o perse-
guido por tribunales extranjeros por crimenes o delitos comunes.
Se le facultaba, asimismo, para expulsar a todo extranjero “cuya
conducta comprometa la seguridad nacional o perturbe el orden
publico”. El Poder Ejecutivo podia, también, impedir la entrada al
pais de aquellos extranjeros cuyos antecedentes autorizasen a
incluirlos en las categorias juridicas anteriormente citadas. Los
extranjeros contra quienes se decretaba la expulsidn, tenian “tres
dias para salir del pais, pudiendo el Poder Ejecutivo, como medi-
da de seguridad publica, ordenar su detencién hasta el momento
del embarco”. La autorizacion otorgada al Poder Ejecutivo era
practicamente discrecional pues no estaba previsto ninguin
control del Poder Judicial®.

La sancién de esta ley y las detenciones de militantes llevadas a
cabo la misma noche de su aprobacién, no parecié detener el im-
pulso huelguistico. El dia 23 se estimaba en 70.000 el numero de
trabajadores implicados en el paro (Oved, 1976: 149). La protesta
asumira caracteristicas cada vez mas inquietantes. El informe
del Jefe de Policia al ministro del Interior sefialaba que:

“La huelga que habia permanecido hasta ese momento relativamen-
te pacifica (..) ha abandonado ese caracter para asumir una forma
violenta y amenazadora. Los obreros repartidos en grupos mas o me-
nos numerosos se entregan a toda clase de atentados. (...) Se impo-

29 «

Afirma el constitucionalista Carlos Sanchez Viamonte: “.. la autorizacién
legal al Poder Ejecutivo para expulsar y detener extranjeros sin causa juridica
que lo justificara o legitimara, comportaba el desmoronamiento de todo el
edificio institucional” (Viamonte, 1956:12).
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nen medidas mas radicales y eficaces. Es necesario impedir las reu -
niones y la propaganda y proceder a la prision de los agitadores, ya
sean nacionales o extranjeros, que mantienen y fomentan este movi-
miento en su nueva forma agresiva. El medio de obtener una pronta
pacificacion de los espiritus extraviados por una propaganda perni-
ciosa, seria la declaracion del estado de sitio” (citado por Aspell,
1979:105).

La propuesta policial era compartida por el Poder Ejecutivo,
quien solicita inmediatamente al Parlamento la instauracién del
estado de sitio. Durante el debate en diputados, el ministro del
Interior expresara claramente una de las preocupaciones centra-
les del gobierno:

“El mercado europeo esta esperando los barcos cargados con nues-
tros productos, y no llegan porque no pueden salir de nuestros puer-
tos, porque hay elementos andrquicos extranjeros, de ninguna ma-
nera vinculados a nuestro pais, que estan interesados en evitar que
esa exportacion se verifique, supeditando a intereses puramente gre-
miales (..) los mas grandes intereses de la nacion” (citado por Oved,
1978: 271).

Como vemos, vuelve a surgir en la disertaciéon ministerial la re-
currente alusién al caracter de “extranjeridad” que se asignaba a
la agitacién social; al parecer —segun la opinién gubernamental-
con escasa o nula receptividad dentro del proletariado de origen
nacional. No obstante, opiniones semejantes vertidas en el
transcurso del debate parlamentario sobre la ley de residencia,
habian sido refutadas por el diputado E. Gouchén de esta mane-
ra:

“No es exacto que los agitadores en las actuales huelgas sean
exclusivamente extranjeros. Hay muchos argentinos mas
Inteligentes, mas instruidos que los extranjeros para promover estas
agitaciones, esto lo saben todos los que siguen este movimiento
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huelguista. Se podrian citar los oradores: no son extranjeros, son
argentinos” (Aspell, 1979: 92)%.

Posiblemente, esta ultima opinién que reconocia una participa-
cion significativa de militantes argentinos en las organizaciones
obreras, sea la mas acorde con la realidad.

Si bien es cierto que los mas notorios introductores de estas doc-
trinas fueron de origen europeo, no se puede ignorar que, tras
anos de intensa accién propagandistica -baste con recorrer la
profusa prensa obrera- y de una comun experiencia de privacio-
nes similares, las diferencias étnicas tendieron a superarse y
confluy6 hacia una solidaria resistencia contra la explotacién de
que eran igualmente objeto.

Apenas aprobado el “estado de sitio” se dispuso la censura de
prensa sobre las noticias relativas al paro, dejando de aparecer
durante el mes que dur6 su vigencia los diarios obreros. Se pro-
cedi6 a la detencién de numerosos militantes —preferentemente
anarquistas-, se allanaron y clausuraron locales y se expulsé a
extranjeros®. En este ultimo caso el procedimiento normalmente
empleado comprendia la detencién del extranjero sospechoso de
agitador social —de acuerdo con los informes policiales de la co-
misaria de investigaciones ya aludida-, su traslado a una prisién
y su rapida expulsion al pais de origen. Las expulsiones comen-
zaron el 30 de noviembre y hasta fines de afio ya se habian de-
portado 60 personas.

% En el mismo debate el diputado Balastra, aceptando la procedencia extranjera

de las ideas, estimaba que“.. en la Federaciéon obrera son tantos o mas los
elementos nacionales que los extranjeros que hay alli” (Viamonte, 1956: 60).

% Sefiala I. Oved: “Se estim6 que durante la primera semana fueron arrestadas

500 personas. Todas las sedes obreras se cerraron y las reuniones se
prohibieron. La paralizacién se hizo total cuando fueron clausurados los
periodos obreros y se prohibieron las noticias, inclusive las del Partido
Socialista” (Oved, 1978: 275).
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Frente al amplio aparato represivo montado por el gobierno —el
mas vasto que se conociera hasta entonces- la movilizacién
obrera comenzo a retroceder: el dia 25 se inici6 el retorno al tra-
bajo y el 26 la FOA decide la suspension de la huelga para evitar
los efectos de la represién estimando que ya “habia quedado de-
mostrado el alto grado de combatividad de la clase obrera”. En el
aspecto reivindicativo el movimiento habia fracasado ahogado
por la represion. Consecuentemente, la efectividad social y poli-
tica de la estrategia centrada en la “huelga general” fue severa-
mente impugnada por los socialistas que calificaron esa tentati-
va de “obra descabellada y absurda” quedariapretextoparaquelas-
fuerzaspolicialesydelineaensayensusflamantesfusilesenlaclaseo-
brera”®. Los anarquistas replicaron que el recurso de la huelga
general se impuso “no por mero capricho, no por el placer de hol-
gar, no con la infantil ilusién que gratuitamente nos atribuyen
los fariseos socialistas, de transformar de golpe y zumbido la so-
ciedad, sino como unico medio de defensa a nuestro alcance,
como unica prueba eficaz, viril y consciente de que existia una
colectividad obrera dispuesta a rechazar el vandalismo de las
clases conservadoras” (Oved, 1978: 279).

Por otra parte, la eclosion de este conflicto marca la entrada deci-
dida del Estado en el ambito laboral. Hasta ese momento las auto-
ridades habian tendido a guardar cierta neutralidad ante los con-
flictos de intereses privados, limitandose a reprimir las posibles
transgresiones al orden publico. Pero en noviembre de 1902 la pro-
testa obrera conmociono el tejido econdémico del pais paralizando,
en el momento preciso, el comercio de exportacién. Ademas, los
vivas a la anarquia y a la revolucién social que recorrian los ba-
rrios obreros alarmaron vivamente a las clases dominantes, que
no dudaron en montar rapidamente un andamiaje legal que les
permitiese controlar efectivamente la movilizacién proletaria.

% Ladeclaracién en Oddone, 1949: 115-116.
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Desde ese momento la clase gobernante debié aceptar la presen-
cia acuciante de la “cuestién social” en la Argentina. Ante esta
nueva realidad, las fracciones mas modernizantes de la oligar-
quia intentaran poner en marcha un proceso de asimilacién de
los sectores obreros por medio de la implantacién de una legisla-
cioén que atendiera las necesidades mas apremiantes de la clase
trabajadora manteniendo, al mismo tiempo, un estricto control
sobre el accionar gremial. En ese sentido esperaban encontrar en
la vocacién legalista y pacifica de los socialistas, posibles inter-
locutores.

El documento donde quedé plasmado el pensamiento social de
estas fracciones modernizantes fue el proyecto de Ley Nacional
del Trabajo preparado por el ministro del Interior Joaquin V.
Gonzalez y presentado al parlamento en mayo de 1904. En su
elaboracion participaron destacados dirigentes socialistas.

En sus 466 articulos se trataba de regular todos los aspectos deri-
vados de la relacién laboral. Sucintamente podemos decir que,
junto a disposiciones que tendian a mejorar las condiciones de
trabajo (jornada de ocho horas, descanso hebdomadario, contrato
de trabajo, responsabilidad en los accidentes de trabajo, condicio-
nes de higiene y seguridad, trabajo de mujeres y nifos, etc.) se fija-
ban normas que controlaban estrictamente la constitucion de las
asociaciones obreras y limitaban cuidadosamente su accionar.

Por ejemplo, posiblemente recuerdo de las jornadas de 1902, to-
dos aquellos que produjesen “por medios violentos, proclamas
revoltosas o amenazas, una interrupcion del comercio interpro-
vincial o internacional”, paralizando los ferrocarriles o puertos
por mas de 10 dias consecutivos, se consideraban culpables de
“atentado grave contra la libertad de comercio y del trabajo, y su-
friran la pena de destierro de uno a tres anos” (art. 411).
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Las organizaciones anarquistas repudiaran frontalmente el pro-
yecto en su conjunto. En cuanto al socialismo, se rechazaba es-
pecialmente el capitulo dedicado a reglamentar el accionar de
las asociaciones obreras, rescatandose otras secciones como ini-
cio positivo de la legislacién social argentina. Por su parte las or-
ganizaciones patronales también se opusieron al proyecto por la
concesién que la ley hacia a ciertos reclamos obreros, entre ellos,
la jornada de ocho horas.

En definitiva, el proyecto nunca fue tratado por el Congreso, no
obstante algunos de sus capitulos serviran como antecedente de
las primeras leyes obreras sancionadas en la Argentina institu-
yendo el descanso dominical (1905) y reglamentando el trabajo
de mujeres y de ninos (1907). Fruto de las mismas preocupacio-
nes sera la creacion, en enero de ese ano, del Departamento Na-
cional del Trabajo. Funcionaria en la érbita del ministerio del In-
terior con el objetivo de “recoger, coordinar y publicar todos los
datos relativos al trabajo en la Republica especialmente en lo que
concierne a las relaciones del trabajo y del capital, y a las refor-
mas legislativas y administrativas capaces de mejorar la situa-
cién material, social, intelectual y moral de los trabajadores”.
Como puede observarse se privilegiaba el trabajo tedrico de estu-
dio e informacion, no haciéndose ninguna referencia a instan-
cias de supervisién de las condiciones de trabajo o, mas concre-
tamente, a la implantacion de una eficaz inspeccion del trabajo.

Concluyendo, se puede afirmar que el muy limitado esfuerzo inte-
gracionista intentado por los sectores modernizantes del elenco
gubernamental no prevalecer3d, y subsiste, durante toda la primera
década del siglo, un tenso clima de conflictualidad y represion.

HACIA LA LEY DE “DEFENSA SOCIAL"

En efecto, el crecimiento del aparato de control estatal sobre las
organizaciones gremiales, si bien agreg6 nuevos riesgos a las ta-
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reas de los militantes, no logré paralizar su accién. Hasta 1910 se
registraran ocho huelgas generales e innumerables conflictos
parciales; citaremos, muy selectivamente, algunos de los eventos
mas resonantes.

En 1904, incidentes circunstanciales producidos durante la ma-
nifestacion anarquista del 1° de mayo, ese afio particularmente
numerosa, derivaron en una violenta intervencion policial que,
resistida por algunos militantes, produjo un obrero y un policia
muertos y 24 heridos.

Hacia fines de ese afio se produce otro hecho grave, esta vez en la
ciudad de Rosario. Alli se encontraban en conflicto dos gremios:
los empleados de comercio y los obreros panaderos. En esas cir-
cunstancias la policia intercepta a un grupo de obreros panade-
ros que se encontraba en las cercanias del local de los empleados
de comercio. Se producen forcejeos y un obrero panadero es
muerto de un balazo, lo que produjo varias detenciones. La Fede-
racion Obrera Rosarina decide, inmediatamente, declarar una
huelga general por 48 horas. Los incidentes se repiten en ocasion
del entierro de la victima; resultan de la represién policial tres
muertos y numerosos heridos. Conocidos estos hechos la FORA
declarar una huelga general, de escala nacional, para los dias 1y
2 de diciembre, adhirieron a la misma los sectores socialistas
nucleados en la UGT. El paro alcanzé gran repercusion en los
principales centros urbanos.

Las huelgas generales se repetiran en octubre de 1905 y en enero
y agosto de 1907. En este ultimo caso en repudio de una repre-
sién sangrienta producida en la ciudad de Bahia Blanca que ha-
bia dejado como saldo seis muertos y 24 heridos. El afio 1907 re-
gistré el numero mas alto de jornadas perdidas por huelgas en
todo el decenio. Es asi como, alarmado por el nivel alcanzado por
los conflictos sociales, el Departamento Nacional del Trabajo
constataba con preocupacién que el promedio de huelguistas por
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cada 10.000 habitantes, era superior en la Argentina (321,18) que
en Alemania (28,71), Inglaterra (32,94), Francia (37,72) o Italia
(131,42)%.

Pero, seguramente, uno de los episodios mas resonantes del pe-
riodo considerado, fue el derivado de la represién a la concentra-
cién anarquista del 1° de mayo de 1909. Los manifestantes muer-
tos fueron 8 y los heridos llegaran a 40.De inmediato las centra-
les obreras, sin distincién de ideologias, declaran la huelga gene-
ral por tiempo indeterminado “hasta tanto se consiga la libertad
de los companeros detenidos y la apertura de los locales obreros
clausurados” (Santillan, 1971: 178). También se reclamaba la re-
nuncia del jefe de policia, coronel Ramén L. Falcon, y la deroga-
ciéon de una ordenanza municipal sobre contravenciones que
afectaba al gremio de rodados.

La ciudad de Buenos Aires se vio paralizada durante una semana
-entre el 3 y el 8 de mayo- y llegaron a escasear los alimentos.
Los incidentes entre piquetes de huelguistas y fuerzas de seguri-
dad se multiplicaban registrandose nuevas victimas.

Los anarquistas estimulados por la amplitud y vehemencia del
movimiento, creian llegado el momento de un dramatico ajuste
de cuentas con la burguesia. Asi parece expresarlo el diario La
Protesta del 4 de mayo del909:

“Podemos asegurarlo. La huelga general no ha alcanzado en Buenos
Alres, nunca la intensidad y extension que ahora (...) Ni un coche, ni
un carro, ni un automovil ha circulado ayer.(..) En las fabricas, en los
talleres, en el matadero, en las panaderias, en las obras en construc-

¥ Ver Boletin del Departamento Nacional del Trabajo, n°5, Buenos Aires, 30 de
junio de 1908, p. 186. En la misma publicacién se sostenia que “la necesidad
de legislar sobre estos asuntos es notoria. Se producen a cada momento en
las fabricas, talleres y establecimientos mercantiles, contiendas graves que
paralizan la produccién del comercio, dificultan la vida, siembran el malestar
y aun perturban el orden publico” (p.180).
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cion, en todas partes (...) ha sido absoluto, completo, sin traiciones ni
cobardias (...)"

“El momento actual es el preludio de una caida inevitable, caida que
sera el derrumbe de todos los privilegios, de todas las tiranias, de
toda las explotaciones (...)"

“Sera el triunfo. Sera la caida de Falcon. Y quién sabe si no sera algo
mads que a mas, a mucho tiene derecho el proletariado y si persiste
en su propdsito lo lograra (...)”

“La huelga general, nacida de una violencia de la autoridad, ha naci-
do violenta y violenta tiene que seguir, con todas las violencias.”

Sin embargo, pese a los propédsitos decididos de los anarquistas,
el alargamiento de la huelga, la represién estatal y la aceptacion
por el gobierno de la reapertura de los locales obreros y de la abo-
licién del Codigo de penalidades, fueron diluyendo el paro. El sa-
bado 8 de mayo los socialistas deciden levantar el paro, la FORA
insiste en su pedido de renuncia de Falcon pero, poco después,
también acepta la vuelta al trabajo.

La rebelion obrera habia sido conjurada pero aun faltaba un coro-
lario dramatico vinculado con los acontecimientos vividos. Un
joven (18 anos) militante anarquista, de nacionalidad rusa y pro-
fesién mecanico, Simon Radowitzky, asesing, en noviembre de
1909, al jefe de la policia, coronel Ramoén Falcén y a su secretario
que ocasionalmente lo acompafiaba, arrojando una bomba al
paso del carruaje en que viajaban®.

La misma noche del asesinato el gobierno declaro el “estado de
sitio” por dos meses. Suprimidas las garantias constitucionales
se procedié a la clausura de locales gremiales, a la interdiccion

3 No fue éste el primer atentado anarquista contra una personalidad importan -

te del gobierno, si bien fue el primero que logré alcanzar su objetivo. Anterior -
mente se habian llevado a cabo dos atentados fallidos contra sendos presi-
dentes de la Nacién: en 1905, contra el doctor Manuel Quintana y en 1908,
contra el doctor José Figueroa Alcorta.
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de la prensa obrera, al saqueo e incendio de peridédicos anarquis-
tas, al encarcelamiento de numerosos militantes obreros y al
destierro de mas de un centenar de ellos.

En enero de 1910 comenz6 a renacer la actividad gremial sofoca-
da por el estado de sitio. Los anarquistas no ocultaban en sus pu-
blicaciones su solidaridad con el ejecutor del atentado®. Por otra
parte este hecho aumenté la conviccién de los sectores domi-
nantes en cuanto a la necesidad de emprender una batalla final
contra el anarquismo.

Ya hacia tiempo que desde diversos grupos o personalidades afi-
nes al gobierno surgian propuestas dirigidas a establecer un ma-
yor control de la inmigracién; sancionar los “delitos de impren-
ta”; reglamentar estrictamente el derecho de reunién vy, funda-
mentalmente, declarar fuera de la ley al anarquismo. El mismo
Ramén L. Falcon habia sido un promotor entusiasta de este tipo
de legislacion.

La conmemoracion del centenario de la Revoluciéon de Mayo de
1810, con su carga emotiva de patriotismo y tradicion, parecio el
momento adecuado para estrechar el cerco.

Como sostiene un autor “la confrontacion era inevitable. En 1910
los sectores dominantes, a pesar de los matices que los diferen-
ciaban, decidieron enfrentar frontalmente el anarquismo, al ex-
tranjero, al socialismo, a la cultura trabajadora. Las fiestas del
centenario eran un buen pretexto para imponer los simbolos pa-
trios y  unificar la sociedad argentina alrededor de
ellos”(Suriano,1987).

En 1910, a 100 anos de la formacion del primer gobierno patrio, la
oligarquia se preparaba para celebrar el triunfo de su proyecto
economico y social, elaborado y puesto en practica por los diri-

¥ Véase un ejemplo de ello en Santillan, 1971: 187.
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gentes de la llamada “generacion de 1880". Sus objetivos pare-
cian en gran parte cumplidos: consolidacién del Estado nacional;
expansion dinamica de la produccién agraria; incorporacion sig-
nificativa de capitales extranjeros, especialmente en el sistema
ferroviario; inmigraciéon europea masiva; estructuracion de un
sistema educativo estatal, modernizante e ideolégicamente libe-
ral, de gran alcance social, que se demostrara sumamente eficaz
para reproducir la ideologia de la clase dominante; etcétera.

Pero, paralelamente a este crecimiento econémico, como ya he-
mos resefiado, se habia conformado un nuevo proletariado ur-
bano, marginado social y politicamente, que no compartia el op-
timismo desbordante de las clases dirigentes y parecia decidido
a mostrar su disconformidad en ocasién de los festejos “patriéti-
cos” programados para la “semana de Mayo”.

En esos momentos las organizaciones obreras aun permanecian
divididas por divergencias ideologicas. La UGT (socialista) habia
desaparecido para dar paso a la Confederacion Obrera Regional
Argentina (CORA), en septiembre de 1909. Este nuevo nuclea-
miento hegemonizado por el sindicalismo con minoria socialis-
ta, surgié de un congreso de “unidad obrera” que no logré concre-
tar su propdsito por la negativa de numerosas organizaciones
anarquistas, afiliadas a la FORA a participar de la convocatoria.

Superado el “estado de sitio”, se lleva a cabo una importante ma-
nifestacion socialista en repudio al gobierno y a la represién su-
frida durante su vigencia. A su vez los anarquistas se movilizan
el 27de febrero de 1910, en protesta por el tratamiento que sufrian
los presos sociales. La protesta se repite un mes mas tarde. Asi-
mismo se promovian paros en los talleres que tenian a su cargo
la preparacion de los festejos del Centenario.

Por su parte la CORA, en el mes de abril, encuentra “propia la
ocasion del Centenario” para reclamar en “defensa de la libertad
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de la clase obrera”. Con ese fin se llamaba a una huelga general
“en vispera del 25 de mayo, como un mentis a cuantas libertades
quieren celebrarse y exhibirse ante el mundo civilizado” (Maro-
tta, 1960: 69 y ss). Se exigia: la derogacién de la ley de residencia;
la libertad de los presos por causas sociales; y la amnistia a los
infractores de la ley de servicio militar obligatorio (desertores).
El paro general se realizaria el 18 de mayo.

El clima de agitacion se hacia cada vez mas evidente. Prueba de
ello eran los multiples conflictos laborales y la expansion de la
prensa obrera. El tiraje de La Protesta alcanzo6 los 15.000 ejempla-
res y se creo, a partir del mes de marzo, otro vocero anarquista, el
vespertino La Batalla®.

El 8 de mayo los anarquistas volvieron a manifestarse por las
reivindicaciones ya mencionadas. Esta vez la manifestacion
conmocion6 a la opiniéon conservadora. Pocas veces -muchos
opinaron que nunca- la ciudad habia presenciado una moviliza-
cioén obrera de esas proporciones. Las estimaciones sefialaban
mas de 50.000 asistentes. Contagiada del entusiasmo general la
FORA decidi6 declarar la huelga general también para el 18 de
mayo, en coincidencia con la iniciativa de la CORA.

Sin embargo, pese a la euforia agitativa, la decisiéon encontraba
muchos reparos en las dirigencias obrera. Los socialistas consi-
deraban totalmente equivocada la decisién que seria aprovecha-
da por el gobierno para acentuar la represion. Aun dentro de

% E.G. Gilimon, testigo de los hechos, describe asi la situacion: “La proximidad

del centenario origina una actividad extremada en los preparativos de las
fiestas. El trabajo abunda y los brazos escasean. (...) Las huelgas continuadas,
sirven magnificamente para intensificar mads y mas la propaganda
anarquista. (...) Se estd en visperas de algo sensacional que probablemente
hara época en la vida del proletariado argentino. Existe un gran ambiente
huelguistico. La huelga del centenario es cosa hecha. Se palpa su existencia
por todas partes”(Gilimoén, 1911: 80-81).
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anarquismo se polemizaba acerca de las circunstancias que ro-
deaban al paro y sobre la conveniencia de llevarlo a cabo®.

Pero el sesgo alarmante que tomaban los acontecimientos, ha-
ciendo peligrar la realizacién de los grandes festejos programa-
dos -a los que habian sido invitados importantes personalidades
extranjeras- precipitan los acontecimientos. Adelantandose a la
huelga prevista, el gobierno implanta el estado de sitio a partir
del 14 de mayo y desata una durisima represiéon. Inmediatamen-
te fueron detenidas las direcciones de las dos centrales obreras y
los redactores de los diarios anarquistas. De ahi en mas el emba-
te represivo fue tremendo. Se asaltaron y destruyeron las sedes
de las principales organizaciones obreras y de asociaciones y bi-
bliotecas populares. Las instalaciones de La Protesta -recién re-
construidas luego del saqueo sufrido el afio anterior- fueron nue-
vamente destruidas e incendiada. También fueron saqueados el
local de La Batalla -vespertino anarquista- y del diario socialista
La Vanguardia, pese a que estos ultimos no apoyaban la realiza-
cion de la huelga. Con el correr de los dias las detenciones alcan-
zaron a 2.000 personas, siendo numerosos los desterrados al sur
del pais (carcel de Tierra del Fuego) y los extranjeros deportados.

Como ya habia ocurrido en los enfrentamientos de mayo del909,
grupos de civiles, pertenecientes a los sectores oligarquicos,
acompanaron a las fuerzas de seguridad en sus depredaciones.
Entre ellos se contaron los diputados conservadores Pedro Luro,
Carlos Carlés y Juan Balestra. Fue también notoria la presencia
de estudiantes universitarios entre los grupos de choque.

Pese a la violencia ilimitada del ataque, el movimiento obrero
tratara de ensayar una respuesta. Como reaccién ante los bruta-
les sucesos resenados la huelga prevista se comienza a concre-

% Sobre las divergencias en el anarquismo, consultar Gilimén, 1911: 83 y ss y

Santillan, 1971: 196 yss.
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tar desde el dia 16 de mayo. Sus efectos se sintieron especial-
mente en los barrios obreros de tradicion mas combativa y entre
los conductores de carros, obreros de la construccion y de la in-
dustria. Asimismo fueron afectados los trabajos de las exposicio-
nes del Centenario, alguna de las cuales deberan inaugurarse
con retraso (Marotta, 1960: 78). En medio de esa represion gene-
ralizada el paro no logré extenderse y el dia 21 de mayo fue le-
vantado.

Como escribid, afios después, un destacado intelectual y dirigen-
te anarquista: “El gobierno triunfé, pero la historia recordara que
para celebrar la fecha de la Independencia fue necesario conver-
tir a Buenos Aires en un campamento militar, con estado de sitio
y con carceles repletas” (Santillan, 1971:198).

Pero aun faltaba una etapa mas en la escalada represiva del Cen-
tenario. Un mes después de los sucesos descritos, y a raiz del es-
tallido de una bomba bajo una butaca desocupada del teatro Co-
16n, que provoco heridas leves a espectadores vecinos, el parla-
mento aprueba, aceleradamente, la llamada ley de “Defensa so-
cial” (N°7029).

El texto tan abruptamente tratado en el Congreso, era el resumen
de varios proyectos antianarquistas que habian sido presentados
con anterioridad por diversos diputados, para su estudio y apro-
bacion.

Todos los parlamentarios que tomaron parte en el debate no aho-
rraron calificativos para condenar al anarquismo. La primera ex-
posicion, del diputado Oliver, marcara el tono del debate:

“Hordas de criminales.., si, senor presidente, que este es el anarquis-
mo, que predica el exterminio y la resolucion de lo existente; que de-
clara impudica y publicamente no tener ley, ni patria, y religion, que
prepara en la sombra los medios mads mortiferos para asesinar a
mansalva e indistintamente ancianos y mujeres indefensas y ninos
Inocentes.”
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“Sostengo sefor, que estos monstruos estan fuera de toda ley social”
(Congreso Nacional, Camara de Diputados, Diario de Sesiones, Bue-
nos Aires, 1910, t. I, Sesién de 27 de junio de 1910, p. 295).

La sola objecion interpuesta por algunos diputados, apunta a
oponerse al procedimiento sumario por el que se pretendia apro-
bar la ley. Se reclama un analisis mas sereno y en profundidad
considerando que, estando vigente el estado de sitio y la ley de
residencia, el Poder Ejecutivo disponia de suficientes medios le-
gales para hacer frente a la situacién que se planteaba.

Vocero de esa posicion fue el diputado L. Ayarragaray, quien ex-
presaba:

“..en estos momentos no estd en cuestion la existencia de la nacion.
Yo le doy al monstruo anarquista toda la importancia y reconozco
todas las aberraciones brutales que entrana; pero estoy tranquilo, sa-
biendo que nos bastan por ahora las defensas especiales que tene-
mos en juego para contener los siniestros delirios de una banda de
aventureros (...) nosotros como partido conservador y burgués, tene-
mos en nuestras manos el ejército, la fuerza moral, la tradicion y el
poder, estamos perfectamente autorizados por todos los articulos de
la Constitucion (..) Para poner en ejercicio todos los poderes (...). En -
tonces, ;qué mas quiere el Poder Ejecutivo?” (Congreso Nacional, Ca-
mara de Diputados, Diario de Sesiones, Buenos Aires, 1910, t. I, Sesion
del 27 de junio de 1910, p. 302).

Finalmente, prevaleci6 la opinion de los que exigian un tramite
urgente y el proyecto se aprobd al dia siguiente del atentado.
Ahondaron en el debate las acusaciones acaloradas llegandose a
proponer, ante la presunta impotencia estatal para contener al
anarquismo:

“..que cada miembro de la sociedad se halle autorizado a hacer uso
de su derecho de legitima defensa (..) el anarquista (..) sabra que
pesa sobre €l una sentencia de muerte, sin tramite, sin preparacion,
que cada uno tiene el derecho de matar, como se mata al tigre que se
encuentra por delatante” (Congreso Nacional, CAmara de Diputados,
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Diario de Sesiones, Buenos Aires, 1910, t. I, Sesién del 27 de junio de
1910, p. 113. Exposicién del diputado Ferrer).

Esta posicién extrema no encontré eco en la Camara; contesta el
diputado L. Ayarragaray que por ese camino se crearia “el anar-
quismo burgués enfrente del anarquismo socialista” dejando a
toda una clase de presuntos criminales “expuestos al asalto pu-
blico” y creando “un estado de guerra créonico y de linchaje dia-
rio” (Congreso Nacional, Camara de Diputados, Diario de Sesio-
nes, Buenos Aires, 1910, t. I, Sesién del 27 de junio de 1910, p. 325).

Aprobado el proyecto en Diputados, el texto pasé a revision al
Senado que lo convirtid en ley al dia siguiente.

Las disposiciones votadas eran de extrema dureza. Reforzando lo
establecido por la ley de residencia, se prohibia la entrada al pais
de “los anarquistas y demas personas que profesan o preconizan
el ataque por cualquier medio de fuerza o violencia, contra los
funcionarios publicos o los gobiernos en general o contra las ins-
tituciones de la sociedad” (art.1).

Para prevenir el retorno ilegal de deportados se les aplicaban pe-
nas severas a los reincidentes y a los empresarios navieros que
aceptasen transportarlos. Asimismo, se prohibia “toda asocia-
cién o reunién de personas que tenga por objeto la propagacion
de las doctrinas anarquicas (...)" (art. 7), estableciéndose una es-
tricta reglamentacién del derecho de reunién.

La preparacién o tenencia de explosivos era penada con prisién
de 3 a 6 afnos. La pena por destruccién de edificios o talleres,
como consecuencia de atentados, iba de 10 a 20 afios de prision.
Si del atentado se produjese alguna muerte “la pena sera de
muerte” (art.14). Estaban asimismo previstas para los infractores
de la ley penas de confinamiento (art. 27), pérdida de los dere-
chos politicos y retiro de la ciudadania argentina (art. 28).
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Se establecia, taxativamente, que la ley se aplicaria “sin distin-
cién de sexo, salvo en lo relativo a la pena de presidio” (art. 30).
En el debate promovido alrededor de este articulo podemos nue-
vamente percibirla voluntad de poner en manos del Poder Ejecu-
tivo un instrumento que le permitiera avanzar en su tarea de
control y represion del anarquismo hasta limites no imaginados
anteriormente.

Visto que el Cédigo penal vigente prohibia la aplicacién de la
pena de muerte a las mujeres, el diputado Ruiz Moreno sostuvo
que, dadas las caracteristicas de los delitos previstos por esta ley
la mujer que los cometiere

“ha debido violar sentimientos inherentes a su sexo (...) Por lo tanto
una mujer que se coloca en esas condiciones, no es merecedora de
consideracion alguna, porque ha delinquido violando sentimientos
de mayor afectividad y hasta de humanidad, yendo por consiguiente
mas alla que el hombre criminal. Es por esta razon que debe aplicar-
se a la mujer en este caso la pena de muerte” (Congreso Nacional, Ca-
mara de Diputados, Diario de Sesiones, Buenos Aires, 1910, t. I, Sesion
del 27 de junio de 1910, p. 352).

Ademas debia prevenirse la posibilidad de que los anarquistas
acorralados por —los rigores de esta ley- echasen “mano de la
mujer para cometer los delitos”. Tras una breve discusion, en la
cual dos legisladores expresaron su disidencia con lo propuesto,
prevalecid el criterio originario y se acepto la pena de muerte
para las mujeres declaradas culpables.

Tramite similar se produjo acerca de la cuestion de fijar la edad a
partir de la cual se aplicaria la pena de muerte. En este caso,
creemos, la furia antianarquista llevé a proposiciones realmente
sorprendentes que provocaron la reaccién de algunos legislado-
res y el bloqueo de la mocién mas radicalizada.
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La iniciativa mas provocativa provino del legislador Oliver quien
propuso que la pena de muerte debia aplicarse a los condenados
mayores de 15 afios.

Esta mocion fue rechazada airadamente por el diputado Agote:
“INo conozco monstruosidad mas grande! ;Si se condenara a
muerte a un nifo de 15 afios, media hora después estaria deroga-
da la ley! Ningun cddigo del mundo condena a la muerte a los
menores de edad”.

Pese a la enérgica reaccion de Agote, insistio en el argumento el
ministro de Obras Publicas (doctor Exequiel Ramos Mejia) invita-
do a la sesidén: “en Inglaterra no se ahorca antes de los quince
anos, pero si mucho antes de la mayoria de edad”. Replicé nue-
vamente Agote, “...quisiera ver escrita esa ley inglesa que conde-
na a muerte a un menor de quince anos” (Congreso Nacional, Ca-
mara de Diputados, Diario de Sesiones, Buenos Aires, 1910, t. I, Se-
sion del 27 de junio de 1910, p. 354).

De todas maneras, si bien la mociéon mas extrema no recluto los
adherentes necesarios, finalmente se voto afirmativamente una
féormula transaccional que establecié como limite los 18 afios
cuando normalmente la edad exigida por el cdédigo penal de la
época para este tipo de penas era la de 22 anos (mayoria de
edad).

La Camara de Diputados aprobo el proyecto en medio de una al-
garabia generalizada en las bancas y en las galerias ocupadas
por una barra que constantemente alento las exposiciones y las
propuestas mas exaltadas. Al dia siguiente, como ya dijimos, los
senadores convalidaron la sancion.

La puesta en marcha de esta legislaciéon draconiana marcara un
punto de inflexiéon en el desarrollo del anarquismo dentro del
movimiento obrero argentino.
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Las violentas persecuciones en 1909 y, peor aun, las de 1910, en-
carcelando, confinando o deportando dirigentes; prohibiendo o
dificultando la aparicién de la prensa obrera y extremando el
control legal y policial sobre las reuniones o asociaciones gre-
miales, desarticularon en buena medida el accionar de los gru-
pos anarquistas, perjudicando mucho mas atenuadamente a las
otras ideologias obreristas.

La capacidad de reaccién demostrada por los militantes anar-
quistas en anteriores ocasiones se vio muy disminuida por la ex-
tensién y continuidad de la coaccién estatal. Llevo varios afnos
recomponer, en parte, las redes organizacionales y regularizar la
aparicién de La Protesta.

Como sintetiza uno de sus principales historiadores:

“.. el movimiento anarquista no habia terminado; pero el golpe habia
sido muy grande y en lo sucesivo vienen varios anos de esfuerzos y
de sacrificios enormes para reanudar las relaciones, volver a publi-
car la prensa de ideas, reconstruir los cuadros sindicales y reiniciar
de nuevo la propaganda sistemadtica a la luz del dia. En realidad
hubo casi que comenzar de nuevo, no solo por haber deshecho el ma-
1on las organizaciones y las instituciones del anarquismo, sino por
haber establecido algo asi como una discontinuidad de hombres,
pues la mayoria de los militantes viejos fueron desterrados, queda-
ron imposibilitados materialmente para continuar su labor o se reti-
raron de la lucha”(Santillan, 1930: 186).

Sin embargo, si bien fue un elemento decisivo, no sélo la violen-
cia de la represion contribuyo6 a resquebrajar la hegemonia del
ideario anarquista dentro del proletariado argentino. Condicio-
namientos mas estructurales disminuyeron la audiencia para
sus propuestas radicalizadas.

La dindmica econdmica ira apocando la significacion de ciertos
sectores artesanales en los cuales el anarquismo prevalecia. Del
mismo modo, las profundas transformaciones de la estructura
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social derivadas del rapido crecimiento econémico, dejaban res-
quicios para alentar la esperanza de un eventual ascenso social a
través de los canales del sistema. Esto llevara a muchos sectores
a sentirse mas atraidos por los reclamos de reivindicaciones
concretas que por propuestas de hipotéticas revoluciones socia-
les.

Por otra parte, el principio de apertura del sistema politico que
represent6 la aprobacién, en 1912, de la ley de reforma electoral,
implantando el voto secreto y obligatorio, también reforzé las
posturas de aquellos que propugnaban la conveniencia de asu-
mir cursos de accién mas moderados y reformistas.

Aun en el plano gremial el anarquismo vera deteriorada su in-
fluencia sobre gremios claves de la actividad econémica. Por
ejemplo, una agresiva politica patronal —apoyada por las fuerzas
de seguridad- impulsando la creacién de asociaciones paralelas
y protegiendo el funcionamiento de grupos de rompehuelgas,
terminara por dificultar crecientemente el predominio anarquis-
ta entre los trabajadores portuarios. De la misma manera, no lo-
grara una presencia decisiva en los modernos sectores del trans-
porte —tranviarios, ferroviarios- como antes lo habia hecho sobre
la Federacion de Rodados (Suriano, 1987).

La etapa de supremacia anarquista en el sindicalismo argentino
se ira diluyendo paulatinamente y quedara plasmada en lo orga-
nizacional cuando, a mediados de la década del diez, la corriente
sindicalista pasara a controlar la Federacién Obrera Regional Ar-
gentina. No obstante, sus partidarios mantendran una activa
presencia gremial y jugaran un papel protagénico en futuras
eclosiones sociales como la “Semana tragica” (1919) y las san-
grientas huelgas de los peones de la Patagonia (1920 —1921).
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2 / ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LAS
MOVILIZACIONES POPULARES Y EL
MOVIMIENTO OBRERO ARGENTINO, EN
ESPECIAL DURANTE EL PRIMER
PERONISMO (1946-1955)°

Héctor G. Cordone

Entre las formas rituales que se fueron conformando durante la
historia del movimiento obrero las manifestaciones ocuparon un
lugar destacado. El ejemplo mas significativo sera la ya centena-
ria celebracion del 1° de mayo. En la Argentina, esta forma de ex-
presion publica del movimiento obrero, ha estado presente desde
fines del siglo XIX.

En este trabajo intentaremos reflexionar sobre las diferentes mo-
dalidades que las manifestaciones fueron adoptando durante las
distintas etapas transitadas por el movimiento obrero argentino,
poniendo especial énfasis en los afios del primer peronismo
(1946- 1955).

Estimamos que el rapido bosquejo realizado sobre las etapas an-
teriores al peronismo, ayudara a comprender el surgimiento de
este movimiento politico que marcara profundamente, hasta la
actualidad, la evolucién del movimiento obrero en la Argentina.

Ponencia presentada en la 33° Internacional Conference of Labour
Historians, Linz Austria 9-13 de setiembre de 1997. El tema abordado en la
Conferencia fue: Ritos, mitos y simbolos. El movimiento obrero entre religion
civil y cultura popular.
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Los origenes

En las dltimas décadas del siglo XIX, y hasta la Primera Guerra
Mundial, se registré en la Argentina un acelerado crecimiento
econdémico que produjo profundas transformaciones en sus es-
tructuras productivas, demograficas y sociales. Este proceso es-
tuvo basado en la puesta en produccion de enormes superficies
de tierras muy fértiles hasta entonces inexplotadas. En pocos
anos el pais se integraria al mercado mundial de exportadores de
productos agricolas en gran escala.

Varias circunstancias favorecieron este proceso: la consolida-
ciéon institucional del Estado nacional que posibilité la confor-
macién de un poder centralizado y un mercado ampliado a todo
el territorio nacional; la expansion de la economia europea que
dinamiz6 la demanda de productos agrarios y una intensifica-
cién del comercio internacional favorecida por la caida de los
fletes como consecuencia de los avances tecnoldgicos de la épo-
ca. Asimismo, la disponibilidad internacional de capitales posi-
bilité un intenso flujo de inversiones extranjeras (con absoluto
predominio de las britanicas) hacia el pais, atraidas por expecta-
tivas de alta rentabilidad y favorecidas por las garantias que el
Estado nacional estaba dispuesto a brindarles.

El liberalismo politico y econémico predominé ideolégicamente
entre los integrantes de esta élite. Este liberalismo difuso se
combinara con un positivismo de signo spenceriano que parecia
adecuarse eficazmente a la atmdsfera de “orden y progreso” que
envolvia a la sociedad argentina. “Paz y administracion” fue la
sugestiva propuesta de uno de los presidentes mas notables del
periodo (J. A. Roca, elegido presidente en dos ocasiones, 1886-
1890 y 1898-1904).

Durante estos anos el poder politico residi6é en una oligarquia po-
litica y econdmica que, aunque formalmente parecia aceptar las
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practicas republicanas, en los hechos desalentaba toda posibili-
dad de participacién popular al impedir la formacién de opciones
politicas alternativas e implementar practicas electorales total-
mente irrequlares (Botana, 1986; Gallo, Cortés, 1986).

El extraordinario desarrollo del sector exportador provocé una
activa demanda de mano de obra que, dada la escasa poblacién
nacional, derivé en una urgente necesidad de recurrir a trabaja-
dores extranjeros. Este proceso inmigratorio fue de tal magnitud
que, en 1914, el 30% de la poblacidn total del pais era extranjera,
registrandose indices notablemente superiores en los centros ur-
banos. En Buenos Aires, por ejemplo, el porcentaje de extranjeros
alcanzo en ese afio el 49% (Rechini de Lattes, 1973: 871)".

Un proceso agrario en el cual prevalecio la existencia de grandes
propiedades no favorecio el acceso a la tierra de los recién llega-
dos, haciendo que un gran porcentaje de ellos terminaran radica-
dos en las ciudades, donde encontraran ocupacién en las gran-
des obras de infraestructura que se estaban realizando (puertos,
transportes, edificios publicos), en la construccién privada, en un
sector terciario que tempranamente mostraba un gran dinamis-
mo y en una extensa red de talleres artesanales e incipientes es-
tablecimientos industriales.

Es dentro de estos sectores donde se va conformando un asala-
riado urbano cada vez mas numeroso que no tardara en organi-
zarse en reclamo de mejores condiciones de trabajo, en especial,
en cuanto a horarios y remuneraciones. Este proceso organizati-
vo se vio impulsado por la presencia, entre la masa inmigratoria,
de militantes obreros europeos, algunos de ellos muy conocidos
como los italianos E. Malatesta y P. Gori.

! La evolucién de la poblacién argentina en fechas censales fue la siguiente:

1869:1.737.076; 1895: 3.954.911; 1914: 7.885.237; 1947: 15.893.827 (Germani, 1955).
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Hacia fines de la década de 1870 comienza a registrarse el naci-
miento de las primeras asociaciones obreras y, durante la década
siguiente, se contabilizaran cerca de cincuenta movimientos
huelguisticos. Una muestra del desarrollo alcanzado y de la flui-
da comunicacién que se mantenia con el movimiento obrero in-
ternacional quedé reflejada en 1890 cuando, los trabajadores ar-
gentinos, tal como lo habia dispuesto el Congreso constitutivo de
la Segunda Internacional, celebraron con actos publicos el dia 1°
de mayo. En ocasion de ese encuentro surgira un acuerdo entre
las diversas asociaciones convocadas, que se concretara en 1891
con la creacion de la primera Federaciéon de Trabajadores de la
Regidén Argentina.

La historia del movimiento obrero argentino durante estas déca-
das estara envuelta, como ya habia ocurrido en Europa, por la
agria polémica entre socialistas y anarquistas. Las particularida-
des economicas, demograficas y politicas del pais y la pujanza de
sus dirigentes permitiran una notable difusion del anarquismo
que se concretara mediante la Federacion Obrera Regional Ar-
gentina, creada en 1901%. Pocos afios mas tarde comenzara a
difundirse la corriente sindicalista que terminara hegemonizan-

% Sefalemos algunas de estas particularidades:

a) El gran porcentaje de inmigrantes que componian la clase obrera vy,
dentro de ellos, la mayoritaria participaciéon de italianos y
espafoles, paises donde el anarquismo tenia una amplia
aceptacion.

b) Las penosas condiciones de trabajo vigentes en el pais y que
alentaban posiciones fuertemente contestatarias.

¢) El monopolio del sistema politico por parte de la élite dominante
mostraba la inutilidad de la via electoral y parlamentaria para el
logro, en un plazo razonable, de las reivindicaciones de los
trabajadores. Esta realidad dejaba abierto el recurso a la accion
directa propugnada por los anarquistas.

d) El precario desarrollo industrial; el anarquismo prevaleci6 entre los
numerosos trabajadores del sector artesanal.
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do la FORA en 1915. El sindicalismo de tendencia socialista retor -
nara al primer plano, a mediadosdeladécadadel920.

El predominio anarquista tendié a radicalizar la conflictividad
social; la reaccion estatal fue acentuar la represion. Es asi como,
en 1902, se aprob6 una ley que autorizaba la expulsién de extran-
jeros -en esa época muy numerosos, como hemos visto- acusa-
dos de “perturbar el orden social’. Este ensafiamiento represivo
estuvo dirigido en especial a controlar al movimiento anarquista
cuyas estrategias de accion directa alarmaban sobremanera a la
burguesia. El socialismo, por su parte, alineado en las corrientes
reformistas de la Segunda Internacional, tendié tempranamente
a integrarse en el sistema politico y a privilegiar la accion parla-
mentaria.

Los diferentes cursos que imprimiran a su estrategia las dos ten-
dencias se veran plenamente reflejados en las caracteristicas
que asumiran sus movilizaciones callejeras y, consecuentemen-
te, las formas de control diferencial que el estado ejercera sobre
ellas.

Al tono pacifico y ordenado que presentaran las manifestaciones
socialistas, se contrapondran las formas mas radicalizadas im-
puestas por los anarquistas. Fue asi como varias veces (1904,
1905) culminara en tragedia la celebracién anarquista del 1° de
mayo.

El caso mas dramatico se registrara en 1909. Un diario conserva-
dor de la época relata asi los sucesos:

"Como ha ocurrido otras veces, en fecha que conmemoraban ayer las
agrupaciones obreras, la poblacion fue conmovida por un choque
sangriento entre los trabajadores y la policia. A la Plaza Lorea, punto
de cita donde debian concurrir las asociaciones gremiales afiliadas a
la FORA (anarquista, nota del autor) habian ido llegando los grupos
que constituirian mas tarde la columna...”

()



70 Héctor G. Cordone

“Cada columna desemboco por distintos puntos a la Plaza Lorea se-
gun el sitio de la ciudad desde donde venian. Tremolaban los rojos
estandartes sobre la cabeza de los manifestantes. En algunas de es-
tas insignias, se leian inscripciones marcadamente revolucionarias,
que eran otros tantos mandatos escritos de incitacion a la anarquia.

No llegaban silenciosos los grupos, sino que, por el contrario, los
hombres que los componian daban toda clase de gritos: jAbajo el Co-
ronel Falcon! (Jefe de Policia, N. del A.) jGuerra a los burgueses! Y es-
tos gritos hallaban eco en todos los ambitos de la agitada asamblea.
Los coches que transitaban por la Avenida de Mayo en aquellos mo-
mentos eran objeto de asalto por parte de algunos de los mas exalta-
dos”

()

“Pocos instantes después, a eso de las dos y media de la tarde, un au-
tomovil que se acercaba a la plaza fue objeto de una manifestacion
hostil muy ruidosa”. (...)"En aquella maquina Illegaba el jefe de policia
Coronel Falcon” (...)"” “A las 15 horas la columna se habia formado (..)
serian unos 2000 manifestantes”

El diario prosigue su relato senalando que, poco después, en el
momento de incorporarse al grueso del publico una nueva co-
lumna, se produce un violento tiroteo entre la policia y los mani-
festantes. Cada sector acusa al otro de haber comenzado. Se pro-
ducen cuatro muertos y numerosos heridos.

“En el momento de producirse la carga el panico entre la muche-
dumbre fue general y el desbande se hizo con gran apresuramiento
(...) mientras otros permanecian a pie firme, con revolveres en mano
para contrarrestar el ataque.”

()

“Se oian gritos de amenazas, de dolor y de panico a la vez. Los agen -
tes del escuadron de policia cargaban con energia contra los que ha-
bian desobedecido la orden de dispersion y contestaban con fuego
nutrido a los disparos que hacian contra ellos los mas exaltados ma -
nifestantes. La escena fue, felizmente, de escasa duracion. Cuando el
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desbande se hizo por fin general, pudo comprobarse que eran nume-
rosos los caidos.”(...) “Rapidamente llegamos a contar hasta 36 gran-
des charcos de sangre...” (...)"Las huellas de los proyectiles dispara-
dos durante el choque, todos se encuentran incrustados en lugares
que coinciden con la altura de la cabeza de un hombre™.

El suceso tendra gravisimas repercusiones. Llegada la noticia al
acto socialista, que se estaba desarrollando en otro lugar de la
ciudad, se decide declarar la huelga general en repudio por la
violenta represion sufrida, por la anulacién de reglamentos mu-
nicipales y también solicitando la renuncia del Jefe de Policia.
La huelga se prolongara por una semana y en su transcurso se
repetiran hechos de violencia. Finalmente, se concederan los re-
clamos obreros, menos la renuncia del Jefe policial. Esto tendra
derivaciones inesperadas. Hacia fin de afio un anarquista ruso,
mecanico, de solo 18 anos, llegado al pais el afio anterior, asesina
al jefe de policia y a su secretario arrojando una bomba contra el
carruaje donde viajaban (Souchy, 1956).

Apenas conocido el hecho, el gobierno declara el estado de sitio,
clausura e incendia numerosos locales sindicales y la redaccién
de periodicos obreros y encarcela y deporta a muchos militantes
sindicales.

Pocos meses después, en mayo de 1910, y ante la declaracién de
una huelga general que amenazaba empafar los imponentes
festejos programados en ocasion de celebrarse el centenario de
la instalacién del primer gobierno patrio, se desato otra brutal re-
presion que alcanzé a locales, peridédicos y militantes de todas
las tendencias. El impacto sufrido por el movimiento obrero fue
muy grande; esta accién culmina con la aprobacion de una ley
llamada de Defensa Social que establecia severas penas, inclu-
yendo la de muerte, contra todos aquellos “que propagasen doc-
trinas anarquicas”.

®  Diario La Prensa, 2 de mayo de 1909.
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Las sucesivas represiones y la implantacion de un sistema cada
vez mas estricto de control policial ira desarticulando el accio-
nar de los grupos anarquistas, mientras son perjudicadas en me-
nor medida las otras ideologias obreristas. Pero, si bien fue un
elemento contundente, no sélo la represiéon contribuy6 a resque-
brajar la hegemonia anarquista en el movimiento obrero argen-
tino. El dinamico crecimiento econémico estaba opacando la im-
portancia de los sectores artesanales en los cuales el anarquismo
prevalecia. Asimismo, las profundas transformaciones deriva-
das del rapido desarrollo econdémico, alentaba las posibilidades
de un eventual ascenso social por los canales tradicionales del
sistema, tornando mas creibles las propuestas moderadas y re-
formistas.

Estas corrientes también se vieron favorecidas por el comienzo
de apertura del sistema politico que represent6 la aprobacién, en
1912, de la ley de Reforma electoral que implantaba el voto secre-
to y obligatorio.

El nuevo régimen electoral posibilit6 la llegada al poder en 1916
del Partido Radical, expresion de las nuevas clases medias y de
amplios sectores populares. El radicalismo, liderado por H. Yri-
goyen, habia luchado durante dos décadas por la vigencia real de
las normas constitucionales y la implantacién de un régimen
electoral que garantizara la transparencia de los comicios. Llega-
ba al gobierno con un programa que sostenia, en lo politico, el
respeto estricto del sistema democratico y republicano y, en lo
economico, un moderado reformismo que no se apartaba, en lo
esencial, del sistema vigente.

El caracter popular del nuevo gobierno abria perspectivas favo-
rables en buena parte del movimiento sindical. En efecto, en for-
ma casi paralela al triunfo de H. Yrigoyen, en 1915 la corriente
sindicalista pasa a ser mayoritaria en el seno de la FORA, reem-
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plazando el antiguo predominio anarquista. Estos se dividiran,
formando otra FORA (anarquista).

El gobierno radical se mostrara dispuesto a abandonar la politica
de represioén y adoptar una posicién de arbitraje social. Esto coin-
cidia, en parte, con la estrategia mas propensa a la negociacion
que impulsaba la FORA sindicalista que aparecia como la central
obrera mas representativa. Sin embargo, pese a la voluntad ne-
gociadora expresada por el gobierno durante los primeros afios
de su gestidn, la ola de conflictos desatada al culminar la Segun-
da Guerra Mundial, terminé por romper el delicado equilibrio que
se habia intentado construir.

El punto de inflexion se producira en el afio 1919 cuando, en oca-
si6n de una huelga en un establecimiento metalurgico, se decla-
rara una huelga general que asumira caracteristicas muy violen-
tas. Se registraron graves enfrentamientos entre policias y mili-
tantes obreros con gran cantidad de victimas fatales, en su casi
totalidad pertenecientes a este ultimo sector. Los incidentes se
propagaron por la ciudad de Buenos Aires y se paralizaron todas
las actividades por una semana. El episodio, que pasara a la his-
toria con la denominacién de Semana Tragica, sera finalmen-
te controlado con la intervencion del ejército nacional.

La oposicion conservadora, vinculada a los circulos patronales,
imputara a la tolerancia radical el peligroso resurgimiento de la
conflictividad sindical, en un momento en que las noticias del
triunfo de la revolucion bolchevique en Rusia, acrecentaban los
motivos de alarma.

A partir de entonces, el gobierno de Yrigoyen, sin abandonar su
estilo popular, se mostrara mas firme frente a los conflictos obre-
ros y, en adelante, reprimira con firmeza cuando las circunstan-
cias lo exijan. Asi lo hizo en los movimientos huelguisticos de la



74 Héctor G. Cordone

Patagonia y en la provincia de Santa Fe, que culminaran en ver-
daderas tragedias.

Pasada la crisis de posguerra, la regularizacion del comercio in-
ternacional y del flujo de capitales, mejor6 el desempeno de la
economia argentina y alejo el peligro de crisis social es mas agu-
das. En especial, durante la sequnda administracién radical en-
cabezada por el Dr. M. T. de Alvear (1922-28), de sesgo mas con-
servador que la anterior, cuando comienza a registrarse un pro-
ceso de desarrollo y modernizacion industrial impulsado por la
radicacion de empresas extranjeras predominantemente de ori-
gen norteamericano (Villanueva, 1972: 451-476).

Esta nueva realidad ira originando cambios cualitativos en las
caracteristicas de la clase obrera. Se perfilaba la figura del obrero
moderno en desmedro del antiguo artesano y del trabajador que
fluctuaba entre tareas urbanas y agrarias. Se acentuara entonces
la decadencia del anarquismo, cuyas propuestas ya no encontra-
ran eco en los nuevos contingentes obreros. La élite obrera y
también sindical se asentaba en los principales servicios: ferro-
viarios, trabajadores del estado, municipales, tranviarios, etc.

Ya comenzaba a vislumbrarse el nuevo tipo de organizacion sin-
dical. La regularidad y continuidad en su funcionamiento que
van mostrando los gremios mas importantes, les permite estruc-
turar direcciones mas complejas o “burocratizadas”, que tienden
a preservar la perduracion institucional de los sindicatos. Esta
institucionalizacion de las dirigencias sindicales va a ir derivan-
do en una gestion mas “técnica” y moderada.

Esto se registra claramente en el ambito de las manifestaciones
obreras y es bien evidente en el sesgo que van adquiriendo las
celebraciones del 1° de mayo, en otros tiempos propensas a deri-
var en situaciones de violencia. Luego de las duras persecucio-
nes del Centenario (1910), ya excepcién de los graves sucesos de
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la Semana Tragica (1919), ya evocados, las movilizaciones calle-
jeras van asumiendo un tono mas pacifico.

La manifestacion va a tomar la forma de un “desfile en orden”,
alejandose cada vez mas de la idea de “revuelta”. Si bien la ocu-
pacién de la calle siempre puede ser fuente de violencia, ya esto
no parece ser el objetivo buscado. Mas aun, en el caso de los so-
cialistas, ya desde antes partidarios de la moderacion, la tranqui-
lidad, el orden, la dignidad en los cantos y en los gestos, pasaron
a ser los valores positivos a ser resguardados. Seguramente juga-
ban también exigencias del contorno social de la época, que no
percibia positivamente actitudes que alentaran brotes de violen-
cia descontrolada.

Es lo que pregonaban desde principios de siglo los socialistas
cuando afirmaban

‘es necesaria una fiesta grande y culta, en la que cada uno se com-
porte dignamente, demostrando que el pueblo trabajador no necesita
la vigilancia de los policias, para guardar orden. El individuo provo-
cador que promueva escandalo, debe ser inmediatamente aislado y
puesto fuera de la columna™

Los anarquistas, al contrario, criticaban vivamente el cariz festi-
vo que iba adquiriendo la celebracién, alejandose del significado
de “protesta” que, sostenian, era el que le habia dado origen y de-
bia mantenerse:

“Nosotros rememoramos una tragedia. EI 1° de mayo nos recuerda a
los ahorcados de Chicago, a todas las victimas de la represion esta-
tal, a todos los sacrificados por la avaricia burguesa”.

“Son los partidos socialistas, aqui como en todas partes, los que
arrastran en sus procesiones a las masas obreras que carecen de es-

La Vanguardia (periédico socialista), 1° de mayo de 1911. Tomado de
A.Viguera 1991:64.
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piritu rebelde y solo ven en el 1° de mayo un motivo de jolgorio y re-
gocijo™.

No obstante que, con el correr de los anos, diferentes grupos se
fueran sumando a la celebracién de esta fecha -Partido Comu-
nista, asociaciones gremiales, circulos catélicos de obreros, mas
tarde, grupos nacionalistas- la manifestacion callejera mas im-
portante, desde los afios 1910, sigui6 siendo la protagonizada por
el partido socialista.

Precedidas habitualmente por una velada artistica-cultural orga-
nizada en un teatro la noche anterior, estas movilizaciones pu-
blicas ya comenzaban a ofrecer una imagen de ceremonia rutini-
zada. La composicién de la concurrencia era notablemente hete-
rogénea.

Ademas de los sectores obreros era abundante la presencia fami-
liar, se observaba una significativa asistencia de mujeres y de ni-
nos. Las caracteristicas de los participantes en estas marchas las
podemos comprender relacionandolas con la composicion social
de la organizacién convocante: el Partido Socialista. En efecto,
los socialistas no eran mayoritarios en la base obrera, donde
competian duramente con el anarquismo y el sindicalismo. Mas
tarde (1918- 1919) arribaran los comunistas. En la direccion del
partido prevaleceran grupos de intelectuales y profesionales vy,
entre sus filas, abundaran los sectores de clase media urbana. Al
respecto, también podemos sefialar que la observacién actual de
las reproducciones fotograficas de la época puede distorsionar
nuestra apreciacion sobre el publico concurrente, especialmente
si reparamos en el estilo de las vestimentas que parece ser mas
cuidadoso y elegante de lo esperado entre sectores de bajos in-
gresos. Esto esta estrechamente vinculado con el sentido que los
trabajadores le otorgaban a la celebracién; para ello sera “su dia”,

®  Citaciones de La Protesta (diario anarquista), de los dias 3 de mayo de 1922 y

26 de abril de 1922. Tomadas de A. Viguera 1991: 67
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y la mayor compostura en el vestir era una forma simbolica de
respeto y homenaje. De todas maneras, dado el sentido de la cele-
bracidn, el tono “obrerista” en las consignas y los reclamos pre-
dominaban claramente. Aunque todavia la fecha era legalmente
laborable, la paralizacion de las tareas durante ese dia se habia
tornado habitual para amplios sectores del trabajo.

Respondiendo a un ritual que se repetiria afio a afo, los manifes-
tantes eran convocados por los diferentes centros barriales, desde
alli las columnas se dirigian a un lugar del centro de la ciudad
donde se concentraban. Luego, desde ese lugar, toda la concurren-
cia, encabezada por las autoridades partidarias y dirigentes gre-
miales, comenzaba a recorrer el itinerario previamente trazado y
acordado con las autoridades policiales. Los socialistas eran muy
cuidadosos en los detalles organizativos con el objetivo de evitar
desordenes que estimaban dafinos para su imagen politica.

Durante el recorrido, y acompanados por los acordes de bandas
de musica, se entonaban canticos obreros tales como: la Interna-
cional, el Himno de los Trabajadores, la Marsellesa, etc. Las con-
signas proclamadas eran en general aquellas propuestas por los
organizadores del acto y, normalmente, estaban relacionadas
con sucesos y reivindicaciones coyunturales. Los manifestantes
portaban banderas, estandartes y distintivos rojos -en los actos
anarquistas se exhibian el rojo y negro-y todavia era notable la
ausencia absoluta de banderas o simbolos nacionales o patriéti-
cos. La conmemoracion, que ya se desarrollaba en un terreno
ambiguo entre la protesta y la fiesta, aun tendia a conservar su
origen internacionalista®.

La movilizaciéon servia, asimismo, para afianzar los lazos asocia-
tivos de los asistentes, comprometerlos mas estrechamente con

®  Para las descripciones sobre las movilizaciones del 1° de mayo durante estos

afos se consulto, principalmente, A. Viguera, 1991 y R. Iscaro, 1961.
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su grupo politico-social, fortalecer la imagen que tenian de si
mismos y constatar la repercusiéon que su representacion publi-
ca tenia en la sociedad. Pues es inexorable que todo grupo que
manifiesta, produzca, al mismo tiempo, una imagen publica de si
mismo.

La ocupacion de las calles por manifestantes populares, obreros,
provoca una transformacién temporaria del espacio urbano. El
orden habitual de la ciudad es alterado en algunos barrios; la ca-
lle cambia su funcidn, la circulacion cotidiana es reemplazada
por otro escenario: un grupo humano que desfila para afirmar su
presencia social, su fuerza, sus reclamos.

Es por eso que el itinerario elegido o autorizado-porque, final-
mente, el recorrido sera la resultante de una negociacién, de un
compromiso- revista un caracter simbélico cargado de significa-
cion. Las calles, los lugares, tienen historia de luchas, de con-
frontaciones, de anteriores movilizaciones que alli se desarrolla-
ron. Tampoco es inocente la circunstancia de que las manifesta-
ciones se realicen en lugares o frente a edificios en donde tienen
su sede los poderes publicos. En estos anos, si bien parte de las
manifestaciones se realizaban recorriendo calles céntricas de la
ciudad, se evitaba localizarlas en la Plaza de Mayo, rodeada de
edificios oficiales, entre ellos la sede del Poder Ejecutivo, y centro
histérico y simbolico del poder politico. Ya veremos cémo, con la
llegada del peronismo, los sectores populares se apropiaran de
esa “plaza” como simbolo del comienzo de una “nueva era”.

Se iba consumando asi lo que ya ocurria en otros paises, la inte-
gracion de la conmemoracion del 1° de mayo como una mas de
las festividades del calendario’. Adecuandose a esta percepcion
social generalizada, el poder ejecutivo nacional, desempefiado
entonces por el radical M.T. de Alvear, aprueba una disposicién

" Para un panorama general de la fecha ver M. Dommanget, 1956.
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declarando al 1° de mayo dia feriado para la administracién pu-
blica nacional. El gobierno expresaba que:

“El dia 1° de mayo esta consagrado en gran parte del mundo civiliza-
do al descanso de los trabajadores, y es deber de los poderes publicos
propender a que sea dia sereno y auspicioso, de solidaridad social y
de paz espiritual, de esperanzas y emociones colectivas, fecundo en
aspiraciones y afanes por el ideal de una humanidad mejor”.

Ese mismo afio, la intendencia de Buenos Aires inaugurara la
Plaza 1° de mayo con nutrida asistencia de militantes del partido
gobernante. Paulatinamente, diversos sectores del Estado se iran
adhiriendo a los rituales celebratorios del dia del trabajo.

La década culminaba con una profunda divisiéon en el movi-
miento sindical. Los socialistas, que habian recuperado influen-
cia en el sector servicios, conformaran en 1926 la Confederacién
Obrera Argentina (COA), cuya columna vertebral seran los traba-
jadores ferroviarios. Los sindicalistas, afectados por una dismi-
nucion de sus efectivos, habian disuelto la FORA (sindicalista)
creando en su lugar la Unién Sindical Argentina (USA). Los
anarquistas, en paulatina regresion durante la década, perpetua-
ban su tradicional sigla la FORA. En tanto, los emergentes comu-
nistas que lograron afirmarse en los nuevos sindicatos indus-
triales y en las ramas de la construccion, siguiendo los linea-
mientos de la Tercera Internacional, conservaban su individuali-
dad nucleados en el Comité de Unidad Sindical Clasista (CUSC).

En esos afos estaba surgiendo un nuevo tipo de sindicalismo;
dejada atras la “etapa heroica”, se van constituyendo organiza-
ciones mas centralizadas y burocraticas, con menor participa-
cion de los militantes de base. Su crecimiento institucional faci-

8 A. Viguera, 1991: 68. El decreto declarando feriado el 1° de mayo se renovara

afio tras aflo. Recién a partir del gobierno peronista (1946) quedara incluido
permanentemente como feriado nacional.
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litaba el reconocimiento de los nuevos grupos directivos como
legitimos representantes de los trabajadores en las instancias de
negociaciéon que comenzaban a difundirse. El acceso a las ofici-
nas estatales se hacia cada vez mas frecuente. El sindicalismo
de accion se iba diluyendo, reemplazado por la estrategia de la
presion y la negociacion. En la década siguiente esta tendencia
se ira desarrollando incesantemente.

La crisis de 1930

La crisis econémica mundial desatada a fines de 1929, afectara
profundamente la vida econdmica, politica y social del pais.

La desarticulacién del comercio internacional y la disminucion
de los flujos de capitales produjeron efectos perjudiciales inme-
diatos en la economia argentina. La caida de los volumenes y va-
lores de las exportaciones agrarias transmitio su efecto negativo
a toda la economia. Practicamente, todas las variables econémi-
cas evolucionaron negativamente: crecié el déficit fiscal, cayo el
PBI, aumentaron las quiebras, se redujeron los salarios y aumen-
t6 sensiblemente la desocupacion.

La magnitud de la crisis desbordara la capacidad de gestion del
gobierno radical de H. Yrigoyen, quien fuera reelegido, ya an-
ciano, por abrumadora mayoria en 1928. Dos afos después, ya
desencadenada la crisis mundial, el voto a favor del gobierno en
las elecciones parlamentarias de 1930, se redujo en un 25%.

El gobierno parecia haber agotado su credibilidad ante la opinién
publica y los grupos de poder. Pero la coyuntura va a ofrecer un
aspecto novedoso; las soluciones propuestas para superar la cri-
sis ya no seran solamente aquellas pautadas por la Constitucion
Nacional. En efecto, desde comienzos de la década de 1920, y
alentada por el avance de los fascismos europeos, adquiere rele-
vancia en la Argentina una corriente nacionalista de contenido
reaccionario y muy autoritario que, sosteniendo el fracaso de la
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democracia como forma de gobierno, proclamaba la llegada de
“la hora de la espada”, como Unica salida frente a la “disolucion
demagodgica”. El “consenso liberal”, formalmente vigente entre
las clases dominantes desde el siglo XIX, parecia diluirse.

Es asi como, en setiembre de 1930, el presidente H. Yrigoyen es
derribado por un golpe de estado militar encabezado por el gene-
ral J. F. Uriburu. Se abria un nuevo ciclo histoérico, el de la “res-
tauraciéon conservadora”, que perdurara con diferentes matices
hasta otro golpe militar, el de 1943. En el ambito politico se retor -
no a las antiguas practicas oligarquicas. Ante el inesperado vigor
electoral mostrado por el derrocado partido Radical, se imple-
mentaran, electoralmente, practicas proscriptivas y fraudulentas
que aseguraran el triunfo de los candidatos conservadores. De
esta manera el sistema de representacion politica perdera toda
legitimidad ante la opinion publica.

Es en el area econdémica donde pueden observarse procesos no-
vedosos: el gobierno conservador del general A. P. Justo, que
asumira en 1932, con la finalidad de adecuar la economia a las
adversas condiciones externas, adoptara modalidades que per-
duraran largamente: una mayor intervenciéon del estado y un
cierre significativo de la economia; se crearan organismos regu-
ladores de la produccion tales como el Banco Central, el impues-
to a la renta, se implantara el control de cambios y las tarifas
aduaneras selectivas, se intensificaran las obras publicas. Hacia
1933/1934, las variables econémicas comenzaron a mostrar sig-
nos positivos.

La escasez de divisas derivada de la crisis de la balanza comercial
obligara al gobierno a buscar un nuevo equilibrio que favorecié un
proceso de sustitucién de importaciones para satisfacer la deman-

® Sobre esta corriente de pensamiento puede verse: D. Rock, 1993 y C.

Buchrucker, 1987
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da interna de los productos industriales hasta ese momento pro-
venientes del exterior. Obviamente, se tratara de una industriali-
zacion destinada a tener un papel complementario y no antagoni-
co con las actividades agrarias. El desencadenamiento de la Se-
gunda Guerra Mundial multiplicara las dificultades de abasteci-
miento externo reforzando el crecimiento industrial argentino. El
Banco Central afirmara en 1942 que “mientras el valor agregado
por la industria se duplicé entre 1935 y 1942, el valor de la produc-
cién agropecuaria s6lo aumenté un 25% aproximadamente, debido
en modo exclusivo, a la produccién ganadera”®. En 1945, final-
mente el producto industrial superara al sector primario en su
participacién en el producto bruto nacional.

Las cifras censales muestran elocuentemente este proceso:

Evolucién del sector industrial

1935 1946
N° de establecimientos 38.456 86.440
Empleados 49.295 135.484
Obreros 418.020 938.387

Fuente: Ministerio de Asuntos Técnicos, Censo industrial de 1946, p. 16.

La mano de obra expulsada por la crisis del sector agrario encon-
trara ocupacion en los nuevos establecimientos industriales. En-
tre 1935 y 1943 llegaron al area de Buenos Aires -principal con-
centracién industrial del pais- un promedio de 72.000 migrantes
anuales provenientes del interior del pais (Germani, 1955). Como
el arribo de inmigrantes europeos se habia tornado irrelevante, el

1 Banco Central de la Republica Argentina, Memoria anual. Ejercicio 1942,

Buenos Aires, p. 5.
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trabajador de origen argentino incrementara sensiblemente su
presencia dentro del proletariado urbano.

El movimiento sindical en la década de 1930

Cuando se produce el golpe de estado de 1930, hacia mas de un
ano que se venian desarrollando gestiones con el objetivo de uni-
ficar el movimiento sindical. Los temores que inspiraran las me-
didas del nuevo gobierno militar aceleraran las decisiones vy, po-
cas semanas después, el 27 de setiembre de 1930 por medio de un
acuerdo entre la COA (socialista) y la USA (sindicalista), al que
mas tarde adheriran otros grupos de organizaciones, se consti-
tuird la Confederacion General del Trabajo (CGT). Quedaran al
margen, por el momento, los comunistas; los anarquistas, ya
muy debilitados, seran duramente perseguidos por el gobierno
militar y, desde entonces, la FORA dejara de tener significacion.

En la direccion de la CGT prevaleceran los sindicatos del sector
servicios, en especial los ferroviarios (Unién Ferroviaria), con
una participacion subordinada de los gremios industriales. Ideo-
légicamente, hasta mediados de la década, se mantendra cierto
predominio del sindicalismo, aunque ya habian dejado de ser
mayoritarios dentro del movimiento obrero.

La alta tasa de desocupacién y las politicas represivas del go-
bierno conservador acotaran sensiblemente la capacidad nego-
ciadora de los gremios. Ante esas circunstancias y evitando en-
frentamientos, la conduccién sindicalista de la CGT adoptara
una estrategia negociadora, pragmatica y politicamente neutral.
La persistencia de esta actitud por parte de los sindicalistas, des-
pertara resistencias cada vez mas agresivas entre los socialistas
y comunistas. La situacién hara crisis a fines de 1935, cuando un
grupo de dirigentes socialistas, con sectores aliados, se apodera-
ra de hecho de la conduccion de la CGT, desplazando a la ante-
rior direccién sindicalista y en 1937 ésta reconstituira la USA.
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Hacia 1935, como ya dijimos, la situacién econémica comenzaba
a mostrar rasgos positivos. El proceso de sustitucién de importa-
ciones posibilité un sostenido crecimiento industrial y un cons-
tante aumento del nivel de la ocupacién urbana. Pese a la dina-
mica reactivacion econdémica las condiciones de trabajo no re-
gistraban mejoras y los salarios permanecian estancados, como
lo estaran hasta el fin de la década. Como consecuencia de esta
situacion, y pese al control estatal, se producira un recrudeci-
miento de la conflictividad gremial, sobre todo originada en re-
clamos salariales. Esta larga acumulacion de expectativas insa-
tisfechas, tanto politicas (fraude electoral), como sociales (bajos
salarios), favorecera la rapida atraccion que los sindicalistas
sentiran por la experiencia reformista que Perén pondra en mar-
cha a principios de la década de 1940.

La nueva conduccion de la CGT convocé a un congreso constitu-
yente del cual participaron los comunistas, que habiéndose mos-
trado muy activos en los ultimos afios, lograron avances muy
significativos en la sindicalizacion de los nuevos sectores indus-
triales y un éxito notable en la rama de la construccién.

Si bien los problemas internacionales estaran presentes en los
debates y en las manifestaciones obreras —guerra civil espaiola,
guerra mundial, frentes populares, etc.- comienza a aparecer,
cada vez con mas fuerza, un incremento de la conciencia nacio-
nal en el seno del movimiento obrero argentino. Un ejemplo: tra-
dicionalmente los socialistas y anarquistas condenaban por
igual al capitalismo nacional y al internacional, todos eran igual-
mente nocivos. Esto los llevaba a oponerse al proteccionismo in-
dustrial, pues significaba favorecer a un grupo determinado de
patrones en detrimento del interés de los consumidores. Con el
desarrollo de la industria nacional, esta posicion comenzara a
modificarse, ya no se visualizara a los trabajadores argentinos
solamente como consumidores de productos elaborados, sino
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también como productores cuyas fuentes de trabajo dependian
del nivel de protecciéon aduanera que las empresas nacionales
pudieran obtener. Asimismo, el movimiento sindical comenzé a
demandar la nacionalizacion de diversos servicios publicos que
se encontraban en manos del capital extranjero.

En otro orden de cosas, la mayor vinculacion entre el ambito sin-
dical y los partidos politicos favorecida ahora por la presencia
socialista y comunista en la conduccién cegetista, y el avance de
la conciencia nacional entre los dirigentes y militantes gremia-
les, fueron cambiando ciertas caracteristicas de las manifesta-
ciones obreras. Asimismo, como ya hemos recordado, en el caso
del 1° de mayo, diversas agrupaciones de las mas variadas ideo-
logias -nacionalistas, catolicos, partidos politicos, y aun el Esta-
do- intentaban apropiarse de la celebracion relativizando su sen-
tido socialista e internacionalista.

De todas maneras, la manifestacién mas importante seguia sien-
do la organizada por el partido socialista con su habitual desfile
callejero que culminaba en un gran acto en el que los principales
dirigentes del partido hacian referencia a los problemas politicos
y sociales del momento. En la primera mitad de la década de
1930 la CGT organizara también, con relativo éxito, actos publi-
cos en el dia del trabajo, pero seran en su mayoria en locales ce-
rrados sin marchas en las calles.

Un cambio significativo en esos desfiles fue la paulatina apari-
cién de simbolos nacionales que fueron relegando a las tradicio-
nales banderas e insignias rojas de caracter internacional. Este
proceso, debemos destacarlo, fue también acelerado por dos de-
cretos del gobierno conservador (de los afios 1933 y 1938), que
prohibian la exhibiciéon de banderas rojas en las manifestacio-
nes. De la misma manera, lentamente, el Himno Nacional fue re-
legando a un segundo plano a La Internacional y demas mar-
chas de origen extranjero, en las aperturas de los actos publicos.
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Una circunstancia excepcional hizo que estas dos caracteristicas
-la politizacién y la identificacién nacional-se manifestaran pu-
blicamente. Coincidié con los afios en que el avance del fascismo
en Europa impulsé la creacién de frentes populares en diversos
paises. Un intento similar, pronto frustrado, levara a la CGT en
1936 a convocar:

“..una gran demostracion publica el dia 1° de mayo, de la que podran
participar no solo los trabajadores integrantes de las organizaciones
que componen la CGT sino también todas las fuerzas y corrientes de
opinion coincidentes con los propdsitos que orientan nuestra accion
de mejoramiento de la clase obrera y que estén por la defensa de las
libertades publicas y contra la reaccion cada vez mas audaz, del pa-
tronaje y el capitalismo”(Iscaro, 1961).

De la gran concentraciéon participaron, ademas de la CGT, los
partidos Socialista, Comunista, Radical y Demdcrata Progresista,
y las asociaciones estudiantiles. Siguiendo la tradicion ya im-
puesta para la fecha por el partido Socialista, se realizaron diez
concentraciones previas en lugares destacados de la ciudad des-
de donde las columnas convergieron hacia un punto de concen-
tracion general. Desde alli la columna ya unificada march6 hacia
un lugar del centro de la ciudad donde hablaron los representan-
tes de todas las organizaciones participantes. Durante la marcha
se escucharon las tradicionales consignas obreras y los cantos
internacionales pero se observo entre los carteles que identifica-
ban a cada sector politico o sindical, numerosas banderas argen-
tinas y, lo que fue mas novedoso —y hasta sorprendié a algunos
asistentes como lo relatan las crénicas- la concurrencia entoné
el himno nacional argentino. Era la primera vez que esto ocurria
en el acto central de un 1° de mayo.

Ciertamente, la heterogeneidad de la concurrencia debe haber fa-
cilitado la emergencia de estas transformaciones de los ritos tra-
dicionales. No obstante, posteriores movilizaciones confirmaron
la persistencia del cambio cultural.
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Dos afos después, en 1938, comentando una nueva manifesta-
cién conjunta (CGT y partidos) del 1° de mayo, la prensa destaca-
ba que soélo podian verse banderas argentinas tanto en la mani-
festacion como en la tribuna de los oradores. El periddico socia-
lista sefalaba que el acto se habia iniciado cantando el himno
nacional coreado por todos “con sentimiento y uncion esponta-
neos”". También en los festivales artisticos, que las organizacio-
nes populares solian realizar en esos dias, las expresiones artis-
ticas de raiz nacional fueron desplazando en importancia a las
de contenido mas “universal”. En esas reuniones también co-
menzo a oirse el himno nacional precediendo a La Internacional.

Sin dudas el dinamico proceso de industrializaciéon que habia
impulsado un vigoroso alud migratorio de trabajadores desde el
interior del pais a la ciudad de Buenos Aires, estaba cambiando
la composicién étnica del proletariado urbano y dando naci-
miento a nuevas formas culturales. La clase obrera se nacionali-
za, se acelera la identificaciéon entre ciudadano y productor.

Dada la total ilegitimidad de las instituciones politicas, por la rei-
terada vigencia del fraude electoral, la presencia de estos nuevos
sectores sociales parecia no ser percibida, en su real dimension,
por la clase gobernante. El estado sdlo aparecera permeable a los
requerimientos de los grupos dominantes.

Tampoco la organizacién gremial, con crecientes disputas inter-
nas, logré integrar masivamente a estos nuevos contingentes
que arribaban del interior del pais para encontrar ocupacion en
un mercado de trabajo urbano en expansién. La afiliacién sindi-
cal mostraba una tibia progresion en esos afnos: 1936, 369.969 afi-

La Vanguardia, 2 de mayo de 1938. En la misma publicacién se hacia alusion
a un acto infantil organizado en homenaje a la fecha en que, luego de
ejecutarlo al piano, se les explic6 a los nifios que el himno nacional era un
canto a la “libertad” y la Internacional a la "justicia”.
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liados y 1941, 441.412. La tasa de afiliacién general parece haber
oscilado entre el 10 y el 12% de la poblacién asalariada.

El golpe militar de 1943 y la emergencia politica de
Peron

El desprestigio en que habia caido el gobierno conservador, las
tensiones sociales derivadas de un proceso de crecimiento con
escasa distribuciéon de los beneficios hacia los sectores popula-
res, y las disputas acerca de la posicién internacional del pais
frente a la guerra mundial- neutralismo o apoyo a las potencias
aliadas-, entre otras causas, precipitaran el golpe militar del 4 de
junio de 1943, encabezado por oficiales nacionalistas.

Entre los promotores del golpe se expresaba una gran preocupa-
cion ante los agudos problemas sociales que podrian producirse
en la posguerra. Se temia que el fuerte incremento de la produc-
cion industrial -si no se lo sostenia con medidas estatales ade-
cuadas- no podria mantener su volumen cuando los paises cen-
trales volviesen a abastecer normalmente a los mercados inter-
nacionales. Esta circunstancia traeria aparejado un sensible au-
mento de la desocupacién con la posible radicalizaciéon de los
conflictos obreros. Temian que esta situacién estimulase la for-
macion de coaliciones de izquierda —como ya se habia intenta-
do- con activa participacién obrera.

Durante los primeros meses del nuevo gobierno prevalecera un
“control social” de tipo represivo sobre el movimiento obrero, en
especial sobre las organizaciones y los dirigentes comunistas
que se habian mostrado particularmente activos en los dltimos
anos. Pero, los acontecimientos tomaran un nuevo curso a partir
del nombramiento del coronel Juan D. Perén al frente del Depar -
tamento Nacional del Trabajo (octubre de 1943), transformado in-
mediatamente en Secretaria de Trabajo y Prevision.



Las estrategias de la lucha 89

Inmediatamente, se iniciara una experiencia inédita para el mo-
vimiento obrero argentino. Las organizaciones sindicales co-
menzaran a tener una fluida relacién con la secretaria de Traba-
jo y Previsién y, hecho mas sorprendente aun, su desarrollo ins-
titucional sera promovido y estimulado desde el poder. De esta
manera, aspiraciones largamente insatisfechas encontraran una
rapida y efectiva concrecién. Una sucesiéon impresionante de
medidas gubernamentales alientan la activaciéon sindical: au-
mento de salarios, legislacién progresista sobre todos los rubros
del ambito laboral, universalizacién del sistema jubilatorio, crea-
cién de la justicia del trabajo, impulso al sistema de educacién
técnico-profesional y, fundamentalmente, una expansion ince-
sante de la negociacion colectiva que, practicamente, llega a cu-
brir a todo el personal en relacién de dependencia®.

En estos convenios colectivos, muchos de ellos acordados como
culminacion de conflictos, se puede apreciar un considerable en-
riquecimiento de sus clausulas, por ejemplo, una pormenorizada
descripcion de las tareas a realizar en el puesto de trabajo; un
control mas riguroso sobre las condiciones de trabajo; y, lo que
sera de excepcional importancia, la aceptacion, que se ira gene-
ralizando, del funcionamiento en el interior de las empresas, de
delegados y comisiones sindicales.

La implantacién de estas comisiones y su rapida difusién -alen-
tada desde la secretaria de Trabajo y Prevision- fue seguramente
una de las circunstancias que contribuird mas decididamente a

Un investigador inglés resume asi la novedosa situacién: “La actividad
legislativa e intervencionista de la Secretaria de Trabajo y Previsién cubria el
espectro integro de los asuntos laborales, desde reformas generales para
ciertas ocupaciones hasta servicios sociales, reajuste de sueldos, etcétera.
Una idea de lo novedoso de esta gran actividad estatal estd dada por la
observacion de que entre 1940 y 1943 se dictaron 7 decretos y leyes sobre
asuntos laborales, mientras que entre 1943 y 1946 se arbitraron unas 111
medidas”, Little, 1979: 334.
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la consolidacion y perduracion de la estructura sindical a lo lar-
go de las recurrentes crisis politicas y sociales que padeciera el
pais en las ultimas décadas.

Mediante la accién desplegada por estos delegados y comisiones
internas en el lugar de trabajo, se garantizaba el cumplimiento
adecuado de la legislacion laboral y de lo acordado en las clausu-
las convencionales. Asimismo, su presencia en el establecimien-
to, ademas de corporizar cotidianamente la existencia de las or-
ganizaciones sindicales, representaba un limite objetivo al tradi-
cional autoritarismo patronal y, en consecuencia, una preserva-
cion de la “dignidad del trabajador” que perdurara en la memoria
colectiva de la clase obrera argentina como uno de los logros
mas sustanciales de esa época. La clase obrera argentina estaba
accediendo a la “ciudadania industrial”. Por supuesto, os empre-
sarios observaron con gran aprehension la instalacion de estos
cuerpos en el seno de sus empresas. Afios mas tarde recordaran
“como en los afios 1944 y 1945 los empresarios asistieron con
alarma” al nacimiento de estos organismos que no estaban pre-
vistos en la legislacién general®.

Esta extensa red de comisiones internas de empresa constitui-
ran la base de una estructura sindical que paulatinamente se ira
encuadrando en grandes uniones o federaciones nacionales por
rama de actividad que, a su vez, se nuclearan en una poderosa
Confederaciéon General del Trabajo (CGT) que, hacia fines de los
1940, contara entre sus filas a todo el movimiento obrero organi-
zado. La expansién sindical sera canalizada por una legislacion
(decreto 23.852/45) que moldeara hasta el presente, la estructura
de las asociaciones obreras. En ella, se privilegiaba la existencia
de un solo sindicato por rama de produccién, cuya “personeria

¥ Confederaciéon General Econdémica- Instituto Argentino de Relaciones

Industriales, Primer Congreso de Organizaciéon y Relaciones de Trabajo,
Buenos Aires, 1954: 43.
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gremial” debia ser reconocida por la secretaria de Trabajo y Pre-
vision para que sus actuaciones tuvieran fuerza legal. Asimismo
se permitia el accionar politico de los sindicatos. Este régimen
legal promovera una estructura organizacional fuertemente cen-
tralizada cuyo vértice seria ocupado por la CGT. Por su parte el
Estado se reservaba un considerable poder de supervision que
acotaba sensiblemente la autonomia sindical.

Fue asi como la tradicional desconfianza de la dirigencia sindi-
cal hacia aquellas figuras politicas ajenas a su clase, fue sobrepa-
sada por la magnitud de las conquistas logradas y por las facili-
dades que la secretaria de Trabajo y Prevision les ofrecia para
sus gestiones habituales. Es por eso que, salvo el caso de los cua-
dros sindicales comunistas (los mas reprimidos durante el go-
bierno militar), fueron numerosos los dirigentes gremiales de las
diferentes corrientes ideoldgicas que comenzaron a plegarse-en
un principio tratando de preservar su libertad de accién- a la no-
vedosa y dindmica experiencia reformista.

Pero este camino escogido por Perén para alentar la rapida inte-
gracion de los sectores populares y alejar todo peligro de revuelta
social que preocupaba seriamente a las fuerzas armadas se re-
solvera de una manera no prevista. En efecto, como expresara en
un discurso el entonces coronel Peron:

“Uno de los postulados fundamentales de nuestra Revolucion se ha
fijado en la frase que dice: Propugnamos la unidad de todos los ar-
gentinos’. Esta union de todos los argentinos, representa, en mi con-
cepto, la sintesis de todo el contenido filosofico de la Revolucion del 4
de junio de 1943, y es lo mds profundo de este mismo contenido; es
su rumbo y es su objetivo final” (5.8.1944) (Perdn 1944: 147).

En cumplimiento de ese objetivo, la propuesta de Perdn era la de
lograr armonizar, por medio de una enérgica actitud arbitral del
Estado, los diferentes intereses sociales y asi construir un nuevo
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consenso social, asentado sobre una mas justa distribucion de la
renta nacional.

Pero, si bien su apelacion encontr6 rapido eco en los sectores
obreros —atraidos como hemos visto por medidas que los favore-
cian-, la reaccién en los ambitos patronales fue diametralmente
opuesta. Ante ellos Perén presentaba su politica como una pre-
vencion inevitable de muy probables “cataclismos sociales” en la
posguerra que se avecinaba:

“Pienso que el problema social se resuelve de una sola manera: obran -
do conscientemente para buscar una perfecta regulacion entre las cla-
ses trabajadoras, medias y capitalistas, procurando una armonizacion
perfecta de fuerzas, donde la riqueza no se vea perjudicada (...) EI obje-
tivo inmediato del gobierno ha de ser asegurar la tranquilidad social
del pais, evitando por todos los medios un posible cataclismo de esa
naturaleza (..) La posguerra traerd indefectiblemente una agitacion de
las masas (..) un resurgimiento del comunismo (...). ES necesario dar a
los obreros lo que éstos se merecen por su trabajo y lo que necesitan
para vivir dignamente (...) Es necesario saber dar un 30% a tiempo a
perder todo a posteriori”(25.8.1944) (Peron, 1944: 177).

Pese a sus reiteradas invocaciones presentandose como garante
del orden social, Perén no lograra quebrar la resistencia empre-
saria. Esta reaccion no estaba impulsada, inicamente, por la pre-
visible oposicién que provocaban los sucesivos beneficios otor-
gados a los trabajadores. Era evidente ademas, que los patrones
no compartian sus prondsticos sobre eventuales “cataclismos
sociales”. Esa diferente evaluacién de la coyuntura social, la au-
sencia de una percepcion de real amenaza sobre sus intereses
por parte de una clase obrera combativa, hacia que considerasen
innecesaria la agresiva politica distributiva implementada desde
el estado. Asimismo, la actitud de la secretaria de Trabajo y Pre-
vision hacia las asociaciones sindicales no hacia mas que alen-
tar sus demandas provocandose, segun los empresarios, una si-
tuacion paraddjica: una politica social cuyo objetivo declarado
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era asegurar la paz social, producia como resultado inmediato un
creciente estado de movilizacion de los sectores populares (To-
rre, 1990).

Hacia fines de 1944 la situacion tiende a tornarse insostenible.
Los empresarios entienden que en la Argentina “nunca existio
una verdadera lucha de clases con las caracteristicas propias de
los paises de tradicién industrial”. En ese contexto el Estado de-
bia administrar justicia “sin preferencia hacia un sector ni odios
contra otros”. Avanzaban aun mas los empresarios alegando que
las actitudes de la Secretaria de Trabajo y Prevision estaban in-
crementando la indisciplina en las fabricas con “el uso siempre
mas generalizado de cierta terminologia que hace presentar a los
patrones en una posicién de prepotencia y cada arreglo, no como
un acto de justicia, si no como una ‘conquista’, que de ser necesa-

rio, los trabajadores sabrian defender aun con mas fuerza™.

Ante la creciente oposicién patronal, Perén multiplicara su acti-
vidad. Entre agosto de 1944 y octubre de 1945 pronunciara mas
de 100 discursos y participara en mas de veinte concentraciones
populares, quince de ellas en el interior del pais (Del Campo,
1983). Estas formas de comunicacion con la poblaciéon se torna-
ran habituales desde entonces y seran abundantemente utiliza-
das en cuanta ocasion se lo estime conveniente. Asimismo, Pe-
ron fue uno de los primeros politicos argentinos que percibié la
importancia del uso permanente de la radio para multiplicar la
influencia de su mensaje. En esos anos la radio ya era muy po-
pular y no habia practicamente hogar que careciese de ella. Es
posible que su estadia en Europa, en especial en Italia, durante
los afios 1939 y 1940 le haya mostrado la importancia que habia
adquirido ese medio para la propaganda politica.

"  Revista de la Uni6n Industrial Argentina, (913), enero de 1945:42-43
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En cuanto a las movilizaciones populares, generalmente organi-
zadas por los sindicatos, pasaron a conformar un ritual caracte-
ristico de la forma peronista de la relacién “directa” lider-pueblo.
Mas adelante, trataremos de analizar en forma conjunta algunas
de las principales manifestaciones populares durante el go-
bierno peronista y las modalidades que fueron adquiriendo. Por
el momento, y a manera de ejemplo, haremos referencia a uno de
los primeros pasos de ese ritual que ya mostraba muchos de los
componentes que se volveran habituales.

En efecto, y como sucedera en futuras ocasiones, cuando crecia
la disputa con sus opositores, se aprovecha el cumplimiento del
primer aniversario de la creacién de la secretaria de Trabajo y
Prevision, para convocar una concentracion en su homenaje. La
convocatoria partira de la comision organizadora de la CGT, pero
las autoridades también se adheriran publicitariamente a la con-
vocatoria obrera. He aqui, asimismo, otra caracteristica constan-
te de la nueva etapa; hasta entonces normalmente las concen-
traciones se realizaban para reclamar alguna reivindicacién o
expresar alguna protesta; de ahi en adelante las movilizaciones
sindicales seran, practicamente, en su totalidad (salvo, como ve-
remos, las movilizaciones en el primer 17 de octubre), para agra-
decer medidas del gobierno o festejar alguna fecha significativa.

A juzgar por la opinién de un diario opositor®, la concentracion
asumio proporciones significativas:

“numerosos sindicatos obreros de la Capital, localidades suburbanas
(...) y delegaciones del interior del pais (...) se concentraron para exte-
riorizar su homenaje al nombrado organismo”. (...) La Diagonal Sur y
las calles Victoria y Peru presentaban un aspecto extraordinario, por
la cantidad de publico alli congregado y la profusion de carteles y le-
treros alusivos a la labor realizada por el coronel Peron y el organis-
mo que representaban en el brillante acto de hoy”.

15

Diario Critica, 25 y 26 de noviembre de 1944.
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Como ya era habitual en las marchas obreras, los participantes
se congregaron en diversos puntos de la ciudad para luego diri-
girse, en columnas, hacia la Secretaria de Trabajo y Prevision

“recorriendo en medio de vitores y ovaciones (distintas calles), hasta
tomar ubicacion en torno al palco oficial” ubicado frente a la citada
Secretaria. “Cuando el coronel Peron subi6 al palco oficial el publico
estallo en una ovacion sostenida. Momentos después, fue ejecutado
el Himno Nacional que fue coreado por la multitud, y finalizada la
cancion patria, un grupo de obreros se abrio paso entre la compacta
masa congregada en torno al palco oficial, para hacer entrega al co-
ronel Peron de un ramo de flores”.

Estaba culminando la evolucién de las formas rituales que ha-
bian caracterizado a las manifestaciones obreras desde princi-
pios de siglo. Habiamos recordado cémo paulatinamente los
simbolos se fueron “nacionalizando”; han desaparecido comple-
tamente las insignias y cantos internacionales, se entona el
Himno nacional y se homenajea a un secretario de estado.

Los pasos audaces que estaba dando la dirigencia sindical para
aprovechar las opciones que ofrecia la nueva coyuntura, debian,
seguramente, sorprender a ciertos sectores, pues uno de los ora-
dores sindicales que participara en el acto consideré necesario
explicar los motivos de esa novedosa estrategia.

La transcripcion de las palabras del Secretario del sindicato de
los trabajadores del aztucar (un gremio del interior del pais) es un
testimonio directo y preciso de las causas que presidian las deci-
siones de la dirigencia sindical:

“Es la primera vez que en la historia del movimiento obrero argen -
tino se registra un homenaje de las organizaciones sindicales a una
reparticion del Estado. ;Como es posible -preguntardn algunos- que
los sindicatos obreros que tanto han luchado para mantener su inde-
pendencia y que tan orgullosos estan de ella, realicen hoy (este) ho-
menaje? Para responder a esta pregunta habra que reconocer la evo-
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lucion operada en el pais en los ultimos tiempos (sobre todo) desde el
27 de diciembre de 1943, fecha en que comienza a actuar la Secreta-
ria de Trabajo (..) Nunca como ahora los trabajadores han tenido
tantas garantias del Estado para la accion sindical(..) podemos con -
templar un resurgimiento de la organizacion obrera. Cuanto mas po-
derosos sean los sindicatos, el proletariado disfrutara de mejores
condiciones de vida, de salarios mas elevados, viviendas mads con-
fortables (..). Nosotros, los trabajadores del interior, muy poco tene-
mos que recordar y reconocer al pasado, como no sea una larga se-
cuela de humillaciones, agravios y miserias (...) Porque no olvidamos
todo eso, es que apoyamos la obra revolucionaria de la Secretaria de
Trabajo, porque es nuestra esperanza. Con esa esperanza y con nues-
tra fuerza, Ia fuerza de la organizacion obrera, triunfaremos” (Torre,
1990: 99).

Las expresiones del dirigente azucarero reflejaban sin duda, el
nuevo rumbo en que se habia embarcado la mayor parte de la di-
rigencia sindical argentina. Asimismo, vemos aparecer, en su
exposicion, varios temas que, en el futuro, seran recurrentes en
el discurso peronista: poco habia para la clase obrera de rescata-
ble en el pasado argentino y la enumeracion de los actores que
se consideraban las fuerzas motoras del proceso de reformas: la
secretaria de Trabajo y las organizaciones obreras.

No se equivocaba el dirigente sindical en esta ultima aprecia-
cién. Si bien el manejo de importantes areas del Estado (en un
momento llegdé a desempefarse simultdneamente como: secre-
tario de Trabajo y Prevision, ministro de Guerra y vicepresidente
de la Nacién) le brindaban a Perén la posibilidad de intentar
construir diversos tipos de coaliciones, la paulatina conforma-
ciéon de un amplio frente opositor integrado por empresarios,
partidos politicos, intelectuales y buena parte de la clase media,
dejara a las organizaciones obreras como la unica fuerza social
con posibilidades de movilizar importantes sectores populares
en su favor. Pronto veremos el resultado, inesperado, de estos
enfrentamientos.
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En efecto, durante el ano 1945 la situacion internacional acentua
el aislamiento en que habia caido el gobierno militar. La préxima
victoria de los aliados colocaba en una situacién incémoda a la
posicion neutralista sostenida por el gobierno argentino. Dos me-
ses antes de culminar la guerra, y buscando reinsertarse en el
escenario internacional, el gobierno cede a las presiones exter-
nas y declara la guerra a Alemania y Japén. Pero a esta altura el
gesto no alcanza para disminuir la incesante presiéon que Esta-
dos Unidos (EUA) ejercia sobre el pais tanto en el ambito politico
como en el econdémico.

Debilitado por la nueva relacién de fuerzas el gobierno debe rela-
jar sus controles autoritarios y esto reanima al frente opositor,
entre cuyos animadores mas entusiastas se contaba, sin dema-
siados escrupulos, el embajador de los EUA, Spruille Braden. Los
partidos politicos no tardaron en reclamar un pronto llamado a
elecciones y, en ese clima de debilidad oficial, las asociaciones
empresarias se enfrentan decididamente con el gobierno publi-
cando un manifiesto donde se expresa que:

“Las fuerzas vivas del pais estan profundamente preocupadas y alar-
madas ante el ambiente de agitacion social que dana la disciplina y
el esfuerzo productivo de la colectividad. EI clima de descontento se
origina y es instigado desde las esferas oficiales. Lejos estamos de
negar la existencia de un genuino problema social, de cardcter per-
manente y universal (...) Contra lo que nos oponemos es a la creacion
de un clima de sospecha, provocacion, y rebeldia, que estimula el re-
sentimiento y genera reclamos permanentes. (...) Desde la creacion
de la Secretaria de Trabajo este espiritu, y el sentido unilateral de las
decisiones, justificadas por la necesidad de extirpar el comunismo,
han interferido en la resolucion de los problemas sociales-

Perdn responde con dureza al manifiesto: “estas fuerzas que fir-
man el Manifiesto han representado dentro del pais la eterna oli-

' Diario La Nacion, 12 de junio de 1945.
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garquia econémica, que ha manejado a la oligarquia politica que
goberno tantos afios”. No obstante la firmeza de sus palabras, el
gobierno se encontraba a la defensiva. Debe permitir la reapertu-
ra de locales politicos, sindicales y estudiantiles opositores que
estaban clausurados y se levantara el estado de sitio que regia
desde hacia varios anos.

Desde ese momento la tension no cesara de aumentar, y se suce-
den las demostraciones de fuerza. Durante varias semanas se
publicaran declaraciones de numerosos sindicatos en repudio al
Manifiesto y apoyando a la Secretaria de Trabajo. Esta estrategia
gremial culminara con un extraordinario acto publico (12/7/1945)
bajo el lema: “En defensa de las mejoras obtenidas por los traba-
jadores a través de la Secretaria de Trabajo”. Alli se llamo a lu-
char contra “un plan preconcebido de la oligarquia reaccionaria
para reconquistar el poder y anular todas las conquistas que im-
pliquen una mejora en las condiciones imperantes de trabajo y
salarios”. En este acto se escucho6 por primera vez la consigna
“Peron presidente” (Del Campo, 1983: 198-199).

Pese a la gran demostracioén obrera, la ofensiva opositora conti-
nua activa durante el mes de agosto y el 19 de setiembre congre-
ga una multitud de vastas proporciones, con gran presencia de la
clase media, de los dirigentes politicos y empresarios opositores
y hasta del embajador norteamericano S. Braden, bajo la consig-
na “Marcha de la Constitucién y la Libertad”. La movilizacién
opositora conmovio al gobierno, quien intentara retomar su poli-
tica represiva reimplantando el estado de sitio y encarcelando a
numerosos opositores, entre los cuales se encontraban notorios
dirigentes empresariales.

Nuevamente nos encontramos ante una consecuencia inicial-
mente no prevista. Un proceso que habia comenzado con la vo-
luntad explicita de prevenir los posibles conflictos de posguerra
y alentar el equilibrio social y la conciliacién de clases, desembo-
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caba en un enfrentamiento social de grandes proporciones.
Puesto en este camino sin retorno, Perén se expresara sin ambi-
guedades:

“Todas nuestras reformas son atacadas por los terratenientes, por la
oligarquia representadas por las fuerzas vivas de la industria, del co-

mercio y de una parte de la produccion, sobre todo la ganadera (...) EI

dilema se resuelve asi: la oligarquia cede y cae o caemos nosotros™.

Poco después, el 9 de octubre, la ofensiva opositora alcanza su
objetivo: importantes sectores militares exigen y obtienen la re-
nuncia de Perdn a todos sus cargos en el gobierno. Al dia si-
guiente Perén deja sus funciones y habla en un acto de despedi-
da ante 70.000 trabajadores que habian sido convocados rapida-
mente a la secretaria de Trabajo y Prevision. El éxito del acto en
esas circunstancias marca el estado de inquietud que reinaba en
los sectores de base y la eficacia movilizadora del aparato gre-
mial, asimismo planteaba perspectivas favorables para futuras
acciones.

Desde ese momento los acontecimientos se precipitan. La oposi-
cién presiona para que las fuerzas armadas abandonen el poder
y entreguen el gobierno a la Corte Suprema de Justicia, que con-
vocaria a elecciones. Al dia siguiente Perdn es detenido y trasla-
dado fuera de Buenos Aires. La actividad gremial continuaba
siendo intensa y en los lugaresde trabajo la inquietud crece, se
registran movimientos espontaneos de protesta obrera.

Finalmente el dia 15 de octubre, la Comision Administrativa de la
CGT convoca a una huelga general, en defensa de las conquistas
obreras que se veian peligrar y solicitando la libertad de Peron, ad-
referendum del comité Central Confederal, que se reuniria al dia
siguiente. El debate del 16 en el mismo es muy esclarecedor del

" Discurso de Perén del 24/9/1945, citado por Idem, p. 212.
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estado de animo de las bases obreras; un delegado de Rosario,
Santa Fe, R. Bustamante (sindicato de la carne), afirmaba:

“Si este cuerpo no resuelve la huelga general les puedo asegurar que
se producird lo mismo, por el estado emotivo de los trabajadores. (...)
Unicamente estdn esperando las instrucciones de la CGT a los efec-
tos de que el movimiento se haga en forma coordinada. Pero les ase-
guro, sin animo de presionarlos, que si aqui no se vota la huelga, en
Rosario se ira al paro lo mismo” (Torre, 1988: 153-168).

En el mismo sentido el delegado del transporte de la Capital in-
sistia:
“Ninguno de ustedes ignora que el momento es sumamente delicado,
pues corremos el riesgo de perder el control del movimiento obrero

que tanto trabajo nos ha costado organizar. Las masas obreras, para
qué vamos a negarlo, nos estan arrollando en forma desordenada.”

La principal oposicion a la declaracion de huelga provino de la
delegacion de los ferroviarios, el mas poderoso de los gremios
obreros durante las ultimas décadas. Su apelacién era a la pru-
dencia y al resguardo de las organizaciones, si bien apoyaban la
obra del ex funcionario “no vaya a ser que obrando con precipita-
cién, como queremos hacer con la declaracién de huelga, en vez
de favorecer, perjudiquemos al coronel Perén”.

En el debate también se planted una cuestion doctrinaria, vincu-
lada a la tradicional aspiracién de preservar un ambito de auto-
nomia sindical frente al Estado, y que, sin proponérselo, daba
cuenta de los limites dentro de los cuales estaba encuadrada en
esos dramaticos momentos la accién sindical. El secretario ad-
junto de la CGT, N. Alvarez, (empleados del estado) expreso:

“Hay que dejar bien establecido que la CGT no puede, por razones de
principio, declarar la huelga general solicitando la libertad del coro-
nel Peron. Tenemos una gran deuda de gratitud hacia €l, pero son
nuestros principios los que orientan al movimiento obrero. La CGT
no puede pedir en forma directa la libertad de Peron. Esto seria ena-
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jenar el futuro de la central obrera. Si resolviéramos declarar la huel -
ga, repito que tendria que decirse bien claro que es en defensa de las
conquistas obreras amenazadas por la reaccion capitalista;, de lo
contrario, proclamariamos que la existencia de nuestro movimiento
estd ligada a la suerte de un oficial del ejército”.

Las palabras de este dirigente mostraban con crudeza la encruci-
jada frente a la cual estaba colocada la antigua dirigencia sindi-
cal, en especial aquellos que aun reflexionaban como si el excep-
cional avance del movimiento obrero en los ultimos anos, hubie-
ra sido consecuencia solamente del despliegue de sus propias
fuerzas. El mismo debate estaba mostrando, con toda claridad,
los peligros que se cernian sobre las conquistas laborales debido
al desplazamiento de Per6n de la secretaria de Trabajo. Es decir,
era dificil, casi imposible, escindir el avance obrero de la gestién
gubernamental de Perén. Es lo que expresd, sin disimulos, uno
de los representantes de los ferroviarios (R. W. Tejada)®:

“Por mucho que demos vueltas al asunto, si hemos de declarar la
huelga general, esta sera por la libertad del coronel Peron, porque re-
clamando su retorno al gobierno estamos defendiendo nuestras con -
quistas, pues €l ha sido el unico que ha hecho justicia a las aspiracio -
nes obreras. Si la CGT pide y gestiona la libertad de Peron no vulnera
los principios sindicales, porque podemos decir que Peron es uno de
los nuestros. Tenemos que vivir la realidad del movimiento al que
pertenecemos. (...) Por eso hoy existe un sentimiento de malestar en
el pueblo ante los hechos producidos contra el hombre que posibilito
la creacion de este movimiento de grandes masas que actualmente
tenemos y no aquel otro raquitico en el que vegetabamos unos cuan-
tos militantes”.

Finalmente, al no poder concretarse un acuerdo, se recurre a una
votacion. Por 16 votos contra 11 se decidié declarar una huelga

¥ La delegacién ferroviaria vot6 en contra del llamado a huelga general como

era el mandato recibido por la organizacion, pero, como vemos, habia, una
minoria, con opiniones divergentes.
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general el dia 18 de octubre. Los objetivos declarados del paro
apuntaban al mantenimiento y ampliacion de las conquistas so-
ciales; a la formacion de un gobierno democratico sin participa-
cién oligarquica y que consultar a la opinién sindical; a la firma
de los decretos pendientes sobre aumentos de salarios y legisla-
cién laboral. En cuanto al conflictivo tema sobre la libertad de
Pero6n se encontré una féormula transaccional que no lo nombra-
ba: “por la libertad de todos los presos civiles y militares que se
hayan distinguido por sus claras y firmes convicciones demo-

craticas y por su identificacién con la clase obrera™.

De todas maneras, a las pocas horas, estas diferencias sutiles
quedaran sepultadas por la realidad. En efecto, al dia siguiente,
17 de octubre, la inquietud obrera que se habia manifestado en
jornadas anteriores se transforma en aluvién vy, sin esperar al 18
de octubre, como lo habia dispuesto la CGT, en una imprevista
actitud que combinaba la espontaneidad de las bases y la inter-
vencion de los cuadros sindicales, gruesas columnas de trabaja-
dores comienzan a marchar hacia el centro de Buenos Aires des-
de los suburbios industriales.

Lo inesperado de la situacién y las disidencias entre sus inte-
grantes, hace que los sectores opositores a Perén, tanto civiles
como militares, no decidan impedir rapidamente el desarrollo de
las manifestaciones con el uso de la fuerza. Llegada la tarde,
dado el numero de trabajadores ya concentrados en la Plaza de
Mayo, frente a la casa de gobierno, una accién represiva amena-
zaba con derivar en masacre.

Las negociaciones entre el comité de huelga, los que habian sido
cercanos colaboradores de Peron en el gobierno y los comandan-
tes militares, en esas circunstancias los voceros del bloque anti-

¥ Sobre el desarrollo de esta excepcional coyuntura se pueden consultar las

excelentes obras, ya citadas, de J.C. Torre y H. del Campo.
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peronista, eran incesantes. No obstante, era imposible concretar
acuerdos. Ya era noche y la multitud, aglutinada en la Plaza de
Mayo, se mostraba cada vez mas irritada. Perdn, que el dia 15 ha-
bia sido trasladado a la ciudad y recluido en el Hospital Militar,
era uno de los vértices de las negociaciones.

Finalmente, la presion popular, el temor a desbordes incontrola-
bles, terminara por quebrar el frente antiperonista. Perén y sus
voceros exigieron para superar la crisis, la renuncia de los co-
mandantes militares y la presencia, en el nuevo gabinete, de
funcionarios que garantizasen la continuidad de la politica que
se venia implementando.

Asimismo, se acordd que Perén hablase personalmente a la mul-
titud desde los balcones de la casa de gobierno. A las once de la
noche, Perén se dirigira a la multitud que, entre aclamaciones y
enarbolando diarios encendidos a manera de antorchas, escu-
chara sus palabras y se establecera un didlogo entre el balcén y
la plaza en una muestra de exaltacion colectiva muy singular
(mas adelante nos referiremos en detalles a esta manifestacion).
Los partidarios de Per6on habian triunfado en toda la linea. Su
candidatura a presidente de la nacién quedaba aprobada de he-
cho. La situacion era histdrica para el movimiento sindical; por
primera vez la clase obrera era factor determinante en la defini-
cién de una coyuntura politica en el nivel nacional. Al poco
tiempo el gobierno convocé a elecciones para febrero de1946.

En los meses siguientes la lucha se trasladara a un ambito hasta
entonces esporadicamente transitado por la dirigencia sindical:
el de la confrontacién electoral. Para ello los sindicalistas cons-
truirdn su herramienta: el partido Laborista. Inspirado en su si-
milar inglés, se establecia que sus “columnas principales seran
las masas integrantes de los auténticos sindicatos de trabajado-
res”. Sin embargo, se convoca también a los sectores de clase
media que compartieran sus principios. Sélo quedaban excluidos
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“los reaccionarios, los totalitarios y los nucleos de la oligarquia”.
Su programa, inspirado en un moderado reformismo, auspiciaba
en lo politico un estricto respeto por las formas democraticas; en
lo social un incremento sustancial de la legislaciéon obrera que
pautase todo lo relacionado con el campo laboral; y en lo econé-
mico, la nacionalizacién de los servicios publicos; la interven-
cién del estado en el ambito econémico; la funcién social de la
propiedad; el apoyo decidido al desarrollo industrial; la division
de la tierra; y la participacion de los sindicatos en las decisiones
de interés nacional.

El partido Laborista sera sostén fundamental de la coalicién pe-
ronista- integrada asimismo por nucleos escindidos del radica-
lismo, sectores nacionalistas y grupos “independientes”- y resul-
tara triunfante en febrero de 1946 con aproximadamente el 55%
de los votos. La Unién Democratica, que nucleaba a casi todos los
partidos tradicionales (tanto de derecha como de izquierda), re-
cogio el 45% restante. Vastos sectores sociales, cuya presencia
politica habia sido opacada por la persistente vigencia del fraude
electoral desde los afios 1930, emergieron bruscamente aportan-
do una novedosa fuente de legitimidad al futuro gobierno que
asumira el 4 de junio de 1946.

Gobierno peronista y sindicalismo

Desde sus inicios se registraron tensiones dentro de la coalicién
peronista entre los lideres sindicales, los dirigentes de origen po-
litico y el propio Per6n. Hasta la fecha del comicio las urgencias
electorales mantuvieron el equilibrio, pero conseguida la victo-
ria, el avance del “peronismo” sobre el “laborismo” se mostrara
implacable. Primero sera la disolucion del partido Laborista y la
constitucién del partido Unico de la Revolucién Nacional, que
derivara muy pronto en el partido Peronista; mas tarde, en enero
de 1947, el desplazamiento del antiguo dirigente sindicalista y
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primer presidente del laborismo, Luis F. Gay, del cargo de secre-
tario general de la CGT.

El triunfo electoral, la posesién del aparato estatal y el indiscuti-
do apoyo popular acumulado por Peron, redujo sensiblemente el
peso politico que parecia haber alcanzado el sindicalismo. Sin
embargo, dada la importancia institucional y organizativa del
sector obrero, su presencia en la sociedad y en el Estado y el pa-
pel relevante que el mismo Peron le otorgaba en la estructura de
poder que iba conformando, las organizaciones sindicales fueron
un componente decisivo del régimen peronista y su base mas
solida de legitimidad social.

Coherente con su propoésito de mantener el ritmo de la actividad
economica y, consecuentemente, un alto nivel de ocupacion, el
gobierno peronista optara por profundizar el proceso de sustitu-
cién de importaciones, estimulando decididamente a la industria
productora de bienes de consumo masivo. Paralelamente, se pro-
movera la expansion del mercado interno por intermedio de un
significativo aumento del salario real.

Mas alla de su adhesion al peronismo, durante los tres primeros
anos del nuevo gobierno, tanto los dirigentes como los trabajado-
res, no permaneceran pasivos aguardando los beneficios deriva-
dos de la politica social oficial. Por el contrario, en esos afnos se
registra un incremento de la conflictividad laboral con el objeto
de asegurarlas reivindicaciones ya obtenidas y forzar a la patro-
nal a ampliar los beneficios (Doyon, 1977). En ese contexto, el
sustancial incremento del salario real registrado hasta 1949, no
parece haber sido tan solo consecuencia de la favorable coyuntu-
ra productiva. Asimismo, la participacion de los asalariados en
la distribucién del ingreso nacional alcanz6 porcentajes nunca
superados posteriormente (aproximadamente el 50%).
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Luego de ese periodo de sostenido crecimiento, desde 1949/50,
comenzaran a encontrarse serios obstaculos para mantener el
ritmo de desarrollo econdémico. La recuperacioén europea y la nor-
malizacién de los abastecimientos alimenticios indujeron una
baja en el mercado mundial de los productos agrarios, desestabi-
lizando peligrosamente al sector externo. Dichas circunstancias
se veran agravadas por dramaticas contingencias climaticas que
originaran pérdidas significativas en las cosechas de 1949/1950 y
1951/1952.

Esto llevara al gobierno a implementar un plan econémico de
emergencia, que se dio a conocer en 1952, destinado a provocar
“un aumento en la produccién, austeridad en el consumo y el fo-
mento del ahorro”. Se promovia la produccion agropecuaria, sin
abandonar la proteccién a la industria, y se tendia a vincular los
aumentos salariales al crecimiento productivo. Como conse-
cuencia de esta nueva orientaciéon econdmica las variables ten-
dieron a estabilizarse: el producto bruto interno luego de superar
una caida de 15,1% en 1952, crecera 54% en 1953; 4,1% en 1954; y
7,1% en 1955%. Los salarios reales que declinaron sensiblemente
entre 1949 y 1952, mostraran una lenta recuperacion desde 1953.

La actividad sindical reflejara tanto las fluctuaciones de la situa-
cién econdémica como los avances que el estado iba realizando
para limitar su grado de autonomia. Es sugestivo que hacia 1950
muchos de los lideres sindicales mas militantes, tanto antiguos
como nuevos dirigentes, fueran siendo reemplazados por cua-
dros mas moderados y dispuestos a una mejor relacion con el
ministerio de Trabajo, cuyos titulares, durante todo el gobierno
peronista, seran dirigentes sindicales. Pero aqui se daba una si-
tuacidn peculiar pues en este ministerio desempenara sus activi-
dades la esposa del presidente, Eva Peron (Evita), quien se con-

% Banco Central de la Republica Argentina, Sistema de cuentas del producto e

ingreso de la Argentina, Buenos Aires, Vol. II: 119.
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vertira mas alla de las formalidades, en el verdadero canal de co-
municacién entre el gobierno y los dirigentes sindicales. Evita,
quien llegara a desempefiar un papel central en el régimen pero-
nista, desplegara una actividad inusitada en esa dependencia;
alli sus tareas estaban orientadas en principio en dos direccio-
nes: al sequimiento de la problematica sindical y a las activida-
des de asistencia social.

En el primer caso, el trabajo gremial de Evita consistia en recibir
diariamente a numerosas delegaciones de obreros y sindicalistas,
actuar de intermediaria para la obtencion de reivindicaciones o
ayuda social y también participar en las negociaciones de conve-
nios colectivos (Navarro, 1981). Mantenia contactos diarios con los
mas altos dirigentes de la CGT, cuyo comité ejecutivo, luego de su-
cesivos cambios hacia 1948 estaba integrado por sindicalistas de
su conflanza, en especial su secretario general, José Espejo. Todos
los miércoles Evita acompanaba a las autoridades de la CGT a la
casa de gobierno donde se realizaba la habitual entrevista sema-
nal con Perdn para considerar los asuntos vinculados con la acti-
vidad gremial. Asimismo, era frecuente su visita a establecimien-
tos industriales donde era recibida con gran entusiasmo.

Ella se declaraba continuadora de la tarea y del estilo que, en di-
cha dependencia, habia impuesto Perén. Por lo tanto sus acciones
estaban inspiradas en sus postulados doctrinarios que sefialaban:

“El objetivo fundamental del Justicialismo en relacion con el movi-
miento obrero es hacer desaparecer la lucha de clases y sustituirla
por la cooperacion entre capital y trabajo. El justicialismo ... quiere ...
llegar a una sola clase de hombres: la de los que trabajan. Esta es una
de las verdades fundamentales del peronismo. Pero no quiere llegar
por la lucha sino por la cooperacion. (...) No queremos que nadie ex-
plote a nadie y nada mas’.

Pero, agregaba enseguida que, si bien ese era su objetivo doctri-
nario “por mi manera de ser, no siempre estoy en ese punto de
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equilibrio. (...) Casi siempre para mi la justicia esta un poco mas
alla de la mitad del camino...; ;mas cerca de los trabajadores que
de Ios patrones? (...) Soy sectaria, si. No lo niego. (...) Mi sectaris-
mo ademads es un desagravio y una reparacion. Durante un siglo
los privilegiados fueron los explotadores de la clase obrera, ;hace
falta que eso sea equilibrado con otro siglo en que los privilegia-
dos sean los trabajadores! (Eva Peron 1952: cap. XXII). Palabras
similares, sencillas e impactantes, repetidas incesantemente
ante innumerables auditorios obreros que acudian a su despacho
para encontrar solucién a los mas diversos problemas, desperta-
ran una extraordinaria adhesion hacia su persona que alcanzara
una intensidad y perduracion sorprendentes.

Evita intentara transformar esas palabras en hechos concretos,
mas alla de las reivindicaciones gremiales que su gestién en el
ministerio de Trabajo ayudaba a lograr. Para ello, estructur6 otro
ambito de accién que probablemente sera el mas efectivo para la
construccion de la mitologia alrededor de su persona: su intensa
actividad vinculada a la ayuda social.

Desde comienzos del gobierno peronista, Evita dedicara mucho
de su tiempo a tareas de este tipo. El volumen que fue adquirien-
do esta actividad llevara a institucionalizarla por medio de la
fundacion Eva Perdn, creada en 1948, y que ella dirigiera con una
dedicacion sorprendente®.

Las actividades de esta Fundacién alcanzaron una extraordina-
ria amplitud en las areas de: salud, educacién, vivienda, recrea-
cién y deportes y accion social directa. Es imposible describir su-
cintamente la magnitud de la obra realizada por la misma: cons-
truyd hospitales, escuelas, residencias para ancianos, mujeres y
nifos, barrios populares, hoteles, equipd un tren sanitario que re-

% Las informaciones sobre la Fundacién Eva Perén fueron tomadas,

principalmente, de: Navarro, 1981; Plotkin, 1993; Campins, Gaggero, Garro, La
Fundacion Eva Peron, Buenos Aires, F. Simoén Rodriguez, multicopiado.
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corria el pais atendiendo pacientes, entregé pensiones a ancia-
nos y organizoé innumerables eventos deportivos en los que par-
ticipaban nifios y adolescentes. Los fondos que disponia estaban
constituidos por aportes estatales, empresariales y obreros (por
ejemplo: donacion de un dia de salario). Prueba de la significa-
cién que fueron cobrando sus servicios y de la repercusion politi-
ca de sus realizaciones entre los sectores populares es que la pro-
vision de fondos no fuera afectada por la crisis de los afios
1951/1952. Al contrario, parece haber sido uno de los medios utili-
zados para compensar el endurecimiento salarial. En ese senti-
do, la Fundacién cumplira un papel muy activo en la captacion
de sectores marginal es no encuadrados en las organizaciones
sindicales.

Una de las formas de acceso a las prestaciones de la Fundacion
eran las entrevistas personales con Evita en el Ministerio de Tra-
bajo que le ocupaban todas las tardes y se extendian hasta la ma-
drugada. En ellas resolvia, con las minimas intermediaciones bu-
rocraticas -su poder de decision lo hacia posible-los mas variados
problemas personales o familiares que se le presentaban. Estas
largas jornadas dedicadas por Evita a la atencién de los necesita-
dos, fue el factor que mas ayudo a conformar el culto hacia su per-
sona. Dada la eficacia de sugestién, nada parecia escapar a una
posibilidad de solucién. Las tareas y las actitudes personales de la
“dama de la esperanza”, fueron alcanzando una extraordinaria di-
mension nacional y, entre amplios sectores de la poblacidn, sus
funciones en la Fundacion daran origen a una mitologia que for-
mara parte esencial del imaginario politico del peronismo.

Asimismo, su muerte prematura, resaltara aun mas el esfuerzo

desplegado cuando ya su salud era declinante y dara origen al ca-
lificativo de “martir del trabajo”*. Aun luego de su muerte, el go-

Luego de su muerte toda la correspondencia oficial de la CGT estaba coronada

por la frase: “Eva Perén, martir del trabajo”.
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bierno intenté mantener el carisma de su imagen y dispuso que,
como en el pasado, los que precisasen ayuda continuasen en-
viando sus cartas a nombre de Eva Per6n a la residencia presi-
dencial, expresando sus necesidades.

Para completar este bosquejo de la accién de Evita en el gobierno
peronista, debemos recordar el impulso dado por ella a la partici-
pacion politica de la mujer. En la Argentina habia una tradicién de
lucha “sufragista” ligada a diferentes sectores progresistas de la
sociedad, pero, aunque la idea se iba abriendo camino, nunca ha-
bia logrado concretarse. Llegado Peroén a la secretaria de Trabajo y
Prevision, crea en 1943 la direccion del Trabajo y Asistencia de la
Mujer, primer organismo de ese tipo en el estado argentino.

Llegado al gobierno el peronismo retomara la cuestién de los de-
rechos politicos de la mujer, creando una comisién pro-sufragio
femenino, bajo la conduccion de Eva Peréon. La campafia culmi-
nara con la aprobaciéon unanime por el parlamento de la ley de
sufragio femenino, en setiembre de 1947, cuya promulgacién da-
ra lugar a enaltecer la labor realizada por Eva Perén. En efecto, la
CGT convocara a una gran manifestaciéon en la Plaza de Mayo,
en la cual Perén hara entrega del texto de la ley aprobada a su
esposa, quien afirmara:

"Recibo en este instante, de manos del Gobierno de la Nacion la ley
que consagra nuestros derechos civicos. Y la recibo, ante vosotras, con
la certeza de que lo hago en nombre y representacion de todas las mu-
jeres argentinas. (...) El sufragio, que nos da participacion en el porve-
nir nacional, lanza sobre nuestros hombros una pesada responsabili-
dad. Es la responsabilidad de elegir. Mejor dicho de saber elegir (...). En
momentos de gravedad, los hombres argentinos supieron elegir al Ii-
der de su destino e identificaron en el general Peron todas sus ansias
negadas y burladas por la oligarquia (...) ;Podremos acaso las mujeres
argentinas hacer otra cosa que no sea consolidar esa histdrica con-
quista? ;Yo proclamo que no!..."(Eva Peron, 1985:121-123).
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El sentido de la alocucién indicaba que el peronismo habia inte-
grado a las mujeres al sistema politico y las mujeres deberian
contribuir, mediante su voto, a consolidar las conquistas que el
gobierno estaba concretando. Para canalizar ese apoyo, en julio
de 1949 sera creado el partido Peronista Femenino, como rama
del movimiento peronista, conducido, férreamente por Eva Pe-
rén, quien nombraba sus dirigentes y elegia a sus candidatas
(Bianchi, Sanchis, 1988). El paulatino control del régimen pero-
nista sobre toda la actividad politica, dejara poco espacio para la
disidencia, aun la interna. Asi lo expresaba Evita en la primera
asamblea del partido Peronista Femenino: la organizacién debia
reposar sobre “la mas estricta fidelidad a la doctrina, la obra y la
personalidad del general Perdn, que corresponde a la manera
mas completa de identificarse con la revolucion (....). Para la mu-
jer ser peronista, es ante todo, fidelidad a Per6n y confianza ciega
en Peron” (Navarro, 1981).

El impulso dado a la participacién politica de las mujeres tuvo
rapida concrecién en la realidad. En las elecciones de 1951, el
64% de los votos femeninos emitidos favorecieron a las listas pe-
ronistas y, en esa misma ocasion, 4 senadoras y 24 diputadas ac-
cederan al congreso nacional, siendo elegida una de ellas vice-
presidente de la camara de diputados.

Sin embargo, pese a toda esta desbordante actividad, a su control
absoluto de la fundacién de Ayuda Social y del partido Peronista
Femenino y al apoyo recibido de los sectores populares que bor -
deaba el fanatismo, su candidatura a vicepresidente, acompa-
nando a Perdn en las elecciones de 1951, no pudo concretarse, al
parecer, por una fuerte resistencia de las fuerzas armadas.

Expansion y centralizacion del sindicalismo

La implantacién de las comisiones sindicales en las empresas,
junto con las facilidades brindadas por el Estado, posibilitaron
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un rapido y extenso proceso de afiliacion sindical que manten-
dra su dinamismo hasta el final del gobierno.

Numero de afiliados sindicales

1945 528.523
1946 877.333
1948 1.532.925
1950 1.992.404
1954 2.256.580

La afiliacion de 1954 representaba un porcentaje del 42,5% del
personal asalariado. Este vertiginoso crecimiento organizacio-
nal, y las multiples funciones que pasaran a ejercer los sindica-
tos facilitaran la emergencia de una burocracia que restara vita-
lidad movilizadora a la accidn sindical. La division de tareas, el
incremento de las instancias administrativas, la afirmacién de
liderazgos profesionales —entre otras circunstancias-haran que
las decisiones de los cuerpos directivos fueran cobrando “auto-
nomia” frente a las bases. La magnitud de las demandas satisfe-
chas, la institucionalizacidn de las relaciones laborales, con nue-
vas instancias para la conciliacién y el arbitraje, y la difusién de
la “verticalidad” (obediencia a las directivas de Perén) como
principio politico generalizado, en un contexto de incremento del
autoritarismo estatal, contribuiran asimismo a profundizar ese
proceso.

El centralismo y el control institucional, que se desarrollaran en
esa coyuntura, quedaran plasmados en el nuevo estatuto aproba-
do por el congreso extraordinario de la CGT, celebrado en 1950.
La clave del disciplinamiento estara en el articulo 67 que autori-
zaba al consejo directivo de la CGT a desplazar a las autoridades
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de cualquiera de los sindicatos afiliados cuando ocurriesen irre-
gularidades o hechos de indisciplina gremial. Se disponia tam-
bién, que para reemplazar a las autoridades desplazadas, se de-
beria llamar a elecciones en 90 dias. Esta potestad otorgaba a la
CGT un poder de policia sobre las entidades afiliadas nada des-
preciable.

En el mismo sentido el encuadramiento ideolégico sera explici-
to. Sorprendentemente, pese a afirmar en su articulo 4° que

“la CGT es independiente de todo partido politico o tendencia ideolo-
gica, religiosa o filosofica”, en el preambulo del Estatuto se declara
‘Que la Doctrina Peronista, magistralmente expuesta por su creador,
el general Peron, define y sintetiza las aspiraciones fundamentales
de los trabajadores argentinos y les senala la verdadera doctrina, con
raiz y sentido nacional, cuya amplia y leal aplicacion ha de forjar
una Patria Justa, Librey Soberana’. Por lo tanto, la CGT declara su
"indeclinable decision de constituirse en celosa depositaria y fiel eje-
cutora de los altos postulados que alientan la Doctrina Peronista y en
leal custodio de la Constitucion de Peron, por cuanto concretan en su
espiritu y en su letra, las aspiraciones eternas de la clase obrera...”.

De la misma manera, considerando que la clase obrera ha visto
implementadas “aspiraciones y necesidades que la oligarquia le
neg6 durante un siglo” y que ha pasado a ser clase dirigente ocu-
pando ministerios, gobernaciones, puestos legislativos, etc., re-
suelve: “Expresar su inquebrantable apoyo a su lider, el general
Perdn, y su decision de sostenerlo (...) llegando, si fuera preciso,
al sacrificio”, para asegurar la continuidad de la obra iniciada. La
declaracion culmina con una concluyente apelacién: “correspon-
de a los trabajadores la gloriosa funcion de constituirse en voce-
ros y abanderados de la obra y doctrina del general Peron, como
los predicadores de una nueva verdad en marcha”. Es por ello
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que el Congreso de la CGT resuelve: “Que sean los trabajadores de
la Patria, Misioneros de Perén"%.

Por este camino, la CGT iria derivando, de coordinadora de la ac-
cién sindical y mediadora entre los sindicatos y el estado, en vo-
cera de la politica oficial. Sin embargo, estos rasgos que tenderan
a reforzarse en la coyuntura recesiva de 1952, acompanando el
deterioro del nivel de ingresos de los asalariados, se revelaran
impotentes para contener la protesta obrera que va a producirse
como consecuencia de la renovacion de los convenios salariales
en 1954, cuando ya la economia mostraba signos de recupera-
cion. En esa ocasidn, la CGT y varios sindicatos, se veran desbor -
dados por el desencadenamiento de conflictos liderados por sec-
tores disconformes que, sin renunciar a su identificacion pero-
nista, reclamaran aumentos de salarios y mejores condiciones
de trabajo, cuestionando en algunos casos la legitimidad de las
direcciones sindicales. Ya en 1952 el secretario general de la
CGT, habia tenido que presentar su renuncia ante el repudio que
su presencia causara en el acto celebratorio del 17 de octubre.

Esta reaccidén sindical parece mostrar que, pese a la intensifica-
cion del control politico e institucional, no se podia reducir a la
pasividad a la extensa red de comisiones internas que, algunas
veces acompafiadas de cuadros sindicales intermedios, manifes-
taban vivamente sus propuestas reivindicativas. Sin embargo,
esta fuerza movilizadora que aun podia percibirse en las bases
obreras, huérfanas de una conduccion adecuada, no jugara nin-
gun papel relevante ante el derrocamiento del gobierno peronis-
ta por un golpe militar.

No obstante, y pese a las falencias sefialadas, compartimos el jui-
cio de una investigadora canadiense: “de todas las organizacio-

% CGT, Congreso Extraordinario, 17, 18 y 19 de abril de 1950, Buenos Aires, 1950
(folleto).
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nes creadas entre 1946 y 1955 las Unicas que lograron mantener
su legitimidad durante dicho periodo fueron los sindicatos y fue-
ron también las Unicas organizaciones que sobrevivieron a la de-
rrota del régimen peronista” (Doyon, 1977).

Las manifestaciones durante el gobierno peronista:
algunos casos relevantes

Ya nos hemos referido rapidamente a las diversas formas que
fueron adquiriendo las movilizaciones obreras hasta los afios
1940. Con la llegada del peronismo al poder adquiriran una acen-
tuada centralidad como herramienta para la conformacion de un
imaginario social que reforzase su legitimidad de origen y fuera
util para ampliar las bases de su consenso social*.

Como ya hemos visto, siendo aun secretario de Trabajo del go-
bierno militar, Per6n y los sindicatos habian recurrido con cierta
frecuencia a las concentraciones obreras frente a esa dependen-
cia como forma de expresar un apoyo activo a disposiciones le-
gislativas estimadas favorables y, asimismo, reforzar la posicién
de Peron dentro de ese gobierno.

Esas experiencias tuvieron su expresién mas relevante el 17 de
octubre de 1945, cuando una extraordinaria movilizacion obrera
permitié el retorno triunfal de Per6n a la escena politica, de la
qgue habia sido desplazado por la fuerza dias antes. Esta manifes-
tacién marcaria el “nacimiento” simbolico del peronismo como
movimiento politico. Por primera vez en la historia argentina
una movilizacién popular habia forzado una decisién politica de
esa naturaleza, dejando una impronta en el imaginario social,
que perdurara durante muchos anos, en cuanto a la valorizacion

*  Para esta ultima parte del trabajo hemos recurrido frecuentemente a las

siguientes obras: C. Riviere, 1988; P. Nora, 1984; B. Baczko, 1991; M. Plotkin,
1994; A. Ciria, 1983.
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y potencialidades derivadas de ese tipo de accién. Por su fuerza
simbdlica, el 17 de octubre se convertira en el “mito de origen”
del peronismo.

Durante el peronismo, las movilizaciones seran utilizadas por el
gobierno para el logro de diversos objetivos complementarios.
Uno de ellos fue el de reafirmar su legitimidad politica mas alla
del claro e indiscutible triunfo electoral. Como remedo de “demo-
cracia directa”, Perén apelaba también a otra “fuente” de legiti-
midad: su capacidad de convocatoria y su fluida relacién con los
sectores populares. Esta actitud se vinculaba con el rechazo de
un concepto de democracia limitado, inicamente, al goce de los
derechos politicos formales. Perén subrayaba constantemente la
dimensién social de la ciudadania, el derecho del pueblo a parti-
cipar en la vida social y econémica de la nacién.

También se intentd, por el despliegue movilizador, consolidar la
unidad de las fuerzas que lo habian apoyado electoralmente y lo-
grar extender el consenso de la ciudadania a todas las capas de
la poblaciodn, hasta alcanzar uno de los objetivos mas insistente-
mente proclamado por Perén: la “unidad espiritual” del pueblo
argentino. Asi decia en 1944;

“Si en cuestiones de forma de gobierno, problemas economicos, so-
ciales, financieros, industriales, de produccion y de trabajo, etc., ca-
brian toda suerte de opiniones e intereses dentro de un Estado, en el
objetivo politico derivado del sentir de la nacionalidad de ese pueblo,
por ser unica e indivisible, no caben opiniones divergentes. Por el
contrario, esa mistica comun sirve como un aglutinante mas, para
cimentar la unidad nacional de un pueblo determinado™.

% J. Perdn, “Significado de la defensa nacional desde el punto de vista militar”,

Conferencia pronunciada el 10 de junio de 1944, en la Universidad Nacional
de La Plata, Curso de cultura superior universitaria. Catedra de Defensa
Nacional, La Plata, 1945: 66-67.
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Como elemento articulador de esa “unidad espiritual” se propo-
nian los principios contenidos en la “Doctrina Peronista” que ha-
bia sido declarada por el parlamento “Doctrina Nacional’, en
1952. En dicha ley se definia como

“*doctrina nacional', adoptada por el pueblo argentino, la Doctrina
Peronista o Justicialismo, que tiene como finalidad suprema alcan-
zar la felicidad del Pueblo y la grandeza de la Nacion, mediante la
Justicia Social, la Independencia Economica y la Soberania Politica,
armonizando los valores materiales con los valores espirituales, y
los derechos del individuo con los derechos de la sociedad’®.

Como vemos una definicion lo suficientemente amplia que per-
mitia ir adaptandola a las diferentes coyunturas.

Para difundir e inculcar esos principios el gobierno organizara
un masivo aparato de propaganda que ira invadiendo, paulatina-
mente, el espacio publico y, a veces, llegara hasta la esfera priva-
da. Su dominio sobre los medios de comunicacién masiva llegoé a
ser casi total. Por medio de la compra o la expropiacion se habia
constituido una empresa estatal que agrupaba a los principales
periddicos del pais. A principios de los afios 1950 sdlo dos diarios
de importancia nacional lograban conservar cierta independen-
cia de opinion, pero sin escapar a las fuertes presiones oficiales.
En muchas ocasiones, por ese camino se ird avanzando con dife-
rentes métodos hacia la censura directa.

Asimismo todas las radios, y posteriormente la television, que-
daran en manos del estado.

Otro ambito en el cual el gobierno se esmerara en generar con-
senso y un imaginario social coherente con su “doctrina”, fue el
de la juventud. La educacién fue un campo propicio para esa

%  Presidencia de la Nacién, Subsecretaria de Informaciones, 2° Plan

Quinquenal, Buenos Aires, 1953: 29.
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nueva orientacion. Una publicacién oficial dirigida a los maes-
tros, en 1952, era clara al respecto:

“Los programas de educacion primaria llevan a la escuela el pensa-
miento del general Peron, pensamiento que ha sido concretado en
una doctrina, el Justicialismo, de caracter nacional, destinada a

aclarar en el alma colectiva argentina los altos ideales de la Na-
”n7

cion™’.

Siguiendo esas directivas en los libros escolares van aparecien-
do situaciones y textos que aluden favorablemente a las politicas
del gobierno y, en especial, enfatizan la labor y el patriotismo de
Per6n y Evita. No obstante, es preciso sefalar que los cambios en
los contenidos de los textos no solo apuntaron a una visién posi-
tiva de la gestion del gobierno, sino que también se puede obser-
var en ellos la expresion de una ideologia mas moderna y de
sentido popular.

Por ejemplo, la idea de “caridad” va siendo desplazada por el de-
recho de todo ciudadano a la “justicia social”. Los protagonistas
de las lecturas, que pertenecian habitualmente a las clases me-
dias y altas, seran reemplazados por trabajadores y su ambito de
trabajo, que asi pasaban a formar parte del universo cotidiano de
los alumnos. Se enfatizaban los valores solidarios por sobre los
intereses individuales. Por primera vez, se introducia asimismo
la tematica industrial y sindical asimilada a la idea de progreso y
aparecian nuevos actores sociales, nuevos referentes simbolicos,
en el mundo escolar.

Estos cambios se producian en momentos en que la matricula
escolar y universitaria se expandia velozmente. Los nuevos edi-
ficios escolares, la mayor integracion social, el incremento de las
mujeres en la educacion universitaria, la gratuidad general que

*  Toda la informacién referente al sistema escolar peronista, ha sido tomada

de: M. Plotkin, 1993, Parte Tercera
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se implanté en todo el sistema, la preocupacién del Estado por
este rubro, etc., posibilitaron una notable democratizacién en el
acceso al sistema educativo.

En este conjunto de iniciativas dirigidas a ampliar sus bases de
apoyo, las manifestaciones se destacaran por las fuerzas que
pondran en tension y por su repercusién popular. Convocadas
por la CGT, pero en total acuerdo con el gobierno, los manifestan-
tes pondran en evidencia la pujanza y el grado de integracién de
los adherentes al gobierno. Eran la expresién del “sufragio popu-
lar” que reforzaba la legitimidad otorgada al gobierno por el su-
fragio universal. Pero, si bien esos eran signos simbolicos que
exhibian publicamente los lazos que unian a esa comunidad po-
litica, también las fuerzas se mostraban eficaces ante los grupos
opositores como testimonio de la solidez del apoyo con que se
contaba. En ese sentido, la repercusion real del evento era am-
pliada al infinito por su divulgacion en los numerosos medios de
prensa oficiales. Era lo que contemporaneamente se ha denomi-
nado la “manifestacién de papel"®.

Esta tension entre la integracién grupal y su repercusiéon en la
sociedad global nos recuerda la apreciacion de C. Riviére:

“la expresividad de los ritos inclusive lleva paraddjicamente a que
aparezcan conductas rituales mas en contextos de conflictos laten-
tes que de consenso social; la armonia realizada y sentida tiene me-
nos necesidad de proclamarse como tal” (Riviére, 1988).

Trataremos de resumir los rasgos caracteristicos que fueron ad-
quiriendo las manifestaciones durante este periodo, tomando
como referencia cuatro de ellas que nos parecieron paradigmati-
cas: el 17 de octubre y el 1° de mayo, consideradas las celebracio-

% P.Champagne 1984: 18-41. Sefiala este autor “casi se podria decir, sin forzar la

expresion, que el lugar real donde se desarrollan las manifestaciones,
violentas y espontaneas o pacificas y organizadas, no es la calle, simple
espacio aparente, sino la prensa (en sentido amplio)” (p.28).
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nes oficiales del gobierno y cuya repeticiéon anual las transfor-
maria en ceremonias rutinarias, y dos eventos relacionados con
Eva Perdn, su renuncia a la postulaciéon como vicepresidente (22
de agosto de 1951) y las ceremonias vinculadas con su muerte (26
de julio de 1952).

EL 17 DE OCTUBRE, "DiA DE LA LEALTAD"

Ya hemos comentado mas arriba la trama politica que condujo a
la gran manifestacion del 17 de octubre de 1945. Ahora nos refe-
riremos a las caracteristicas principales que tuvo y como fue
evolucionando esta celebracion durante el gobierno peronista®.

Recordemos que el 9 de octubre Perén habia sido obligado a re-
nunciar y que, posteriormente, fue detenido en dependencias mi-
litares. Esa situacion desat6é un intenso proceso deliberativo en
la dirigencia y la espontanea movilizacion en las bases.

Un sugestivo estudio de lo acontecido en esos dias en las ciuda-
des de Berisso y La Plata, importantes asentamientos obreros es
revelador del clima que se vivia en esos dias en los sindicatos y
entre los trabajadores (James, 1987).

En efecto alli desde los dias 13 y 14 de octubre, comenzaron a co-
rrer rumores acerca de la posibilidad de declarar una huelga na-
cional en apoyo de Perén. Un dia después, el lunes 15, finalizada
la jornada laboral, comienzan a registrarse manifestaciones en el
centro de Berisso que vivaban el nombre de Perén y exigian su
libertad. Los manifestantes, dispersados por la policia, se dirigi-
ran a la sede sindical (sindicato de la Carne) para luego descon-
centrarse. Idéntica situacion se repetira al dia siguiente cuando
se destaca una gran presencia de trabajadoras. En la noche del

*  La bibliografia sobre el “17 de octubre de 1945” se ha ido incrementando con

los afios, para una aproximacion a ella puede consultarse el listado que se
cita en J. C. Torre, 1995.
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dia 16 se registré una gran actividad en la sede sindical, llegaban
noticias de diversos lugares del pais que sefialaban hechos simi-
lares ocurridos en diferentes asentamientos obreros y prevalecié
la opinién de lanzar la manifestaciéon popular a favor de Perén,
al dia siguiente.

Esta situacién de movilizaciéon espontanea generalizada, peno-
samente encuadrada sélo en algunos lugares por los cuadros
sindicales, se repetia en numerosos centros industriales de todo
el pais. Es bajo esta presion que la CGT resuelve (el dia 16), como
ya lo hemos resefiado, declarar un paro general de actividades
para el dia 18 de octubre.

Pero, al despuntar el dia 17, la masiva movilizacién obrera co-
mienza a hacerse efectiva, desoyendo lo dispuesto por la central
obrera. En algunos establecimientos, cuadros sindicales organi-
zan las acciones, pero en muchas otras, una adhesion esponta-
nea los lleva a detener sus tareas y sumarse a las caravanas que
comienzan a desplazarse desde los suburbios industriales al
centro de la ciudad de Buenos Aires. Los medios de transporte
publicos y aun vehiculos particulares fueron abordados por los
manifestantes, que les exigian dirigirse al centro de la ciudad.
Las fuerzas policiales, sin mayor conviccién -fruto del descon-
cierto que reinaba en el sector antiperonista- intentaron en algu-
nos puntos impedir el paso de las columnas, inclusive cortar el
ingreso a la ciudad de Buenos Aires, pero fueron rapidamente
desbordadas.

A medida que avanzaba el dia la ciudad fue simbdlicamente
“ocupada” por los trabajadores. Los suburbios obreros, inespera-
damente se aduefiaban del espacio publico de la ciudad por pri-
mera vez en la historia del pais, mas aun, se apropiaron del “lu-
gar de memoria” mas simbodlico de la Argentina, la Plaza de
Mayo. Las consignas y canticos eran muy expresivos al recla-
mar la presencia de Peron y aludir despectivamente a la “oligar-
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quia” patronal. Portaban banderas argentinas, carteles improvi-
sados e imagenes de Perdn, a su paso iban pintando, con tiza o
carbon, su nombre en paredes y vehiculos. Un hecho significati-
vo que destacé la prensa, era la juventud de la mayoria de los
manifestantes. Al paso de la multitud se iban cerrando los co-
mercios y buena parte de los sectores altos y medios, que mira-
ban desde las veredas ese desfile para ellos incomprensible, sin -
tieron bruscamente un rechazo instintivo hacia esa “cultura ple-
beya” que rompia sus codigos tradicionales. Eran los “cabecitas
negras”, los “descamisados”, que irrumpian en el ambito urbano,
desconociendo los rituales impuestos por los tradicionales desfi-
les socialistas en donde el orden y las actitudes mesuradas eran
proverbiales®. Ese sentimiento fue compartido por toda la pren-
sa tradicional y los partidos politicos, aun los de izquierda (socia-
lismo y comunismo). Estos ultimos calificaron a los manifestan-
tes con términos muy ofensivos, negandoles la representativi-
dad de la “verdadera” clase obrera®. Si bien la actitud de los ma-
nifestantes era enérgica, prevalecié en Buenos Aires cierto clima
festivo. Los sectores que, por causa del fraude electoral metddi-
camente aplicado en la década de 1930, se consideraban politica-
mente inexistentes, emergieron subitamente y por fuera de las
estructuras politicas tradicionales. Se produjeron también movi-

%  Estariamos en presencia de una manifestacién “iniciadora” segun la

clasificaciéon de P. Favre."La manifestacion iniciadora es idealmente la que
tiene por objetivo constituir una nueva reivindicaciéon como desafio en el
campo social y/o de promover una poblacién como parte involucrada en el
debate politico", P. Favre, 1890: 33-35.

Ver la posicién de los diversos sectores en F. Luna, 1982: capitulo III. El
Partido Comunista describia asi la manifestacién: “Pero también se ha visto
otro espectaculo, el de las hordas de desclasados haciendo de vanguardia del
presunto orden peronista. Los pequeiios clanes con aspecto de murga que
recorrieron la ciudad, no representan ninguna clase de la sociedad argentina.
Era el malevaje reclutado por la policia y los funcionarios de la Secretaria de
Trabajo y Previsién para amedrentar a la poblacién”, Orientacion (Organo del
P. Comunista), 24 de octubre de 1945, citado por J. A. Ramos, 1965.
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lizaciones en otros lugares del pais, especialmente en ciudades
con desarrollo industrial (Rosario, Cordoba, La Plata, etc.).

En las primeras horas de la tarde, la Plaza de Mayo ya mostraba
una significativa concurrencia; las febriles negociaciones entre
los diversos sectores del gobierno, y también con representantes
de Perén, se prolongaron toda la jornada. Los intentos que se hi-
cieron desde los micr6fonos instalados en los balcones de la
casa de gobierno para instar a la concurrencia a desconcentrarse
fueron rechazadas con rechiflas, la multitud solicitaba la presen-
cia de Perén. Finalmente, ante la presién popular que no cesaba,
los sectores antiperonistas deben ceder y, finalmente, bien entra-
da la noche, a las 23.00, Perén aparecera en los balcones de la
casa de gobierno; la tensiéon acumulada durante toda la jornada
estall6 en una ovacién que duré quince minutos.

Luego de dirigirse a la concurrencia como ;jTrabajadores! 1o que

es recibido con una nueva ovacién- Perén anuncia su retiro del

Ejército
“Dejo el honroso uniforme que me entrego la patria para vestir la ca-
saca civil y confundirme con esa masa sufriente y sudorosa que ela-
bora la grandeza de la patria. Con esto doy un abrazo final a esa ins-
titucion que es un puntal de la patria: el Ejército. Y doy también el
primer abrazo a esa masa grandiosa que representa la sintesis de un
sentimiento que habia muerto en la Republica: la verdadera civilidad
del pueblo argentino”.

Como se ha dicho (Plotkin, 1993), estamos aqui ante un rito de
pasaje, Peron abandona las filas militares para sumarse, “con-
fundirse”, con el pueblo y, continuar, desde ese nuevo lugar lide-
rando su lucha reivindicativa.

Mas adelante refiriéndose a los sucesos del dia, senalo

“Muchas veces he asistido a reuniones de trabajadores. Siempre he
sentido una enorme satisfaccion, pero desde hoy sentiré un verdade-
ro orgullo de argentino porque interpreto este movimiento colectivo
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como el renacimiento de una conciencia de los trabajadores, que es
lo unico que puede hacer grande e inmortal a la Patria”.

Luego el mensaje se va transformando en un didlogo con la Plaza:

“Hace dos anos pedi confianza. Muchas veces me dijeron que ese
pueblo al que yo sacrificaba mis horas (...) habria de traicionarme...

iNunca! jNunca!, respondio la multitud.

“Que sepan esos indignos farsantes, que este pueblo no engana a
quién los ayuda’(...)

¢Donde estuvo? ;Donde estuvo? (interroga la gente, refiriéndose a su
detencion)

“Preguntan ustedes donde estuve. Estuve realizando un sacrificio
que lo haria mil veces por ustedes”. (...).

Refiriéndose indirectamente al paro declarado por la CGT para el

dia siguiente dijo:
“Sé que habian anunciado movimientos obreros. Ya, desde este mo-
mento, no existe ninguna causa para esto. (...) Hoy les pido que retor-
nen tranquilos a sus casas, y por esta unica vez, ya que no se los
pude decir como Secretario de Trabajo, les pido que realicen el dia de
paro festejando la gloria de esta reunion de hombres que vienen del
trabajo, que sonla esperanza mas cara de la patria”.

Aqui la multitud comienza a gritar ‘YManana es San Peron / Que
trabaje el patron!”.

La escena era increiblemente paraddjica. Perén, hasta hace unas
horas derrotado politicamente, y en esos momentos un simple
ciudadano sin ningun cargo oficial, se dirige a la multitud desde
el balcon de la casa de gobierno, tribuna sélo utilizada por los
presidentes de la nacidn, e incluso imparte directivas a los traba-
jadores. Parecia el prologo de una rapida recomposicién del cam-
po politico. Simbdlicamente, aliin antes de las elecciones, la clase
obrera “instalaba” a Perdn en el centro de poder. Se esbozaban,
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también, las caracteristicas que asumira la relacién entre estos
dos actores que devendran claves en los préximos anos: Perén es
reconocido e instaurado como “conductor” y “lider” indiscutido
de la clase obrera.

La Plaza ofrecia una imagen impactante pues los asistentes ha-
bian transformado los diarios en antorchas que resplandecian
en la noche. Ante esa vision sorprendente, Peron finaliza su
mensaje proponiendo prolongar un poco mas esa carismatica re-
lacién entre el lider y la masa que ya se habia constituido defini-
tivamente:

“Pido a todos que nos quedemos por lo menos quince minutos mas
reunidos, porque quiero estar desde este sitio contemplando este es-
pectaculo grandioso que me saca de la tristeza que he vivido en estos
dias”.
Ya pasada la medianoche la multitud comenzo6 a desconcentrar-
se. Fue en ese momento cuando se produjo el unico incidente
grave de la jornada en la ciudad de Buenos Aires. Al pasar una
columna frente al diario antiperonista Critica, se produce un tiro-
teo cuyo resultado fueron dos manifestantes muertos y numero-
sos heridos.

En otras ciudades en cambio, se produjeron muchos incidentes,
si bien sin victimas fatales. En la ciudad de La Plata, los dias 17 y
18, por ejemplo, grupos de manifestantes, que expresaban su
identidad peronista, en su mayoria provenientes de la periferia
industrial, atacaron con piedras y palos las oficinas de los princi-
pales diarios de la ciudad, bancos, clubes, saquearon negocios,
incursionaron contra la sede de la Universidad y daiaron la resi-
dencia oficial del rector. El comité intersindical de la zona hizo
esfuerzos para controlar los desmanes y, finalmente, la policia,
que actudé muy tardiamente, los disperso en la noche del 18.
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Fue notorio que los lugares mas agredidos, “en ausencia de un
conflicto directo entre el capital y el trabajo” fueran aquellos per-
tenecientes a sectores cultural y socialmente prestigiosos que se
habian expresado masivamente contra la influencia peronista
en el gobierno y eran percibidos por los trabajadores como legiti-
madores del viejo orden social que ellos repudiaban. Es asi como
la universidad y la prensa, fuertes emisores de ideologia oposito-
ra, figuraron entre los principales objetivos de las agresiones. Re-
cuerda D. James

“uno de los primeros actos de los obreros de Beriso consistio en que-
mar ritualmente todos los ejemplares de los diarios platenses -toma-
dos de los camiones de reparto- los quemaron en una manera casi
ceremonial, en una publica demostracion de rechazo a su estatus y
su poder”.

La enumeracién rapida de estos hechos nos induce a pensar que,
si bien la liberacién de Peroén y el peligro de ver anulados los be-
neficios materiales obtenidos mediante su gestién en la secreta-
ria de Trabajo, pudo haber sido el objetivo central de las movili-
zaciones obreras, estas “expresaron también un cuestionamiento
social mas difuso a las formas aceptadas de jerarquia social y a
los simbolos de autoridad”. La violacion de la ciudad por la “peri-
feria popular”; la ocupacion de los espacios habitualmente tran-
sitados por la “gente decente”; las burlas y agresiones a lugares
prestigiosos socialmente, en fin, el aluvién de una cultura consi-
derada “plebeya”, puede llevarnos “a comprender una dimensién
del peronismo que fue, en ultima instancia, mas perdurable y
mas herética que los aumentos de salarios o las colonias de vaca-
ciones sindicales”?. El peronismo, ya en el gobierno, intentara
encauzar esas tendencias conflictivas que habia desatado -pese
a sus iniciales invocaciones a la “unidad nacional”- mediante el
desarrollo de las organizaciones sindicales y la implementacién

¥ D. James, 1987, las citas de los ultimos parrafos corresponden a ese trabajo.
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de una dindmica politica social promovida activamente por el
Estado.

LA INSTITUCIONALIZACION DEL 17 DE OCTUBRE

Durante el gobierno peronista, iniciado en junio de 1946, el 17de
octubre y el 1° de mayo se constituyeron en las dos celebraciones
centrales del régimen, que terminara transformandolas en signi-
ficativos rituales politicos.

En las dos fechas, declaradas por ley feriado nacional, la CGT se-
ra la encargada de convocar al pueblo y organizar su moviliza-
cién, contando para ello con la colaboracion total del aparato es-
tatal®. El ambito elegido para las concentraciones sera siempre
el lugar de memoria clasico de la historia argentina desde el si-
glo pasado, la Plaza de Mayo, que para esas ocasiones era ador-
nada con los colores patrios y especialmente iluminada. En algu-
nas oportunidades se levantaban esculturas alegoricas y habi-
tualmente se exhibian grandes retratos de Perén y su esposa. Pe-
ron se dirigira a la multitud desde los balcones de la casa de go-
bierno que, desde entonces, quedara asociado a su figura en el
imaginario popular. En los primeros afios se realizaran, aunque
con escasa repercusion, celebraciones paralelas auspiciadas por
otras organizaciones, pero puede afirmarse que, a partir de 1948,
el espacio publico sera monopolizado por las ceremonias patro-
cinadas por el estado. Las convocatorias alternativas tenderan a
desaparecer, a lo que contribuira el estricto control politico que
se ird instaurando, o terminaran teniendo una repercusién social
insignificante.

*  Dice C. Riviére, 1988: 195: “A los recursos humanos para el cumplimiento de

los ritos deben agregarse recursos culturales, politicos y simbolicos y
recursos financieros estatales para el material utilizado: banderolas,
estandartes, sonorizaciones,(...)".
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Como se suponia que el gobierno habia satisfecho las demandas
populares, los actos iran vaciandose de todo sentido reivindicati-
vo, transformandose en celebraciones de apoyo a Peroén, luego
también a Evita, y sirviendo como escenario para que la relacion
carismatica lider-pueblo se recrease periédicamente. Por su-
puesto, como ya se sefiald, la masiva fiesta popular reforzaba el
sentimiento de pertenencia de los militantes y les confirmaba la
magnitud de su poder de convocatoria. De todas maneras, serian
utilizadas por el gobierno para difundirlos objetivos que el go-
bierno deseaba proponer a la sociedad y que, solicitaba, fueran
asumidos por sus militantes.

En el primer aniversario del 17 de octubre (anio 1946), ya se iran
configurando las modalidades que formaran parte de los futuros
rituales de la celebracion. Algunas surgiran del ingenio oficial,
otras fueron formas, en su origen espontaneas, recuperadas lue-
go por la liturgia oficial (dialogo lider-pueblo; antorchas; etc.).

Durante la semana previa a la fecha se difundian charlas radia-
les de dirigentes gremiales alusivas al evento, iniciadas por Eva
Pero6n y clausuradas por el ministro de Trabajo. En un gesto inu-
sual para este tipo de acontecimientos, el ministerio de Educa-
cion decide que el dia 16 se dicten clases referidas al significado
de la fecha. Asimismo se reparte en las escuelas el folleto “17 de
octubre dia de la lealtad popular”, que contiene una resefia de los
primeros “100 dias de gobierno”.

El dia 17 de octubre de 1946 los festejos se iniciaron a las diez de
la manana con una misa celebrada en la Plaza de Mayo y a la
que concurrieron Peron, su esposa, y altos funcionarios. Finaliza-
da la misa depositaron flores en la tumba del general San Martin
en la catedral. Estos gestos, evocadores de las formalidades habi-
tuales en las tradicionales festividades patrias, van marcando la
jerarquia y el lugar simbolico que desde el estado se va a asignar
a esta fecha.
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Durante el dia tendran lugar varias ceremonias, entre ellas, la
imposicién del nombre “17 de octubre” a una escuela publica. Ese
ano el acto central tendra lugar a las 21 horas.

Como habia sucedido en otras ocasiones, los manifestantes, des-
de distintos puntos de la ciudad, agrupados en cinco columnas,
marcharon hacia el centro. La presencia gremial era mayoritaria
y en algunos casos como queriendo preservar su identidad, no
dejaron incorporar en sus columnas militantes pertenecientes a
agrupaciones “politicas”.

La concurrencia, estimada en 250.000 personas®, ofrecia el as-
pecto de una fiesta. En las columnas podia observarse la presen-
cia de jinetes, bandas musicales y grupos de tambores, camiones
con la efigie de Perdn, ciclistas, grupos de nifios, banderas argen-
tinas, carteles y banderines de todo tipo “con el retrato de Perén e

inscripciones de alabanza"®.

Cuando a las 21.00 Perén aparece en el balcén, es recibido con
una ovacion y saludado con banderas y pafiuelos. Lo acompana-
ban su esposa, ministros y legisladores. Luego de cantarse el
himno, inicié su discurso recuperando el término despectivo con
que la oposicion habia calificado a los peronistas:

“Mis queridos descamisados:

Hace un ano, en esta misma Plaza de Mayo, saludaban los humildes
mi liberacion (...) Por eso, el 17 de octubre sera para todos los tiempos
el “Dia de los Descamisados’, el dia de los que tienen hambre y sed de
justicia (...) no de una parte del pueblo sino de todo el pueblo auténti-

camente argentino’.

% Diario Clarin, 18 de octubre de 1946, p.8.
% Diario La Prensa, 18 de octubre de 1946, p. 8.

% Idem.
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Luego de afirmar la significacion histérica de la fecha para el
imaginario peronista, Peron vuelve a recrear la instancia del dia-
logo con la multitud, pero esta vez es él quien lo provoca:

“Y asi como he de preguntarles todos los 17 de octubre en este mismo
lugar, les pregunto hoy por primera vez, si he trabajado en estos cua-
tro meses por el pueblo.

jS14Si! (se escucho6 como respuesta)

Quiero también preguntarles si he defraudado las esperanzas de us-
tedes.

iNo! jNo!

Y, finalmente, si este 17 de octubre, sigo para ustedes siendo el mis-
mo coronel Peron de otros tiempos.

jSi! jSi

Como este gobierno es de los descamisados, he de hacerles todos los
anos estas tres preguntas, porque no deseo ocupar el gobierno un se-
gundo después de haber perdido la confianza de ustedes.”

El presidente ensaya aqui un ejercicio de democracia plebiscita-
ria y promete condicionar su permanencia en el cargo a la apro-
bacién que los asistentes le otorguen a sus tareas de gobierno,
mas alla de las normas formales. Parece percibir las criticas que
estas expresiones desatarian y enseguida anade:

“Sé que nuestros detractores han de decir manana que esto no es el
pueblo (...) que esta reunion estaba compuesta por grupos de “mucha-
chones descamisados, nosotros sabemos bien que el unico pueblo
auténtico de la Nacion es el que esta aqui presente esta noche”.

Reaparece aqui nuevamente, la tension entre el objetivo “tedrico”
expresado por el gobierno de ir construyendo un amplio consen-
so nacional y las afirmaciones, que se tornaran habituales, de
que el “Unico pueblo auténtico” era el peronista. Esta ambigiedad
se ira resolviendo, paulatinamente, en favor de la dltima postura,
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incrementando el enfrentamiento con una oposicién, que a su
vez nunca habia aceptado claramente la legitimidad politica del
gobierno a pesar de su inobjetable triunfo electoral.

Finalmente Perén anuncia que el dia siguiente sera feriado, lo
que es recibido como el afio anterior al grito de “Mafana es San
Peron! jQue trabaje el patrén!”. Tal como habia ocurrido en la fe-
cha originaria, comenzaron a surgir antorchas confeccionadas
con periodicos provistos a los concurrentes. Los festejos culmi-
naron con bailes y actos populares, organizadas por la municipa-
lidad, en las calles del centro de la ciudad. En todas las provin-
cias se llevaron a cabo concentraciones similares donde se escu-
chaba, por medio de la radio, el mensaje presidencial. La prensa
dedicara grandes espacios a las resefias y comentarios de los
festejos.

Pese al clima festivo que presidi6 la jornada, varios grupos de
manifestantes se dirigieron a las sedes de importantes periodi-
cos, en general opositores al gobierno, agrediéndolos con piedras
y obligandolos a embanderar sus frentes. En el caso de La Na-
cioén, fue colocada una bandera argentina en lo alto de su edificio.

Por su parte, sectores disidentes del partido Laborista, que no ha-
bian acatado la orden de disolverse y adherirse al nuevo partido
oficial, efectuaron un acto frente al Congreso de la Nacién procla-
mando su voluntad de seqguir perteneciendo al “movimiento na-
cional”, aunque conservando su autonomia. Se produjeron inci-
dentes cuando grupos peronistas provocaron a la concurrencia
al grito de “jPerén si, otro no!”. Sera la ultima oportunidad en que
hubo un festejo alternativo, aunque de tono menor. Al afio si-
guiente, los laboristas ya muy disminuidos y sometidos a inten-
sa presion oficial, suspenderan el acto programado. Desde enton-
ces las celebraciones seran monopolizadas por la CGT y los orga-
nismos estatales de apoyo.
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Quedaban asi disefiados, a grandes rasgos, los elementos que
conformaran la liturgia oficial del 17 de octubre. No obstante,
progresivamente, se iran incorporando modificaciones organiza-
tivas y protocolares, que asimilaran las celebraciones a las de las
otras festividades patrioticas y enfatizaran vivamente el lideraz-
go carismatico de Peron.

En 1948, Eva Peron, que habia declinado hacerlo el afio anterior,
hablara por primera vez en esta fecha. Sus discursos, muy emoti-
vos, exaltaran especialmente las cualidades de gobernante de
Perén y en ese sentido, muchas de sus intervenciones publicas
contribuyeron notablemente a la construccion del culto a la per-
sonalidad del lider.

Evita insistirda en uno de los fundamentos de la relacién caris-
matica: el vinculo directo, sin intermediaciones, entre el lider y
sus seguidores:

“Este es el origen puro de nuestro lider. Es necesario decirlo y desta-
carlo. No surgi6 de las combinaciones de un comité politico (...) Na-
cio en los surcos, en las fabricas, y en los talleres. Surge de lo mas
noble de la actividad nacional Fue concebido por los trabajadores
(-..)" (17-10 1949)

“De ahi que la grandeza de la Patria encuentre dos puntales maestros
en sostén. Uno lo forman los descamisados, el pueblo que trabaja y
siente la fuerza mistica de la doctrina Justicialista. Otro, el glorioso
lider que guia la nacionalidad: Peron. Con el pueblo y con Peron, la
Patria se encontrd a si misma y mira confiadamente hacia el porve-
nir (..)" (17-10-1951)

A partir de los afnos 1950, las conmemoraciones adoptaran un ca-
racter rutinario, conservando las caracteristicas ya descriptas.
Se perfeccionara su organizacion, se eliminara todo tipo de inci-
dentes; se facilitara la llegada de militantes del interior del pais;
se multiplicaran los actos culturales; se implementara la entrega
de la Orden de la Medalla Peronista a quienes se hubiesen desta-
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cado en acciones ejemplares; se inaugurara una nueva sede de la
CGT (obsequio de la Fundacion Eva Perén), etc.

Luego de la muerte de Evita, en 1952, se agregaron multiples ce-
remonias en su homenaje. En ese mismo ano por ejemplo, en el
acto central se leyé un mensaje que habia dejado Evita en el cual
expresaba sus ultimos deseos (se titulaba Mi voluntad supre-
ma)*. Al dia siguiente por la noche, se llev6 a cabo una procesién
de antorchas hacia el edificio de la CGT, donde se hallaban sus
restos, para rendirle homenaje.

En fin, la celebracion se habia institucionalizado, lejos de los ges-
tos de espontaneismo que marcaron su origen. No obstante se-
guird cumpliendo un papel fundamental en el imaginario pero-
nista, mantendra viva la evocacién del mito originario y renova-
ra periédicamente la relacion carismatica entre el lider y sus se-
guidores.

EL 1° DE MAYO, TRANSFORMACIONES DE UNA TRADICION

A diferencia del 17 de octubre, la celebraciéon del 1° de mayo,
como hemos visto, tenia una larga trayectoria en la historia del
movimiento obrero argentino. En ese sentido, el peronismo se
encontré con una tradicion ya constituida y traté de recuperarla
e imprimirle nuevos significados.

En efecto, si bien el gobierno se esmeraba en puntualizar enfati-
camente el cambio en los contenidos y el significado de la fecha
en relacién con épocas pasadas, hacia afios que la misma habia
perdido las connotaciones revolucionarias, y varias veces tragi-
cas, que habia tenido a principios de siglo. Ya en las ultimas dé-
cadas, los componentes festivos de la jornada habian crecido,
como también su contenido nacional, y diversos sectores, hasta

3 El texto puede consultarse en Eva Perén, 1996: 118-121.



134 Héctor G. Cordone

los gobernantes, habian intentado aparecer como participes de
las celebraciones.

Asi la oficializacién de la fecha, y la acentuacioén del clima de
fiesta, adoptados por el peronismo, no marcaban una ruptura sig-
nificativa con esos antecedentes; por el contrario, aparecerian
como culminacién de ese proceso. Es cierto, sin embargo, que la
magnitud de las reivindicaciones logradas y la insercién en las
estructuras de poder (ministros, parlamentarios, etc.) cambiaban
sustancialmente el peso y la significacién social de la clase obre-
ra y los sindicatos en la nueva etapa y, en consecuencia, el 1° de
mayo como habia pasado con el 17 de octubre, pasaria a formar
parte de las festividades nacionales mas relevantes.

El peronismo insisti6 dramaticamente en exaltar los contrastes
con el pasado, en su objetivo de conformar “una nueva tradi-
cién”. Decia Evita en el acto de1949:

“E's con inmensa alegria que vemos a esta muchedumbre, no con las
manos crispadas ni con gesto de rebelion, si no de alegria y batiendo
palmas para aclamar al lider de los trabajadores que fue el hombre
capaz de reivindicar la justicia social por tanto tiempo reclamada
por los trabajadores de la patria. Este 1° de mayo no es el 1° de mayo
de la impotencia; (...) en el que en todos los hogares de la patria habia
tristeza, desolacion y desesperanza. Este es un 1° de mayo en que los
obreros han desterrado toda bandera fordanea para enarbolar la azul y
blanca (..) la nuestra, la de la patria™.

% Diario Clarin, 2 de mayo de 1949, p. 22. En el mismo discurso Evita insistia en su

exaltacion de Perén: “Sabemos que estamos ante un hombre excepcional;
sabemos que estamos ante el lider de los trabajadores; ante el lider de la patria
misma, porque Peron es la patria y quien no esta con la patria es un traidor”. En
este esquema interpretativo, el espacio otorgado a la oposicién no parece ser
envidiable.
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Por su parte, el secretario general de la CGT, en un acto del 1° de
mayo expresara brutalmente esa diferencia:

“El 1° de mayo es para todos los proletarios del mundo —con nuestra
Unica excepcion- un dia de protesta, de encono y de punos airados.
Los trabajadores argentinos a quienes Ud. Dignifico (se referia a Pe-
roén), no venimos a pedirle reivindicacion alguna, ni justicia para
ninguna demanda, porque usted las ha satisfecho todas: sélo veni-
mos (...) a expresarle nuestra gratitud y nuestra confianza’®.

Estas expresiones reflejan con bastante aproximacién la signifi-
cacion que se les imprime a estas celebraciones durante el régi-
men peronista. También en esta ocasion el peronismo monopoli-
zara el espacio simbolico de la fecha pues, por disposicién oficial,
las reuniones organizadas por otras agrupaciones debian reali-
zarse el dia anterior. En realidad los festejos no diferiran sustan-
cialmente de la liturgia adoptada para el 17 de octubre.

A primera hora de la manana los directivos de la CGT izaban la
bandera frente a la central obrera, luego se trasladaban a la Pla-
zade Mayo donde repetian la ceremonia en el mastil alli instala-
do. Las columnas de manifestantes, que en la antigua tradicion
socialista procedian de concentraciones en comités politicos ba-
rriales, se organizaran ahora, fundamentalmente, en las sedes
gremiales, y confluiran hacia la Plaza de Mayo portando sus es-
tandartes identificatorios. Habitualmente a las 17.00 daba co-
mienzo el acto central, con la entonacion del himno nacional, la
marcha del trabajo (compuesta especialmente para la fecha por
el ministro de Educacién) y la marcha peronista. Luego se escu-
chaban los discursos del secretario general de la CGT, de Evita y,
finalmente, Per6n cerraba la parte politica del evento. Después de
la muerte de Evita se realizaran también homenajes en su me-
moria.

% Diario Clarin, 2 de mayo de 1953.
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Posteriormente, en una segunda parte, se llevaba a cabo la elec-
cion de la reina del trabajo entre las postulantes que habian sido
elegidas en todas las regiones del pais. La triunfadora era coro-
nada por Evita o por Perén, y se dirigia luego a un estrado espe-
cial. La jornada terminaba con un excepcional festival artistico
que se desarrollaba en un amplio escenario levantado en el mis-
mo lugar. En esta ocasién también era habitual decretar feriado
para el dia 2 de mayo.

En algunas ocasiones se programaron actividades vinculadas
con la fecha para alumnos de las escuelas publicas. Se dictaban
clases alusivas a la fecha y, asimismo, se les hacia visitar luga-
res de trabajo y entregar libros a diversos tipos de trabajadores,
publicos y privados (Plotkin, 1993: 136).

No obstante, no siempre las expresiones escuchadas en esa fe-
cha respondieron al clima de armonia social que, al parecer, de-
seaba brindarse. Solia suceder que en los momentos de crisis, las
manifestaciones eran utilizadas para enfervorizar a la multitud,
convocar a la unidad y renovar el compromiso de lucha en la de-
fensa del gobierno popular.

En 1952, en la que iba a ser su ultima alocucion Evita, tan decaida
fisicamente que Perén debié ayudarla a desplazarse en el balcén,
pronuncié uno de sus discursos mas duros. En ese momento,
como ya dijimos, se vivia una dificil situacién econdémica y, po-
cos meses antes se habia producido un intento de golpe militar.
Haciendo alusién a la posible repeticién de sediciones militares,
Evita afirmé:

“Yo le pido a Dios que no les permita a esos insensatos levantar la
mano contra Peron porque jguay de ese dia! Ese dia, mi general, yo
saldré con las mujeres del pueblo, yo saldré con los descamisados de
la patria, viva o muerta, para no dejar en pie ningun ladrillo que no
sea peronista. Porque nosotros no nos vamos a dejar aplastar jamas
por la bota oligarquica y traidora de los vendepatrias que han explo-
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tado a la clase trabajadora (..) ya no vendremos aqui a decirle jPre-
sente! a Peron (...) sino que iremos a hacernos justicia por nuestras
propias manos” (Borroni, Vacca, 1970: 278).

Un afio después el 1° de mayo se celebrara en un clima muy ten-
so. Quince dias antes habian estallado explosivos colocados por
grupos opositores, en una manifestaciéon obrera, ocasionando
siete muertos y un centenar de heridos. Esa misma noche gru-
pos que “no van a ser individualizados”, atacan e incendian las
sedes de varios partidos opositores y el edificio de uno de los clu-
bes sociales mas tradicionales de Buenos Aires, simbolo por ex-
celencia de los sectores conservadores del pais. El sistema politi-
co se deslizaba hacia una degradacion de la que ya no se recupe-
raria, con un gobierno que aumentaba su autoritarismo y su mo-
nopolio del poder, enfrentado a una oposicién que, limitada su li-
bertad politica y convencida de la imposibilidad de derrotar elec-
toralmente al peronismo, aparecia cada vez mas comprometida
en conspiraciones militares.

En esas circunstancias Perén -Evita ya habia fallecido- dara a
sus palabras un tono dramatico y amenazante. Hasta su muerte
Evita era al parecer, la encargada de descargar las municiones
mas gruesas contra la oposicion, mediante un lenguaje fogoso y
militante que enfervorizaba a las masas. Ausente ella, Perén, que
hasta entonces tratara de reservarse publicamente cierto rol ar-
bitral, tenderd a asumir un discurso mas combativo.

Asimismo, en esta oportunidad hara referencia al internaciona-
lismo obrero y a los origenes del 1° de mayo. Decia Perdn:

“(..) Cada trabajador argentino esta en su puesto de combate para
consolidar la liberacion del pueblo trabajador argentino y, si es preci-
so, para Iuchar por la libertad de todos los trabajadores del mundo.
(...) Hoy los pueblos trabajadores del mundo comienzan a tener con -
ciencia de su poder.(...) Por eso los trabajadores argentinos sonamos
con pueblos que hayan despertado a su destino histdrico (...) Esta es
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la hora para lanzar nuevamente al mundo la sagrada frase de la libe -
racion, diciendo en todos los idiomas de la tierra: jtrabajadores del
mundo unios!”.

Prosigue su discurso utilizando un lenguaje de una dureza des-
medida pero, adoptando un giro habitual en su estrategia, luego
de atacar y amenazar duramente a sus enemigos politicos con
represalias populares, corta toda posibilidad de acciones espon-
taneas, reservandose la atribucion de ordenar y “encabezar” di-
chas movilizaciones punitivas. Decia Perén:

‘{Cuando ha habido que pegar fuerte ustedes me han dejado pegar a
mi! (..) Por eso yo pido que me dejen actuar a mi. Que no actien uste-
des en forma colectiva, porque eso les da lugar a decir que vivimos
en el mas absoluto desorden y que aqui no hay gobierno. Yo les pido,
companeros, que no quemen mas (se referia a las quemas ya evoca-
das), ni hagan nada de esas cosas. Porque cuando haya que quemar
mads, voy a salir yo a la cabeza de ustedes a quemar. Pero entonces, si
fuera necesario, la historia recordara la mas grande hoguera que ha
encendido la humanidad hasta nuestros dias™".

De todas maneras, si bien esta técnica de amenaza “verbal” y en-
cuadramiento “real” de la posible accién de las masas podia ser
una habil maniobra para prevenir desbordes como los sucedidos
dias antes, el nivel de agresividad del lenguaje empleado alar-
maba vivamente a sectores de la oposicion por el imaginario so-
cial que ayudaba a conformar.

Estas expresiones violentas, que tenian como objetivo discipli-
nar a la oposicidn, fueron en algunas ocasiones un componente
mas de una celebracién que hacia 1950 ya exhibia un alto grado
de ritualizacion y en donde el estado habia asumido un rol de or-
ganizador tanto o mas importante que la CGT.

40 Periédico CGT, 8 de mayo de 1953, p.5
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EL "DiA DEL RENUNCIAMIENTO" DE EvVA PERON

Los ejemplos resenados anteriormente se referian a celebracio-
nes que, dada su repeticiéon anual, se fueron rutinizando y con-
formando su propia liturgia. Diferente sera la situacién en los
dos casos a los que nos referiremos a continuacién. Se tratara de
movilizaciones que tuvieron lugar por motivos singulares y que,
por eso mismo, asumieron caracteristicas peculiares. En el caso
que abordaremos en primer lugar, se tratara de la cuestion plan-
teada a propésito de la candidatura de Evita a la vice presidencia
de la nacioén en las elecciones de renovacion presidencial de no-
viembre del951.

En el afio 1949 se habia llevado a cabo una profunda reforma que
introdujera en el texto constitucional numerosas clausulas so-
ciales, entre ellas los “Derechos del Trabajador”. Otro de los cam-
bios significativos aprobados, fue la posibilidad de la reeleccion
indefinida del presidente, situaciéon expresamente prohibida en
el texto anterior de 1853.

Al acercarse la fecha de las elecciones presidenciales, nadie du-
daba que el primer término de la férmula oficialista seria ocupa-
do por Perédn, aunque el presidente tardara en aceptar formal-
mente su postulacion. En febrero de 1951 el partido Peronista y
luego la CGT, lanzan la propuesta de reeleccion de Perén sin
mencién del futuro companero de férmula. Inmediatamente,
como ya era habitual, innumerables instituciones manifiestan su
apoyo a la iniciativa. La especulacion quedaba abierta para el se-
gundo término de la férmula.

Algunos nombres que se habian insinuado anos atras, se fueron
desdibujando. No era facil elegir un nombre que no estuviese ex-
puesto a desatar disputas internas en el peronismo. A mediados
de julio, se conocié la propuesta de la CGT de realizar un acto en
la Plaza de Mayo, el dia 22 de agosto, con el objeto de pedir la ree-



140 Héctor G. Cordone

leccion de Perdn (Eikchoff, 1996). No se mencionaba aun el se-
gundo término de la férmula. Sobre finales del mes comenzoé a
denominarse al evento planeado Cabildo Abierto del Justicialis-
mo. Finalmente, el 2 de agosto de 1951, la CGT y el Partido Pero-
nista Femenino, proclamaron su adhesion a la féormula presiden-
cial Perén-Eva Perdn. Al comunicarsele oficialmente esta resolu-
cion, el presidente prefirié alargar el suspenso: “todavia nosotros
dentro del movimiento peronista no hemos hablado de candida-
turas”. Posteriormente se decidié desplazar el lugar del acto des-
de Plaza de Mayo hacia la gran avenida céntrica 9 de Julio, para
dar cabida a una mayor concurrencia.

Debido a la relacién privilegiada que mantenia la CGT con Eva
Peron, no era extrano entonces que la central obrera promoviese
su candidatura; era una forma de aumentar su influencia dentro
del aparato estatal y del movimiento peronista. Ademas, este
sector era uno de los mas sensibles respecto de la acogida que
Evita habia alcanzado en los sectores populares y la fortaleza
que su presencia otorgaria a la formula peronista.

Asi lo expresaba el antiguo dirigente sindical y en ese momento
ministro del Interior, A. Borlenghi:

“El pueblo tiene una figura y esa figura tiene que consagrarla para
demostrar que el pueblo ha de triunfar también en las elecciones del
11 de noviembre. Y esa abanderada del pueblo, esa figura, expresion
de la rebeldia de la clase trabajadora frente a la oligarquia, frente al
Imperialismo, frente a los viejos politicos, frente a todo lo quesea
reaccionario y antipopular, esa figura es Eva Peron” (Eikchoff, 1996:
649).

Si bien ningun peronista pensaba que las elecciones pudieran
perderse, el desafio que se planteaba era aumentar sustancial-
mente la cantidad de votos que se habian recogido en 1946. Con
ese objetivo se realizara una profusa propaganda en todos los
medios disponibles (recordemos que la casi totalidad de los me-
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dios de difusién eran estatales) y se le crearan dificultades al ac-
cionar de la oposicién.

El acto del 22 de agosto formaba parte de esta movilizacién gene-
ral del peronismo. En esta oportunidad, a diferencia del mitico 17
de octubre, la espontaneidad sera reemplazada por una cuidada
organizacién. Todos los medios del estado y del movimiento pe-
ronista fueron puestos a disposicién de los organizadores. La
CGT declar6 un paro general para ese dia. El sistema de trans-
portes estuvo, en esos dias, disponible gratuitamente para todos
aquellos que se desplazaban hacia Buenos Aires con motivo de la
manifestaciéon. Se programaron numerosas funciones artisticas
y deportivas gratuitas para después de la celebracién. Un proble-
ma dificil de solucionar fue el alojamiento de la masa humana
que arribaba desde el interior del pais. Con ese fin se habilitaron
cuarteles militares y otras dependencias oficiales. No obstante,
las previsiones fueron desbordadas y se vio gente acampar en
las vecindades del lugar en donde iba a realizarse la concentra-
cién.

La prensa describia asi el clima que se vivia:

“la ciudad amanecio prdcticamente vestida de fiesta, profusamente
embanderada y recorrida sus calles por alegres caravanas llegadas
desde los mas apartados rincones de la Republica. En toda clase de
vehiculos, exhibiendo carteles, estandartes y banderas, sumaron
cientos de miles los que anticiparon los trascendentales aconteci-
mientos de la tarde, anunciando con sus estribillos, sus cantos y sus
vitores, que la ciudadania se aprestaba a consagrar lo que ya era de-
cision de los trabajadores, del pueblo todo, y que ninguna voluntad
podia torcer, que la férmula fuese Peron-Eva Peron™.

4 Diario La Razon, 23 de agosto de 1951, p.1. Diario Clarin, 2 de agosto de 1951.
Para la descripciéon de estos eventos se utilizd, ademas de la informacion
periodistica, las siguientes obras: F. Luna, 1985, tomo 2; Borroni, Vacca, 1970,
cap. 7; J. A. Page, 1984, cap. 27; M. Navarro, 1981, cap. 12.
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El esfuerzo desplegado por los organizadores se reveld eficaz. A
media tarde, desde el palco coronado por un cartel que anuncia-
ba “Peron-Eva Perén, la férmula de la Patria”, el espectaculo que
se divisaba era grandioso. Se habl6 de una concurrencia de un
millén de personas, algunos diarios dieron cifras mayores; de to-
das maneras se coincidia en que se estaba en presencia de la
mas grande manifestacion de que se tuviera memoria. Abunda-
ban los carteles que anunciaban la participacion de numerosas
columnas gremiales, junto a los que mostraban los nombres de
la férmula presidencial. Una escuadrilla de aviones sobrevol6 la
manifestacion y, uno de ellos escribi6 en lo alto la sigla de la CGT
y los nombres de Per6n y Evita.

A las cinco de la tarde comenzara a desarrollarse una puesta en
escena cuyos sucesivos pasos habian sido cuidadosamente pla-
neados, pero, cuya culminacion parecié ser muy distinta de las
previsiones de los organizadores.

Una vez instalado en el palco el Secretariado de la CGT y diver-
sas autoridades nacionales, la multitud reclamo insistentemente
la presencia de Perén. Minutos después, entre ovaciones y agitar
de banderas, el general Peron ascendia al palco. El primero en
hablar fue el Secretario General de la CGT, José Espejo, quien lue-
go de transmitirle los saludos del pueblo al presidente, poniendo
en marcha seguramente la secuencia que se habia acordado,
anadié:
“Mi general, notamos una ausencia, la ausencia de Eva Peron, la sin
par en el mundo, en la historia, en el carifio y en la veneracion del
pueblo argentino (...) Companeros (..) no podemos continuar sin la
presencia de Eva Peron”.

La multitud estallo otra vez, coreando el nombre de Evita. Enton-
ces, el secretario general anuncié que una comision iria en su
busca. Minutos después Evita se hacia presente en el palco, en
medio del delirio popular. Retomada la palabra, J. Espejo expuso
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el deseo de la central obrera de que el jefe del estado aceptara su
reeleccioén y que fue se acompanado, en esta oportunidad, por su
esposa. Anunci6 finalmente que la asamblea alli reunida espera-
ba la aceptacion de esta propuesta.

A continuacion, tras una prolongada ovacion, Evita tomo la pala-
bra. Fue un discurso muy emotivo enfocado en la necesidad de
que Peron fuese reelegido presidente. Su palabra fue repetida-
mente interrumpida por las aclamaciones que reclamaban acep-
tase su postulacion. Por un momento parecié que cedia ante la
persistencia del fervor popular al declarar “Yo siempre haré lo
que el pueblo pida”; no obstante, enseguida, volvié a crear la
duda:

“Pero yo les digo que asi como hace cinco anos he dicho que preferia
ser Evita antes que la mujer del presidente, si ese Evita era dicho
para aliviar algun dolor de mi patria, ahora digo que sigo prefiriendo
ser Evita”.

A continuacién hablé Perén que fue recibido al grito de “/Acepte,
general!”. Su discurso, de veintiin minutos, fue interrumpido
veintitrés veces por el publico. También en este caso evadio una
respuesta precisa al sefialar que “fiel a la norma que regla mi
vida no haré si no Ilo que el pueblo decida, ni serviré otro interes
que el suyo”.

El acto culminaba sin que ninguno de los dos candidatos se hu-
biese expresado concretamente acerca de la aceptacion de sus
candidaturas.

La multitud por su parte continuaba reclamando una decision.
En esas circunstancias, el secretario general de la CGT tomo
nuevamente la palabra y expres6: “Eva Peron aun no ha dado la
respuesta que todos anhelamos”. En verdad lo mismo podria ha-
ber afirmado de Perdn, pero ese dia el eje se habia desplazado,
Evita ocupaba toda la escena envuelta en el reclamo popular. La
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pregunta del secretario general desaté seguramente sin que él lo
hubiese imaginado, un dramatico dialogo, en la mejor tradicion
peronista, entre la multitud y una Evita deshecha por la emo-
cion. Esta escena revelara hasta que punto su figura se habia im -
plantado en los sectores populares.

Eva Per6n trata de evadir una respuesta, pero J. Espejo insiste:
“Senora usted es la tinica que puede y que debe ocupar el puesto”.

Apremiada, Evita responde: “Yo les pido (...) para una decision
tan trascendental en la vida de esta humilde mujer, que me den
por lo menos cuatro dias para pensar”.

-iNo! [No!, paro general ...” es la respuesta de la multitud.

La organizacion cuidadosa, la rutinizacién, que a esa altura ha-
bian alcanzado los actos peronistas, el control que sobre los asis-
tentes solian ejercer las diferentes organizaciones, en especial
las sindicales, parecia quebrarse. Precisamente, en la concentra-
ciéon mas importante que el pais habia presenciado, la presion
popular amenazaba con desbaratar la ritualidad habitual.

La voz de Evita se quebro: “Yo haré lo que el pueblo pida!”, se al-
canz6 a escuchar. Pero enseguida, ensayando una rectificacion
agrego6: ‘¢Ustedes creen que si el puesto de vicepresidente fuera
una carga y si yo hubiera sido una solucion no habria contestado
que si?”.

La gente insistia: ‘jContestacion ahora!”

En el palco se notaba un gran nerviosismo, Perén cambiaba opi-
niones con otros dirigentes y en determinado momento se perci-
bié la intencién de poner fin al acto.

Evita, desconcertada, expresa: “Companeros por el cariio que
nos une, les pido por favor que no me hagan hacer lo que no
quiero. Yo les pido a ustedes como amigos, como compainera, que
se desconcentren”.
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“iNo! jNo!".

El dialogo se volvia cada vez mas apremiante. El pueblo, con al-
guna logica, no aceptaba las diversas evasivas. Hacia varias se-
manas que todo el pais conocia el objetivo del acto, no podia adu-
cirse que estaba sucediendo algo inesperado, salvo, como supo-
nia la gente, que estuviese decidido que Evita no fuera candidata,
y no era posible anunciarlo ante tamarfa asamblea sin riesgos de
desencadenar consecuencias incontrolables.

Sola, frente a la multitud, suplica: ‘,Cudndo Evita los ha defrau-
dado? ;Cuando Evita no ha hecho lo que ustedes desean? (..) yo
sdlo pido unas horas’.

Las respuestas cada vez se vuelven mas intransigentes: ‘No!
iNo! jAhora! jAhora!”.

Acosada por el griterio del publico, desconcertada, Evita deja es-
capatr, quizas involuntariamente, algunos argumentos que expli-
caban mas racionalmente todo lo que estaba pasando alli:

“- Les aseguro que esto me toma de sorpresa. Hace mucho tiempo
que yo sabia que mi nombre se mencionaba con insistencia, y no lo
he desmentido; yo lo hice por el pueblo y por Peron, porque no habia
ningun hombre que podia acercarse ni a distancia sideral de €l (..)y
el general, con mi nombre momentaneamente, se podia amparar de
las disensiones partidarias pero jamas, en mi corazon de humilde ar -
gentina, pensé que yo podia aceptar este puesto. Companeros: esta
noche...”

“ iNo!No! jAhora! jAhora!”

En estas palabras se van deslizando algunas de las verdaderas
causas que explicaban la insostenible situacién que se estaba vi-
viendo. Los rumores sobre la candidatura de Evita se habian de-
jado correr para desalentar otras postulaciones y evitar asi en-
frentamientos internos en el partido peronista, hasta tanto se en-
contrase una salida adecuada.
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Aprovechando esa coyuntura, las organizaciones mas cercanas
a Evita y que podian favorecerse con sus nuevas funciones poli-
ticas, alentaron su candidatura —la actitud de J. Espejo en el acto
parece favorecer esta interpretacion- creando un clima de fervo-
roso apoyo que ahora resultaba muy dificil soslayar. Habia sido
una maniobra estratégica que, imprevistamente, el pueblo reuni-
do en la calle pretendia convertirla en realidad.

El didlogo se vuelve nervioso, entrecortado. Evita intenta poner
fin a una situacion que no cesaba de complicarse:

“Compaiieros, esta noche...Son las siete y cuarto de la tarde... por fa-
vor, a las 21,30 de la noche y o por radio .. lo menos que puedo
pedir .... Son dos horas de tiempo para dar mi contestacion”,

La gente no acepta el pedido “jAhora! jAhora!”.

En este momento el secretario general de la CGT retoma el mi-
crofono y propone: “Compaineros, la compafera Evita nos pide
dos horas de espera. Nosotros esperaremos aqui su resolucion.
No nos moveremos hasta que no nos dé una respuesta favorable
a los deseos del pueblo trabajador”. Una ovacién rubricé las pala-
bras del dirigente sindical, pero nadie parecia creer que los he-
chos seguirian ese curso, como efectivamente acontecid. En la
calle y en el palco habia comenzado un movimiento de descon-
centracion.

En ese momento, se produce un gesto colectivo que reproduce un
rito del 17 de octubre originario: la gente fabrica antorchas con
sus diarios que son agitados en senial de saludo. Ante este espec-
taculo deslumbrante, Evita retorna al micréfono y concluye re-
mitiéndose al gesto del presidente: “comparfieros: como dijo el ge-
neral Perdn: yo haré lo que diga el pueblo”. Muchos entendieron
que eso significaba su aceptacioén y luego de una ovacién com-
pacta y prolongada, se produjo la completa desmovilizaciéon. No
obstante, Perén pronunciara unas palabras de circunstancias
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aconsejando desconcentrarse en orden, y transmitiendo un salu-
do a todos los alli reunidos.

Al dia siguiente los diarios, que pertenecian al gobierno, titularon
como si los candidatos hubiesen aceptado su postulacién. El par-
tido peronista adopt6 igual actitud el dia 27, pero los verdaderos
actores guardaron silencio durante nueve dias. Hasta que el 31 de
agosto, Eva Perdn, en una alocucién radial, con cierto sesgo dra-
matico anunci6 la declinacidén de su candidatura:

“(..) He tomado mi propia decision en forma irrevocable y definitiva
(..) y poniendo estas palabras bajo la invocacion de mi dignidad de
mujer argentina y peronista (...) declaro que esta determinacion (...)
es totalmente libre y tiene la fuerza de mi voluntad definitiva.

Y aludiendo al compromiso contraido con los descamisados des-
de el 17 de octubre de 1945, finaliza manifestando:

“No tenia entonces, ni tengo en esos momentos mas que una sola
ambicion personal: que de mi se diga, cuando se escriba el capitulo
maravilloso que la historia dedicara seguramente a Peron, que hubo
a su lado una mujer que se dedico a llevar al presidente las esperan -
zas del pueblo, y que, a esa mujer, el pueblo la llamaba carinosamen -
te Evita. Eso es lo que yo quiero ser”.

Las explicaciones expuestas por Evita aparecieron poco convin-
centes y la CGT sélo atiné a proponer que el dia 31 de agosto fue-
ra incorporado al calendario peronista como el dia del renuncia-
miento. En compensacién, desde ese momento, Evita fue abru-
mada de honores y homenajes de reconocimiento a su gesto.
Asimismo, su actitud sirvioé para encaminar las disputas por las
candidaturas; si ella habia renunciado, nadie podia negarse a ce-
der un espacio si asi se lo reclamaba Per6n o el partido. Final-
mente, en la candidatura a vicepresidente se mantuvo a quien en
esos momentos desempenaba el cargo, H. Quijano, ya anciano y
con su salud tan quebrantada que fallecié sin llegar a asumir. La
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férmula Perén-Quijano se impondra ventajosamente en las elec-
ciones, obteniendo un 63% de los votos.

Mucho se ha discutido acerca de los motivos de la renuncia de
Evita a su candidatura y de los objetivos que se buscaron con la
realizacion del Cabildo Abierto cuando parece evidente que esa
decisidén ya estaba tomada. La version que encontré mas acepta-
cioén durante los primeros afios se referia a la negativa de los al-
tos mandos militares a esa postulacion. Les irritaba su lenguaje
desmedido y la posibilidad de que en algun momento, segun el
dispositivo constitucional, llegase a asumir la presidencia. Si
bien esto era cierto, y la existencia de descontento militar tuvo
evidencia un mes después -el 28 de setiembre con el intento fa-
llido de golpe de estado- pareceria que no hubo un planteo direc-
to. Este argumento se fue matizando a medida que se estudiaba
la época. Segun otros testimonios, en sectores de poder y en el
mismo peronismo, se estimaba insostenible éticamente que un
matrimonio desempenara los cargos de presidente y vicepresi-
dente de la nacién. Finalmente, otra de las explicaciones aduci-
das fue el estado de salud de Eva Peron; si bien la declinacion de
su salud era evidente, no es seguro que esa haya sido la causa
eficiente del renunciamiento, mas si pensamos que el finalmente
elegido H. Quijano fallecera antes que ella. Finalmente, todavia
no esta claro si todas esas objeciones pesaron sobre la decision
de los actores, o si existieron otras presiones aun no develadas.

Mas alla de la respuesta a esos interrogantes, debemos reconocer
que estamos en presencia de una movilizacién paradigmatica en
la historia del peronismo, cuyo desenlace rompe con un manda-
to de su imaginario historico: “el gobierno hace lo que el pueblo
quiere”.Varios rasgos parecen diferenciar este evento del tantas
veces aludido 17de octubre originario. Una gigantesca organiza-
cion en el nivel nacional reemplaz6 a la cuasi-espontaneidad de
aquella movilizacion. El pueblo acudié a la Plaza de Mayo, con-
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sagré a Perén como candidato y lo condujo al triunfo. Por el con-
trario, Evita tuvo que declinar la candidatura que “el pueblo le
habia impuesto”.

A diferencia del “mito originario” donde la relacion lider carisma-
tico- pueblo se habia consumado y agotado en el ambito publico,
la renuncia de Evita fue comunicada por radio, en soledad, no ha-
bia pueblo alrededor de ella, no se asemejaba a un acontecimiento
“peronista”. La movilizacién habia concluido hacia nueve dias,
bajo la suposicién, al menos para muchos (los diarios lo corrobo-
ran) de que habia aceptado el ofrecimiento, ahora desmovilizados,
en sus casas, debian aceptar las razones de estado. La revista ofi-
cial Mundo Peronista* capta con exactitud ese momento:

“El pueblo enmudecio al escuchar esas palabras (...) Jamas escucha-
ron los argentinos una determinacion tan trascendental, en medio
de un silencio mas intimo”.

“Este simbdlico enmudecer del pueblo es lo que convierte el Renun -
ciamiento en un 17 de octubre al revés, porque es simétricamente
opuesto a la toma de la palabra que el mismo pueblo” habia celebra -
do seis anos atrds. Tomar la Plaza de Mayo habia significado tomar
la palabra™.

Ahora todo parecia significar que ya no era suficiente “tomar la
calle” para ser escuchado.

LoS FUNERALES DE EVA PERON

Como en el caso resenado anteriormente nos encontramos aqui
ante una circunstancia unica y excepcional: la muerte y los fu-
nerales de Eva Peron, que por sus dimensiones y la repercusion
popular alcanzadas, conmovieron a la sociedad argentina

42 Revista Mundo Peronista, N° 5, p. 23, citado por Eikchof 1996.

“  G. Eikchoff, 1996: 644. Las ideas centrales de estos ultimos parrafos fueron

tomadas de este autor
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Desde principios de 1950 sus problemas de salud se hacen muy
evidentes. Es operada de apendicitis, pero no llega a reponerse
totalmente. Segun las versiones mas serias, ya por entonces, se
le habria detectado el cancer que la llevara a la muerte. Aparen-
temente, le fue ocultado el origen de sus dolencias y por otra par-
te Evita se mostraba muy remisa a someterse a cuidados mas in-
tensos y, menos aun, a una intervencién quirurgica.

No disminuyé su ritmo de actividad y contintio concurriendo a
grandes actos publicos. Este esfuerzo desplegado en sus ultimos
anos de vida, pese a la declinacion constante de su salud (llegé a
pesar menos de 40 kilos), valorizé ain mas su figura y dara moti-
vo a que sea declarada por sus partidarios “martir del trabajo”.

En septiembre de 1951, ya comienzan a difundirse comunicados
periodicos sobre su salud y a celebrarse misas y rogativas espe-
ciales “por el pronto restablecimiento de la sefiora Eva Perén”.
Estas ceremonias eran solicitadas por las mas diversas asocia-
ciones y sectores sociales. En ese mes ocurriran dos eventos sig-
nificativos: el dia 28 se produce un alzamiento militar contra el
gobierno que es controlado y al dia siguiente, impresionada por
esos sucesos que amenazaban la estabilidad del gobierno, Evita
convoco en su habitaciéon a miembros de la CGT y al comandan-
te en jefe del ejército, ordenando alli la compra de armas para ser
entregadas a la CGT. Las armas arribaron al pais, pero luego de la
muerte de Evita; Perén, entonces, dispuso su entrega a fuerzas de
seguridad. En el mes de octubre aparecera La razon de mi vida,
presentada como la autobiografia de Eva Perén.

Como los tratamientos aplicados no resultaban eficaces, final-
mente Evita accedio6 a una intervencion quirurgica que se realiza
el 5 de noviembre de 1951 en uno de los hospitales publicos cons-
truido por la Fundacion que ella dirigia. La operacion pareci6 exi-
tosa, pero con el correr de los dias el mal se revelaria incurable.
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Es en esas semanas cuando el pais comenzara a transitar por
una experiencia conmovedora. Al conocerse que Evita estaba in-
ternada, el frente del hospital empez6 a llenarse de gente que re-
zaba por su curacion,; esta presencia fue permanente durante su
estadia y fue alli donde voto por Unica vez en su vida. Se trataba
de la eleccidon presidencial del 11 de noviembre en la que Perén
resultara reelecto, y la justicia habia autorizado el traslado de la
urna hasta el lugar. Segun relaté un testigo, al retirarse la urna
“me conmovié la imagen de las mujeres que afuera, de rodillas,
rezando en la vereda, tocaban la urna que tenia el voto de Eva y
la besaban. Una escena alucinante, digna de Tolstoi"*. La confor-
macion del mito, que ya se habia consumado, adquiria formas de
devocidn religiosa.

Vuelta Evita a la residencia presidencial, ya no concurrira al mi-
nisterio de Trabajo, sino que concedia audiencias. Sélo saldra es-
poradicamente a la calle, no obstante, y merced a la aplicacion
de fuertes calmantes, se hara presente en los actos del 1° de
mayo de 1952 y en la asuncién de Perén a la segunda presiden-
cia.

Los diarios informan sobre numerosas iglesias en donde se ofi-
ciaban misas por el restablecimiento de Evita y de homenajes de
todo tipo. Una provincia argentina llevaria su nombre y el 7 de
mayo, dia de su cumpleafios, con ausencia de los diputados opo-
sitores, el parlamento designa a Perén Libertador de la Republica
y a Evita Jefa Espiritual de la Nacion.

Ante dificultades aparecidas en Estados Unidos para la publica-
cién de la versién inglesa de La razon de mi vida, la CGT decide
realizar un paro general (de 15.00 a 24.00) el dia 4 de julio y una

“ El testimonio es del conocido escritor David Vifias, en aquel entonces

cumpliendo funciones de fiscal electoral por el opositor Partido Radical.
Borroni, Vacca, 1970: 296.
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concentracion en un estadio cerrado en desagravio a Eva Peron.
Un diario, vinculado al gobierno, describia asi el suceso:

Las “calles asistieron al desfile de las columnas en marcha (...) por-
tando banderas nacionales y carteles que identificaban a los distin -
tos gremios, los trabajadores iniciaron la marcha de los suburbios in-
dustriales al centro, coreando estribillos definidores del fervor que
embargaba a los manifestantes orgullosos de formar un ejército civil
de Eva Perén™”.

El secretario general de la CGT expreso asi su homenaje:

“Hoy el pueblo trabajador de la Republica se congrega al llamado de
su central obrera, dispuesto a honrar a la mas grande de las mujeres
de la historia (...) a la expresion mas sublime de la moral débil, al hu -
milde, al enfermo y al necesitado...”

El mismo dia el Congreso dicta una ley que decide erigir, antes
de dos afios, un monumento a Eva Peron, que seria financiado
con aportes populares. También se aprueba la utilizacién de La
razon de mi vida como texto escolar.

La salud de Evita seguia declinando y el domingo 20 de julio se
reza en una plaza central de Buenos Aires, una misa publica por
la salud de Eva Peroén. Pese a la lluvia, la asistencia es numerosa,
con predominancia de mujeres y nifios. El sacerdote que dirige la
ceremonia dice;

“El coraje y la fuerza espiritual con que Eva Peron ha aceptado su vo-
cacion de martirio, esta probado por el hecho de no haber proferido
en toda su enfermedad ni una sola palabra que no fuera de resigna-
cion y de aceptacion de la enfermedad” (Borroni, Vacca, 1970: 292).

Finalmente, el 26 de julio de 1952, Eva Perdn fallece. Frente a la
residencia presidencial se observaban grupos numerosos de per-
sonas que recitaban oraciones. Conocida publicamente la noti-
cia, los comercios y lugares de esparcimiento fueron cerrando

5 Diario Democracia, 5 de julio de 1952.
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sus puertas y transmitiendo a la ciudad una sensacién de triste-
za generalizada.

Los funerales de Eva Perén asumirian proporciones impresio-
nantes. Tanto por los cuidados y extensos rituales desplegados
durante su desarrollo (recordemos que duraron trece dias, pues
su cuerpo habia comenzado a ser embalsamado) como por la
presencia popular, que expresaba una congoja colectiva nunca
vivida en el pais en esa dimensién.

Como tantos otros, un diario popular titulaba “Llora el pueblo su
mas grande dolor. [EVITA! Martir del trabajo ha entrado a la in-
mortalidad’ y, en su editorial de primera pagina, expresaba: “;Llo-
ra la patria su dolor sin igual! jYa no hay mas Eva Peron! (..) jEs
el dolor de los dolores!*.

Si los reconocimientos ya resefiados no registraban, por su mag-
nitud, antecedentes en la historia argentina; se iniciara ahora
una larga sucesion de homenajes que se prolongaran hasta la
caida del peronismo. El gobierno decret6 de inmediato duelo na-
cional por treinta dias y cese de actividades por dos dias. El vela-
torio se realizara en el Ministerio de Trabajo y Prevision (que ha-
bia sido su ambito de trabajo) y su cuerpo descansaria en la CGT,
por expresa voluntad de Evita, hasta su traslado definitivo al fu-
turo monumento. Se solicita que las campanas de todas las igle-
sias del pais doblasen a duelo cinco minutos, el dia del sepelio.

Por su parte la CGT adhiere al duelo oficial declarando:

“Desgarrada de dolor ante la pérdida de la mujer mds extraordi-
naria de todos los tiempos (..) la CGT resuelve: Proclamar a Eva
Peron como martir del trabajo e imperecedera en el movimiento
obrero de nuestra querida patria”.

6 Diario Democracia, 27 de julio de 1952, p. 1.
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A los ritos oficiales la CGT agregara algunos propios: establecer
una guardia permanente en el velorio; organizar una manifesta-
cioén de antorchas durante el traslado; guardar, cada dia, quince
minutos de silencio en el lugar de trabajo, mientras durase el
duelo nacional; y, “como homenaje perpetuo de los trabajadores,
a la puesta del sol de cada dia y por todos los tiempos”, una dele-
gacion de trabajadores de la CGT depositarian una ofrenda floral
como “testimonio eterno de gratitud, de recordacion y de lealtad”
a Eva Perén".

En un salén del Ministerio de Trabajo se instalé el ataud con
tapa de cristal para que pudiese observarse el cuerpo yacente. La
fila de publico pasaba junto al cajon practicamente sin detenerse.
Per6n paso6 largas horas en el velatorio, recibiendo pésames de
numerosos funcionarios y personalidades, pero, asimismo, de
gente del pueblo. Se registraron escenas de dolor de todo tipo.
Las filas se alargaban, a veces entre dos y tres kilometros, la es-
pera insumia entre diez y quince horas. Se establecieron puestos
de asistencia sanitaria y se repartieron alimentos y abrigos. Las
flores cubrian todo el edificio y las calles laterales. En las princi-
pales plazas del pais se instalaron grandes retratos de Evita, bajo
los cuales la gente comenzo a depositar flores. En los barrios sur -
gian, espontaneamente, altares callejeros.

Se habian desbordado las formas tradicionales de homenaje.
Como se senala en una excelente biografia:

“El velatorio de Evita (...) fue una explosion de dolor colectivo que reba-
SO todas las previsiones del gobierno. En un primer momento, este ha-
bia contado con que duraria tres dias, pero al ver las enormes colas de
gente (..), decidio extenderlo (..) pareceria que no hubiese calibrado el
impacto que ella habia tenido en el pueblo...”(Navarro, 1981: 305).

4" Diario Democracia, 27 de julio de 1952, p.2
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Hacia el 30 de julio el pais comenzé a retornar a la normalidad,
pero la afluencia de publico al velorio no disminuia. De todas
maneras este no podia durar mas de quince dias, pues en ese
plazo debia procederse a su embalsamamiento definitivo.

En consecuencia, pese a que la concurrencia no declinaba, se de-
cidi6 poner fin al velorio, previo paso de un dia por el Congreso
de la Nacion, donde se le rindieron homenajes equivalentes a
presidente de la Nacién. El velatorio se renovo por un dia y con-
cluy6 con una multitudinaria procesion de antorchas que fueron
apagadas a las 20.25, hora de su muerte.

El traslado del féretro al parlamento, y un dia después a la sede
de la CGT, dio lugar a un cortejo funebre de caracteristicas excep-
cionales. Sobre las veredas, para contener a la multitud, una in-
terminable fila de 17.000 soldados encuadraba el paso del cortejo.
Este era encabezado por fuerzas militares a caballo y una banda
que ejecutaba musica religiosa. Luego venia la curefia, donde se
transportaba el ataud cubierto por una bandera argentina, arras-
trado, por medio de cintas, por varias decenas de secretarios de
sindicatos. Vestian camisas blancas y pantalones o polleras ne-
gras. Un poco mas lejos, también rodeando el féretro, podian ver-
se: enfermeras de la fundacion, estudiantes, obreros y autorida-
des del partido Peronista femenino.

Detras se encolumnaba el cortejo, encabezado por Perén, familia-
res de su esposa, parlamentarios, funcionarios, etc.; luego se-
guian los representantes de la CGT y, mas atras, los de las fuer-
zas armadas. Se estimaba que dos millones de personas habian
participado de la ceremonia. El desfile fue muy emotivo, un mar-
cado sentimiento de pérdida personal se advertia entre los sim-
patizantes, las flores llovian desde los balcones y la ciudad se
habia llenado de crespones negros.
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Luego de tres horas de marcha (el recorrido era de unos tres kild-
metros), el cortejo arribo a la CGT donde fue recibido por una sal-
va de 21 cafionazos. Alli, en un lugar especialmente acondiciona-
do, deberia permanecer el cuerpo de Eva Perén hasta que estu-
viese construido el monumento dispuesto en su honor®.

En la CGT, los homenajes se sucedian constantemente. La cen-
tral obrera dispuso una guardia permanente en el “altar civico de
devocién popular, en memoria de la Jefa Espiritual de la Nacién”.
Cada dia, un sindicato tendria a su cargo esa responsabilidad.
Cada dia, también, el presidente de la nacién enviaba una ofren-
da floral.

Ademas de los innumerables homenajes que diariamente se fue-
ron sucediendo en el lugar, hasta el derrocamiento del gobierno
peronista en 1955, se establecieron rituales periédicos que com-
prendian una celebracién mensual y una gran procesién anual
de antorchas el dia de su muerte. Asimismo, como también su-
cedia con Perdn, miles de bustos con su figura fueron cubriendo
la geografia nacional y su nombre fue utilizado para denominar
una provincia, ciudades, pueblos, escuelas, hospitales, plazas, etc.

Todos los meses el secretariado de la CGT e innumerables dele-
gaciones se reunian en la central obrera para tributar su recuer-
do a Evita. A las 19.25 se encendia un cirio -“que durara cien
afios”-, y se apagaba a las 20.25, hora de su muerte®. En el caso
de la conmemoracion anual, la CGT declaraba un paro general de

8 El dia siguiente el diario Democracia titulaba: “En la CGT, guardada por el

amor de su pueblo descansa Evita, cubierta de gloria”. En su editorial se
afirmaba: “Las futuras generaciones hablaran de este suceso jamas visto en el
mundo (...) Y nos envidiaran a nosotros porque la vimos, porque recibimos su
apretén de manos, porque escuchamos su palabra calida. Porque es nuestra.
Y porque nos miraba. Jamas sucedera nada igual (...) y cada dia crecera su
gloria, por los siglos de los siglos” (11 de agosto de 1952, p. 1).

49 Periédico CGT, 31 de julio de 1953.
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24 horas en adhesién al duelo. A primera hora de la mafana se
celebraba una misa y por la noche se llevaba a cabo una impre-
sionante procesion de antorchas desde el centro de la ciudad
hasta el local de la CGT (unos dos kilometros). En ambas ocasio-
nes Perén participaba de las ceremonias, encabezando la proce-
sion de antorchas.

Dentro del imaginario popular construido por el peronismo, el
mito de Evita fue el que se implanté mas profundamente en el
sentimiento popular. Su estrecha relacién con los gremios fue la
base originaria de su poder y, poco después, el espectacular desa-
rrollo que van a alcanzar sus actividades de asistencia social por
medio de la Fundacion, le aseguraran un profundo y duradero re-
conocimiento en los sectores mas necesitados. La propaganda
oficial insistira repetidamente sobre esta ultima faceta de las ta-
reas de Evita y del sacrificio que significé para su salud esa in-
tensa labor humanitaria.

Tal cual ella se definiera asumio el papel de “puente entre el lider
y el pueblo”; a su muerte ese rol qued6 vacio, y le resto eficacia a
esa area de comunicacion del gobierno. Su fanatismo politico es-
timulaba tanto apoyos como oposiciones irracionales. Los secto-
res populares se reconocieron en ella, por su origen, por su ac-
cién social, por la manera brutal como se expresaba a favor de
los marginados, y fueron la base sobre la cual se construyé un
mito popular que se ha demostrado duradero.

Conclusion

Hemos intentado mostrar hasta aqui como la manifestacién, esa
expresion publica de la cultura obrera que se venia desarrollando
en Europa desde el siglo XIX, tuvo su desarrollo en Argentina.

Como en otros paises, las primeras manifestaciones en la Argen-
tina fueron propensas a derivar en actos de violencia y sangrien-
tas represiones. En ese sentido hemos seguido, muy esquemati-
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camente, la evolucion que sufriera la celebracién del 1° de mayo
desde sus origenes en 1891.

Estas movilizaciones, que suponian una manifestacién de poder
por la autorrepresentacion regular y publica de una clase social
invadiendo de hecho el espacio social de la ciudad, fue adoptando
distintas modalidades segun las motivaciones que impulsaban a
los diferentes grupos de trabajadores que las llevaban a cabo.

La ocupacién de la calle no se observaba desde los poderes publi -
cos como un fenémeno inocente; el recuerdo de experiencias in-
ternacionales en las que movilizaciones de este tipo derivaron
en violentas jornadas revolucionarias, no favorecian tampoco su
aceptacion. Las manifestaciones eran tan solo toleradas y fre-
cuentemente reprimidas. Eran los tiempos en que prevalecian
los anarco-sindicalistas que “(...) le niegan a lo politico su estatu-
to determinante y descienden a la calle so6lo para prolongar y
amplificar luchas para las que el lugar de trabajo es el terreno
privilegiado y la huelga el instrumento principal” (Tartakowsky,
1988: 240). Esta ambigliedad entre manifestaciéon y revuelta se
expresaba también por medio de los cantos, las consignas, las
banderas, etc., que estaban presentes en las movilizaciones.

Paulatinamente, tanto el proceso de desarrollo econémico y de
integracion social, como la gradual hegemonia que los sectores
reformistas fueron estableciendo en el movimiento obrero ar-
gentino, se iran reflejando en las modalidades asumidas por las
manifestaciones.

En efecto, se acentuaron sus aspectos rutinarios y rituales; su
convocatoria, sus recorridos, eran negociados con las autorida-
des estatales y la idea de orden prevalecio sobre la sensacion de
revuelta e inseguridad.

En ese clima, y acompanando también los cambios sociales y de
composicién étnica de la clase obrera argentina, comienza des-



Las estrategias de la lucha 159

aparecer la simbologia internacional para ser paulatinamente
desplazada por las banderas argentinas y los canticos naciona-
les. Para ese entonces, como hemos visto, el 1° de mayo intenta-
ba ser recuperado por diversos movimientos politicos y ain por
el gobierno conservador, que decretaba en ese dia un feriado ad-
ministrativo.

La crisis de legitimidad politica y la injusta distribucién de los
ingresos que estuvieron vigentes durante la década de 1930, fue-
ron acumulando tensiones que conduciran a la quiebra del siste-
ma institucional en 1943. La irrupcién del peronismo transfor-
mara el escenario politico-social; salvo pocas excepciones, la
mayor parte de las relaciones sociales sufrieron profundas
transformaciones.

Es en esas circunstancias que Perén, en un proceso que segura-
mente desbordé sus intenciones originarias, asumira las reivin-
dicaciones de los sectores populares e impulsara enérgicamente
la organizacion sindical. La oposicion de los sectores dominan-
tes a esta experiencia reformista desatara una aguda crisis en el
seno del poder que se resolvera de manera novedosa, el 17 de oc-
tubre de 1945, a favor de Peron.

La modalidad que asumi6 esa jornada condicionara la futura re-
composicién del campo politico. Por primera vez en la Argentina
una movilizacién de masas tenia semejante repercusion en el
centro del poder. Habian ocupado el escenario dos actores que
serian centrales en los afos venideros: Perén y la clase obrera.
También terminaba de construirse la relacion carismatica lider-
masa que marcara toda la etapa®.

Si bien el peronismo accedera al poder por medio de un proceso
eleccionario que respeté las normativas constitucionales, su re-

% Sobre el fenémeno carismatico como producto cultural construido histérica-

mente a través de un aparato simboélico, ver C. Geertz, 1996, capitulo 6.
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lacién con los sectores populares lo llevo a adoptar un estilo de
conduccion autoritario-plesbiscitario, en donde las manifesta-
ciones masivas pasaron a desempenar un rol significativo.

En esas movilizaciones, que rapidamente abandonaron todo ras-
go de espontaneidad para pasar a ser desfiles rituales cuidadosa-
mente organizados, se renovaba periédicamente la ocupacion
simbolica del espacio urbano, de los lugares de memoria mas
significativos de la historia argentina, y se recordaba a la oposi-
cion el poder de convocatoria que conservaba el gobierno sobre
las “clases peligrosas”. Eran, asimismo, una forma de legitima-
cion “popular”, que buscaba reforzar una legitimidad legal que la
oposicion se esmeraba en contestar.

La facilidad con que tanto Perén como Evita lograban comuni-
carse con esas masas enfervorizadas, quedo registrada en los tu-
multuosos didlogos que se entablaban en la plaza publica. Hasta
la muerte de Evita, pareci6 evidenciarse una divisién de funcio-
nes en el escenario publico; los discursos de Evita eran emotivos
y decididamente combativos, asumiendo la representacién de
los sectores sociales de estratos mas bajos. Perén solia aparecer
como la instancia arbitral que, finalmente, podria asegurar el
equilibrio entre los diversos sectores. A la muerte de Evita, se
nota un endurecimiento en los mensajes de Peron, que abandona
parcialmente su rol anterior y cubre el flanco mas contestatario.

El papel central acordado a las manifestaciones durante el régi-
men peronista quedo reflejado en la frecuencia con que se recu-
rria a ellas. Mas alla de las celebraciones tradicionales que esta-
ban estatuidas, todo acontecimiento de cierta relevancia solia es-
tar rodeado de algun tipo de manifestacion publica. Ese espacio
publico compartido servia para renovar periédicamente el lazo
carismatico pero, asimismo, para reforzar la identidad politica de
las clases populares, pues como se ha observado, en ciertas expe-
riencias populistas en América Latina, fue la plaza publica mas
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que la fabrica el lugar privilegiado donde la clase obrera movili-
zada se constituyé como fuerza politica (Sigal, Torre, 1979: 145).

Bibliografia

Baczko B. (1991), Los imaginarios sociales. Memorias y esperanzas co-
lectivas, Buenos Aires: Nueva Vision.

Bianchi S, Sanchis N. (1988), El partido peronista femenino, Buenos Ai-
res: CEDAL, 2 vols.

Borroni 0., Vacca R.(1970), La vida de Eva Peron, Buenos Aires: Galerna.
Botana N. (1986), EI orden conservador, Buenos Aires: Hyspameérica.

Buchrucker C. (1987), Nacionalismo y peronismo. La Argentina en la cri-
sis ideolégica mundial (1927-1955), Buenos Aires: Sudamericana.

Campins M., Gaggero H., Garro A., La Fundacion Eva Peron, Buenos Ai-
res: F.Simo6n Rodriguez, multicopiado.

Ciria A. (1983), Politica y cultura popular: la Argentina peronista 1946-
1955, Buenos Aires: Ediciones de laFlor.

Champagne P. (1984), “La manifestation, la production de I'événement
politique”, Actes de la recherche en sciences sociales, 52-53, junio.
Disponible en: http://www.persee.fr/doc/arss_0335-
5322_1984_num_52_1_3329

Del Campo H. (1983), Sindicalismo y peronismo, Buenos Aires: Clacso.
Disponible en: https://www.clacso.org.ar/libreria-latinoamericana/
contador/sumar_pdf.php?id_libro=445

Dommanget M. (1956), Historia del 1° de mayo, Buenos Aires: América
lee.

Doyon L. (1977), “Conflictos obreros durante el régimen peronista (1946-
1955)", Desarrollo Economico (67).



162 Héctor G. Cordone

Eikchoff G. (1996), “El 17 de octubre al revés: la desmovilizacién del pue-
blo peronista por medio del renunciamiento de Eva Perén”, Desarro-
llo Economico (142).

Favre P. (dir.) (1890), La manifestation, Paris: FNSP.

Gallo E., Cortés Conde R. (1986), La republica conservadora, Hyspameéri-
ca.

Geertz C. (1996), Conocimiento local, Barcelona.
Germani G. (1955), Estructura social argentina, Buenos Aires: Raigal.
Iscaro R. (1961), Breve historia del 1° de mayo, Buenos Aires: Anteo.

James D. (1987), “El 17 y 18 de octubre de 1945: el peronismo, la protesta
de masas y la clase obrera argentina”, Desarrollo Economico (107).

Little W. (1979), “La organizacién obrera y el estado peronista, 1943-
1955", Desarrollo Economico (75).

Luna F. (1982), El 45, Cronica de un afo decisivo, Buenos Aires: Sudame-
ricana.

Luna F. (1985), Peron y su tiempo, Buenos Aires: Sudamericana, tomo 2.
Navarro M. (1981), Evita, Buenos Aires: Corregidor.

Nora P. (1984), Les lieux de mémoire, Paris : Gallimard Vol. 1, La Républi-
que.

Page J. A. (1984), Peron, Buenos Aires: Vergara.

Perén E. (1952), La razon de mi vida, Buenos Aires: Peuser.

Peron E. (1985), Discursos completos 1946-48, Buenos Aires: Megafén.
Perén E. (1996), Con mis propias palabras, Barcelona: Grijalbo.

Peron J. (1944), El pueblo quiere saber de qué se trata. Discursos, Buenos
Aires.

Plotkin M. (1993), Mafiana es San Peron, Buenos Aires: Ariel

Ramos J.A. (1965), Revolucion y contrarrevolucion en la Argentina, Bue-
nos Aires: Plus Ultra.



Las estrategias de la lucha 163

Rechini de Lattes Z. (1973), “El proceso de urbanizacion en la Argentina:
distribucién crecimiento y algunas caracteristicas de la poblacion
urbana”, Desarrollo Economico (48).

Riviere C. (1988), Les liturgies politiques, Paris: PUF.
Rock D. (1993), La Argentina autoritaria, Buenos Aires: Ariel.

Sigal S., Torre J.C. (1979), “Una reflexién en torno a los movimientos la-
borales en América Latina”, en: R. Katzman y J. L. Reyna (comp.)
Fuerza de trabajo y movimientos laborales en América Latina, Méxi-
co: El Colegio de México.

Souchy A. (1956), Una vida por un ideal: Simon Radowitzky, México.

Tartakowsky, D. (1988), “La manifestation comme mort de la révolte”,
Actes du IVe. Colloque d'histoire au présent, Paris, Tome II.

Torre J.C. (comp.) (1988), La formacion del sindicalismo peronista, Bue-
nos Aires: Legasa.

Torre J.C. (comp.) (1995), EI 17 de octubre de 1945, Buenos Aires: Ariel.

Torre J.C. (1990), La vieja guardia sindical y Peron. Sobre los origenes del
peronismo, Buenos Aires: Sudamericana.

Viguera A. (1991), “El 1° de mayo en Buenos Aires, 1890-1950: evolucién y
usos de una tradicion”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y
Americana (3).

Villanueva J. (1972), “El origen de la industrializacion argentina”, Desa-
rrollo Econdémico (47).



3 /LA SEGUNDA ETAPA DEL PLAN DE LUCHA

DE LA CGT DE 1964. UN EPISODIO
SINGULAR DE LA RELACION SINDICATOS
ESTADO EN LA ARGENTINA

Raul H. Bisio y Héctor G. Cordone

La CGT anuncio oficialmente que en cumplimiento del operativo N°6
del Plan de Lucha (ocupacion de establecimientos por 24 horas) se
movilizaron 850.000 trabajadores en 2.950 plantas industriales”..
“Segun la misma fuente, donde se comento que el operativo “habia
superado las previsiones mdas optimistas’, se registraron unas 300
“retenciones” de delegados y obreros de fabricas, que en gran porcen -
taje recuperaron la libertad luego de haber sido individualizados en
las respectivas seccionales policiales. También se informo que du-
rante la jornada hubo un herido (...) alcanzado por una granada de
gases lacrimogenos, que se encuentra internado en el Policlinico
Metalurgico, donde se indico que “su estado no es de cuidado”. La Po-
licia (en cumplimiento de ordenes judiciales) procedio a desalojar
varios de los establecimientos ocupados por el personal, registrando-
se algunos episodios de violencia que, empero, no alcanzaron magni-
tud dado que la mayoria de los operarios abandonaron la fabrica sin
oponer resistencia. Calculabase anoche en la CGT que el numero de
los establecimientos que permanecian en poder del personal era del
80% del total de los tomados por la manana. EIl operativo culminara
exactamente “a las 24 horas de ocupacion’, senaldandose que la CGT
planea otras dos maniobras similares para la semana proxima, posi-
blemente el martes 23 y el viernes 26 en otras zonas del pais.

(Diario Clarin de Buenos Aires del 19-VI-1964).
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Introduccion

Como lo ilustra bien la cronica del acapite, durante la segqunda
mitad del mes de mayo de 1964 se desencadena en la Argentina
una tension social inusitada que sacude al mundo laboral. En
esos dias, la Confederacion General del Trabajo (CGT) puso en
marcha —después de prolongados preparativos y de minuciosa
organizacién- la denominada “Segunda Etapa del Plan de Lucha
de la CGT".

Mediante ese Plan, la CGT —aguijoneada particularmente por las
federaciones sindicales mas poderosas del sector manufacture-
ro: la Unién Obrera Metalturgica (UOM) y la Asociacion Obrera
Textil (AOT)(ambas de decidida orientacion peronista)-, movilizo
todo su peso institucional y su aparato organizativo para desatar
una vasta y enconada confrontacion con el gobierno.

Las riendas del poder (o al menos las del gobierno) estaban en
manos de la Union Civica Radical del Pueblo (UCRP); el Dr. Artu-
ro Illia ocupaba la Presidencia de la Nacién. Esta experiencia
institucional constituyo —si se tiene en consideracion el conflic-
tivo e inestable periodo posperonista-, una notoria excepcién. En
efecto, el gobierno de la UCRP contrasta como un “remanso” a
predominantes situaciones de facto o de gobierno militar; y mas

El Plan de Lucha de la CGT fue un operativo que se prolongd —en sus
sucesivas etapas-desde 1963 hasta 1967; es decir, se desarrollé durante
situaciones politicas y gobiernos notoriamente diversos. En este trabajo
solamente presentaremos el analisis de las dos primeras etapas que cubren
el periodo 1963-1964. Ademas de la preocupacién por limitarnos a un estudio
de razonable extension, consideramos que es la Segunda Etapa del Plan de
Lucha donde la cuestion sindical estd en el centro de gravedad de los
acontecimientos. En las etapas posteriores (3°, 4° y 5° etapas) dicho centro se
desplaza hacia complejos procesos politicos: el retorno fallido de Perén; las
luchas internas y la divisiéon del peronismo sindical y politico; la crisis
militar y el derrocamiento del gobierno radical.
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especificamente, significé una inédita experiencia de gobierno
constitucional no peronistaZ.

Desde el punto de vista politico, el periodo que nos interesa aqui
se desenvolvio en el marco de una fragil legitimidad del poder (el
Dr. Illia fue elegido con el apoyo de la cuarta parte del electorado
y en comicios cuyo partido mayoritario, peronista, habia sido ex-
cluido de la contienda electoral). El juego politico normal de las
instituciones y la consecuente presion de los factores de poder
(Fuerzas Armadas, Iglesia y organizaciones gremiales obreras y
empresarias) que se verifico durante el gobierno radical quité
transparencia a la lucha por el poder y, mas que ocultar, reveld
las raices profundas de la inestabilidad politica que recorre todo
el periodo. Asi, la “cuestion peronista”, siempre latente e irresuel -
ta, desbordé y amenazé permanentemente todas las “reglas del
juego” aceptables para el poder de reserva o arbitro de la situa-
cién: las fuerzas armadas.

Desde el angulo econdmico, el lento y zigzagueante proceso de
“modernizacion industrial” posterior a la década de 1950, involu-
cro a todos los sectores y clases sociales en una lucha por el po-
der animada por un acusado “darwinismo social”. La ausencia
de una nitida y eficaz hegemonia erosioné las bases del sistema
politico y desacralizo los criterios tradicionales de consenso. A
los ciclos “naturales” de la economia argentina (de una marcada
vulnerabilidad externa) se sumaron y se superpusieron las
contradicciones y vacilaciones para definir y ejecutar, sostenida
y coherentemente, una filosofia y una politica econémica de lar-
go plazo. Asi, por ejemplo en el periodo analizado, la politica eco-
némica del gobierno radical estuvo caucionada por dos “convul-
siones” de signo opuesto que la precedieron: la avalancha de in-

% Es decir, que accede al poder con total independencia electoral y politica del

peronismo. El gobierno del Dr. Frondizi (1958-62), elegido con el decisivo
aporte de los votos peronistas, fue en ese sentido un caso opuesto.
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versiones y tecnologias de capital extranjero (1958/61) y la subsi-
guiente depresion o crisis de los afnos 1962/63.

Es entonces una profunda crisis de legitimidad la que acentua,
en el caso argentino, la indisociable interpretacion de los facto-
res econdémicos, politicos y sociales que conforman y animan su
estructura social. Esa crisis es la que hace del estado (y sus rela-
ciones con sus partenaires sociales) un teatro de sombras chi-
nescas en el cual resulta facil extraviarse si se pretende com-
prenderlas a partir de “teorias” formales o mecanicas®.

En este marco general, no es extraiio entonces que apenas 6 me-
ses después de la asuncién del gobierno del Dr. Illia (12 de octu-
bre de 1963), las fragiles instituciones democraticas reconquista-
das deban confrontarse rudamente a una bien implantada, pode-
rosa y efectiva “maquina de poder”: los sindicatos (mayoritaria y
declaradamente peronistas). Tanto los objetivos como los méto-
dos de accién sindical (contundentemente aplicados por una or-
ganizacion, como veremos, circunstancialmente unificada) se
expresaron en el Plan de Lucha de la CGT como instrumentos de
presion y oposicién primordialmente dirigidos contra el Estado.

Pero independientemente de cualquier consideraciéon general,
para nosotros la singularidad del conflicto se manifiesta en el
campo mismo de las relaciones laborales. En efecto, a la globali-
dad de las reivindicaciones del Plan de Lucha (politicas, econémi-
cas y sociales) y al perentorio requerimiento de las mismas, se su-
man esta vez nuevos métodos de accion sindical aplicados masi-
vamente y a priori “violentos” (al menos si se los compara con las
practicas usuales propias del sindicalismo argentino moderno),
por ejemplo, “ocupacion” de fabricas; toma de rehenes, etc.

®  Sobre el tema de la recurrente crisis politica argentina pueden consultarse

Portantiero, 1973 y O'Donnell, 1977.
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Aun limitandonos al movimiento sindical, una primera y gruesa
lectura del conflicto nos conduce rapidamente a un interrogante
importante: en el periodo bajo analisis, ¢asistimos a la emergencia
de un “nuevo estilo” sindical, de una estrategia hasta el momento
inédita; o se trata mas bien de un comportamiento pragmatico
“normal”, sino oportunista, atribuible a los maximos dirigentes
sindicales y limitado a maximizar sus intereses corporativos?

Las consideraciones hasta aqui expuestas alcanzan al menos para
justificar como significativo el estudio del periodo 1963-1964 en la
historia reciente del sindicalismo argentino. Su analisis puede po-
ner en evidencia, tanto los factores estructurales que condicionan
las estrategias del movimiento obrero organizado —y que operan
en un largo ciclo socio-econdémico-, como los elementos puntuales
y singulares que condicionan las reivindicaciones y los métodos
de accion de las organizaciones y los dirigentes sindicales.

A partir de esta perspectiva general, nuestro analisis estara cen-
trado en y acotado a una finalidad precisa: examinar en detalle la
génesis, los objetivos y los métodos de accién sindical del Plan de
Lucha de la CGT (particularmente de la denominada “Segunda
Etapa”); como también evaluar sus repercusiones y resultados po-
liticos y econoémicos.

La preocupacién de ceilirnos con algun detalle a la exposicién de
los hechos (por medio de documentos y entrevistas a protagonis-
tas) obedece al proposito de aportar un material hasta ahora inédi-
to referido a una etapa insuficientemente estudiada desde el punto
de vista de la historia laboral*. Como consecuencia, las hipétesis

Segun nuestro conocimiento existen dos trabajos dedicados exclusivamente al
tema y que nos han sido muy utiles como punto de referencia; uno
contemporaneo de los hechos y aplicado a evaluar éticamente los fines y los
medios empleados por la CGT en el Plan de Lucha, Sily, 1964. El otro es un
destacado trabajo de investigacion realizado por un estudioso franceés, lo que
hace mas meritorio aun el valor del mismo, Bourdé,1978.
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que propondremos seran con todo rigor hipétesis de trabajo, y solo
pretenden ilustrar y mejorar el conocimiento disponible de las
complejas relaciones sindicatos-estado en el “caso argentino”.

Topicos claves del debate sobre el sindicalismo
argentino moderno

Todo debate sobre el sindicalismo argentino actual —cualesquie-
ra fueran las interpretaciones o los juicios de valor que se pro-
ponga-, no puede eludir la referencia a un hecho crucial: la incor-
poracion histérica masiva del movimiento obrero organizado a
la vida politica que se produce en el marco de un Estado Popular
(1946-1955) y de una relativa prosperidad econdémica de los asa-
lariados. Esa incorporacién posibilité la creacion de un vasto
movimiento politico (el peronismo) y la aplicaciéon de una politi-
ca de nacionalismo econdémico. Esta politica fue animada por un
desarrollo industrial basado en la intensificacién de proceso de
sustitucidén de importaciones y orientada hacia el mercado in-
terno, la expansion del mercado de trabajo urbano y una distri-
bucién (sectorial y regional) de los ingresos favorable a las clases
trabajadoras.

Toda la fuerza, y dialécticamente toda la debilidad del movi-
miento sindical, esta cifrada en la peculiar simbiosis de Estado-
sindicatos que se encuentra en el origen historico del fenémeno
peronista. Esa peculiar relacion con el Estado y la legislacion la-
boral que fue su consecuencia mas notable (ley de asociaciones
profesionales, de convenciones colectivas, etc.), multiplico la in-
fluencia de las organizaciones sindicales facilitando su creci-
miento institucional y material (nimero de afiliados, recursos fi-
nancieros, obras sociales, etc.)’. En efecto, dicha experiencia rai-

® Al respecto, recordemos que segun la ley de asociaciones profesionales (ley

14.455), se otorgaba personeria gremial a un solo sindicato por rama de
produccién (el mas representativo en nimero de afiliados) y a una sola CGT.
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gal, percibida por las clases populares como un paraiso de poder
y bienestar luego perdido, condicion6 los reflejos politicos y so-
ciales, la mentalidad, la ideologia y los métodos de accién de los
dirigentes sindicales peronistas.

Las vicisitudes del movimiento peronista, su derrota politica
(1955), 1a posterior incapacidad del “orden liberal” para “liberarlo”,
neutralizarlo o destruirlo y el liderazgo unipersonal y carismati-
co del general Perdn desde el exilio, se reflejaron como factores
de tension en el interior del movimiento sindical. La superposi-
cién de las preocupaciones politicas y gremiales (es decir, la ne-
bulosa movimiento peronista-sindicatos peronistas) no favorece
ciertamente el analisis de las estrategias y objetivos sindicales.

Las consideraciones hasta aqui expuestas justifican la decisién
de centrarnos en tres nucleos tematicos para concretar los obje-
tivos de este estudio:

La naturaleza de las relaciones entre la CGT y el Estado;
b. La CGT factor de poder;

c. Las tensiones y relaciones en el interior del movimiento sin-
dical y sus grandes corrientes (peronistas y no peronistas)

En el periodo bajo analisis y en el conflicto que analizamos, Jas
relaciones de la CGT con el Estado, ya lo hemos dicho, fueron de

Asimismo se disponia el descuento obligatorio de la cotizacion a los afiliados
que era retenida directamente por los empresarios. Esta fuente estable de
recursos permitio la consolidacién de una amplia red de servicios que no sélo
favoreci6é al trabajador sino también a toda su familia. Estos elementos
ayudan a comprender la presencia politica de los sindicatos y la eficaz
repercusion social de la misma. Sobre el particular sefialemos que como
parte del patrimonio de los sindicatos el Censo de asociaciones profesionales
realizado por el ministerio de Trabajo en 1965, indicaba la existencia de 13
hospitales, 122 sanatorios, 274 escuelas sindicales y técnicas, 64 colonias de
vacaciones, 67 farmacias, 69 proveedurias, etcétera (Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, 1965: 7).Ver también cuadro 1.
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enconada confrontacidn; sera necesario explicar su génesis y
sus causas. La derrota del Estado peronista (1955) altera drastica-
mente todo el equilibrio de fuerzas y las relaciones de clases y
grupos en la estructura de poder. Durante la etapa posperonista®
los sindicatos demostraron en los hechos —a través de sus lu-
chas y su capacidad de resistencia y de organizacién-, que el po-
der del cual disponian no era meramente una graciosa y arbitra-
ria regalia del Estado “populista”, sino la manifestacién de una
madurez socioldgica que revelaba cambios profundos de la es-
tructura social argentina: urbanizacién temprana, industrializa-
cién precoz y enddgena, migraciones y concentracion de los tra-
bajadores industriales.

Esta especificidad social del sindicalismo argentino, su radical
hostilidad hacia el “orden liberal” y las ideologias clasistas, ha-
cen del poder que detenta una clave central para el analisis de la
crisis de legitimidad en la Argentina. La naturaleza de ese poder,
la mayor o menor conciencia del mismo, el uso (o la estrategia)
que los sindicatos hicieron de él durante el periodo 1963-1964 y
sus resultados, deben ser explicados y, obviamente, constituyen
el nucleo de este trabajo.

En el sindicalismo de la época se dibujan dos gruesas y nitidas
realidades: por un lado, el sindicalismo peronista, ampliamente
mayoritario en especial en el sector manufacturero y auto-iden-
tificado como “columna vertebral” del movimiento peronista; por
el otro, el sindicalismo no peronista, un conglomerado heterogé-
neo de corrientes ideoldgicas que van del sindicalismo “demo-
cratico” hasta el comunista. La implantacion mas significativa
de éstos ultimos se localiza basicamente en el sector terciario
(ferrocarriles, comercios, bancarios, etc.). Las relaciones entre
ambos sectores fueron multiformes; y complejas las alianzas y

®  Dos de los aportes mas sugestivos sobre el sindicalismo posterior a 1955 son

Torre, 1968 y Carri, 1967.
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los enfrentamientos que se produjeron cada vez que se traté de
definir una conduccion unificada o una estrategia comun ante el
Estado y/o frente a los otros sectores o clases sociales. En el pe-
riodo bajo analisis la hegemonia politica e ideoldgica del sindica-
lismo peronista era, obviamente, resistida por los no peronistas;
y, lo que es fundamental para nuestro estudio, la estrategia de
confrontacién de la CGT con el gobierno radical agudizaba las
tensiones en el interior del movimiento sindical. Por ejemplo fue
notorio que los sindicatos no peronistas en general (“indepen-
dientes”, socialistas y comunistas) simpatizaban o apoyaban, en
diferentes gradaciones, al gobierno del Dr. Illia. Asi, nos sera pre-
ciso indagar en qué medida la extraccién de clase, la diferente
apreciacion sobre el orden legal y los métodos agresivos de ac-
cién sindical y, particularmente, el deterioro diferencial del in-
greso real y el desempleo, explican las estrategias y el rol asumi-
dos por cada una de esas corrientes del sindicalismo argentino
frente a la crisis politica y econémica que precedié al periodo
bajo analisis.

Finalmente, la capacidad de los sindicatos para desestabilizar
toda politica que a largo plazo fuese regresiva en materia de sala-
rios o empleo, y para negociar las condiciones laborales con los
empresarios, convirtié a su maximo organismo, la CGT, en un in-
terlocutor valido y necesario a las instancias de poder. No obs-
tante, toda alternativa de solucion constitucional, tenia como
componente “inasimilable” la masividad electoral del peronismo;
y, en ese terreno, el control que ejercia Perén sobre el proceso de
politizacién de las masas, aun desde el exilio, era decisivo e in-
soslayable. Las frecuentes “interrupciones” militares del orden
legal (siempre con un sesgo hostil hacia el peronismo y mas ain
hacia Perén) no pudieron, o no supieron, capitalizar un consenso
duradero, empujando a las Fuerzas Armadas a la busqueda de
una “solucién politica” o una apertura que resultaba inviable en
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tanto no se reconociera el estatus politico real de Perén y el mo-
vimiento peronista.

Dada esa compleja situacidn, estaba en la naturaleza de las cosas
que los dirigentes sindicales y la clase politica concibieran un pe-
ronismo “sin Peron”. El “vandorismo” (por Augusto T. Vandor, du-
rante mas de una década secretario de la poderosa Unién Obrera
Metalurgica (UOM)y el lider sindical de mayor relieve e iniciativa
politica surgido de las filas peronistas después de 1955) fue para
muchos observadores y actores la estrategia que mas explicita y
consecuentemente represento esa posibilidad histérica.

El soporte de dicha estrategia fue el control que Vandor ejercio
por muchos afos sobre las “62 organizaciones peronistas” y, por
extension, -dada la hegemonia de las “62” sobre el movimiento
sindical- de la CGT Esta poderosa herramienta de accién unida a
una incuestionable habilidad politica que amigos y enemigos (y
ex amigos y ex enemigos) le atribuyen a Vandor, lo colocan en el
centro de la escena durante el periodo que estudiamos.

El rol de este dirigente en el movimiento sindical argentino es el
de un sujeto crudamente polémico. El gusto de Vandor por las
zonas opacas del poder, su pragmatismo politico sistematico
(“golpear para negociar” repetia como lema), su escaso brillo te6-
rico y oratorio, su parquedad --desesperante para los historiado-
res- y su prematuro y oscuro asesinato, constituyen barreras que
dificultan un analisis objetivo, bien documentado. El “vandoris-
mo” es, en suma, un fenémeno mal estudiado y hasta el presente,
tema de contradictorias y parciales interpretaciones.

El Plan de Lucha de la CGT que aqui nos ocupa, es considerado la
“obra maestra” del “vandorismo”, su acciéon mas audaz y ambi-
ciosa y el punto mas alto de su poder sindical’.

" Esa es la opinién de un hombre muy cercano a Vandor y a los episodios que

estudiamos, Gazzera, 1970:123-124.
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Hipotesis de trabajo

Para la interpretaciéon del movimiento sindical en el periodo
1963-64, tomaremos como punto de referencia y convergencia la
tarea de explorar la consistencia de cinco hipétesis de trabajo, a

saber:

1

Durante dicho periodo la CGT intent6 convertirse en un
factor de poder, capaz de integrarse institucionalmente
al estado, o, al menos, participar activamente en la elabo-
racion de las grandes decisiones de politica nacional.
Este ambicioso proyecto politico estuvo alentado por las
limitaciones de un gobierno fragil y vacilante. El partido
gobernante intenté aplicar un proyecto institucional y
econdmico sin suficientes apoyaturas sociales, tanto de
las clases y grupos dominantes como de los sectores po-
pulares. Carente de dicha apoyatura y refractario a toda
politica de alianzas, el proyecto del gobierno radical se
manifesto inviable.

El “vandorismo” no fue un mero “empirismo” sindical
sino un intento coherente de promover una estrategia
sindical orientada hacia el objetivo mencionado anterior-
mente, es decir, hacia la constitucién —a partir de las “62"
y posteriormente de la CGT- de un solido “factor de po-
der” que necesariamente deberia ser tenido en cuenta en
toda gran decisién nacional. Dada la tradicional hostili-
dad del peronismo hacia lo que sus dirigentes definian
como “partidocracia liberal” y la recurrente crisis del Es-
tado constitucional que acrecentaba la influencia de los
“factores del poder” (FFAA, Iglesia, etc.), la estrategia des-
cripta era percibida como viable y despertaba la adhesién
de buena parte de la dirigencia sindical peronista. En ese
sentido el Plan de Lucha puede también ser considerado
como uno de los intentos mds audaces para consolidar a
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la CGT —hegemonizada en ese momento por el “vando-
rismo”- como un decisivo “factor de poder”.

3. En su origen, la decisién de implementar un plan de lu-
cha (enero de 1963) estuvo determinada primordialmente
por una situacién de agresion (econémica y politica) a los
asalariados. La crisis econémica de 1962/63 y la anula-
cién de las elecciones de marzo de 1962 fueron en ese
sentido, factores desencadenantes.

4. En la segunda etapa del Plan de Lucha —apogeo de la es-
trategia vandorista- fueron las causas politicas las que
prevalecieron. En ese sentido, dos hechos originados en
el ambito politico contribuyeron a exacerbar el encono
entre el gobierno radical y el sindicalismo peronista: a) la
proscripciéon de facto del peronismo en las elecciones
presidenciales de julio de 1963 que torné ilegitimo a los
ojos de los sectores populares el triunfo del radicalismo y
b) la tradicional competencia electoral entre esos dos
grandes partidos nacionales.

5. Los “nuevos métodos” de accién que surgen de la aplica-
cién del Plan de Lucha (ocupaciones de fabricas) fueron
acciones muy controladas y no pretendieron convertirse
en una forma permanente de lucha sindical (fueron, en
suma, una tactica coyuntural de la estrategia vandorista).

Los origenes y la primera etapa del plan de lucha

EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO

El Plan de Lucha de la CGT fue aprobado por aclamacién en el Con-
greso Normalizador que la central obrera llevé a cabo en la ciudad
de Buenos Aires desde el 28 de enero al 1° de febrero de 1963.
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La CGT habia permanecido sometida a la intervencion estatal
desde noviembre de 1955 (dos meses después del derrocamiento
del segundo gobierno peronista) hasta el mes de marzo de 1961,
cuando el gobierno del Dr. Frondizi hace entrega de su direccion
a una Comisién provisoria integrada por dirigentes de veinte
sindicatos, diez pertenecientes a las 62 organizaciones peronis-
tas y diez a los “Independientes”, nucleamiento éste en el que mi-
litaban gremialistas de extraccion radical, sindicalista, socialis-
ta, etc., a quienes los unia, podriamos decir, su comun “no pero-
nismo”. Un tercer nucleamiento, de mucha menor envergadura
que los ya citados, era el Movimiento de Unidad y Coordinacién
Sindical (MUCS), dominado por los comunistas y sin ningun
miembro en la direccion cegetista®.

La Comision de los 20 tuvo a su cargo entonces la conduccion de
la CGT durante dos afios y la preparacion de su Congreso norma-
lizador. En el nuevo Consejo directivo —que surge del citado Con-
greso (1963) y que fuera elegido luego de arduas gestiones- se
mantuvieron formalmente las mismas proporciones en la adju-
dicacion de los cargos: diez para las 62 y diez para los indepen -

8 Segun la informacién proporcionada por el semanario Primera plana, la

relacién de fuerzas en el Congreso de la CGT era la siguiente:

1 Delegados al Congreso Delegados al Gamité Gentral
Conlederal 1
62-organizaciones 527 30
Independientesd ] 153
MUCSY 18 15
Indefinidos 18 18
Sindicatos menores 54 -
Turtal e U eyadus 903 a05

Ver Primera plana (11), 22 de enero de 1963, p. 10.
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dientes. La cupula de la CGT quedd constituida de la siguiente
manera:

Secretario general: J. Alonso (62, Vestido)
Secretario general adjunto: R. Ribas (independiente, Grafico)

Secretario de hacienda: A. Staffolani (independiente, Fraternidad
conductores de locomotoras)

Prosecretario de hacienda: J. Racchini (62, Aguas gaseosas)

Secretario de gremiales e interior: A. Fernandez (62, Metalargico)
Prosecretario de gremiales e interior: J. Elias (62 ,textil)

Secretario de prensa y cultura: L. Angeleri (independiente, Luz y
Fuerza)

Secretario de prevision social: M. Almozny (independiente, Via-
jantes)

Dijimos que la paridad entre los nucleamientos era formal pues
las 62 habian retenido la secretaria general y la secretaria de
gremiales e interior (esta ultima, pieza clave en el manejo in-
terno de la central obrera) y, lo que resulté mas tarde fundamen-
tal, habian logrado la inclusion en el secretariado del represen-
tante del sindicato de Luz y fuerza, entidad que si bien estaba
vinculada con los Independientes, contaba con una conduccion
mayoritariamente peronista.

La predominancia de las 62 se hara sentir en los momentos deci-
sivos y terminara por provocar, finalmente, el alejamiento de los
dirigentes independientes de la conduccién de la CGT.

Debemos subrayar que la decision de encarar un plan de accion
—que como veremos fue en rigor un plan de lucha- constituy¢ la
medida mas importante y la mas inmediata del Congreso nor-
malizador. Este primer gesto de la CGT, apenas recuperada la
plenitud de la conduccién para los trabajadores, fue frontalmente
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belicoso contra el gobierno y reflejaba nitidamente la situacion
de las clases trabajadoras. Por un lado, una aguda crisis econo-
maica las agredia sensiblemente y sus reivindicaciones econémi-
cas fueron largamente reprimidas por el bloqueo, la ilegalizacién
o la represion de los sindicatos (1955-1963); por otro lado, la ex-
presion politica dominante de los asalariados, el peronismo, fue,
y por largo tiempo sera, objeto de una sistematica y polifacética
proscripcién. Resulta insoslayable examinar aquellos elementos
del contexto socioeconémico que condicionaran y en buena me-
dida explicaran la accién de la CGT durante el conflicto que nos
ocupa.

La crisis economica se evidencia, de una manera socialmente
notoria, a partir del derrocamiento del gobierno del Dr. Frondizi
(marzo de 1962)° cuando se implementan nuevos planes de esta-
bilizacién con el objetivo de contener la inflacién, equilibrar el
presupuesto y mejorar el déficit del balance de pagos mediante
un aumento de las exportaciones. El sector agropecuario fue el
principal beneficiario de esa politica; asi, la devaluacién moneta-
ria decidida en abril de 1962 tuvo como consecuencia una trans-
ferencia de ingresos hacia dicho sector.

La produccién global descendi6 por dos afios consecutivos (-1,6%
en 1962 y -2,4% en 1963); la recesion afecto al sector industrial (-

Durante la presidencia del Dr. Frondizi (1958-62), especialmente a partir del
ano 1959, se registré un notorio incremento en el monto de las inversiones, lo
que redundara en un alza significativa de la productividad a partir de 1963.
Este proceso de reequipamiento afectard sensiblemente el nivel de
ocupacion. El total de personal ocupado remunerado en 1958 solo sera vuelto
a alcanzar en 1965. En cuanto al sector industrial —el mas afectado por el
proceso de inversiones- el nivel de ocupacién de 1958 sélo sera sobrepasado a
partir de 1967. Cfr. Banco Central, 1975:164-165. “El total de inversiones fijas
que en los afos anteriores habia fluctuado alrededor de 17 o 18% del PIB,
aumento progresivamente hasta superar el 24% en 1961, y la composicién de
las inversiones registré un considerable traspaso de la construccion a la
adquisicion de nueva maquinaria y equipos” (Mallon y Sourrouille, 1976:32).
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55% v - 4,1% en cada afo). Por su parte, la participacién de los
asalariados en el ingreso nacional paso6 de 40,9% en 1961 a 38,9%
en 1963. Los efectos sobre los asalariados fueron inmediatos y
amenazadores, en particular en tres rubros muy sensibles a la
dirigencia sindical: salarios, costo de vida y empleos.

El tema del empleo requiere para los propdsitos de esas notas
una atencion mas detallada. El primer hecho a subrayar es la
alta concentracion metropolitana de los asalariados industriales,
el area del gran Buenos Aires retenia en 1964 aproximadamente
la mitad del personal ocupado en las industrias manufactureras
del pais (en algunas ramas la concentracién era muy marcada:
Confecciones, 89%; Maquinarias y Equipos Eléctricos, 72%; Texti-
les, 69%, para citar algunos casos emblematicos). Otro hecho des-
tacable es la transformacion y los reacomodamientos que se es-
tan produciendo en la estructura del empleo en el primer lustro
de la década de 1960. Estos cambios, producidos por la “apertura”
de nuestra economia y por movimientos bruscos de los capitales
y la innovacion tecnoldgica, tuvieron efectos diferenciales en las
distintas ramas de la produccion en cuanto al nivel de empleo.
Es util y revelador observar los datos estadisticos.

En el cuadro 1 hemos volcado los datos sobre el personal ocupa-
do segun rama de actividad, para una serie que abarca el periodo
1958-66. Nos pareci6 util desagregar la informacién correspon-
diente a cinco ramas de la industria manufacturera que son
aquellas en las que se concentran las federaciones sindicales
mas poderosas y activas de las 62 organizaciones peronistas. Los
datos correspondientes al sector agropecuario los hemos exclui-
do por falta de interés para este trabajo. Para facilitar la lectura
de este cuadro, trasladamos la misma informacién al cuadro 2
en términos de las variaciones porcentuales en el nivel de em-
pleo para cada afio de la serie con respecto al afio precedente.
Ambos cuadros seran utilizados en adelante, limitandonos aqui
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a sefnalar aquellos aspectos que consideramos significativos para
comprender los origenes del Plan de lucha. Haremos, en suma,
en este punto, una lectura parcial de la informacién.

Cuadro 1. 1964-Argentina. Personal ocupado segln rama de actividad,
1958- 1966 (en miles)

1958 1959 1960 1961 192 193 1964 1965 1966

TOTAL GENERAL 575340 562370 563280 567570 555780 546920 5.68920 5.88870 591820
Textiles 16080 16310 15370 16400 14040 12300 18300 17530 17410
Confecciones 9250 860 8570 8630 8090 7040 T340 7670 7850
Metales 16520 16410 15160 15140 14120 12790 14630 16440 149,00
Maquinarias y Vehiculos 2850 26210 26920 27880 24420 23060 20560 26340 26650

Maquinarias y Aparatos Eléctr. 5080 0930 570 %230 4780 4260 5390 6250 6000

'5Ramas Agrupadas” Sub-total 72780 7270 71190 73280 65430 59450 69280 74230 72810

Resto ndustr. Manufact. SUb. 4oy iy o guan s T MO TS W0 8160

Tot.

I&m}&g %LEI& 158220 156540 150610 151600 140890 132240 145840 154400 1.54420
Construccién Q30 370 38810 41200 37220 35590 36240 38630 40590
Transporte 4150 47720 ATAT0 47520 45800 44100 45740 48580 496,10
Servicios (*) 115950 117180 118290 120790 123240 125490 1.27900 129290 131000
Gobierno 96280 97640 98880  1.00600 1.01980 101280 1.03140 1.05060 10878

Fuente: Banco Central, Sistema de cuentas del producto e ingresos de la Ar-
gentina, Bs. As., 1975, Vol. Il, pp. 164/165.

(*) Servicios comprende: Comercio, Finanzas y Serv. No Gubernamentales.
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Cuadro 2. 1964. Variaciones porcentuales del personal ocupado segun ra-
mas en relacion al afo precedente.

% % % % % % % %

1959/58 1960/59 1961/60 1962/61 1963/62 1964/63 1965/64 1966/65

TOTAL GENERAL 230 020 08 220 150 400 350 0,60
Textlles 140 580 670  -1440  -1230 2430 1450 070
Confecciones -4,20 3,30 0,70 6,30 12,90 4,00 4,40 2,30
Metales 070 760 000 670 940 1480 1190 9,40
Maqunatesy VR qg0 970 360 1240 S50 1510 080 120
gggﬁf”ariasy/\pmm 290 490 120 890  -10,50 2650 150 3,50
Sigiomt:f Aguades’ o109 200 290 1070 910 1650 710 190

Resto Industr. Manu-

fact. Sub. Tot. -1.90 410 2,60 -3,50 -3,50 510 4,70 1,70

TOTAL INDUSTR. MA- -1,10 -3,80 0,70 -7,00 6,10 10,20 5,80

NUFACTURERA

Construccion -24,60 22,20 6,20 9,60 -4,30 1,80 6,50 5,00
Transporte 3,40 0,50 0,10 -3,60 -3,70 3,70 6,20 2,10
Servicios (¥) 1,10 0,90 2,10 2,00 1,80 1,90 1,00 1,30
Gobierno 1,40 1,30 1,70 1,30 0,70 1,80 1,80 3,50

Fuente: Idem Cuadro I.

(*) Servicios comprende: Comercio, Finanzas y Serv. No Gubernamentales.

Los datos muestran elocuentemente los efectos negativos de la
crisis de 1962-63 sobre el nivel de empleo. En efecto, los anos
1962 y 1963 registran variaciones decrecientes en el nivel gene-
ral y en cada una de las ramas de actividad consideradas (si se
exceptuan los servicios que permanecen practicamente constan-
tes). El hecho de que los sindicatos peronistas sean dominantes
en la industria y la construcciodn, y los “independientes” lo sean
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en el sector terciario y, en algunos casos, en el “transporte”, hace
que las observaciones mas sugestivas provengan de la compara-
cién y la contrastacion entre esas ramas de actividad.

El Plan de lucha comienza efectivamente a aplicarse a partir de
mayo de 1963; es plausible suponer que el mayor o menor grado
de desocupacion en cada rama de la industria esté condicionan-
do el “estado de espiritu” de las bases y de los dirigentes sindica-
les, para estos ultimos, el desempleo significa menos aportes y
por consecuencia menos recursos y debilitamiento de su in-
fluencia y poder relativos).

Si examinamos lo que ocurre entre el periodo 1958-1962 que pre-
cede a la adopcion del Plan de lucha se observa:

- el nivel general de empleo habia decrecido en casi
196.000 efectivos;

- Las industrias manufactureras “explican”, con 173.700
empleos menos, el 88,6% del total general,

- También decrece en niveles importantes el sector de la
Construccion (casi 50.000 efectivos menos), mientras que
el sector Transporte también, si bien con pocos efectivos.

« El sector de Servicios (Comercio, Finanzas y Servicios no
gubernamentales) crece en 72.900 empleos y el de Go-
bierno también crece con guarismo importantes (57.000
efectivos).

Si observamos ahora las variaciones porcentuales correspon-
dientes al afio 1962 —que marca el comienzo de la crisis econé-
mica y precede al Plan de lucha-, vemos que las 5 ramas agrupa-
das decrecen respecto del afio anterior en un 10,7%, o sea, con un
valor notoriamente superior al conjunto de la industria manu-
facturera (-7%). Particularmente notables por su magnitud son
los datos para la rama Textil, 14%, y la de Maquinarias y vehicu-
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los, 10,7%. En el sector terciario de la economia los efectos de la
crisis son también manifiestos: el rubro Construccién decrece un
9,6% y Transporte en un 3,6; los servicios, en cambio, crecen si
bien escasamente, conservando practicamente los valores del
ano 1961.

El tema costo de vida, social y psicolégicamente tan visible y
sensitivo, deterioraba los ingresos de los asalariados. Asi, toman-
do para el periodo 1960-64 las variaciones en el indice del costo
del nivel de vida del Instituto de Estadisticas y Censos (con base
1960=100, desestacionalizado) se observa que el ritmo de progre-
sién de enero a diciembre fue el siguiente: en 1960 crecio6 en 8,8
puntos; en 1961, 17,9; en 1962, 35,7; en 1963, 35,8 y en 1964, 25,5.
Los guarismos son elocuentes, habria que insistir en la brusque-
dad del encarecimiento de la vida entre 1962/61(INDEC, 1973).

Finalmente, el tema salarios ha sido uno de los que ha promo-
vido mayores divergencias entre los economistas (Altimir, 1973;
Marshal, 1975; Gerchunoff y Llach, 1975 y 1976; Aspiazu y otros,
1976 y Sourrouille, 1976). En efecto, en el periodo bajo analisis se
estan produciendo mutaciones econdmico-tecnologicas conside-
rables que modifican diferencialmente la productividad y los
ingresos segun el caracter dindmico o vegetativo de las indus-
trias y segun el tamafio de las plantas. La magnitud de estas di-
ferencias (“brechas” o “fracturas”) es motivo de opiniones técni-
cas encontradas y de interpretaciones mas encontradas aun.

El indice del Ingreso Real Medio Industrial (con base 1960=100)
evolucion6 de la siguiente manera: 1960=100; 1961=111,6;
1962=109.1; 1963=108.3; 1964=121.4; 1965=131.5 y 1966=135.5. Nova-
mos a insistir sobre los efectos de la crisis 1962/63 ya comenta-
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dos; conviene observar en cambio el comportamiento de estos

indices segun se trate de industrias “dinamicas” o “vegetativas™®:

1960 | 1961 1962 1963 1964 1965 | 1966

Industrias | 1000 | 1709 | 107.2 | 1097 | 122.8 | 136.0 | 141.4
dindmicas

Industrias | 100 | 4094 | 1012 | 970 | 1074 | 1146 | 1155
vegetativas 0

En las industrias “vegetativas” el ingreso de los asalariados crece
(v decrece) mas rapidamente que en las industrias “dinamicas”.
Las primeras representan los sectores mas débiles del movi-
miento obrero por su menor grado de actividad sindical (confec-
ciones, cuero calzado, muebles, etc.) y fueron en el periodo las
que mas se distanciaron del lento aumento general de los sala-
rios reales. Esta situacidén se vera notablemente paliada con la
sancion del Salario Minimo Vital y Movil.

Es basandose en este tipo de evidencias —tan fragmentarias e in-
suficientes- que algunos autores han creido observar en el com-
portamiento de los sindicatos mas poderosos de las industrias
dinamicas, el surgimiento de una “aristocracia obrera”. Esta in-
terpretacion, por cierto excesiva de algunos datos parciales, no
invalida —en ciertas situaciones bien definidas- las explicacio-
nes que atribuyen a causas de naturaleza econémica las diferen-
tes estrategias de los nucleamientos sindicales.

Si consideramos ahora el campo politico, puede decirse que en el
ano 1963 se expresa de una manera confusa y brutal la crisis de
legitimidad politica que padece la Argentina contemporanea.

1 Todos los datos sobre indices salariales estan tomados de Gerchunoff y Llach,

1976: 630.
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Esta crisis —que ciertamente tiene raices profundas- involucraba
a todos los sectores y clases sociales en una pugna en la cual
ninguno de ellos lograba constituir una alianza lo suficiente-
mente sdlida como para hegemonizar la conduccién del Estado.
Estas disputas se trasladaron al ambito militar mediante dos
fracciones, “azules” y “colorados”, que llegaron hasta la confron-
tacion armada. Este complejo conflicto castrense —a nuestro jui-
cio tan finamente analizado por Rouquié (1978)-, tiene como cen-
tro de polarizacién de las dos facciones en pugna la actitud ante
el peronismo y las diferentes “soluciones de la cuestién peronis-
ta". Asi, mientras los “colorados” consideraban a ese movimiento
como una via de rapido acceso de las clases trabajadoras al co-
munismo, para los “azules”, en cambio, el peronismo era, en prin-
cipio, una fuerza de raiz “nacionalista y cristiana” que alejaba a
los obreros de ese principal enemigo. Dicho esquematicamente,
los “azules” pretendian integrar subordinadamente al peronismo
al sistema politico al mismo tiempo que rechazaban el “régimen
peronista” —que asociaban a la experiencia histoérica protagoni-
zada entre 1946/1955- y, muy particularmente, al liderazgo de Pe-
roén. La via de integracion imaginada era la conformacion de un
frente politico en el cual las tendencias mas “peligrosas” del pe-
ronismo estuvieran neutralizadas. Volveremos sobre este punto
mas adelante.

Como se observa, se trataba de dos formas de antiperonismo; una
respuesta, puede decirse, mas visceral, y otra mas racional. En
esta ultima respuesta no fue desdenable la intencién y la expec-
tativa de captar una actitud de compromiso de buena parte de
los dirigentes sindicales peronistas; al menos la de aquellos mas
proclives al “realismo” ya la negociacion. Tal vez estos hechos
expliquen la mayor credibilidad en la fraccién “azul” que comen-
zaba a insinuarse entre importantes sectores del empresariado
industrial.
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Para los fines de este trabajo, es interesante destacar la afinidad
de considerables sectores marcadamente antiperonistas de las
clases medias con los “colorados”; este es el caso para muchos
dirigentes y simpatizantes de la Union Civica Radical del Pueblo.
Citemos a Rouquié:

Para estos oficiales (los “colorados”) como para muchos argentinos
pertenecientes a “sectores medios”, el obrerismo escandaloso de Pe-
ron era de naturaleza subversiva... Esto explica las relaciones privile-
giadas entre los Colorados y los radicales populares, emanacion de
esta Argentina profunda y temerosa de la pequena burguesia urbana,
chacareros, pequenios propietarios agricolas, profesionales liberales
y cuadros de la administracion publica (Rouquié, 1978:528).

Finalmente, el enfrentamiento se decide netamente a favor de
los militares “azules” en abril de 1963.

En suma, estos acontecimientos que tan gravemente danaron la
credibilidad en las instituciones, probaron una vez mas que, des-
de 1955, la Argentina vivia bajo un sistema de “democracia res-
tringida” —por la proscripcién del peronismo- y esta circunstan-
cia vulneraba la legitimidad de las consultas electorales y por
ello la de las autoridades surgidas de las mismas. Este bloqueo
politico del peronismo empujaba a las 62 organizaciones —su
brazo sindical- a constituirse como Unica estructura real del mo-
vimiento ampliando asi su creciente representatividad e influen-
cia en el ambito politico y gremial (Torre, 1968).

Sumado a ese contexto de crisis politica y econémica y a la conse-
cuente agresion contra los intereses de los asalariados, se percibia
un avance estatal destinado a controlar las actividades sindicales.
En efecto, el Estado amenazaba con una posible modificacién de la
ley de Asociaciones profesionales de trabajadores (ley N° 14.455) y
fueron aprobados el decreto ley 8.946/62 —que reglamentaba el de-
recho de huelga-, y, mas tarde, el decreto 7/63, que establecia nor-
mas sobre la utilizacion de los fondos sindicales.
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El Estado no sélo amenazaba. Inmediatamente de iniciado el
Congreso normalizador que decidié el Plan de lucha (al dia si-
guiente precisamente), el poder ejecutivo dicté un decreto sobre
la seguridad del Estado que proponia hacer frente “a las nuevas
formas de accién subversiva desarrolladas por los enemigos de
la democracia y del mundo libre”.

Todos los elementos considerados permiten ubicar, entonces, en
enero del963, el origen de una etapa de dura confrontacion de los
sindicatos con el Estado, que se desencadenara en mayo de 1964
durante la gestion del gobierno radical.

La estrategia que la CGT adopta en 1963 no puede ser comprendi-
da sin percibir los condicionamientos que le imponia dicho con-
texto de crisis social y politica.

La primera etapa del Plan de lucha

El Congreso Normalizador de la CGT vota undanimemente (enero
1963) un “Plan de Accion” —conocido mas tarde como Plan de Lu-
cha- que excedia largamente las meras reivindicaciones profe-
sionales.

Los puntos fundamentales de dicho Plan eran: en Jo social liber-
tad de los presos politicos y derogacion de la legislacién represi-
va; restitucién de las personerias gremiales suspendidas o anu-
ladas; abolicién de la legislacidén que cercene las conquistas la-
borales; solucién de los multiples conflictos gremiales existen-
tes; correcta aplicacion del régimen previsional; mantenimiento
y creacion de nuevas fuentes de trabajo; participacion de los tra-
bajadores en la gestiéon de las empresas; reincorporaciéon de ce-
santes y prohibicién legal de despidos en masa; etcétera. En lo
economico: actualizaciéon de sueldos y salarios; cambio total de
las estructuras dando participacién a los trabajadores en la con-
duccién econdémica del pais; control de costos y precios para los
articulos de primera necesidad; protecciéon aduanera de la indus-
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tria nacional; politica crediticia orientada al fortalecimiento de
los sectores de la produccion; reforma agraria; etcétera. En lo po-
litico: retorno a la Constitucion y a las leyes; levantamiento del
estado de sitio; libertad de prensa; modificacion del estatuto de
los partidos politicos derogando sus clausulas proscriptivas; am-
nistia amplia; defensa de los bienes patrimoniales de la nacion,
de sus reservas energéticas y de su riqueza potencial; respeto a la
autodeterminacién de los pueblos.

Este documento refleja con bastante exactitud las ideas predomi-
nantes en la mayor parte de los dirigentes cegetistas. Ellos pro-
ponian, en definitiva, un retorno a las normas politicas estatui-
das por la Constituciéon y un plan de desarrollo econémico de
contenido nacionalista y reformista centrado sobre la utilizacion
eficaz de los instrumentos de politica econdémica de que dispone
el estado. Este plan tendria como objetivo primordial alcanzar un
crecimiento dinamico y sostenido que asegurase el mejoramien-
to constante del nivel de empleo y de los ingresos de los asala-
riados.

Asimismo, en la elaboracién y puesta en practica de estas medi-
das, era considerada indispensable la participacién sindical, lo
que suponia el nombramiento de representantes gremiales en
los diversos organismos estatales encargados de la planificacién
economica. Por este medio se estimaba posible impedir la adop-
cion de politicas contrarias a los intereses populares y, ademas,
reforzar la influencia institucional de los sindicatos consolidan-
dolos en su poder de negociacion frente a otros sectores sociales.
Como lo expresaria claramente en su Memoria del periodo 1963-
64, el objetivo manifiesto de la nueva direccién era convertir a la
CGT en un verdadero “factor de poder” (CGT, 1964: 24 y 32).

Luego de sucesivas entrevistas en el nivel ministerial, la CGT da
a conocer, el 7 de marzo de 1963, un “Programa minimo de reali-
zaciones, contra el hambre, la desocupacion y en defensa de los
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jubilados”, que resumia y precisaba las reivindicaciones enume-
radas en el Plan de lucha.

Como no hubo respuesta positiva por parte de las autoridades®,
en la reunién del Comité Central Confederal (en adelante C.C.C.)
del 15 al 18 abril, el Secretario general de los metalurgicos, A.
Vandor (“62"), propone la puesta en marcha del Plan de lucha vo-
tado por el Congreso.

Citaremos extensamente las palabras de Vandor que reflejan con
nitidez la visién que la dirigencia sindical peronista tenia de la
coyuntura social del periodo, al mismo tiempo que su personal
estilo oratorio:

“Tenemos que empezar a llevar a la prdctica ese hermoso Plan de
Lucha elaborado por el Congreso Extraordinario. De lo contrario, los
companeros trabajadores pueden interpretar, y con toda justicia, que
ese Plan de Lucha elaborado es para que sea una declaracion, o para
colocarlo en un cuadrito dentro de los sindicatos o en nuestro local.

En ese aspecto, nuestra organizacion esta padeciendo, al igual que
toda la clase trabajadora, pues cuenta en estos momentos con mas de
50.000 companieros desocupados, con una cantidad enorme de compa-
RAeros que no cobran sus jornales, no ya una quincena, sino que tienen
atrasos de 3 o0 4 quincenas. Por eso vamos a plantear esta situacion al

Boletin Informativo semanal de la CGT (en adelante BIS) N°2, p. 5

Decia la CGT: “No obstante, con todas las soluciones propuestas, la CGT no
conseguia que el gobierno modificase su linea econémica-social, ni politica,
al contrario, ésta se mostraba cada vez mas implacable con los trabajadores.
Nadie puede sostener que la CGT no escatimara medios para buscar
soluciones, alli estan las tratativas realizadas que fueron muchas (...). E1 CCC,
reunido a los 75 dias de finalizado el Congreso analizé exhaustivamente la
situacién (..). Ninguna solucién se habia obtenido, nada habia disminuido
sino agravado todo. Con esa perspectiva poco podia hacer el CCC si realmente
estaba a favor de buscar soluciones para los trabajadores, los caminos
cerrados, el didlogo fracasado, nos indicaban a las claras que debiamos
golpear” (CGT, 1963: 10).
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CCC, entendiendo que es un problema en lo que hace a la situacion
econdmica, politica y social, general para la clase trabajadora.

No es posible, ni aconsejable, que cada gremio, en forma individual,
esté librando tal o cual batalla. Esta situacion de continuar, va a lle-
var al desmantelamiento, gremio por gremio. En ese aspecto, hemos
escuchado alguna informacion de los companeros del Secretariado
de la CGT.

Hemos visto que aqui ya no sirven de nada las palabras; no sirve
para nada la conducta demostrada por el movimiento obrero argen-
tino; no sirve para nada el ejemplo dado por esta CGT, despojandose
de todo lo que podria separar y constituir una traba en el logro de la
perfecta unidad de la clase trabajadora. Se ve que ese paso positivo,
esa madurez del movimiento obrero argentino no ha sido interpreta-
do o, mejor dicho, no va a ser interpretada porque en el Ministerio de
Economia siguen los Alsogaray y los Pinedo, porque el hombre que
estd a su frente pertenece a la misma familia: todos manejados por el
FMI.

(..) En este aspecto, nuestra organizacion quiere fijar con toda clari-
dad su posicion. Estamos librando una batalla en nuestro gremio dia
a dia, en el que cientos de companeros ven cerradas sus fabricas. Y
ha llegado el momento en que los dirigentes estamos apareciendo
como impedidos porque, como dije anteriormente, entendemos que
este es un problema general, y en forma general tenemos que afron-
tarlo. Tenemos, para iniciar la batalla, el acto programado por la CGT
en todo el pais, que debe ser el arranque del plan de lucha.

() para que todos los trabajadores unidos digamos lo que hace mu-
cho que venimos diciendo: jbasta!, y que la lucha que empecemos sea
una lucha continuada, y no que empecemos con ella ahora y a los 15
dias detengamos la marcha. Pensando en esto nuestra organizacion
considera que el auténtico gobierno argentino se llama CGT.

() se debe realizar la gran Semana de Protesta de la clase trabajado-
ra (..) Pensamos que esta gran Semana de Protesta debe estar dirigi-
da exclusivamente por la CGT.
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(..) Tenemos que sacar a los trabajadores que nos estan esperando;
pero deben ser orientados por Ia CGT*™.

Estas palabras mostraban la decidida voluntad de embarcar a la
central obrera en una movilizacién de largo aliento para respon-
der a las consecuencias negativas de la crisis econdmica vy, al
mismo tiempo, revelaban la intencién de reafirmar la presencia
politica de la CGT (“... el auténtico gobierno argentino se llama
CGT").

Esta propuesta encuentra ecos diversos en el sector “indepen-
diente”. Mientras que el delegado de la Unidn Ferroviaria', A. Sci-
pione, visto el fracaso de las gestiones, apoya la mocién, otros
delegados pertenecientes a ese nucleamiento (graficos, comer-
cios, viajantes, papeleros), si bien sostenian los postulados del
Plan de Lucha, estimaban que aun no estaban dadas las condi-
ciones para su puesta en marcha. Vemos asi que, desde los pri-
meros pasos, los “independientes” se mostraran remisos en
cuanto a la efectivizacién del Plan de Lucha. Pesaban segura-
mente en esa actitud, su falta de homogeneidad ideoldgica, la
neta predominancia que entre sus filas tenian los sindicatos del
sector terciario (“empleados”) y, sin duda, el temor a ser desbor-
dados en las movilizaciones por los sectores peronistas y quedar
asi subordinados a su “juego politico”.

¥ Ver CGT, Comité Central Confederal (1963), Sesiones de los dias 15, 16, 17 y 18
de abril de 1963 (version taquigrafica), pp. 148 y 149.

Conviene aclarar que durante el periodo analizado la situacion de la Union
Ferroviaria tiene caracteres especiales. En efecto, la adhesion inicial de este
sindicato dentro del sector “independiente” se fue debilitando hasta adoptar
una posicion de neutralidad, si bien las opiniones del presidente, A. Scipione,
tendieron a menudo a aproximarse a las de ese sector. Esta situacion
derivaba de la heterogeneidad ideolégica de los miembros de su conduccién.
Por ejemplo: A. Scipione era de filiacién radical y el vicepresidente L. Pepe, de
extraccion peronista.
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Finalmente, el CCC decide por 62 votos contra 15 la puesta en
marcha del Plan de Lucha segun el siguiente cronograma:

1. Realizar actos publicos el 1° de mayo en todo el pais.

2. Organizar una Semana de protesta que se inicie el dia 27
de mayo y que culmine con un paro nacional de 24 horas
el dia 31 de mayo.

3. Planificar las acciones de agitacién y preparacién para
los dias 27, 28, 29 y 30 de mayo que consistiran en:

a.

Asambleas de los personales en los lugares y ho-
ras de trabajo.

Asambleas generales en los distintos gremios.

Marchas y concentraciones de protesta en las
distintas zonas y calles de la Republica.

Realizacién de una amplia propaganda con vo-
lantes, murales, audiciones radiales, etc.

Solicitar la adhesion de los partidos politicos y
exigirles una clara definicién sobre el Plan de Lu-
cha de la CGT y los objetivos trazados por la clase
trabajadora.

4. Convocar para el 3/4 de junio al CCC para analizar las ac-
ciones realizadas, la situacién a esa fecha y el camino fu-
turo a sequir (CGT, 1963:10).

Dado el tipo de actividades programadas en esta primera etapa
del Plan de Lucha el objetivo buscado era, primordialmente, la
difusién masiva de las reivindicaciones sostenidas por la central
obrera, explorar el grado de adhesion de las bases y, asimismo,
movilizar en su apoyo a las diversas organizaciones politicas y
sociales del pais.
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Manifiesta la CGT que:

Durante esta semana de protesta, todos los dias debe haber asam-
bleas en el lugar de trabajo y en el local sindical, para condenar el ré -
gimen dictatorial que actualmente pretende hundir al pais, recla-
mando la libertad de los presos sociales y exigiendo el cambio es-
tructural y economico-social que la hora del mundo reclama para la
felicidad de los pueblos.

Los trabajadores en esos dias deben ganar la calle, con disciplina, or-
den, pero con combatividad y entusiasmo, a una hora determinada,
salir de la fabrica, del taller y la oficina produciendo una manifesta-
cion y retornando posteriormente a su lugar de trabajo.(...).

Hay que movilizar a todos los sectores de la ciudadania, partidos po-
lIiticos, organizaciones estudiantiles, empresarios, magisterio y todo
lo que sea representativo: nadie puede estar ausente de la participa -
cion en esa Semana de Protesta.

Desde el dia 27 de mayo debe comenzar la accion a toda maquina,
tratando de convencer y persuadir a todos que participen de esa ac-
cion por cuanto se juega el presente y el destino de todos sin exclu-
sion de nadie.

(.) Debemos llegar al paro del 31 de mayo en formato tal. (..) Con ello
sabremos quiénes y cudntos somos. Quedara ese dia reflejado en la ac-
cidn, Ia fuerza del pueblo y la fuerza del anti-pueblo (CGT, 1963: 12)".

Estas determinaciones mostraban a la CGT dispuesta a convocar
y encabezar un vasto movimiento popular en el que estuviesen
representados todos los sectores afectados por la crisis. No debe-
mos olvidar, tampoco, que el gobierno habia fijado como fecha de

15

En esta declaraciéon, como en otras muchas que citaremos mas adelante, el
lenguaje utilizado transparenta una conceptualizacién que evita, en general,
acentuar una vision clasista de la sociedad. Por el contrario, las categorias
que se privilegian son las de pueblo-antipueblo, nacional-antinacional,
propias del discurso peronista. Por otra parte, este lenguaje refractario a la
nocién de “lucha de clases” comprendia también a las verbalizaciones del
sector “independiente”.
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las proximas elecciones presidenciales la primera semana de ju-
lio y que las modalidades del proceso se presentaban todavia ex-
tremadamente confusas, especialmente en lo relativo a la pros-
cripcién del movimiento peronista. No podia ser ajena a la estra-
tegia de las “62” la voluntad de presionar al gobierno, a través de
la CGT, para obtener la legalizacién de ese movimiento politico.

En el mismo sentido, el secretario general de la CGT, José Alon-
so, declaraba en una conferencia de prensa que no se trataba de
un plan para la consecucion de las mejoras salariales sino que el
objetivo era procurar la “liberacion del pais” (DIL, 1963: 28).

Tal como estaba programado, entre el 7 y el 16 de mayo se reali-
zaron en todo el pais asambleas sindicales a las que concurrie-
ron miembros de la direccién de la CGT. Con ese fin se habia di-
vidido el pais en once zonas geograficas. Luego de esos plenarios
sindicales regionales se sucedieron, en la sede de la CGT, las reu-
niones con los partidos politicos; centros de profesionales y estu-
diantiles; asociaciones de docentes; con la Union Industrial Ar-
gentina, que agrupaba a la gran industria; y la Confederaciéon Ge-
neral Economica, representante de la pequeiia y mediana empre-
sa.

A partir del 27 de mayo, en las grandes concentraciones indus-
triales— particularmente en el Gran Buenos Aires-, se llevan a
cabo manifestaciones zonales con gran concurrencia obrera y
paros simbodlicos en algunos sectores de la produccioén. Toda esa
movilizacién culminardenelparogeneraldeactividadesllevado-
acaboel31lde mayo. El promedio de ausentismo en todo el pais fue
importante; segun cifras del Ministerio del Interior alcanzé el
73% (DIL, 1963: 31)

La misma noche del 31 de mayo la CGT manifestaba su satisfac-
cién por el apoyo brindado al paro:
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Ante el drama que vive la Nacion, la CGT concito al pueblo a demos -
trar su decision cierta e irrevocable de no seguir permitiendo que mi-
norias privilegiadas, vinculadas a intereses extranjerizantes, siguie-
ran conduciendo a la Nacion por las rutas de la decadencia y del
oprobio. Los objetivos de la central obrera, intérprete fiel de los senti-
mientos del pueblo trabajador, fueron claramente expuestos.(...)

Esta huelga, por su magnitud, alcanza los relieves de un verda-
dero plebiscito®.

Alentado por la repercusion lograda en esas acciones del CCC de
la CGT reunido el 3 y 4 de junio resuelve planificar una segunda
etapa del Plan de lucha, pero la proximidad de las elecciones pre-
sidenciales — la convocatoria era para el 7 de julio- va a despla-
zar el foco de atencion hacia el campo netamente electoral.

El debate politico se traslada al interior de la CGT donde las “62"
van a presionar en el sentido de acentuar la lucha contra la le-
gislacion de excepcion y las proscripciones electorales. Es asi
como el delegado del Sindicato de la Sanidad, A. Olmos (“62"),
propone, en el CCC del 4 de julio de 1963, invitar a todos los parti-
dos politicos a peticionar conjuntamente ante el gobierno las
elecciones sin proscripciones y, en caso de no tener éxito, iniciar
el 8 de julio —dia siguiente al de las elecciones- una Semana de
Protesta que culminaria con un paro general por 24 horas”.

Esa mocion es finalmente aprobada en ausencia de los delegados
pertenecientes al grupo de los “Independientes”®. Estos reaccio-

6 BISN°1], p-2
I DIL, Informe N°41, pp. 26-27

¥ BIS, N°16, p.7. Decia la CGT: “Sin ubicarse en ningun plano partidista, con la

representacion de todos los sectores populares y positivos y progresistas de
pais en su seno, la CGT no puede silenciar el presunto fraude electoral que se
avecina en la jornada del 7 de julio. Deja sentada su formal protesta por las
violaciones constitucionales que se han cometido y se cometen y que de esta
forma se difiere y se contiene la auténtica voluntad del pueblo para
expresarse a través del sufragio en forma libre”.
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nan vivamente, acusando a las “62” de “haber adoptado una acti-
tud de neto corte partidista y electoralista en violacion de nor-
mas estatutarias de la CGT..."

Era evidente que los “Independientes” podian apoyar las gestio-
nes de las “62” destinadas a exigir el levantamiento de las pros-
cripciones, pero no parecian dispuestos —al menos en su conjun-
to- a lanzar a la CGT a una movilizacién por ese solo problema.

Las proscripciones afectaban fundamentalmente al peronismo
que era el principal adversario electoral de los partidos a los cua-
les pertenecian varios dirigentes “Independientes”. También era
alcanzado el comunismo, pero este no tenia ninguna posibilidad
electoral.

El proceso electoral habia sido engorroso y confuso®. El gobierno
habia promulgado numerosas disposiciones que restringian las
actividades definidas como “totalitarias” y que practicamente
impedian la presentaciéon del peronismo por medio de sus pro-
pias estructuras. Asi mismo, en una primera etapa, la estrategia
de los sectores militares mas moderados (“azules”) parecia em-
pefiada en lograr la estructuracion de una coalicién politica en la
que el peronismo podria participar con la condicién de que estu-
viese “rodeado” de partidos “democraticos” que contrabalancea-
ran la influencia personal de Peron. Es decir que se impulsaba la
integracion gradual y controlada del peronismo al sistema politi-
co de manera que fuese aceptable a las Fuerzas Armadas y a los
otros factores de poder.

Por estas circunstancias comenzé a organizarse el llamado
“Frente Nacional y Popular” con la participacién de varias agru-
paciones politicas entre las cuales se contaba el peronismo. Pero,
a medida que avanzaba la campafa electoral el gobierno, me-

¥ Un analisis minucioso del “juego de alianzas” que se ensayaron en ese

proceso electoral puede consultarse en Kvaternik, 1978.
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diante la aplicacion restrictiva de la legislacion y la intervencién
de la justicia, fue limitando de tal manera la accién de los candi-
datos peronistas, que, finalmente, este movimiento ordena a sus
partidarios votar en blanco. El Frente queda por lo tanto disuelto
y en los comicios del 7 de julio se impone la formula sostenida
por la UCR del Pueblo integrada por A. Illia y C.H. Perette, que ob-
tuvo el 25,15% de los sufragios emitidos. Este porcentaje de votos
no le permitia al radicalismo asegurarse una firme sustentacion
politica, mas aun cuando su legitimidad era discutida por am-
plios sectores populares que habian votado en blanco.

El CCC vuelve a reunirse —nuevamente con la ausencia de casi
todo el sector “Independiente”- el dia siguiente de la seleccién es,
pero esta vez las “62”, temiendo tal vez una ruptura mas grave y
con el hecho consumado, no insistieron en sus exigencias y re-
solvieron suspender la huelga prevista para el dia 12 de julio.

No obstante el CCC sefialaba en tono muy critico que:

A la CGT y a todos los trabajadores, que han sumado millones de ciu-
dadanos impedidos de manifestar su verdadera voluntad, no les ha
quedado otra alternativa que enfrentar el fraude electoral del dia 7 de
julio, volcandose a partidos que no son los suyos y a programas que
no aprueban, o aplicando otros medios de protesta que han determi-
nado categoricamente la invalidez de dicho acto y la ilegitimidad del
gobierno que surja de las componendas del Colegio Electoral®.

En el mismo sentido, con ocasién de la proclamacion de la férmu-
la presidencial por el Colegio Electoral (agosto 1963), las “62 orga-
nizaciones” vuelven a calificar de fraudulento al comicio del 7 de
julio (Senén Gonzalez, 1971: 51). Insistimos sobre este punto pues
sera una de las cuestiones que enturbiara desde el comienzo las
relaciones entre el nuevo gobierno y los sindicatos peronistas.

2 BIS, N°17,p.4
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Podemos recapitular ahora los aspectos a nuestro juicio mas
salientes de los origenes del Plan de Lucha. En primer lugar, su
definicién se concreta en el marco de una aguda crisis social y
politica, en la cual deberan buscarse las causas profundas de la
accién de los sindicatos. En un plano mas inmediato, no hay du-
das de que son las “62 Organizaciones Peronistas” quienes pri-
mordialmente lo impulsan.

Es evidente que el anormal proceso electoral y su desenlace, no
hicieron sino aumentar la rivalidad entre el radicalismo y el pe-
ronismo. Este desencuentro preanunciaba el enconado conflicto
que se desatara, mas tarde, entre las “62 Organizaciones” y el fu-
turo gobierno radical. El enfrentamiento se manifestara desde la
llegada del Dr. Illia al poder y alcanzara su maxima expresion en
la segunda etapa del Plan de lucha?.

En el campo sindical las relaciones de fuerza son relativamente
claras. Una vez completado el proceso de normalizacion y recu-
peracién de la CGT para los trabajadores (Congreso Normalizador
de enero de 1963), se observa que la situacién econdémica, que
perjudica a los asalariados, presiona favoreciendo la unidad de
accién de las diferentes corrientes en que se divide el movimien-
to sindical.

El sector de Ilos “Independientes”, vacila entre dos estrategias po-
sibles:

a) aliarse con los sindicatos peronistas impulsando una accién
unitaria a través de la CGT con el fin de defender eficazmente las

No es ocioso recordar que en el mes de marzo se habia realizado una

“Asamblea de la Civilidad” con la participacion de ocho partidos, entre ellos el
radicalismo y el peronismo. En dicha asamblea los partidos reclamaron
solidariamente un proceso electoral libre de exclusiones. El peronismo
imputara mas tarde al radicalismo el haber aceptado participar en comicios
condicionados por medidas proscriptivas, violando asi los compromisos
contraidos.
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reivindicaciones profesionales de todos los trabajadores; y b) en-
carar una accion auténoma (“independiente del sindicalismo
peronista”) limitada exclusivamente a las reivindicaciones de
sus respectivos gremios.

La primera de estas estrategias, cuyo interlocutor “natural” era el
Estado, tenia la ventaja cierta que implica toda acciéon masiva y
unificada (reclamos salariales, condiciones de trabajo, huelgas, etc.),
pero el riesgo, no menos cierto para los “Independientes”, de verse
sumados y arrastrados hacia objetivos netamente politicos por la
conduccién de la CGT (con predominio de las “62"). Dada la correla-
cion de fuerzas en el movimiento sindical (y ademas en el contexto
de crisis institucional que atraviesa el periodo), en los hechos politi-
zacion de la CGT era practicamente igual a peronizacion.

La segunda estrategia mencionada, mas acorde con la filosofia
sindical liberal que orienté siempre a esa corriente, entrafiaba
también un serio peligro: la concurrencia nada desdenable del
peronismo en el interior mismo de los gremios ‘independientes”.
En efecto, la escalada de agresion econoémica contra los asalaria-
dos generalizaba el descontento de las bases y con ello, aumen -
taba su presioén para promover una accion eficaz y pronta.

En el sector del sindicalismo peronista, -aplastantemente mayo-
ritario en las ramas manufactureras- los episodios acaecidos
desde 1958 a 1962, habian ensefiado a los dirigentes (y a las ba-
ses) dos lecciones empiricas muy bien asimiladas: el poder de
que disponian y (simétricamente) sus Jimitaciones.

La sdlida implantacion del peronismo en la clase obrera se ma-
nifestd claramente en la recuperacion institucional del aparato
sindical para las “62 Organizaciones peronistas”* y en su capaci-

% El mejor analisis disponible sobre el periodo 1955-58 y, por consiguiente, de la

recuperacién por el peronismo de buena parte del aparato sindical (surgi-
miento de las 62 Organizaciones) es el de Cavarozzi, 1979.
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dad de convocatoria sindical (resistencia, huelgas, etc.) y politica
(elecciones de marzo de 1962). Este amplio potencial de movili-
zacién politica y gremial otorgd un tremendo poder al sindicalis-
mo peronista. Las limitaciones no fueron menos evidentes: en
tanto peronistas estaban proscriptos en su acceso legal al poder.

Puede decirse que en el periodo analizado (1962/63) en el campo
sindical peronista se perfilaban tres Iineas de fuerza. La primera,
que recibi6 el nombre de linea “blanda” o “integracionista’, era el
ala mas proclive a sacrificar reivindicaciones politicas y aun sin-
dicales afin de evitar toda confrontaciéon con el Estado que pu-
diera amenazar la estabilidad de las cupulas dirigentes o la exis-
tencia legal de los sindicatos. La logica de este comportamiento
conducia, finalmente, hacia una situacion de acusada subordina-
cién o tutela del sindicalismo por parte del Estado. La politica del
gobierno frondicista (1958/62) hacia el movimiento obrero alenté
significativamente esa tendencia. La segqunda tendencia —anta-
gonica de la primera-, que denominaremos ala “dura” o “comba-
tiva’, representaba el “maximalismo” peronista para quienes los
sindicatos eran principalmente una “herramienta” politica de los
trabajadores hacia la reconquista del Estado Popular, el regreso
de Perén y para promover una politica de nacionalismo econé-
mico. La tercera tendencia, predominante en los gremios mas
poderosos y que controlaba las “62 Organizaciones”, denominada
“vandorista”,se insinuaba a partir de marzo de 1962 como una es-
trategia “centrista” para constituirse —cualquiera fuesen las vici-
situdes institucionales del pais-, en un “factor de poder”.

La figura de Vandor—quien dominé por afios el sindicalismo pe-
ronista-, lideré la tendencia “centrista”. Fue a partir de un plan-
teo politico realista que este dirigente metalurgico maniobr6 con
el fin de unificar la accién de la CGT a partir de la alianza con los
sindicalistas “Independientes” y aun con los sindicatos comu-
nistas (MUCS). Estas maniobras, implementadas con una dosis
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de crudo pragmatismo, no carecié de audacia y por supuesto de
ambicion personal; la politica “vandorista” se desenvolvié empe-
ro entre acotados margenes: por ejemplo, en el ambito del pero-
nismo, el liderazgo de Peron -del cual la estrategia “vandorista”
devenia demasiado auténoma- era dificilmente cuestionable; y,
en el ambito de la CGT, la desconfianza y la posterior resistencia
de los nucleamientos no-peronistas a ser arrastrados por dicha
estrategia hacia vulnerable la unidad de la central obrera.

Tal vez, la ficcién legal del gobierno del Dr. Guido, las vacilacio-
nes y las luchas violentas por el control del Estado y la posterior
fragilidad del gobierno radical conformaron una situacion pecu-
liar y “excepcional” que alenté a la no escasa intuicién de Van-
dor haciéndole percibir dichas circunstancias como el momento
preciso de “golpear para negociar” la “gran cuestion”: convertir a
la CGT en un factor de poder insoslayable para las clases domi-
nantes.

Visto en perspectiva historica, la CGT gané un notorio espacio
politico con rapidez y eficacia; piénsese que la central obrera pa-
so6 paulatinamente de la ilegalidad y la represion violenta (1955-
1958) a convertirse, durante el periodo que examinamos, en un
poder con capacidad convocatoria y con una firme voluntad de
concretar alianzas con todos los factores de poder. Veamos su-
cintamente qué sucedia con estos ultimos.

Las Fuerzas Armadas —verdadero arbitro de la situacién- prota-
gonizaron, durante el periodo en que se gesta el Plan de Lucha, la
crisis entre “azules” y “colorados” (1962/1963) que puso en evi-
dencia un abierto y violento disenso interno.

La decision de la fraccion “azul” o “legalista” fue —una vez im-
puesto su predominio por las armas- firme en cuanto a la volun-
tad de promover el retorno a las normas constitucionales, pero
vacilante en la implementacion de una “salida politica”. Aqui
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nos interesa subrayar so6lo un aspecto de ese complejo conflicto:
la actitud de los oficiales “azules” ante la CGT fue, como era pre-
visible, también vacilante, revelando un frente interno de opinio-
nes diversas cuando no encontradas. El nudo de la cuestidén es-
taba en que la solucién mas “razonable” era asimismo la mas di-
ficil de concretar: los trabajadores debian disponer de un poder
sindical sélidamente organizado, pero ese poder no debia ser po-
litico (para el caso vale decir peronista). Los trabajadores y por
extension los sindicatos eran -insistimos- mayoritariamente
peronistas, y el peronismo era institucionalmente inasimilable.

Esa ecuacidn insoluble produjo una superposicién de gestos de
“integracién” con otros de represion del Estado respecto del mo-
vimiento sindical. Esos vaivenes bloquearon, en buena medida,
los caminos para una solucion real de la crisis; y por ello, las
“pseudo-soluciones” que prosperaron, rapidamente encontraban
sus limites politicos manifestando la crisis de la legitimidad y la
fragmentacion de las clases dominantes.

El conflicto militar también reflejaba —si bien de un modo no
mecanico- las divergencias entre los oficiales superiores de las
FFAA respecto de la politica que el pais debia adoptar. Esto pue-
de vincularse con la situaciéon imperante del sector empresarial.

Dentro del “gran empresariado” —representado por ACIEL (Ac-
cioén Coordinadora de Entidades Empresarias Libres, esta entidad
de tercer grado fue creada en mayo de 1958 y agrup6 a los secto-
res de mayor gravitacién econdémica y de orientacion “liberal”: la
Unién Industrial Argentina; la Sociedad Rural y la Camara de Co-
mercio)-, podemos descubrir las dos vertientes prevalecientes en
el pensamiento liberal de la burguesia argentina: la “ortodoxa” y
la “neoliberal"*.

% Las opiniones referidas a estas tendencias ideoldgicas del empresariado las

hemos tomado de Ferrer, 1977: 66-71



204 Héctor G. Cordone

La primera, que simpatizaba con la fracciéon “colorada” de las
FFAA, sostenia la necesidad de hacer del sector agrario el elemen-
to dinamico del proceso de acumulacion; es decir, que se debia
acentuar el proceso de especializacién de la economia argentina.

Esta concepcién era ferozmente anti-estatista y propiciaba una
economia “abierta” con un bajo nivel de proteccién aduanera del
sector industrial. La defensa del mercado interior y, por consi-
guiente, el nivel del salario real, no era el centro de sus preocupa-
ciones, dado que la produccién agraria se comercializaba, subs-
tancialmente, en los mercados externos. Como lo expresa Ferrer,
para esta fraccidn la recesién y la desocupacién eran concebidas
como instrumentos eficaces para el desmantelamiento del poder
de los sindicatos y de los grupos patronales no pertenecientes al
“bloque liberal”.

La segunda corriente, llamada “neo-liberal”, cuya influencia era
mas notoria entre los “azules”, acordaba un lugar privilegiado en
su estrategia econémica al desarrollo industrial basado, funda-
mentalmente, en la incorporacién y expansion dinamica de las
corporaciones multinacionales. Esto suponia una complejizacion
de las relaciones economicas con los centros internacionales y
una mayor proteccion del mercado interno, consumidor esencial
de los bienes industriales.

En este proyecto, el Estado debia apoyar vigorosamente la ejecu-
cién de las grandes obras de infraestructura e intentar desarro-
llar una politica social destinada a apaciguar las tensiones y
conflictos sociales que pudieran poner en peligro la estabilidad
del pais. En relacién con esto, se proponia integrar y “orientar” a
los sindicatos, en tanto instituciones fundamentales para una
efectiva y pacifica racionalizacién del mercado de trabajo. Este
intento de asimilacion no excluia el severo control -y llegado el
caso, la represion-, de los sindicatos que no aceptaran las reglas
del juego.
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Fuera del “bloque liberal” agrupado en Aciel, se encontraba la
Confederaciéon General Econdémica (CGE), representando a frac-
ciones econémicamente mas débiles (pequenas y medianas em-
presas). Esta ultima central empresaria se declaraba decidida-
mente proteccionista y propiciaba la expansiéon sostenida del
mercado interno. En materia de politica social la CGE propuso re-
petidamente la necesidad de establecer las bases de un amplio
acuerdo social (Pacto social) comprometiendo al Estado, los sin-
dicatos y los empresarios (Cineo, 1967: 257 y ss.).

Todos los elementos examinados en este capitulo pueden ser
utiles para situar el horizonte de referencia del movimiento sin-
dical argentino durante la crisis social y politica de los afios
1962/1963 y se sintetiza en los puntos siguientes:

1. La estrategia “vandorista”, predominante en el movi-
miento sindical, sin dejar de asumir las reivindicacio-
nes econdémicas de los trabajadores (basicamente sala-
rios y empleo), estaba animada por objetivos nitida-
mente politicos: constituir a la CGT en un “factor de
poder”.

2. Este designio politico estaba alentado y encontraba su
base “objetiva”, y su potencial viabilidad, en la profun-
da crisis que sacudia y debilitaba al Estado. Esta crisis
institucional era una consecuencia de la falta de un
proyecto hegemonico de desarrollo nacional en el seno
de las clases dominantes;

3. La depresion econdémica de 1962/63 fue uno de los re-
sultados derivados del proceso de mutaciéon econémi-
ca (apertura de la economia, innovaciones tecnoldgi-
cas, inversion extranjera y concentracion econémica),
que se venia desarrollando desde la segunda mitad de
la década de 1950. Los efectos socialmente mas visi-
bles para la clase trabajadora de ese reacomodamiento
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de la economia fueron la depresién del salario real -
que tuvo su expresién mas aguda en 1959- y la brusca
caida del empleo industrial que se produjo en los afios
1962/63. Como contrapartida, se ha constatado un au-
mento, a partir de la depresiéon mencionada, del nivel
de productividad selectivamente localizado —especial-
mente en las industrias de punta y/o en los grandes
establecimientos que sin embargo no se tradujo en
una fractura del tipo de demandas gremiales en el ni-
vel de la CGT;

Las tendencias insitas en este reacomodamiento del
aparato productivo que empujaban hacia una diferen-
ciacién socioprofesional de los asalariados (categorias
y remuneraciones) se vieron contrarrestadas por la
presencia de una clase obrera masivamente urbaniza-
da, ideologicamente homogénea y con un notable apa-
rato organizativo. Destaquemos que en la Argentina a
la alta urbanizacién de la clase obrera se adiciona su
tremenda concentracién en el area del gran Buenos
Aires®.

Esta concentracién geografica es la clave del poder po-
litico de las “62 Organizaciones”, en la medida en que
ese poder se ejercia en el mismo ambito espacial don-
de estaba radicado el poder politico y econdémico del
pais. Por otra parte, dicha concentracion facilito el en-
cuadramiento y la movilizacién de los trabajadores a
partir del aparato sindical. Todas estas caracteristicas
de la clase obrera y del movimiento sindical argentino
posibilitaran la masividad y el impacto social y politi-
co del Plan de lucha de la CGT.

24

Una exposicion sugestiva sobre algunas de estas caracteristicas sociologicas

y politicas de la clase obrera en Torre (1980).
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La segunda etapa del Plan de lucha

LA LLEGADA DEL RADICALISMO AL PODER

La crisis econ6mica, politica y militar de los afios 1962/63 habia
golpeado de tal manera a la opinion publica que, pese a las abs-
tenciones que le restaban mucho de su credibilidad, la realiza-
cion de elecciones (julio de 1963) y el retorno de una vida institu-
cional normal (octubre de 1963) provoco un sentimiento de alivio
en vastos sectores de la poblacién®.

No obstante para todos aquellos que realizaban un analisis mas
profundo de las consecuencias que se derivarian de los resulta-
dos electorales, el porvenir institucional del pais seguia mos-
trando signos inquietantes.

En primer lugar, en el campo militar, si bien los jefes militares
“legalistas”(“azules”) —cuya victoria habia permitido la realiza-
cion de las elecciones- hacian declaraciones terminantes sobre
la futura neutralidad de las Fuerzas Armadas y la completa liber-
tad de maniobra de que dispondrian las nuevas autoridades, na-
die ignoraba que, en los momentos de los enfrentamientos arma-
dos, un sector influyente de la conduccién radical del pueblo se
habia mostrado mas préoximo de las posiciones sostenidas por la
fraccion finalmente derrotada (“colorados”). Esta circunstancia
dificultara las relaciones gobierno-fuerzas armadas originando
abundantes fricciones y malentendidos que contribuiran a su de-
rrocamiento en 1966%.

% Un semanario de actualidad comentaba “al dia siguiente de las elecciones

una enorme calma habian invadido la vida argentina. De golpe habia
estallado algo desconocido en varios anos, la normalidad”, Primera Plana,
16.07.1963

% Dice O'Donnell (1972: 173), “El hecho de que los radicales, gobernantes entre
1963 y 1966, habian simpatizado abiertamente con los oficiales “golpistas"
(“colorados") no fue demasiado util para facilitar las relaciones entre aquellos
y los nuevos dirigentes “legalistas” (“azules") del sector militar”. Sobre este
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De igual modo, dentro del terreno politico, la débil proporcion de
votos obtenidos por el radicalismo (25 %) y la falta de una mayo-
ria absoluta en el parlamento, presentaba la imagen de un go-
bierno con un poder de decisién muy condicionado. Esta situa-
cién se vio acentuada por la tradicional actitud anti-acuerdista
de los radicales que alejo la posibilidad de establecer, con los
otros sectores representados en el Congreso, alianzas formales y
estables que le habrian posibilitado un ensanchamiento de su
base de apoyo politico y una consolidacién de las instituciones
constitucionales.

Por otra parte, en el seno de la gran burguesia, las medidas na-
cionalistas y distribucionistas enunciadas en el programa del
nuevo gobierno, despertaban cierta desconfianza. En este aspec-
to tuvo honda repercusion la anulacién de los contratos petrole-
ros que se habian aprobado durante la administracién Frondizi,
entre la compafia YPF y varias empresas del cartel internacio-
nal. Luego de esta decision y de la aprobacion de ciertas medidas
que implicaban una mayor injerencia del estado en la vida eco-
némica (por ejemplo, la ley de Abastecimiento) la gran burguesia
y los organismos de crédito internacional se mostraran reticen-
tes ante el gobierno radical, si bien la posterior renegociacién
con las companias petroleras y las indemnizaciones acordadas
mostraron claramente los limites que las nuevas autoridades no
querian pasar.

En fin, en lo concerniente al plano sindical, como ya veremos, el
gobierno debid padecer una oposicién sistematica y enconada del
peronismo, la neutralizacién de su aparato sindical se tornaba in-

aspecto afirma también O'Donnell que “tal como los dirigentes militares del
periodo 1963/66 lo expresaron en varias oportunidades, las Fuerzas Armadas
debian abstenerse de intervenir politicamente salvo que ,circunstancias
extremas" asi lo requiriesen. Cudles podrian ser esas “circunstancias
extremas" era, por supuesto, dejado al solo arbitrio e interpretaciéon de las
mismas fuerzas armadas” (O'Donnell, 1972:171).
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dispensable, no solamente para reducir la influencia de los con-
flictos gremiales, si no fundamentalmente para debilitar a la Uni-
ca estructura organizativa de su principal adversario electoral.

Los principales sostenes sociales del radicalismo se encontra-
ban, histéricamente, entre las capas medias urbanas y rurales
(comerciantes, empleados, profesionales liberales, burocracia es-
tatal, chacareros) en las cuales sus propuestas centristas y su
tradicional respeto del legalismo constitucional encontraban el
mayor apoyo electoral. Por otra parte, el radicalismo del pueblo
disponia de una antigua estructura politica que se revelaba bas-
tante eficaz en las contiendas electorales y que era el unico ad-
versario posible del aparato peronista basado en su estructura
sindical.

Nos encontramos aqui en el centro de un problema relevado ya
por varios autores: el “décalage”, que a partir de los ultimos afios
de la década de 1950, comienza a producirse entre el desarrollo
de las fuerzas productivas y el sistema de representacion politica
(Portantiero, 1972). El estilo de desarrollo que prevalecié desde la
experiencia frondicista (1958-1962) favorecio el proceso de con-
centracién economica y el avance del capital multinacional
(Sourrouille, 1978; Secretaria de Planeamiento y Accién de Go-
bierno, 1973; Skupch, 1972) pero este creciente predominio del
gran capital en el campo econdémico contrastaba con su débil re-
presentatividad en el nivel de las fuerzas politicas. En efecto, por
razones estructurales e histéricas, los repetidos intentos de estos
sectores destinados a organizar un partido politico que represen-
tase claramente sus intereses terminaron en verdaderas catas-
trofes electorales. Paralelamente, los sectores populares se en-
contraban sub-representados en la lucha electoral por causa de
la proscripcioén de su principal expresion partidaria: el peronis-
mo. Estas circunstancias permitian que los partidos que agluti-
naban a las capas medias pudieran apropiarse —mediante los
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procesos electorales- de buena parte del aparato estatal a pesar
de que esos partidos no representaban auténticamente a sectores
social o econémicamente tan decisivos como la clase obrera o la
gran burguesia.

Esta debilidad intrinseca del poder politico agravada por su ne-
gativa a constituir alianzas, oblig6é al gobierno radical a conti-
nuas tratativas con los diferentes factores de poder con el objeto
de conservar el fragil equilibrio institucional. El resultado fue un
gobierno falto de iniciativa politica y dinamismo, acechado
constantemente por los grupos de presion y atacado implacable
y eficazmente por una nueva prensa semanal, que inspirada en
los tradicionales modelos norteamericanos y europeos, aparecio
en los primeros afos de la década de 1960, financiada por los
“presupuestos publicitarios” de las grandes empresas®.

LA SITUACION ECONOMICA

La politica econdémica implementada inicialmente por el go-
bierno radical —que es la que nos interesa examinar aqui-, estuvo
fuertemente condicionada por el agudo receso que la economia
argentina habia sufrido durante la crisis de los afios 1962/1963.

Segun lo anunciado por el presidente de la Nacién en su primer
mensaje oficial, la estrategia del gobierno preveia dos etapas: du-
rante el primer afno se pondria en practica un plan de reactiva-
cién econdémica cuya finalidad principal era la recuperacién de
las actividades productivas gravemente afectadas por la rece-
sioén de los afios anteriores. Para el largo plazo, y a partir de 1965,

*  Un ejemplo: a solo dos meses de la llegada al poder del presidente Illia,

Primera Plana afirmaba que los ex presidentes “Aramburu y Frondizi estan
contra el derrocamiento de Illia, pero tienen conciencia de que se pueden
crear condiciones sociales tales que ellos mismos sean incapaces de evitar
un golpe de Estado”, Primera Plana, 24.12.1963.
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se anunciaba la aplicacién de un Plan nacional de desarrollo que
estaba en curso de elaboracion®.

Es incuestionable que la politica de reactivaciéon econdmica y de
distribucién de ingresos del gobierno radical tuvo una inspira-
cién progresista y que su ejecucion resulto6 favorable para el con-
junto de los asalariados. Pero, los efectos socialmente mas visi-
bles de la politica “desarrollista” aplicada por el gobierno anterior
significaron problemas de arrastre que incidieron negativamen-
te sobre la paz social.

Las medidas de corto plazo encaradas por los radicales estaban
relacionadas con la importancia de los recursos subutilizados —
en especial en el sector manufacturero- y la necesidad de su ra-
pida puesta en marcha mediante una vigorosa reactivacion. Una
idea de esa profunda caida de la actividad econdmica se advierte
en las cifras que tomamos de Eshag yThorp:

“(la) capacidad ociosa oscilaba entre el 40 por ciento en la industria
automotriz, de tractores y de maquinaria eléctrica y el 50% o mas en
las industrias de maquinaria agricola y de vialidad, de mdquinas he-
rramientas y astilleros” (Eshag y Thorp, 1969:120).

Con el fin de reactivar la economia el gobierno adopta un conjun-
to de medidas expansivas en los dominios monetario, fiscal y de
ingresos. Es asi como se dispone un incremento del crédito ban-
cario para mejorar el estado financiero de las empresas y para
promover la venta de bienes de consumo durable. También el
Estado aumenta la financiacién bancaria del déficit presupuesta-
rio por medio de la emision de titulos. Esta medida permitio re-
gularizar el pago a sus proveedores (se encontraban atrasados en
varios meses) y a los empleados publicos y mejorar, ademas, las
retribuciones a jubilados y pensionados.

% Cfr. Mensaje del Excelentisimo Sefior Presidente de la Nacién A. Illia,

Secretaria de Presidencia de la Nacién, Buenos Aires, 1963, p. 13
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Los efectos de las medidas de reactivacion fueron inmediatas,
registrandose un aumento del producto bruto interno (PBI) de
10,3% en 1964 y de 9,1% en 1965. Sin embargo, una vez puesta en
marcha la capacidad ociosa, los limites estructurales de la eco-
nomia argentina y la falta de una dinamica politica de desarrollo
se van a reflejar en una nueva desaceleracion del crecimiento: el
PBI crece solamente el 0,6% en 1966 (si bien hay que senalar que
el gobierno radical fue derrocado en junio de ese ano).

Asi, todos los sectores mostraran signos de expansion durante
los afos 1964 y 1965, pero esa tendencia desaparecera en el curso
de 1966. El caso mas notable es el de la industria manufacturera
que luego de aumentar su produccion el 18,9% en 1964 y el 13,8%
en 1965, solo crece el 0,7% en 1966. También el sector agropecua-
rio, favorecido por un buen nivel de los precios internacionales y
por condiciones meteoroldgicas particularmente propicias, con-
tribuyd eficazmente a la reactivacién econémica durante 1964 y
1965. Este sector aumenta su produccion en 7% y 5,9% respectiva-
mente para esos mismos afnos; en cambio, en 1966, cuando las
condiciones climaticas desmejoraron, la produccién bajo (-3,7%).

Es en el marco de esta coyuntura econémica que se produce el
conflicto entre CGT y gobierno. Examinaremos ahora tres temas
particularmente sensibles para los sindicatos: empleo, salarios y
costo de vida, que fueron motivos reiterados de protesta y reivin-
dicacion sindical.

Niveles de empleo

La reactivaciéon econémica promovida por el gobierno radical fa-
vorecio6 la expansion generalizada de los niveles de empleo; la
Unica excepcion se produjo en el sector agrario que registré una
caida en el afio 1966. Como consecuencia de esta evolucion posi-
tiva, la tasa de desocupacion manifestd una tendencia regresiva.
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En los cuadros 1 y 2 pueden observarse las magnitudes de dicha
expansion segun rubros de actividad econémica. Vemos que el
personal ocupado crece en todos los rubros y en todos los afios
considerados durante el periodo radical: 1964; 1965 y 1966. Es de
destacar la rapidez de la expansién; asi el afio 1964 registra va-
riaciones porcentuales, respecto del ano precedente, muy altas
para algunos rubros. Por ejemplo, el empleo industrial crece el
10% vy, si se considera las cinco ramas que hemos elegido, el por-
centaje se eleva al 16,5%. A su vez, dentro de estas 5 ramas se ob-
servan registros muy altos para los rubros Maquinarias y Apara-
tos Eléctricos (26,5%) y Textiles (24,3%) en tanto que Metales y
Magquinarias y Vehiculos crecen en rededor del 15%.

Esta expansion se modera en el aflo siguiente, 1965, con la excep-
cion de Textiles que persiste con altos guarismos. Puede sefialar-
se también que la Construccién y el Transporte progresan en sus
niveles de empleo, pero recién a partir de 1965 y con variaciones
cercanas al 5%.

Siendo la desocupacién un infaltable “casus belli” de los recla-
mos sindicales, es preciso llamar la atencion sobre la relativa ri-
gidez de las tasas de desempleo urbano, a pesar de la rapida ex-
pansion de la actividad econémica.

La intensificacién de las inversiones en bienes de capital, la ins-
talacion de nuevos establecimientos que cuentan con una muy
grande complejidad tecnoldgica y una creciente densidad de ca-
pital, la mayor escala y concentracion de las empresas y, en fin,
la eliminacién de empresas “marginales” que produjo la crisis de
1962/1963, serian algunas de las principales causas de este dife-
rente ritmo entre la vigorosa reactivacion econémica y la mas



214 Héctor G. Cordone

lenta o no concomitante evoluciéon de los niveles de empleo
(IDES, 1965: 33; Villanueva, 1975: 53-54)%.

Niveles de ingresos

En periodos “normales” —es decir, cuando estaba en vigencia la
legislacion del trabajo, particularmente la libertad sindical y la
contratacion colectiva-, el nivel salarial para los trabajadores del
sector privado era fijado por medio de convenciones colectivas
de trabajo negociadas en el nivel de la rama de actividad (el ni-
vel salarial del sector publico y algunos regimenes de excepcion,
en cambio, dependian de las decisiones politicas del Estado, por
medio de los ministerios correspondientes).

El poder relativo de cada federacién sindical era, entonces, un
factor importante para determinar no solo las remuneraciones
sino también las condiciones de trabajo. Sin embargo, el derecho
de negociacion colectiva sufrié discontinuidades en su aplica-
cioén, y en las situaciones de “excepcion”, los salarios eran deter-
minados por decisiones unilaterales del Estado.

En 1956 se establece por ley un salario minimo; pero esta ley no
preveia ajustes por modificaciones del costo de vida. El salario
vital minimo y moévil (VMM) fue consagrado en las disposicio-
nes de la Constitucién Nacional reformada en 1957, pero recién
en 1964 se dicta una ley organica sobre esa materia (CGT, 1963;
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1966: 23-33)*.

Una de las herramientas fundamentales de la politica de ingre-
sos del gobierno radical fue la sancién —sin duda acelerada por

% En el mismo sentido la CGT afirmaba que “la incorporacién de equipos y de

técnicas ahorradoras de mano de obra provoca una desocupacion estructural
preocupante que exige la inmediata creacién de nuevas actividades para
reabsorberla” (CGT, 1963b: 23)

El salario real de los trabajadores agrarios no calificados sufri¢ la siguiente
progresion: 1963: 100; 1964: 130; 1965: 163,8. Ver Campafi6, 1966.

30
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el Plan de Lucha de la CGT-, en junio de 1964, de la ley 16.459 que
establecia el Salario Vital Minimo y Movil. Esta ley, vivamente
resistida por el empresariado, favorecié particularmente a los
sectores de mas baja calificaciéon y menor nivel de ingresos. Fue
el caso, por ejemplo, de las industrias vegetativas de escasa gra-
vitacién en el sector manufacturero y también el de los trabaja-
dores agricolas quienes vieron aumentar rapidamente sus remu-
neraciones.

La ley definia el salario VMM como “la remuneracién que posibi-
lite asegurar, en cada zona, al trabajador y a su familia, alimenta-
cioén adecuada, vivienda digna, vestuario, educacion de los hijos,
asistencia sanitaria, transporte, vacaciones, esparcimiento, segu-
ro y prevision” (Art.2).

Todos los trabajadores mayores de 18 anos tenian derecho a per-
cibir este salario salvo dos excepciones: el personal del servicio
doméstico y los empleados publicos provinciales; estos ultimos
por problemas de competencia legal derivados de la naturaleza
federal del gobierno. También, se disponia la creacién del Conce-
jo Nacional del Salario Vital, Minimo y Mévil, integrado en forma
igualitaria por representantes del Estado, los sindicatos y los em-
presarios. Este consejo era el encargado de fijar el monto del sa-
lario y de modificarlo cada seis meses, si el indice del costo de la
vida crecia por encima del 15%. El primer salario Vital, Minimo y
Movil fue puesto en vigor el 1° de agosto de 1964 y su monto era
de 14.000 pesos para la familia tipo (matrimonio y dos hijos me-
nores), y de 9.800 pesos para el trabajador soltero®.

® La CGT present6 varias objeciones al texto aprobado de la ley de salario

VmyM: a) los montos de los salarios exigidos eran mayores a los dispuestos:
para trabajador soltero la CGT pedia 13.500 pesos y para la familia tipo, 18.300;
b) el salario debia alcanzar a todos los trabajadores sin diferencia de oficio o
profesion; ¢) no deberian existir quitas zonales.Ver BIS, N°61, p.6
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Los efectos positivos y “distribucionistas” de la politica de ingre-
sos del gobierno radical se hicieron sentir rapida y considerable-
mente sobre los indicadores econdmicos. Practicamente en to-
dos los sectores se registré una evolucién positiva del ingreso y
ello, sumado al comportamiento favorable de los niveles de ocu-
pacién, se tradujo en un sensible mejoramiento de la participa-
cién de los asalariados en el ingreso nacional que habia descen-
dido a sus niveles histéricos mas bajos en los afos de la politica
“desarrollista” (1959). La progresion de este indicador durante el
periodo radical fue la siguiente: 1964: 38,7%; 1965: 40,6% y 1966:
43,8% (BCRA, 1975: 71).

Lo esencial para nuestros propositos es destacar que, durante el
periodo radical, las remuneraciones medias reales de los asalaria-
dos crecieron, acompanando el ritmo de la reactivaciéon econémi-
ca. Al comienzo de ese periodo los indices de crecimiento fueron
altos y, hacia 1966, se registré una tendencia al estancamiento.

Para cuantificar esa evolucién es util presentar un panorama es-
tadistico:

Promedio de los Salarios Basicos de Convenio (Gerchunoff y Llach,
1976: 71) (ahos base 1960=100)

1963 .103,9
1964 1129
1965 120,8
1966 124,5

Veamos ahora los ingresos medios reales (para el mismo afo
base):




Las estrategias de la lucha 217

Ingreso Medio Real

Todos los Asalariados Asalariados de la Industria
1963 105,3 108,3
1964 116,2 121,4
1965 126,6 131,5
1966 129,2 131,5

Algunos economistas han polemizado partiendo de la evidencia
de que los promedios agregados pueden ocultar diferenciales sa-
lariales de consecuencias politicas y sindicales importantes
(ejemplo, brecha entre salarios medios y salarios de convenios;
diferenciales segun ramas vegetativas o dinamicas; diferencia-
les de industrias concentrados o no; etc.). Nosotros no vamos a
detenernos en la polémica -en buena medida oscurecida por un
ejercicio formal de manipulacién estadistica de la informacién-,
porque para el periodo que analizamos la evolucién diferen-
cial de los indices no genera elementos cualitativos que no ha-
yan sido sefialados.

Ramas Dinamicas Ramas Vegetativas
1963 109,7 97,9
1964 122,8 107,4
1965 136,0 114,6
1966 141,4 115,5

Se observa que los salarios medios y basicos no difieren signifi-
cativamente en el periodo; en cambio, la diferencial entre las ra-
mas “dinamicas” y “vegetativas” es notoria: las primeras progre-
san en los cuatro afios considerados 31,7 puntos; mientras las
“vegetativas” lo hacen con 17,6 puntos.
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El costo de vida

La sensibilidad politica y psicoldgica ante este tema es manifies-
ta; en el conflicto que estudiamos ha sido utilizado permanente-
mente como motivo de las reivindicaciones sindicales. Asi, la
evolucion del indicador del costo de la vida comparado al de las
remuneraciones, fue esgrimido como un elemento concreto y
justificatorio de las medidas o acciones de lucha emprendidas
por la CGT.

Los datos anuales de este indicador revelan:

Inareso Medio Real Industria Indice del costo de la Vida en la
g 1960=100 Capital Federal Indices: base:
- 1960:100 (estacionalizado)
1963 108,3 180,7,
1964 1214 220,7,
1965 131,5 283,8
1966 131,5 374,9

Fuente: INDEC. Indice costo de vida.

Los datos son ampliamente elocuentes sobre la brecha entre am-
bos indicadores.

El gobierno radical, consciente del impacto negativo y la amena-
za para la paz social que significaba la inocultable carestia de la
vida, promueve la ley de Abastecimiento (sancionada por el
Senado el 7.02.1964). Esta ley concedia facultades al Poder ejecu-
tivo —por el término de un afo-, para fijar precios maximos y
margenes de ganancias.

Este instrumento de intervencion estatal en la formacion de los
precios y en los mecanismos de comercializaciéon fue unanime-
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mente criticada por todos los sectores empresarios; y, en los he-
chos, como bien lo muestran los indices presentados, carecié de
eficacia.

La serie estadistica mes a mes durante el periodo octubre de 1963
a junio de 1964 (que abarca la etapa inicial de la administracién
radical y la puesta en practica de la sequnda etapa del Plan de
lucha, muestra los datos siguientes:

Costo de vida 1960=100. Variaciones porcentuales en relaciéon con el mes
anterior

Estacionalizado % Desestacionalizado %
Octubre/63 3.1 2.1
Noviembre/63 2.5 1.7
Diciembre/63 8.6 1.4
Enero/64 -0.5 5
Febrero/64 -0.8 -0.5
Marzo/64 -0.3 0
Abril/64 3.9 4.4
Mayo/64 0.1 1.1
Junio/64 1.4 1.5

Fuente: INDEC

Si bien los indicadores mensuales pueden no ser aptos para re-
velar tendencias economicas claras, en este caso los utilizamos
a los efectos de constatar si las variaciones efectivas del indica-
dor de costo de vida, seguido mes a mes, guarda proporcion con
la vehemencia de las quejas de la CGT. En ese sentido, podemos
decir que la evolucion de la tasa anual del costo de la vida, du-
rante el periodo radical, no difiri6 mucho de la registrada en el
periodo anterior. Sin embargo, en el cuadro que presentamos se
observa una fuerte aceleracion del costo de la vida: entre no-
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viembre y diciembre de 1963 (8,6%) si consideramos el indice es-
tacionalizado; entre diciembre de 1963 y enero de 1964 si se con-
sidera el desestacionalizado.

Si bien es normal un crecimiento de los precios mas rapido en el
mes de diciembre, en 1963 la variacién porcentual con respecto a
noviembre, mas que duplico los guarismos de esa misma varia-
cién en los anos precedentes: 3,0% en 1961 y 3,8% en 1962. De to-
das maneras, el indice desestacionalizado registra en enero una
fuerte alza, lo que sugiere que en esos meses hubo efectivamente
una aceleracién acusada de los precios. Es plausible suponer que
esta aceleracién haya facilitado la creacién de un clima favora-
ble a las demandas cegetistas. No solo en el ambito sindical se
puede percibir esta preocupacion por el costo de vida, también
los sectores empresarios y el propio gobierno se mostraron in-
quietados por este fenémeno, tal como se desprende de la lectura
de la prensa. Por otra parte, la aprobacion, en el mes de febrero,
de la ley de Abastecimiento revela la honda inquietud de las au-
toridades al respecto.

LA HEGEMONIA DE LAS “62 ORGANIZACIONES” EN LA CGT Y EL
CONFLICTO CON EL GOBIERNO RADICAL.

Ya nos hemos referido a los juicios desaprobatorios que sobre el
proceso electoral y su resultado habian expresado las “62 Organi-
zaciones”. Dada la preeminencia de este nucleamiento en la CGT,
esto marca el clima tenso que prevalecera desde un comienzo en
las relaciones entre el gobierno y la central obrera.

Es asi como, habiendo transcurrido apenas dos dias de la asun-
cién del nuevo gobierno (14 de octubre de 1963), un comunicado
de prensa de la CGT anunciaba que:

Comenczaron a salir hoy con destino al interior del pais las delegacio -
nes de la CGT, integradas por miembros del Secretariado, Consejo Di -
rectivo y Comité Central Confederal (C.C.C) que asistiran a las reunio-
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nes a realizarse durante el transcurso de la semana en las Delegacio-
nes Regionales de todo el pais, en las cuales se explicaran los alcan -
ces y objetivos de la Sequnda Etapa del Plan de Lucha de la CGT*.

Esta actitud nos muestra a una CGT dispuesta a presionar decidida-
mente sobre el nuevo gobierno desde sus primeros pasos. La CGT
reclamaba del gobierno la aplicacion de las siguientes medidas:

Medidas de emergencia:

1

10.

11.

12.

Anulacién de toda la legislacion represiva y plena vi-
gencia de la Constitucion Nacional.

Ajuste de sueldos y salarios en funcién de las variacio-
nes del costo del nivel de vida.

Eliminar la desocupacion y el desempleo.
Elevar el poder de compra de la poblacion.

Realizar el contralor de los precios de los articulos de
primera necesidad.

Promover la reactivacioén general de la economia.

Nacionalizar los depositos bancarios y establecer una
politica selectiva del crédito.

Establecer un sistema de control de cambios.
Proceder a la anulacién de los contratos petroleros.

Restablecer el principio de que las fuentes energéticas
son propiedad inalienable de la Nacion.

Crear un organismo para la promocién y defensa del
comercio exterior.

Establecer el contralor de fondos, especialmente de las
divisas.

2 BIS, N°3L p. 15.
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13. Ruptura de las relaciones con el FMI para que los ar-

gentinos sean los Unicos arbitros de su economia.

Medidas mediatas

L

Realizar un plan de desarrollo econdémico, con sentido
nacional, que se ajuste a modernas técnicas de progra-
macion.

Participacion activa de los trabajadores en la adminis-
tracion y direccion de las empresas estatales y priva-
das, convirtiéndolas en organismos de la comunidad
que actden en funcién social.

Reforma de las politicas monetaria y fiscal para ajus-
tarlas a los objetivos de los planes de desarrollo econé-
mico.

Realizacién de cambios estructurales en la agricultura
(Reforma Agraria), en la industria, comercio y servi-
cios generales.

Realizacién de un plan de “vivienda social” tendiente a
eliminar el actual déficit mediante una reforma urbana.

Reforma integral de sistemas educacionales, de salu-
bridad y seguridad social.

LA PREPARACION DEL CONFLICTO

Como es facil apreciar estas medidas iban mas alla de las meras
reivindicaciones profesionales proponiendo la aplicacién de un
plan de desarrollo de contenido nacionalista, bajo el control es-
tricto del Estado. Varias de estas demandas son nuevamente ex-
puestas en la primera entrevista que la direccién cegetista man-
tiene con el nuevo ministro de Trabajo, Fernando Sola, el dia 17
de octubre de 1963%.

¥ Ver texto completo en DIL, 1963b: 30.
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Un mes después el gobierno convoca a todas las asociaciones
patronales y a la CGT a los efectos de establecer las bases parala
concrecion de un pacto social y la constitucion provisoria de un
organismo con las facultades de un Consejo Econémico Social,
hasta que fuera creado por ley nacional®. De esta manera el Po-
der ejecutivo intentaba comprometer a los dos sectores en la pre-
paracion de futuras medidas de gobierno y, mientras tanto, pos-
tergar los enfrentamientos que ya se vislumbraban.

Reafirmando el clima de desconfianza que reinaba entre las par-
tes, tanto la CGT como las organizaciones de la “gran burguesia”
respondieron negativamente a la propuesta oficial, sefialando
que las responsabilidades en las tomas de decisiones incumbia
exclusivamente al gobierno. Sélo la CGE —donde se nucleaban
los propietarios de pequefias y medianas empresas-, se mostro
dispuesta a comenzar las negociaciones®. Este episodio anun-
ciaba claramente la resistencia que las decisiones del gobierno
encontraran en esos dos sectores.

La presién de la CGT sobre el gobierno no cesa y pocos dias des-
pués, el 25 de noviembre, un plenario de secretarios generales ra-
tifica el Plan de Lucha y decide:

% Ver en Senén Gonzalez, 197178, la versién gubernamental de estas gestiones.

% Al respecto decia la CGT: “fue asi que se realizaron entrevistas con el ministro

de Trabajo, en forma individual primero y en forma amplia después, a cuyas
reuniones concurri6 no solamente el sector laboral, sino industrial y
comercial y los ministros de Hacienda y demas integrantes del gabinete
economico. El gobierno aparentdé en ese momento y en esa reunion ser
espectador o arbitro, ya que derivé las soluciones a una reunién, discusion o
entendimiento entre patrones y obreros. Y fue necesario que ambos sectores
aclararan a los representantes del poder ejecutivo que era el gobierno quien
tenia que exhibir planes y facilitar soluciones” (CGT, 1964b: 16). En entrevistas
mantenidas con funcionarios de la época, se recordaba esta actitud de ambos
sectores —ACIEL y CGT- con indisimulada irritacion y se la mostraba como
prueba de una deliberada e interesada no colaboracion con el gobierno.
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e realizar una concentracién de trabajadores, frente al Con-
greso de la Nacion, el dia 6 de diciembre a las 12 horas;

e que el Consejo Directivo de la CGT y los Secretarios Gene-
rales de los sindicatos hicieran entrega a las autoridades
parlamentarias del pedido para que se trataran en Sesio-
nes Extraordinarias iniciativas sobre: precios y salarios;
desocupacion; cesantias; jubilados; libertades publicas y
el caso Vallese (obrero metalargico “desaparecido”);

e que simultaneamente se efectuaran concentraciones en
todas las Delegaciones Regionales de la CGT (CGT, 1964:
156 y ss.).

La accion de la CGT para sensibilizar a la opinién publica y com-
prometer a todos los sectores con gravitaciéon politica respecto
de sus reivindicaciones es notable. En efecto, por su iniciativa se
realizan diversas “jornadas” sobre diferentes tépicos con la pre-
sencia de técnicos e interesados y con el “fin de estudiar los pro-
blemas y soluciones que hacen a la actual crisis econémica”; asi,
durante el gobierno radical tienen lugar las Jornadas sobre la
Reforma Agraria (26/29 de noviembre de 1963) y las Jornadas de
la Vivienda (3 de diciembre de 1963). La acciéon sobre el Estado y
los funcionarios del nuevo gobierno resultan constantes, sola-
mente durante los meses de octubre y noviembre se realizan
cuatro entrevistas de dirigentes gremiales con el Ministerio de
Trabajo; el 17 y el 31 de octubre; el 14 y el 18 de noviembre; una
entrevista con el Presidente de la Republica (el 19.11); y numero-
sas entrevistas con otros ministerios (Industria, Comercio,etc.) y,
como dijimos, con las autoridades parlamentarias (el 22.11).

El gobierno, cuya logica era ganar tiempo, percibe el acoso de la
CGT y comprende que debe hacer un gesto de autoridad que fre-
ne o modere la acometida de los dirigentes sindicales; asi, el 29
de noviembre el presidente Illia decide denegar el pedido de au-
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diencia solicitado por la CGT. Finalmente —en visperas de la con-
centracién programada- el presidente les concede una audiencia
el 5 de diciembre. Durante tres horas los gremialistas exponen la
grave situacién que aqueja a los trabajadores insistiendo sobre el
constante aumento del costo de la vida y la persistencia de la de-
socupacion. En esa audiencia le fue entregado al Dr. Illia un peti-
torio que contenia las reivindicaciones cegetistas; el presidente
se comprometid a contestarlo oficialmente.

Al dia siguiente, durante el transcurso de la concentracion publica
de trabajadores frente al Congreso de la Nacion, el secretario gene-
ral de la CGT, Alonso, se entrevista con las autoridades parlamen-
tarias a quienes hace entrega de un Memorial. En este documento
se proponian ocho anteproyectos de ley referidos a la desocupa-
cién (programa de trabajos publicos y ampliacién del crédito in-
dustrial); implantacion del salario minimo, vital y moévil; fijacion
de precios maximos a los articulos de primera necesidad; reincor -
poracion de trabajadores cesantes; derogacion de la legislacion re-
presiva; ampliacién de la ley de amnistia; pago en término a jubi-
lados y pensionados y creacién de una Comisioén Legislativa para
investigar la desaparicion y secuestro de Vallese®.

Tal como se venia insinuando, luego de esta concentracién, las
relaciones entre el gobierno y la CGT —particularmente con el
sector liderado por las “62"%, fue sufriendo un progresivo deterio-
ro. Es asi como en una reunién del CCC del 16/17 de diciembre -el
nuevo gobierno llevaba dos meses en sus funciones-, y conside-

% Los textos completos de los ocho anteproyectos en CGT, 1964: 166-178.

¥ Al respecto nos fue sugerido por varios dirigentes de las 62 que entrevista-

mos que los principales temas a debatirse en la CGT eran previamente trata-
dos y resueltos en las 62, concurriéndose a los debates de los cuerpos directi-
vos de la central con las decisiones ya tomadas. Como, segun ya hemos expli-
cado, las 62 disponian de la mayoria en los senos de esos cuerpos, sus deci-
siones dificilmente podian ser rechazadas.
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rando que “el Poder Ejecutivo” no habia dado ninguna respuesta
inmediata a las reclamaciones de la CGT”", se decide:

- declarar el estado de alerta en todo el pais;

- exigir del gobierno la solucién de los problemas expuestos por
la CGT antes del 15 de enero de 1964;

- en caso contrario, el 15 de enero la CGT “adoptara las acciones
y las medidas estimadas apropiadas”;

- durante el “estado de alerta” la CGT realizara una campana de
difusién sobre los objetivos enunciados en la segunda etapa
del Plan de lucha.

La iniciativa y la presién de la CGT son incesantes, se suceden
las entrevistas con lideres de todos los partidos politicos repre-
sentados en el Parlamento. La decision de la CGT de “exigir” so-
luciones en un plazo fijado e inmediato no hace sino agravar las
tensiones con el gobierno. En ese contexto, dos dias antes del
vencimiento del plazo fijado (13 de enero), el secretario general
de la CGT, Alonso, en un mensaje radial “dirigido a todo el pais”
expone las reivindicaciones de los trabajadores con un tono
agresivo. Luego de una aspera critica a la “inercia gubernamen-
tal”, Alonso afirmaba amenazante: “se estan acabando los resor-
tes legales y constitucionales para resolver la situacion que nos
aflige dentro de la misma ley y al gobierno se le esta ya cance-
lando la carta de crédito que precariamente el pueblo extendiera
el 7 de julio” (fecha de los comicios generales). “O el gobierno
hace la revolucidn que el pais necesita o esa revolucién la hara el

n38

pueblo™.

Es asi como las “cartas estaban dadas” para que el CCC, reunido
el 15 de enero, denuncie: “la inoperancia y la desatencion del Po-
der Ejecutivo en la solucién de los problemas que viene sopor -

¥ BIS, N°44, p.10-13
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tando la clase obrera argentina” y resuelva poner en marcha un
nuevo Plan de Lucha dividido en dos etapas:

1. del 15 de enero al 28 de febrero: preparacion, organiza-
cién y agitacién;

2. del 1° al 31 de marzo: efectivizacion de las acciones de lu-
cha directa.

Para la primera etapa —de hecho un nuevo ultimatum de la CGT
al gobierno- estaban previstas: reuniones de activistas y delega-
dos, asambleas, concentraciones, solicitadas en los medios de
prensa, etc. Si durante esta etapa no se obtuviera satisfaccién a
los reclamos planteados, se pasaria a una segunda etapa “que
consistira en la ocupacion de los centros de produccion agrope-
cuarios, industriales y/o comerciales”, procediendo de la siguien-
te manera:

1. entre el 1°y el 25 de marzo, ocupacion parcial, zonal y por
grupos, en la forma que indicara el Consejo Directivo;

2. entre el 25y el 31 de marzo, como culminacion de este se-
gundo Plan de Lucha, ocupacion total y simultanea de es-
tablecimientos en todo el pais, por el término de 24 horas®

Es manifiesto que la CGT prosigue con una estrategia de accién
de doble propdsito; por un lado, acosar al gobierno con demandas
inmediatas amenazandolo con “acciones directas”; por el otro,
ampliar las bases de sustentacion de sus reivindicaciones com-
prometiendo y convocando a todos los sectores sociales posibles
(en ese sentido se promueven reuniones como las realizadas

39

CGT, “Al pueblo de la Republica”, solicitada publicada en La Razon del 23 de
enero de 1964. La comisién especial designada para producir el despacho en
el que se propugnaban las mencionadas medidas estuvo integrada por: A.
Vandor (UOM), quien fue el miembro informante (ver La Nacién del 17 de
enero de 1964); F. Prado (Luz y Fuerza); R. Stordeur (Graficos), E. Arrausi
(Viajantes); N. Romano (FOTIA); A. Bono (La Fraternidad) y A. Scipione( UF).
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desde el 28 al 25 de febrero con: docentes, empresarios, estudian-
tes, amas de casa, etc.).

En general los partidos politicos —para quienes estos episodios te-
nian una inocultable gravitacion electoral- apoyaron las reivindi-
caciones sostenidas por la central obrera®, con excepcion del So-
cialismo Democratico (paladin del antiperonismo), los conserva-
dores,para quienes el Plan de Lucha “viola el ordenamiento juridi-
co del pais”; y, obviamente, del partido gobernante, la UCRP, que
expresaba “su solidaridad con el Poder Ejecutivo” y no aceptaba:

se le impute a este gobierno la causa de nuestros males y se lo pre-
tenda presionar con medidas extremas (...) que con una bien orques-
tada campana de criticas, amenaza la estabilidad de las institucio-
nes (La Prensa, 5.02.64).

Como se observa, la “pulseada” entre la CGT y el gobierno radical
se definia claramente y la tactica de ambos sectores devenia
transparente; la central obrera se esmeraba para “demostrar al
pais” que los trabajadores habian agotado todas las instancias ins-
titucionales; el gobierno, en cambio, tendia a mostrar a la opinion
publica que el Plan de Lucha y toda la accion de los dirigentes ce-
getistas, respondia, en ultima instancia, al proposito de crear un
clima propicio al golpe de estado. Los principales impugnados por
esa actitud “golpista” eran sectores de las “62 Organizaciones Pe-
ronistas a quienes se les atribuian importantes contactos milita-
res. No debe olvidarse, que con esta impugnacion el gobierno de-
nunciaba tangencialmente, a un sector de las fuerzas armadas -
inquieto y a por el “orden y la seguridad del pais”- que miraba con
pocas simpatias la accién del gobierno radical.

Debemos completar este cuadro de situacion con la opinién de
los comunistas para quienes los sindicalistas peronistas exage-

40 BIS N°47, pp. 3-5.



Las estrategias de la lucha 229

raban intencionadamente en sus criticas las limitaciones en la
politica gubernamental.

Decia el MUCS:

“El gobierno es lento en sus decisiones, ha vacilado frente a medidas
de fondo, pero ha dado pasos positivos que el movimiento sindical
debe estimular y apoyar (...) es ceguera politica o actitud sospechosa
desconocer un conjunto de disposiciones positivas adoptadas, afir-
mando que no hizo absolutamente nada y proclamando su definitivo
fracaso. Lamentablemente éste es el tono de los comunicados de la
direccion de la CGT que estan dando la falsa idea —porque esto no es
lo resuelto por el CCC- de que el Plan de Lucha esta dirigido a “voltear
al gobierno” y no a impulsarle y empujarle para que se enfrente con
firme resolucion a los intereses espurios del imperialismo y la oli-
garquia, dando solucion efectiva y perentoria a las necesidades del
pueblo”(La Razon, 20.02.64).

Paralelamente a los episodios que estamos describiendo, dos
abogados en su “caracter de particulares afectados como ciuda-
danos argentinos” presentaron ante la justicia una “denuncia
contra los miembros del CCC de la CGT y/o quienes en definitiva
resulten responsables de la resolucién dictada (el Plan de Lu-
cha) oportunamente por esa organizaciéon”. Los citados profesio-
nales denuncia banal a CGT por atentar contra la seguridad de la
nacion y la autoridad presidencial y por estar incursos en los de-
litos de sedicion, intimidacién publica y apologia del crimen.
Esta denuncia dara lugar a un largo proceso judicial que afectara
a todos los integrantes del CCC y que pasara por diversas alter-
nativas®.

4 La CGT, por su parte, luego de resefiar las multiples gestiones realizadas para

concretar sus reivindicaciones sefiala que: no obstante esa situacion, que
facilmente se podra comprobar a través de todas las documentaciones y
estudios que fue efectuando la central obrera, dos abogados querellan a los
dirigentes de la CGT, al denunciar el Plan de lucha por, segun ellos, atentar
contra la Constitucién y la estabilidad politica del pais, solicitando al juez su
inmediata intervenciéon para terminar con una CGT que calificaron de
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La cuestion de la finalidad “golpista” del Plan de lucha es un
tema importante; pero, por su propia naturaleza, sujeto a contro-
vertidas opiniones. La existencia de relaciones entre conspicuos
dirigentes de las “62 Organizaciones” y de sindicalistas pertene-
cientes a gremios no peronistas con miembros de las fuerzas ar-
madas es un hecho indudable y forma parte de la misma natura-
leza del poder en la Argentina moderna.

Claro que lo importante es, en suma, calificar el sentido de las
mencionadas relaciones entre dirigentes sindicales y miembros
delas Fuerzas Armadas. Aqui nos movemos en un terreno dificil
pues se trata de evaluar comportamientos que por su propia na-
turaleza se desarrollan en las zonas menos transparentes del po-
der y cuya apreciacioén entrafia, ademads, una muy fuerte carga
ideoldgica y/o subjetiva.

Si podemos sefnalar que las opiniones, al menos actuales, de ex
funcionarios radicales y ex miembros del sector “Independiente”
—que desempefiaron importantes roles durante los hechos, y a
quienes hemos entrevistado-, son coincidentes al sostener que la
idea del derrocamiento del gobierno estuvo desde el primer mo-
mento, en importantes nucleos del peronismo sindical. Por su-
puesto que nuestros entrevistados pertenecientes a las “62” emi-
tieron un juicio mas matizado y moderado sobre la cuestion.

subversiva y a sus dirigentes como criminales y atentadores contra la paz
social. Los trabajadores saben muy bien que, en el fondo esos abogados no
son mas que los mandaderos de la oligarquia y la reaccion, cuyos propositos
no son otros que pretender la destruccion del movimiento obrero organizado”
(BIS N°48, pp. 6-9). En una obra aparecida dos afos después de redactada
esta monografia, en un reportaje realizado a Paulino Niembro, en ese
momento Secretario general de la U.0.M,, Capital Federal, este afirma “Sin
duda el movimiento obrero avanzé solidario con el golpe militar. Si
negaramos esto estariamos negando los testimonios histéricos. Cuando
asumié Ongania estabamos presentes en la ceremonia los lideres sindicales
y politicos “. Ver Cardoso y Audi, (1982).
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De todas maneras, podemos decir que ninguno de los entrevista-
dos negé que las movilizaciones llevadas a cabo por la CGT —im-
pulsadas fundamentalmente por las “62"- cualesquiera hubiesen
sido sus intenciones, contribuyeron a crear el clima de intran-
quilidad social que condujo finalmente al derrocamiento del go-
bierno radical en junio de 1966.

Es preciso que examinemos ahora las reacciones de las diversas
asociaciones empresarias que también hicieron escuchar sus
opiniones. El enjuiciamiento mas severo parte de la Accién Coor-
dinadora de las Instituciones Empresarias Libres (ACIEL) -donde
se nucleaban las organizaciones de la gran burguesia liberal-.
Una nota dirigida al ministro del Interior, Dr. Juan Palmero, se-
nalaba que:

En prevision de que algun empresario, celos o en la defensa legitima
de sus derechos y de sus medios de produccion, pudiera recurrir
obligadamente a las vias de hecho, nos dirigimos a V.E. solicitandole
que se tomen las mds extremas medidas de precaucion, antes y no
después de haberse cometido los desmanes anunciados en el sub-
versivo Plan de Lucha de Ia CGT (...) No teme ACIEL el éxito del Plan
de Lucha, que sin duda sera un fracaso mas para ciertos dirigentes
politizados. Teme si que la CGT pierda el control del Plan, que el co-
munismo se apodere del mismo y realice una serie de desmanes en
su afan de provocar el caos que le favorece®”.

En la linea, ya evocada, de agotar las instancias de negociacion,
la CGT promovidé nuevas entrevistas con las organizaciones em-
presarias cuyo objeto era el de informar sobre los motivos que
fundamentaban el Plan de Lucha. La Union Industrial Argentina
(UIA) —que formaba parte de ACIEL- asistié a una de ellas en el
local de la central obrera (19 de febrero) y, si bien reconoce la le-

“  Cfr. ACIEL, Comunicado de prensa N°283 (14.02.64). Constituian ACIEL la
Unién Industrial Argentina (UIA), la Bolsa de Comercio, la Asociacion de Ban-
cos de la Republica Argentina y la Camara de Comercio. Sobre las organiza-
ciones empresarias en este periodo existe un excelente trabajo, Niosi, 1974.
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gitimidad de algunos de los reclamos, no deja de oponerse a los
objetivos y a los métodos del Plan propiciado por la CGT. Es noto-
rio el tono mas moderado usado por la UIA:

“la Nacion padece una profunda crisis economica y financiera, de
graves consecuencias sociales, cuyo sintoma mas visible es la deso-
cupacion en muchos sectores y la carestia de la vida, y su manifesta -
cion mas profunda el desaprovechamiento del potencial productivo
del pais” pero, afirma, “que el Plan de Lucha expuesto por la CGT, ba -
sado en esas razones atendibles, no es conducente a las finalidades
que persigue, sino contraproducente. Pues, aparte de los riesgos que
comporta, deteriora la buena relacion sindical-empresaria” (Clarin,
20.02.64).

También es invitada a dichas entrevistas la Confederacion Gene-
ral Econdémica (20 de febrero) y cuyo punto de vista no dista mu-
cho del sostenido, al menos en esa ocasion, por la UIA. Después
de la reunion afirmaba:

“comprender y participar de las inquietudes que determinan la acti-
tud adoptada por la CGT” (..) pero “Como empresarios, no podemos
admitir que se tomen, ni aun simbolicamente, los establecimientos —
fuentes de produccion-, como objeto de una sancion contra politicas
Inconvenientes, asi como tampoco admitimos que se carguen sobre
las organizaciones obreras las culpas de los fracasos de aquella mis-
ma politica”(La Razon, 20.02.64).

La posicion de las organizaciones empresarias era clara: buscaba
agotar las instancias de negociacion, cargaba las culpas del ma-
lestar social al gobierno y rechazaba de plano los procedimientos
de accidn directa (es de destacar la expresion “ni atn simbolica-
mente” de la CGE).

Para el 1° de marzo estaba prevista la efectivizacion de las accio-
nes de lucha propuestas por la CGT el 15 de enero. El CCC es con-
vocado el 28 de febrero para decidir sobre la puesta en marcha de
esas acciones. En dicha reunion, aparecen diseniadas claramente
las diferentes posiciones que en el seno de la CGT asumirian los
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nucleamientos con respecto al Plan de lucha. El delegado de los
metaldrgicos, Vandor (“62"), expresé que el gobierno no habia
contestado el petitorio presentado el 5 de diciembre por lo que
correspondia “ratificar en todas sus partes el Plan de Lucha”. El
representante de los Vendedores de Diarios, Cortez (MUCS), si
bien también se manifest6 partidario de mantener el Plan de lu-
cha, propuso una serie de medidas mas moderadas por entender
que “el gobierno, en corto plazo algo ha hecho”. Parecido criterio
expuso Scipione (Unién Ferroviaria, cercano a los “Independien-
tes”) senalando que estarian dadas las condiciones para rever al-
gunos puntos de ese plan “ya que hay un principio de solucion
para muchas cosas”; en el pais se goza de “libertad; no hay presos
gremiales, y se ha encarado la lucha contra la carestia”. Por su
parte el representante de los Graficos (Stordeur,“Independiente”)
considerd que debia ratificarse el Plan de lucha, pero dadas las
medidas que venia adoptando el gobierno —ley de abastecimien-
to, reactivacion de la economia, etc.- abogaba por la reanudacion
del dialogo.

Pese a las diversas posiciones expuestas se voto por una nimi-
dad “la puesta en marcha de la segunda etapa del Plan de lucha”
tal como se la habia previsto. Esta iniciativa debia ser efectiviza-
da por el secretariado a partir del 1° de marzo. Dicha votacién un
tanto sorprendente en su unanimidad tiene una explicacién: en
el recinto ya se sabia que el Poder Ejecutivo habia invitado a la
CGT a reanudar el didlogo y que esta habria de aceptar la pro-
puesta. Esto llevo a los sectores no peronistas a mostrarse opti-
mistas en cuanto al resultado de las negociaciones y en la espe-
ranza de que las medidas votadas no llegarian a ponerse en
practica®.

4 Ver el desarrollo de este CCC en Clarin, 29.02.64
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FRACASO DEL INTENTO DE TREGUA

En efecto, el dirigente de la UF, A. Scipione —simpatizante del
partido gobernante-, habia gestionado con éxito ante el presiden-
te “se hiciera un esfuerzo para restablecer el contacto oficial con
la central obrera” (Clarin, 29.02.64) ante la inminencia de las
ocupaciones de fabricas.

Las reuniones se llevan a cabo los dias 2, 3 y 4 de marzo con la
presencia de los ministros del Interior y de Trabajo, del secreta-
rio de Hacienda y de varios integrantes del secretariado de la
CGT, Los puntos analizados son los contenidos en el memorial
elevado al presidente y al parlamento el 5 y 6 de diciembre res-
pectivamente.

A su término se dieron a conocer las bases de coincidencias lo-
gradas. El gobierno se comprometia a enviar al parlamento ante-
proyectos de ley sobre las siguientes cuestiones: salario minimo,
vital y movil; aumentos de las jubilaciones; eliminaciéon de las
leyes represivas y amplia amnistia; y reincorporacion de los ce-
santes por causas gremiales o sociales. En cuanto al problema de
la desocupacion, el costo de la vida (ya estaba en vigor la ley de
Abastecimientos) y el esclarecimiento del caso Vallese, el poder
ejecutivo se comprometia a implementar medidas tendientes a
su pronta solucion*.

Dados los acuerdos logrados el CCC reunido el 9 de marzo decide
“ratificar totalmente el Plan de lucha y sus postulados”, pero de-
jando en suspenso la aplicacion de las medidas dispuestas en la
segunda etapa”. Se puntualizaba, asimismo, que “ello no implica-
nisignificapara la CGT compromiso, pacto o tregua, correspon-
diendo ahora “esperar el cumplimiento de lo anunciado publica-
mente por el Poder ejecutivo”.

*  DIL, Informe N°46, marzo de 1964 y diario Clarin, 6 de marzo de 1964.
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Se resolvia, también, “realizar una concentracién popular frente al
Congreso Nacional, dentro de las fechas y en el momento en que
se traten los reclamos formulados” (La Nacion, 10.03.64)%. Se rati-
fico, asimismo, la designacién de los delegados cegetistas ante la
Comision que estudiaba la implantacién del salario minimo*.

Mientras tanto, las tensiones en el interior de la CGT no dejaban
de manifestarse. En efecto, en el transcurso de una reunion del
CCC llevada a cabo el 11 de marzo, el secretario general, José
Alonso (“62"), aludio a “interferencias estatales en las entidades
gremiales” afirmacién que fue apoyada con testimonios por los
delegados de varios gremios. A raiz de ello el secretario de los
metalurgicos, A. Vandor, propuso una mocién de censura a la
actitud del poder ejecutivo. Los delegados del MUCS sostuvieron
que los problemas derivaban de las imperfecciones de la ley de
Asociaciones Profesionales que otorgaba excesivas atribuciones
al ministerio de Trabajo, pero que no era el momento oportuno
de pedir su reforma. En cuanto al juzgamiento de la “interferen-
cia estatal” denunciada, solicitaba un estudio previo de la cues-
tién ya que “la central obrera no podia adoptar actitudes apresu-

% Sequn el diario La Razon (10.03.64) en el CCC se vivié un momento de tensién

—que hizo prolongar un cuarto intermedio cuatro horas-, pues “mientras las
62 propugnaban adoptar la conocida resolucién (suspensién temporaria del
Plan) precediéndola de consideraciones agresivas para el gobierno, los
“Independientes” procuraban persuadir a la otra parte de la conveniencia de
cancelar, lisa y llanamente, el Plan de lucha y reconocer que el gobierno
“habia tomado las banderas de la CGT". Las negociaciones fueron arduas
hasta que finalmente se coincidié en la mocién citada que fue presentada por
A. Vandor”. Los delegados pertenecientes al MUCS mocionaron en el sentido
de que el Poder ejecutivo, hasta tanto se efectivizaran las sanciones
parlamentarias, debia, por decreto, dar solucién inmediata a los problemas
planteados. Ver la posicion de este movimiento en MUCS, Plenario Nacional,
1964.

La comision especial del Salario vital, minimo y mévil fue creada por decreto
1.199/64 y se constituyo con representantes obreros, patronales y estatales el
16 de marzo de 1964. Ver Clarin, 16.03.64

46
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radas”. El delegado de los Viajantes de Comercio, E. Arrausi (“In-
dependiente”), sostuvo que debia aprobarse una mocion limitada
a reafirmar la independencia gremial “en general” y repudiar
todo intento de menoscabarla; es decir, no queria mocionar con-
cretamente contra el gobierno. Realizada la votacidn, la mocién
de las “62” recogié 61 votos, la de los “Independientes” 7 y la del
MUCS 5%

Paulatinamente se iban dibujando mas netamente las estrate-
gias de los nucleamientos. Las “62” acentuando su politica oposi-
tora*®y los “Independientes” cada vez menos dispuestos a avalar
sus criticas al gobierno. Estos juzgaban que, si bien con limita-
ciones, la politica oficial era positiva y que la resolucién votada
significaba “un inesperado e impolitico rompimiento de relacio-
nes con las autoridades laborales, preocupadas en allegar todas
las soluciones econémicas sociales posibles, justamente en un
momento en que es fundamental mantener la linea del didlogo y
la negociacién”®. Naturalmente el gobierno alentaba la actitud
de los “Independientes”, con cuyos principales dirigentes mante-
nia una fluida relacioén, y trataba de favorecer todas sus gestio-
nes ante el Ministerio de Trabajo, lo que, por supuesto, incremen-

47 La mocién ganadora decia: “la CGT repudia la politica social imperante en el

pais, impuesta por el poder ejecutivo y ejecutada por el ministerio de Trabajo”
(BIS N°56, p. 3y La Prensa, 11 de abril de 1964).

El 27 de marzo los dirigentes Vandor y R. Garcia (caucho) habian manifesta-
do en la provincia de Mendoza que “este e ria el afio del regreso de Perén al
pais "y ,con referencia a la CGT, agregaron: “no hay tregua con el gobierno,
sino sélo un compas de espera en demanda de soluciones para los ocho pun-
tos fundamentales reclamados por la clase trabajadora. En caso de fracasar
estas gestiones, el Plan de lucha,en su segunda etapa, se cumplira inexora-
blemente”, EI Mundo, 28 de mayo de 1964.

*  La Prensay La Nacion del 11 de abril de 1964 y La Nacion del 4 de abril de
1964. Segun la versién de La Prensa, los “Independientes” estimaban que “si
bien la labor del ministerio de Trabajo no puede calificarse de 6ptima, debe
considerarse sin embargo muy buena, y destacaron que en el lapso de seis
meses se firmaron 110 convenios colectivos de trabajo”.

48
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taba el malestar dentro del sector peronista®. El entredicho fue
momentaneamente superado luego de arduas gestiones, pero las
versiones sobre una posible escisién en la central obrera comen-
zaban a ganar espacio®.

La concentracion planeada frente al Congreso se realizo el 17 de
abril con una concurrencia estimada en alrededor de 50.000 tra-
bajadores. Durante su transcurso los directivos de la CGT hicie-
ron entrega a las autoridades parlamentarias de un memorial en
el cual habida cuenta “del breve plazo que los sefiores legislado-
res disponen en las sesiones extraordinarias para sancionar las
leyes que contiene nuestro anterior petitorio (..) veriamos con
agrado establecieran las siguientes prioridades:

Beneficios para los jubilados;

Salario vital, minimo y mévil;
Derogacion de la legislacion represiva;
Amnistia.”

S W

Si bien todas las tratativas se desarrollaron en una atmosfera de
entendimiento, el discurso pronunciado sobre el final del acto
por el secretario general, J. Alonso, no parecia optimista sobre el
resultado de las gestiones.

% Al respecto se sefiala el laudo ministerial que permitié la renovacién de la

convencion colectiva de los empleados de comercio —gremio lider de los “In -
dependientes”- cuyo secretario general, A. March, habia participado en la
campaia electoral del radicalismo. Una descripcion de estas tratativas en
DIL, Informe N°47, enero de 1964, pp. 13-21 e Informe N.°48, febrero de 1964,
pp. 14- 15.

Segun la revista antigubernamental Primera Plana (21 de abril de 1964): “el
cerebro de la maniobra seria, segun afirman, el secretario general adjunto de
la CGT, R. Ribas (grafico, “Independiente”), de acuerdo con una combinacion
que conté con el respaldo del subsecretario de Trabajo, G. Lépez y del vicepre-
sidente de la Republica, doctor C.H. Perette. El objetivo final consistiria en la
estructuracién de una CGT paralela, oficialista y la atomizacion del movi-
miento gremial peronista.
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Dijo Alonso:

“La CGT ha llevado una vez mas su peticion al Parlamento. Si no se
nos escucha, quienes asi obren no son realmente los representantes
del pueblo. La CGT no se agacha ante nadie. El proximo llamado sera
para recoger la respuesta a lo peticionado y hacer lo que la asamblea
decida. Obraremos conforme a las instancias que se nos planteen y
como verdaderos representantes de los trabajadores.(...)

Hemos agotado ya la instancia de las peticiones, si no somos 0idos,

el pueblo sabra hacerse justicia. La CGT no amenaza a nadie. Pero el

pueblo sabré Io que debe hacer si no es oido’™*.

Una vez mas vemos que la ofensiva constante contra las posicio-
nes gubernamentales era implementada, en la practica, por vo-
ceros de las “62", esto acentuara el distanciamiento con los “In-
dependientes” partidarios de otorgar al gobierno un plazo pru-
dencial para el cumplimiento de las demandas obreras®.

Simultaneamente, en el seno de las “62 Organizaciones”, la hege-
monia de la corriente liderada por A. Vandor (ya se la denomina-
ba “vandorismo”) no hacia mas que afirmarse, provocando la
oposicion de sectores mas radicalizados del peronismo sindical
que, sin embargo, no tenian posibilidades de disputarle al Secre-
tario de los metalurgicos la conduccién de ese nucleamiento.
Precisamente, en abril de 1964, no siendo posible llegar a un
acuerdo previo como en ocasiones anteriores, se presentan por
primera vez dos listas de candidatos en la eleccién de la nueva
Mesa Coordinadora de las “62 Organizaciones”. El resultado es

%2 Cfr. Cronica, 18 de abril de 1964 y BIS, N°58, pp.7-11.

% Con respecto al matiz politico de estas concentraciones, el relato periodistico

sefiala que se escucharon “estribillos, gritos, vivas y la conocida marcha, por
parte de la abrumadora mayoria justicialista, que poblaba el acto y que
transmitia asi sus inquietudes partidarias”, Cronica, 18 de abril de 1964.
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claro: la lista “vandorista” obtiene 61 votos contra 20 de la lista li-
derada por A. Framini (textiles) (Carri, 1967:123)%.

La preponderancia de la UOM tenia su base material en la enér-
gica expansién que desde finales de la década de 1940 se registré
en las industrias metalmecanicas.

El poderio de esta organizacion y su masiva identificacion con el
peronismo proveia a su Secretario general, Vandor, de una sélida
base para su acciéon. Mas cerca del pragmatismo que de rigidos
principios ideolodgicos, la estrategia “vandorista” consistia esen-
cialmente en mostrar su poder de movilizacién —mediante la es-
tructura sindical y sus eventuales aliados en otros sectores so-
ciales- presionando sobre sus adversarios para asi poder nego-
ciar desde una posiciéon de fuerza. Su horizonte reivindicativo
era un reformismo moderado, tanto econémico como politico,
que reclamaba el mantenimiento y la ampliacién de las conquis-
tas sociales obtenidas durante el peronismo y la participacion
institucional del sindicalismo —en el nivel de los organismos de
planificacién del estado- en la programacion e implementacion
de los diversos programas de desarrollo econémico y social. Po-
driamos sefialar que, en un periodo en que la marginalizacién
politica de los sectores populares y la continua degradacién de
los niveles salariales y de empleo constituian algunos de los pro-
blemas mas significativos, las demandas formuladas por el “van-
dorismo” parecerian representar y responder, en buena medida,
a las reivindicaciones mas apremiantes de una gran parte de los
asalariados argentinos (Gazzera, 1970:115 y ss).

% Del mismo modo, en junio de 1964, se realiza —por primera vez después de

1955- un “proceso de reorganizacién” dentro del movimiento justicialista.
Aqui también el “vandorismo” saldra triunfante sobre la corriente liderada
por A. Framini. De paso observemos como, aun en el campo definidamente
politico, las fracciones peronistas se alineaban detras de los lideres
sindicales, marcando claramente donde residia el poder organizacional y de
movilizacién dentro del movimiento peronista.
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Luego de estas elecciones la posicion de Vandor en el seno del
sindicalismo peronista se consolida; esto le permitira avanzar
mas seguramente sobre el conjunto del movimiento justicialista.
En consecuencia, la puesta en marcha del Plan de lucha, im-
puesta por las “62 Organizaciones”, no hara mas que aumentar la
influencia politica y sindical del “vandorismo”.

LA PUESTA EN MARCHA DE LA SEGUNDA ETAPA

A fines de abril, y ante la falta de aprobacion por parte del Con-
greso de las medidas solicitadas, las “62" plantean concretamen-
te la necesidad de dar por cumplida la suspensién del Plan de lu-
cha. Los “Independientes” no compartian en principio este crite-
rio y confiaban que antes del 1° de mayo —fecha en que debia
reunirse el CCC- el gobierno produjese algun hecho que les per-
mitiera argumentar en contra de la puesta en marcha de las ac-
ciones.

Las medidas esperadas no se produjeron y el 1° de mayo, ante el
CCC, J. Alonso expresaba que:

“.. los proyectos de ley enviados al Congreso por el Poder Ejecutivo
no fueron considerados durante el periodo de Sesiones extraordina -
rias. En ese sentido las esperanzas de la CGT se han visto frustradas,
el unico saldo positivo lo constituye la aprobacion de las jubilaciones
y pensiones minimas”.

Seguidamente intervino Vandor, sefialando que no le sorprendia
lo acontecido pues los metalurgicos ya habian expresado reitera-
damente sus dudas sobre la respuesta gubernamental. En conse-
cuencia, manifestd que el CCC debia disponer inmediatamente la
ejecucion de la Sequnda Etapa del Plan de Lucha, sosteniendo que:

“Cuando haya que tomar las fabricas, en lo que a mi organizacion se
refiere, hemos de tomarlas todas, para demostrar que Somos capaces
de hacerlo”.
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Por su parte, E. Arrausi (viajantes, “Independientes”) sostuvo que
“si bien la CGT no ha ganado la batalla, muchos de sus objetivos
se han concretado. En ese sentido enumerd una serie de hechos
que juzgaba positivos —libertades publicas, aumento de jubilacio-
nes, etc.-; no obstante lo cual, expresé “su apoyo a la puesta en
vigencia del Plan de lucha por considerarlo necesario con el fin
de que se sancione la ley sobre Salario Vital, Minimo y Mévil".

De esta manera, y en forma un tanto inesperada, se resolvi6 una-
nimemente:

Poner en ejecucion la segunda etapa del Plan de lucha en
la siguiente forma:

1. Entre el 18 de mayo y el 15 de junio, ocupacion
parcial, zonal y por los grupos de establecimien-
tos en la forma que indicara el Consejo Directivo
de la CGT;

2.Entre el 15 y 18 de junio, como culminacion de
esta sequnda etapa, ocupacion total y simultanea
en todo el pais por el término de 24 horas.

3.El Consejo Directivo de la CGT planificara, con la
consulta correspondiente a los respectivos orga-
nismos confederados, todas estas acciones de lu-
cha, a los efectos de una perfecta eficacia y sin-
cronizacién (La Razon, 2.05.64).

Sin embargo, este voto unanime no representaba una coinciden-
cia de fondo en las opiniones, pues los “Independientes” no pen-
saban ni querian llegar tan lejos como lo establecia el texto vota-
do. En efecto, segun las versiones mas autorizadas, ellas habrian
recibido de parte de las “62" 1a promesa de desencadenar las ac-
ciones s6lo en el caso de que el parlamento no hubiese concreta-
do el tratamiento de ninguno de los anteproyectos de ley sugeri-
dos por la CGT. Como uno de los proyectos mas importantes, el
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del Salario Vital, Minimo y Mévil, tenia ya fecha de tratamiento
para fines de mayo, los “Independientes” confiaban, siempre de
acuerdo con las versiones mencionadas, que finalmente podrian
evitar la puesta en marcha del Plan®. Ya veremos cémo se ahon-
daran las divergencias.

Por su parte, las entidades empresarias, ante la decisién votada
por la CGT, dan su opinion contraria, si bien dentro de las moda-
lidades propias de sus dosvertientes.

El comunicado de ACIEL es de inusual y violenta condena:

“La CGT esta creando un clima de angustia y de miedo para conducir
al pais a un caos economico y social primero, para después caer en el
caos politico. (...) Los hombres de orden y de trabajo (...) Tendran ne-
cesidad y derecho para asumir su propia defensa, apelando a las ar-
mas que tengan a su alcance para conservar lo que es suyo, si el go -
bierno no anuncia antes del 18 del actual su firme decision de adop-

"

tar enérgicas medidas tendientes a proteger sus legitimos derechos”
(La Prensa,14.05.64).

La CGE, a su vez, si bien expresaba “la profunda inquietud y preo-
cupacién del sector empresario por las imprevisibles derivacio-
nes de la aplicacion de las medidas de fuerza proyectadas”, ponia
de manifiesto una decidida voluntad de negociacién, y ain de
“mediacion”, en el conflicto. La comision directiva de la CGE soli-
cit6 urgentes entrevistas con las autoridades nacionales y el se-
cretario de la CGT, a quienes impusieron de la necesidad de
constituir una comisién mixta obrera-empresaria “para estudiar
los problemas del pais y adoptar las medidas de accién y presion
que ayuden a resolverlos”.

Se mantenia asi esta central empresaria, en su tradicional opi-
nion favorable a una politica de acuerdo o de “pacto social” obre-
ro-empresario; que estimaban capaz de plasmar un consenso, a

% Ver DIL N°51, mayo de 1964 y Pregon, 18 de mayo de 1964.
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largo plazo, sobre los objetivos de desarrollo econdémico y politi-
co-social (Cronica, 16.05.64 y La Nacion, 15.05.64).

El ministerio del Interior respondié a las inquietudes de ACIEL
asegurando “que el gobierno tomara todas las precauciones y
adoptara todas las medidas necesarias para mantener el orden
constitucional y proteger los establecimientos fabriles” (La Na-
cion,15.05.64).

Para despejar las dudas que aun subsistian acerca de la puesta
en marcha de las medidas anunciadas, el secretario general de la
CGT, J. Alonso, el 15 de mayo, en una conferencia de prensa en la
que sugestivamente se encontraban ausentes los representantes
de los “Independientes”® (La Nacidn, 15 y 16.05.64; EI Mundo,
15.05.64), anuncio claramente que: “a partir del lunes préximo se-
ran concretadas las ocupaciones de establecimientos fabriles de
la Capital Federal, el gran Buenos Aires y otras zonas del pais,
conforme a lo establecido por nuestro CCC”".

Anadié Alonso que “las presiones que puedan ejercerse sobre la
CGT y que ya se han iniciado (judiciales, policiales, etc.), en nada
influiran sobre la accién a desarrollar. El Plan de Lucha sélo es
canjeable por realidades, por soluciones concretas. (..) Nosotros
no buscamos solucion en este u otro gobierno; buscamos la solu-
cién en el cambio de sistema”.

En cuanto a la metodologia a emplearse Alonso afiadia que:

% El dia anterior se habia realizado, sorpresivamente, una manifestaciéon cege-

tista por las calles céntricas de la ciudad,en la cual, “de sectores pertenecien -
tes al nucleo de las “62" partieron vivas al peronismo y luego, en varias asam -
bleas del gran Buenos Aires, se insisti6 en anunciar que “con el Plan de lucha
que se pondra en marcha el lunes, se abrira el camino para el retorno, en un
plazo de meses, de Peron y su politica de justicia social”. El sentido politico
que tomaron las manifestaciones no hizo mas que ahondar las divergencias
que existian entre los dos nucleamientos, de ahi la ausencia de R. Ribas y M.
Almozny de la conferencia de prensa.
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“El Secretariado de la CGT establecerad los dias y horas en que ten-
dran efecto las ocupaciones. Los secretarios generales de los gremios
los sabran con 24 horas de anticipacion, pero los delegados y obreros
recién en el momento de entrar a trabajar. La duracion de las ocupa -
ciones también sera determinada por el Secretariado de la CGT, du-
rante tal lapso no habra tarea alguna en las plantas afectadas. La
CGT informara sobre las ocupaciones horas después de haberse pro-

ducido™’.

Es decir que la planificacidn, ejecucién y duracion de las ocupa-
ciones quedaban, hasta ultimo momento, exclusivamente en las
manos del secretariado de la CGT. Las razones confesadas para
justificar esta tactica extremadamente centralizada y cautelosa
hacian referencia a cuestiones de seguridad en cuanto a la nece-
sidad de prevenir eventuales acciones represivas por parte del
gobierno. Si bien no fue dicho, creemos que también debe haber
influido en esa decision la voluntad de controlar férreamente el
conflicto, evitando de ese modo un desbordamiento de las es-
tructuras cegetistas por parte de sectores mas radicalizados o
aislando expresiones graves de violencia alli donde pudiesen
existir®.

%  La Razon, 15 de mayo de 1964; La Nacidn, 16 de mayo de 1964 y BS N°61, pp. 21-
22. El mismo dia, la asamblea de delegados de la Unién Obrera Metaldrgica
resolvié “aprobar decididamente el Plan de lucha; declarar al gremio en
estado de lucha permanente"; tomar las fabricas incomunicandolas con el
exterior y con los patronos como rehenes, dejandolos en habitaciones
individuales. En caso de represalias el secretariado nacional de la UOM
declarara la toma total de establecimientos, en todo el pais y por tiempo
indeterminado y ajustarse estrictamente a las directivas de la CGT y de la
direccién del gremio, en materia del Plan de lucha”.

% Este cuidadoso dispositivo fue criticado por algunos sectores que estimaban

que el secreto de las decisiones impedian realizar un trabajo previo efectivo
entre las bases. Un representante del MUCS escribiria anos después: “la CGT
resolvia qué establecimientos debian ser ocupados y lo comunicaba a las co-
misiones internas en sobres cerrados, como “6rdenes totalmente reservadas”,
a la manera de una logia masonica. Los trabajadores se enteraban a ultimo
momento y debian cumplir las 6rdenes sin haber preparado de antemano ac-
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En un primer momento varios dirigentes “Independientes” se
manifestaron sorprendidos por las declaraciones de Alonso,
dado que, segun ellos, el secretariado de la CGT no habia consi-
derado aun ninguna planificacion de ocupaciones. Poco después
el conflicto toma estado publico al acusar las “62" a los “Indepen -
dientes” de “desertar en los momentos de lucha”. Estos, por su
parte reiteran su solidaridad con el Plan de Lucha, pero recuer-
dan que existia un mutuo acuerdo de postergar las acciones si el
gobierno se mostraba sensible a las demandas obreras. Como el
proyecto de ley sobre Salario Vital, Minimo y Mévil ya tenia fe-
cha de consideraciéon para fines de mayo, los “Independientes”
proponian postergar la ejecucion de las ocupaciones hasta el 8 de
junio y efectivizarlas solo en el caso de que la aprobacién parla-
mentaria no se concretase®.

Las “62" no aceptaron dicha propuesta ratificando el cronograma
previsto. A partir de este serio desacuerdo la direccion de la CGT
que da de hecho en las manos del nucleamiento peronista pues
los representantes de los “Independientes” optan por no asistir a
las reuniones de los cuerpos directivos®.

ciones efectivas de lucha. A las ocupaciones se les insuflé un clima politico
“por el retorno de Perén", al margen de las necesidades reales de los trabaja-
dores”. Iscaro (1973: 370).

% DIL, Informe N°51, mayo 1964, p. 34 y La Prensa, 21 de mayo de 1964.

% En el Cronista Comercial del 19 de mayo de 1964 se describia asi la actitud de

los dos nucleamientos: “La gente del sector “Independiente" estima que los
peronistas intentan girar politicamente a la CGT en una maniobra cuyos
objetivos ultimos no estan bien determinados. Hasta se llega a hablar de que
se intentan crear condiciones para un golpe de estado conectado con grupos
militares que pertenecen al llamado bando “azul" de las fuerzas armadas y
que tuvieron destacada actuacion durante las jornadas de setiembre de 1962
y abril de 1963 (...) Por otra parte, voceros de las “62" sospechan que la actitud
de los "Independientes" obedece a un compromiso asumido por hombres de
este nucleamiento con el gobierno. Se sefiala los esfuerzos hechos por el
gobierno para beneficiar a gremios como los empleados de comercio,
viajantes y ferroviarios, asumiendo actitudes de firmeza (arbitraje de los
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Este enfrentamiento en la cuipula sindical fue subrayada por los
empresarios de ACIEL quienes reiteraron que “el plan de lucha ca-
rece de fundamento o justificativo gremial o laboral. Mas aun, el
juego politico de algunos dirigentes ha quedado al descubierto
desde adentro de la propia CGT como lo prueba la actitud asumida
por el sector llamado Independiente. No cabe entonces la menor
duda de quienes seran los responsables de cuanto ocurra y cuales
son los propositos perseguidos.(...) ACIEL afirma una vez mas que
el Plan de Lucha es de lucha politica, de caracter subversivo y eje-
cutado contra el sistema democratico que nos rige, ya que sélo se
quiere por quienes lo imponen crear el caos y sembrar la anorma-
lidad institucional” (La Prensa, 21.05.64).

El 18 de mayo, dia previsto para la iniciacién de las acciones,
transcurri6 practicamente sin novedades, solo se registraron ca-
sos aislados de ocupaciones y se noté un gran despliegue policial
en las zonas industriales.

La primera ola importante de ocupaciones se concret6 el 21 de
mayo en zonas de la Capital Federal y del Gran Buenos Aires. Las
acciones se concentraron en jurisdicciones en donde los gremios
de las “62” tenian una fuerte raigambre. Los metalurgicos y los
textiles fueron los sindicatos que tuvieron a su cargo el mayor nu-
mero de acciones®.

mercantiles), o realizando sacrificios financieros (aumentos para ferroviarios)
que no ha tenido para con los gremios de otra orientacién (..). E1 MUCS (...
recrimina a los "Independientes" su falta de decisién para apoyar el Plan de
lucha y califica su accién de “desercionista". Censura a las “62" por entender
que suposicion contribuye a secundar a grupos golpistas”.

%  Decia el diario Clarin del 21 de mayo de 1964: “se dice (...) que haran punta los

metalurgicos, los textiles y los del gremio de la carne. Es decir, se ha elegido,
para romper la marcha, a los baluartes de las “62". Y por sobre esta
circunstancia, los tres gremios que en la actualidad cuentan con la mayor
cantidad de cesantes”. En una entrevista con un dirigente cegetista de
aquellos afios, perteneciente a las “62", se nos confirmé esa version:
“decidimos comenzar en zonas y en gremios seguros para no fallar y asi
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Las cifras sobre las ocupaciones difieren enormemente segun el
origen de la informacién. El diario Clarin basandose en estadisti-
cas de fuentes sindicales presenta (22.05.64) el siguiente cuadro:

despertar confianza en los demas. Al principio habia cierta reticencia, pero
luego de las primeras jornadas exitosas, los delegados se acercaban a la CGT
preguntandonos ;a nosotros cuando nos toca ocupar?”
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Ramo Establecimientos Personal
Metalirgicos 153 65.000
Textiles 96 17.800
Construccion 70 15.000
Carne 10 8.000
Madereros 36 13.000
Caucho 17 9.000
Luz y Fuerza 10 4.000
Quimicos 37 2.500
Aceiteros 9 1.300
Automotor 4 2.500
Fideeros 4 2.500
Calzado 15 3.000
Astilleros 10 1.500
Papeleros 17 4.600
Petroleros 2 1.000
TOTALES= 15 490 150.200

Estas cifras, con ser muy importantes, ain son superadas por la
estimacion que la CGT hace conocer mas tarde en una estadisti-
ca general sobre todos los operativos realizados. Para el que esta-
mos describiendo, senala 800 establecimientos ocupados con
500.000 trabajadores movilizados®.

2 Ver CGT, 1964c: 4-5. En una declaracion a la prensa realizada el mismo 21 de

mayo, Luis Angeleri expresé que los establecimientos ocupados eran “a las 14
horas mas de 580 en la Capital y gran Buenos Aires y solamente en las zonas
que previamente se planificé la ocupacion (..). Todas las ocupaciones se han
hecho en forma pacifica, sin crear ningain tipo de incidentes” (La Nacidn,
22.05.64).
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Por su parte, el gobierno, en un informe rendido al Parlamento
por el ministerio del Interior, contabilizaba 121 “conflictos” en
todo el pais. Esta versién coincide con la dada por el presidente
de ACIEL, ingeniero Fernandez Rivas, quien juzgando exagerada
la cifra avanzada por la CGT estima en “alrededor de 120" (“como
maximo 180") los establecimientos ocupados. Es practicamente
imposible establecer con alguna exactitud, al menos a partir de
la informacién que nosotros disponemos, el numero cierto de los
establecimientos ocupados. Lo que nos parece evidente, y las en-
trevistas realizadas lo confirmaron ampliamente, es que en las
estimaciones citadas se peca por exceso o por defecto segun el
interés defendido®.

Lo esencial de todas maneras, es que la movilizacién fue de gran
magnitud y su repercusion social muy amplia como lo prueba la
reaccion de todos los sectores registrada en los generosos titula-
res que la prensa diaria le dedicaba al conflicto. A esto debe su-
marsele las caracteristicas novedosas—por lo menos para la Ar-
gentina-,delas medidas sindicales adoptadas; asi como la nota-
ble organizacién y disciplina demostrada por el aparato cegetis-
ta. Era evidente que el movimiento habia logrado mayor alcance
que el previsto por todos los observadores, incluso por los mis-
mos dirigentes gremiales. Ademas las “62"” demostraron su con-

% Asimismo se ha sostenido que el numero declarado de trabajadores

intervinientes en la accién se refiere al total del personal ocupado en cada
fabrica y no a los propiamente comprometidos en la ocupacién que, segun se
afirmaba, algunas veces podia reducirse a la sola comisién interna. Al
respecto, nosotros creemos que dada la alta tasa de afiliacién sindical que se
registraba en el sector industrial argentino, es légico suponer un alto grado
de receptividad a las directivas de las respectivas asociaciones gremiales.
Ver La Nacion, 22 de mayo de 1964. Para una critica las cifras de la CGT
(hasta las ocupaciones del 8 de junio) puede consultarse el informe del
ministerio del Interior presentado al parlamento en Camara de Diputados de
la Nacioén, Diario de sesiones, afol964, tomo II, p. 1292 y ss, del cual
reproducimos dos cuadros en nuestro apéndice. También una opinién critica
de Bourdé, 1978:73.
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trol casi total sobre los gremios del sector industrial, asi como la
efectividad demostrada por sus cuadros. La programacion y la
dosificacion de la puesta en marcha del Plan de Lucha evocan un

n u

operativo militar; abundan las nociones de “disciplina”, “orden”,
“efectos psicolodgicos”, “secreto y verticalidad en las 6rdenes”; y
sobre todo una preocupacion ostensible por evitar desbordes o
incidentes graves. No es exagerado decir que el Plan de Lucha

constituyé un caso puro de accioén “no espontanea”.

A partir de las descripciones periodisticas pudimos reconstruir
la técnica aplicada en los operativos de ocupacion de los estable-
cimientos. Sucintamente esa técnica fue la siguiente: siguiendo
instrucciones impartidas por la CGT (secretas y transmitidas “de
hombre a hombre”), los delegados sindicales se apersonaban —
una vez que el personal habia ocupado sus puestos de labor- a
las autoridades del establecimiento para dar un preaviso de la
medida. Posteriormente, se procedia al “operativo ocupacién”:
cierre de las puertas de la fabrica y ubicaciéon de piquetes de
guardia; mientras tanto, a los jefes y capataces se los tomaba
como rehenes, permitiéndoseles solamente el desplazamiento
por el interior de la fabrica para resguardar el orden y la seguri-
dad. A los directores o propietarios, el igual que a los empleados
administrativos, si los habia, se les ordenaba permanecer bajo vi-
gilancia dentro del perimetro de ocupacién. Todo este procedi-
miento se llevaba a cabo, en la generalidad de los casos, en for-
ma pacifica; y luego, al presentarse la autoridad judicial, se aca-
taba la orden de desalojo o se reanudaban las tareas. Durante el
transcurso del operativo, se desplegaban en el exterior del esta-
blecimiento, banderas y carteles con inscripciones alusivas a las
reivindicaciones y el Plan de Lucha de la CGT.

Los casos de excepcion a esta “violencia pacifica” obedecian a
factores facilmente imaginables: por un lado, ocurrian en aque-
llos establecimientos donde las relaciones entre empresarios y
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obreros eran tensas, ya fuera esta tensiéon motivada por conflic-
tos laborales o personales; por otro lado, contaron también las
reacciones personales, las iras y la humillacion de los jefes y/o
empresarios que veian de ese modo, por primera vez en la histo-
ria de las relaciones industriales argentinas, avasallado el prin-
cipio de autoridad, orden y propiedad en el interior mismo de sus
establecimientos®.

El gobierno necesariamente debid reaccionar ante estos hechos;
su primera respuesta fue la de derivar los casos de ocupacion a
la justicia y disponer —cuando se los pudiese identificar-, el pro-
cesamiento de los representantes obreros que hubieran propicia-
do las ocupaciones.

Un magistrado que intervino en esos episodios sefialaba que:

los obreros acataron las ordenes impartidas en mi cardcter de juez y
desocuparon los establecimientos que habian tomado. En cada uno
de los casos, he dispuesto la iniciacion de los correspondientes pro-
cesos criminales para deslindar responsabilidades (La Prensa,
22.05.64)%.

® Reclamando ante el ministro del Interior, la UIA denunciaba las ocupaciones

“con retencion forzada de personal directivo y empleados” como actitudes
que “violan las libertades de trabajo y personal configurando delitos previstos
y sancionados en el Cédigo Penal”. Por su parte ACIEL clamaba “frente al de-
lito de sedicién no se puede parlamentar”, y la CaAmara de Comercio daba una
declaraciéon donde sostenia “resulta incomprensible pretender atenuar los
delitos cometidos, bajo la calificacién del caracter pacifico de la ocupacion,
porque ellos se han dado con violencia en las cosas o en las personas y los
dafos, si los hubiera, sélo agravarian el delito que existe por si mismo”. Final -
mente, la CGE, mas sentimentalmente sostenia: “el sector empresario ha visto
con dolor y profunda amargura como ha sido avasallada la propiedad privada
y secuestrados en sus propias casas o establecimientos como rehenes a los
duenos de las empresas” (La Prensa, 22.05.64).

%  Esta actitud era juzgada insuficiente por los sectores conservadores que criti-

caban acerbamente la conducta oficial. Ver, por ejemplo, el editorial de La
Prensa del 23 de mayo de 1964, titulado “Pasividad de las autoridades ante un
Plan subversivo”. El ministerio del Interior afirmaba por su parte “que de con-
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En el ambito empresarial las reacciones fueron las esperadas.
ACIEL afirmaba “que este desgraciado Plan de Lucha politica no
puede conducir sino al caos, caos premeditado, estudiado y cal-
culado al minimo detalle” y exigia que “las fuerzas de seguridad
actuasen con la mayor energia y responsabilidad”. El presidente
de ACIEL, por su parte, hizo sugestivas declaraciones sobre el
sentido del conflicto, pues, repitiendo palabras de J. Alonso, afir-
mo que “este es un plan contra un sistema de gobierno y no
contra las empresas”. Mas aun, dijo, “las empresas somos sim-
ples intermediarias en este proceso y no destinatarias. No cabe
la menor duda de que se trata de un problema eminentemente
politico” (La Prensa, 22.05.69).

Es decir que el Plan de lucha no tenia como destinatario directo
y principal al sector empresario, sino que las ocupaciones eran el
método considerado mas efectivo por la CGT para presionar al
gobierno y asi provocar la aprobacion de las medidas solicitadas.
Esta era una opinién que compartian otros sectores sociales y
que, en nuestras entrevistas, nos fue manifestado por funciona-
rios de la época y aun por dirigentes sindicales de los distintos
sectores®.

La UIA comparte la condenacion de ACIEL: “el pais asiste aténito
a la consumacién de un plan de ocupacién de fabricas con los
mas diversos matices, que lisa y llanamente configuran delitos
previstos y penados por la ley”. La Camara de Comercio va mas

tinuarse con estos procedimientos se arbitrarian medidas enérgicas y defini-
torias afin de que se normalice y se evite esta violacion de derechos constitu-
cionales, como lo son los de propiedad y algunas privaciones de libertad” (E!
Cronista Comercial, 22.05.64).

Segun un comentario periodistico, “no hubo clima de agresividad contra los
empresarios y los empleados jerarquicos; por el contrario, en la mayoria de
los casos abundaron las explicaciones reciprocas y la seguridad por parte de
los trabajadores que la ocupacion estaba dirigida contra la politica social del
gobierno y no contra los empleadores” (EI Cronista Comercial, 25.05.64).

66
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lejos aun y solicita concretamente “la derogacién de las leyes
14.250 (de convenciones colectivas) y 14.455 (de Asociaciones
Profesionales)” por estimarlas el origen de la “prepotencia sindi-
cal”. El tono de la CGE en cambio es distinto, si bien esta central
desaprueba también los métodos empleados, propone como Uni-
ca salida “un dialogo franco y constructivo entre las organizacio-
nes empresarias y laborales para llegar a un programa minimo
de vigencia inmediata, de cuya materializaciéon no podra estar
ajeno el poder publico” (Pregon, 25.05.64).

Varios gremios del sector “Independientes” —en especial Graficos
y La Fraternidad- insisten en la necesidad de aplazar toda medi-
da de lucha hasta el 8 de junio con el objeto de dar tiempo al par -
lamento para la aprobacién de la ley sobre el salario minimo.
También insiste este nucleamiento sobre el negativo cariz parti-
dario que pueden tomar las ocupaciones y, mas grave aun, que
“como consecuencia de las acciones organizadas por el bloque de
las “62" se produzca en el pais un descalabro constitucional” (La
Nacion, 23.05.64).

No eran los “Independientes” el Uinico sector donde se estimaba
que el proceso desencadenado podia conducir, dada la fragilidad
del sistema politico, a un golpe de estado. No obstante las versio-
nes que se pueden relevar de la prensa cotidiana, las fuerzas ar-
madas —al menos en forma publica- no realizaron ninguin gesto
que pudiera mostrar intenciones “intervencionistas”. El control
de la sequridad, intensificado en estos dias, quedé a cargo de los
organismos policiales habituales.

INTENSIFICACION DE LAS OCUPACIONES

La interrupciéon por una semana de la toma de establecimientos
dio lugar a que se comenzara a hablar de la posibilidad de una
tregua en las acciones —el proyecto sobre salario iba a ser tratado
en pocos dias en el Parlamento-, pero el 27 de mayo se pone en
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marcha una nueva ola de ocupaciones. Esta vez no solo en la Ca-
pital y alrededores, sino también en las provincias de Buenos
Aires (Bahia Blanca), Cérdoba y San Juan.

Las caracteristicas de las ocupaciones fueron, en general, simila-
res a las ya descriptas. Solo podria sefialarse como novedad, en
algunos casos, el reparto de volantes de propaganda en el exte-
rior de la empresa y la ocupacién, esta vez, de algunas reparticio-
nes oficiales. Por lo demas, la consigna de evitar a todo trance
cualquier clase de desbordes e incidentes, y aplicar disciplinada-
mente las dérdenes de la CGT, continuaron vigentes®.

Como terminara por convertirse en una constante, las estimacio-
nes respecto del nimero de establecimientos ocupados difieren
enormemente segun la fuente que emita la informacion. La in-
formacion periodistica mas detallada (suponemos que tomada
de fuente sindical pues no se precisa), describe asi la jornada:

¢ La Policia Federal inform6 que “en ningin caso se registraron actos de

violencia o daiios (..) en numerosos casos el personal de los establecimientos
acato la intimacion policial, sélo en dos establecimientos se debid proceder a
violentar la puerta de acceso, acatando luego el personal la orden judicial”
(Clarin, 28.05.64).
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Gremios Establecimientos Personal
CAPITAL FEDERAL

Metaldrgico 283 85.000
Textil 309 53.400
Caucho 43 20.000
Luz y Fuerza 44 9.500
Construccion 48 6.245
Naval 13 4.000
Aceitero 5 4.000
Vidrio 13 4.000
Fideero 22 3.300
Lechero 4 3.000
Telefénico 8 3.000
Calzado 42 2.500
Grafico 1 2.500
Molinero 2 2.200
Municipal 2 2.000
Quimico 21 1.350
INTERIOR

Cérdoba 180 45.000
BahiaBlanca 31 4.000
SanJuan 8 3.000
TOTALES 1.086 257.995

Fuente: Clarin, 28 de mayo de 1964.

Segun este cuadro podemos constatar nuevamente la predominan-
te participacién de metalurgicos y textiles en la concrecion de las
ocupaciones, aunque también se advierte una considerable movili-
zacion de otros sectores como caucho, luz y fuerza, construccion y
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calzado. Las cifras oficiales hablaran de 382 establecimientos toma-
dos y, mas tarde, la CGT llevara a 1.200 su estimacion.

Esta vez la embestida empresaria fue mas enérgica y tuvo como
principal destinatario al gobierno. ACIEL afirmaba que ante las
“maniobras prerrevolucionarias y subversivas” de los sindicatos
correspondia al ministerio de Trabajo suspender la personeria
gremial de esas entidades. La CAmara de Comercio también re-
pudiaba “la usurpacion de la propiedad y la privacion de la liber-
tad personal” haciendo hincapié en la “impunidad con que sus
instigadores han podido concretarla luego de cuatro meses de
prédica desembozada y disolvente” ante la ineficaz accion de las
autoridades.

En este sentido el comunicado de la Union Industrial es el mas
explicito:

Hemos sido desoidos. Nuevamente se han producido actos de usur-
pacion de las fabricas. Nuevos delitos se han cometido. Es decir, na-
die puede ya dudar de la finalidad subversiva del llamado Plan de
Lucha, que tiende a crear un clima de caos, de inseguridad y confu-
sion, completamente ajeno al fin gremial que justifica la existencia y
personeria legal de la CGT.

(-)

Es imposible predecir a qué extremos puede llevar esta pasividad,
que da a los sectores interesados en romper las instituciones, una
sensacion total de impunidad por falta de gobierno. El sector empre-
sario carece, por su parte, de medios fisicos para repeler la agresion.
No esta dispuesto, por lo demas, a hacer el juego a quienes aspiran a
transformar en un conflicto obrero- patronal una accion meramente
subversiva.

La UIA, una vez mads, advierte al Poder Ejecutivo que esa sistemadtica
declinacion en el cumplimiento de deberes ineludibles sera causa de
imprevisibles infortunios para la Nacion... (La Nacion, 28.05.64).
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Nuevamente vemos expresada aqui por los empresarios la idea
de que el Plan de lucha era un conflicto ajeno al ambito de las re-
laciones profesionales, que los empresarios solo eran “interme-
diarios” en un plan perfectamente disefiado con el objetivo de
desestabilizar al gobierno para provocar el quiebre de las institu-
ciones constitucionales®.

Constatamos aqui, en vivo, la impotencia practica de los radica-
les y el estrecho margen de iniciativa del gobierno producto de la
escasa representacion que los principales y mas dinamicos sec-
tores sociales tenian en su seno. El gobierno se encontraba asi
asediadopor las principales fuerzas sociales. Del lado obrero, los
mayoritarios sindicatos peronistas cuestionaban la legitimidad
de un gobierno surgido de elecciones en donde el justicialismo se
vio proscripto y desde el primer momento se mostraron inocul-
tablemente dispuestos a complicarle el juego al gobierno. Por
otra parte, los radicales, ante la necesidad de afirmarse y ganar
terreno en las futuras elecciones, sentian la imperiosa urgencia
de debilitar las “62 Organizaciones”, que era el Unico aparato or-
ganizacional eficiente de su principal enemigo electoral: el pero-
nismo. En este campo la logica de la politica electoral se imponia
de manera inexorable. Algo distinta fue la actitud de los radica-
les ante las cuestiones estrictamente laborales, al menos si nos
atenemos al numero de convenios colectivos aprobados por el

% En ese sentido un intencionado editorial del diario EI Dia (La Plata) del 29 de

mayo de 1964 senala que “la crénica periodistica registré algunos hechos que
merecen examinarse en profundidad. En una importante industria, los
trabajadores aprovecharon parte de su tiempo ocioso para organizar un
partido de futbol en los jardines interiores del establecimiento; en otros casos,
los “rehenes” compartieron la mesa del mediodia, con toda cordialidad, con
los “secuestradores” y en general, la cdmara fotografica capté en todos los
lugares los rostros sonrientes de trabajadores, cual si se estuviera en una
pausa normal o en alguna celebracién regocijante. Incluso los reporteros
pudieron tomar notas similares de los patrones, mas o menos en el mismo
tono, y aun recoger comentarios entre risuefios e ingeniosos”.
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ministerio de Trabajo en sus primeros meses de gestién (que pa-
saban del centenar) y a la escasa magnitud de los movimientos
huelguisticos anteriores al Plan de lucha®.

De todas maneras, y dada la temprana belicosidad de los sindica-
listas, también en este terreno legal el gobierno radical pasoé rapi-
damente de los primeros gestos positivos a una sorda y no me-
nos enconada “guerra burocratica” cuya escalada no hacia sino
multiplicar los frentes de conflicto. Asi, el gobierno traté de en-
cuadrar la accion de los sindicatos peronistas con medidas re-
glamentarias como el decreto 3437/64, que creaba en la esfera
del ministerio de Trabajo un departamento de Verificacién Con-
table destinado a inspeccionar el uso de los fondos recaudados
por las organizaciones obreras. Se trataba con ese decreto de
controlar la derivacion de fondos hacia actividades politicas™, de
limitar en suma la libertad de accion de los dirigentes sindicales.
Sin dudas, dicha libertad era, ya sea por falta de precisiones en el
encuadramiento legal (ley 14.455), o simplemente por practicas
usuales, generosamente discrecional.

Mas adelante, y acompafniando la visién del frente gremial, la
presion legal del gobierno se hara muy tenaz y transparentes sus
objetivos. Aqui nos parece util sefialar que la eleccién del minis-
tro de Trabajo, el Dr. Sola —un relevante dirigente provincial del

% Ver convenciones colectivas en Sola (s/f). Alli se sefialan estas cifras para los

conflictos en la Capital Federal:

1 Casos-1 Trebajadores Jomadas perdidas 4
afectados

Oct. 72--marzo634 (344 3281531 BRS3ATY

Oct. 63-marzo64-4 (234 818581 3254084

™  Esta medida fue muy resistida por la CGT en esos momentos, dominada por

las “62", BIS N°64, pp.4-9.
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radicalismo-, no fue una decisién feliz en la medida en que su
espiritu legalista y excesivamente contemporizador no parecia
corresponderse con la naturaleza directa y contundente de la
tactica cegetista, ni con la opacidad de los moéviles politicos en
juego. La “ausencia” del ministro de Trabajo durante el Plan de
lucha, fue notoria. No obstante, en los principales funcionarios y
asesores del ministerio de Trabajo es facil reconocer una estrate-
gia politica destinada, como ya lo dijimos, a limitar por todos los
medios a su alcance al sindicalismo peronista. La politica radical
ante el movimiento obrero creemos que vacilaba entre la orien-
tacion del ministro del Interior, el Dr. Palermo —que reflejaba sin
dudas la personalidad y el estilo del presidente Illia-, orientacion
inspirada por “una moderacion y equilibrio” constitucional muy
ajenos al canibalismo social de las clases y grupos de poder; y la
orientacion que por comodidad se puede llamar “partidocratica”,
de los funcionarios politicos mas brillantes del ministerio de
Trabajo.

Con las observaciones precedentes queremos insistir en el carac-
ter predominantemente politico que tenia el enfrentamiento en-
tre gobierno y sindicalismo peronista, y la necesidad de tener
presente (y no simplificar) este ingrediente en todo analisis so-
bre la estrategia de los actores en pugna”.

En lo que concierne a los empresarios, la postura ante el go-
bierno no fue ciertamente mas favorable. Desde 1955, era la pri-

™ Por otra parte esa postura era expresada francamente por la CGT. En uno de

sus boletines semanales podemos leer: “el Movimiento Sindical Argentino ha
pasado su etapa primaria de simple organizaciéon gremial, ha cumplido su
ciclo de celebrar convenios de trabajo y demas complementos y comprende,
sin dejar los mismos, que sin intervenciéon en la politica nacional,
principalmente donde esta ubicado el centro econémico que puede permitir
la capitalizacién del pais y su pueblo, evidentemente todo esfuerzo realizado,
al poco tiempo, se diluird para comenzar de nuevo con el agravante de que
cada vez la marcha serd mas pesada” (BIS, N°64, p. 20).
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mera vez que no se convocaba a miembros de las asociaciones
patronales mas importantes para cubrir altos puestos del Estado
(Niosi, 1974: cap.V). Por otra parte, la orientacion nacionalista y
distribucionista de la politica econémica y sobre todo su sesgo
hacia una amplia intervencion del Estado en la vida econémica
(ley de Abastecimiento; anulaciéon de contratos petroleros; etc.)
contrariaba los tradicionales intereses y la filosofia “liberal” de-
fendidos por las asociaciones de la “gran burguesia” aglutinada
en ACIEL. No ocurria lo mismo con la CGE, que —si bien reclama-
ba al gobierno un impulso mas vigoroso al desarrollo industrial-,
sostenia posiciones cercanas a las orientaciones econdémicas del
radicalismo.

Si, como ya dijimos, sumamos a este cuadro la escasa fluidez en
las relaciones entre el gobierno y la cupula militar en manos del
sector “azul”, podemos trazar un panorama no muy alentador so-
bre la solidez de las apoyaturas sociales del gobierno y poner en
evidencia la “fragilidad estructural” del Estado radical. Este, aco-
sado por la dureza de las criticas recibidas, contesta por medio
del ministro del Interior con palabras que basicamente preten-
dian desdramatizar la situacidn.

Decia el ministro:

Debe saberse que esta asegurada la paz interior, y que sera manteni-
da a todo evento.(..) En estos dias se ha creado una interesada in-
tranquilidad. Pero esta se nutre solo en la alteracion de la informa-
cion y en el juego de intereses extranacionales. La causa es la ocupa-
cion simbdlica de establecimientos segun consignas conocidas. (..)
La usurpacion y el secuestro son delitos comunes. La justicia es un
poder autonomo que aplicard las acciones que correspondan. Y la
fuerza publica estara a su servicio. (...) Queremos un sindicalismo au-
téntico y vigoroso, donde la independencia de criterio del obrero lo
libere de especulaciones extragremiales. Esto hace a la esencia de la
libertad de trabajo. (..) Es necesario que nadie piense que este go-
bierno pueda resignar la parte mas pequena de su autoridad.(..) Se
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han renovado 150 convenios colectivos que establecen, en muchos
casos, salarios mas altos que los reclamados por el Plan de Lucha.
(..) Debe advertirse, sin embargo, que este Plan no es nada mas que
un gran aparato publicitario a cuya arquitectura han contribuido di-
versos intereses. (..) Se deforma la verdad al decir que han parado
1200 establecimientos, cuando en realidad son 382 (..) Se la ha de-
formado también al hablar de “ocupacion” de fabricas, cuando se tra-
ta de un paro parcial por horas en los lugares de trabajo. Paros que,
en muchos casos, no pasan de la colocacion de un letrero en la puer-
ta, mientras se continua trabajando en su interior. Se llama “ocupa-
cion” -y esto debe quedar claro- a cerrar las puertas o cumplir una
operacion de las llamadas de brazos caidos, que, en todos los casos,
se han normalizado inmediatamente ante la presencia policial. (..)
En todo esto no debe descartarse que exista la concertacion de inex-
plicables intereses, en un acto deliberado para impedir las solucio-
nes que se estan reclamando y que el Parlamento tiene a inminente
consideracion (Clarin, 29.05.64).™

El tono del discurso ministerial provocé escepticismo en el sec-
tor empresario que aguardaba una definicién mas enérgica.
También preocupaba a los patrones el texto de la ley sobre sala-
rio minimo que se estaba debatiendo en el Congreso. En una
asamblea realizada en la UIA llegaron a proponerse “ante la pasi-
vidad del gobierno” medidas de protestas tales como el “lockout”
y el no pago de impuestos; pero estas mociones no alcanzaron
consenso pues la mayoria de los empresarios estimo6 que ello “no
haria mas que alimentar la subversion” (Clarin, 30.05.64)".

" La opinién sobre el objetivo primordialmente “publicitario” del Plan de lu-

chay,en consecuencia, el caracter meramente formal de no pocas “ocupacio-
nes” nos fue subrayado por varios de nuestros entrevistados no peronistas.

La Camara de Comercio contesta en un severo comunicado las afirmaciones

por “no coincidir con los hechos ocurridos” y cita como caso concreto el
registrado en el establecimiento Centenera donde unas 80 personas, desde el
gerente general al supervisor, fueron llevadas a un recinto alambrado de la
empresa y encerradas con doble candado, confinandoselas durante cinco
horas en ese campo de concentracién” (La Razon, 30.05.64),
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La tensién no hace mas que aumentar cuando al dia siguiente,
29 de mayo, se repite otro operativo sindical con las mismas ca-
racteristicas que los anteriores y que comprendio esta vez varias
empresas de los servicios publicos, alcanzando a la Capital Fede-
ral y las provincias de Tucuman, Santa Fe, Mendoza y Chaco.
Las cifras dadas a conocer por la CGT fueron las siguientes:
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GREMIO ESTABLECIMIENTOS PERSONAL
Metaldrgicos 280 120.000
Textiles 259 61.215
Calzado 45 3.500
LuzyFuerza 35 12.000
Mecénicos 35 10.000
Construccion 191 15.000
Alimentacion 5 6.500
Ceramistas 8 5.000
Molineros 9 6.500
Fideeros 15 3.000
Plasticos 22 2.930
Quimicos 13 2.510
Jaboneros 5 3.500
Gastronémicos 17 1.250
Vestido 12 5.000
Petroleros 7 4.000
Vidrio 35 7.200
Madereros 60 12.000
Cerveceros 7 3.7
AguasGaseosas 10 1.000
PROVINCIATucuman 100.000
PROVINCIASantaFe 2.000
PROVINCIAMendoza 30.000
Resistencia(Chaco) 40.000
TOTALES20 1.070 457.816

Fuente: Clarin, 30 de mayo de 1964
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En la informacidn aportada en ese momento por el ministerio del
Interior se daba cuenta de 199 ocupaciones aunque, mas tarde, en
el informe elevado al Congreso de la Nacion se reconocen 351.

Como era de esperar, las criticas empresarias al gobierno arrecia-
ron mas aun cuando la CGT adelanté una larga lista de ocupacio-
nes a llevarse a cabo el 2 de junio en sectores del servicio publico.

Las autoridades se ven entonces en la necesidad de emitir un co-
municado mas enérgico, expresando que “superada la etapa de la
persuasion el gobierno sera inexorable, frente a la responsabili-
dad de los autores e instigadores que hayan caido en el campo
delictual, y la justicia aplicara la condigna sancién”. De todas
maneras, vemos que aun ante la presion implacable de las mas
importantes asociaciones empresarias el gobierno se niega a to-
mar medidas de intervencién directa y persiste en derivar los
casos a la justicia.

Hasta ese momento, los delegados gremiales procesados por ha-
ber intervenido en las acciones eran alrededor de 200 (Cronista
Comercial, 30.05.64).

El cuarto operativo se concentrd sobre todo en el interior del
pais: provincia de Buenos Aires, Santa Fe (especialmente en Ro-
sario) y Salta donde se registraron numerosas detenciones. En la
Capital Federal los paros afectaron al transporte automotor; a los
maritimos y a los portuarios. La estimacién de la CGT indica 725
establecimientos ocupados con la participacién de 150.000 obre-
ros™, sin contar las acciones en los servicios publicos y de trans-
porte. El gobierno denuncia sélo 49 ocupaciones. Los dias si-
guientes, 3 y 4 de junio, persisten las ocupaciones en el interior
del pais, pero el numero de casos no es muy relevante”.

™ BIS, N° 64, p.26.

" El 2 de junio el presidente de la UIA entrevist6 al presidente Illia para tratar
sobre las consecuencias del Plan de lucha. Reafirmando sus anteriores opi-
niones el Dr. Oneto Gaona afirm6 que era muy visible la finalidad politica del
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Llegado a este punto, se produce una tregua en las acciones ce-
getistas que va a extenderse por dos semanas. Esta tregua no im -
pide un intento de represalia gubernamental sobre las posicio-
nes sindicales. En efecto, un fiscal de Estado promueve querella
contra los directivos de la CGT por considerarlos incursos, desde
el momento en que declararon el Plan de lucha, en el delito de
“asociacion ilicita” (Clarin,4.06.64). La CGT declar¢ el “estado de
alerta” ante la posible detencion de sus dirigentes, pero el juez de
instruccion se manifest6é incompetente para entender en la que-
rella y derivo las actuaciones al juez federal que, desde meses
atras, estaba a cargo de las denuncias contra los promotores del
Plan.

E1 5 de junio se reunié el CCC con la asistencia de representantes
de todos los nucleamientos, si bien el numero de delegados del
sector “Independiente” era muy escaso. Durante el transcurso de
la reunion, el asesor letrado de la CGT informo sobre la posibili-
dad de que se decretara la detencién de sus directivos. Esta cir-
cunstancia sugeria la designacion de una direccién de reempla-
zo ante la eventualidad de que se presentara la emergencia cita-
da. Se decidio que el consejo directivo fuese, llegado el momento,
el encargado de esa mision. En cuanto a la prosecucion del Plan
de lucha se ratificaba su aplicacion, autorizandose al consejo di-
rectivo y al secretariado a modificar las fechas dispuestas opor-
tunamente para las acciones parciales, respetando, no obstante,
la fecha tope (el 18 de junio), ya pre-establecida. S6lo el Comité
Central Confederal tenia atribuciones para interrumpir la aplica-
cion del plan.

Estas resoluciones, decididamente apoyadas por las “62”, obtu-
vieron amplia mayoria. Los “Independientes” hicieron oir su opi-

plan, pues “nuestras relaciones con los trabajadores nunca fueron mejores
que ahora” (Clarin, 3.06.64).
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nion por medio del representante de La Fraternidad, Bono, quien
sostuvo que:

La Fraternidad habia dispuesto apoyar el Plan de lucha, convencida
de la justicia de los objetivos proclamados; pero cuando se habla de
seguir la lucha hasta las ultimas consecuencias, y cuando se propo-
ne tomar a los empresarios como rehenes en el caso de que la justi-
cia disponga la prision de dirigentes obreros, se esta entrando en el
terreno de la subversion, y ese no ha sido el mandato de la CGT (La
Razon, 6.06.64).

Dentro del sector de los “Independientes” se habian registrado di-
vergencias ante el propoésito evidenciado por varias organizacio-
nes que lo integraban de llevar adelante un plan destinado a pro-
vocar la divisién formal de la CGT Finalmente prevalecio el cri-
terio contrario, manteniéndose la unidad de la central obrera
(Clarin, 06.06.64); pero estos episodios revelaban una quiebra im-
portante de la politica cegetista y la emergencia de un lenguaje
agresivo en las alas menos moderadas de las dos grandes co-
rrientes sindicales. Los cargos de “sectarismo partidista” o de
“deslealtad” o “falta de combatividad” envenenaron la dinamica
unitaria con recelos que el gobierno discretamente alentaba.

A esta altura de los acontecimientos conviene subrayar que tan-
to la estrategia del gobierno como la de los sindicalistas peronis-
tas estaban fatalmente disehadas. Para el primero, la estrategia
de la CGT era un camino sin retorno hacia medidas que encon-
trarian rapidamente sus limites y que tendrian como apetecible
fruto el desprestigio de las “62" y tal vez la fragmentacion de la
CGT, el remedio era en consecuencia “aplicar la ley”, evitando los
excesos que, por otra parte, hemos visto, los sindicalistas evita-
ban meticulosamente. Para los sindicalistas peronistas, el parla-
mentarismo “liberal” (o “partidocracia”) no era ciertamente un
valor a defender y veian la posibilidad de utilizar el Plan de Lu-
cha para capitalizar su aparato sindical como “poder polivalen-
te”: ya sea como apoyatura de una maquina electoral —en el caso
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de un proceso institucional-, ya sea como “factor de poder” ante
un gobierno de facto. No estaban ausentes en las motivaciones
de los sindicalistas las reivindicaciones econémicas (que el Plan
eventualmente apresuraria) y las ventajas politicas inmediatas.
Sobre estas ultimas conviene enfatizar el “retorno de Perdén”
como un factor muy importante; en efecto, en 1964, esta movili-
zadora expectativa estaba agendada como una inminente reali-
dad. La mera hipétesis de la presencia fisica del general Perén
no podia menos que replantear todas las lineas de fuerzas: reali-
mentar en el pueblo su carisma; exacerbar los reflejos muy vivos
y latentes de los anti-peronistas (“gorilas” y “razonables”); in-
quietar profundamente a las Fuerzas Armadas muy rigidas
—aun en su version “azul”’- en su posicion de rechazar frontal-
mente esa posibilidad; y finalmente, complicar infernalmente la
“guerra” Estado radical-sindicatos peronistas.

Bajo todo punto de vista, para el fragil gobierno radical el retorno
de Perén era un hecho intolerable. Para los sindicalista peronis-
tas el analisis no es tan facil y las interpretaciones —comprome-
tidas en una dificilmente evitable perspectiva politica-son muy
polémicas. Para los entrevistados de esta corriente, la concrecion
del retorno era un objetivo sincera y consecuentemente buscado
por la abrumadora mayoria de los dirigente sindicales. En el ni-
vel de la cdipula dirigente las cosas se enrarecieron, el retorno
obviamente dramatizaba las lineas de poder interno.

La nueva dirigencia sindical peronista, forjada después de 1955
al margen de los favores oficiales, exigira, naturalmente, una
mayor cuota de autonomia, aun frente al liderazgo indiscutible
de Peron.

Se puede decir que el “vandorismo” constituyd el ejemplo mas
ambicioso en la busqueda de una autonomia mas amplia con
respecto a dicho liderazgo. Este objetivo del vandorismo chocé
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con la tendencia “ortodoxa”, provocando, finalmente, a fines de
1965, la escision del sindicalismo peronista.

Ante este cuadro de situacion es facil comprender por qué la in-
minencia del regreso de Perén multiplicaba las tensiones dentro
y fuera del peronismo. Esta noticia lanzada en el marco del Plan
de Lucha llev6 a muchos observadores a considerar la actitud de
la CGT como fundamentalmente orientada a crear las condicio-
nes que posibilitasen el publicitado retorno.

FRACASO DE UN INTENTO DE MEDIACION. LA GESTION DE LA IGLESIA

El mismo dia en que se reunia el CCC, el arzobispo de Buenos Ai-
res, cardenal A. Caggiano, dio a conocer una pastoral instando al
acuerdo social. “Temo, decia la declaracién, que rapida y peligro-
samente nos estemos acercando al punto critico en que la ten-
sioén social puede estallar poniendo en peligro la paz publica, que
es el bien de la Nacion”.

Segun trascendio, la declaracién del cardenal habria sido moti-
vada por numerosas gestiones y sugerencias que le fueron trans-
mitidas por representantes de los diversos nucleamientos sindi-
cales y empresarios (La Nacion, 6.06.64). La opinién empresaria
y estatal sobre el intento de mediacién del cardenal Caggiano fue
positiva y elogiosa. En el caso de la CGT, sin embargo, la respues-
ta fue mas ambigua.

La central obrera, si bien no rechazaba la mediacidn, puntualiza-
ba que “no podia bajar la guardia ante el atropello de nuestros de-
rechos e intereses”, agregando que “no es hora de renunciamien-
tos ni de frases sino de hechos y realidades”. Sostenia la CGT no
estar “en la accién por capricho, por intolerancia, por prepoten-
cia, por no ser comunicativa, o por no buscar soluciones. Llega-
mos a este estado de cosas por la sordera oficial, por la incom-
prension de los poseedores de los recursos y de los medios ... Es
el gobierno ahora el que debe dar soluciones. Son los industria-
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les, los monopolios, los capitalistas, los ganaderos y los terrate-
nientes, los que tienen que sacrificar algo de lo acumulado; ya
que al pueblo solo le resta por entregar en aras de la paz y la con-
cordia, su dignidad y la fe que tiene depositada en sus hijos, y eso
no puede ser declinado” (Clarin, 9.06.64).

Era evidente que el tono del mensaje cegetista no era el mas
acorde para alentar la marcha de las gestiones mediadoras. Ade-
mas, esas declaraciones daban la imagen de una central en posi-
cién de fuerza sin ninguna necesidad de recurrir inexorable-
mente a una salida “negociada” para salvar su prestigio ante las
bases.

Las gestiones del mediador fueron intensas. El cardenal Ca-
ggiano se reunio repetidamente con los principales actores: di-
reccién de la CGT, presidente de la Nacién, cAmaras empresarias,
etc, con vistas a una reanudacién del diadlogo entre ellos. Por
momentos la iniciativa parecio tener éxito y los diarios del 16 de
junio llegaron a titular que al dia siguiente, a las 11.00, se produ-
ciria la entrevista entre el presidente Illia y el secretariado de la
CGT. Sin embargo, el encuentro no se produjo, segun se dijo, por
razones de forma “ya que la central obrera no queria aparecer
como gestionando la audiencia, en tanto que el gobierno tampo-
co deseaba aparecer como convocando a la reunion (La Prensa,
17.06.64). Ante esta circunstancia el cardenal Caggiano cesé en
sus funciones de mediador lamentandose, en un comunicado,
por no haber tenido éxito en sus gestiones.

CULMINACION DE LA SEGUNDA ETAPA

Mientras tanto, el 15 de junio, habia sesionado el CCC y decidido
continuar con el Plan de lucha, pero resolviendo:

Modificar la forma de aplicacion oportunamente dispuesta (..) que
establecia la toma de establecimientos, en forma simultanea, por el
término de 24 horas, entre los dias 15 y 18 de junio en la siguiente
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forma: facultar al Secretariado y al Consejo Directivo de la CGT para
aplicar la ejecucion de la segunda etapa del Plan de Iucha, en forma
zonal,por el término de 24 horas, en el lapso que va desde la fecha
hasta el dia 28 de junio (CGT, 1964: 237).

Es decir que se le daba mas flexibilidad en la implementacion de
las acciones y se permitia, de presentarse la oportunidad, el de-
sarrollo de negociaciones (recordemos que aun estaba en mar-
cha la mediacion del cardenal) y la eventualidad de postergacio-
nes de corto plazo.

Acotemos también que, el 12 de junio, el poder ejecutivo habia
promulgado la ley del Salario vital, minimo y mévil, que si bien
fue contestada en varios de sus puntos por la CGT —monto del
salario establecido, quitas zonales, composicion del Consejo
creado por ley, etc.-, significaba el principio de ejecucién de las
demandas cegetistas.

La resolucién aprobada por el CCC fue presentada por las“62 or-
ganizaciones”. Los “Independientes” habian propuesto establecer
una tregua o postergacion del Plan de Lucha para permitir la rea-
nudacion del dialogo con el gobierno. El delegado de los mercan-
tiles, que adhirié a esta mocién, manifesto la existencia “de una
conspiracién golpista y el peligro de que ese golpe esté siendo
alentado por la actitud hostil de la CGT hacia el gobierno”.

El delegado de las “62”, A. Vandor, sefialé que reconocia “el peli-
gro de un golpe de Estado” pero, ante la falta de soluciones de los
problemas presentados, la clase trabajadora no tenia otro camino
que el de correr los riesgos de la lucha. “El gobierno ha cumplido
a medias con un punto (el salario vital, minimo y mavil), pero no
hay miras de que tenga el propdsito de resolver los otros puntos
exigidos”.

El representante de MUCS, (comunista) R. Vincelli (quimicos),
también se refirié a “los peligros de un golpe de Estado” y mocio-
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no en el sentido de dejar sin efecto por el momento las ocupacio-
nes e iniciar una tarea de agitacion en las bases (mitines, con-
centraciones, etc.) para exigir de esta manera al Poder Ejecutivo
que aporte las soluciones demandadas.

El triunfo de la mocién presentada por Vandor en representaciéon
de las “62" por 91 votos a 8 representaba la puesta en marcha de
los operativos finales de la segunda etapa del Plan de lucha.

El 18 de junio la CGT, con la misma metodologia que en los ope-
rativos anteriores, pero esta vez con el mandato de extender las
ocupaciones por 24 horas, lleva a cabo nuevas movilizaciones.

Nuevamente los metalurgicos y textiles impulsan el grueso de la
accién desplegada. Segun cifras originadas en la CGT las esta-
disticas sobre ocupaciones referidas exclusivamente a la Capital
Federal y Gran Buenos Aires fueron las siguientes:
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GREMIOS ESTABLECIMIENTOS OBREROS

Textil 310 70000
Metallrgico 376 65000
Petrolero (particular) 145 50000
Construccion 230 25000
Portuarios 4 20000
Luz y Fuerza 65 16000
Barracas de lana 250 15000
Mecénico automotor 50 50000
Carne 9 12000
Caucho 50 12000
Papeleros 55 11500
Vestido 15 10200
Alimentacién 11 10000
Petroleros (Estado) 41 10000
Madera 96 8960
Vitivinicola 10 7500
Vidrio 31 7500
Quimicos 48 5289
Cerveceros 7 5000
Lecheros 4 4000
Municipales 2 4000
U.P.C.N. 4 4000
Calzado 70 4000
Aceiteros 18 3500
Neumético 3 3000
Trabajadores Estado 3 3000
Ceramistas 15 3000
Pintura 14 3000
Aguas Gaseosas 17 1500
Navales 15 1500
Fésforo 3 1000
Jaboneros 4 1000
Sanidad 7 700
LA PLATA 92 52000
TOTAL=33 2064 500.84

Fuente:Clarin,19 de junio de 1964
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Mas tarde la CGT dara una estimacion general de 2.950 estable-
cimientos ocupados con 850.000 trabajadores movilizados. Los
incidentes, si bien no abundantes, fueron mas numerosos que en
los operativos anteriores. Por otra parte, la intencién de prolon-
gar las ocupaciones durante 24 horas se concreté en muy pocas
ocasiones, pues, como en anteriores oportunidades, al producirse
la requisitoria policial y judicial, los lugares fueron abandonados.

La reanudacién de las ocupaciones acrecienta las tensiones en la
ya fragil unidad cegetista. Dentro de los “Independientes” se insi-
nuaban dos tendencias; una de ellas, exigia la necesidad de reti-
rarse inmediatamente de la CGT ante el “cariz netamente extra-
gremial de los movimientos de fuerza”; la otra, aconsejaba espe-
rar la finalizacién de las ocupaciones para después plantear las
discrepancias y recién retirarse de los cargos directivos (La
Prensa, 17.06.64). La primera tendencia que postulaba la ruptura
inmediata y la formacién de una nueva central obrera “democra-
tica”, pese al apoyo que le prestaban importantes sindicatos, pa-
recia, por el momento, encontrarse en minoria.

Acerca de la posicién de los “Independientes” ante la culmina-
cion de la segunda etapa del Plan de Lucha resulta esclarecedor
el informe presentado por el presidente de La Fraternidad (con-
ductores de locomotoras), A. Bono, ante el Congreso de su organi-
zacion.

En determinado momento las “62” nos manifestaron que necesita-
ban realizar una accion que no estuviese dirigida contra los patro-
nes, porque los obreros y los empresarios del sector industrial tenian
problemas comunes,como era la falta de créditos. Se elaboro enton -
ces el Plan de Lucha, que en gran extension fue redactado por un
companero del sector independiente. Se trataba de algo nuevo que
podria tener aspectos delicados, por lo que acordamos que las ocupa -
ciones cesarian a la primera intimacion de la autoridad competente.
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Estimamos siempre que la CGT debia realizar una accion dindmica,
corrigiéndose la inercia en que habia estado desde la caida de Fron-
dizi hasta el advenimiento del actual gobierno. Pero esta accion ten-
dria que estar orientada hacia el logro de los objetivos de los trabaja -
dores, rechazando todo partidismo politico, porque de lo contrario se
resentiria la unidad obrera. Pero ultimamente las “62” plantearon
que este gobierno era producto del fraude y que habia que volteario.
Y es aqui donde comienzan las dificultades.(...)

Es cierto que el Parlamento no resolvio en las sesiones extraordina -
rias los 8 puntos de la CGT, pero no es menos cierto que el Poder Eje-
cutivo envio las Iniciativas y que algo salio. (..) SI no obstante, el
Plan de Lucha continua, yo no sé hasta donde el gobierno podra so-
portar las presiones a favor de la represion violenta del movimiento
obrero (La Nacion, 21.06.64).

Bono remarcaba aqui la colaboraciéon que los “Independientes”
habian prestado, en el Congreso de la CGT de enero de 1963, para
la redaccién y aprobacién del Programa del Plan de Lucha, en
circunstancias que la crisis econémica e institucional hacia sen-
tir su peso sobre la clase obrera. Pero, segun surge de su argu-
mentacioén, disiente en el momento elegido para su implementa-
cion: precisamente frente a un gobierno que, pese a sus limita-
ciones, habia comenzado a dar cumplimiento de algunas de las
reivindicaciones sostenidas porla CGT En este propésito Bono
cree descubrir la verdadera intencién de las“62”: instrumentar
politicamente las ocupaciones.

La insistencia de las “62 organizaciones” en sequir adelante con
las medidas planeadas exigian de los “Independientes” una res-
puesta concreta que en esos momentos no parecia muy facil. La
cercania de varios de sus principales dirigentes a los circulos gu-
bernamentales los hacian sospechosos de “oficialismo” y, mas
aun, pocos de sus integrantes querian asumir la desagradable res-
ponsabilidad de aparecer como culpables de la ruptura de la CGT.
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Es asi como, en una declaracién emitida el 22 de junio “ratifican
sus sentimientos unitarios” aunque destacan que la “agravacién
de los problemas sociales, econémicos y politicos”, amenazan
con “la violenta ruptura del orden constitucional”’®. La linea mo-
derada habia prevalecido y no se llegaba aun a la ruptura defini-
tiva (Clarin, 23.06.64)".

Finalmente, el 24 de julio, se lleva a cabo el séptimo y ultimo
operativo de la sequnda etapa del Plan de Lucha. Este operativo
fue el que alcanz6 mayor amplitud, pues se extendié por nume-

" Es evidente que el tema del “golpe de Estado” estaba cada vez mas presente

en las especulaciones politicas. Un diario pro-gubernamental, haciendo alu-
sién a las acciones de la CGT, conducida por las “62”, argumentaba que “mu-
chos intereses se han orquestado para provocar la quiebra del régimen cons-
titucional” y el derrocamiento del gobierno, pero que para lograr ese objetivo
se requeria crear el clima propicio. Los pasos de esta “accidon psicoldgica se-
rian los siguientes:

1. Crear intranquilidad militar en base a rumores y enfrentamien -
tos personales;

2. Acentuar la intranquilidad social en base a un plan de lucha “po-
litico”, agudizando la carestia de la vida y provocando desérde-
nes;

3. Crear laimagen de un gobierno inoperante y sin autoridad;

4, Forzar al poder ejecutivo a dictar medidas de fuerza: interven-
cién en las actividades obreras, represion sin prudencia, estado
de sitio,etc,;

5. Dar la imagen de un gobierno débil para que el pueblo pida un
gobierno fuerte” (Pregon, 22.06.64),

Algunos dias mas tarde, el ministro de Defensa L. Suarez, expresaba:“no hay
lugar para especulaciones golpistas; nuestras fuerzas armadas son profunda-
mente legalistas y actian con disciplina, seriedad y responsabilidad” (La Na-
cion, 27.06.64).

Al respecto se comentaba que se habia eliminado del texto la declaracién de
un parrafo donde se anunciaba “la desafiliacion de la actual CGT y crea una
CGT auténtica al servicio exclusivo de los intereses de los trabajadores”. La
mayoria de los delegados habrian considerado que el nucleamiento “ain no
esta lo suficientemente consolidado como para asumir esa critica discusion”.

7
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rosas provincias y afectdé a gran numero de establecimientos y
trabajadores. Basandose en informaciones de fuente sindical el
diario Clarin (25 de junio de 1964) confeccion¢ el siguiente cuadro:

CAPITAL FEDERAL Y GRAN BUENOS AIRES Establecimientos Operarios

Metaldrgicos 358 91000
Textil 385 76.000
Mecénico 59 41.510
Construccion 195 15.500
Aceitero 57 15.500
Vidrio 14 10.000
Luz y Fuerza 72 9.605
Caucho 14 8.000
Vitivinicola 42 12.000
Telefénico 33 16.000
Chacinado 70 7.000
Ceramista 54 7.500
Tabaco 9 8.000
Lechero 10 5.000
Calzado 34 2.800
Cuero 5 2.000
Gastronomico 14 1.000
EN EL INTERIOR Establecimientos Operarios

Rosario 1.200 150000
Tucuman 132 110.000
Mendoza 100 35.000
Cérdoba 121 32.200
Santa Fe 120 22.000
San Nicolas 24 14.000
Comodoro Rivadavia 15 10.000
Misiones 50 20.000
Olavaria 15 5.280
Bahia Blanca 63 4.210
Mercedes 24 4.000
Chaco 17 4.000
Tandil 9 3.000
Necochea 20 4.000
TOTAL Gremios: 33 3.356 745105

(Faltan cifras de Salta, Zarate, Juniny Lujan).



Las estrategias de la lucha 277

Segun estas cifras se vuelve a constatar el decisivo aporte de
metalurgicos y textiles durante toda la ejecucion del plan. Por lo
demas, las caracteristicas de esta ultima jornada fueron las mis-
mas que las mostradas en anteriores ocasiones, sélo en algunas
empresas (Phillips, Kaiser-Cérdoba) se originaron incidentes.

Ante esta nueva ola de ocupaciones se advierte una reaccién
mas moderada de los sectores patronales. La repeticién de los
procedimientos, la casi seqguridad de que no se producirian de-
sordenes y la certidumbre de que se estaba arribando al final de
esa estrategia pudieron ser los elementos de juicio que impulsa-
ron a los sectores opositores al Plan de Lucha a no insistir, como
al principio, en sus declaraciones.

Esta ultima opciéon marcaba también los limites que las partes
parecian fijarse. Durante la serie inicial de ocupaciones —los cin-
co primeros operativos- las instrucciones gremiales ordenaban
proceder al desalojo de las instalaciones ocupadas en el momen-
to de producirse la requisitoria judicial. Para los operativos que
marcaban la culminacién del Plan de Lucha —a partir del 18 de
junio- las instrucciones cegetistas proponian la ocupacién por 24
horas de los establecimientos; sin embargo, en la practica, los
procedimientos no cambiaron y los lugares de trabajo fueron
desalojados inmediatamente (salvo algunas excepciones aisla-
das) ante la intimacién judicial aunque no se hubiese cumplido
el plazo de ocupacidn previsto en la planificacion.

Esta actitud fue correspondida por las autoridades que siguieron
actuando con prudencia y no endurecieron el control policial,
como parecio insinuarse cuando se dispuso la ocupacion por “24
horas”. Llegando a este punto, parecia dificil continuar con esta
estrategia, que dada la amplitud de las movilizaciones, termina-
ria por provocar cansancio en las bases obreras. Se imponia, de
querer exigirse perentoriamente al gobierno el cumplimiento de
las demandas en cuestién, pasar a acciones de una eficacia mas
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contundente, pero una vez dado ese paso, hubiera sido necesario
afrontar, previsiblemente, derivaciones gremiales y politicas de
cierta magnitud y gravedad.

Al término de esta segunda etapa del Plan de lucha, la CGT dio a
conocer el siguiente cuadro que resumia los datos cuantitativos
de todos los operativos:

FECHA OPERATIVO Establecimientos Trabajado'res
ocupados comprendidos
21-5-64 Operativo N° 1 800 500.000
27-5-64 Operativo N° 2 1.200 600.000
29-5-64 Operativo N° 3 1.100 650.000
2-6-64 Operativo N° 4 750 150.000
3-6-64 Operativo N° 5 60 8.000
n
4-6-64 Operativo N° 5 40 5.000
8"
18-6-64 Operativo N° 6 2.950 850.000
24-6-64 Operativo N° 7 4.100 1.150.000
TOTAL 11.000 3.913.000

Fuente: Boletin informativo Semanal de la CGT N° 68, P.15.

Por su parte, el gobierno, por intermedio del ministerio del Inte-
rior, también hizo conocer sus estimaciones que, obviamente, di-
fieren notablemente de las de la CGT:
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N° de establecimientosafectados

PROVINCIAS

Privados Publicos Total
Buenos Aires 910 44 954
Catamarca
Cérdoba 164 15 179
Corrientes
Chaco 38 6 44
Chubut 7
Formosa 4 8
Entre Rios 22 1 23
Jujuy
La Pampa
La Rioja
Mendoza 31 9 40
Misiones 5 2 7
Neuquén
Rio Negro
Salta 12 15 27
San Juan 7 7
San Luis
Santa Cruz
Santa Fe 200 17 217
Santiago del Estero 6 6
Tucumdén 73 3 76
Tierra del Fuego
Capital Federal 634 132 766
Totales Generales 2.113 248 2.361

Fuente: La Prensa, 27 de junio de 1964.

Aclaraba el ministerio del Interior que el numero real de estable-
cimientos alcanzados por las ocupaciones era menor que el se-
nalado, pues algunos fueron afectados, y por lo tanto computa-
dos, en mas de una oportunidad.
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Ratificacion del Plan de lucha y retiro de los
“Independientes”

Terminada la aplicacion de la segqunda etapa, los diversos secto-
res sindicales se prepararon para hacer prevalecer sus posicio-
nes en el seno de la CGT en cuanto a la estrategia que debia se-
guir la central obrera.

Mientras la CGT —en la practica las “62"- rechazaba por “inexactas
y capciosas” las informaciones que circulaban anticipando la fina-
lizacién del Plan de Lucha o sefialando negociaciones o tregua
con el gobierno (Clarin, 27.06.64), los “Independientes” y el MUCS
insistian, en cambio, sobre la necesidad de llegar a algun acuerdo
entre los diversos nucleamientos gremiales para poder luego rea-
nudar las negociaciones con las autoridades buscando solucionar
los problemas planteados. En ese sentido, el dirigente de la Unién
Ferroviaria, A. Scipione —de militancia radical- desplegaba una

intensa actividad en busca de una “salida negociada”™.

No obstante, en las conversaciones mantenidas entre varios sec-
tores, en la reunién del CCC celebrada el 30 de junio, se advierte
la significativa ausencia de casi todo el sector “Independiente”.
Durante su transcurso fueron claras las diferencias de opiniones.
En tanto que Vandor, argumentando que el “gobierno no ha to-
mado ninguna medida en beneficio de la industria”, consideraba
que el Plan de Lucha debia continuar, el representante del MUCS
y el de los “Independientes” se inclinaban por reiniciar las nego-
ciaciones con el gobierno. Finalmente, se aprueba la mocién pre-
sentada por Vandor facultandose al secretariado a designar una
comisién de nueve representantes del CCC con el objeto de acon-

"8 El MUCS insiste en que la “CGT debe pronunciarse contra los peligros del gol -

pe de Estado” y presionar al gobierno para que adopte “soluciones populares”.
En caso de no ser satisfechas las aspiraciones obreras el MUCS proponia “de-
clarar un paro de 24 horas y realizar concentraciones en todo el pais” (Croni-
ca, 27.06.64).
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sejar a ese cuerpo las medidas a ponerse en practica en la tercera
etapa del Plan de lucha. Esta comision estaba integrada por siete
delegados de las “62" y dos “neutrales” (no participaban los “In-
dependientes”) y debia informar antes del 8 de julio (La Nacion,
1.07.64).

E1 CCC se volvio a reunir el 8 de julio para tratar el despacho de la
citada comision, notandose nuevamente la ausencia del sector
“Independiente”. En esa reunion se resolvio: ratificar la vigencia
del Plan de lucha y poner en marcha su tercera etapa. Esta vez
las acciones programadas se referian a: asambleas (se las llama-
ba cabildos abiertos), concentraciones y marchas provinciales y
nacionales que culminarian en una gran concentracion frente a
la casa del gobierno nacional.

No se planeaban ocupaciones, aunque el secretariado quedaba
facultado, de producirse un alza incontrolada del costo de la vida,
a ordenar “la ocupacién de los centros de venta y elaboracién de
productos alimenticios””.

Si bien esta decisién fue considerada por la prensa y los medios
cercanos al sindicalismo como un repliegue de la CGT en compa-
racién con la etapa concluida, provoco el alejamiento de los re-
presentantes de los “Independientes” de los cuerpos de la alta di-
reccion de la CGT.

El Secretario general adjunto, R. Ribas, que practicamente no
concurria a la central desde inicios de la segunda etapa, presenté
su renuncia, la que le fue aceptada el 14 de julio. Poco después, el
23 de julio, también renuncia el secretario de Previsién, Marcos
Almozny (Viajantes), “en solidaridad con la actitud adoptada por
R. Ribas”. Almozny se declaraba “consustanciado con los postu-
lados del Plan de Lucha, pero entendiendo que:

™ BIS, N°69, p.12-15
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el movimiento obrero no puede ser jugado al todo o nada. La clase
trabajadora organizada tiene en sus manos una fuerza incontenible
para hacerle entender sus necesidades a la reaccion empresaria y a
los gobiernos que no la comprenden, sin que ello implique perturbar
la legalidad constitucional, hecho que puede traer aparejado una dic-
tadura de consecuencias funestas para el pueblo, es decir los trabaja-
dores (La Prensa, 23.07.64).

De todas maneras, Almozny agregaba que no “creia posible ni de-
seable la constitucién de una nueva CGT”", lo que permitia supo-
ner que la idea de su constitucién habia sido lanzada en el seno
de los “Independientes”.

Mas duros, con respecto a las “62", son los conceptos contenidos
en la renuncia de A. March (comercio):

a medida que se obtenian satisfaccion a los reclamos, mas virulen-
tas eran las acciones programadas, buscando la reaccion que los
convirtiera en victimas, temerosos de la accion serena y realizadora
que les va arrebatando banderas. (...) pronto pudo definirse con clari-
dad que no era la concrecion de los auténticos reclamos obreros lo
que se perseguia, sino una campana tendiente a crear un clima de
Inestabilidad, perturbacion e inseguridad social con miras a la elec-
cion de 1965 (El Mundo, 8.08.64; Senen Gonzalez,1971).

Se observa en estas dos renuncias una comun preocupacion por
las consecuencias institucionales —quiebra del orden constitu-
cional- que una prolongacién de las movilizaciones cegetistas
podria provocar. En el texto de March, ademas, se esboza una de-
fensa de la politica social del gobierno hasta entonces aplicada.

Pero el texto mas criticamente antiperonista fue el entregado por
el representante de los municipales F. Pérez Leirés. Era este un
antiguo dirigente de la socialdemocracia enfrentado violenta-
mente con el peronismo desde 1946. Sostenia Pérez Leirds que
mientras los “Independientes” trabajaron, desde el Congreso de
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1963, para reforzar la unidad de la CGT, los peronistas tenian por
objetivo conquistar el control total del poder en la CGT.

La direccién cegetista, agregaba, “es una ficcién, por no decir una
hipocresia. Las “62” se retinen por separado y luego mantienen
en los cuerpos directivos de la CGT lo que han resuelto en su gru-
po (..) los peronistas obtuvieron mayoria en el secretariado por
un acto deshonesto del representante de Luz y Fuerza que se
hace elegir como “Independiente” e inmediatamente deserta del
grupo..”. El renunciante sefialaba también la preocupacién del
gobierno por resolver las demandas obreras y sostenia que si eso
“no se computa en forma positiva como un avance de las relacio-
nes laborales con el gobierno (..) es evidente que las “62" estan
en otra cosa”. Terminaba P. Leirds convocando a la “recupera-
ciéon de la CGT o a la fundacién de otra” que no se ate a los “inte-
reses partidistas” (La Prensa, 21.07.64).

Culminaba asi, con el alejamiento de los “Independientes” de los
cargos que ocupaban en la mas alta conduccién de la CGT, la cri-
sis que se venia incubando desde que las “62” propusieron la
puesta en marcha de las primeras acciones derivadas de la apli-
cacion del Plan de Lucha.

LOS RESULTADOS DE LA SEGUNDA ETAPA DEL PLAN DE LUCHA

En un balance hecho por la propia CGT se consideraban como un
“éxito total” los resultados del Plan de Lucha. La central obrera se
manifestaba “orgullosa” de las acciones desplegadas, agregando:

Hemos descubierto un tipo de accion exitosa, a tono con la época que
vivimos (alguna prensa europea califico esta accion como “tipo
Ghandi 1964", es decir, resistencia pasiva pero efectiva.

Como resultados efectivamente obtenidos merced al Plan de lu-
cha la CGT mencionaba:
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1. Un magro aumento de $1.000 para los pensionados y
jubilados;

2. La sancion de la ley de Salario vital, minimo y mévil
que, no obstante, no satisfizo plenamente las aspira-
ciones sindicales.

3. La libertad de algunos presos gremiales y politicos
(CGT, 19644:11).

Si nos atenemos a esta enumeracién los logros obtenidos estan
lejos de guardar proporcion con la amplitud de la movilizacién
llevada a cabo. Si bien debemos sefialar que la sancién de la ley
sobre el Salario vital, minimo y mévil, aun con las limitaciones
anotadas por la CGT, significé un progreso importante en la le-
gislacién laboral, fue evidente que el Plan de Lucha apresurd su
promulgacion, contrarrestando la ola de criticas que el proyecto
habia suscitado entre los sectores empresarios.

Desde el angulo del gobierno radical se estimaba que estos logros
no implicaban concesiones de su parte en la medida en que ellos
estaban inscriptos en su programa de gobierno. Sin impugnar
esta afirmacion, cabe preguntarse si, en ausencia de la presion
sindical, esos postulados programaticos se hubieran concretado
con la misma celeridad.

Es obvio que en esta apreciacién no esta debidamente ponderado
el costo politico que debié asumir el gobierno por causa de la ma-
siva demostracion de fuerza de la CGT Estos hechos, no obstante
la ausencia de desbordes violentos, afectaron, sin lugar a dudas,
la credibilidad y la autoridad del gobierno, ante la opinién publi-
cay, lo que a la postre resultara relevante, ante decisivos factores
de poder (FFAA y empresarios).

También para la CGT el Plan de Lucha tuvo “costos y beneficios”.
La magnitud de los operativos y la eficiencia demostrada en su
ejecucidn pusieron en evidencia la capacidad de convocatoria de
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que disponia la central obrera proyectandola como factor de po-
der. Esta aptitud para encuadrar y movilizar a sus bases contras-
taba con la escasa capacidad movilizadora de la que disponian
los partidos politicos tradicionales.

Esta presencia politica fue capitalizada exclusivamente por las
“62 organizaciones”. En primer lugar porque, como hemos visto,
fueron sus animadores y protagonistas y, en segundo lugar, por-
que este nucleamiento era, al mismo tiempo, mayoritario en el
campo sindical y corazén de un vasto movimiento popular. Esta
simbiosis multiplicaba el poder y las ambiciones de los mas
conspicuos dirigentes peronistas. Por esta razén no faltaron ob-
servadores que identificaban a Vandor como el principal benefi-
ciario de las repercusiones del Plan de Lucha (Democracia,
12.07.64)%.

Posiblemente el costo mas alto que la CGT debid afrontar fue el
aumento de las tensiones entre los nucleamientos que la compo-
nian. Estas como ya vimos, condujeron, finalmente, a la quiebra
de la conduccion cegetista.

Conclusiones

Periodista: Sabe, Vandor, que la ocupacion pacifica, disciplinada de
fabricas, es un hecho uinico en la historia sindical del mundo?

Vandor: Sé poco de historia. Prefiero vivir, trabajar para manana.

Periodista: Se acusa al Plan de lucha de tener, ademas de lo social y
economico, un contenido politico.

% Comentaba un analista sindical: “a los observadores no ha dejado de llamar-

les la atencion el proceso que se ha venido dando dentro de la CGT y su rela-
cién con la dinamica interna del peronismo. En tal sentido, se dice que el uni-
co beneficiado es el dirigente metalurgico A. Vandor, pues es evidente su con-
solidacion y el control efectivo casi total que tiene de la conduccién de las “62
organizaciones”.
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Vandor:Desdeluegoquelotiene porquelasituacionde fondoespolitica.-
Politica,peronopartidista.

Periodista: ;Qué tiene que ver Peron con el Plan de lucha?
Vandor: Absolutamente nada.

Periodista: ;Qué habria pasado si el gobierno hubiera dado orden al
gjército de reprimir la ocupacion de fabricas?

Vandor: Eso es imposible. No puede dar érdenes un gobierno que no
existe.

Revista Panorama, abril de 1964

Hasta aqui hemos completado una etapa importante en nuestro
camino con el analisis descriptivo de los hechos que -bajo la de-
nominacioén de Plan de lucha de la CGT- sacudieron el mundo la-
boral argentino particularmente durante los afios 1963 y 1964.

En el impulso inicial nos animo¢ la pretensién de poner en evi-
dencia tanto la especificidad del sindicalismo argentino mo-
derno, asi como también la de mejorar nuestra comprension de
las complejas relaciones entre Estado-sindicatos-empresarios en
un caso concreto y cronoldgicamente bien acotado. Ha sido
constante la preocupaciéon de permanecer lo mas cerca posible
de los hechos —tan cerca como la calidad y la cobertura de la in-
formacién disponible nos lo permitiera-, de manera tal que las
relaciones que fuimos estableciendo entre ellos estuviesen siem-
pre fundadas empiricamente. Del mismo modo, las interpretacio-
nes que ahora propondremos buscaran apoyarse en cimientos
objetivos.

Llegé el momento, entonces, de proponer las conclusiones -aun-
que aproximativas y provisorias- de esta investigacion.
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LA CGT EN BUSCA DE CONVERTIRSE EN UN FACTOR DE PODER

En el periodo bajo analisis la CGT buscaba convertirse institucio-
nalmente en un factor de poder.

Uno de los limites mas serios a toda pretension de autonomia
institucional de la CGT era el encuadre legal que regia el funcio-
namiento de las asociaciones profesionales de trabajadores. Bas-
te senalar el amplio poder de policia otorgado al ministerio de
Trabajo y el hecho de que los principales recursos financieros de
la CGT se obtenian por medio de un descuento legal obligatorio
retenido porlos empresarios.

Apenas recuperados para los trabajadores el control y la conduc-
cion plenos de la CGT, se decide el Plan de lucha. En este vaso
operativo conviene distinguir los medios de los fines. Y, en estos
ultimos, los explicitos de los implicitos. En esta hipotesis nos in-
teresa una lectura de los fines implicitos.

El proceso historico que va de 1955 a 1962 les permite compren-
der a los dirigentes sindicales —habria que subrayar que com-
prender quiere decir algo experimental, el producto de una pra-
Xis en un pais real-, cinco realidades, a saber:

- que la CGT es una poderosa maquina de poder;

- que en el seno del movimiento obrero existe una homogenei-
dad ideoldgica ampliamente dominante: el peronismo;

- que la concentracion geografica (area metropolitana y grandes
centros industriales como Rosario y Cérdoba) y la concentra-
cion sectorial (las industrias manufactureras) determinan una
gran capacidad de convocatoria y movilizacion de los trabaja-
dores;

- que después de 1955 el Estado esta en crisis, incapaz de esta-
blecer, ni por medios constitucionales ni de facto, una hegemo-
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nia, una direccion estable al proceso de acumulacion, ni de es-
tablecer una legitimidad o consenso politicoduradero;

- que en esa crisis de hegemonia las clases dirigentes vacilan, de
acuerdo con la correlacién de fuerzas predominante en cada
coyuntura, entre la integracion o la represién de los sindicatos.

En suma, los dirigentes sindicales mas lucidos percibian por un
lado que la presencia politica de la CGT era un factor de poder in-
soslayable para el pais; y en contradiccion con ese hecho, que la
infrarrepresentacién de ese poder obedecia basicamente a la fi-
liacion politica de la mayoria de los trabajadores que era dificil-
mente asimilable por el sistema politico en crisis.

Es en el cuadro de este campo de percepcién de las relaciones de
fuerza sociales que la CGT, particularmente los sectores que per-
cibian esa oportunidad de multiplicar su poder y querian concre-
tarlo, desata el Plan de lucha, el que —ademas de los fines explici-
tos y digamos mas inmediatos- fue concebido como un operativo
masivo y pacifico para convertir en real (politica e institucional-
mente) el poder virtual que detentaban. Los elementos empiricos
que nos mueven a confirmar nuestra hipotesis son los siguien-
tes:

1. creemos haber evidenciado generosamente la naturaleza
basicamente politica del Plan de lucha;

2. esa intencionalidad politica se exacerba precisamente
durante el gobierno radical, es decir, ante un poder cons-
titucional estructuralmente fragil y politicamente débil
(segunda etapa del Plan de lucha);

3. el “destinatario” del plan era decididamente el Estado y
no los empresarios;

4. la estrategia implementada por la CGT, apoyada sistema-
ticamente en la presion directa sobre los organismos del
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Estado, pareciera demostrar una falta de credibilidad en
la eficacia de los mecanismos parlamentaros. Esta acti-
tud no excluia, sin embargo, la busqueda del apoyo de los
partidos politicos para la legitimacién de sus demandas;

5. la emergencia de un nuevo lenguaje revelaba el intento
de un “progreso” ideoldgico (“cambio de estructuras” o de
“sistema”; “actitudes de cambio social”, etc.). Esta fraseo-
logia tecnocratica inspirada en la difusion de las ciencias
sociales se correspondia, sugestivamente, con el univer-
so conceptual de ciertas propuestas del sector‘azul’de-

lasfuerzasarmadas;

6. algunos sectores de las fuerzas armadas y de la iglesia
eran receptivos a estas nuevas aspiraciones de los sindi-
calistas: los empresarios, por obvias razones, vacilaban e
intuian los riesgos (los sectores mas liberales preferian la
“bondad” de los métodos tradicionales: control politico
mas “disciplina econémica”; la CGE, en cambio, se incli-
naba hacia la “integracion” o el “pacto social”);

7. la actitud francamente “no negociadora” de un sindica-
lismo siempre muy inclinado a lanegociacion.

LA EMERGENCIA DEL VANDORISMO

La centralidad de Vandor en el Plan de lucha fue notoria. Su lide-
razgo sobre las 62 organizaciones y el control de la poderosa
Unién Obrera Metalurgica, fueron las apoyaturas de su poder. Es
util sefialar, ademas, que la UOM unia a su condicién de organi-
zacion mayoritaria en numero de trabajadores sindicalizados,
otra caracteristica que favorecia la amplitud de su representati-
vidad: en las ramas metalurgicas convivian establecimientos de
alta, mediana y baja tecnologia y de diferentes tamafios. De esta
pluralidad de situaciones derivaba una practica sindical que se
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correspondia con las demandas (en especial salario y empleo) de
un vasto sector de trabajadores industriales.

Sin juzgar intenciones, creemos que el vandorismo fue un plan-
teo politico que se oriento6 preferentemente al objetivo que preci-
samos anteriormente. Su reputado “pragmatismo” no estaba
exento de finalidades politicas. Esta segunda hipotesis se apoya
en las siguientes evidencias:

la estrategia vandorista llevaba implicita la reivindica-
cién de una mayor independencia ante Perdn;

su légica politica de enfrentar enconadamente al go-
bierno fue transparente, pero tuvo dos restricciones obje-
tivas: la obvia necesidad de “sobrevivencia” del gobierno
que lo llevaba naturalmente a intentar neutralizar la
ofensiva de las 62 y la disidencia del sector sindical que
Vandor no controlaba: “los independientes”;

Vandor sabia que las 62 organizaciones peronistas era,
también, una excelente y ganadora maquina electoral,
pero que ese camino —en el horizonte de 1964 al menos-
estaba vedado por la voluntad firmemente no peronista
y/o antiperonista de las fuerzas armadas. Ademas, en el
ambito del movimiento peronista, las aspiraciones politi-
cas de Vandor y su “tentacion” de convertirse en un “fac-
tor de poder” independiente (no faltaron hipétesis sobre
la formacién de un partido “laborista” orientado por Van-
dor), encontraban limites dificilmente franqueables ante
la vigencia del liderazgo de Peron.

Ciertamente un acuerdo sindical-militar no repugnaba a
la estrategia vandorista cuyo valor esencial era el poder
sindical institucionalmente integrado al sistema politico.
Para ello era esencial la constitucion de un sélido bloque
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sindical capaz de “negociar” con los grupos dominantes
un espacio legitimo de poder.

LAS CAUSAS DEL PLAN DE LUCHA

El origen historico del Plan de lucha se explica ampliamente por
la objetiva situacion de agresion (politica y econdmica) que en
ese momento padecieron los trabajadores. Hemos aportado evi-
dencia empirica para demostrar la importancia causal de la cri-
sis econdémica de 1963/1963 y su secuela de desocupacion, cares-
tia y congelamiento de los niveles de ingreso. Pesaba sin duda
sobre el animo de los asalariados la secuencia ciclica de nuestro
vulnerable aparato productivo y las restricciones estructurales
muy rigidas para todo proceso rapido de acumulacion. Esa se-
cuencia era muy visible socialmente para los trabajadores, que
contrastaban con la experiencia histérica del estado peronista
(1946-1955) de prosperidad y pleno empleo.

La importancia del blogueo politico también la hemos subrayado
suficientemente. En este sentido, atribuimos una raiz causal del
Plan de lucha a dos episodios muy reveladores de dicho bloqueo
politico a las aspiraciones de los trabajadores: la anulacion de las
elecciones de marzo de 1962 (en las que el peronismo y sobre
todo la maquina de las 62 organizaciones se impusieron en los
grandes distritos electorales), y los confusos tramites de la elec-
cion general de julio de 1963 en la cual el acceso al poder de los
radicales con el 25% de los votos se hace posible por la proscrip-
cion del peronismo.

CAUSAS DE LA SEGUNDA ETAPA DEL PLAN DE LUCHA

En esta etapa del plan prevalecieron explicitamente los fines po-
liticos. La estrategia vandorista animé y hegemonizé esa etapa
para profundizar su légica politica. Las 62, en un primer momen-
to “arrastraron” a toda la CGT, recordemos como los Indepen-
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dientes y el MUCS aprobaron unanimemente el Plan de lucha.
Este apoyo inicial de los Independientes parecié obedecer a dos
causas: 1) la presion de sus propias bases derivada de la crisis
econdmica y 2) el convencimiento de que las reivindicaciones
sindicales serian prontamente satisfechas por el gobierno radi-
cal, lo que tornaria innecesaria la puesta en practica de las accio-
nes aprobadas (ocupaciones). Hacia el final de la segunda etapa,
los efectos positivos de la politica de reactivacién econémica y la
satisfacciéon de algunas de las demandas cegetistas (salario
VmyM) alientan la actitud conciliadora de los Independientes,
haciendo mas transparente la tactica vandorista de acoso politi-
co al gobierno. Esta polarizacion de las posiciones culminara,
como hemos visto, con el alejamiento de los Independientes de
la conduccion de la CGT.

Los “NUEVOS METODOS” DEL PLAN DE LUCHA

Las “ocupaciones” de establecimientos no fueron un nuevo mé-
todo de lucha sino una tactica de presion, agitacién y demostra-
cion del poder sindical. El impulso de estas movilizaciones pro-
vino, casi exclusivamente, de la cipula sindical y, a pesar de la
vastedad de las acciones, fueron escasas, casi nulas, las iniciati-
vas “espontaneas” en el nivel de los establecimientos. Lo notable
de este gigantes cooperativo, fue su eficaz y minuciosa logistica
—que hace pensar incluso en un vasto operativo militar- y su vo-
luntad de estricto control organizacional sobre todo eventual
desborde.

La principal evidencia de que los “nuevos métodos” no fueron
sino un emergente de la estrategia de las 62, surge de su caracter
predominantemente metropolitano y manufacturero (especial-
mente metalirgico y textil), &mbitos que el peronismo sindical
dominaba ampliamente.
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Dada la debilidad estructural del gobierno, la tactica desplegada
ante la CGT fue, tal vez, la Unica posible: oponer so6lo los meca-
nismos legales con el objeto de eludir un choque frontal con los
sindicatos. Los radicales alentaban la esperanza de que la esca-
lada de las 62 fuera un camino sin retorno, de pronto agotamien-
to y que desembocaria en la divisién del movimiento sindical.

Esta tactica fue positiva a corto plazo, en la medida en que se
evitaron hechos generalizados de violencia. Analizada desde
una perspectiva mas amplia, esa tactica “legalista” contribuyé a
minar, aun mas, las débiles apoyaturas sociales del gobierno.

Las fuerzas armadas, oficialmente, se limitaron a guardar silen-
cio acerca del conflicto. Los empresarios, en los momentos mas
algidos de las acciones, respondieron con una singular conducta
que, en lo esencial, puede resumirse asi: una durisima reaccién
verbal (declaraciones) que no guardaba proporcion con las prac-
ticamente inexistentes acciones de oposicién real.

El analisis que hemos hecho del Plan de lucha —aunque parcial y
aproximativo pues se limita a la segunda etapa- pretende ser util
para descubrir, en una situacion concreta, algunos de los rasgos
mas constantes que caracterizan, en el periodo 1955-1966, al
“nuevo” sindicalismo argentino:

a) La redefinicion conflictiva de sus relaciones con el Es-
tado.

b) La voluntad de recuperar y consolidar las estructuras
sindicales.

c¢) Su manifiesta vocacion politica —favorecida por la
proscripcién del peronismo- que empujara a un impor-
tante nucleo de dirigentes a promover una estrategia
orientada a convertir a la CGT, segun sus propias pala-
bras, “en un auténtico y real factor de poder”.
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d) Elintento —no siempre logrado- de conservar los nive-
les de ingreso y empleo en un periodo en que la nueva
etapa de apertura y reacomodamiento de la economia
tendia a degradarlos.

Todos estos rasgos presentes en el conflicto analizado, sélo pue-
den ser cabalmente comprendidos en el marco de la prolongada
crisis organica que recorrio esas décadas de la historia argentina
del siglo XX.
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Apéndice

Cuadro 1. La tasa de sindicalizacion en Argentina en 1964

295

Poblaciéon ocupada

Afiliados | romunerada en relacion | . Tasade
Sectores Cotizantes de dependencia sindicalizacion
1 2 3 1/2 1/3
Agricultura y Ganaderia 51121 984404 984404 519 519
Mineria 15891 41889 30345 | 37,93 | 52,37
Manufactura 607891| 1458355 1010116 | 41,68 | 60,18
Construccion 13841 362400 362400 3,82 3,82
Comercio 217024 704300 374553 | 30,81 | 57,94
Electricidad, Gas y
Servicios Sanitarios 59444 75248 75248 79,00 | 79,00
Transporte y
Comunicacio-nes 303691 457561 457561 66,37| 66,37
Servicios Publicos y 495789
Privados 1642563 1642563 | 30,18 | 30,18
TOTAL 1764692 5726190 4937190 | 30,82 | 35,74

Fuentes: 1. Censo de Asociaciones Profesionales, Ministerio de Trabajo, 1965. 2. In-
cluyendo Directores gerentes, profesionales y técnicos, empleados y obreros
segun :"Origen del Producto y Distribucion del Ingreso”, Suplemento del Boletin Esta-
distico del Banco Central, N°1, 1971. 3 Idem, excepto manufactura, mineria y comer-

cio que comprende a empleados y obreros segtn Censo Econémico de 1964.
Tomado de: Torre, 1973.
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Cuadro 2. Encuesta permanente de hogares. Tasas de desempleo por juris-

dicciones
Jurisdicciones

Gran Buenos Aires .
Periodo de Total . Ciudad de
relevamiento ota _ |Partidos del| ciudad de | Ciudad de | San Miguel

Capital Gran Cérdoba | Rosario |de Tucumén

Federal Buenos (1

Aires

Julio 1963 8,8 5,3 12,1 i i i
Abril 1964 7.5 5.4 9.6 _ _ _
Julio 1964 7.4 6.0 8.7 _ _ i
Octubre 1964 5.7 5.1 6.2 9.5 7.6 9.2
Abril 1965 5.9 4.5 6.3 8.6 8.9 5.5
Julio 1965 6.1 5.2 6.6 _ _ _
Octubre 1965 4.4 4.1 4.5 6.3 5.5 6.4
Abril 1966 6.4 5.9 6.7 7.3 7.2 9.5
Julio 1966 5.2 4.7 5.9 _ _ _
Octubre 1966 5.0 3.5 6.0 6.6 5.8 7.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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