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INTRODUCCION
En las filtimas décadas del'siglo pasado habian comen-

zado a producirse transformaciones sustanciales en el
pais. Las mismas eran consecuencia de la gran expansidn

- del comercio exterior, que a su vez habia provocado el

crecimiento de la actividad econdmica en general.

Uno de los resultados de dicho crecimiento econé-
mico fue el vertiginoso aumento de. las poblaciones y el
consiguiente desarrollo urbano, impulsados ambos por
una creciente masa de inmigracion guropea que se
iba radicando sobre todo en las ciudades portuarias
—especialmente en Buenos ‘Aires y, aunque en menor
medida, también enn Rosario—. , :

Se produjo entontes un considerable aumento de la
mano de obra disponible, y ésta, mal paga y soportando.
excesivos horarios de trabajo, seria protagonista de serios

- conflictos laborales, que traducidos en grandes y prolon-

gadas huelgas llegaron a paralizar actividades vitales para
los intereses vinculados a la exportacién de productos
del pafs. :

A principios de este siglo los conflictos se agudizaron
y €n noviembre de 1902, ante una huelga general decla-

rtada por el movimiento obrero, el gobiemo respondid

decretando el estado de sitio y en seguida, por interme-

.dio del Congreso, se dictd la ley de Residencia, que auto-
rizaba al Poder Ejecutivo a expulsar.a todo extranjero
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erada peligrosa para la seguri-

cuya conducta fuera consid
dad nacional o el orden plblico.

La génesis de esta ley fue lasiguiente:

En mayo de 1899 Miguel” Cang, entonces senador

nacional, habia presentado un proyecto sobre expulsion
de extranjeros; el mismo constaba de. seis articulos y
autorizaba al Poder Ejecutivo a impedir la entrada de
ciertos extranjeros, o a expulsarlos del pais. E1 28 de ju-
lio de 1900 el Poder Ejecutivo, par intermedio del minis-
tro del Interor Felipe Yofre, ‘envid a las camaras un
nuevo proyecto; éste contaba:con 29 articulosy se divi-
dia en tres capftulos, los cuales se referian a: 1) admi-
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medio de una legislacidon previ i
is
T omees v hs) 013, no ex1sten.te en la
Siéfndr;aallidgcll,;os hgchos habian aventajado a la previ- -
el legislador. El pais, como ya lo h i
R » © emos vist

;llobgra el de cuarenta afios atras. La inmigracidn no 1ssf)loc;
:abia alte{ado las‘ cgracteristicas étnicas de 1a poblacidn
smdo también pab:la incorporado nuevos habitos y provo:
calt?1 un conmfierable aumento de la demanda. La agri-
31;1 hl;:aors;h%bla expx;lido y transformaba la fisonomia

uenos Aires era ya una gran urbe

1er . ue se
acercaba al .m_lllon -de habitantes, de los cuales‘laqmitad
eran extr‘anjeros. .Cierto desarrollo industrial muy inci-
piente aun, provocaba variaciones en las %ormas del

sibn de extranjeros en el territorio de la Repfiblica,
2) residencia de extranjeros, 3) remocion y expulsion

de los mismos. - : .
En noviembre de 1902, a raiz de la huelga general,

se recuerdan estos proyectos, y en la sesion celebrada X

trabajo. '

, ‘En camb.io, las escasas disposiciones. existentes relati-
vas a cgest}ones laborales eran aquellas derivadas de las
exigencias impuestas por una sociedad de tipo pastoril

inaplicables por cierto a la solucidon de todo conﬂictc’)
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por el Senado, el dia 22 de dicho mes, se toma en cuenta
el despacho de la comision de negocios constitucionales
que suscribian los sefiores Pérez y Carbd. Constaba de
cinco articulos y se inspiraba fundamentalmente en el
proyecto de Cané.

Una ley dictada/con demasiada precipitaciéon, no obs-
tante estar basada en un proyecto del afio 1899, produc-
to de la pasibn del momento que las circunstancias
habian exacerbado, y que no habian pasado por el tamiz
de una serena discusidn, no podia ser de ningiin modo
una solucibn al grave problema social que se vivia; por
lo tanto los conflictos continuaron con mayor violencia
todavia. S

Joaquin V. Gonzllez, que tuvo activa participacion
en el dictado de la ley de Residencia en su caracter de
ministro del Interior, y que como informante del Poder

" Bjecutivo habia .expuesto en gl -Congreso los serios
dafios que la huelga ocasionaba al pais, “perjudicando
a su industria, comercio, navegacion y renta nacional”,
comprendia que la legislacion represiva podia consti-
tuirse en un paliativo, pero de ningin modo ser una solu-
cibn a los graves problemas sociales que vivia el pais.

Muy versado en derecho comparado y estando por

lo tanto al dia respecto a la moderna legislacion de las
naciones mas desarrolladas, entendia que los conflictos
derivados de las nuevas relaciones de trabajo que se
daban en el medio urbano debian ser encarados de una
manera diferente para su solucion, canalizdndolos por
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que emanara de las relaciones existentes en las indus-
tnas. manufacmreras y actividades correspondiente ;
servicios que nacian. : s

El proyecto de Ley Nacional del Trabajo, elaborado
por Jgaqum V. Gonzilez, fue un intento d’e respuesta
a }os mte.rro'gajntes que la situacidén social del pais.plan-
ted0 a principios de este siglo. Aunqﬁe no pros;per’o
puesto que nunca fue aprobado, constituyo, en un aIs’pec:

. to, el punto de partida de la primera legislacion obrera-

g:é(::;a Sn el pa‘z's. Luego, durante las dos primeras
o as de este '.s1glo, por iniciativa de Alfredo L. Pala-
lalss Y. otros legisladores socialistas, fueron sancionadas
Cani)ngnera.s .leyes de proteccidn al trabajo: La del des- -
; menot;;unllcaé, la re%lamentaria del trabajo de mujeres
.1a de accident j j
adomicﬂjc;, : es de trabajo y la de ‘frabajo
aSiAnahzar esta.’legislacién, los debates que promovio
como también el estado que ofrecia la situacidn’

de la clase obrera e N ¢
osts Tibro * n ese entonces, son los objetivos de

* ’I - . b4 X p
Maria Silvia Badoza colaborb en la busqueda de informacio
] n

en fuentes y su p osterior sistematizacién.
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- Constaba de cinco ‘titilo

I

LOS CODIGQS RURALES

A comienzos de este si
proteccidn para los obrero
nes de trabajo en las nacien
comercio y servicios varios,

Los codigos rurales, aunque establecian deberes reci-
procos entre patrones y peones, circunscribian su legis-
lacién al ambito de las labores del campo, y no obstante

hallarse en vigencia, la mayoria de ellos-practicamente
habian caido en desuso.

El Codigo Rural de 1a Provincia de Buenos Aires, san-
cionado el 6 de noviembrede, 1865, fue el modelo en el
cual se inspiraron el resto de log cddigos proviriciales que
reglamentaban . las relaciones entre patrones y peones.

S, cuarenta y seis secciones y
do de algunos de estos resultan, -
ativos, y por lo tanto considera.

glo no existia ninguna ley de

319 articulos. El conteni
por su indole, muy ilustr
mostil su reproduccipn,

De .Ja seccibn IIT —

Patrones y peones—, en lo refe- -
rente a trabajos general '

es, copiamos:
art. 232, “N_egesitgmdo un patrén emplear uno o més peones
fuera de los i{mites de ATt i

ment‘o'fechado que ex

11

S que reglamentara las relacio-
tes industrias manufactureras, -

ey
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“yincias. Mencionaremaos algunos _as‘peﬁ s
" en la materia, existian en algunas de ellas.

" cibn de obreros y peones, por C
" hacfa pocos aiios que ha

: i allado

seré remitido por el Juez de Paz dailapqaiél?g :Qtﬁaii;e:ﬁ;at?én
i 3 idencia, P g

! de}lpﬁldgngz iﬁlzriersrllufilta de cincuenta pesos (3f. 2,06), a

y se le

ici icipalidad”. o )
betn egl-%o “eolgur?rlilenri;g duda o cuestion entre el patrén y el
art. 233.

4 arreglo
e eba el Juez de Paz fallara con aIreg’o
gle?i%rg %étitﬁeilgsr aqlljl?lleva el patron, agregandose el jura

( é restara”. .
m?ng_)?%u%‘%sﬁ;nte el tiempo de la contrata, puede el patron
art. .

; P, 2 do
despedir al pedn desobediente, haragén o vicioso, debien

: on, si ese
expresarlo asi al respaldo de aéquella, 1}{1 Ielalpt}?lrex,z S(li gePcaI;yexi-
inj clasificado, puede OCUuIl de, .
lgélgﬁgrzin\t/?ndicacién y, 1a subsanacion del perjuicio que €
g : h

‘hecho le causase”.

. ) j de paz siempre fueron
supuesto que los jueces :
perzgrrlas 1;Iatas a los hombres influyentes del partido,

é 4 eran peones. - _
’ eglo'sl“riltllurllg IV trataba sobre Policia Rural, v la seccidn

111 del mismo sé referia a la vagancia.

' iendo
‘Sera do aquel que, carecien
“gera declarado vago tod ’ > :
?irt' dgigi.cilio fijo y de medios conocidos de! §u‘b51sgegic:3;lg:{,
j ed' a2 a la moral por su mala conducta y viclos ; 2 fu.e-
-lz‘;tlc297 “J,0s que resultasen vagos seran destinados,

i Srmino de tres afos.
sen utiles, al servicio de las armas por e} termino

:;l no lO leeIen, se leS Iemlt‘ll'a al DEPEIU.UHCII to Genel;ll de
I OhCla pa.ra que 1()5 dEStH]e a tIabd [o}] puthOS POI el teIHlmO

de un afio”.

. i ici i esto de las pro-
4 ciones regian en el r ‘ s
A Comaremn tos de intereés que

; F ]I . ’ ] ] e l

bian sido establecida_s Con rels-
" necto a locaciones de servicios ¥ co‘ntratac_mnegoen Oa;
I;‘ampaﬁa y colonias agricolas, se habia saléggir;l) R’ugal
de 1901, un nuevo LO ,
ley del 29 de agosto 901, 0 O reros
las relaciones entre patr Te]
_que se ocupaba de nes aIOnes Y @ stian
j T y salarios
rurales. Sobre jornadas de labor : 12
normas de caracter general, dependlendc? su reglilléxrc;;)er;
de circunstancias del ‘momento. En hngaisdieBuenos
dicho Cbdigo Ruralno diferia mayormente de .

. S‘ . .2 2 o= v -_
Au.galta: No existia legislacion sobre regimen de fabry

j jeres
cas y talleres, ni tampoco respecto al‘trabajvodclie mttzg3 1\;3
y nifios, sblo existia simple convenio verbal ent:

12
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partes. Transcribimos, por el interés que presenta sti con-
tenido, el articulo 546 de su Cédigo Rural:

:
t

“E] pebdn que abandonase a su patron clandestinamente sera
destinado en pena de su mala fe a treinta dias de trabajo de obras
plblicas, y en caso de reincidencia se le duplicar la pena.”j

Cordoba: No existian en esta provincia disposiciones
legales de caracter general sobre reglamentacidén del tra-
bajo, salvo la prescripcidon de la Ley de Vagancia que
obligaba a todo individuo mayor de 16 afios, domiciliado
en la provincia, que no tuviera bienes suficientes para
vivir y que no ejerciera un arte, profesion o industria que
le proporcionara la subsistencia, a conchabarse en el tér-
mino de quince dias desde que se le intime la orden
correspondiente por el Jefe politico del Departamento,
o por el Comisario o por el Juez de Paz, bajo pena de
ser empleado en trabajos de obras ptiblicas.

Ahora bien, este tipo de leyes.pudo aplicarse cuando
Cordoba mantenia una estructura econdmica pastoril y
conservaba las tradiciones del régimen colonial, pero
desde hacia algunos afios, no obstante mantener su
vigencia, esta legislacidén no era utilizada.

Y asi por el estilo en el resto de las provincias. Pero
la provincia de Corrientes merece unos parrafos especia-
les. Alli no existian leyes ni disposiciones sobre obreros;
las autoridades s6lo se habian ocupado de la legislacién
rural, con el fin, como en las otras provincias ganaderas,
de garantizar la sujecion del asalariado, capataz o pedn,
a los intereses de la estancia. Pero existia un Codigo de -
Policia, estableciéndose en &l disposiciones contra los
considerados instigadores de huelgas y huelguistas. Del
Libro III, Contravenciones; Titulo VI, contra la seguri-
dad industrial, transcribimos su articulo 251:

Sufriran de tres 2 quince dias de arresto:

1° Los que sin pertenecer a un gremio o al personal de un
establecimiento resulten instigadores de una huelga.

2° Los huelguistas que, sin constituir delito, amenacen a los
demdas compafieros de trabajo, o formen grupos para intimidar-

105, o traten de obtener la paralizacién total de un ramo de

comercio o industria.

Otro articulo determina que la pena “sera de seis
a treinta dias de arresto, cuando se intente la paraliza-
c1on de un servicio publico, de las vias férreas o de la

258 | 13
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provision djaria y suficiente de articulos de primera: -

necesidad”. .
No es necesario continuar con las transcripciones.
Entendemos que 10 expuesto basta para comprender
que los c0digos rurales no fueron dictados precisamen-,
te para proteger al pedbn rural Por otra parte, es nece- .
sario volver a insistir, que las disposiciones compIen-
didas en los citados codigos provinciales, algunas de las
cuales se han transcripto, figuran en el de la provincia
de Buenos Aires, puesto que, €N la generalidad de los
casos, los gobiernos provinciales no hicieron otra cosa
que teproducir, mAs 0 menos modificado, su contenido.
Con respecto al de Buenos Aires no tenemos ante
nuestra vista la documentacidon necesaria para valorar
su procedencia, pero no deja de ser interesante el con-
cepto que €l mismo merecia a Bialet Massé: ' :
“R] Cobdigo de Buenos Aires no es mas en esta mate-

ria, que ‘una traduccibn servil del francés, elevada al

- punto de traducir ‘a jour par jour ‘a dia por dia’, y no

a jornal, que es la frase castiza, corriente ¥ siempre
usada’’; recordando aguella traduccion que dice: ‘‘que en
América se producen manzanas de tierra, en vez de decir
papas’; ¥ luego, mas adelante, agrega que los demas
codigos ““no han hecho més que transponer frases en los
articulos y articulos en los epigrafes, y las modificacio-
nes han servido sdlo para introducir disposiciones abusi-.

vas o para legitimar abusos’.?

En la época que se trata, la mayoria de los codigos
que hemos citado no s€ aplicaban; mas a(in, Bialet
Massé afirma que jamés se cumplieron, y que “cuando
alguna provincia ha querido hacerlo, la opinibn phblica
se ha sublevado y los ha tirado por tierra. Se querian

" parar verdaderos rodeos de seres humanos; s¢ los trafa
al redil como siervos, v la conciencia pliblica que es aqui
verdaderamente democratica no pudo tolerarlo”. Noso-
tros pensamos que en realidad la autoridad no necesitaba
respaldarse en un codigo para ‘cometer abusos.?

Por lo visto, salvo las pocas disposiciones a las que 1108
hemos referido —podria agregarse un decreto del Poder
Ejecutivo bonaerense fijando el horario que debia regir
en las  obras publicas efectuadas por la administracion
provincial— las relaciones de trabajo se regian mas bien
por losusosy costumbres imperantes. '

14
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ELPROYECTODE LEY N
ACIONA
" DEL TRABAJO AL

v

De {
, nec;;dz)ép;:sto en el capltulo anterior se desprende
o heend Socmle:ggﬁ; irgentemente_fal dictado de una
porL el trabajoen la Repﬁb]c;?a.la Frofucion Pxperimentada
Surgeons pernoplc>051_tofs perseguidos por Joaquin V. Gonzélez
Comomese e las Nun'c’iamentos' del proyecto elevado al
. e acidon al degu que en diversas ocasiones
Yor nm,iemgrueanddo ?cgzumeron los movimientos obre-
Drometide e 02, el Poder Ejecutivo habia
“El e - : N T e .r . ‘
en of pai;fu;h?ade'la Sltu'z‘IClOIl de las clases trabajadoras
hvisss por oo pbrgparac.lor} de un proyecto de ley que
b agitaclj)o pbsito ehmmar, en lo posible, las causas
on o] seorad 1nes que se notan cada dia més crecientes
Sarerno de (l)sdg;emlos, cuyo aumento y organizacion
fore cZ) merciale' Aesz_lrro]lo. de nuestras industrias, el tré:
comtras e mt(tlanor e internacional y de los grandes
e .pmducenosi, ondf: se acumulan las fuerzas fabriles
bady Looduce néOS fegomenos de la vida colectiva, hace
stoncias Imas iO(;;:sago que el legislador les preste una
S ‘cuestiorlp‘ dun a y busque soluciones definitivas
Traaestior tisl e Estgdo que con ellas se vinculan.”
exclusivamevf[ plan de ejecucion del Cddigo y tomando
nte a su cargo la redaccion de la mayor parte
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ersbnas la investigacion, en diversas zonas del pais,

de condiciones relacionadas con el tr'abaJo. P;zzila)rc;?l
su colaboracion, en una u otra fonna.' Carlc(ajs M br o
y otros médicos del Departamento Nacional ed 11g‘1;arile,
Leopoldo Lugones, Manuel Ugarte, Enngue e prate
Iberlucea, José Ingenierzs, PagéoCISa’i%I;u, Juan 'Bia

é o Bunge rmai
Ma%z’lﬁgg‘lmﬁina de golz;boradores se desprende”un hecho
que es necesario resaltar de Go_n;a}ez en fupc.lon de go-
bierno: su total falta de prejuicios 1<_.‘1'eologlcos en la
eleccibn de los hombres para la confecm_on de.l proyecto,
realizada exclusivamente en base a la idoneidad de las

: elegidas. ’
perliloln;o;ecto mencionado, compuesto de 14 titulos
y 466 articulos, fue presentado al Congreso el 6 de mayo
de 1904. Su extension nos obliga a efectuar una resena,

‘a través dé la cual intentaremos reflejar lo principal de

su contenido, con el fin de obtener la necesiiri_a vision
de conjunto que nos permita valorar los prop&sitos per-
i T su autor. y
Seg‘llilld"f“iti?o 111 se refiere al contrato de tra.bajo, y enel
articulo 46 del mismo se enumeran taxatwa:mer_l:ce los
casos que haran pasible al obrero de l_a aphcacmfl df:
multas. Estos son: deterioro de her.ramlen‘éas o maqui-
nas; incumplimiento de horarios; desobediencia a me-

- didas de orden; alteracidn en los lugares de trabajo;

desobediencia a ordenes consideradas jl}stas..’
Con respecto a jornadas de trdabajo (Tm}lo VI) se
establece un maximo de 48 horas para los "adultos y

47 para los menores de 16 a 18 afics. Para los emplea-
-~ dos de comercio 12 horas diarias, de las cuales tres
" serian destinadas a las comidas y descanso. Los esta-
“ plecimientos debian abrir a las 7 de la maflana y cerrar
~ alas 9 de lanoche. ) '
Se prohibe trabajar los dias de: Afio Nuevo, V1err§es. ‘
Santo, Corpus Christi, Navidad, 25 de Mayoy 9 de Julio; -
' también Jos domingos, con excepcidn expresa de algunos
- establecimientos debido a la indole de sus tareas.

Sobre trabajo a domicilio e industrias domésticas se
dictan algunas prescripciones referentes, en l»o funda-
mental, a observancias higiénicas. o

Legisla también sobre trabajo de los md1os,‘al cugl
dedica la totalidad de los articulos comprendidos en
el Titulo X —articulos 256 a 284—; vy sobre condi-
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ciones de higiene y seguridad en la ejecucion del trabajo,
por tipo de industria (Titulo XI, art. 285 a 382).

Pero lo importante, por la reaccibn que produjo,
es la parte dedicada a las asociaciones industriales y
obreras (Titulo XII, art. 383 a 414), en las dos secciones
en que se divide, la primera sobre contratos colectivos, y
1a segunda sobre orden publico y penalidad.

Pasaremos revista a los articulos mas salientes:

Por el articulo 395 se determina la no obligaciéon de
un obrero a participar de un convenio ‘colectivo de
trabajo en nombre de sus miembros por el gremio que
los agrupe, si no esta expresamente determinado en los
estatutos de la sociedad, y si lo estuviere, el obrero
tiene derecho a separarse de la agrupacion. “En ningin
caso el contrato colectivo impedira al obrero celebrar
otros convenios individuales con terceras personas,
siempre que no haya confusidon de lugares o de horas
para su cumplimiento,”

No estando expresamente determinado su impedi
mento en el contrato celebrado, la empresa podra con-
tratar otros operarios libres o de otras sociedades (art.
396).

En el siguiente se establece que tanto el obrero como

el empresario impedidos por la fuerza o la intimida-

cidbn a ejercer el derecho que le acuerda el articulo ante-
rior, podra solicitar el amparo del juez de primera ins-
tancia méas inmediato, quien procedera em el término
de 48 horas, con auxilio de la fuerza pfblica, sin perjui-

cio de las penalidades que correspondieren a los autores - ~~°

de la intimidacion. :

Por articulo 398 se prohibe a toda sociedad gremial
presionar a obreros no asociados que concurren a
trabajar estando el gremio en cuestion en conflicto
con la empresa donde trabajen sus miembros,

Finalmente, por articulo 399 se determinan las penas
a que estan sujetos los autores de las coacciones o ame-
nazas referidas en los dos anteriores; éstas son: multa
de veinte a cien pesos; y arresto de tres meses a un afio,
de acuerdo a lo establecido en el Codigo Penal del afio
1903. ) : .

En la seccidpn Orden Pablico y Penalidad, se determi-

~ nan los casos en que un gremio puede ser disuelto por

el Poder Ejecutivo (art. 408), vg. la participacion di-

"recta o indirecta en una rebelidn o sedicidn; alteracion
de la paz y el orden; empleo de la fuerza, intimidacion

17
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.a todo habltante de la Repﬁbhca

| 0 qu1era par—

o violencia contra cualqmer obrero que n 1
ticipar de una ‘huelga. Todo atentado contra la 11bertec11d
o, de industria, de comercio que corresponde
de También estarian
sujetas a disolucion, las sociedades que por dos veces
consecutivas contrariasen las adverténcias de la policia

sobre las condiciones en que deblan gjecutarse las reu- -

niones ptiblicas. - ;

El articulo 409 faculta a la policia a secuestrar y
arrancar todos los carteles, proclamas o anuncios de cual-
quier naturaleza, de donde hubiesen sido fijjados, v a
disolver por la fuerza todo grupo o reunion de obreros
huelguistas que profiriesen gritos injuriosos o ame-
nazas contra otras personas soc1edades empresanos o}
patrones.

A los culpables de los hechos enumerados en los
articulos anteriores, se les aplicaria la pena de se%s meses
aun afio de arresto, y a los complices, uno a seis meses
(art. 410). .

Se aplicaria la pena de destieiro de uno_a tres afios
a quienes «—ya sea obrero o patrqn— rehusaran aceptar
los procedimientos de arbitrajes para resol\{er sus cues-
tiones laborales, y provocasen por medios violentos una
paralizacibn general que importase la suspension del
trafico ferroviario interprovincial o el de exportacion e
importacion de los puertos de la Repubhca por mas
de diez  dias consecutivos. Sus autores serian considera-
dos culpables de atentado grave contra la libertad del
comercio y del trabajo (art. 411).

Por ‘el articulo siguiente se autoriza a la policia al
allanamiento, previa orden del juez competente, de toc%o
local donde se celebre una reunion que leve al propo-
sito de alterar el orden publico o - atentar contra la
libertad de trabajo.

Ahora bien, salvo la parte dedicada a las asociacio-
nes, es necesario, reconocer que el proyecto aunque
no podia satlsfacm por completo las aspiraciones de los
trabajadores significaba un avance importarnte para la
época; pero tan reaccionarias eran las ‘disposiciones
comprend1das en el Titulo XIII, que logicamente produ-
jo la oposicidon de los organismos obreros, que atrlp'u-
yeron al codige propbsitos inconfesables de destruccion
de las organizaciones gremiales. En tal sentido se ma-
nifestéd la Federacibn-Obrera ~Argentina;-quien dio a
conocer su dEE‘éErobaql'q_r}__pn._una,‘declaramon expresa

emanada de su Cuarto Congreso que funciond desde
el 30 de julio al 2 de agosto de 1904, con la participa-
cion de 56 sindicatos.. Para la Federac1on el proyecto
de lej_y_,_presentado constituia un atentado Sifi precedentes
contra las libertades colectivas e e individualés y “Gue solo
favoreceria a los capitalistas, ‘por cuanto ellos podran
eludir las responsabilidades que se les asignan y los obre-
ros tendrin que cumplirlas fielmente”’. Que por otra parte
se buscaba destruir las organizaciones obreras, para
pbrocesar y encarcelar con mayor facilidad a los obreros:
‘conscientes. Finalmente expresaban que no estando
dispuestos a dejarse arrebatar sus mas elementales

derechos, hardn una agitacidon en toda la Rep(blica
‘“para combatir la Ley Nacional del TrabaJo llegando
si es preciso, a la huelga general”.?

Por esos dias el Partido Socialista- reahzaba, en la
ciudad de Rosario, su Sexto Congreso. De una comi-
sion designada para dictaminar sobre el proyecto de Ley
del Trabajo se desprendieron dos despachos. Uno de
ellos, Suscnpto por del Valle Iberlucea y Angel Sesma,
proponia aceptarT’én general aunque no satisficiera
todas 1as a aspiraciones—de"los trabajadores; asimismo
recomendaba al Comité Ejecutivo del Partido estudiar
las enmiendas que debian ser efectuadas, para que luego
€l d1putado*soc1ahstalas presentara al Congreso.

Juan Schaefer, fifmante ‘del dictamen minoritario,
declarb que una legislacion protectora del trabajo deb1a
ser lograda por el esfuerzo consciente de los trabajadores
afirmaba adem4s, que nunca podria aceptarse una ley
que restringiera en lo méas minimo los derechos de los
gremios.

En _sintesis, el Partido_Socialista, por la opm1on . de
su mayona, aceptaba el proyecto, por cuanto e] mismo

conteniaalgunas “de¢"las “aspiraciones inmédiatas de’la

clase ™ “trabdjadora, aunque en fomia partlcular ‘debian
rechazarse _muchos_de_sus enun01ados por el caracter

_reaccionario que poseian.s

. Muy ~“interesante por su clandad conceptual es el

. juicio que el proyecto merecid al dirigente obrero vy

cofundador del Partido Socialista, Adrian Patroni:

“Los repetidos movimientos huelguistas ocurridos
en el pa1s durante el afio 1902 y la creciente organiza-
cidbn gremial, oponiéndose sin obstaculos, con una
clara conciencia de clase, ha alarmado a ia burguesia
reaccionaria argentina, despertando en ella el instinto
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de ‘defensa ante

i . : .
la amenazante actitud del proleta-

riado. .
t 4 ’
”Como todas las burguesias, cuando se ven en -ana-

logas cifcunstancias, su habilisima astucia intenta el
aplacamiento del espiritu revolucionario de la clase
trabajadora mediante aparentes concesiones, envueltas
en proy{actos de leyes, que encierran dentro de una
reglamentacion compleja y contradictoria, recursos de
un poder mortifero para la vida de las organizaciones
gremiales. '

“La clase trabajadora, que suele engafiarse a veces,
cae asi en el lazo tendido, y se ve por tal procedimiento
maniatada de pies y manos. .

”Tal es el proyecto de Ley Nacional del Trabajo,
del caducado gobiemo y contra el cual el Partido Socia-
lista Argentino y la Union General de Trabajadores
sostienen una activisima campafia que no cesard hasta
tanto dicha legislacion sea desechada completamente
y deje de ser una amenaza para la vida prospera y la
accibn revolucionaria de los organismos gremiales de
todala Reptblica”.®

La Unidon General de Trabajadores, de orientacion
socialista en sus’corienzos; tendencia desplazada luego
por la sindicalista, si bien consideraba beneficiosas para
la clase obrera algunas de las reformas propuestas, recha-
zaba el proyecto por cuanto todd 1o malo que con-
tenia anulaba sus ventajas. Ademéis, sostenia gue su
sanci6n otorgaria al Estado facultades legales que le'per-
mitirian reaccionar violentamente contra el movimiento
obrero en cualquier circunstancia que éste actuara en
defensa de sus derechos.

De la defensa del proyecto se encargd Juan Bialet
Massé, quien expuso plblicamente sus ideas en una
conferencia pronunciada en la Universidad Nacional
de Cordoba, el 27 de julio de 1904. El nombrado habia
colaborado estrechamente con Gonzilez, y como resul-
tado de las investigaciones que éste le encomendara,

confecciond un extenso informe sobre el estado de las

clases obreras en el interior de la Repblica. Presentado
en tres tomos, este trabajo, por el amplio sentido de.la
realidad que demuestra, constituye todavia una obra
de indispensable consulta.” Consustanciado con el
pensamiento de Joaquin V. Gonzilez en la materia
profunde conocedor del tema, talento vigoroso ¢ inteli-
gencia imaginativa, entendemos pueda ser el mejor
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€xponente en 1 2 3:
presentamos. # defensa del Codigo, y como tal Io
Seguiremos su particular f.

.o orma de pen
manifestado ep aquella oportunidad. pemsar por lo
" El, espiritu d.e la Lt_ay Nacional de] Trabajo, dice Bialet
"53¢, €8 el mismo del socialismo argentino, que es la

es-ugg_l»eyﬂde ciencia, de equidad y de justicia, bajo cuyo

a}z;nparo patrones y obreros tienen definidos sus dere-
€hos, y los procedimientos para hacerlos practicos”

aumentar su caudal de o ’
ro

“Todas so ¢ P?der’ . '
de sap® 1, pues, concesiones forzadas, incapaces

.Satistacer a ninguna de las partes dadas g ti
y de mala gana” Estj : a5 eivin.
Sicaciones " stima qulf en todas partes las reivin-
' S crecen formidablement

. €, entonces

Z;%nenLlas huelgas, Y la lucha es cada vez m,a’ls encarni-
o Ehd a c.:ue_snon, por lo tanto, debja estudiarse en sy

alidad y como tal resolveria,

En prmer ] »
[ lUgar era nece 1
efectuar -=:a lleCesano, seglin su parecer,

lacib
o 1 comparada Sirve para establecer las diferencias que
€n regir a condiciones diferentes.

_ Intelectual superior; el cédigo de] trabajo es la obra !

buegl'a Y necesaria del intelectual convencido.” "
Ice que en el estudio realizado Gonzilez habia
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observado que las leyes que rr’;és obedemanla la;srfgz?o
diciones locales de ralza, ad%r_lil_?i cﬁ’z'éi?éri"}l%s{%?égs'égﬁian
an las leyes de In , 8 €8
zicﬁgzﬁihg{ ‘las”de "Australia” T'an’cof el s?:lags?l(;
de catedra aleman como asumismo el ra(rixf:;, quue
Bijalet, no ganaban terreno en nugstro medi éelsjidades
ninguno de ellos se adaptaba a las 1nd'ole y n?gfmacibn
de un pueblo tan originlal en tsus comienzos, |
i cias, como el nuestro. '
¥ c}‘rz‘ais;a; trz;ta de un pueblp’ganaQeIQ y agncul;ggé
sus industrias apenas nacen, aqui no hay mas burgu s
gue algunos extranjeros de r§301ente _formac;on, qalj'edos
han enriquecido en industrias rudnnentax:las,1 S'lmj-
en general de la clase mas pobre v p}ebeya de los 1:1 o
grantes, careciendo de toda o’gra jlustracion qa?t as
rutinas de sus labores, emprendidas la mayor parte 1a
las veces con més audacia y b‘uena suerte que co'n1
ciencia y conciencia del negocio que emprer,l,dlan, 0s
hijos del pais son: sefiores patriclosy plfzbeyps -
Manifiesta luego que en la Constitucion Nacion

existe un pacto democratico entre patricios y plebeyos,

una transaccibn entre el individualismo y 'el soc1ahsmc3,
acordada en un tiempo en que no 'habla en el 11338.18
un solo burgués en el verdadero sentido de la pa}a ra,

Para &l la burguesia era exdtica y apenas habia co-

_menzado a entrar en la sociedad argentina, aunque lo

N . Id e-
estaba haciendo con un empuje que lleva.en si gﬁOd;is
dumbres de enormes capitales que no vienen s

- "con otro anhelo que la conquista dey dividendo.

“F] codigo del trabajo tiene, pues, 'puht_'o:s dg parti-
da absolutamente diferentes que en la vieja Europa

v también muy diversos fines. Alli tienen que dirigir-

-industrias que hanillegado a la cumbre a favor de ins-

. tituciones y tradicionalismos que crujen con crujidos

"de derrumbe; aqu{ tienen que trazar los cauces por
donde se dirjan industrias que nacen con mgterias
primas propias, que en menos de_t_remta aflos se exp :;
tan por centenas de millones a f'avqr ,c,le mst1t_u<:1_oq v
las mas libres y hospitalarias que existen. . o
Luego se refiere al resultado de sus investigaciones

-y afirma que las mismas han demostrado la persisten--

cia de la causa y de los efectos que determinaron,}as
leyes -de Indias, y que ello confingaba lo§ es_tqd'xos
y simpatias que el ministro del Interior habia dmg;gio
a esa legislacion “que deducida de una %Rservacmn
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empfrica pero cientifica y racional, coincidia exacta-.

mente con los resultados de la ciencia experimental
moderna”. Y ese espfritu cientifico era el de la ley
proyectada. o i
Concluye diciendo que Gonzalez “ha visto que el
estado actual de la cuestibn obrera en el universo,
el malestar de las clases obreras, los temores y zozobra
de los capitalistas producidos por los rugidos dz la fiera
hambrienta, los peligros ‘de’ las tempestades mas aso-
ladoras que el terror hacen de la ignorancia brutal -de
esos capitalistas que devoran al vencido y no ‘lo dejan
vislumbrar la esperanza del peculio redentor; y quiere
- que la vulgarizacion de la ciencia, la obra eminente-
mente universal ensefie a esos ignorantes a ser egoistas,
a ganar més dinero y més poder, y de mi parte os digo
que es preciso, como medio, emplear el lenguaje duro,
golpeador, que es el Gnico "que entiende su rudeza,
dejando de lado ese :formulismo cientifico gue no
estd a su alcance, pero en cuyos artificios y atavismos
nos hemos encastillado”.
En lo dicho por Bialet Massé se traduce, .ademés
de su posicibn arstocratizante frente a la burguesia,
el temor a las consecuencias que podrian.derivarse-de

ufid "eXplotacién inhumana- del -trabajador, y la_com-
prensidon_de_.un sector. dirigente-acerca-de la urgente
necééidad de dictar una legislacidn protectora del.tra-
bajo; actitudésta producto de un inteligencia previsora,
que trataba poreste medio de salvar el orden establecido
Aflos més tarde, en una conferencia pronundiada
en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional de La Plata, Ernestc Quesada se
refirio a la existencia del proyecto de cbdigo dicien-
do que.contenia “un estudio tan completo del asunto
que podria servir de imodelo en cualquier parte, no
desmereciendo siquiera. en Alemania, cuya legislacidon
social es tan avanzada y cientifica”. o '
Dijo luego que el problema “de los conflictos de .
clases sociales ‘es quizds el mas importante de nuestra
época”, cuestidn que “‘es imposible eludir, y a cuyo
derredorgira toda la organizacidn social y. todos los
fendmenos econdmicos’. Algunas naciones habian
tratado ‘de solucionarla a su modo, en cambio la Repl-
blica Argentina “‘aiin no ha abordado de lleno la cues
tibn. En su Parlamento la agita el {nico diputado
socialista que alli se sienta, pero el gobierno ha pres-
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tado al grave asunto toda la atencibn debida, y el
«Codigo Gonzilez’,. si bien. no ha sido aun discutido '
por las camaras, trata de solucionar cientificamente los
variados aspectos del problema. ;Lo ha hecho acaso
con la suficiente ponderacidon de la practica con la
teoria? jhay suficientes elementos de juicio, en nues-,
tro pais, para justificar los detalles de aguella codifi-
cacibn? ;son acaso siempIe. acertadas las soluciones
propuestas? jestan bien precisados los fendmenos
econdmicos que se legislan?”’8

En su edicion del 16-5-1904 La Prensa emite también
su opinidn entendiendo que el proyecto presentado
“tiene en vista, con alguna preferencia, como que estan
mas proximos, los fenomenos o modalidades de la vida
industrial de la gran capital, cuya opinidon conviene
siempre atender en los altimos meses de una presi-
dencia historica”.

Muestra incredulidad en cuanto ala sinceridad de la
presidencia de la Republica, y se pregunta como ha
esperado llegar al final de su mandato “para expresar
sus aflicciones por la suerte de los trabajadores, cuando
sus propios ministros han estado proclamando intitil-
mente desde afos anteriores, a voz €n grito, que esta
situacidbn podia y debia mejorarse con solo rebajar
gastos e impuestos ¥ sin necesidad de ningan trabajo
voluminoso y arduo de codificacion” ,

Agrega que ‘‘las cargas nacionales, provinciales y mu-
nicipales que pesan sobre cada habitante, son cada vez
mas enormes’. : .

Pero el proyecto, girado desde un principio ala comi-
sibn de legislacion, nunca fue aprobado. .

Tal fue la suerte de la proyectada Ley Nacional del
Trabajo. Debe reconocerse que algunas de sus dispo-
siciones constitujian un avance para €52 época y satis-
facian en parte los anhelos de 1la clase trabajadora; en
cambio otras, especialmente las comprendidas en el
Titulo XII (att. 383 a 414), en las dos-secciones en que
se dividia, la primera sobre contratos colectivos y la
segunda sobre orden plblico y penalidad, eran comple-
tamente Teaccionarias y tendian a resquebrajar los
cimientos de las organizaciones obreras.’

\
t

IvV.
A QDS
_ LA LEY N° 4661,
DE DESCANSO DOMINICAL

SerEl prqyecto de Ley Nacional del Trabajo volvid a
: dmencmnado e.l 22 de setiembre de 1904, oportuni-
erz: razgnqéle el Iciu;utado socialista Alfredo 1,, Palacios,
e no haberse expedido aGin ia comision perti
nente, propone que el referi o 5o trate por
, rido proyecto se trat
partes, a efectos de ‘ i iom el
tes, : que antes de la finalizacié
periodo ordinario de sesione ot o
_ 1 s, se alcancen a dictar al-
gu;;slodse %;)asbz;;ldculos cg;e podrian resultar beneficiosos
ores. En tal sentido present i
concreta para que en la proxi {on sou tratado por
‘ proxima sesion sea tratad
separado, previo informe de ] isic Slacion,
, T for a comision de legislacié
la pLaIte coqegpondmnte al descanso dominical’ Bisipcion,
Cuétrao_,cdqmmfn,,__cl’e____l_gg_iglggic_’)_g_ presentd su proyecto
g 1as. esp.ues, el mismo’ estaba inspirado en el
lOe Iq;)der EJz?cutwo. Estaba compuesto por trece articu-
'ETZ dzt;ﬁegcm gnl el primero de ellos la prohiﬁigié?l,——én
o, del ‘“‘trabajo material por cuenta aj
1 na a ajena
y dt que se efectl.le.con publicidad por cuenta pronia,
en od‘o‘ establecimiento o sitio de trabajo, sin mas
excefc;ones que lfis expresadas en esta ley'y ex’l los regla-
;réege;)asu;qgle sie d;ctgre_n para cumplirla. En el segundo
an los trabajos que serian exceptuad
prohibicién, de acuerdo con la e omee  voe
hibicion, de ac ( as especificaciones y regla-
mentos. Por el articulo terc o T
: _ : ero se -establecia que las
autoridades podrian, en los casos previstos gor los
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~reglamentos, facultar a los patrones de ciertos estable-
cimientos para fijar otro dia de descanso en lugar del
domingo.

Otras prescripciones determinaban que los estable-
cimientos donde se expendian articulos de primera
necesidad podrian permanecer abiertos hasta las diez

de la mafiana del dia domingo; autorizacidpn que se -

extendia para toda]ajo—nada respecto a los cafésy sitios
de recreo, como -asi también a la mitad de las farma-
cias de una poblacion.-Los articulos 10° y 11° estaban
dedicados a mujeres y menores. Por el primero de ellos
se establecia que ninguna excepcibn respecto’ a la obli-
gacibn del descanso dominical seria aplicable a las
mujeres y a los menores de dieciseis afios. Por el otro
se determinaba que los jovenes hasta los dieciocho anos
y las mujeres, solo podrian ser empleados en las fabri-
cas, talleres y demés establecimientos o sitios de trabajo
durante la mitad del dia sidbado, no estando obligados
a cumplir sino la mitad de Ia jormmada y quedando en
libertad desde el mediodia. El articulo 127 se referia
a las infracciones que se cometieran respecto a las dis-
posiciones de esta ley.

Ahora bien, el primer problema que se planteo fue
el de si la Camara se constituia en comisién para estu-
diar y ‘despachar el asunto o si éste volvia a la Comision
de Legislacion. La primera mocién la hizo el diputado
O’Farrel; la segunda Varela, quien entendia que no se
podia discutir y votar una disposicidbn de una ley tan
fundamental como la del trabajo, sin estudiar otras
disposiciones que le eran concordantes. Pensaba que
" para las primeras sesiones del afo mgmente se estaria
- en condiciones de votarla conscientemente. Esta segunda
‘mocion no contd con los votos necesarios; en cambio
_resultd afirmativa la votacion respecto a que la Camara
se constltuyera en_comision para tratar el proyecto.

. La segunda cuestion -que provocd disidencia fue la
referente a si el Congreso tenfa facultad para dictar
una ley de carictér nacional sobre esta materia o si debia
circunscribirs a' sus facultades de legislatura local.

El planteo 0.hizo el diputado Oliver. Estimaba que
. ésta era una cuestibn principal que debia resolverse antes
de entrar a discutir los articulos en particular. Djjo que
habia d15pos101ones constitucionales que autorizaban al
Congreso a dictar esta ley como especial. El proyecto
de ley del trabajo y el capftulo referente al descanso
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dominical estaban comprendidos dentro de las facul-
‘tades del Congreso, porque éste puede dictar el Codlgo
Civil y toda ley conducente a la prosperidad del pafs,
al progreso y a la ilustracion de la poblacidén. Precisa-
mente el proyecto que se estaba considerando poseia

esos ires objetos, y por lo tanto la ley que se aprobara -

debia ser de caricter general, ‘y si bien es cierto que hay
algunas variantes en la naturaleza del trabajo en las
provincias y en las localidades, las mismas disposicio-
nes de la ley prevén el caso y establecen que las autori-
dades respectivas podran dictar reglamentos de excep-
cidbn para esos casos. Pero el principio del descanso
dominical es un principio que afecta profundamente
la naturaleza del contrato de trabajo;y dictada la ley por
el Congreso se sabra que, en adelante, en todo el pais
no sera posible que por convenciones privadas se obligue
al obrero a prestar servicios los domingos, o un dia que
lo reemplace, si por causas excepcionales no pudiere
gozar del descanso dominical’’.

Argerich no duda que el descanso es un derecho y
que1a ley debe tender a ampararlo. “Pero ante un
proyecto que no consulta o que por lo menos no ha
servido de pretexto para que se nos expongan las dife-
rentes modalidades del trabajo en las diversas provincias
argentinas; ante un proyecto de ley que apenas si podria
con muchisimas reservas ser dictado para la capital de la
Rephblica, seria muchisimo més préctico, respondiendo
a la expectativa plblica, poniéndose el legislador argen-
tino a la altura de las circunstancias, sin apartarse en el

detalle, sin ir a la reglamentacién, acaso deficiente de

estas leyes que son de ensayo...” Opina que deben limi-
tarse a dictar una ley muy breve y no'una de discusidon
y complicada reglamentacién. Concretamente propone
limitar el descanso .dominical al 4mbito de la Capital
Federal. Y en seguida presenta un proyecto de sblo dos

’ art1\,ulos, preparado mientras se deean‘ollaba el debate.

En el primero de ellos se ordena que ‘todo patron estara
obligado a acordar un dia de descanso con sueldo o
jornal, a sus obreros y dependientes, por cada semana de

- trabgjo; en el segundo se determina que todo patréon que

infrinja esta ley incurrird en la pena de diez pesos por
cada obrero o dependiente afectado por la infraccién.

Otros diputados compartian el criterio de que la ley a
chtarse debia regir solamente en la capital de la RepQbli-
ca, “porque es donde mas puede sentirse la necesidad de




_ese descanso”, dice el diputado Carbd, y en seguida
agrega: “‘por la sencilla raz6én de que el trabajo aqui es
muy febriciente (sic), 1o que no sucede en el resto dela
poblacidon de la Republica, por lo menos en la extensioén
y en la cantidad que en la Capital”. En Buenos Aires se
encontraban todos los elementos necesarios para con-
currir a la ““organizacién de un buen plan de ejecucion de
la ley y a su cumplimiento méas exacto y racional”.

Estima que luego de aplicada en la Capital Federal,

adquiriria inmediato prestigio nacional y seria més facil
hacerla extensiva, a todo el territorio de la Nacidon. Men-
ciona el hecho de que en la Legislatura de Coérdoba se
ha estudiado un proyecto sobre descanso dominical, y
también en la de Buenos Aires, donde habia ya despacho
de comision. Agrega que en distintas provincias habia
proyectos, no presentados todavia porque esperaban la
sancidbn del Congreso Nacional en la materia,

Para Demaria la ley debia dictarse sdlo para la ciudad
de Buenos Aires para no lesionar la autonomia de las
provincias. E} Congreso podia votar el proyecto en su
caracter de legislatura local de la Capital, sin pronunciar-
se en definitiva acerca de a quién corresponde la cues-
tidn, dejando que ella'sea ampliamente estudiada, deba-
tida y madurada en la forma que debe serlo,

Palacios insiste en que votard para que ‘“‘esta parte de
la Ley Nacional del Trabajo que hay que discutir sea
de caracter general”, Entiende como Oliver, que esuna
facultad del-Congreso, “perfectamente detgrminada el
ocuparse de esta cuestidn desde el momento que se trata

de una parte del contrato de trabajo que ‘debe ser regido”

por la ley civil. Este ha sido también el criterio de aque-
llos paises de tipo descentralizador, como Suiza, Ale-
mania y Austria, en donde la ley de descanso hebdoma—
dario es una ley nacional’.

Mas adelante Palanios expresa su certeza de que el
Poder Ejecutivo reglamentarid. minuciosamente la ley
“parandc mientes en la diversidad de tareas de las colo-

nias, de las provincias, etc., y después de un estudio

meditado”. Vuelve a insistir sobre la necesidad de votar
una disposicioén de caracter general para no cometer la
injusticia ‘““de que se beneficie solamente a los obreros
de la Capital, cuando todos los trabajadores de la Rept-
blica estan p1d1endo a gritos que se sancione el descanso
hebdomadario”. Y enseguida plantea el problema de la
fatiga; manifiesta que ‘‘no es en virtud de un sentimiento
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de conmiseracibn que debemos dictar esta disposicion;
ella tiene una base mconmowble una base cientifica;
los fisidlogos lo han demostrado de una manera evidente,
diciendo que el organismo humano, en presenma del
trabajo, desarrolla sustancias que lo intoxican si no se
eliminan por medio del reposo; si el 1eposo no es sufi-

- ciente, se produce la fatiga, que trae como consecuencia

lbgica. una disminuciébn en la intensidad del trabajo. Y
un cuerpo fatigado, es decir, un cuerpo que no ha teni-
do tiempo de expeler las materias que envenenan sus
tejidos, es un organismo enfermo que concluira inevi-
tablemente en la degeneracidm, con evidente perjuicio
para la especie”.

Ahora bien, observemos que Palacios plantea la nece-
sidad del descanso semanal como consecuencia de un

. problema de tipo fisiolbgico —la fatiga— que sufre el

trabajador sin posibilidades para disfrutar de un dia
de reposo en la semana, pero nada dice de la alienacidon
que experimenta ese trabajador por causa de la explo-

‘tacidn a que estd sometido y que no le permite gozar

de un dia completo de recreacion.

Por otra parte puede apreciarse que Palacios utiliza
el término hebdomadario més que el dominical. El carac-
ter de tal expresion tuvo oportunidad Palacios de acla-
rarlo cuando con anterioridad, durante la misma sesion
de la Camara, el diputado Luro le pidi6 que estableciera
la diferencia existente entre el descanso dominical y el
descanso hebdomadario. Palacios respondié que cuando
circunstancias especiales obligan al trabajo en dia do-
mingo, la jomada entera que cada uno de los- operarios
hubjera trabdjado ese dia se compensara durante la
semana. ‘‘De manera que 10 que busca la ley es- que se
descanse un dia a la semana.”

Mas explicito fue Oliver: dijjo que el proyecto del
Poder Ejecutivo “establece el domingo como dia de
descanso y .por ello es que la comision lo ha llamado -
descanso dominical porque quiere marcar bien que es
el domingo el dia de descanso y no los demaés dias,
que lo seran sblo por excepcidbn. Y no ha sido arbitrario
al establecerlo asi, porque me parece que solamente por
improvisacion en este momento en la Camara se puede
presentar un proyecto en gue se establece que que es
lo mismo el descanso en cualquier dia”.

Continia Oliver remarcando que el descanso domini-
cal “tiene entre sus fines diversos uno que es permitir
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- que sz estrechen las relaciones, los vinculos de familia
que el hombre tenga un dia de solaz péra encontrarsé
con su esposa, con 'sus hijos, y hacer esa vida de hogar
que el trabajo diario no permite hacer”,

Luego de una interrupcion de Argerich, quien mani-

fiesta:que el dia de descanso no se fija para hacer visitas

sino p_laI'a quedarse en su hoga;, contintia Oliver diciendo
que si se establece un dia cualquiera como dia de des

canso resultara | ilia * é i
que la familia “no podra reunirse, porque -

e! esposo tendrd como dia de descan
veje':mpl'o, vy la esposa estard trabajando Se?n eell ltl;ﬁzi’ pi);
- 'mismo sucederd con los hijos, y si el dia de descznso
para la_: esposa es el martes, el marido y los hijos lo haran
en otro y ’entonces icuéndo se van a reunir para estre-
vchar’e‘sos vinculos en el hogar? *
' 8019 debe fijarse otro dia en su reemplazo cuando se
imposible e_l descanso en domingo. Los obreros .
- deban trab'ajar ese dia necesitaran otro para reposo %1;3
esto comnstituye una excepcidén. “El descanso dom’irlljica(i
es el fundamental, si se quiere que esta ley .de descanso
tenga las Yc?ntajas que hay derecho a espefa_r de ella.”
Se m_z:a_mﬁesta contrario a resolver en un solo artfcuio
la cuestion del descanso dominical; éste debe ser la regla
general, pero la ley debia decir que el Poder Ejchti%/o
| gs’;gzblec;ra las excepciones dentro de la norma que ella
mismia fija, porque. de lo contraric resultaria que se
mt%rrurr_lpe una cantidad de servicios sociales” i
discéﬂgxpuvtado Gouchén cpina que no es punto de
¢ semér?a'ml evl desqanso debe ser un'dia determinado de
'ﬁd"a ; ; 10-que mmporta-es que el obrero, de cada siete
. dias tenga uno de descanso, y que los patrones esté
o :_Qbhgados!egalmente a abonarle su salario. - e
~-'1'9(§<? ig mg;uIe'nte s-e:siéx},':r_ea%izada el 30 de setiembre de
1994, apvr(c)) baazlg g;{nogra; :El proyecto del Poder Ejecutivo,
. siendo ado., No se’llega a ninglin acuerdo al di !
- tirlo. en particular. Con el fin de salvar el ihcon fonts
. g;e:atzzado se de;_signa una comision integrada pgerm;ii?cts
éigs— éosia—/;;;%ench, Q’Farrell, Vedia, Lucero yv Pala-
o Su,p_royegco: uce pronto despacho, Este fue el texto

art, I°, i 0 |
conc{ede?n lladgzég;tsé Fcziersaj ‘tgdo patron estara obligado a
_ detpegodientes el dia domingo 0 oJomal a sus obreros y
art. 2 2 imi '
art Cla.uslaos .,lstable’cmnent(.)s comerciales e industriales debe-
' rar los dias domingo a las 10 a.m., y las horas de
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por ese concepic a los obreros les

- trabajo que se exigiere s '
igual numero de horas de descanso en

seran compensadas con
otro dia de la semana.

art 3°. Las excepciones qu
de esta ley, serfn compensa
articulo anterior. ° A
art. 4°. Las prescripciones de esta ley

vicio domestico. ,
art. 5°. Se prohibe el expendio de bebidas alcohdlicas du-

rante el dia domingo, con excepcion de la cerveza

art. 6°. Las infracciones de esta ley se presumiran imputa-
bles a los patrones o gerentes, salvo prueba en contrario, y
seran penadas, por primera vez con 100 pesos de multa, y por.
la reincidencia con 15 dias de arresto.

e determinara la reglamentacion
das en la forma indicada en el

no se aplicaran al ser-

—

.Del proyecto que antecede deben destacarse dos |

aspectos; uno, que s limitaba a la Capital Federal la
aplicacion dela ley;el otro, que el dia de descanso debia
ser con sueldo o jomal, como lo habia establecido el
diputado Argerich en su proyecto elaborado en la sesibn \
del dia 26.

Al discutirse en la Camara lo realizado por la Comi-
sion, se aprobd una modificacion, que extendid a todo
el territorio del pais los beneficios del descanso do-
minical. )

El proyecto recibid sancibn favorable del Senado,
pero con importantes modificaciones respecto al remii-
tido por Diputados. Se limité la aplicacion de la ley
a la Capital Federal y se determinaron las excepciones,
las que no serian aplicables a las mmujeres y menoies,
de 16 afos. Ademas se eliminaba del articulo 1° la
obligacién del pago de sueldo o jornal el dia dc.des-
canso. Dicho articulo quedaba expresado asi: :

“En la capital de la Replblica, queda prohibido en
domingo el trabajo material por cuenta ajenay el que se
efectiie con publicidad por cuenta propia, en las fabri-

~cas, talleres, casas de comercio y demas establecimientos

o sitios de trabajo sin més excepciones que las expresa-
das en esta ley y en los reglamentos que se dictaren para

_cumplirla.” .
s E] senador Palacio, miembro informante de la comi-

sion explicod el alcance de las modificaciones introduci-
das. Al referirse a la extension geografica de la ley, dijo

* lo siguiente: ‘“Una ley de caracter general, indudable—

mente tendria, por el momento al menos, muchisi-
mos inconvenientes: la extension del territorio, el carac-
ter regional de las industrias en toda la Replblica, los
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usos y costumbres sbn'_ otros tantos inconvenientes que
obligarian al Poder Ejecutivo, al reglamentar es_ta ley a
introducir tal nimero de excepciones, que prol'nam’ente
la ley misma seria una.excepcion, porque serian éstas
tantas que constituirian la regla”. -

En cuanto al pago del salario de ese dia de descanso,
Palacio manifestd que la comision habia creido “que
debia dejar librado este punto importantisimo ala liber-
tad individual. No se trata en este caso de amparar el
interés de los obreros; se trata simplemente de que la ley
no se torne injusta, yendo en:contra de intereses eviden-

tes de la industria; en una palabra, que no sea una ley -

que ataque al capital que en definitiva perjudicara al

. mismo obrero, que puede convertirse hasta en una ley

|

de despoblacion”. .

. Diputados termind por aceptar el temperamento de
Senadores, y el 31 de agosto de 1905 se sanciond la
ley N° 4661 de descanso domihical.

" Ahora bien, en presentacion al Senado, cuando la
ley afin no habia sido sancionada por este cuerpo,
la Unioén Industrial Argentina declaraba no tener razones
para oponerse al descanso hebdomadario, pues salvo
muy pocas excepciones se practicaba ya en todas las
fabricas, pero temia que el asunto, tratado con tantz't
circunspeccibn en el extranjero, fuera resuelto aqui
con alguna ligereza, como, a su juicio, habia sucedido
en la Camara de Diputados. Se oponia al proyecto
en lo concemiente a la obligacion de pagar los jornales
el dia de descanso. j o

“Eg necesario sobre todo combatir la sancion de la
Camara de Diputados que obliga a pagar dicho dia de
descanso”, porque ninguna legislacion extranjera admi-
tia tal principio, y ademés por los enormes peruicios
que “ese descanso hebdomadario pago acarrearia a la
industria grande y pequefla de toda la Repfblica”.

Acusa a los diputados de “falta de estudio y ponde- N

racibn”, y continiia mas adelante: N
“Admitiendo que haya en la RepQblica tan sblo
500.000 trabajadores que indudablemente son muchos
mas, y que cada uno de ellos cobre solamente 2 pesos
diarios el dia de descanso hebdomadario pagado, repre-
sentaria un desembolso anual de cincuenta y dos millo-
nes de pesos ($ 52.000.000) lo que es enorme. Hay en
la Capital Federal varias fabricas que ocupan mas de
mil obreros cada una; el descanso hebdomadario pago,
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importaria para cada una de estas fabricas un may or

gasto *de 160 -a 180.000 pesos anuales. ;Qué industria
podra resistir a este golpe? Ni menos digno de icritica

es el principio juridico que inauguraria esta sancidn:

el_de remunerar un servicio no prestado, novedad que
daria lugar a muchas aplicaciones de resultados incal-
culables, Como se ha hecho notar ya con mucha razdon
es muy discutible hasta donde una ley puede imponer
se abone gratuitamente un salario como obligacidén
forzosa y autoritaria a cargo de una de las partes que
intervienen en la contratacion de servicios. Lo repeti-
mos, ninguna legislacidén extranjera admite este prin-
cipio, y es sabido que Alemania y Suiza, que son mode-
los en materia de legislacion industrial, y que han esta-
blecido el descanso hebdomadaric general, no han ni
siquiera pensado en que ese descanso pudiera ser pa
gado.”

Luego agrega: - :

“Si se quiere realmente favorecer al gremio obrero y
asegurar la aplicacion del descanso hebdomadario, supri-
mase la mayor parte de las fiestas religiosas y rediizcase
a una sola las fiestas nacionales; esta es una medida
que se impone y gque ya han adoptado otros muchos
paises.” :

Este extenso informe concluye aconsejando:

.. .el rechazo absoluto del articulo proyectado que
prescribe el pago de los salarios el dia de descanso, pres-
cripcion de una legalidad méis que dudosa y de conse-
cuencias gravisimas para la industria, puesto'que aumen-
taria de golpe en méas de un 17 por ciento el ¢osto de
la mano de obra.10 o

La postura asumida por la Unidén Industrial Argenti-
na respecto al pago de salario el dia domingo es cohe-
rente con la adoptada frente al pedido de ld jornada de
ocho horas que desde tiempo atrds reclamaban las
organizaciones obreras. o

Fue en una presentacion ante el ministro del Interior,
el 1° de diciembre de 1904, con motivo de las huelgas

*y sus causas, 'qu_clla eritidad emite su opinidén sobre el

tema: ‘

“El pedido principal de los obreros, la jornada de
ocho horas, no puede ser acordado de una manera uni-
forme por todas las industrias por razones sleméntales’
de indole econbémica que no es posible contrariar. La

- disminucién de las horas de trabajo ocasiona como
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““consecuencia inmediata una disminucion de la produc-

. i ‘ en i : : - s
. ¢ibn y pun aumento en el costo de la produccién, pues no bl : la generalidad de las industrias. Nos permitimos

fozerg e

disminuyendo los gastos generales de los establecimien-
tos y'exigiendo los obreros que los salarios por la jor-
nada de ocho horas sean por lo menos iguales 'y en
muchos ramos superiores a los que perciben por las.
jomlada's, de nueve y diez horas, queda recargado el costo,
de 1a mano de obra en un 20 por ciento como minimum.
Los industriales no pueden aumentar proporcionalmente
los precios de venta de sus articulos, porque estos pre-
cios estan regulados por diversos factores ajenos a su
influencia v principalmente por la competencia de los

" articulos similares extranjeros, cuyos precios de venta

la industria local no debe exceder, ni siguiera igualar,
para poder subsistir. Existe, pues, un limite que para
numerosos articulos ha sido ya alcanzado a causa de
las concesiones anteriormente hechas a los obrerosy que

"a'los industriales no les es posible franquear.

»Por otra parte, hay ya escasez de personal obrero.
El mejoramiento de la situacion econbmica del pais
ha determinado un aumento considerable de trabajo
en todas las fabricas y talleres y como ese mejora’
miento se ha producido en cierto modo bruscamente,
no ha dado tiempo al aumento proporcional del perso-
nal obrero. Para que muchos talleres y fabricas pudieran
conceder las ocho horas y cumplir los compromisos de

venta contraidos en general con plazos fijos para la

entrega, garantizados por fuertes _multas,_seria, pues,
necesario que hicieran venir personal del extranjero,

- personal que no tardaria en quedar desocupado, por-

que, cumplidos esos compromisos deberian cerrarse
las fabricas por no poder competir ya con la industria

- extranjera, dado el recargo que la disminucion de las
horas de- trabajo y el aumento de los salarios habria

originado en ‘el -costo de la produccién, sin contar
con que cualquier crisis, que en este pais sobrevienen
y. desaparecen en forma casi imprevista y repenting,

_déria lugar. a que la mayor parte de los obreros exis-
tentes, aumentados por los que se habrian hecho venir, .
" quedaran sin trabajo, ocasionando los trastornos con-

siguientes. - S : ,
»Debe también tenerse presente que si en ciertos

" gremios la naturaleza del trabajo justifica la reduccion

de la jornada a ocho horas, ‘para evitar excesos de fatiga

perjudiciales para la salud del obrero, ésto no sucede
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rogar a V.E. ques: digne visitar las fabricas y talleres
de la capital para: poder darse personalmente cuenta
de la naturaleza del trabajo, de las condiciones en que
éste -se efectha y de que las jornadas de nueve y diez

“horas no ofrecen los peligros que se pretende para la

salud de los obreros:” .

Los industriales tienen también algo que -decir sobre
los salarios. Afirman que son muchos més altos que en |
Europa, “ain tenicndo en cuenta la proporcion -del
mayor costo de vida aqui que en Europa, debido a la’
carestia de los alquileres'y a la de los articulos de con-
Sumo, como la carne, el pan, etc.”’, argumento contra-.
dictorio,] por cierto\ porque, al reconocer que el costo
de vida era mayor en Argentina que en los paises euro-
peos, estaban admitiendo el menor nivel adquisitivo
del salario obrero en nuestro pais.

Agregan que el aumento de los salarios no puede
ser indefinido y sobre todo no puede producirse por
saltos bruscos —en proporciones que varian desde un
‘1‘0 aun lQO por ciento— como lo pretenden los obreros

que no tienen para nada en cuenta los factores eco-
nomicos que intervienen en estos problemas”. Por lo

demas, siguen insistiendo, ‘“‘la situacidén de los obrerosd; Lo

industriales en la Reptiblica es incomparablemente mejor ; +*
que en Europa, como lo comprueba la fuerte propor-'E
cion de estos obreros que llegan entre los inmigrantes.

Los. que hablan de miseria en nuestro elemento obrero

0-no lo conocen o, deliberadamente se limitan a hace;
literatura impresionista. Desgraciadamente, los poderes
plblicos, solicitados por otras preocupaciones, no han
hecho hasta ahora un estudio especial de estas cuestio-
nes,- oyendo también la opinidbn de los centros del
capital”. T -

Acusan de parcialidad a los estudios existentes sobre

-la situacion de los trabajadores, “como que sus auto-

res, movidos por prejuicios de escuela, y deseando
ante todo defender sus teorias econdmicas y sociales
lo han visto y reflejado todo a través del prisma dé
esas teorias”, Solicitan al Poder Ejecutivo que tome
ptervencibn para verificar “las exageraciones v las
%nexactitudes que sobre esta materia contiene la prédica
interesada de los que provocan y sostienen estas agité—

. clones obreras, en gran parte artificiales y forzadas en

- [ORY] N e
nuestro pais”, porque todo era, segiin los hombres de
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la U.LA, obré de agitadores profesionales, “que desde
un tiempo a esta parte abundan en la Reptblica, elemen-
to extranjero eminentemente nocivo y .cuya influencia

es eficacisima por la libertad de accidn casi absoluta

de que disfruta”.!! ,

Completado el pensamiento de la Unidbn Industrial
Argentina respecto a la jornada de labor y los salarios,
retomemos el tema referente al descanso dominical

Por la transcripcion hecha del articulo 1° de la ley
4661, hemos podido comprobar que la misma, al no
determinar taxativamente el pago del jornal el dia
de descanso, dejaba librada tal decisibn al arbitrio de
los patrones. Tan negativo fue el resultado, que el Pader
Ejecutivo-se—vio..precisado,-en su decreto reglamentario
dictado el 20.dejulio_de 1911, a determinar expresa-
mente_en_sus.consideraciones.que-el- descanso acordado
no_implicaba la disminucién - proporcional del salario
percibido_por_el .trabajador. El articulo 2°¢ de dicho
decreto establecia: “La prohibicion del trabajo material
en domingo se refiere a las horas comprendidas entre
las 12 p.m. del sabado y las 12 p.m. del domingo, ¥
es entendido que la prohibicion del trabajo material
por cuenta ajena no implica la disminuciébn proporcio-
nal del salario convenido en’la parte correspondiente
a este periodo de descanso”.?

Ahora bien, es indudable que el sector que mas se
beneficid con el dictado de la ley 4661 fue el de emplea
dos de comercio; pues en el sector industrial la mayor
parte de los principales establecimientos otorgaban y

" a sus obreros el dia de descanso semanal. :

Los empleados de comercio constitufan para enton-
ces el grupo de asalariados mas numeroso de la Capi

tal Federal —85.000 a 90.000 puede estimarse su can- |
tidad—; esa cifra comprendia a 30.000 menores en

edades que oscilaban entre los diez y diecisiete afnios.

Ademas de trabajar los domingos, todos los demas
di{as lo hacian durante dieciocho horas. Esta larga
jornada no-era ocupada totalmente en la venta de
mercaderias, sino en operaciones tales como barrido,
limpieza, arreglo del negocio —antes de abrirlo y luego
de cerrarlo—, arqueo de caja, arreglo de meércaderias,
etc., a veces hasta pasada la medianoche. El descanso
estaba sujeto al capricho del patron, guien le conce-
dia varias horas de salida cada cierto tiempo.

Los menores trabajaban la misma cantidad de horas
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que los adultos. Habitualmente eran maltratados por
sus patrones y también, en ciertas ocasiones, por los
dependientes mayores. Hacian de mandaderos, no solo
por a'suntos concernientes al negocio, sino también por
ngces1dades personales del patréon. No se les entregaba
dinero para pago de tranvia, a no ser que la distancia
a recorrer fuera mayor de 25 cuadras. También eran
utilizados para barrido, limpieza de vidrios, etc,

Desde el momento en que se le aceptaba como de-
pendiente, el empleado de comercio debia firmar un
contrato, vigente por un mes. Se le exigia ser joven,
de buena presencia, sin familia en la localidad; ademaés,
no se le permitia, o al menos se le dificultaba mucho
cambiar de estado civil. . ’

' [{n cadete, después de un largo dprendizaje sin paga,
podia ganar veinte a treinta pesos por mes. Un adulto
que llegara a ganar cien pesos, caso muy excepcional
por cierto, podia ser considerado un dependiente de
primera clase. Las casas introductoras pagaban mejo-
res salarios.

Gran. parte de los dependientes dormia en el propio
comercio donde trabajaba, en pésimas condiciones de
higiene, ya sea sobre el mostrador o en sdbtanos hiimedos.
Muchos comian también alli, pero la comida era més
que mala. A veces el patrbn lo obligaba a concurrir a
una fonda cuyo propietario era cliente del comercio
o tenia deuda con su dueno. Carecian de horario fijo
para comer; lo hacian cuando el patrdn los mandaba
o el trabajo lo permitia.

Los dependientes de comercio habian logrado, desde

principios ‘de " siglo, "agruparse "en “una-sociedad llamada

Union Dependientes.de.. Comercio; sin embargo, poco .
es lo que podian hacer, puesto que carecian de las liber-

tades méas esenciales; no tenian posibilidad de instruirse

ni educarse, pues, aparte de la prohibicibn de leer |

durante el tiempo que permanecian en el mostrador,
de noche, por temor a un incendio, no se les permitia
mantener la luz encendida. Ademéas, en muchas casas
se l?s obligaba a firmar un escrito, redactado por el
patron,. en el cual quedaba formalmente establecido que
renunciaban a las ventajas y privilegios que el Cddigo
de Comercio les acordaba.
vAlgunos patrones, en especial los espafioles, llegaban
a la aplicacion de disposiciones que prohibian termi-

nantemente.. a sus dependientes integrar sociedades °
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gremiales, asi como
relaciones. La presenc
_alas que debia someterse t
‘Fueron luego los propi

también mantener cierta clase de
ia y la buena ropa efan exigencias
odo dependiente.13

etarios.de comercios los que

més violaron las prescripciones de la 163:[ de descanscj)‘

dominical.
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LEY 5291, REGLAMENTARIA DEL TRABAJO [

DE MUJERES Y MENORES

'

La.explotacion - del trabajo de mujeres y menores
se puso de manifiesto con.el surgimiento de las prime-
ras fabricas en el pais en.los ultimos afios del siglo
pasado.. Los industriales recurrian frecuentemente a la
ocupacidon de menores y mano de obra femenina. En
algunos establecimientos llamaba la atencién la abun-
dancia de pequefias obreritas; una fabrica de bolsas,
por ejemplo, empleaba ninas de seis a siete afios de edad.
Esas criaturas cumplfan una prolongada jornada durante
el tiempo que durara la luz del dia, siendo comunes las
jormnadas de 10, 12 y hasta 14 horas.'? o

A finés del aflo 1903 trabajaban. en Buenos Aires
11.723 mujeres, 10,922 menores de 16 afios y 1.197
por debajo de los 14 afios de edad. Gran cantidad de

~estos Qiltimos trabajaban en casas de comercio. Hemos

visto en el capitulo anterior el tratamiento dado por los
comerciantes a .esos menores. Los mismos, como asi -
también las mujeres, cumplian igual jornada que los
hombres y estaban peor rentados. 4 :

El mal trato, generalizado en el comercio, se extendia
a ciertos establecimientos industriales; una prueba de
ello es el testimonio que nos ofrece Sebastian Marota
cuando nog relata que én 1904 los obreros de la fabrica.

"de chocolates Saint Hnos: impusieron -a sus patrones
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\i“la PIOhﬂ?»‘Cl?,nlsabSOIut? de castig p SRR - 1% - . su emancipacion como obrera para-igualarse socialmente
los aprendices’. S, } con el hombre y para ser duefia de si misma’’.
P i bréro, brgano de la 4 s o o
A comienzos de los anos 9‘2, Eelntoina o’bsefvaba que En 1912, una reparticion oficial, el Departamento
primera F§deIa.CIC21Il -O‘%reralos r?liarios ’para apreciar la i Nacional del Trabajo, expresaba que era muy crecido
; bastaba una mirada sobI® . o] trabaio £y el namero de mujeres y nifios que en Buenos Aires
; enorme demanda de anSpa{;SCan mjuéhachos de 10 N ‘“prestan sus servicios a las fabricas, los talleres y el
: “Los avisos en que se ; , o . :
.L e ova tallores de imprenta, litografias, etc., ¢ comercio, sin ohfldar que .fu.e.ra de lo§ talleres se desa
1201 anos.p o< de 12 a 14 afios, mucamitas de : rrollz} la industria a dO]II'ICIhO, y asi sumando.estos
nunca faltan,Chnm;Ian 310 a 14 para to,da clase de tra- salarios el presupuesto varia y el equilibrio se obtiene”,
10 a 12, muchachos de

j jempre se buscan.” ‘
banSi,, Sllnastzba con visitar un establecimiento qlalqulera
y se hallaria “‘a lo menos un menor, o una nifa, a me-
nudo pobres criaturas de 7 y 8 aios, erfl,pleados en algo,
la mayor parte de ellos como aprendices’ .

Nunca aprendian nada porque se les daba una tgrea
monbtona, sin variante alguna, que termin'abap'or 1d1'otlzar
'a la criatura, apagandole toda chispa de mt_ehgenm&- Era
“mondtono, mecanico, eternamente repetido el mismo
movimiento muscular, puesto en juego desde' las 6 de }a
mafiana hasta las 8 o 9 de la noche, sin variantes y sin
diferenciacion”. , -

Y p4rrafos més adelante: ‘ »

““Fijese el observador en: estas trastle'nd.as de las
modistas. Cuantas nifias palidas, flacas, anémicas de 6,

8 y 12 afios, ocupadas en trabajos delicados de aguja,

para lo cual se prestan estos-deditos ,finos‘y flexibles
tan maravillosamente. Alli estin toda l’a vida durante
12 y aun 16 horas del dia; dia tras dia, semana tras

semana, afio tras afio, haciendo el mismo trabajo, meca-

nicamente, estiipidamente’. ‘ o
~ Dias después se ocupa del trabajo femer}u}o.
“Con la grande industria se ha generalizado el traba-

1 z}’\) » jo de las mujeres en las fabricas y en los talleres, junto

con el trabajo de los nifios, porque en cantidaq y _cahdad,
iguales, el trabajo de la mujer esta menos ret‘nbmdq que
el del hombre. El desarrollo de la industria mecanica
ha ensanchado la esfera estrecha en que la mujer esta
confinada, la ha liberado de las antiguas funciones
domésticas, y al suprimir el esfuerzo:muscular, l’a ha
hecho apta para las faenas industriales, la arranco del
hogar doméstico y-la arrojo en la fabrica, por_uendolq al
nivel del hombre ante la produccidon, pero sin p.e{mmr
que escape de la dependencia masculina, ni admitiendo
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“nes “ha sido causa de una serie de disposiciones prac-

refiriéndose al aporte que éstos hacian para paliar las
consecuencias .del magro presupuesto familiar, aporte
que en el caso de los menores resultaba poco significa-
tivo ya que su salario oscilaba entre un minimo de
$ 0,60 y un maximo de $ 1,40 por dia.'®

La iniciativa de_dictar.una ley que protegiera el tra-
bajo-de—las  mujeres 'y ‘menores correspondid, como_en
el ‘caso-de la relativa al descanso_dominical,_al_diputado.
Alfredo Palacios.

Del proyecto presentado por Palacios a la Céamara
vale destacar aquellos articulos que provocaron debate;
por el 1° se establecia que los nifios ““no podran ser
admitidos en fabricas, usinas, manufacturas, talleres
y demés establecimientos de trabajo antes de haber cum-
plido 14 afios”, Por el articulo 3° se determinaba que el ‘
trabajo de los varones menores de 16 afiosy de las muje- °
res menores de 18 no debia exceder de 6 horas diarias.
Los mismos dispondrian de un intervalo de hora y media
para el almuerzo y el descanso. El articulo 4° ordenaba
que el trabajo de las mujeres mayores de 18 afios no
podria exceder nunca de ocho horas diarias. El 6°
prescribia que “‘las mujeres embarazadas quedan obliga-
das a un descanso completo de 20 dias antes del parto
y 40 dias después del parto, durante los cuales tendran
derecho a percibir su jornal diario”.

En_la_sesion_del 22 de junio de 1906 el diputado
socialista fundamento su proyecto. Comienza por afir- “'.
mar que existe una uniformidad absoluta de opiniones =
respecto de la necesidad de legislar sobre este punto,
que en nuestro pais ha determinado largas disertaciones
liricas, sin arribar a nada concreto, y que en otras nacio-

ticas, serenamente estudiadas y estrictamente aplicadas’.

Considera que el trabajo de las mujeresy de los nifios
no es mas que una simple consecuencia del industrialis-
mo moderno. Dice que antes “‘en el taller no trabajaban

41




E . i y .
‘sino los hombres, debido al esfuerzo que era necesario

desarrollar. Pero viene la maquina: el esfuerzo muscular
no es ya indispensable; el campo de la produccion se
ensancha y es requerido imperiosamente el trabajo de las
mujeres y de los nifios, que trae como consécuencia

natural el desorden en el hogar vy, el aflojamiento de los

. vinculos de familia, sin producn ventajas desde el mo-

mento que el salario desciende por la competencia que

se produce, y porque por otra pa.rte como 10 hace
i notar un autor francés, el suplemento de los mgresos

estd contrabalanceado y alin excedido por los gastos de
alimentacion fuera del hogar y por lo que ocasiona, al

- ser confiscada por el capital la madre y la esposa, la

supresion de los trabajos domésticos™.
Palacios_estima.que, dado e] sistema econo_rmco _vigen-
te, resulta_practicamente ir unpos1ble gvitar_el trabajo de

7 las $ mujeres y Mmenores;. més_alin, piensa que quizé asi

convenga al 1 movunlento obrero ya que a al incorporarse
la™ mujer al trabajo industrial, “por solidaridad. de tra-

bajo, présta su concurso inapreciable a la causa de -

los obreros”, pero ello no obsta reclamar enérgicamente

‘para este sector una constante y eficaz proteccion por

parte del Estado.

Denuncia e! hecho de que las mujeres que trabaja.n

en las fabricas son en su casi totalidad nifias ‘que recién

) ‘han llegado a la pubertad y cita las afirmaciones de un

médico en el sentido de que por los consultorios exter-
nos de los hospitales ‘‘desfilan jovenes obreras, anémicas
en su mayor parte, presentando desarreglos en la prin-
cipal funcidn fisiologica, la menstruacion”, y que otras
acuden en estado de intenso ‘‘surmenage’, v que tam-

~ bién desfilan en legion las artriticas, las tuberculosas

C“,\Qb
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=y las histéricas, para quienes la primera indicacion meé-

dica que se les hace es siempre la misma: la suspension
del trabajo.. .

“He entrado en 1as fabricas —contintia Palacios— -en
momentos en que las jovenes se dedicaban a la labor,
he podi'do observar todo el peligro que encierra, no ya
para los nifios solamente, sino que también para el pais,
el trabajo de las mujeres. Nifias débiles en su mayor

*‘parte, sin brillo en la mirada, reflejando solo an abati-

miento muy intenso, levantan en las fabricas de alpar--

gatas v en las de clavos, pesos que por cierto 10 estan
en relacion con su fuerza muscular; v manejan, en las

fabricas de tejidos, donde su nimero es incalculable,

. maquinas de pedal que deforman sus cuerpemtos qu1—

tandoles gracia y hermosura.”

Al referirse ala elevadisima cifra de mortalidad infan-
til en la ciudad de Buenos Aires afirma que dicha mor-
talidad no es por cierto un fenémeno propio de la infan-
cia en general, sino que se trata de un fendbmeno especial
de la clase pobre. Respalda su afirmacion en un estudio
realizado en -Alemania, por el cual se comprobd que en
las familias nobles la mortalidad de los nifios menores
de cinco afios era de 5,7 %, mientras que entre los pobres
de Berlin era de 34,5%. Asimismo pudo observarse que
esa mortalidad era superior en las ciudades industriales
alemanas. En Bruselas los porcentajes.de menores de
cinco afios era del 6% en las familias ricas, y del 54%
entre los obreros. “Pero —agrega Palacios— sin necesi-
dad de ir a la vieja Europa, en Buenos Aires, los barrios
pobres de la Boca y Barracas, pagan a la mortalidad
infantil un tributo mucho mayor que los barrios aris-

" tocraticos del Socorro y de Catedral al Norte.”

Recién en la sesion del siete de setiembre el miembro
informante de la Comision de Legislacibn presenta su
proyecto a consideracion de la Camara de Diputados.

Aclara_que la Comisidn habfa introducido algunas
modificaciones en el _proyecto que_con. anterioridad
habla presentado Palacios. Establecia en el articulo
primero una ampliacibn, para hacerlo mas general; en
el 2° determinaba, ‘‘dadas las condiciones del servicio
médico en distintos puntos de la Repuiblica donde no
pudiera existit ese servicio, que solo se expediran los
informes gratis donde haya médicos adscriptos al servi-
cio publico; en el 4° ha permitido la ampliacion de la
jornada de la mujer hasta nueve horas; en el 5° ha deter-
minado de una manera precisa que es sblo la explotacion

“industrial 1a que se prohibe en los institutos de benefi

cencia; en el 6° ha sustituido la obligaciébn, que anterior-
mente imponia la ley, de retribuir a las mujeres durante
el periodo del parto, por la de reserva del puesto; en los

- articulos 13° y 14° extiende la prohibicion de las mani

pulaciones en el trabajo y del empleo de aparatos a
pedal; en el 17 sefiala cuéles son los asientos que deben
reservarse en las fabricas™.

Pero la supresidon que espema]mente habia efectuado
la Comisién, ¥ que segan ‘manifestaba, diferia “‘en
absoluto del proyecto del doctor Gonzélez”17 era todo

lo que se referia a las labores rurales, porque entendia




B gan eI

]

{

i

“‘que enilos trabajos ganaderos y agricolas sobre todo,
la mujer, y el nifio, lo mismo que el obrero adulto, no

- necesitan mas proteccion, ni més garantias de trabajo,

de salubridad, de higiene, que las que proporciona la
vida sana de la naturaleza a todos los que se dedican a
esta clase de labores, y porque entiende que en realidad,

.la cuestidon obrera es absolutamente extemporanea en

“ nuestras campanas”.
Pero ya antes de esta presentacion efectuada por el

miembro informante de la Comision de Legislacion, dos
entidades patronales habian manifestado su disconfor-
midad, en sendas peticiones elevadas.a la Camara, al
tener conocimiento que el proyecto de la Comision
no modificaba el articulo 3° del presentado por el
diputado socialista Palacios, el cual limitaba a seis horas
diarias el trabajo de los menores de 16 afios y de las

- menores de 18 afios. 18

Una de dichas entidades patronales, la de propieta-

. rios de imprentas, litografias y encuadernaciones mant
festaba que ‘“‘si fuera sancionado este art{culo.en la.

forma propuesta se verian enla ineludible obligacion

_de cerrar sus establecimientos por ser materialmente
imposible en las artes graficas restringir hasta tal punto
~1a jornada de trabajo de esas categorias de operarios’.

El argumento esgrimido era que no podian emplear.
adultos para desempeiiar las plazas de ponepliegos,
acapliegos, intercaladores, encoladores, cosedores, do-
bladores, etc., ‘‘trabajos todos estos livianos 'y -senci-

tacibn ésta poco consistente y que en realidad escondia
la verdadera causa de preocupacion de los patrones:
el verse obligados a emplear para esas.tareas.a trabaja-
dores adultos, y deber pagar, por con51gu1ente salarios

-1nas altos.

_ “Prohlblr a éstos que trabajen mas de seis horas
diarias —continfian arguyendo— equivale a imponer esa
misma jornada a todo. el personal de los establecimien-
tos, puesto que el personal de adultos no puede trabajar

sin sus ayudantes menores de edad, y como la industria -

de artes graficas no puede en fonna alguna subsistir

con uhna jornada de seis horas, se 1a condenaria a desa-

parecer.”
Luego plantean el problema de la competencia con
la industria similar extranjera, con la que dicen encon-
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llos, que por razones técnicas y econdmicas de la indus-.

“tria, sdblo pueden ser ejecutados por menores”’, argurmen- .
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'y nifios en las fabricas de tejidos, son aquellos que no

'mUJeres Y nifios™.
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trarse en desventaja, por el may or horario de trabajo
de ésta, situacibn que se agravaria con la disminucion
de la jornada para los menores. Terminan solicitando que
se rechace el mencionado articulo tercero, ““cuya sancion
seria la ruina de nuestra industria’.

A esta nota, fechada el 22 de agosto de 1906, le
sucede la enviada por los fabricantes de tejidos de algo-
dbny de lana, el 25 de agosto de 1906.

De tono quejumbroso y plafiidero como la anterior,
alertan, en vista de la favorable acogida que el proyecto
tuvo en el seno de la Comisidn, sobre “los grandes tras-
tornos y perjuicios que causaria no tan solo a la indus-
tria en general, sino a los mismos obreros”, la sancién
del mismo.

También plantean, como los propietarios graficos,;.
el problema de la competencia coxllglmdustrla extran-|
jera. Para ellos Tesultd eviderté que si unaley como la!
que se proyecta se dictara solamente en nuestro pais,
“nos pondria en condiciones de absoluta inferioridad
respecto de los industriales extranjeros, y traeria como
consecuencia la inutilizacidon de nuestras fabricas. y. la
privacion de los medlos de subsistencia a miles de
familias™.

Hacen notar que los trabajos que se confian a mujeres

requieren ni mayor fuerza fisica, ‘““ni mayor suma de
inteligencia” y que resultarian demasiado livianos para
el hombre., Quiz4 en ninguna industria “‘sus tareas son
hoy en dia mas faciles y llevaderas que en la industria -
de tejidos en genpral de aqui, que en ellas preponderen

Y, finalmente, la razbdn principal para oponerse a la .
reduccion horaria de lajornada para mujeres y meno-
res, que los industriales graficos no manifestaron abier-
tamente la reconoce sin ambages la entidad que agrupafy tosher
a los fabncantes de tejidos: ““. . .que seria matenalmente
imposible sustituir las nifias por mujeres y las mujeres prstiac f
por hombres, pues para ello habria que elevar los salarios '
recargando el costo de produccidbn que la capacidad ‘=°y
adquisidora del mercado de ningiin modo compensaria
y que obstaculizaria, ‘mas, nnpos1b111tar1a en absoluLoI
la salida del producto elaborado -

El 28 .de setiembre hay discusion general respecto al
proyecto. Los diputados Padilla ¥ Segui opinan que la
ley debe aphcarse qolarnente en la Capital Federal. El
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sevundo de ellos afirma que solo sera una ley de buena
intencidén v que como la del descanso dominical; no va
a dar resultados. Afirma que serd perjudicial ‘para las
mujeres obreras y los nifios, y pretendiendo trasladar

" su disconformidad a los propios beneficiarios, dice que .
los mismos habian manifestado en las fabricas por €1’

. visitadas, su reprobacion al proyecto. Confiesa pertene-

" cer a la U.L.A. y sostiene que la ley a dictarse debe ser
buena para los mdustrmles vy los obreros. -

Tomquist, quien dice haber conversado con varlas

personas que ocupan nifios y mujeres, manifiesta que

L, W--’vlc han hecho.notar ‘que muchas de éstas no trabajan

recisamente. .en las fabricas sinc en st domicilic -a des-
'taJo y-con jornadas de 14 a 16 horas. Cita el caso de
~--~:AGath v Chaves; sus empleadas, que, trabajando en sus
‘- talleres, les alcanzarian ios beneficios de la ley, peiv uu
VR podrian competir con el trabajo que la empresa encarga

7"” a domicilio, y en consecuencia correrian el riesgo de
ser despedidas; entonces resultaria que la ley en vez.

de favorecerlas produciria un efecto contrario.

La opinion de Tornqu1st merecid la réplica de Pala-
cios, diciendo que lo Unico que se desprendia de la
afirmacion de aquél era la necesidad de que luego de
aprobado €l proy ecto que sé estaba considerando, todas
las-energias deberian aplicarse a la desaparicion de ese

blecido por las grandes tiendas de la Capital Federal,

como la ‘de Gath y Chaves y New England, que pagan

salarios miiserables por trabajos intensos’.
Luego de una larga discusion el proyecto volvié a

" comisibn.: Hasta mediados de 1907 no volvid a conside-

+ rarse en la Camara de Diputados.

" En abril de 1907 la Unidn Industrial Argentma, por
medio de su “Boletin”, emite su opinion respecto al
proyecto en debate, Bajo el'titulo de “Cargos injustos”
contesta a la acusacion lanzada por Palacios en un acto
realizado en el salon Verdi, en el sentido de que la
U.LA. era culpable de los ochc aplazamientos que habia
tenido la consideracibn del proyecto de ley reglamen-

_taria del trabajo de mujeres y menores, La U.1 A. hace
‘su descargo.y fijaen. parte su. posmlon aLr.espeeto dlclen-
do que es.cierta su. _oposicibn.a:la sancidn de varios
‘art1culos pero que es parte interesada en la sancion de
una ley, aunque no deséa que_ lo sancionadoséala parte
del “programa minimo del Partido Socialista relativa
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sistema barbaro-de hacer sudar —sweating system— esta—

D e LTS
I
al trabajo_ de_.mujeres_y_,nmos Funda’mentalmente
se opone a la xmplantacmn de la Jomada de seis a ocho
Toras.*®
¥ M45 adelante, dirigentes:de la U.LA, mantxenen una .
reunion con los miembros de la Comisibn de Legislacion
‘de la Camara de Diputados. En_tal\OGasmn entregan una
+ .nota en la que_ efecjcuan observaciones al proyecto- de
‘Palacios. La entidad se opone a la edad fijada para
comenzar a trabajar; tampoco estan de acuerdo con la
“obligacibn de la presentacidbn del certificado médico
prescripto en el articulo 2°, sosteniendo, por un lado,
1a' no existencia de médicos que conozcan debidamente
"los trabajos realizados por los menores; por otra parte,
- el certificado se transformaria en-un obstaculo para
! obtener trabajo, privando, por lo tanto, al menor de la
posibilidad- de colaborar'en el sostenimiento de la
familia. Pero lo que méas molestaba a los industriales
era la reduccion de la jornada. de labor, fijada en el
articulo 3° del proyecto. “‘La limitacion del trabajo
. diario de los varones menores de 16 afios y mujeres de
18, a seis horas diarias, es excesiva. Bastara tener presen-
te que en Europa v enlos Estados Unidosy en la mayor.
parte de los paises, el nlnero de horas diarias de trabajo
! es mucho mayor, v que, ademas, existe en casi todos
ellos dos categorias con relacidn ala edad.”
v Mas adelante agregan que teniendo también en cuenta
<“e] desarrollo fisico de nuestros nifios, establecer que las
: horas de trabajo diario de los de ambosséxos de 12 a 14
| afios, sea de 9 horas diarias, y para los de 14 a 16, de
10 horas, seria adoptar un horario que, aunque en mu-
chos casos inferior al actual, sera iceptable”.

e e oy ey

Ty Era total:también su discrepancia con lo ordenado

por el articulo- 6°: el .descanso completo de la mujer
embarazada de 20 dfas-anies del parto y 40 dias después
del parto con obligacibn de'pagarle su jornal; obligacidn
‘que no admitian porque, como en el caso del articulo
3°, .consideraban que lesionaba sus intereses econd-
“ micos.20

El 7 de junio de 1907 se reanuda en Diputadcs el
debate. Para .entonces la Comisién de Legislacion habia
- reconsiderado su anterior despathe, produciendo otro
con .algunas modificaciones; .de -~éstas, - corresponde
destacar la introducida en el articulo 6°, que ahora que-
daba redactado asi: ' '

“Queda prohibido el trabajo de las mujeres embara-

? 56 4 A7
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-Jﬁzadas hasta después de los treinta dias de efectuado el

parto, durante cuyo término se les reservara el puesto™;

Y es decir, se le eliminaba la licencia previa al parto y deja-

ban de percibir su salario durante los treinta dias subsi-
guientes al alumbramiento.

Otra innovacibn era la insercidbn del articulo 21°,
determinando que las disposiciones de los articulos 2°
y siguientes eran aplicables sdlo a la Capital Federal.

WEn las provincias, “su legislacion respectiva y la regla-

mentacidon que haga el Poder Ejecutivo en los territorios
nacionales, determinara las condiciones en ‘que haya
de realizarse el trabajo de las mujeres y de los nifios”.
~ El miembro informante de la Comision, diputado
1. V. Pera, entiende que la cuestion de la legislacion del
trabaja de las mujeres y de los nifios ha sido magnificada,
suponiéndose que esta ley importaria una modificacidn
tan novedosa como perjudicial, no solo para los intereses
industriales en ella comprometidos, sino, sobre todo,

perjudicial para los mismos obreros a quienes se trata-

de beneficiar. : ) y

Considera que en materia de legislacion del trabajo
todo lo concerniente ala proteccion de mujeres y meno-
res era fundamental. Dice que ha sido adoptada en casi
todas las naciones civilizadas; ¢y lo que debe tener més
fuerza para nosotros, esta legislacion del trabajo de las
mujeres y de los nifios, ha sido aceptada sobre todo en
-las grandes naciones industriales de la Europa, en aque-
llos paises donde la industria no es como entre nosotros

una rama, podriamos decir secundaria, y, si mucho

extremamos, algunas veces parasitaria de la riqueza
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nacional, sino que por el contrario, constituye uno de

los principales elementos de su.trabajo y del bienestar
social’’, '
Cita los antecedentes tenidos en cuenta para glaborar

e} proyecto y comenta el hecho de la recepcion brindada

por la Comisidn de Legislacién a los repiesentantes de la
Unibn Industrial Argentina, ‘“‘que debemos considerar
como representantes de los gremios industriales, aquellos

a los cuales pudiera perjudicar esta ley;y desde el mo-

mento que.las conclusiones que sometieron a la Camara
“los gremios industriales representados por este centro
To han motivado protestas de parte de los industriales
que componen esa asociacion es porque las aceptan;
y todas las observaciones que formula la Union Indus-
trial al proyecto que estd en tramitacion en la Cimara
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son tres, de las cuales inicamente una es verdadera sus-
tancial: la que se refiere a la duracion del trabgjo, en la
cual podria hacerse alguna modificacion”. Y luego de
otras consideraciones agrega: ‘‘...la Uniébn Industrial
misma ha presentado un proyecto que es concordante
_n casi todas sus partes con el despacho de la Comi-
sion. . .”. Es evidente que la présion ejercida por los
industriales comenzaba a dar resultados.

En la sesion del 26 de junio comienza la discusion en
particular. Delcasse manifiesta no estar de acuerdo con
las edades que fija el articulo 1°; propone su modifi-
cacion. “Pienso que debe ser entre 10y 12 afios; tengo
entendido también que el presidente de la U.I.A. ha pro-
puesto la edad de doce afios.” Opina que tampoco debe
primar el siguiente requisito: “No podra ser objeto de

- contrato el trabajo de menores de cierta edad que hayan

completado su instruccion obligatoria.” _

Al recordarle el diputado Vivanco lo que al respecto
dice la ley de instruccion plblica, Delcasse modifica su
mocion: “Entonces podria decirse que los menores de

diez a doce afios que no hayan cumplido con las obli- -
gaciones que establece la ley de educacion comun, tra-

bajaran menos horas a fin de que puedan completar
sus estudios.”
Vivanco propone resolver el problema del limite de

edad poniendo la clausula “proyectada por la Comision, .
que fue el resultado de una discusion anterior en esta

Camara y aceptada por unanimidad de votos por los
sefiores diputados’, cuyo texto era el siguiente: *'Que-
dan exceptuados de esta disposicion los nifios que hayan
cumplido con la ley de educacion comin”. _
Palacios, que si bien no esta de acuerdo con muchas
de las modificaciones introducidas, las acepta ‘“‘simple-

'mente porque anhelo para las mujeres y los nifios de mi

pais una legislacibn que sea salvadora de su salud y de
su educacion’™. . ' '

En la sesion del 1° de'julio de 1907 el diputado Can-
ton critica a 1a Comisién por legislar Unicamente para la
Capital Federal, olvidando “que a veinte varas de dis-
tancia, Riactuelo de por medio, pueden establecerse
otras industrias analogas a las que radican en el territorio
de la Capital y para las cuales no regiran las limitaciones
‘de horas de trabajo, esiablecidas por esta ley para.lds
mujeres y los nifios’”.

Importante en esa reunion de la Cémara es la inter-
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.una ley de proteccién al trabajo como la;que permane-

cia en debate. f
L . ‘
Obre;l:Sgo Cglz bren;emorar el primer ‘congreso de circulos
obrer (,) rado en el’pals en 1898, al cual presidid
b gf d:ex:gu;;;ezlasoro un proyécto fdé'ley sobre ei
de menores, que, aco fia
b >, que, mp afiad
qg: g:stijcmn bopular, fue presentado aj Cong:rl;so aagored;
e entonces hasta ahora se ha venido disc:ltienc%o

ez elicigglr:isz’l’ e;in ;1 street vagabond’ de Nueva York
] e Paris; in ]
argumento”. En fm en todas partes e} rmsmc;
Finalmente mocio
na que
lo ha despachado Ia Com?sibzie. vote el proyecto tal como

La razon, en parte, a Io dicho por O’Farrell, se la dara :

el c}gutado Segui en la sesibn figuiente (3-7-1 907)
_~ dijx_gz;b‘{ido propone la agregaci6n de un élltfculo
- L2 autondad local instalara los asilos nece-

sarios para i i
bara que los menores incluidos en las disposiciones

d : i i ' rim
e esta ley reciban gratuitamente la instruccibn primari
a

man te >
vy ual durantq‘.las horas de trabajo de sus padres”
encuentra la oposicion de varios dipu;

. lO . 3
s hijos de los Obreros que trabajan en otro 'género de

lIabores”. Ante ta] icié

] ; Oposicion, Seguf aclara qu

gzﬁe;?a fer;lde a darle 1la oportunidad de fgrrzaililéirzl-

o ,séq 1?) hab1a empgzado a formarse en-el taller, pero

s fodor a pemegu{do —a ese aprendiz— “por,todas

o henera ;:I;;iy si)medades de resistencia, de adultos
e N . ,. .’ ?

s yenta con una ley de prohibicién de tra-

" de los paises mas civilizados”.

" resuelto partidario de la jornada de ocho horas, pero

nueva redaccidn asi:

bajo, ;Como se imagina nadie que alos 18 afios s¢ pueda
empezar el aprendizaje de ningln ramo de trabajo en la
vida?’. - : S , _

Segui también se opone a la jomada maxinia de 8
horas. Afirma que en ninguna parte del mundo el trabajo
de la mujer estd reglamentado; propone: “Los menores
de 14 afios no trabajaran mas de ocho ‘horas por dia,
ni mas de cuarentay ocho por semana’; en lugar de seis,
“que es lo consagrado —dice Palacios— por la legislacion

La discusidbn continfia en la sesibn del 12 de julio.
Luego de una intervencion del diputado Pera: “soy

no sblo para los menores y mujeres sino también para
todos los adultos en nuestro pais”, finalmente se
aprueba una mocion mediadora de Oliver, quedando la
“Los menores de 16 afios no tra- '
bajaran méas de ocho horas por dia ni mas de 48 horas
por semana’’. ,

El 26 de setiembre se expide la Cornision de Legisla-
cidbn del Senado. Por intermedio de su miembro infor-
mante, el senador Palacio, dicha comisidon propone la
aprobacién del proyecto, ““tal como ha venido de Dipu-
tados”. ‘ _ o

En la sesibn correspondiente .al .30.de setiembre de
1907, se vota y se aprueba en general y en particular.’

“Sancionada la ley, la Unidon Industrial Argentina, si
bien no quedd totalmente conforme, demostrd de todas
maneras su satisfaccion por lo legislado. .

“Afortunadamente, el buen sentido —no se trata en

el fondo de otra cosa— fue bien defendido por algunos -
diputados’ y prevalecid en.la Camara. Las principales .

exageraciones restrictivas del proyecto Palacios fueron
rechazadas, en provecho de los mismos trabajadores a

quienes se queria proteger por el sistema original de
arruinar industrias en las cuales se ocupan, es decir pri- ..

vAndolos de sus medios de subsistencia”.?!
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VI

. LA LEY 9688
DE ACCIDENTES DEL TRABAJO

[G\ -'._{3

Si bien desde comienzos del siglo XIX era conocido
en los principales paises europeos el principio de la com-
pensacion sistemética en razbdn de pérdidas o danos sufri-
dos por el obrero en el ejercicio de su profesidon como
consecuencia del accidente experimentado —encontran-
dose los primeros ejemplos de estas indemnizaciones en
las industrias mineras; luego en actividades relacionadas
con la navegacidn y posteriormente en las del transporte
terrestre— fue recién con el desarrollo de la gran indus-
tria, al incrementarse las probabilidades del riesgo y las

‘cifras de los accidentes, que se crearon las condiciones

para el establecimiento del seguro.

Fue Alemania quien primero lo adoptd por ley del

e Sl L - ke e =

ano 1884 luego lo hizo Austria, en 1887,y postenor—
mente se fue extendiendo a otros paises de Europa.??

‘Hasta 1915 nupstro ‘pais_careci6.de una -legislacion
especml al respecto , no obstante debe sefialarse que,
sobre todo en _en 10s afios inmediatos anteriores al dictado
de 14 1€y pertmente Jla _accibn--privada de muchos in-
dustriales, estableciendo seguros, y algunos fallos judi-
ciales fueron llenando el vacio dejado por laley.

Hasta el comienzo de .este siglo la jurisprudencia
nacional se inspiraba absolutamente en el principio juri-
dico emanado del Cbdigo Civil (articulos 907 y 1109)
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hijos, tenia contratado servicios con el Hospital Italigng
-en casos de accidentes del trabajo, disponiendo de varias -

camas ‘de primera clase para su personal. Se empleaban
también otros sistemas, como ser el de la acumulacidon
de un fondo de reserva destinado a la indemnizacidn
de obreros; u otro que consistia en un fondo colectivo -
y una caja de socorros para los obreros. El primero de
Jos sistemas sefialados habia sido adoptado por.una fa-
brica de bolsas y por el frigorifico The River Plate

Fresch Meat Co. Ltd.. - U

. . . PO
En general las empresas importantes estaban asegura- oepo%
das u otorgaban alguna otra forma de indemnizacion, s.agwv §

razbn ésta por la cual la posibilidad de que se dictara
la ley de accidentes del trabajo no ‘despertaba en ellos
una gran oposicion. Su posicion queda evidenciada en.
el siguiente parrafo de la nota de contestacion de la
U.LA. a la enviada por el Departamento Nacional del
Trabajo: o
“Me es muy satisfactorio declarar al sefior Presidente

que en ninguna de las contestaciones recibidas por esta
Asociacién, ya sean afirmativas o negativas, se hace la-
menor oposiciéon a la sancidon-de una ley contra los acci-
dentes del trabajo, siempre, naturalmente, que no se
introduzcan en ellas disposiciones que resulten exagera-
damente onerosas para los industriales.”27

- Nos referimos anteriormente a un proyecto de ley .
sobre accidentes del trabajoglaborado por la UIA. El

mismo, basado en’ leyes vigentes en paises europeos,

imponia el seguro obligatorio, a pagar por los patrones:
En realidad coincidia en algunos aspectos importantes
con el presentado por Palacios. Las disidencias se plan-
teaban en el plano econdmico, es decir en lo relacionado
con aspectos vinculados al pago de las indemnizaciones.
All{ era donde se mostraba claramente la posicién de los
industriales, que si bien no se oponian a la legislacion
obrera, 16 hacian siempre y cuando no alterasen sus
privilegios y ganancias.?® : '

Ahora bien, a partir-de 1907 el Departamento Nacio-
nal del Trabajo habia comenzado a llevar estadisticas
de accidentes del Trabajo en la ciudad de Buenos Aires.
‘Desde entonces v hasta 1512, inclusive, fueron regis-
trados por la Policia de la Capital: =~

s




r 1907 (2° semestre) ... ... ... i 820 Mecinicos: 12.269; 57 accidentes (1 mortal y 6
1908 ......... oL, [P 1.632 . B ; -
1909 . ... . [ 3 gIaEZS)cambio los carpinteros, que en 1912 eran nuf_lnefo
1910 . .. 0o oL . b 2.178 <0 en la capital —11.889— tuvieron 94 agcg:ldenteS, e los
1910 oo b 2.361 ° dos fueron mortales y siete graves. -
N 1912 .. oo i . 2:894 Cuag]s 1913 el Departamento Namcznal del Trabaljti)
L o , ' ..... ' ofrece cifras correspondientes a los afios 1908 y 19
i M_Pu,ede observarse un crecimiento’ continuo en el nt1-

ara demostrar el aumento habido en el nilnr.xero de pOli-
d obreros y salarios asegurados. Para elpnrr}e;o de 105
z?isc;s indicados sefiala la vigencia de 1.580 polizas, que -
correspondian a 67,291 obreros, con un valor de salarios

o~ mero de este tipo de accidentes. Ep el periodo del quin-
1{3{3”[‘7 quenio 1908-1912, el aumento fue de 1.262, equivalente
: 2 un 77,3%. Dice el Departamento que sin duda alguna
' €s¢ aumento es real, pero debe reducirselo a su propor-

R

cibn exacta, teniendo en cuenta que ‘“‘el mejoramiento
en el servicio de comunicaciones hace que hoy se tenga
noticia y conocimiento de accidentes'que antes pasaban

desapercibidos’,

De los accidentes ocurridos, 583
1.627 gravesy 9.497 leves.

En lo que corresponde al afio 1912, la estadistica

de accidentes indica 162 casos mortales (56%), 366
graves (126,4%) y" 2.366 leves (817,6%). La misma
estadistica registra 97 accidentes del trabajo en la indus-
tria alimenticia; 14 en la del libro; 741 en transportes;

43 en comercios varios; 524 en la industria de construc- -

ciones; 127, en 1la metaliirgica; 100 en la de madera,
muebles y anexos; 34 en la de vestido y tocador; 4 en la
de cueroy 1.201 en las demas, g

El mayor ntimero de victimas de accidentes de traba-
jo pertenecia a los albaniles, 427 casos —23 mortales
¥y 61 graves— siendo el nimero total de albafiiles en
actividad 15.581. . )

Los accidentes corr spondientes a otros ‘gremios eran
los siguientes: »

Carreros: sob:e un totai de 5.249 hubieron 346 casoS;
15 deellos mortales; 61 graves.. ’

Estibadores: 1.226 obreros en actividad: 10 de los

. casos habidos fueron mortalesy 39 graves,
Jornaleros en general: De un total de 70.41 1, hubie-
ron 842 accidentes de trabajo (62 mortales'y 39 graves).

Herreros: 9.105 obreros; 56 accidentes (2 mortales
y 6 graves).

fueron mortales,
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asegurados que llegaba a un total de 48.797.702 pesos \potlng:

i ; de polizas habia
da nacional. En 1911 el total .
g?;l:n’?ado a 4.134; el total de obreros cubiertos por

-seguros a 162.452 y el valor de los salarios asegurados

7410 o
a$Lla15;r91Z:110ionada reparticion tambier{ informa que
durante el afio 1912 habian sido fienuncmdos a las ct;oin-1
pafifas aseguradoras 12.205 accidentes. De este ota
de obreros asegurados y accidentados, 9..75.0 perte};lec_nan
a la Capital Federal; 1.192 a la provmcga de duecr{o?
Aires; 1.110 a la provincia de Santa Fe; 69 a la de ( c;ro
doba; 2 a la de Corrientes; 7 a la de Entre RlO-S, _
a la de Tucuman; 35 a la de Mendozay 10 al temtolno
de la Pampa Central De ellos, 84 fueron morta c.:_,is,
115 graves de carég‘ger permanente y 12.007 leves de
ara temp orario. .
CdIEZ’chIS dat%s —agrega el Departamer}to—, dados para
mostrar el estado del Seguro voluntario contra los acci-
dentes del trabajo enla Repixbh'c'a, demuestran que en{re
nosotros existe el ambiente bien 'pgelﬁra‘cli)o. Iz,ara cs
ros obligatorios contra accidentes del tra ajo”.
segg;?g haliiia que esperar hasta el afio 19 1_;”;3_;;%g_9]1§_e
el Congreso accediera .a_considerdr el problema de 10s
sidentes.del tTabajo: )

apcllidnel,llissgsignﬂ eJ- la- Cémara-—»dg’--Dgpl.Jtad os-—-del-1 2 de
maydvd,,e,dichov.aﬁo,-;Palacios»p%dm,.r’ap1do.'despacho p?é
p‘et-rt_ﬁa:d,e,_,la~Comisién-de--‘Leglslacmn., de su_ Ap_rgfyec >
relativo al seguro-obligatorio sobre.accidentesy enferme

- dades del trabajo que,conjuntamente con los presentados

por otros diputados desde mucho tiempo atras, no habia

todavia merecido sancion de la Cam_ara. .
Por diversas razones..se-fue -postergando la con51d.e—,
racié?f&éfﬁf&i}ecto. En setiembre 25 de 1915, el soc1a--.‘
lista Dickmann, en lugar de Palacios, que por haberse
o ‘ 61
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Electricistas: 2.794; 34 casos (5 mortalesy 3 graves).

Maguinistas: 2.468; nueve casos (3 mortales y 3
graves). .
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tetirado del Partido habia renunciado a su banca, pidid
el inmediato. tratamiento del proyecto de ley sobre
accidentes del trabajo. o -

: Dickmann recibid el apoyo del diputado Bas, quien
'dijo ‘que la Argentina se encontraba atrasada en este
" aspecto, aun en relacidon a pafses americanos que “como
. la Reptiblica del Perit hace mucho tiempo que tienen
Jeyes de este género”. ‘

i Todos los que intervinieron en el debate estuvieron
de acuerdo en que se tratara el proyecto; mas todavia,
‘llegaron a manifestar la oportunidad de hacerlo de inme-

diato ya que'la bancada socialista, con el fin de no

“entorpecer el dictado de la ley, se habia comprometido
a que sus representantes serian breves en la discusibn.

De las intervenciones habidas interesa la de Le Bretén
por las modificaciones que propuso en beneficio de los
que trabajaban —especialmente menores— en la via
plhblica.

Segan estadistica de la policia, habian ocurrido, en
1914, en la ciudad de Buenos Aires, 10.871 accidentes,
de los cuales 3.057 afectaron a menores de 15 afios.

Estudiaba la estadistica por profesiones, 3.111 casos
correspondian a vendedores ambulantes o sin profesion,
v delos 10.871 accidentes, 6.556 se produjeron en la via
pliblica. Considerado desde el punto de vista de obreros
en el trabajo y fuera del trabajo, de la totalidad de acci-
dentes sblo 3.000 ocurrieron en el trabajo y 7.871
fuera del trabajo. El legislador entiende que en esta clasi-
ficacion “fuera del trabajo” se ha colocado a todos los
que ejercen una industria o comercio en la calle.

‘.‘I@gy__S_QQL:sigue diciendo Le Bretén—, que rige

el trabajo de-las- mujeresy.menores, se ha_ap’lica,dg»_ﬁ‘l_ljca-

mente.en _los4talleres,_y__@_mgr_qig_s,__lo.,qug_h_a*(jg(_ig_por

-3. Tesultado que una gran cantidad de menores que trabaja-

4\ ban antes en _las fabricas. y_en_los comercios no han

\podido_continuar en ellos_debido_ a_las_dificultades de

omganizacion que producfa a los-establecimientos.y han
venido. a aumentar el nimero_de menores que trabajan
en la via pliblica. No he de trazar aqui el cuadro triste de
esa cantidad de criaturas que de dia y de-noche expenden
toda clase de objetosy que son victimas de gran nitmero-
de accidentes callejeros, ° ' )

”’Creo que es necesario aprovechar la sancibn de esta
ley para agregar un articulo interpretativo de la ley
5.291, estableciendo que ésta alcanza no s6lo a los que
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" trabajan en las fabricas sino también en la via plblica,
Cuando se trate el proyecto en particular voy a pedir la
aprobacion de un articulo que diga como sigue: ‘Decli-
ranse _comprendidos en la ley 5.291, sobre trabajo de
mujeres, a los menores de uno y otro sexo que ejerciten
su trabajo en la via pablica. El Poder Ejecutivoiregla-
mentara las diversas situaciones de esta clase de trabajo’.

”Creo que si a la ley de accidentes del trabajo le ha-
cemos estas dos modificaciones, habremos contribuido

a mejorar nuestra legislacidén en un sentido que alcance
al mayor niimero y en la mejor forma.” - o

El deseo de Le Breton no fue atendido, El1]1 de octu-}
bre de 1915 el Senado y.1a.Camara de Diputados.sancio-/
naron la ley N° 9.688 de accidentes de trabajo. !
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LEY 10.505 DE REGLAMENTACION
DEL TRABAJO A DOMICILIO

A mediados del siglo pasado surgid en los paises
industrializados o en vias de sezlo, un sistema de trabajo,
realizado fuera de fabrica, 'denominado “sweating
system® —sistema de sudor— que constituia un tipo de -
actividad con ciertas reminiscencias del trabajo artesano.
En_la.industria- textil, 1a del vestir, o del calzado, ciertas
operaciones podian.realizarse perfectamente en domici-
lio, significando para el industrial un considerable ahorro
de local, maquinaria y mano.de obra fjja.! ‘ ;

No “obstante su difusion,el “‘sweating system’” resulta
; muy dificil de definir, Expresion procedente del lenguaje
g pepular, era utilizado frecuentemente en Inglaterra y los
Estados Unidos, pero el fendmeno existia también en
Franciay Alemania, °

Se solia hablar de este sistema cuandc los salarios -
eran muy bajos,-muchas las horas de trabajo y malas las s G
: condiciones samta_nas Muchas veces la presencia de un “o’fu-dw T
intethiediario, el ‘“‘contractor”, incidia en todo ello .

: afiadiendo sus efectos propios. Las victimas eran reclu-
tadas especialmente entre. les trabajadores sin especia-

i . lizacibn, desprovistos de organizacion sindical, sobre
" todo las mujeres y los extranjeros, componentes inde-
fensos del mercado del trabajo, predestinados a una
explotacion sin escriipulos.3? .
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ﬂ;&.w”“b r;ciben trabajo a domicilio. Para 1a
.,.»qugta_ omro de instalacion y de locales,

actividades j ¢
\\)y” i .QUe mejor se prestaban al Sweating system?’

se destacaban los oficios en que

y el calzado.
Frangois Bedarida in
' ' nos brinda i j ‘cC
la 1‘1‘1dustna cartonera de Londres:un sencilio wemplo con
fundla,;éal;nhc:cmn dg l.as cajas de cartdn Ja llevan a cabo
fapan dn almente rr}xupre& Unas estan empleadas en la
€ modo pricticamente regular, mientras otras

» u
ybﬂ,@fg?leésg:nirrmales Cg_ando hay taréa, todo 561 prisas-Ha
v, duee megar la-mercancia cuarito antes. La paga estz
> : uy por lo bajo. Una obrera que ganaba 18

quedan transformadag e :
v - n verdaderos t e
- ;Ea.salud Y del buen orden de] hogzslr Syie7es en peruicio
taﬁanb;?ainto al traba!'o destinado a fabriéarlé irll'dumen-v
cada unc a& S¢ Tepartia entre cierta cantidad de obrero
.Operacibo- e los cuales se especializaba en una 3(512
ol quo k;Lh el sast{e. Qropiamente dicho;'el que cose
deh'dObladiuace 2 maquina; el planchador; las encargadas
OS5 y pespuntes; 1a obrera Ocupada en ﬁacer
dar una ultima mano 2 las

hojales ¥ la encargada de
prendas confeccionadas,
En los barrios de
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caseros que -realizabanf las tareas con la colaboracior' .
de sus familias. Era frecuente la jornada de 15 horas, ™.
sobre todo cuando aumentaba la demdnda. No se cum- A
plia con las prescripciones sanitarias; las habitaciones \
eran pequeflas y mal airseadas. ’ .
Aparte.de-que.para muchos. el trabajo casero consti
tuja_una necesidad, .el ‘‘sweating’ era, ante todo, una
consecuencia-del -subempleo.y. de la abundancia excesi-
va de la mano de obra; por lo tanto era numerosa la
cantidad de los .dispuestos a aceptar cualquier trabajo {
temporario y mal pagado. Pero ademé4s; éstos obreros y
obreras, por el hecho mismo.de-trabajaren su domicilio,
no se conocian entre si_por hallarse dispersos;.esta dis-
persion;al_entorpecer:la_relacion.y .la comunicacion:j
eritre ellos, impedia el organizarse .para defender sus |;

derechos, y ésto. significaba una gran ventaja para:?
quienes los explotaban. o
Desde_fines del siglo_pasado. el _sistema _del-trabajo
a domicilio_se_conocia-en-Buenos-Aires. Ya _gxl_hl__§90,._3(gx) }
, en su”presentacion elevada al Congreso,.la Federacion “ppa
Obrera lodénunciaba ¢omo “‘la explotacion més funesta, (gwo
porque se extiende a toda la familia obrera’.33 : .
Desde 1907 las inspecciones realizadas por personal .
del Departamento Nacional del TTabajo —creado en
dicho afio— no6s§ documentan acerca de las condiciones
de trabajo en la industria domiciliaria. Sesenta casas de -
confeccibn de ropas visitadas nos dan clara referencia
de la importancia que en el ramo tenia el trabajo dO-,);;_
méstico. Ll
De 1.066 personas ocupadas en talleres, 731 eran
mujeres menores de 14 a 18 afios. El personal fuera de
taller alcanzaba la cifra de 9.972, integrada por 7.661
mujeres mayoies, 2.307, de igual sexo, menores de
18 afios, v solamente 4 varones, que no alcanzaban esa
edad. Los .salarios oscilaban, para las mujeres adultas,
entre $ 1,35y $ 3. Existian algunas pocas excepciones:?.
$4vy § 5,y hastaunade $ 9. Los menores podian llegar:-
aganar § 2y $ 3;el minimo erade § 1,10. Los pequenos;
talleres eran los que pagaban salarios mas bajos. 34 —"
Cabe destacar la existencia de casas que empleaban
cincuenta o maéas mujeres que se encargaban de levar
a su domicilio trabajo para trescientas o maés obreras.
Cada una de elias llegaba asi a convertirse en jefade

R

un pequefio taller, donde las deméas se encargaban de
la confeccidn y ellas de recibir y entregar el articulo.
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—industria- absoi%{a 74.177

Este era remunerado por la casa al precio convenido
de antemano, aunque en la mayor parte de los casos
dicha remuneracién llegaba considerablemente reducida

a mano de las obreras, g

Un informe de Pablo Storni nos pone en conoci-
miento de las condiciones de trabajo en la .industria
del calzado en la ciudad de Buenos Aires.

Los 198 establecimientos visitaslos ccupaban 3,125 -

obreros; de éstos, 2.155 éeran homktres, 352 mujeres
y 257 menores de ambes sexos {10, 12 y 14 afios
de edad). Pero dicha cantidad constituia solo la tercera
parte de los ocupados en esta industria, puesto que los
dos tercios restantes trabajaban a domicilio, “sin suje-
cibn a jornada determinada, ni a otro régimen que su
libre voluntad”. Y luego agrebaba:

“Deliberadamente no he querido®involucrar en -este
informe, las condiciones en que ese trabajo a domici-
lio se realiza, porque entiendo que é] debe ser objeto

~de un estudio especial, hecho por separado de éste,

que describe cdmo se efectfia la labor en las fabricas,
donde si bien las condiciones en que se desarrolla ella,
en muchos casos son malas, peores son ain las de los
locales en que se hace el trabajo a domicilio, en los que
el hacinamiento de personas, la ninguna higiene, 1a falta

~de luz y ventilacion, hacen que sean antros en que el
“sweating sy'stem’” se practica en su mas ruda crudeza.”3s

- Tal era la situacidn de quienes fabricaban cigarros.
Ya que las grandes fabricas no querian OCupir sus esta-
blecimientos en su fabricacién, los hacian en pequefios
talleres, instalados, la mayoria de las veces, en los fondos
de grandes conventillos. Esos locales, faltos de l1a mas
elemental higiene, hacfan 1as veces de dormitorio y lugar
de trabajo. o

Para 1912 el trabajo a domicilio habia experimenta-
do un notable incremento en la Capital, siendo 1a indus-"
tria de vestido y tocador la que mayor .cantidad de

-trabajadores ocupaba,

~ Segiin la “memoria” del Departamento Nacional
del Trabajo, comrespondiente al afio 1912, sbélo dicha
obreros a domicilio, de un
total de 86.732. De dicho total, 60.000 eran mujeres, 36
"La investigacién levada a cabo POr la mencionada
reparticion, abarcd a obreras que se ocupaban como teje- .
doras, sombrereras, modistas, paragiieras, sastres, este-
rilladoras, corseteras, cigarreras, bordadoraé, tintoreras

L~ — N
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y lenceras, bdmbacheras, vainilladoras, estucheras, flo-
ristas, aparadoras, etc. B

Las aparadoras ganaban, en jornadas de 10 a 13 horas
diarias, un salario de § 3 a $ 3,50, pero ese salario en
realidad se reducfa a la suma de $ 2 a $ 2,50, ya que
ciertos gastos, que corrian.por su cuenta le insumian
de $ 0,55a §$ 1 diarios.

La mayoria de estas obreras vivian con su familia
en un solo cuarto, El 25% de las trabajadoras visitadas
se quejaban -de la.escasez de trabajo durante varios
meses del afio. Bl 7% de las que fueron interrogadas no
tenia més entradas que el producto de su trabajo direc-

‘to v personal. El gasto diario de manutencién variaba

de § 0,50 a $§ 3. Solamente las familias donde traba-
jaban dosy tres personas gastaban mas.

Trabajando una jomada de 12 a 13 horas, las borda-
doras obtenian una ganancia liquida de § 1,40 diarios;
las camiseras, $ 1 a $ 1,80 en 9 a 12 horas de labor;
Gastaban en manutencidén-de § 1,20 2 § 2.—. A gran
namero de ellas le faltaba el trabajo durante varios meses
al aflo.

De las costureras visitadas, algunas trabajaban cinco -
horas diarias, pero la mayoria prolongaba su jomada
de 12 a 17 horas. Los gastos de trabajo oscilaban entre
$ 0,10.a-0,21. La mayoria vivia en una sola picza, pa-
gando de alquiler mensual hasta § 30. Y as{ otras traba
jadoras a dormicilio de otros oficios.

Hasta entonces ninguna ley reglamentaba en nuestro
pais el trabajo a domicilio de mayores y meiores.de
ambos sexos. De ‘manera quz. toda mujer o menor
que trabajaba en fabricas, talleres o publicidad, se en-
contraba protegida por las diversas disposiciones tute-
iares de las leyes 5.291, 4.441 y 8.999 vy ordenanzas
Municipales; pero toda mujer o menor que trabajaba
a domicilio no gozaba de proteccién alguna.

Ademas, en Buenos Aires el trabajo a domicilio se
efectuaba en pésimas condiciones, y el encarecimiento
de la vida habia causado un incremento de este tipo de
labores. “Este —puede leerse en la publicacién del Depar-
tamento del Trabajo— ya no resulta en nuestra ciudad
exclusivamente realizado por las profesionales de la
aguja. Familias en las que hasta no hace mucho tiempo
trabajaban (inicamente sus jefes, ante el aumento de los
gastos y de las necesidades, buscan el aporte de modicas
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en las casas de confeccidn, demostrd que esta disposicion -
neo se cumplia. }

cantidagies tomando el trabajo,a domj
el trabajo esun recurso accidents].

cilio. Para éstos

”Contando i - » L : ‘ :

v en realidad SZO-Zogggia;ngctrsle Pauedrfn contentarse, Un hecho digno de destacarse es que a fines de 1913

sumas. Existe, sin embargo, hna porte de pequedias un buen nimero de tiendas y casas de confeccidon, que |

femenina que no tiene otras, ent dcremda poblacion tenian hasta entonces sus anexos de costura en la misma B

- trabajo a domicilio Je proporcion tedas que las que el & case, loshabian suprimido. Habian despachado a sus cos- o

obreras es critica.” n‘la_ La situacién de estag tureras quedandose sblo con las. indispensables para &

 Las malas condiciones deltrabaljo com ‘ irabajos finos, de medida y composturas. El resto del i
: mspecciones realizadas consist{ag en: mprobadas por l_as passonal trabajaba ahora en sus casas, aumentando asi
b do-prolongadas —muy superiore - Jomadas demasia- B, el crecido ntimero de obreras a domicilio. La explicacion
humano podja aguantar— agra 3 2 Io que el organismo P/ dada por los patrones fue que las exigencias del estricto
8Iavadas por deficientes cop- s cumplimiento de las disposiciones de laley 5.291 habian

SR

obligado al cierre de los talleres E

Finalmente diremos que el Departamento del Trabajo
consideraba encuadrado en las condiciones de trabajo a--
domicilio las tareas desarrolladas en los asilos. Mas aln, ...
entendfa que por el hecho de impartirse alli ensefianza * .

profesional, debia averiguarse las deficiencias que ésta -
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; contagio g ue la i
] transporte d% los gs(il:]gniini?% esta expuesta por e] &? podia presentar. Por otra parte, como los trabajos rea-:
: _ mfin}lfactu'rada a domicilio Fiﬁa.\‘gos ~en] la mer?adena E lizados en estos establecimientos estaban en su mayor
o minunos. El niimero de rr{équinas e&lte, 10s salarios son ; pgrte a cargo de mujeres y menores, IE.:S alcanzaban las
T ; mente se empedian en el Monte Me COser que anual- 7 disposiciones legales y reglamentanas existentes.
‘ ‘ un detalle que puede reflejar laplot unicipal no essino & - Generalmente, las inspecciones realizadas compro-
PaSIim IOSPIOfesiona]’es do it r‘ostirrlalgg’]mmamon DOT que B ?aro(rjl ql? los menores trabajaban en jornadas sumamen- -
La Ley 5.29 ; - - ] v e reducidas. :
A y _mqugsfﬁa-%jgligi:;;g;?%%q_‘?ﬁa@m de las mujeres . § _ Por todo lo visto era evidente que el trabajo a domi-
Seo »19.5,Q.E_?I¢,I_O_s‘que traijéj‘é&'ﬁ :Eﬁd mo._ya hemos dicho, a cilio debia ser reglamentado. La cuestion fue planteada -
‘ te legisiaba para los que @ omicilio, ya que solamen- ; en el Parlamento_cuando, en 1913, el senador Enrique
de las fébfiéés"'talle‘res"o~1f§;11n-pl-laf’ su labor dentro ! del Valle Iberlucea presentd su proyecto, que lue
pero al reglamen targe it "‘Tu—es publicos de trabajo; hubo de reiterar en 1915.38 T
dq_l_.?O_»de febrero de 190813S Y, por medio del decreto La cuestion del trabajo a domicilio, decia el senador
tendiente, en 12}”6_]8}‘ ma’nee mntrodujo una disposicion socialista en en su fundamentacion, constituye un pro-
_ bor los obreros de] trabajo a éa posible, a velar un poco . blema social que preocupa a todas las sociedades de tipo
- dispuesto en el articulo, | <o omicilio. Ello consta en Jo - ~ industrialista. En los Estados Unidos, Australia, Nueva ..
de fabrica o tallet que em 1%256 Qrdena a los patrones ] Zelandia, Gran Bretafia y, més recientemente, Alemania:
en trabajos que se ejecutare;l]3 fu an menores de 16 afios : habia sido ya promulgada una legislacion especial sobre
a llevar un registro que expre era de fab?lca 0 del taller p el trabajo a domicilio, tendiente a ‘“‘evitar los funestosf;
za del trabajo y Jag fechaf d:?ra la cantidad y naturale- - resultados de un sistema industrial pernicioso para la’
I mismo articulo, en su part f‘?ncargo y de la entrega, = salud de los obreros, al que los anglosajones han deno-
sito que persegufa, que e;l-; eled mal expresaba el propo- i minado, con una expresion enérgica y grafica, ‘sweating-
este medio, la no exigencia a lo ¢ poder comprobar, por . _ ¢ system’ (sistema de hacersudar al projimo)”.
mMayor que la permitida por elS tores df una jornada En la calificacion del trabajador a domicilio confiesa
articulo 9° de la citadsa i estar de acuerdo con-la definicion dada por’ Mauricio

€Y, Pero inspecciones realj
realiz s ; ,
| adas luego, €specialmente e Bourgin, profesor dé‘la Universidad devPﬁaﬂs’ la que

reproduce textualmente:
_— 71
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que se hacian competencia los unos a los otros. El
“sweating-system’ se aplicaba en Victoria a todos los
trabdjos que los obreros y obreras hacian en su domi-
cilio. '

Una comision de encuesta constituida en Melbourne,
en 1892, demostrd que, para escapar a las inspecciones
y leyes protectoras del trabajo, muchos patrones habian
cerrado sus talleres y hacian ejecutar sus trabajos por
obreros a domicilio. Todo ésto llevd al gobierno de
Victoria a iniciar una legislacion tendiente a asegurar
a estos obreros una proteccion semejante a la que goza-
ban los que trabajaban en fabrica.

También en los Estados Unidos hubo gran preocu-
pacidbn por combatir el ‘“‘sweating-system”. Una en-
cuesta realizada, en 1890, porel gobierno de Massachus-
sets a tausa de numerosas reclamaciones, demostrd

~que la ciudad de Boston era asiento de varios centenares
de pequefios talleres clandestinos, en los cuales personas
de toda edad y sexo, en su inmensa mayoria inmigrantes,
trabajaban dieciseis y diecisiete horas por dia, en condi-
ciones higiénicas deplorables. Por tal razbn la legislatura
de dicho Estado sanciond, en 1891, una ley destinada

- a poner fin a los abusos mas intolerables del sistema

A ésta le sucedieron leyes de otros estados. ‘

El ejemplo de las colonias australianas cundid en
Inglaterra, acentudndose un movimiento iniciado para
evitar los grandes males de las industrias a domicilio.
Bajo el patrocinio de una entidad constituida al efecto,
se reunid en Londres, en 1906, una conferencia nacional
para adoptar medidas de propaganda contra el sistema
de explotacion de los obreros a domicilio. La campaiia
se fue acrecentando y en 1908 la Camara de los Comu-
nes adoptd un proyecto de ley presentado por el gobier-
no, igual en sus grandes lineas al que anteriormente
habia presentado el politico liberal Charles Dilke. La
Ley entrd en vigencia el 1° de enero de 1910.

En otros paises también se tomaron medidas, como
ser: Suiza, Bélgica —en este pais, un quinto de la pobla-
cion obrera trabajaba en la industria domiciliaria—,
Austria —un tercio—, Francia, Dinamarca y Alemania.
En este Gltimo pafs, el Reichstag sanciond en 1912 la ley
reglamentando el trabajo a domicilio. Hasta emJapon,
donde hasta el momento de la presenta/c;ii{ del\?ro-

yecto de del Valle Iberlucea no se habfy dictado ningu=——.

na ley al respecto, después de haberse promulgado, el
’ .73
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en el Congreso Americano de Ciencias Sociales realizado

- en Tucuman, afio 1916, Alejandro Unsain_observaba que

si se lanzaba una mirada a'la legislacion obrera argentina,
podria Cdﬁét'até'fse »“qu'?_':él:’t__rabajo a domicilio se mueve
libre-de toda influencia legal..La ley de descanso domi-
nical (4.651) no rige para estostrabajadores que realizan,
sin embargo, largas jornadas. La ley que protege a la
mujer y al nifio (5.291) no rige sino a las fabricas y loca-

" les de comercio. La iiltima de nuestras leyes, la de

* sion?

indemnizacion de accidentes del trabajo (9.688) excluye

" a esta clase dé obreros. jHay, en cambio, alguna ley que

los proteja como compensacibn a tan sisteméatica exclu-
La contestacidén es absolutamente negativa”.

En un parte de su informe, la Comisidn se refiere a la
intermitencia del trabajo de los obreros a domicilio que

- era muy pronunciada e influia considerablemente en el

presupuesto de los mismos.

“El interés patronal en dar trabajo a domicilio debe
consistir en las intermitencias de la demanda a la que
le conviene ajustar la producciébn. La intermitencia en
la labor de la obrera a domicilio reduce sus ingresos
anuales, de manera que sus salarios reales, ya reducidos
de.por si, vienen a reducirse mas por esta circunstancia.”

Seglin datos estadisticos cormrespondientes a 1914,
sobre 412 obreros a domicilio investigados, 182 tenian
trabajo todo el ano, 120 durante sblo 9 meses y 110
solamente 6 meses. .

En 1915, de 732 casos investigados, 525 tenian tra-
bajo durante todo el afio y 207 durante 9 meses sola-
mente. Pero de los primeros sblo 4 trabajaban de 26
a 30'dias por mes; 190 lo hacian de 21 a 25 dias; 239,
de 16 a 20; 60, de 11 a 15 y uno.menos de diez dias.
El promedio de la ocupacibn mensual fue para los que

- trabajaban todo el ano, de 18,9 y para los de 9 meses,
19,1 dias. El promedio de dias de la ocupacidén general

fue de 19 dias por mes.
Estas intermitencias en el trabajo son confirmadas por

los datos remitidos por la policia de la Capital Federal
"y los ministerios de Guerra y de Marina. .

En el taller de- sastreria perteneciente a la policia,
que ocupaba a 605 obreros, éstos trabajaban solamente
seis meses -al aflo (confeccionaban, término medio, por
mes, tres juegos, y recibian § 35, es decir que por afio
‘recaudaban solamente § 210). En el tailer de vestuario
perteneciente a la Direccidn General de Administracién
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del Ministerio de Guerra, que ocupaba a 4.009 obreros
faltaba trabajo durante los Giltimos meses de] afio 'f
en los talleres de sastieria y vestuario de ]a Intenderlcia
de la Armada, donde, trabajaban 1.172 obreros, faltaba
trabajo. casi totalmente, dos o tres meses al afio. ’

en 1914, que el promedio de los jornales de 121 obreros

mientras que ~el promedio de los salarios de lag 364 muje-
T€s que trabajaban durante igual horario, era de §$ 1,83.

ferior en treinta 'y

. La reparticidbn citada comprobd, en 1913, que sobre
' 412' Casos investigados, en 260 se trabajaba en la misma
habitacién destinada para dormmir y comer. En 1914
eran 4f12 en 670;y en 1915, sobre 638, eran 436, En la
mayoria de los casos con insuficiencia de luz vV venti-
lacion.0
Pocos problemas se presentan en la discusidn de] pro-
\yectg en Senadores, No obstante se efectuaron algunas
enmiendas al proyecto de la Comisiébn.
Melo se opuso al caracter de ley para toda la Nacién
~ borque hacerlo significaria “invadir facultades pﬁvativa;

d? los gobiemnos de provincias y hasta atribuciones muni-

cipales”. Pero manifiesta que esta de acuerdo con la idea

general que informa el proyecto. Zavala expresa su
acuerdp con la Comisidn de extender sus alcances a todo
el temtono de la Nacién, E] resultado de la votacién

‘e‘stakjlf:ce,ré que las disposiciones de 1a presente ley

reglran- en la Capital Federal y territorios nacionales”.

| . Elmismo Zavala opina que cuando sea un grupo fami-
, liar el que trabaja a domicilio, no debe ser inspecciona-
gio, por el derecho que tiene e] obrero “a conservar la
nmunidad de su domicilio contra la intromisién de]
posler dg policia de}l Estado, cuando no encierra un
peh;.;r.o.para la salud de 1a colectividad; y no Je exigen
sacrificios econdémicos que pocos podran satisfacer vy
~cuando se los exige, es porque concurren circunsta.néias
- Braves que 1o justifican plenamente”,

Est‘a mocibn es apoyada por el senador Garcia, quien .
se feﬁejr_g al bochormo que les causaria a esas mujeres
vamdas_ 4 menos 5 se las registra como trabajadoras
a domicilio. Esta modificacién se refiere al articulo

T ey

5°, que en definitiva quedd redactado asi:

2.0 g -

El Dcpartame;nt'o Nacional del Trabajo comprobd, g 14

censados, que trabajaban de 8§ - 12 +
a 12 horas, era de § 3,42, T ns

El promedio general de] salario de estas tltimas era jn==
; : siete centavos. (16,8%) a los sala:
rios de las que trabajaban fuera de domicilio. -2
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“Los iocalés donde sblo trabajen los miembros de una
familia bajo la autoridad de uno de ellos no estaran
sometidos a inspeccidén, siempre que re(inan las condi-
ciones siguientes:

1° Que el trabajo no se haga con ayuda de caldera

avapor.

2° Que la indusiria ejercida no esté clasificada en el

numero de las consideradas como peligrosas e insa-
s A~ lubres
TC 4 El127de senembre de 1918, la Camara de D1putados
-~ ,'1' considera el proyecto de Reglamentacion del Trabajo a
It Domicilio, que yatenia sancion del Senado.

Solicita se vote sin modificaciones la mlc1at1va del
Senado. Asi se hace y queda convertida en ley.4? g
; Frente a la sancion de la ley, la inmediata reaccion de
| la Unibn Industrial Argentina es reproducir en su ‘“Bole- .
| tin”’ la opinidbn que la misma ha merecido a *‘El Diario”, '
! el periodico que fundara Lainez.*?
| Fl redactor de la nota —cuya transcripcion va sin
: fecha de edicion— considera plausible a la ley en sus pro-
‘pbsitos generales, pero entiende que acusa en su confec-
cibn “‘la incoherencia acentuada de casi todas nuestras .
leyes obreras’. ‘

Entiende que la legislacion obrera, para ser efectiva

¥

Unos de los miembros de la comision parlamentaria,
el diputado Vidart, luego de historiar brevemente el pro-
ceso que llevd a la elaboracibdn del proyecto en discusion,
y de hacer el elogio de sus alcances, solicita a la Camara
se sancione el mismo sin modificaciones.

De Tomaso dice que el despacho proyectado porla
primitiva Comision Parlamentaria‘‘que hizo una investi-
gacibn minuciosa sobre el trabajo a domicilio” y-sinteti-
zando sus conclusiones en un volumen, impreso que
debia estar en poder de los diputados, habia sido reem-
plazado en el curso del debate habido en el Senado, por
otro que reducia el radio de accion de la ley y tenia con
aquel diferencias fundamentales. Pero como se trataba
de una ley que iniciaba la tutela del Estado sobre intere-
ses totalmente desamparados y como esta legislacibn era
de caracter experimental, consideraba prudente y cuer-
do que la Camara de Diputados sancionara dicha ini-
ciativa tal como venia del Senado, sin hacerle ninguna
modificacibn. Ante tal necesidad se reservaba las cri-
ticas, 'esperando meJoraI y ampliar la ley en el futuro.

Hace notar que , lo importante de la ley eran los tres
0 cuatro artlculos que establecian el nombramiento de
las comisiones mixtas de salario de patrones y obreros

' para determinar el Salario por pieza ‘“‘que ha de pagarse
en cada industria, de acuerdo con sus condiciones pro-
pias, a fin de evitar que la explotacion alcance caracteres
escandalosos. .Si esta ley tuviera por objeto la pronta

creacion de esas comisiones, ya se habria dado un gran.

paso en el sentido de mejorar las condiciones de la nume-
rosa cantidad de personas que trabajan a domicilio, para
las grandes fabricas y talleres y nuestra sanc1on de hoy
‘no habrla sido en vano”. -
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‘mente til y previsora, debe constituir un cuerpo uni-
‘forme: ‘“No es posible hacer leyes sin vincularlas con las
que rigen a los demés aspectos del trabajo y de la econo-
mia”’, sin que su caracter excluyente produzca dificul-
tades que las tome platonicas.

“Eso se nota especialmente entre nosotros. Las tenta-
tivas hasta ahora realizadas revelan la ausencia de todo
espiritu de orden conexo. Son el resultado de concesio-
nes momentaneas o fruto de un diletantismo sociolbgico,
poco avenible con la complejidad intima de los proble-
mas sociales, derivados del vasto proceso de la evolucion
industrial.”’

Méas adelante afirma que son fatalmente precarias las
previsiones del proyecto aprobado, ‘“toda vez que no se
vinculan a una ley de higiene obrera, completa y rigu-
rosa, Lo que decimos de este detalle se aplica al conjuntc
y muy especialmente al salario minimo que instituye .
mediante un fantastico tribunal de arbitraje, indefinible-
‘mente reelegible, v en caso contrario sustituible por

nombramientos de oficio. De modo que arribamos a

esta anomalia: sblo el trabajo a domicilio se hallara -

sometido a retribuciones cuyo limite inicial fijjara la . :-

consabida comisién con laudos aislados. . .”

““El salario minimo, que es una tendencia del gremia- -
lismo moderno, constituye sin duda un punto de partida
de justicia econdmica muy interesante, mas no es posible
aplicarlo en provecho de grupos determinados. Por otra
parte, el criterio del arbitraje es el menos aconsejable,
tanto mas cuando depende de circunstancias fortuitas
vy no se funda en una escala de antemano adoptada”;
y ésto traeria segin el redactor, inevitablemente la con-
fusion y la acostumbrada madeja de conflictos.
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VIII

OTRAé LEYES DICTADAS
ANTES DE 1930

Desde la sancidén de la ley reglamentaria del trabajo
a domicilio en 1918, hasta 1930, muchos fueron los pro-
yectos de leyes protectoras del trabajo presentados al
Congreso, aunque pocas las sancionadas;y éstas, a veces,
con bastante retardo, demora que en ciertos casos se
extendid hasta mas alld del afio citado.

El gobierno surgido de los comicios de 1916, si bien
tuvo algunas iniciativas que demostraron la intencién
intervencionista del Estado en materia econémica y
social, no introdujo reformas de origen estructural en

- el pais. No pudo, pero.tampoco fue su intencién realizar
- cambios profundos, y el resultado fue el mantenimiento

de una estructura econdmica que, no obstante sus limi-
taciones y sintomas de estancamiento, era suficiente-
mente sdlida todavia como para ser vulnerada _por
simples medidas de caracter reformista.

La legisiacidon laboral sancionada en los afios 20 —casi
toda, como en los afios anteriores, por iniciativa de legis-

- ladores socialistas— consistio en el dictado de las siguien-
- tes leyes: Jornada de ocho horas; prohibicién del trabajo

noctumos y pago delsalario en moneda nacional. Ademas
fue sancionada laley 11.317, del 30-9-1924, reglamenta-
ria del trabajo de mujeres y menores, cuyo sistema
derogd al anterior dela 5.291, de 1907.
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Elreclamo para que se sancionara la jomada de ocho
horas habia tomado estado publico en el pafis en opor-
tunidad de la primera conmemoracion del I° de mayo
—realizada en 1890— como dia de los trabajadores, y

obedecia a una recomendacibn proveniente del Congreso
Obrero Internacional, reunido en Parfs en 1889, en el -
sentido de que en tal fecha debjan Oorganizarse manifes-

taciones simultaneas en todos los paises y poblaciones.
Tomb estado parlamentario porT primera vez, aunque
existia el antecedente en el proyecto de Ley Nacional
del Trabajo de 1904, con la presentacion de un proyecto
elaborado por Alfredo Palacios en 1906.
En 1913 entrd en Diputados el perteneciente a Nico-
las Repeto, en el cual se establecia la jornada laboral de

8 horas para los obreros Ocupados de manera permanen-

te por el Estado o el Municipio de Buenos Aires, 0 por
contrato entre las partes. _

El senador del Valle Iberlucea también present6 un
broyecto, en 1913, estableciendo dicha jornada de
labor para todos los establecimientos industriales, oficia-
les o particularesexistentes en la Republica. Volvio a
reiterarlo en 1915 y 1917.

En 1914 fie elidiputado Enrique Dickmann el autor
de la iniciativa. Presentd sendos proyectos, uno estable-
ciendo lajornada legal de 8 horas para los trabajos indus-
triales y el otro sobre “sabado inglés”, es decir, la reduc-
cion del trabajo en los dias sibados hasta las 12 horas,
con el derecho del obrero a percibir el salario que corres-
ponderia a lajornada integra,

Estos proyectos de Dickmann merecieton la atencién
de la Cemisidn de Legislacion de la Céamara; que solici-
td la opinibn del ‘Departamento de] Trabajo. Resulta
interesante transcribir parte de] informe de dicha repar-
ticion del Estado, redactado por el jefe de Legislacion,
Alejandro Ruzo: }

“Para informar Tespecto al primer proyecto hago ante
todo presente, que la jomada de ocho horas no implica-
ria una reforma tan fundamental para Ia industria en
la Capital Federal, en atencion a que la duracibn media
del trabajo industrial en la misma, no excede en mucho
de tal limite. En efecto, de los datog compilados y redu-

cidos a cuadros concretos que posee este Departamen- .

jco, resulta que, recogidos en 2.525 éstablecimientos
Industriales, en los que se ocupan 51.875 obreros, la
Jormada media de trabajo diaria es de & horas 41 minutos
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”El 31 de diciembre de 1912, de esos 51.875 obreros,
25 estaban sometidos a una. labor vv(:‘i_}'g\ria de 7 horas;
24.029 a 8 horas; 13.984 a 8 horas vy media; 9.825 a
9 horas; 3.450:a 9 horas y media; 270 a 10 horas; 37
a l0horasy mediay 12 a 11 horas.

”Los obreros que trabajan 7 horas son los ocupados
en decorados, fabricacibn de norias de madera y tone-
lerias y los que tienen una jormada més prolongada, es
decir, 11 horas, son empleados en la fabricacion de
helados. ‘ ‘

”Tal es la condicidbn del trabajo en la ciudad de
Buenos Aires, en lo relativo a la jormnada. La circynstz_m—
cia de que. los datos sean relativos a 1912, no implica
la posibilidad de una variante hasta ahora; pues, es
evidente y se lo constata porque no han ocurrido casi

huelgas por esta causa, que la situacibn se mantiene "

aniloga y continuarad asi, no. siendo probable sipo
que pueda ocumir mayor disminucién en el horario.

”En las provincias no se ha levantado una investi-
gacidn sobre este particular.’”43 ) .

En cuanto al otro proyecto, es decir el telativo a
la “semana inglesa”, que tenia el antecedente de la
practica establecida’ en Gran Bretafia, segin lcE-l cual
el trabajo quedaba suspendido a las 12 del dia sabado,
pero los obreros y empleados cobraban salario todo el
dia, el funcionario del Departamento Nacional del
Trabajo entendia que en la ciudad de Buenos Aires
‘‘se practica esto en algunas fabricas, 20 méas o menos,
seglin las informaciones recogidas, aparte de que para
los empleados de Banco y otras instituciones rige ya
desde hace tiempo®. : .

No obstante todo lo dicho, el proyecto de Dickmann
corri6 la suerie de todos los anteriores y tuvo que reite-
rarlo en 1916, 1920, 1924, y 1927. En 1928 la bancada
socialista presentd un nuevo proyecto, esta vez por in-
termedio de Adolfo Dickmann, hermano del anteror.

1929

El 29 de agosto de 1929 se sanciond por fin la ley biy

11.544, promulgada el 12 de setiembre, sobre limitacion

de la jornada de trabajo. En su articulo 1° establecia
que la duracion del trabajo no podia exceder de ocho

horas diarias o cuarenta y och©® semanales para tot’ia per-
sona ocupada por cuenta ajena en explotaciones ptiblicas ,

O privadas, aunque no persiguieran fines dﬁ: Iucro.
No estaban comprendidos en las disposiciones d_e
dicha ley, los trabajos agricolo-ganaderos v los del servi-

{1.594
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ministro del Interior, Joaquin V. Gonzalez, recorrid casi
toda la RepGblica, para elaborar - luego _su conogido
“informe”, en el que denuncia la- explgtacmn a que eran
sometidos los trabajadores en los mgem%si en lf)_s obr?Jes.,

* fabricas de tanino y.en los yerbatales.#* All{ Pred(?ml-
naba el vale, en lugar del dinero, y la‘ proveduria, como
institucion forzosa de canje de aquél por mercade‘inas‘

cio doméstico, ni los establecimientos en gque trabajaren
solamente miembros de la familia del jefe, duefio, empre-
sario, gerente, directos o habilitado principal.
El otro proyecto, el de la adopcibn del ““sabado in-
5 glés”, recién fue sancionado el 29 de setiembre de 1932
&Y (ley 11.640),
z La prohibiciébn del trabajo nocturno fue planteada

EriE

s
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/3

1
H) : A
H &R 1L por primera vez en el Congreso mediante un proyecto de poco valory alto precio. y . ‘
g L!‘ . M gel cIijiputado Angel M. Giménez, en 1914. Como en e] I]?Esto pudieron comprobarlo tarnb1§:n los mspectg{e_
1 caso de otros proyectos de leyes protectoras del trabajo -del Departamento Nacional del T_raPaJO, y muchos g;:
2 - éste tampoco merecid la inmediata atencion de 1a Cama- gentes politicos, sobre todo socialistas. Pero,d no oias
o ra; lo mismo ocurrid en 1916, cuando el mismo legisla- tante las comprobaciones. efectuadas y :_135, "?nug‘?l
g dor volvid a presentarlo, Desde entonces transcurrieron .. habidas, el pago por.medio de val'es.co‘nhnuo Sienco la
B diez afios para qﬁe mereciera sancion legislativa norma en gran cantidgd de establecmleqtos. ' o
o U)p{,a ley 11.338, sancionada e] 1° de setiembre de 1926 El problema fue planteado por Pémiera Z—:zer?gdo
Y promulgada una semana mas tarde, prohibia en todo Congreso, por meleffie un p'ro’yecto © 831,91314 Como
R o2 ¢l temitorio de la Reptblica el trabajo noctumno desde por el diputado Enrique Dickmann, en :
32

ST . ‘ ; 'O eco
las 21 horas hasta Ias 5 horas del dia siguiente, en los era habitual en estos casos, el pedido no encontrd

establecimientos de panificacién, pasteleria reposteria
y similares, es decir, que Ia ley se aplicaba a un solo
tipo de establecimiento.

La prohibicién comprendia a todos los trabajos que

hubo que reiterarlo en 19%0. ‘
Y La ley sobre modalidadés para el pago del salar.lo,
que Hevd el niimero 11.278, se sanciond el 30 de octu-
bre de 1923, pero no fue promulgada hasta el 5 de

A . ey
directa o indirectamente se referian a la industria men- agosto de 1925. Fue luego amphadg9p706:r la 1?;1,313'13:(;; A }
cionada, pero, en caso de que un interés piuiblico Io ‘ sancionada el 1° de setiembre d? 113 ytfblec{a une REVAEE
requiriera, el Poder Ejecutivo Nacional podia autorizar g ocho dias mais tarde. Su articulo leesados deberia R
i el ‘trabajo nocturno en los establecimientos de panifi- todo salario o s.'ueldo'de obrefos o ercrilg nulidz;d 16 1o
cacibn mecénica, bajo las siguientes determinadas con- abonarse exclumvamer.tt.G, y bajo pena 1 ’
diciones: : o hacerlo, en moneda nacional de curso legal.

a). Que &1 fuere convenido entre las respectivas orga- )
nizaciones patronales y obreras, o v
b) Que el trabajo se efectuare por equipos de no mas ) A
de ocho horas cada uno ¥ que alternaren periddicamente : i i
en las jornadas y los dias de descanso semanal. ; . EO
- ©) Que las condiciones higiénicas fueran satisfacto- - , ) s
rias, o : !
Producido el Tesquicio se colaron las infracciones a Ja
ley, y el trabajo noctumo comenzo, en la practica, a
restaurarse.
T El pago en especie fue bastante comiin en e] medio ‘
; rural hasta muy avanzado e} siglo XIX, producto de una *
; sociedad arcaica donde era frecuente la escasez mone- '
taria; pero. cuando la cuestion monetarig se regularizo,
el hébito de pagar los salarios no utilizando dinero per-
sistid en distintas zonas de] interior del pafs. Esto Io
pudo comprobar Bialet Massé, cuando por encargo del

f:"ﬁf—'&?@!« oA G

A O,

£

7
i




SRSy 1

At

S

IX

LOS ORGANISMOS DEL ESTADO.
CONTROL E INFRACCIONES DE LAS
‘ " LEYES DE TRABAJO

La legislacion dictada durante el periodo que nos
ocupa y a la cual nos hemos referido en los capitulos
anteriores, adolecio, por cierto, de limitaciones e imper-
fecciones. Por ejemplo, en algunos casos, la reduccion
del Ambito de su aplicacion, circunscripto solamente a
la Capital Federal y territorios nacionales; o el hecho de . |
no amparar ninguna de las leyes dictadas, al trabajo’ ..
rural y al servicio doméstico, actitud que denota un acto; '
de injusticia, proveniente quizd de un congcepto aristo-:
cratizante y, por consecuencia, desvalorizador de tales!
tipos de tareas, o sobre todo, por no lesionar determina-
dos intereses.

No obstante, su sancidon constltuyo un 31gn1f1cat1vo
avance y fue fruto del tesdbn del movimiento obrerc y:
de algunos lcgisladores —en su gran mayoria represen-
tantes del Partido Socialista— que debieron enfrentarse
a un medio hostil, pero mas que todo, indiferente.;

Perc también fuc importante la accibn desempeiiada’,
por funcionarios e inspectores del Departamento Nacio-
nal del TrabaJo cuy-os aportes hemos pod1do evaluar en

_este hbro

‘La creacion de este Departamcnto se origind en la ne-
0631dad de fundar un organismo oficial que entendiera
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en todas las cuestiones que se plantearan vinculadas a
iones laborales. ' ‘

s Iriiali?s;sibn celebrada en la Cémaﬂ} de Diputados de

la Naciobn, el 9 de enero de 1907, e_l'(?1puta.do Roca pro-

puso la creacion de la citada reparticion estlmimdo nece-

sario se votara la cantidad de $ S0.0QO al afio para su

organizacibn e instalacion. Fundamentd su mocion con-

- siderando que en todos los paises la obra de legislacion

obrera se habia iniciado con la fundacidon de un depar-
tarr‘l‘en.t?- destinado a estudiar las condiciones en gue se
redﬁa el trabajo obrero y la aplicacidbn de las leyesdy
reglamentos preexistentes en los ’cuerpgs generarles e
legislacién y de los nuevos que l}an de mtro@ucgse en
razbn de la multiplicidad de relaciones que la vida indus-
trial crea en las sociedades modernas.”

Citd luego, en apoyo de su propuesta los prfzcedepffgs
existentes sobre la materia, en todos los paises civili-
ZadSiig(m la propuesta de Roca, a la citada o\{ﬁcina se le
conferian las siguientes atribuciones: . ‘

Estudiar constantemente la situacidén d‘_e las p:ldustnas
en el pais, desde el punto de vista de la situacion de los
obreros, de su relacién con los patrones, del modo de
zanjar los conflictos entre unos y pt'ros, y_de los prog,lre-
sos que conviniera adoptar en el régimen internc de los
tragaggolfiria el desarrollo de la legislacion Q’brera e indu’s-
trial en los paises exiranjeros y 'eri la Namor}, Y eleyana
al Poder Ejecutivo memorias, infommes ¢ md%camones
sobre las reformas e. innovaciones mas convenientes de
it horar a las leyes argentinas.

Lléggpa_raria y ;yemitiria al Poder Ejecutivo, para su

" aprobacion, los reglamentos especiales que requieren

la menor aplicacion de la ley, y en partmula;, dentro dgl
primer afio de su instalacibn, sol?re los me§i1os de seguri-
dad que se requieren en prevision de gcmden_tes, en’fer-
medades v otros dafios en las diversas industrias y gene-

ros del trabajo, indicando los métodos mas adecuados -

para una mejor clasificaciondelos accidentes del' trabajo,
en el sentido de facilitar las indemnizaciones directas o

por medio del seguro; sobre la organizacion de la estadisf- .
" tica del trabajn, regisiro de fabricas y sociedades, y atri-

buciones y deberes de las autoridades y empleados de su
dependencia.
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Redactaria y publicaria instrucciones ‘“‘para mejor
preparacidbn, desempefio y cultura profesional de las
clases obreras y patronales, y sobre organizacidbn del tra-
bajo en todas las industrias, pudiendo al efecto, comuni-
carse con las corporaciones privadas, . .”

En la sesién del dia 23 de enero de 1907, el Senado
suprimib del presupuesto el inciso relativo al Departa-
mento Nacional del Trabajo. La Camara de Diputados
insistid, en fecha 26 de enero. El Senado mantuvo su
posicion anterior, pero Diputados, por dos tercios de
votos mantuvo su iniciativa en la sesidén del 28 de enero,
en virtud de lo cual quedd subsistente, con sujecion a
las reglas de procedimiento parlamentario establecidas
en la Constitucion Nacional. '

El 14 de marzo de 1907 se dictd el decreto de insta-
lacion del Departamento Nacional del Trabajo, nom-
brandose presidente del mismo al doctor José Nicolas
Matienzo. Por otro decreto, del 19 de marzo de 1907, se
destinaba a un grupo de empleados del Ministerio del
Interior a prestar servicios en la nueva institucion. 43

“Os presentaré en breve un proyecto de ley organica
que fije definitivamente sus atribuciones, Entre tanto, el
Poder Ejecutivo le ha conferido las que tienen, por regla
general, las oficinas:similares de las demés naciones, y
especialmente l1a de los Estados Unidos, creada en 1884,
que por se la méas antigua, ha servido de modelo a casi
todas las que funcionan en Europa”, manifestaba el pre-
sidente de la Reptiblica en su mensaje al Congreso, el 6 de
mayo de 1907, refiriéndose al Departamento Nacio-
nal del Trabajo. Y agregaba, luego de explicar las carac-
teristicas de.la oficina creada y mencionar las tareas que
se le habian encomendado:

“La necesidad de legislar sobre estos asuntos es noto-
ria. Se producen a cada momento en las fabricas, talleres
y establecimientos mercantiles, contiendas graves que
paralizan la produccién del comercio, dificultan la vida,
siembran el malestar v aiin perturban el orden publico.
La legislacibn vigente no ha previsto esta situacion, que

_ proviene del rapido y completo desenvolvimiento econd-
mico de la civilizacién contemporanea. El mal no es ex-
clusivo de la Repfiblica Argentina, aunque aqui ofrezca
aspectos particulares que es menester tener en cuenta.
Casi todas las naciones civilizadas lo sufren con méas o

- menos intensidad y vienen estudiando, desde muchos

anos atrés, la manera de remediarlo. Eso explica las nu-
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merosas leyes dictadas en los Estados Unidos, Europay
Australia sobre la duracion y condiciones del trabajo,
sobre los medios de conciliacibn y arbitraje en;tre patro-
nes y trabajadores, sobre huelgas y cierres, sobre salarios
y otros temas referentes a las relaciones del itrabajo y
capital. ’ |
»Conviene que nosotros no descuidemos: tampoco
ese asunto, que afecta tan hondameénte los'intereses
permanentes de la Nacibn, y que procedamos como los
paises que noshan precedido en este camino, estudiando
los hechos, buscando en la realidad las verdaderas condi

~ciones y motivos de los problemas sociales, ¥ dictando,

en seguida, leyes prudentes y previsoras, que: respeten
todos los derechos y aseguren el bienestar general’.

El 10 de mayo de ese mismo afio, una ley organica
asignaba, de manera expresa, al Departamento del Traba-
jo, sus atribuciones y deberes; pero hubo que esperar
hasta el 30 de setiembre de 1912 que la Camara de Sena-
dores sancionara la ley 8.990, que establecia su depen-
dencia del Ministerio del Interior, como asi también sus
funciones; ‘‘preparar la legislacion del trabajo recogien-
do, coordinando y publicando los datos relativos al mis-
mo, y organizar la inspeccibn y vigilancia de las disposi-
ciones legales que dicte el Congreso sobre la materia”4?

. Bl Departamento quedaba constituido por tres divisio-
nes principales: a) Legislacion; b) Estadistica; c) Inspec-
cion y Vigilancia. - 1

Ademéfs sé establecia que el citado Departamento
organizaria y tendria a su cargo el registro de colocacio-
nes para obreros, con el objeto de coordinar ia ofertay
la demanda de trabajo. :

Podemos dar fe de que el Departamento Nacional del
Trabajo cumplid con los fines que’ se habia propuesto.

- Asesord constantemente al Poder Ejecutivo y a las cama- -

ras del Congreso, especificemente a la Comision de
Legislacion de las mismas, emitiendo dictaimenes, en los
cuales se evidencia un vasto conocimiento, sobre todo
en derecho comparado, de quienes los elaboraron. Reali-
26 numerosas inspecciones y vigilancias respecto a con-
diciones de trabajo y cumplimiento de leyes laborales.
Confecciond gran cantidad de estadisticas sobre precios,
salarios, alquileres, huelgas, accidentes del trabajo, etc:
El testimonio de todo lo que hizo este Departamen-
to lo constituyen sus publicaciones, de las que correspon-
de destacar el “Boletin” y su ‘“‘Cronica ‘mensual”,

: fﬁcn;cs imprescindibles para el investigador o estudioso

de estos temas. .

Asi como los funcionarios del Departamento Nacio-
nal -del Trabajo, algunos estudiosos, pertenecientes a la
clase dirigente del pais, comprendieron la importancia
que habia adquirido la cuestidn obreray la necesidad de
abocarse a su estudio.

Uno de ellos fue Ernesto Quesada, profesor entonces
de Economia Politica en la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de la Universidad Nacional de La Plata,
quien el 9 de junio de 1907, al pronunciar, en'dicha casa
de estudios, una conferencia sobre el tema, ofrecié una
clara sintesis de lo realizado hasta entonces en materia
laboral, y alertd acerca del peligro que significaba igno-
rar o ser indiferente a la problemética social que esta
cuestion planteaba,?®

Los tltimos acontecimientos —dijo— habian puesto
a la orden del dia la cuestidn obrera en el pais. ““Hasta
los méas indiferentes se dan cuenta de que se encuentran
en presencia de un problema econdmico social que no es
posible solucionar con el tipico procedimiento cricllo,
a.poncbo limpio, sino que es menester estudiar en sus
d{vcrsos aspectos, porque el asunto es complejo, delica-
disimo e interesa al orden social entero.”

Para é] constituia un hecho curioso y que no habia
ninglin ‘““desdoro” en reconocer, que los hombres diri-
gentes del pais parecieran experimentar cierta sorpresa
y un incdbmodo desgano cuando debian abordar un
problemg de esta naturaleza, temperamento éste que
rcpercultla en la prensa y en el Parlamento, como el caso
de la Camara de Diputados de la Nacion donde “‘se acaba
de sostener. que no conviene ocuparse de un proyecto
sobre trabajo de mujeres y nifios, porque no existe, den-
tro y &lera del recinto, la preparacion suficiente para
ello. . .”, clara alusidon a lo manifestado por el diputado
Delcassej', apenas dos dias antes.

Explico también cdmo el llamado Coddigo Gonzilez
—proyecto de Ley Nacional del Trabajo— permanecid
81(1) lssj ?:il??tas"no ob_stante constituir un 9u§rpo glabora-

de legislacion social, porque salvo el Ginico diputado
Zlecc;ilsl(s)ta' '%ue pIESen‘tab.a con§tantemente, quizd con

‘ €xito, por la indiferencia general, proyecto tras
proyecto de legislacidn obrera, ‘“nadie se mostro6 dipues-
toa engolfarse en estudio semejante”.

Sin embargo, tan fascinante era el problema que no
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podia mirérselo con indiferencia; por eso en el curso de

economia politica'de laFacultad de Ciencias Juridicas de -

La Platy habia emprendido “ese estudio ’tan temido, por
entender gue los intelectuales no podian .per?naunecsr
ajenos a este problema tan candente. Lz? md'xfelencm
podia traer resultados pavorosos; en c’amblo,’ bien enca-
rrilado el problema, y a tiempo, podria ser sc_)lq un acci-
dente méas o menos normal en el desenvolvimiento ar-
gentino,” :

Lamentablemente, para estudiar el problema obrero,

no habia suficiente material en el pais que pudiera servir
te. )
- ?‘r(ljtiz(rxtegegs que en materia de antecedentes no hay
mucho, ¥ lo poco existente es, a veces, de una deficien-
cia tal que se torna punto menos que ms;rwble; el nuevo
Departamento Nacional dgl Trabajo esta en s’us comien-
zos, sin elementos, sin mas caudal' que la f:umpet.enma
reconocida de su presidente, que tiene que 1’mprov1sgIlo
todo: ' organizacion, ' investigaciones, : dictamenes, ® en
medio de conflictos gravisimos que conmueven a todo el
pais y en los cuales se le obliga a opinar sobre la_ mz}rcha,
no teniendo a su disposicibn los antecedentes indispen-
e ‘?7
sabll\rg obstante tener en cierta medida razér} los“qpe
decian que las cosas criollas no habia que medulas con
cartabon extranjero”, debia igualrnente.aprovecharse l.o
que otros pafses, con mayor experiencia en la mgtena
habian hecho. o
Pasa luego a examinar en qué cqnsistian e §_g1emgn—
tos de estudio, y lamenta que la ausencia,de nteceden-
tes nacionales no permitiera én 'el' campo de la
comparacion con lo‘_s_ ,gxistéhtcs €n €l extrame;o.
Luego de.anunciar 10s propdsitos de} recientemente
creado Departamento Nacional del Trabaj_o, agrega:
- “El Programa es, pues, vasto, y su sola enunciacién
- indica cuél es la pobreza franciscana de nuestros ele-
mentos actuales de estudio a ese respecto; todo esta por
comenzar, pues la investigacidon encomendada por el ex
ministro Gonzalez a aquel infatigable trabajador que se
“lamé Bialet Massé ~Informe sobre el estado de las clases
-, obreras ‘en el interior de la Repiblica, Buenos Atres,
1904, 3 vol.— :es apenas un esbozo lleno de defectos y
105 ":Se ‘propone el nuevo Departamento publicar
stialmente un boletin que contenga las informacio-
e8ogidas’ v -los” documentos oficiales quéfueren

TR
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- quier orden y de cualquier époc
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f pertinentes, sinfperjuicio de las monografias que sobre -

las diversas cuestiones del trabajo considerase convenien-
te reunir; pero no es posible siquiera prever cuindo co-
menzara a practicar sus investigaciones. De modo que
nada podemos esperar por ahora, de ese lado, y fuera de
es0, el meritorio libro de Alsina, El Obrero en la Repi-
blica Argentina, no llena el vacio, ni el reciente de Inge-
nieros, La legﬂsﬁ ation du travail dans la Republique

Argentine, Pa'n'%z 1907; como no lo lenan las diversas

tesis universitarids que se han presentado en los Gltimos
afos: Figueroa, kas huelgas en la Republica Argentina y
el modo de co mbatirlas, Ruzo, Legislacion obrera; Condo-
m{ Alcorta, Legislacion del trabajo; Salvatierra, Acciden-

tes del trabajo; ,:$ingulany, Las buelgas ante el derecho
constitucional y'su legislacion; Mercenaro, La organiza-
cidn profesional;ipara no mencionar sino las mds recien-
tes” !
- Més adelante afirma: )

“La creacién del Departamento Nacional de] Trabajo

realiza una aspiracion del programa mimimo del Partido
Socialista Argentiglo; no se explicaria que los hombreg
dirigentes de este partido, sus é6rganos en el periodismo y
sus mismas asociaciones. gremiales o federadas se mostra-
ran esquivos u hostiles, a menos de revelar que son sec-
tarios, que no quieren sino lo que todo sectario, de cual-
& .a saber: rechazar con
por anhelada que hayasido,
no admitiendo que fuera de
certar ni tener buenas intenciones,

intolerancia toda reforma,
Si no es realizada por ellos,
sus filas nadie pugda a
siquiera, , g

Vuelve a insistit en la necesidad de ahondar el pro-
blema, no deben -desdefiarse estadisticas nj anteceden-
tes de otros paises.si no se desea caer en actitudes violen-
tas que a nada conducen, tanto de una como de ofra
parte,

“El codigo de lajusticia obrera existe yaen todo pais

. civilizado: tarda enyimplantarse entre nosotros; esa justi-
“cia es evidentemeute arbitral y conciliadora, pero se

administra por tribinales especiales, a los cuales las par-

tes, obreros y pa;i;rones someten su pleito. El. hecho

inexplicable de no.?haberla organizado alin entre noso-
tros es lo que trae espectéculos como el de Ja Gltima
huelga ferroviaria ¥ las dificultades de gy solucibn; ya
que afortunadamen%te se ha renunciado al injustificable
procedimiento de decretar el estado de sitio con motivo




de cada huclga, para :Tesolver, con la ley marcial y la
deportacion administrativa de los agitadores obreros,
cada conflicto que se ]ﬁnducfa; cbmoda solucibn preco-
nizada, por la sonada ‘Ley de Residencia, debida al ex
senador Cané. Ese em}j)“;irismo demostraba que nuestros
estadistas parecian no.‘éospechar, siguiera, que cuestio-
nes semejantes se solmﬁ:’jonaban de muy distinta manera
en las naciones cultas.””{i

-, Vuelve a insistir Qu%ada €n que no debia desderiarse
‘la importancia de 1a C\J‘esti'on obrera y la necesidad de
que fuera abordada pogri el estudio consciente, a efectos
de manejarla con imparcialidad, evitando los sectarismos
de los agitadores. La L}’niversidad debia crear las condi
ciones para que en su s€no se encarara el estudio de estos
problemas que tanto gravitaban en la evoluciébn de la
sociedad. '

Hemos visto que dicho estudio fue debidamente enca-
rado por el Depzlrtamex’;_to Nacional del Trabajo. Pero los
datos como asim ismof']as conclusiones obtenidas por
dicha reparticidn del E'Rjtado, como asi también' la legis-
lacibn dictada, de nadg,servian si el poder pliblico, en-
cargado de¢ hacer cumplir las leyes laborales, poco hacia
para evitar o castigar 'las infracciones a las mismas,
El propioc “Boletin’ del Departamento nos suministra

la informacibn:

“No se cumple la Lty 5291, a.veces por desconoci-

miento o porque én ca:{d de violarla, pueden estar tran-
quilos, porque no seran-molestados por la autoridad en-
cargada de hacerla cumplir’, dice Stormni en su informe
sobre las ¢ondiciones dg trabajo en la industria del cak
zado.*® Y el mismo inépector, al visitar fundiciones de
lacero, hierro y bronce; fabricas de alpargatas y manufac-
‘turas de tabacos, demnﬁ‘cia que en las primeras, como
i

smo en los talleres mecénicos, 1os nifios prestaban
SEIvicio

“Pésimas condiciones y trabajaban, en algunos
casos, en labores "propi;as-ide ~adultos, cobrando como
aprendices. De 84 menaores ocupéd'oé-:en‘las, fundiciones,
19 trabajan 8 horas; 6559, 10 y mas también; oscilando.
sus edades entre 10 v 1411; afios. De 116 nifios de 14 a 16
arios de edad, 16 trabajaban 8 horas y 100; 9, 10 y mas
horas, “‘Esta es la mejori prueba de que la ley no se ha
cumplido™. N :
Miés adelante denuncigi .

“Por reglamentacibn di la ley 5291, los articulos 22 a

25 del decreto del 20 de;;‘ifcbrer_o de 1908, pertinente, el.
94 i ‘ ' '
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Departamento Nacional de Higiene de Ia Intendencia
Municipal, el Consgjo Nacional de Educaciéon y la Poli-
cia, tienen atribuciones de inspeccidn y vigilancia para
hacerla cumplir. No lo hacen. En dos afios no hubo una
sola inspecccidn.” .

En las fabricas de cigarrillos que visita no encuentra
menores de 10 a 14 afios,, los que habfa fueron despe-
didos al ponerse en vigencia la ley.

“Casi las dos terceras partes de los aprendices, cuyo
total lega a la cifra de 1.017, son menores de 12 a 15
afios, muchos de los cuales no saben leer ni concurren a
la escuela”,- informa Godoy sobre talleres mecanicos
y herrerias. -

El inspector Joaquin Avalos visita los talleres de
fabricacibn de sombreros y gorras. “En lo referente a los
menores, ninguna de las prescripciones de la ley del tra-
bajo de mujeres y nifios se cumple, a pesar-de lo cual las

fabricas funcionan tranquilamente sin ser molestados 10§
patrones por nadie, :

“Deliberadamente no me detengo a 1evelar ‘y concre--

tar determinadas infracciones, porque todas las disposi-
ciones de esa ley son violadas.

"Hago también presente que en algunas casas he
visto trabajar menores en agua caliente.”

Y el mismo inspector, al referirse a las fabricas de car-
tén, denuncia que en este tipo de industria se ocupan
ImMenores en proporciones muy crecidas, pues de 22 esta-
blecimientos visitados, con un total de 896 obreros, 377

son menores (42%). En esta industria exist{a un desco--

nocimiento casi absoluto de la ley 5291. Sblo tres esta-
blecimientos se habian munido de la autorizacibon del
defensor de menores a que obligaba el articulo 1° de la
ley. No se llevaban registros de menores, y en parte no se
cumplia el horario estipulado. Los jornales eran de
$0,60a8 1,20.50 .

En 1912, el Departamento comprobé 98 infracciones
a la ley 4461 (descanso dominical), en Capital Federal;

"137 en 1913; 398 en 1914; de estas Ultimas, 163 fueron

constatadas por la policia.”?

La situacibn no habia mayormente cambijado a fines
de los afios 20. Las continuas infracciones cometidas por
los  empleadores motivod la presentacion de proyectos
por parte de distintos legisladores con la finalidad de
fijar procedimientos respecto a sanciones que debian

aplicarse 'a;los infractores. Joaqufn Cocaen 1925; Dicgo
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. Luis Molinari, en 1926 y Laureano Landaburu fueron ios
autores de tales proyectos. El primero de dichos legisla-
dores, que habia interpelado al ministro del Interior
sobre cumplimiento de las leyes del Trabajo, reiterd, en
1926, su proyecto de resolucion. En 1927 1a Comisién
de Legislacidon del Trabajo produjo despacho respecto
4 €s0s proyectos presentados, y fij6 un procedimiento
especial para la aplicacidn de penalidades, creando, ade-
més fueros especiales para todas las cuestiones relaciona-
das con el trabajo: Jueces de Trabajo, en algunas circuns-
tancias, y en otras, Tribunales de Trabajo.

En el Senado, Mario Bravo planted la necesidad de
una rapida sancién de la ley sobre aplicacidn de las leyes
~del trabajo, porque una experiencia de diez afios demog-
traba —afirmé— que las varias penalidades que se habjan
establecido para hacer efectivo el cumplimiento de'la
legislacion laboral existente, no habfan dado resultado.
Pero el Senado, a pedido de uno de sus miembros,
sometid a votaciébn la mocidn de aplazamiento de 1a ley,
la misma fue aprobada y el dictado de laley fue aplazado
por tiempo indeterminado. Recién el 25 de setiembre de
1929 se sancioné con el nimero 11.570. Fijaba el proce-
dimientc para Ia aplicacion de las multas establecidas
para todas las leves del trabajo vigentes, asi como las que
en adelante se sancionaren.
Mientras tanto las infracciones continuaban, En 1928

. los inspectores del Departamento Nacional del Trabajo

pudieron constatar, solamente en la Capital Federal,
4,281 violaciones a las leyes obreras. Esta cantidad repre-
sentaba un considerable aumento respecto a las del afio
1927 —3.347—; Yy més aln alas de 1926, que alcanzaron
la cifra de 3.118. ‘ ,

Las infracciones mas frecuentes fueron observadasen

la ley 4.461, de descanso dominical:_2.237; en el afio

1927 habian sido 1871 ;en 1926, 2.151.

Las violaciones comprobadas respecto a la ley regla-
mentaria del trabajo de mujeres y menores, también eran
numerosas, y habian incrementado desde 1926 a 1928:
560 a 660. ' : ‘ :

Lo mismo puede decirse de laley 11.338, referente a
la prohibicién de) trabajo noctumo en las panaderias
Desde marzo de 1527, fechaen que habia entrado en.vi-
gencia la ley, hasta diciembre de 1928, fueron compro-
badas 751 infracciones. En todo el afio 1928: 1.013. En
el debate habido en Senadores, en 1927, v d=! cual hici-

96. —~
16}

i

%3
y
53
2

<

et

2

. e o
R R e T s

153!

AT B AT R

T e Ll

. i

256 25

S

W

mos menciéon mas arrib'é, Mario Bravo decia que de cada
5 me

i { atro'violaban la ley.
me%lfag:jc?r}c:jf;;oniof de la lenidad del Poder Pablico
para castigar a los infractores lo cgnstituye el hecho que
de 4.202 guerellas entébladas en Juggados de la C_apltal
Federal, en el afio 1926, por cuestiones de trabajo, se
aplicaron 559 condena$; de éstas, 420 qugdaron en sus‘—
penso por ser la .prhne;a vez que la suf:x’zan los 1n1_°rac-
tores. Otra cantidad considerable, 848, habian prescripto
sin ‘dar tiempo a que recayera sobre ella.s fallo alguno.
En 1927, de 3.347 infracciones comendas_ a las leyes
obreras en vigencia, hubieron 1.007 condenu;, pero 70§
de ellas fueron dictadas con caracter suspensivo. Prescri-

bieron 1632. : :
De las 4.281 infracciones comprobadas en 1928, se

aplicaron 641 condenas, todas en suspenso. Prescribie-
ron 1.036. '
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=) Con respecto a la provincia de Buenos Aires hemos utli-
" zado su Cédigo Rural; para el resto de] pais nos hemos basado en

la informacidn suministrada por Juan A. Alsina’en su libro: £/

obrero en la Repiiblica Argentina, Buenos Aires, 1905

2 Juan Bialet Massé: Proyecto de una ordenanza reglamen-

taria del servicio obrero y doméstico, Rosario, 1902.
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.43 Alejandro Ruzo; Politica Socz’é_(, Bs. As., 1918.
* ob. cit.
J. Panettieri ob. cit. _
H. Mabragafia; Los rﬁénsafes; Bucnos Aires, 1948.
47 Congfzaso de la Nacidn; Diario de Sesiones 30/9/1912
| 4_8 Ernesto Quesada; ob; cit., Cfr. J. Panettier ob. cit.
% BoL D.N.T. n° 15, afio 1910.

45

46

99




