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Presentacion

Pablo Ghigliani y Alejandro Schneider

Los estudios sobre la clase obrera argentina recuperaron desde principios
del nuevo siglo la vitalidad perdida en la década del noventa.

La principal causa de este reverdecer debe buscarse en los cambios ope-
rados en la dindmica y el contenido de la lucha social luego del violento fin
de la convertibilidad que agudiz6 el deterioro de las condiciones de vida y
reproduccién del conjunto de los expropiados de sus condiciones de existencia,
entre ellos, los asalariados, regenerando las bases para la recuperacién de la
acumulacién de capital. El crecimiento de los niveles de empleo y la gradual
disminucioén de la desocupacién, por un lado, y variables de tipo politico, liga-
das a la necesidad de dotar de consenso a la recomposicién de la dominacién
y la gobernabilidad burguesa, por el otro, permitieron a los trabajadores, en
especial a los sindicalizados, retornar al centro de la escena del conflicto de
clase. Asi, la propia realidad vino a contradecir las conclusiones de aquellos
analistas que habian puesto en duda la centralidad de la lucha entre capital y
trabajo en la sociedad argentina contemporanea.

En los afios noventa, los sectores que encabezaron la corporacién de his-
toriadores consideraron que esos temas estaban pasados de moda. Para ellos,
estos problemas vinculados con la historia reciente del pais debian dejarse en
manos de los cientistas politicos y los periodistas. Esta perspectiva de andlisis
era parte de una concepcion ideolégica mayor: el proletariado habia muerto
junto con sus luchas y sus organizaciones de clase, y por lo tanto, el interés
en su estudio también. En consecuencia, estos topicos y cuestiones fueron
dejados de lado; claramente fue una opcién politico-ideolégica mas que una
conclusidn intelectual. Pero estas falacias y argucias pasaron al olvido.

Debates en torno a las caracteristicas y alcances de esta revitalizacién
sindical y del rol jugado en ella por las organizaciones de base y los partidos de
izquierda se entreveraron con las investigaciones que fueron a buscar en el pasa-
do, reciente y no tanto, las raices histéricas de los fenémenos contemporaneos.
Viejos temas encontraron nuevos ecos enriqueciendo nuestros conocimientos
sobre el devenir y la actualidad de la clase obrera y sus organizaciones.
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A su vez, este remozado interés por los estudios del trabajo se conjugé con
fenémenos endégenos, propios de las instituciones cientificas y universitarias,
que tineron su trayectoria y lo canalizaron. El crecimiento de los recursos
aumento las posibilidades de financiacién y la multiplicacién de las investiga-
ciones. Como contracara, el recorte del objeto, las metodologias utilizadas, los
registros discursivos, acentuaron su subordinacién a las normas del sistema
académico.

En cualquier caso, durante la tiltima década varios de los libros publicados
sobre la temaética fueron el fruto de investigaciones destinadas a obtener titulos
de grados y de posgrado y el trabajo de quienes cursan maestrias y doctorados
es hoy un nutriente vital de los congresos y las revistas académicas. En las
universidades se fueron conformando grupos de investigacién sobre el trabajo.
Se enriquecio la historia local y regional. Se multiplicaron los andlisis de tinte
sociolégico sobre las acciones colectivas y las organizaciones actuales y de las
y los trabajadores. Se difundieron las metodologias y enfoques provenientes
de la antropologia. Se robustecid, en los hechos, la interdisciplinariedad. Y
varias publicaciones colectivas se asentaron sobre los esfuerzos de una nue-
va camada de investigadores jovenes que esta contribuyendo a refrescar el
drea (Schneider 2009; Abal Medina y Diana Menéndez 2011; V. Basualdo 20171;
Castillo y Raimundo 2012; Contreras y Marcilese 2013).

Este libro es un emergente més de este proceso desde el campo de la historia,
con sus pros y con sus contras. El sistema académico determina condiciones de
produccioén y criterios de productividad definidos por el ritmo de la particular
linea de montaje de las carreras profesionales (becas, seminarios, informes,
evaluaciones, maestrias, doctorados, categorizaciones, concursos, congresos,
publicaciones, docencia). Esperamos haber minimizado los efectos nocivos
sobre la produccion intelectual que ello habitualmente acarrea.

Los articulos compilados son el fruto de la colaboracién establecida en el
marco de dos proyectos de incentivos radicados en el Instituto de Investigacio-
nes en Humanidades y Ciencias Sociales (IdTHCS), Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacidén, Universidad Nacional de La Plata (UNLP): «Mundo
del trabajo en Argentina: reestructuracién capitalista, conflictos sociales y
organizacioneslaborales desde los afios setenta hastala actualidad» y «Cambios
y continuidades en el sindicalismo argentino (1955-2010)». El libro muestra al-
gunos avances de los resultados de la investigacién realizada hasta el momento.
Responden a los intereses individuales de sus autores pero estdn atravesados
por problemadticas comunes: las consecuencias de los procesos de restructura-
cién capitalista sobre las condiciones laborales y de vida de los trabajadores;
el impacto sobre sus organizaciones; las respuestas obreras (institucionales o
no) en las sucesivas coyunturas; el papel del Estado en distintos periodos y sus
vinculos con el mundo sindical; los cambios operados en la composicién de la
clase. La distribucién de los capitulos permite ofrecer una mirada del conjunto
de la etapa que se abre en 1955, aunque desde distintos dngulos. Para ello se
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combinan metodologias diversas que van del estudio de caso alos generales, de
las entrevistas y la historia oral al escrutinio de las més diversas fuentes escritas,
de los enfoques cualitativos a los cuantitativos, de la historia a la historiografia.
El mosaico final expresa la pluralidad de las ideas y de los temas investigados
por los integrantes del grupo.

Con el fin de ordenar estas miradas se ha decidido estructurar el presente
libro siguiendo una divisién de dos secciones. En la primera, se explicitan una
serie de cuestiones y problemas generales que incumben a temas y problemas
del 4rea metropolitana de Buenos Aires, sobre todo, en la zona de La Plata, Be-
risso y Ensenada. De este modo, los articulos buscan explicitar diversos asuntos:
disputas intergremiales, conflictos locales, practicas de ocio y de apropiacion
de productos durante la jornada laboral y transformaciones en la composicién
sectorial del empleo. En tanto, en la segunda parte del libro se examinan algunas
problematicas especificas que atafien a temas sindicales y laborales que se han
ido planteando como aspectos particulares en los proyectos de investigaciéon
antes mencionados.

La primera de las secciones se abre con el articulo «A rio revuelto. El sindica-
lismo libre en la ciudad de La Plata en los albores de la Revolucién Libertadora»
de Andrés Stagnaro. En el mismo, a partir del nuevo escenario politico que se
genera con el derrocamiento de Juan D. Perén tras el golpe de Estado de 1955,
el autor analiza el comportamiento de la clase trabajadora en la ciudad de La
Plata y sus alrededores tras las primeras medidas adoptadas por el gobierno de
Eduardo Lonardi. En particular, su estudio investiga el papel desempeiado por
diversos dirigentes gremiales que adscriben a organizaciones antiperonistas en
laregién, alavez, se examina la relacién de estas con las autoridades nacionales
de la Confederacion General del Trabajo (CGT).

Continuando con los problemas especificos de la zona, Mariel Payo Esper
indaga, en «“Una huelga para defender a la patria”. Reflexiones en torno a los
trabajadores petroleros y la huelga del SUPE Ensenada de 1968, las vicisitudes
de este importante conflicto sindical en la regién durante el régimen militar de
Juan C. Ongania. En ese sentido, estudia la medida de fuerza en un contexto
signado por el enfrentamiento entre la fuerte identidad nacionalista de los
obreros ypefianos contra la férrea intransigencia de la dictadura.

Por su parte, Eleonora Bretal en «Tiempo de ocio en la jornada laboral.
Significaciones e indicios en torno a las practicas de apropiacién, coccién
y consumo de carne en Swift» reflexiona sobre estas cuestiones a partir de
la experiencia cotidiana de los obreros de este establecimiento cdrnico. De
esta manera, valiéndose basicamente de la metodologia de la historia oral, la
autora analiza una dimension subjetiva y otra objetiva de diversas «mafias» y
«costumbres» utilizadas por los trabajadores de ese frigorifico de la localidad
de Berisso para la sustraccién y el consumo de cortes de carne y/o productos
envasados dentro del propio lugar de trabajo. Cabe indicar que los testimonios,
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sobre todo, rememoran desde el presente las practicas empleadas por ellos
entre las décadas de 1950 y 1980.

Por tultimo, en esta seccién del libro, el articulo de Andrés Cappannini
«Terciarizacion y clase obrera en el Gran Buenos Aires (1974-2010)» efectia un
abordaje de las transformaciones de la composicidn sectorial del empleo en el
Gran Buenos Aires durante esos afos y se discuten algunas interpretaciones
del impacto de las mismas sobre la capacidad de movilizacién de los traba-
jadores. En dicha investigacién se presta especial atencién a un subconjunto
de ramas de servicios que el autor estima como relevantes para dar cuenta de
la heterogeneidad y complejidad del fenémeno, tanto por las caracteristicas
de los empleos a que dan lugar, como por las précticas desarrolladas por sus
trabajadores.

Como sefnalamos, los capitulos que conforman la segunda seccién del
libro examinan algunas cuestiones especificas estudiadas en el marco de los
proyectos de incentivos mencionados.

Pablo Ghigliani estudia, en «Los niveles multiples de la conflictividad laboral
en la industria grafica (1966-1976): una aproximacion analitica», ciertos aspec-
tos de la protesta gremial desarrollada por la Federacién Grafica Bonaerense
(FGB) en las décadas de 1960 y 1970. A través de una meticulosa labor metodo-
lé6gica, empleando diversas fuentes primarias, el autor indaga la conflictividad
obrera de esa rama a través de los lazos que se establecen entre las grandes
luchas del sector con las disputas cotidianas, la actividad desplegada en la sede
sindical con la vida en los talleres y las demandas politicas del periodo con los
temas gremiales.

En el segundo articulo de esta seccién, Alejandro Schneider, en «Cuando se
hizo tronar el escarmiento. La politica laboral de Juan D. Per6n para disciplinar
el movimiento obrero» investiga algunas lineas de accién desarrolladas por el
ex mandatario, durante su tercera presidencia, para hacer frente al incremento
de la protesta obrera tras el Cordobazo en 1969. En ese sentido, analiza estas
cuestiones desde la implementacién del Pacto Social hasta las medidas legales
y coercitivas que adopta el extinto lider en su dltimo gobierno.

Felipe Venero, por su parte, en «Trabajadores y dictadura. Un balance critico
sobre la produccion historiogréficar, delimita un conjunto de dimensiones que
considera centrales a la hora de abordar el periodo. El autor identifica ciertas
debilidades tedricas y metodolégicas en la produccién historiografica sobre
el papel de los trabajadores durante el Proceso de Reorganizacién Nacional,
y propone, en consecuencia, miradas alternativas para los futuros estudiosos
del 4rea.

Por tltimo, la seccién cierra con dos articulos que refieren al proceso politi-
co abierto con el tiltimo régimen de facto. Asi, Luciana Zorzoli en «La normativa
sindical entre la dictadura y el alfonsinismo, propuesta de sistematizacién»
explica un aspecto poco estudiado de esos afios: se trata del corpus normativo
que rigi6 la vida de las organizaciones gremiales. De esta manera, se aporta
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una detallada recopilacién de la legislaci6én mencionada y una propuesta de
sistematizacién y abordaje de la misma para ese periodo, dejando de manifiesto
los vinculos existentes entre ambos momentos.

Por tltimo, en «El proyecto de concertacion. Sindicatos y Estado en la
transicion democrética», Juan P. Massano examina los limites politicos que
encuentra el intento de redefinicién de la relacién Estado-sindicatos durante
los primeros afios del gobierno de Ratil Alfonsin. De este modo analiza algunas
cuestiones de interpretacion teérica y de contexto para luego adentrarse en el
andlisis cronolégico de la experiencia fallida de la concertacién.

Como lo hemos expresado en la presente introduccion, los capitulos ponen
a discusion los resultados parciales de las investigaciones llevadas adelante
en el marco de los proyectos de los que hemos venido participando dentro de
la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la UNLP. Queda
mucho por estudiar, indagar y pensar; no obstante, consideramos que el libro
puede contribuir a enriquecer ciertos saberes y alentar la reflexion sobre la
situacion de la clase trabajadora en este tltimo medio siglo.

Asimismo, como se puede apreciar, los articulos presentan diversas miradas
y perspectivas, que confluyen en ocasiones y contrastan en otras. Ello expresa
la filosofia que une a quienes conformamos los distintos proyectos de investiga-
cion, en los que cada integrante del grupo puede opinar y formular hipétesis e
investigaciones diferentes. En este sentido, defendemos la diversidad de voces
conscientes de que la pluralidad y el debate ayudan a conocer y pensar mejor
nuestra historia y nuestro presente.
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Capitulos

La normativa sindical entre la dictaduray el
alfonsinismo, propuesta de sistematizacion

Luciana Zorzoli

Presentacion

Desde el 24 de marzo de 1976 y hasta los tltimos actos de su gestién la dic-
tadura militar que derrocé al gobierno de Isabel Per6n se ocup6 especialmente
de las organizaciones obreras, instrumentando una bateria de politicas para
erradicar lo que consideraba una amenaza para la normalidad del pais. Los
aspectos represivos de ese abordaje son, sin duda, los que mds frecuentemente
se destacan ylos que han dejado la marca mas duradera. Los destacados en este
trabajo aportan otros elementos interesantes no solo para pensar la politica
dictatorial para con los sindicatos, sino también la reorganizacién sindical
posdictadura.

Elinterés sobre qué pasé con las y los trabajadores y con sus organizaciones
después del autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional tuvo un
primer impulso apenas comenzaba la década del ochenta, animado tanto
por aquellos que estudiaban (o formaban parte de) la vida sindical argentina,
como por aquellos que convencidos de la necesidad de cambiar la sociedad, o
al menos a sus actores corporativos, se acercaban a su estudio para augurar
sus transformaciones. En el primer grupo se destacaron los trabajos Delich
(1982); Chéavez (1983); Ab6s (1989); Ceballos (1985) y A. Fernandez (1985) y en
el segundo fueron pioneros los trabajos de O’Donnell (1982); Cavarozzi (1984)
y Gaudio y Domeniconi (1986).

Una segunda etapa de estos estudios se hizo a contracorriente desde finales
de la década del ochenta y durante el primer lustro de los afios noventa, frente
a una casi monolitica (y a veces triunfalista) conviccién de la cada vez menos
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significativa importancia de la clase obrera en una sociedad reorganizada cuyo
eje erala ciudadania o en el mejor de los casos, los nuevos movimientos sociales
(Izaguirre 1994; Pozzi 1988; Pozziy Schneider 1994).

El ciclo de confrontaciones abierto a partir de 1995 frente a las duras con-
secuencias del neoliberalismo, y especialmente el definitivo cambio de época
que implico el estallido social de diciembre de 2001, dio como resultado un
tercer momento en los estudios sobre la historia de la clase obrera. A partir de
entonces la imagen de la dictadura antagonista de la guerrilla y de las libertades
en general se vio confrontada por una historia politica que ha demostrado, en
los estrictos términos del saber académico y mucho més alla de ellos, el rol
crucial de la clase obrera y la direccionalidad represiva que sufri6 justamente
por esa importancia. Este trabajo se inscribe en este tercer momento, pero su
punto de apoyo son los producidos en los dos momentos previos, sin los cuales
nuestro acercamiento al problema de la reorganizacion sindical posdictadura
serfa mucho més escabroso.

Algo similar a lo enumerado sucede con los estudios que se dedican al
primer gobierno posterior a la dictadura. La pretension fundacional que se
autoadjudicé el alfonsinismo (el nticleo de Renovacién y Cambio y el grupo
Esmeralda especialmente) dur6 poco pero tuvo en el &mbito académico gran
resonancia. Asi, los primeros estudios sobre el gobierno democratico y el rol del
radicalismo se produjeron en los afios ochenta, tanto local como internacional-
mente, como parte de la sociologia de las llamadas transiciones democrdticas 'y
bajo el paradigma de pensar para crear una nueva democracia alejada de las vie-
jas confrontaciones que habian, por accién u omision, desatado el terror. Esta
produccién cay6é muchas veces en la mera defensa politica del alfonsinismo y
de sumodelo de ordenamiento social, e indag6 poco sobre las determinaciones
generales del periodo siendo renuente a visibilizar sin demonizar a los actores
tradicionales de la sociedad argentina, entre ellos al sindical. La imposibilidad
de pensar y preguntarse por la continuidad dictadura-democracia limité, en
gran medida, el esfuerzo intelectual de aquellos dias.

Pero el interés floreci6 nuevamente al calor del fracaso social y politico
de la democracia de la derrota." Frente a tasas de desocupacién superiores
al 25 % y con una inmensa parte de la sociedad en la pobreza la democracia
del se cura, se come y se educa se evapor6 para siempre. ;Qué habia sucedido
con la democracia argentina que habia pasado de la primavera al que se vayan
todos? La respuesta fue generalmente articulada alrededor del menemismo
y las transformaciones copernicanas que este impuso. Hoy, casi dos décadas
después, sigue siendo mucho mds aceptada la explicacion dictadura —mene-
mismo (neoliberalismo) — crisis, que aquella que integra en la explicacién la
«estacion» alfonsinista. Por suerte una serie de importantes estudios salieron a
laluz y se encuentra en crecimiento un andlisis mds exhaustivo de lo sucedido

1.- Como la denominé con justicia Horowicz (2005).
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en la esfera politica, econémica y social entre 1983 y 1989 (Gargarella, Murillo
y Pecheny 2010; Pucciarelli 2006; Tedesco 2011). Aunque en parte de estos
estudios sigue pesando la fragmentacion disciplinaria que opera para separar
historia del movimiento obrero de ciencia politica o sociologia politica, su
inclusién es para el andlisis aqui desarrollado imprescindible.

Por su naturaleza este trabajo se nutre también de otro campo de estudios,
el del derecho laboral, pues desde el mismo se llevaron a cabo importantes
observaciones (sobre todo descriptivas) de las modificaciones hechas en el
mundo del trabajo y en los sindicatos a punta de pistola bajo la dictadura
primero y por decision de los gobiernos democréaticos después (Decker 20071;
Montezanti 1980; Perez (1987); Schenfeld y Beber (1984); Slodky (1987), véase
por ejemplo Talleda 1976).

El corpus normativo: breve justificacion para su estudio

Es habitual que al estudiar la historia de los sindicatos se preste poca
atencion a las estructuras formales de los mismos y que el foco sean los momen-
tos de conflicto o confrontacién (huelgas, elecciones, conflictos, represiones,
etcétera) donde estos ganan resonancia publica y sus acciones muchas veces
modifican aspectos de la vida social. En el estudio histérico de los periodos dic-
tatoriales esta tendencia su acentud, dejando un vacio que conformé muchas
veces una imagen incompleta de las situaciones que vivieron las organizaciones
de la clase obrera.

Especialmente en el caso argentino, producto de la relacién que se constitu-
yé entre clase obrera, sindicatos y peronismo a partir de 1943 y entre sindicatos
y Estado a partir de la llegada del peronismo al poder en 1946, la estructura
sindical tuvo una profunda vinculacién con los gobiernos y el Estado que ha
dado lugar a muchisimos debates (Abds 1989). La legislacion estatal alrededor
de los sindicatos cubrié més rapido que tarde el campo de posibilidades de
la organizacion obrera: las formas de encuadramiento de la representacion
sindical; lanormativa paralas asociaciones profesionales organizada en torno a
la diferenciacién de derechos entre sindicatos con personeria gremial y sin ella;
los modelos estatutarios y las caracteristicas de los patrimonios sindicales; las
convenciones colectivas de trabajo; la participacién sindical en la empresa; el
derecho de huelga y mucho mas. Pero la legislacion en general yla que hace ala
vida y organizacion obrera en particular, no estan escritas sobre piedra y apenas
derrocado el primer peronismo las leyes sindicales cayeron en la arena de la
disputa. Desde siempre, pero fundamentalmente desde 1955, la modificacidn,
la vigencia y la aplicacion de las leyes laborales y sindicales en la Argentina es
expresion del conflicto entre capital y trabajo, y algunas veces incluso, de la
confrontacion al interior de la clase obrera entre distintos proyectos politicos y
de clase.

2.— Cuya huella puede buscarse en el decreto 2.669/1943.
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Por dltimo, para comprender la configuraciéon histérica del modelo sindical
argentino y los cambios en su estructura en los tltimos cuarenta afios —espe-
cialmente aquellos que hacen a la nueva estructura sindical posdictadura y que
se denomina generalmente sindicalismo empresario- es necesario historiar la
normativa sobre lo sindical y sus modificaciones. Este estudio constituye un
panorama general y una propuesta de abordaje de un aspecto, pero se imagina
parte de las investigaciones mas profundas y explicativas que estdn en curso
en nuestra drea de estudio.

El corpus normativo para la accion sindical bajo la Dictadura

La politica del autodenominado Proceso de Reorganizacién Nacional frente
a los sindicatos fue modificdndose con el tiempo, y fue variada desde el mismo
comienzo segun una clasificacion que determiné qué sindicatos, federaciones o
asociaciones serfan intervenidos, cuéles ocupados y su actividad efectivamente
prohibida y a quiénes se les consentiria un funcionamiento institucional bajo
vigilancia, con mandatos prorrogados, por ejemplo. Segtin Abds el mismo
24 de marzo fueron intervenidos doce sindicatos (Abds 1984, pag. 7) junto
con la ilegalizacion de las 62 Organizaciones y la Confederacién General del
Trabajo (CGT) cuya sede pasé a estar bajo control militar. Esto se desarroll6
en el marco de un despliegue robustamente represivo sobre la clase obrera de
conjunto que incluy6 la persecucién de delegados y delegadas, comisiones
internas, activistas y algunos dirigentes gremiales® y politicos (pertenecientes
al peronismo, a la izquierda o al clasismo), la detencién, la tortura y en miles
de casos, la desaparicion seguida de muerte y ocultamiento. Junto con este
despliegue se profundizé el disciplinamiento y control represivo sobre las y los
trabajadores en el lugar de trabajo con la participacién activa de las patronales
y se restringieron absolutamente las libertades personales y politicas (Pozzi
1988; V. Basualdo 2006).

Como parte y expresion de esta ofensiva patronal militar, se crearon las
normas que integran este estudio y que proponemos organizar diferenciando
tres etapas, una primera que abarca el periodo 1976-1979, una segunda desde
1979 hasta 1981 y una tercera etapa, coincidente con el proceso de crisis
del gobierno dictatorial desde 1982 hasta 1983. Con esta organizacién nos
distanciamos de otras periodizaciones formuladas (A. Fernandez 1985, pags. 60-
67; Gallitelli y A. Thompson 1990; Groisman 1983, 1985; Slodky 1987, pags. 21-
24) aportando una propuesta que es consistente con los cambios en la dindmica

3.— Hay que diferenciar aqui el tratamiento que tuvieron muchos dirigentes
sindicales de la ortodoxia peronista, que incluso privados de la libertad, no fueron
tratados por la ctipula militar como enemigos a exterminar. Adherimos asi a la
interpretacion que hace de este hecho A. Ferndndez (1985, pag. 55) cuando dice que los
mismos fueron apresados como «advertencia al conjunto de la ciipula sindical» sobre
los nuevos limites en la relacién dirigencia sindical-gobiernos militares.
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politica (véase Canelo 2008), ademds de ser coherente con los textos juridicos
mismos que aqui son analizados.*

La etapa represiva

La primera etapa estd signada por la comunicacién de las nuevas condicio-
nes que rigen en el pais a partir de la ruptura institucional.> Los comunicados
de la Junta de Comandantes en Jefe de las fuerzas armadas y especialmente la
«Proclama» que explica el diagnéstico militar sobre la sociedad argentina y los
objetivos del nuevo gobierno son los primeros textos que integran esta fase,
junto con el Acta para el Proceso de Reorganizacion Nacional que interviene la
CGT, congela sus fondos y suprime los fueros sindicales (destacando solo lo
que respecta a los sindicatos). Exactamente el mismo objetivo tiene la ley
21.270 producida el mismo 24 de marzo y publicada en el Boletin Oficial
dos dias después.® Bajo la directiva del decreto 9/76 se prohiben inmedia-
tamente en todo el territorio las actividades politico-gremiales, la negociacién
colectiva queda suspendida sine die y se prohibe cualquier forma de protesta.
Como complemento, se refuerza la prohibicién de la actividad sindical con
la suspension del derecho de huelga (ley 21.261) considerando no solo las
huelgas clasicas sino también toda otra medida de fuerza, paro, interrupcién
o disminucién del trabajo que pueda afectar la produccién. En abril de ese
mismo afo los militares alteraron destempladamente la ley de Contratos de
Trabajo sancionada en octubre de 1974 derogando o modificando maés del
40 % de sus articulos, produciendo un inmenso retroceso de la posicién obrera
frente a la patronal y el Estado en la relacién laboral (bajo la ley 21.297).7 Ese
mismo mes se autorizé a dar de baja a personal de la administracién publica
nacional ya sea por razones de prescindibilidad o de seguridad nacional (leyes
21.260Y 21.274) y se avanz0 sobre los sindicatos permitiendo la intervencién
de las obras sociales (ley 21.294). En agosto se dict6 la ley 21.400 de seguridad

4.— Al incluir esta primera etapa (1976-1978) este trabajo se aparta de otra
propuesta reciente sobre el tema (Sangrilli 2010).

5.— Véanse cuadro 8.1, 8.2 y 8.3 para una sistematizacién de cada etapa.

6.— Las aqui llamadas leyes son en realidad un producto de la Comisién de
Asesoramiento Legislativo (CAL), el organismo legislador creado por la Junta Militar.
Puede también encontrarse para ellas la denominacién decreto ley (Decker 2001,
pdg. 159).

7.— Sobre los efectos inmediatos en las condiciones de trabajo (extensién de la
jornada de trabajo, cambios en las condiciones socio ambientales para el desarrollo
de esa jornada —descanso, refrigerio— supresién de la insalubridad, etcétera) y los
producidos en la posicién econémica de las y los trabajadores hay una variedad
importante de trabajos. Para mencionar aquellos que estdn siendo trabajados para este
articulo puede verse Calveiro (1988), R. Frenkel (1984), Godio, Palomino y Wachendorfer
(1988), Lamadrid (1988), Pozzi (1988), Trujillo Bolio (1988), Zapata (1985) y Zubillag
(1989).
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industrial que habilit6 al Poder Ejecutivo a «suspender en todo el territorio
nacional o en parte del mismo donde exista perturbacion, la realizacién de
medidas de accién directa» que fueran concertadas por los trabajadores y
enumera las penas de las que son pasibles los mismos: multas, perdidas de
salario y privacion de la libertad hasta por diez afos.

El ataque militar se instrument6é minuciosamente: se reimplanto la ley
de Residencia (ley 21.259); se reiter6 la eliminacién de los fueros sindicales
(ley 21.263); se «legalizé» la intervencién de la CGT con el bloqueo de sus
fondos y bienes patrimoniales; se prohibi6 la actividad gremial y se confirié
al Ministerio de Trabajo la facultad de intervenir y reemplazar delegados en
los establecimientos fabriles (ley 21.356). Se dejaron sin efecto los «privilegios
irritantes» dados por las convenciones colectivas de trabajo previas a 1976
(ley 21.476) y se estableci6é como facultad monopdlica del Poder Ejecutivo fijar
remuneraciones (ley 21.307).

Esta primera etapa estd delimitada por la naturaleza negativa de los textos.
Se trata de una legislacion de soporte de la accién represiva que acompaii6 la
instalacion y consolidacion del poder militar y asistio a la Junta Militar en la
tarea de prevenir o reprimir toda resistencia.?

Es necesario poner en evidencia sin embargo que en este marco profunda-
mente represivo y desde el mismo comienzo, la Junta Militar separ6 la actividad
de las asociaciones sindicales prohibiendo lo que consider6 actividad gremial
(politica) y permitiendo las actividades «correspondientes a la administraciéon
interna» de las asociaciones. Estas actividades de administracién interna fueron
expresamente permitidas siempre y cuando se llevaran adelante gestiones
«tendientes a la defensa de los derechos individuales» o de administracién
institucional, distincién presente desde el decreto 9/76 en adelante. Esta dife-
rencia permitié, pasado este primer momento que una importante cantidad
de sindicatos y federaciones fueran favorecidos con la prérroga de mandatos
por decisién del Ministerio de Trabajo, avaldndose su funcionamiento siempre
que respetaran los determinantes generales del momento politico. Las conse-
cuencias de esta separacién no pueden ser analizadas debidamente en este
articulo, pero son parte de la investigacién doctoral en curso.

8.— Creemos que se encuentra superado ya aquel debate que originé el articulo
de Delich en 1982 sobre la «quietud» del movimiento obrero ante el Golpe (Delich 1982),
y es ya generalmente aceptado que existié una importante resistencia (Pozzi 1988) de
la que dan cuenta infinidad de registros (Drake 1996; Epstein 1989; Munck 1987). Sin
embargo sigue siendo necesario precisar la magnitud y significado de esa resistencia y
ponerla en relacién con la actividad sindical en la dictadura (una destacable falla de los
trabajos clasicos como Abés 1984; A. Ferndndez 1985; A. Fernandez, Bisio y Battistini
1999) y en los primeros afios del alfonsinismo. Sigue siendo en gran medida polémico
qué rol jug6 esa actividad en la caida dictatorial y en la apertura democrética (Barrera
y Falabella 1990; Pozzi 1988; Valenzuela 1983; Valenzuela y Wolfson 1990).
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La etapa ordenadora

Una segunda etapa se inicia con la promulgacién de la ley 22.105 de Asocia-
ciones Profesionales en noviembre de 1979, cuando la reactivacion politica de
sectores de la clase obrera se hacia evidente tanto en el plano sindical — después
dela huelga del 27 de abril - como en el crecimiento de la actividad de protesta
en los lugares de trabajo después de lo que fue su punto mads bajo, 1978.°

La ley 22.105 derogd la de Asociaciones Profesionales dictada por el go-
bierno constitucional previo (que de todos modos se encontraba suspendida,
ley 20.615) y plasm6 el modelo sindical dictatorial. En la misma desaparece la
posibilidad de organizar entidades de tercer grado (como la CGT), se prohibe la
organizacion conjunta de trabajadores con trabajadores jerdrquicos (articulo
4) y se restringe la zona de actuacién de cada sindicato de nacional a provincial
o local (articulo 5). En ella se prohibe la realizacién de actividades politicas
expresando que «Las asociaciones gremiales de trabajadores no podran par-
ticipar en actividades politicas, ni prestar apoyo directo o indirecto a parti-
dos, candidatos politicos o a quienes realicen actividades politicas» (articulo
8). Ademads, se reconfigura su estructura econdémica, estableciendo que «las
asociaciones gremiales de trabajadores, como tales, no serdn destinatarias
de los recursos (...) ni intervendrdn en la conduccién y administracién de
las obras sociales» (articulo 9). La ley impedia también que quienes tuvieran
antecedentes policiales o penales ocuparan cargos directivos, algo que era
claramente imposible de cumplir incluso para los mas moderados dirigentes
sindicales peronistas. Legalizaba la intervencién extrema del Estado, socavando
las bases institucionales y la autonomia sindical desde el lugar de trabajo
incluyendo la necesidad de comunicar la realizacién de reuniones, asambleas o
congresos con temario prefijado (articulo 22), la obligatoriedad de proporcionar
«informacioén y antecedentes» (articulo 30 inciso a) si estos fueran solicitados
por el Ministerio de Trabajo, y de llevar una contabilidad y estatutos también
bajo control ministerial. Como sefiala Abdés, el poder fiscalizador del Estado
se tornaba «en poder constituyente» sin limites de ninguna naturaleza (Abés
1984, pag. 65), a pesar de reconocer parte de las tradiciones de organizacion
sindical peronista en el pais como la personeria gremial para el sindicato més
representativo, la existencia de representacion obrera en la fabrica por medio
de comisiones internas, la forma de negociacién colectiva y el universo de
afectados por la misma.™

A diferencia de Abds no creemos que la ley «llegara con retraso» después de
una «demora de 44 meses» y nos parece inadecuado considerar que la estrategia

9.— Un detallado andlisis de la actividad sindical, ademads de los antes menciona-
dos, puede encontrarse en Drake (1996, pags. 166-167).

10.— Abés sefiala que la inclusién de la personeria gremial para el sindicato mds
representativo se debi6 seguramente a la «leccién» que produjo el intento hecho en
1956 con el decreto 9.270 (Abés 1984, pag. 67).
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gubernamental en materia legislativa comenz6 con ella. La ley era en parte una
respuesta a un nuevo momento politico, pero eso no implicaba que fuera un
revés o una concesion de la dictadura. Coronaba el cumplimiento de una pri-
mera etapa (la represiva y de exterminacioén) e intentaba controlar la siguiente
dejando las bases de cambios profundos en la estructura sindical argentina,
con sindicatos que no eran ya «refugio de subversivos» pero si necesitaban
de un ordenamiento preciso y novedoso que la dictadura aportaria. Por esta
razoén la ley fue acompafiada de planes de reordenamiento que establecian
plazos para la inscripcién de las asociaciones sindicales y disponia de un
decreto reglamentario (el 640/80) que se renov6 insistentemente. El grado
de aceptacion y aplicacién de esta norma no es asunto de este articulo,"
pero es interesante destacar que la misma no fue «letra muerta» y que un
porcentaje importante de asociaciones sindicales inicié alli su normalizacién
(en los primeros meses de 1980) mientras que otro lo haria, como veremos méas
adelante, en 1982.

El cierre de esta segunda etapa se da con una norma que va en el mismo
sentido ordenador y transformador de la estructura sindical como se la co-
nocia hasta entonces, la ley 22.269, por la que se transferia la administraciéon
de las obras sociales al Estado restando la base de sustento econémico mas
importante con la que contaban los sindicatos hasta entonces.

La etapa normalizadora

Una tercera etapa frente a condiciones politicas adversas y ante el deterioro
del rumbo econdmico se abre a comienzos de 1981 y se extiende hasta la salida
del gobierno autoritario. Para entonces la actividad sindical estaba consolida-
da y habfan madurado en su confrontacién distintas alas de representacién
sindical, ademds de haber reaparecido ptiiblicamente la CGT (pese a las prohi-
biciones) con un documento titulado «Autoconvocatoria Inicial» en noviembre
de 1980. La huelga general de julio de 1981 y la movilizacion de noviembre de
ese mismo ano mostraban las tensiones en aumento. La enumeracién publica
de las normas represivas por parte de los funcionarios y la insistencia con la que
se repetia que las mismas seguian vigentes (todas las de la etapa I) acompané
a los encarcelamientos y a la represion en las calles. Los dirigentes que habian
estado presos brevemente en 1979 volvieron a sufrir la misma suerte en la
organizacion de la segunda huelga (Abos 1984, péags. 78-79) pero la situacion
habia cambiado y el clima politico era de agotamiento.

El gobierno dio ante este escenario un pequefio salto en relacién a lo
establecido con la ley 22.105 y comenzé una devolucién de algunos sindi-
catos a dirigentes cercanos al poder militar. Lo hizo por medio del decreto
549/82 del 17 de marzo, en el que se establecia (articulo 1) que el Ministerio

11.- Pero silo es del proyecto de investigacion doctoral en la Facultad de Ciencias
Sociales de la UBA que guia este trabajo.
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de Trabajo de la Naci6n podia designar comisiones transitorias en sustitucion
de la intervencién que habia sido dispuesta por la ley 21.356/76, incluso en
las asociaciones que no se hubieran reorganizado atn de acuerdo a la ley
22.105/79. El ministro tenia entre sus atribuciones nombrar a las personas que
se desempefiarian en esas comisiones, proveer su remplazo e impartir todas
las instrucciones que considerase pertinentes. Esas comisiones tendrian por
disposicién militar todas las facultades legales y estatutarias de los cuerpos
ejecutivos y deliberativos (articulo 2), siendo la conduccién del gremio, aunque
estaban sometidas a la voluntad ministerial (elemento que se repite 3 veces en
las 171 palabras del texto del decreto).

Este proceso, indicativo del entendimiento de al menos un sector sindical
con la administracién militar se vio interrumpido transcurridas solo dos se-
manas por los hechos que cambiarian en forma definitiva la dindmica politica
nacional y la suerte de las fuerzas armadas; el desembarco argentino en Puerto
Stanley para «recuperar» las islas Malvinas. Setenta y cuatro dias después y
derrota mediante era imposible pensar que los militares se sostendrian por
mucho tiempo al mando del Estado y todo cuanto hicieron tendi6 a crear
pactos, normas y vias de ocultamiento frente a las posibles consecuencias de
lo actuado.

Ante el nuevo escenario, un debilitado gobierno militar ahora en manos de
Reynaldo Bignone buscé una relacién més consensuada al menos con el sector
dialoguista del sindicalismo. Con el fin de atacar el problema salarial creado por
la escalada inflacionaria cre6 comisiones técnicas Consultivas que atenderian
aspectos de las remuneraciones y los aumentos (decreto 439/82, sostenido
sobre las condiciones que establecia la ley 21.307/76) lo que implicaba un
reconocimiento de facto de la negociacion entre trabajadores y patronales,
aunque sin el marco respaldatorio de las convenciones colectivas y sin la
legitimidad de los representantes sindicales.

La tltima norma sindical del periodo va en este sentido y retoma las dispo-
siciones del decreto 549/82 para su ampliacion y precision. Se trata del decreto
186 dictado en enero de 1983 por el que se incorpora un articulo que obliga
alas comisiones transitorias a elevar al Ministerio de Trabajo en un plazo no
mayor a noventa dias un programa de normalizacion (de elecciones) y donde
se establece que los miembros de esas comisiones no podran presentarse
como candidatos a cargos electivos debiendo renunciar al momento de la
oficializacion de las listas. Esta norma, asi redactada, dejaba en evidencia
que los militares esperaban que fueran los miembros de esas comisiones
transitorias —nombrados en gran medida por ellos— los candidatos en las
elecciones resultantes. El decreto volvia a facultar al ministro de Trabajo para
designar delegados normalizadores y sustituir con ellos a los interventores
dispuestos por laley 21.365 (articulo 4), lo que nos permite inferir que dicho
proceso se vio cuanto menos interrumpido durante el conflicto bélico o que
la extension esperada del mismo era mayor a la conquistada hasta entonces
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(segin un comunicado del Ministerio de Trabajo de junio de 1982 se habian
readecuado y aprobado ya 233 estatutos de organizaciones gremiales, encon-
trdndose las mismas en condiciones de llamar a elecciones para concluir con
su normalizacion).

Este conjunto de normas, ylos consecuentes actos que habilitaron son parte
de aquello que Alfonsin denuncié como el pacto sindical-militar que segin él
estaba permitiendo que antiguos dirigentes que habian tenido una relacién de
entendimiento con las intervenciones militares retomaran los cargos directivos
de las asociaciones via esas comisiones transitorias a cambio de impunidad. De
por medio estaba, claro, el rol prominente de estos dirigentes sindicales en la
estructura del peronismo que se preparaba para confrontar con Alfonsin en las
elecciones venideras. El denunciado intercambio (sindicatos por impunidad)
se apoyaba en la aceptacion sindical de que los militares no tuvieran «que rendir
cuentas de la guerra sucia, de los ilicitos y de la derrota de Malvinas» y que el
peronismo moderara su actitud frente a las ctipulas militares (Senén Gonzalez
y Gallo 1984 citado por Sangrilli 2009), algo que efectivamente estaba presente
en la coyuntura de la transicion.

Es justamente esa denuncia de Alfonsin la que segtin Gaudio y Domeni-
coni produjo «la desactivacion del proceso eleccionario emprendido en los
gremios» (Gaudio y Domeniconi 1986, pag. 429) que habia avanzado en la
normalizacién del 28,6 % de las entidades sindicales registradas, por medio
de comicios «sobre los cuales pendian serias impugnaciones» no legales, sino
politicas. Aunque Gaudio y Domeniconi no lo mencionan, lo cierto es que
en ese proceso no solo actuaron las viejas dirigencias sindicales vinculadas
a la experiencia autoritaria. Existieron también, ante la inminente apertura,
experiencias de comisiones transitorias organizadas por las bases sindicales
(con participacién de miembros de la denominada renovacién, de activistas y
de militantes de la izquierda y centro izquierda politica)"® o por sectores que
se habian mantenido distantes de las intervenciones militares. Esto, sin caer
en laimagen inocente que propone entre otros Munck, cuando sostuvo que
«después de la derrota militar en una guerra que el pueblo trabajador no apoy6
en absoluto se inicid la normalizacién inexorable del movimiento sindical. Se
comenzaron a restablecer las comisiones internas y las bases obreras lanzaron
una ofensiva en todos los &mbitos para recuperar sus niveles econ6micos y sus
derechos sindicales» (Munck 1987, pag. 104).

Hemos hasta aqui organizado el corpus normativo para la accién sindical
promovido por el régimen militar entre 1976 y 1983, organizando el mismo en
etapas denominadas provisoriamente represiva, ordenadora y normalizadora.

12.— Fragmentariamente atin, pueden verse estudios de caso de este proceso (por
ejemplo Arriaga 2012; Sangrilli 2009). También en los testimonios y en la produccién
de historias sindicales pueden encontrarse referencias —aunque no sistematicas— que
abordan este proceso (Godoy 2005). Una breve enumeracién de casos de este proceso
desde las bases aparece también en Palomino (1989, pag. 39).
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A continuacién incluimos tres cuadros'3 que sintetizan el recorrido hecho con
la propuesta de periodizacién ya desarrollada para luego abocarnos al estudio
del corpus para la normalizacién que realizé el gobierno alfonsinista a partir
de 1983.

El corpus normativo para la accién sindical bajo la democracia
alfonsinista

La eleccién presidencial que dio por ganador a Alfonsin en lugar del candi-
dato peronista ftalo Luder sorprendié en buena medida a la maquina electoral
del peronismo y repercuti6 en las alas internas del mismo. La dirigencia sindical
que se mantuvo activa hasta las elecciones, se vio sumida en el desconcierto
cuando la mayoria se inclin6 en la direccién opuesta a la esperada. Muchos
autores coinciden en que es la primera accién del gobierno radical hacia los
sindicatos, el proyecto de reordenamiento conocido como ley Mucci, la que los
despierta y reorganiza. Lo cierto es que la propuesta gubertamental rearticula
al sector y abre el paso a lo que seria una prolongada serie de enfrentamientos
donde la cuestién de la legislacion sindical y laboral ocup6 un lugar destaca-
do.™

Sin la intencién de analizar detalladamente el gobierno de Alfonsin o la
primera etapa posdictadura, objetivo que excede este trabajo, es importante
sefialar algunas caracteristicas del escenario transicional y de la etapa abierta
en 1983. Considerada globalmente, creemos que se trata de una situacién
donde se solapaban elementos estructurales y politicos contradictorios. Dicho
de otro modo, se trata de una situacién donde existi6 un desfasaje entre la
nueva forma de la acumulacién y la dominacién impuesta por la dictadura
desde el lugar de trabajo (situacién concordante con el giro internacional hacia
el neoliberalismo) con una apertura politica donde predominé el crecimiento
de las expectativas frente y desde la (social) democracia y las instituciones
republicanas. Esos elementos parecen fundar también el fracaso del primer

13.—Todos los cuadros del presente trabajo son de elaboracién propia en base alos
datos obtenidos en el servicio de Informacion Legislativa del Centro de Documentacién
e Informacién del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y de la Biblioteca «Joaquin
V. Gonzalez» de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional
de La Plata, cuya asistencia agradecemos especialmente.

14.— Aunque un antecedente de esta unificacién y de las tensiones con Alfonsin
puede verse en la defensa hecha por los dirigentes sindicales ante la denuncia del pacto
sindical-militar. Véase a este efecto lo que les responde el entonces candidato en una
conferencia de prensa realizada el 2 de mayo de 1983: «Es suficientemente revelador
el empefio que han puesto en su defensa personas que sin ser siquiera nombradas si
se sintieron directamente tocadas (...). Sin duda lo que més ha llamado la atencién es
que no habiendo yo dado nombre de ningtin sindicalista, la respuesta mds violenta, en
lugar de provenir de aquellos militares que si involucré en mis declaraciones, vino de
las figuras del &mbito sindical que se sintieron afectadas».
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Fecha Descripcién
03-1076 Acta para el Proceso de Re-  Intervino la CGT y congel6 sus fondos. Suprimi6 los fueros sindicales y la representatividad
3-197 organizacién Nacional sindical para toda negociacion
03-1976 Comunicado num. 58 Intervencion de la CGT
03-1976  Decreto 9/76 Prohibi6 la actividad sindical y la negociacién colectiva
03-1976  Decreto 10/76 Eowmca la actividad de las «62 Organizaciones Peronistas» y de cualquier agrupacién que la
sustituyese
03-1976  Ley21.259 Reimplant6 la Ley de Residencia
Autorizé a dar de baja a personal de la Administracién Publica Nacional por razones de
03-1976  Ley21.260 . .
seguridad nacional
03-1976  Ley 21.261 Suspendi6 en todo el territorio nacional el derecho de huelga
03-1976  Ley 21.263 Eliminé el fuero sindical
03-1976  Ley21.270 Dispuso la intervencién de la CGT, el bloqueo de sus fondos y de sus bienes patromoniales

contintia en la pdgina siguiente
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Fecha Descripcién

Derogé la Ley de Asociaciones Profe-
sionales 20.615 dictada por el gobierno
constitucional previo, y consumoé el
modelo sindical dictatorial. En su texto
desaparece la posibilidad de organizar
entidades de tercer grado, prohibe y
restringe el &mbito de accién sindical,
prohibe la realizacién de actividades
politicas y legaliza la intervencion ex-
trema del Estado. Modifica con fines de
debilitamiento el poder econémico de
los sindicatos

11-1979 Ley22.105

03-1980 Decreto 640/80 Decreto Reglamentario de la ley 22.105

Transferia la administracién de las

- Ley 22.26
08-1980 ey 9 obras sociales al Estado

Cuadro 8.2 - Etapa II Ordenadora.

Fecha Descripcién

Facult6 al Ministerio de Trabajo para
03-1982  Decreto 549/82 designar Comisiones Transitorias en los
sindicatos

Cre6 las Comisiones Técnicas Consulti-
08-1982  Decreto 439/82 vas en materia de ocupaciéon y remune-
raciones

Fij6 plazos para la elevacién de Progra-

- D to 186/8
01-1983 ecreto 186/83 mas de Normalizacién

Derogé la prohibicién de existencia

06-1983  Ley 22.839 sobre la CGT

Cuadro 8.3 — Etapa III Normalizadora.

plan econémico del gobierno de Alfonsin liderado por Grinspun hasta 1985 y
el segundo momento dominado por el giro al Plan Austral buscando controlar
la inflacién y acercarse a las demandas que imponia el Fondo Monetario
Internacional en la negociacién de la deuda argentina (véanse los trabajados
de Ortiz y Schorr, Castellani y Pesce en Pucciarelli 2006).

En ese cruce se produce el proceso de degradacion de esas expectativas
democraticas, y alli 1a retérica fundacional del alfonsinismo (y sus ideas neo-
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keynesianas) sucumben ante el crudo escenario pos autoritario y neoliberal. En
ese marco hay que pensar el poder politico de Alfonsin frente a un poder militar
en decadencia pero con capacidad de impugnacién y frente a la fortaleza de
los sectores econémicos concentrados. Ademads estaban los cuestionamientos
crecientes de los organismos de derechos humanos por un lado y de las ctpu-
las sindicales peronistas por otro, actuando no como factores externos sino
déndole forma misma a la situacién politica nacional, constituyéndola. En el
marco de esa tension, y como un elemento del tratamiento de lo sindical se da
el corpus normativo que aqui se analiza.

Es para ese andlisis necesario distinguir dos etapas: una que abarca el
periodo 1983-1987 y otra, posterior a la derrota alfonsinista en las elecciones
de mitad de término entre 1988 y 1989 cuando las expectativas sobre el alfon-
sinismo se disiparon. En este caso consideraremos también los proyectos de
ley que aunque no fueron finalmente promulgados, tuvieron una importancia
sustantiva y visibilizan las disputas en torno a coémo debia superarse el corpus
normativo que la dictadura habia heredado a la democracia.

La etapa del encuentro: expectativas y respuestas en el primer
alfonsinismo

La primera etapa estd marcada por el proyecto de ley del Poder Ejecutivo De
reordenamiento sindical, Régimen Electoral, sin embargo otra medida anterior a
esta e inmediata en relacién con la asuncién del gobierno debe ser considerada
clave y ha sido sorprendentemente subestimada en los anadlisis de la relacién
entre sindicatos y gobierno en el periodo.

Se trata del primero (367/83) de una serie larga de decretos que se extienden
hasta 1988 por los que el Poder Ejecutivo fijé salarios en forma unilateral,
negando de hecho y de derecho la libre negociacion colectiva (Simén 2006;
Slodky 1987). De este modo el nuevo gobierno hacia uso de una herencia
dictatorial, la ley de facto 21.367, para ordenar y mantener el control de un
elemento clave de la relacién laboral como son los salarios y la negociacién
entre partes, especialmente en el contexto del fracaso de las medidas econ6mi-
cas de Alfonsin, desde las inspiradas en el pensamiento keynesiano hasta las
heterodoxas que con congelamiento de variables como el tipo de cambio, las
tarifas, salarios y precios industriales desembocaron en el Plan Austral y luego
en el denominado Australito (del ministerio de Grinspun al de Sourrouille)
mientras la Argentina sufria las consecuencias de la denominada crisis de la
deuda (Aruguete 2006).

El otro elemento normativo destacado es el mencionado intento de reorde-
namiento del régimen electoral sindical (como proyecto de ley) que intentaba
generar condiciones de posibilidad para transformar la representacion sindical
(peronista) apoyandose en el caudal de votos y el apoyo popular que tenia el
radicalismo. Esta norma fue conocida como ley Mucci por su creador, el primer
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ministro de Trabajo de Alfonsin, Antonio Mucci. Laley no iba acompafiada dela
derogacioén de las leyes dictatoriales que afectaban a sindicatos y a trabajadores,
ni de la reposicién de las normativas anteriores a 1976 a pesar de que existian
importantes antecedentes de actitudes de este tipo realizadas por el propio
alfonsinismo."> Aprobada en la Cdmara de Diputados el proyecto fue rechazado
por dos votos en la Cdmara Alta gracias a una extendida presencia politicay a
una importante red de influencias del sindicalismo peronista.™

Comparando sintéticamente las caracteristicas de la propuesta de Mucci
y de la ley que finalmente se aprobé (con cambio de ministro de Trabajo
mediante y con arduas negociaciones, puestas de manifiesto en el mismo texto
del decreto reglamentario 2.504/84)"7 se puede entender en parte el ideario y
la estructura sindical que promovian ambos sectores. El alfonsinismo queria
cierta apertura para intentar ganar terreno en los sindicatos (aunque sea como
minoria) y para eso sabia que era necesario interponer cierto control estatal en
los mecanismos electorales, lo que fue denunciado con cierto cinismo por la
dirigencia sindical «como una terrible intromisién» del Estado. Proponia en ese
sentido una normalizacién que comenzara desde abajo, eligiendo delegados
y comisiones internas en lugar de hacerlo con elecciones de conduccién y de
entidades de segundo y tercer grado.

El alfonsinismo asumia que la dictadura, la derrota electoral del Partido
Justicialista y la renovacién propuesta por la nueva democracia permitirian
cambios en los sindicatos dando por descontado una dirigencia sindical mucho
mads débil que la que efectivamente encontré y una base sindical mucho més
pasiva que la que se revelaria en el transcurso de la década.

A continuacién introducimos un cuadro 8.4 que sintetiza ambas propues-
tas.

La retirada de Alfonsin, segunda etapa

El rechazo de la ley Mucci y la subsiguiente aprobacién de la ley 23.071
marcan la primera etapa normativa y la relacién que ird deteriordndose masy

15.— Una actitud diferente tomé, por ejemplo, ante la ley 22.924 de autoamnistia
declardndola «insanablemente nula» e incorporando un criterio nuevo y original sobre
normas de facto (negdndoles todo valor y efecto desde el mismo momento de su dictado).
Puede verse sobre este aspecto Groisman (1985).

16.— Un estudio detallado sobre la presentacion de la ley puede leerse en Massano
(2012). Murillo (2z010) hace un anélisis de las redes de influencia del sindicalismo
peronista que contrasta con la interpretacién propuesta recientemente por Gordillo
(2012).

17.— El decreto dice en sus considerandos: «Dicho régimen [se refiere a la ley
23.071] es el resultado de consultas y acuerdos con los sectores representativos de los
trabajadores, gestionados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en el &mbito
de la convocatoria a la unidad nacional efectuada por el Poder Ejecutivo (...)». Texto
completo en Schenfeld y Beber (1984).
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Tema

ley Mucci

ley 23.071 (Casella)

Como 1er paso

Eleccién de delegados y co-
misiones internas (comienzo
desde abajo)

Elecciones en las asociaciones
de primer grado siendo estas
las que luego convocaran elec-
ciones de delegados y comi-
siones internas (desde arriba)

Como 2do paso

Elecciones en las entidades
gremiales de segundo grado y
en las de tercer grado.

Elecciones en las entidades
gremiales de segundo grado y
en las de tercer grado

Convocatoria a
elecciones

Administrador o Comisién
Transitoria nombrada por el
Ministerio de Trabajo.

Autoridades Sindicales «ac-
tuales» al momento de la ley
(con mandato prorrogado por
el Proceso de Reorganizacion
Nacional)

Control de las
Elecciones

Justicia Nacional Electoral.

Junta Nacional Electoral o Mi-
nisterio de Trabajo segin op-
cion de los dirigentes gremia-
les

Listas

Se oficializarian con la sola
firma de candidatos/as y apo-
derado/a.

Requiere para la oficializacion
el patrocinio del 4 % del pa-
drén (hasta 20.000 afiliados)
y el 2 % del excedente

Antigtiedad

No requeria antigiiedad de los
candidatos/as «por tinica vez»

Se requiere 2 afios de antigiie-
dad para ser candidato/a

Estructura

Otorgaba representacién en
los organismos conductivos
ala minoria que obtuviera el
25 % o mads de los votos.

Otorga un plazo para que los
sindicatos que no contem-
plan la inclusién de minorias
en los cuerpos deliberativos
establezcan la modificacién
estatutaria

Cuadro 8.4

mads entre el alfonsinismo y las organizaciones gremiales. La aplicacién de la
ley 23.071 se hizo sobre los sindicatos que no habian realizado elecciones
en el Gltimo tramo de la dictadura (unos 2/3 del universo total), y no fue
lineal, presentando vicisitudes muy interesantes, algunas de las cuales son
mencionadas en el apartado que recorre casos judicializados en el tomo ya
mencionado de Schenfeld y Beber (1984) o en el detalle que hace Slodky (1987).
El cierre de este proceso de normalizacién se da en noviembre de 1986, cuando
queda normalizada la direccion de la CGT con la asistencia de 1.478 delegados
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que representaban a 156 sindicatos y que eligen (més bien convalidan por
medio de aplausos) la eleccion de Saul Ubaldini como secretario general.™

Contintian desde ese momento las pujas por la normalizacién de importan-
tes factores de la vida sindical como la administracién de las obras sociales y la
negociacion colectiva libre que debian restituirse en el marco de un creciente
enfrentamiento por el rumbo econémico (Ferndndez 1995; Fernédndez, Bisio y
Battistini 1999; Gargarella et al. 2010; Pucciarelli 2006; Villanueva et al. 1994).
Los mismos ingresan en una zona gris donde se da un empate entre el gobierno,
que ha corroborado que el peronismo conserva su poderio sindical legitima-
mente," y los dirigentes sindicales, que comprueban la exclusién frente al
Estado mientras su base es castigada por la inflacién y la crisis ante la que
despliegan una importante actividad opositora.*® Para apoyar esta hip6tesis
de zona gris nos permitimos una cita extensa del trabajo sobre negociacién
colectiva de Javier Slodky:

«Para superar esta etapa de transicién, en Agosto de 1986, el Po-
der Ejecutivo presenta por fin al Congreso un Proyecto de ley de
Negociaciones Colectivas restableciendo este derecho, pero no
en los términos de la ley 14.250 (...). Este dispositivo formaba
parte de un “paquete” global de reformas de legislacién laboral que
encuentra serias resistencias entre las asociaciones tanto laborales
como empresarias —aunque por distintas razones y sobre diversos
aspectos de dicho cuerpo normativo - y la oposicién politica, lo
que determind, primero, la dilacién del debate parlamentario de
las reformas y recientemente, su retiro para ser reformulado por el
nuevo equipo a cargo de la administracién laboral que encabeza
el ministro Carlos Alderete» (Slodky 1987, pag. 26).

El paquete del que se hace mencién es un conjunto de proyectos que el
ministro Barrionuevo habia enviado al Congreso en agosto de 1986: reforma la-
boral, fondo de garantia de créditos laborales, participacién de los trabajadores
en empresas del Estado, negociacién colectiva. Durante este periodo también,
el gobierno fue promulgando distintas herramientas y precisiones sobre pautas
salariales, impulsando medidas de control de remuneraciones, mantenimiento

18.- Un reporte periodistico al respecto puede verse en Clarin, 8 de noviembre
de 1986. También hay un detallado capitulo bajo el titulo «<La CGT hoy: situacién
actual y desafios a partir del congreso normalizador de 1986» en Godio, Palomino
y Wachendorfer (1988, pags. 87-109).

19.— Sobre las elecciones sindicales de 1984 y 1985 entre otros Gaudio
y Domeniconi (1986); Godio, Palomino y Wachendorfer (1988) y Palomino (1989).

20.— Victoria Murillo plantea, alternativamente que tras la derrota de la
estrategia de confrontacién, Alfonsin «evolucion6 paulatinamente hacia una estrategia
concertacionista» con los sindicatos (Murillo 2010, pag. 147).
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o creacion de empleo,?” flexibilizacién de pautas salariales hacia arriba y hacia
abajo con cldusulas de paz social y respeto a la politica de precios por parte de
los empresarios. Toda esta bateria de acuerdos se apoyaba expresamente en la
aplicaciéon de laley 21.307 de 1976.

Propuesta del Alfonsinis-

Tema mo Ley 23.551/88
Reeleccién de Dirigentes  No contempla Lo admite

Convocatoria a Por el 15 % de los afilia-
Asambleas Por el 5 % de los afiliados  dos 0 33 % de los delega-

dos

Intervencién de Seccio-
nales, Sindicatos por or-
ganismo superior

Requiere de decisiéon de  Se remite a los estatutos
asamblea de cada asociacién

1 cada 10-15, 2 cada 16-
Numero de delegados 5 1 cada 10-50, 2 cada 51-
50, 3 cada 51-100, I cada

por trabajador oot 100, I cada 100+

Obras sociales Las reconoce Las reconoce

Cuadro 8.5

El empate lo quebr6, finalmente, la eleccién de medio término de 1987, a
pesar del intento dialoguista que habia implicado la asuncién de Alderete en el
Ministerio de Trabajo. A partir de alli comienza la segunda etapa (que coincide
con el debilitamiento creciente del poder presidencial de Alfonsin pos Semana
Santa y la reubicacién del sindicalismo en la interna del Partido Justicialista)?
y que concluye con la normalizacién de la legislacion para la accién sindical.

Ejemplo de esto es la resultante ley de Asociaciones Profesionales (23.551)
que fue sancionada en 1988 luego de haber sido sometida a sugerentes cambios
(véase cuadro 8.5) y adecuaciones en relaciéon con la propuesta del gobierno.

Junto con esta medida se aprueba la ley de Convenciones Colectivas, mo-
dificando la ley 14.250 y restableciendo la plena vigencia de las mismas y la
ley 23.660 que reglamenta las obras sociales, incluidas las de gestion sindical
y la ley 23.530 de Reparacién Patrimonial para la CGT —que segin Godio,

21.- Un acta acuerdo de este tipo fue mencionada recientemente en un articulo
de Leandro Molinaro que trata la ocupacion obrera de Ford en 1985. Lamentablemente
no contamos con la misma como para asegurar que estd incluida en este conjunto de
normas promovidas o avaladas por el Ministerio de Trabajo (2013) pero todo indica que
lo esta.

22.— Esto, aunque luego del triunfo la actitud de Cafiero y los renovadores fuera
mads esquiva con la dirigencia sindical. Sobre esto A. Ferndndez (1995).
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Etapa Fecha Descripcién
Fijo salarios (atribucién que habia establecido la Ley de facto 21.367 y de la que hizo uso el
2-198 D t0 367/8 . .
12-1953 ECIeto 367753 gobierno de Alfonsin hasta 1988)
06108 Decreto Elevo para tratamiento legislativo la propuesta de Ley para elecciones sindicales después del
1 9e4 1696/84 rechazo de la normativa propuesta por Mucci
06-1984 Ley 23.071 Estableci6 el Régimen de Elecciones Sindicales
08-198 Decreto Decreto Reglamentario de la Ley 23.071
904 2504/84 g Y 23.07
Restableci6 la vigencia de las Convenciones Colectivas, pero con efectos diferidos (a un afio de
09-1984 Ley 23.126 .
sancionada la Ley), plazo que luego fue nuevamente aplazado
01-1988 Ley 23.551 Modific6 la Ley 14.250 de Asociaciones Sindicales
01-1988 Ley 23.546 Estableci6 el mecanismo operativo para la negociacién colectiva

contintia en la pdgina siguiente
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Palomino y Wachendorfer (1988, pag. 87) implicé la entrega de 300 millones
de délares por deudas de programas acumuladas durante la intervencién
de la CGT por la dictadura— ademads de hacer efectiva la restitucién de las
propiedades inmuebles de la central.

En el cuadro 8.6 la legislacién mencionada para el periodo en esta organi-
zacion propuesta de dos etapas.

Conclusion

Este trabajo recorre en primer lugar la legislacién promovida por la tltima
dictadura militar proponiendo una sistematizacién de la misma que destaca
las distintas caracteristicas de los textos y los integra devolviéndoles un sentido
de conjunto. Se muestra de esta manera que no es apropiado considerar a la
normativa dictatorial como una sucesién cadtica o arbitraria, ni omitir en su
consideracién ningtin periodo.

De este modo tampoco quedan subsumidos los objetivos perseguidos por
estas leyes en una tinica intension represiva frente a los sindicatos, actitud que
aunque cierta requiere de precisiones y modulaciones para tener verdadero
carécter explicativo. Tomemos como ejemplo la ley 21.400 de Seguridad Indus-
trial de 1976 que ha sido situada en los estudios sobre este periodo como «la
pieza clave» de la politica sindical dictatorial. Si bien es cierto que esta es la
ley que representa con mayor claridad la intencion disciplinadora y represiva
de la dictadura, producto de esa primera etapa que va de 1976 a 1979 (y que,
insistimos, es la plataforma de soporte de todo lo demds en esta materia) hay
que destacar que otras leyes también visibilizan aspectos claves de la politica
dictatorial, que no solo tuvieron alcance para este periodo sino también en
el posdictatorial. Ese es el caso, por ejemplo, de la ley 22.105 de Asociaciones
Profesionales o de la ley 21.307 que confiri6 al Poder Ejecutivo la facultad
monopdlica de fijar remuneraciones negando las convenciones colectivas de
trabajo, y en la que se apoy6 posteriormente el entendimiento entre la cipula
militar y un sector gremial para la creacién de las denominadas comisiones
técnicas consultivas (decreto 439/82) que implicaron un reconocimiento t4-
cito a las representaciones sindicales dialoguistas y un espacio usado para la
reedificacion del poder de las ctipulas sindicales. Creemos que el estudio de
este corpus normativo aporta a una comprension mads integral de la politica
dictatorial frente a los sindicatos y visibiliza fenémenos que merecen atencién,
como las normalizaciones sindicales hechas en el dltimo tramo de la dictadura
o los espacios de contacto entre sectores de la dirigencia gremial y el gobierno
autoritario.

La segunda parte del trabajo analiza la legislacion heredada a la democracia
y reutilizada por el gobierno de Alfonsin (como la ley 21.307) y aquella produci-
da por el gobierno, sumando en este caso los proyectos de leyes que elevados
por el Poder Ejecutivo sufrieron modificaciones o fueron rechazadas como
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producto del debate ptiblico y parlamentario. Este periodo sigue siendo un
territorio poco explorado en la historia del movimiento obrero y el anélisis de
las leyes y decretos aporta una clave interesante para profundizar su estudio.

Algunos elementos aqui mencionados, como la distancia entre las intencio-
nes normativas del gobierno de Alfonsin y su realizacién final o la continuidad
de importantes normas en el periodo 1976-1988, pueden servir para poner
en debate algunas de las interpretaciones mas difundidas sobre la cuestién
sindical en la década del ochenta, tarea que no puede ser tratada en este articulo
pero que aliment6 y alimenta su desarrollo.
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