Publicado por Argenpress -6 de enero de 2012

1922/23 - Lapolitica liberal y la jubilacion —Parte 1
El derecho a una vejez sin hambre
Por Ester Kandel*

Presentacion

La protesta del movimiento obrero representado por la Union Sindical Argentina
(USA) contra la aplicacion de la ley 11.289%, de jubilacion de empleados y obreros de
la marina, Industria, periodismo y comercio que condujo a su suspension primero y
derogacion? luego amerita un analisis.

El derecho a una vejez sin hambre proclamaba la USA en la misiva dirigida al
Presidente Alvear por la cual pedia que los patrones pagaran el aporte obrero para la
jubilacién:

partiendo del principio de que el capital es trabajo acumulado no pagado, los capitalis-

tas son los que tienen la obligacion de ceder una parte del producto de nuestro trabajo ,
que ellos retienen para su exclusivo beneficio.®

Varios fueron los actores presentes en ese periodo y desde distintos lugares: el
parlamento, el movimiento obrero, los partidos politicos, las patronales y el gobierno.
La experiencia de vaciamiento de la caja de jubilaciones con las sucesivas re-
formas, con la complicidad de la patronal y el gobierno y sus legisladores afines fue
creando un clima de desconfianza en la poblacion sumando al no cumplimiento de la
integracion de los trabajadores en el directorio y las clausulas de prohibicion de huelgas.
En un contexto internacional de disputa, entre la mayoria de los gobiernos euro-
peos empujaron la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ante el
peligro que entrafiaba el triunfo de la primera Revolucion Socialista de 1917. El debate
se hizo carne en el movimiento obrero organizado; dada la explotacion laboral, elabora-
ron propuestas tacticas y estratégicas que apuntaban a la esencia del sistema capitalista.
Intentaremos abordar mediante una serie de articulos, las distintas posiciones,
recurriendo a fuentes confiables de la época, asi como a una reflexion sobre las mismas.
Se puede considerar este debate como un antecedente de la seguridad social, y como
parte de las batallas que venia librando el movimiento obrero desde fines del siglo pasa-

do, en una correlacion de fuerzas desfavorable con los representantes de las clases do-

1B.0. 19/12/1923.
2 Fue derogada en el afio 1926, restituyendo los aportes descontados.
3 La Vanguardia, 6 de mayo de 1924.



minantes: el poder ejecutivo, parlamentarios que en connivencia con la policia garanti-
zaban la extraccion de plusvalia.*

Segun Julio Godio® desde el punto de vista sindical, en 1922, se cierra un perio-
do. Sefiala este autor la decadencia irreversible del anarcosindicalismo®:

En 1922, con la finalizacion del primer gobierno constitucional radical y su sucesion por otro
gobierno radical constitucional, se cierra un periodo de transicion de un régimen politico liberal
oligarquico excluyente a un régimen politico liberal incluyente de las masas populares. (...)
Aunque el gobierno de Marcelo T. de Alvear, elegido por Hipdlito Irigoyen para sucederlo,
representaba el repliegue del radicalismo hacia posiciones de centro derecha; era el esfuerzo del
partido por promover un “un compromiso historico” solido entre la élite conservadora moderni-
zante y el pueblo. Pese a que Irigoyen no deseaba un repliegue profundo, objetivamente Alvear
significaba un paréntesis del populismo y nuevos limites al acercamiento con el sindicalismo
moderado. (...) La UCR se habia rendido frente al modelo agro-exportador latifundista. (...)

En el contexto internacional la dependencia no es sélo con Inglaterra, sino también con los Es-
tados Unidos.’

En el movimiento obrero lograron adecuarse mejor aquellas corrientes que formaron parte de
ese proceso politico. Estas corrientes obreras fueron el sindicalismo y el socialismo porque sus
practicas sociopoliticas ensamblan con el sistema politico: el sindicalismo, porque aunque en su
discurso seguia siendo formalmente revolucionario, la préactica concreta se ajustaba al objetivo
de lograr mejoras para los trabajadores a través de las negociaciones obrero-empresariales y la
busqueda de un Estado “protector.

Desde el punto de vista de José Panettieri®, el radicalismo como parte de la clase
media no introdujo reformas de orden estructural en el pais: “el primer gobierno radical
no hubiera podido hacerlo por intermedio del parlamento, ni tampoco fue su intencién
realizarlo”.

Citando a Sergio Bagu, agrega: “los estratos sociales que sustentaban al radicalismo no
sentian, en aquel momento la necesidad de ningun trastorno estructural auténtico y por el con-
trario, pensaban que la readaptacion institucional que se operaria en el pais era todo lo que urgia
para corregir los inconvenientes que afloraban en una época de prosperidad economica general”.

La situacion politica en el afio 1922, con la presidencia de Alvear, el radicalismo
segiin Mario Rapoport®: “parecia solido y la amenaza electoral de los conservadores

habia disminuido.

4 Kandel, Ester, Ley de trabajo de mujeres y menores- Un siglo de su sancion- La doble opresion: reco-
nocimiento tacito. Editorial Dunken, 2006 y Control obrero en La Clase Obrera en el Centenario, Edi-
ciones CTA, 2011.

% Godio, Julio, Historia del movimiento argentino 1870-2000, Editorial Corregidor, 2000.

6 El anarquismo centraba el debate alrededor del concepto de accién directa versus accion colectiva.

" El autor se basa en la caracterizacion realizada por David Rock.

8 Panettieri, José, Los trabajadores, Editorial Jorge Alvarez, 1967.

® Rapoport, Mario, Historia econémica, politica y social de la Argentina (1880-2003, Editorial Ariel,
2005.



En el plano de la economia, los obreros sentian los efectos de la carestia de la
vida. Las maniobras patronales de los cerealistas en la provincia de Santa Fe eran de-
nunciadas por la FORA.

En el afio 1922 se produce un intenso debate alrededor de una propuesta de mo-
dificar la ley de jubilacion de los ferroviarios, para beneficiar “a los altos empleados de
las empresas, aun a riego de poner en peligro la estabilidad de la caja de jubilaciones”.!!
Haciendo referencia a este tema La Vanguardia del 21 de septiembre de 1922 comenta-
ba bajo el titulo Las jubilaciones antisociales, que el dia anterior se habia logrado de-
rrotar la propuesta en la votacion.

También se denunciaba la corrupcion que habia con los fondos de los empleados
publicos y otras politicas que s6lo beneficiaban a las empresas.

Los usos indebidos de estos fondos, la estabilidad de las cajas de jubilaciones,
eran temas que ya preocupaban a los/as trabajadores/as; de ahi las propuestas para que
los beneficiarios directos participarann su administracion.

Los debates

Yaen 1915, los socialistas polemizaban con los radicales, al denunciar su conni-
vencias con las empresas de tranvias a través del proyecto presentado por el diputado
Veyga. En cambio el diputado Repetto incluia la jornada méaxima, el salario minimo, la
reglamentacion higiénica del trabajo y el reconocimiento del derecho de asociacién para
los obreros tranviarios.*2

También criticaban los discursos de los radicales cuando describian los “cuadros
tétricos que se hacen con un palabrerio sentimental de la vejez desamparada, para dis-
traer la atencion de los problemas previos y méas urgentes”.

En el afio 1922 se inicia el debate sobre el contenido de los proyectos jubilato-
rios, tanto dentro del Congreso de la Nacion como fuera de ese ambito.

Los socialistas proponian una ley de seguro social que incluia maternidad, de-
socupacion, retiro involuntario por invalidez, accidentes de trabajo o fortuitos y pensio-

nes de ancianidad.

10| a Vanguardia, 2 de junio de 1920.

11 “Los diputados Quirds y Bas pretendian que se ampliara el limite de las jubilaciones, de 1000 pesos a
2000.

12 a Vanguardia, 12 de septiembre de 1915.



Una de las criticas que se hacia a la ley nacional y municipal, era su liberalidad:
“con frecuencia se ve a hombres jovenes en pleno vigor intelectual y fisico, pensionados
constrefiidos a vivir ociosos por largos afios.”*3
Manipulacién de una consigna justa

El 8 de julio de 1922 La Vanguardia denuncia que en el dia de la fecha se hara:

una manifestacion organizada por una “Comisién pro jubilacion de empleados y obreros de
comercio, industria , periodismos, etc. para presentar al presidente de la republica y al
congreso nacional el petitorio de la pronta sancion de una ley de jubilaciones y pensio-
nes para los gremios citados. (...)

¢No es absurdo, dejar que aspiraciones obreras de tal magnitud sean manoseadas por policastros
burgueses o que se apoderen de ellas personas que las agitan en la forma que les place o les
conviene, sin la responsabilidad que para esos asuntos tiene una colectividad, mayormente si la
componen los mismos interesados?

La manifestacion se realizo con las siguientes caracteristicas: “los periodistas es-
tuvieron ausentes. Sélo se vio en el desfile un cartel del diario La Razon, seguido de
unos pocos obreros”. Es evidente que la patronal estaba impulsando esta movilizacion,
cerrando y obligando a los obreros a participar, segun la cronica de La Vanguardia del
dia posterior. También se observo la presencia de mujeres, empleadas de las grandes
tiendas, fabricas de tabacos, dulces, etc. Presentaron un petitorio al Presidente de la Na-
cion.M

A pesar de las intenciones que impulsaron a esa movilizacién, el acto fue impor-
tante, pues propiciaban la sancion de ese proyecto de jubilacion. En la sesion del 28 de
septiembre de 1921, aprobd la orden del dia 202, por lo que queda de hecho reconocido
el derecho a la jubilacién (lldmese seguro nacional, subsidio, pension, etc).

No faltaron criticas pues ese acto fue concebido como un apoyo al gobierno ra-
dical con el apoyo de las patronales. La Vanguardia del 10 de julio, volvia sobre el te-
ma:

En un pais de instituciones democréaticas como el nuestro no es necesario el apoyo de los patro-
nes para la sancion de leyes obreras; basta que los trabajadores manifiesten enérgicamente su
voluntad de obtenerlas para que los poderes surgidos del sufragio popular se apresuren a darles
cumplida satisfaccion.

Lo que subyacia en ese momento era la negativa del gobierno a un seguro na-

cional “mediante el que se garantizaba el mismo beneficio pero con caracter amplio, a

13 La Vanguardia, 6 de julio de 1922.
14 De la nota al Presidente: “..sabemos tiene en V.E. un decidido protector, y cuyas resultancias respecto a
sus beneficios y proyecciones de caracter social y econdmico, conocéis es toda su importancia.”



todos los que trabajan sin distincion de gremios™'®. En cambio el gobierno intercam-
biaba favores otorgando las jubilaciones a algunos gremios.

El gremio ferroviario se opuso a un proyecto de jubilacion presentado por el
diputado Bas (clérigo-radical), por considerarlo peligroso, ya que eliminaba el limite de
edad, aumenta el porcentaje de los beneficios e incorporando a la ley los sueldos de pe-
sos 1000 y 1500 pesos.

Era una propuesta que “conspiraba” contra la estabilidad de la caja de pensiones
civiles, tal cual como se encontraba en ese momento beneficiando a algunos altos em-
pleados que eran los que podian jubilarse relativamente jovenes.®

El seguro nacional

La propuesta del seguro nacional la habia presentado en la comision de legisla-
cion del trabajo el diputado Augusto Bunge podia extenderse a mas de un millon de
obreros y empleados. Los beneficios contemplados eran: seguro de enfermedad integral;
maternidad, pensiones de invalidez, pensiones de vejez, pensiones complementarias y
de viudas y huérfanos y grandes obras sociales con los fondos y con una propuesta or-
ganizativa. Los radicales y los catolicos se opusieron.

En el debate parlamentario del 10 de septiembre de 1922, en el que se discutie-
ron las reformas proyectadas a las jubilaciones y pensiones ferroviarias, el diputado
Enrique Dickman ratificé y amplid la propuesta de los socialistas. Basicamente sefial6
la oposicidn a discutir las jubilaciones por gremios en forma aislada, pues obturaba la
propuesta de implantar el seguro nacional.

Se dice en torno al surgimiento del primer proyecto de jubilacion de los ferroviarios:
luego de la gran huelga de obreros del riel, principalmente de los maquinistas y foguistas, que
fue quebrantada arbitraria e ilegalmente por el poder ejecutivo de la nacién de aquel entonces'’.
Esta todavia en la memoria sobre todo de los ferroviarios la actitud abusiva e ilegal de ese mi-
nistro de obras publicas, doctor Ezequiel Ramos Mejia que ha malogrado un gran movimiento
de los ferroviarios del pais, solicitando mejoras en sus condiciones de trabajo.

La ley que se sancion0 establecia el aporte de los obreros y empleados y de las
empresas ferroviarias, las cuales desconocieron la ley y no realizaron los aportes, deuda
que fue eximida por la ley organica. Ademas se les otorgo el privilegio de no pagar los
servicios municipales de luz y barrido en toda la republica, y se les autoriz6 aumentar

las tarifas.

15 La Vanguardia, 17 de agosto de 1922.
16 a Vanguardia, 26 de agosto de 1922.
17 Roque Saenz Pefia.



El interés de las patronales en la reforma residia, en los beneficios que alcanza-
rian los altos funcionarios con sueldos de 1500 6 2000 pesos.

El gremio ferroviario en asamblea debati6 y defendid la posicion de no aceptar
la propuesta. Sus conclusiones fueron leidas en la sesion por el diputado Dickman, ante
la presencia de éstos en el Congreso:

Frente a los empleados burocréticos, jovencitos todos, que nos han llenado la barra el otro dia'y
gue cuando se hablaba de jubilarse a los 37 afios aplaudian a rabiar, nosotros tenemos a los
obreros robustos de cuerpo y sanos de espiritu que a los 50 afios son todavia los mejores maqui-
nistas del pais y que creen que jubilarse a la edad de 37 afios es una inmoralidad y una corrupte-
la.

El debate continu¢ alrededor del concepto de trabajo proveniente de la concep-
cion catdlica, como “castigo” o “maldicion”, contenido en la expresion biblica “ganaras
el pan con el sudor de tu frente”. El debate era puntualmente con el diputado Bas. El
diputado Dickman, expresé que en el proyecto subyacia esta concepcion, la cual propo-
nian jubilarse a cualquier edad, para “librarse de la maldicion biblica”. Contraponiéndo-
se a esta vision del trabajo, pone el acento en la salud, la alegria, el orden y el método
que adquieren las personas.

Otra diferencia se establecio en cuanto al significado del término jubilacion,
concebido como seguro social que acomparia el retiro de la vejez, es el seguro social. En
cambio de la propuesta legislativa de la cual se infieria “corruptela”.

La otra incoherencia era la diferencia entre el jornal y el haber jubilatorio: el
primero era inferior al segundo. La propuesta era de una jubilacion de $120, mientras el
jornal era de 40, 50 6 60.

El problema del vaciamiento de la caja de jubilacion?® se retrotrae a 1907 -
1910, es decir a finales del gobierno de Figueroa Alcorta. Se suprimieron los limites de
edad, desde 24 de septiembre de 1907; en 1.908, por ley 6.100, se eleva el monto de la
jubilacion y se suprimen los limites de edad para todos los funcionarios. El 30 de sep-
tiembre de 1910 se sanciona la ley 7.497 que establece que la jubilacién se calcularia
sobre el promedio del sueldo de los ultimos doce meses.

Estas modificaciones derivaron en muchas situaciones irregulares cuyos benefi-

ciarios las percibian a costas de los fondos de jubilacién.

18 Laley 4.349 sancionada en septiembre de 1904, en su art. 18 establecia que los empleados debian
tener 30 afios de servicios y 55 0 més afios de edad. La jubilacion era el término medio del sueldo de los
ultimos cinco afios y para la pensién el de los 10 afios.



Reafirmando la posicién del diputado Dickman, su compafiero de banca, el dipu-
tado Repetto®, se refirié al sentido de la representacion y defensa del interés publico,
concibiéndolo de este modo:

No consiste solamente en interpretar todos los anhelos que a veces son confusos, que a veces
son injustificados, que a veces son hasta inconcientes. La representacion del pueblo no consiste
en interpretar servilmente sino en interpretar aclarando, haciendo la conciencia del pueblo, ilu-
minandola y teniendo siempre presente que cualesquiera que sean los intereses parciales, de
gremios gue nosotros representamos en la cdmara, hay siempre un interés general que es supe-
rior a todos los intereses.

Aclaraba que el interés general no era otorgar prebendas y regalias a los emplea-
dos superiores.

Teniendo en cuenta la organizacion sindical de los ferroviarios, La Confraterni-
dad presentd su propio proyecto, en contraposicién al de la Asociacion ferroviaria na-
cional, alinedndose con la empresa y los diputados aliados a ella.

La situacion en las provincias refutaba los discursos pronunciados en la capital,

dada la falta de fondos para pagar los haberes jubilatorios de San Juan, Santa Fe.

19 La Vanguardia, 11 de septiembre de 1922.



SE SANCIONA EL DESPACHO DE REFORMAS
A LA LEY DE JUBILAGIONES FERROVIARIAS

Después de un documentado discurso del di-
putado Bunge, la cdmara rechaza el principio
de la jubilacién sin limite de edad

R T IED o

INTERESANTE DEBATE ALREDEDOR DE LA SITUA.
CION LEGAL DE LA FAMILIA OBRERA

e - a—

En votacién nomipal, la cdmara rechaza el reconocimiento de
la jgualdad de derechos para las compafieras y los »
““Il*m‘mljomamrales de los-ferroviarios———— 4

lntervionan en favor de este reconocimiento los
diputados Bunge y Dickmann (E.)

AUinutne Asannés da la hora reg:a- 10ue es de 1oda avidencta ane un hom.}

Otro tema que ocupo el debate fue el articulo 11 de la ley ferroviaria. El dipu-
tado Dickman, explica su contenido y origen:

Como el origen de la ley fue amarillo, se ha quitado en cambio de la promesa de una jubilacion,
el sacrosanto derecho a la huelga, la base fundamental de todo el movimiento gremial, no para
ejercitarlo sin tasa ni medida, sino como un derecho potencial en manos de los trabajadores para
conseguir sus elementales reivindicaciones. Todavia hay quien sostiene que el articulo 11 no ha
desaparecido y sin embargo los actuales defensores de la reforma no lo han combatido, ni esa
pretendida asociacion nacional de ferroviarios lo ha denunciado. (...)

La caja tiene hoy un directorio ilegalmente constituido. Han pasado tres afios y todavia no se
ajusta a la prescripcion de la ley.. Se ha dicho (...) que los fondos de la caja pertenecen a los
empleados y obreros ferroviarios y, sin embargo a estos empleados y obreros no se les ha dado
ninguna intervencion en la composicion del directorio.

Estos temas quedaron pendientes para ser reformulados. Las reflexiones y las
denuncias continuaron responsabilizando al gobierno del Presidente Irigoyen, califi-
candolo de “obrerismo” 2%y considerandolo una “especie de filantropia, que se asemeja
demasiado a la caridad burguesa y que resulta tan intermitente e innocua como ella. No
puede extrafarnos, entonces que los pretendidos benefactores (...) sean los mismos que

20 | a Vanguardia, 19 de septiembre de 1922.



los entregaron a las empresas atados de pies y manos sancionando con su voto el articu-
lo 11 de la ley bésica de las jubilaciones que condena la huelga como un delito (...)

A modo de cierre sobre el estado de la cuestion que nos ocupa, parece pertinente
resaltar estas afirmaciones del Partido Socialista?':

En un pais donde las jubilaciones de los empleados publicos son el simbolo de la corrupcion
oficial, es facil imaginar la influencia que tan desgraciado ejemplo habra de tener sobre todas las
iniciativas similares. Nada hay méas peligroso que la corrupcion de arriba y los casos frecuentes
de robustos jubilados como miles de pesos mensuales que se dedican a toda clase de empresas
comerciales, constituyen una verdadera fuente de contagio.

El déficit calculado al 31 de diciembre de 1920, de la caja de jubilaciones era de
$105.963.515,97 m/n.

Para cumplir con su deber, los socialistas proponian que el concepto de jubila-
cion no degenerara, para que “las cargas con que se las costee no resulten, como las
creadas hasta aqui, un gravamen para el publico, cuando no una ganga para las empresas
como es el famoso 5% de aumento de las tarifas ferroviarias para el fondo de jubilacio-
nes.??

En la caja de jubilaciones oficiales, en apariencia con superavit. Analizando las
estadisticas, al comparar el capital con de las jubilaciones y pensiones existentes el valor
calculado al 31 de diciembre de 1921, mas las pensiones a acordar a los deudos de los
jubilados, por $201.191.201 m/n contra $78.375.001,25, lo que muestra un déficit de
$122.816.200,57.

Otro dato que se analiza en La Vanguardia del 18 de diciembre de 1922, es la
edad de los jubilados: resulta inferior a los 50 afios y de esa edad solo figuran 4606
jubilados. Asi confirmaban todas las denuncias de los manejos indebidos de los fondos
por los funcionarios.

En el afio 1923, en las tiendas Gath y Chaves, se denunciaron casos de jubilacio-
nes a empleados. Uno de ellos con 28 afios de servicio cobr6 una “insignificante in-

demnizacién.

2l La Vanguardia, 2 de diciembre de 1922.

22 De la memoria de obras publicas del afio 1922, de las cifras recaudadas con el 5% de aumento y la
contribucion aportada a la caja de jubilacion ferroviaria, a razén del 8% de los sueldos del personal, se
desprende que las empresas han cobrado al publico ingentes sumas de mas, realizando un verdadero ne-
gocio después de jubilar gratuitamente a su personal. He aqui los sobrantes de las cuatro empresas princi-
pales: Sur, pesos 1.103.173,26; Oeste, 879.935,35; Central Argentino, 1.485.507,35 y Pacifico,
1.178.631,29 m/n.
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Ese afio contindan las denuncias, llamando a los argumentos radicales farsas
electorales. En las calles habrian ancianos que ejercian la mendicidad.?

En el mes de abril, los trabajadores tranviarios estaban movilizados, organizan-
dose por subcomités por el tema de la jubilacion.

Por Gltimo, las empresas estaban interesadas por la jubilacion. Tomaban esta ini-
ciativa, que podria beneficiar a los trabajadores, como un instrumento contra las recla-
maciones de salarios. Esto quedo en evidencia con la delegacidn de telefonistas organi-

zada por la patronal, cuando se entrevistaron en el Congreso con algunos diputados.?*

Diciembre de 2011

* Investigacion autofinanciada

23 | a Vanguardia, 17 de junio de 1923.
24 La Vanguardia, 1° de agosto de 1923.
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La politica liberal y la jubilacion — Parte 2
El derecho a una vejez sin hambre
Por Ester Kandel*

Los obreros se oponen a la ley de jubilaciones 11.289

El Primer Congreso Ordinario de la Unién Sindical Argentina — USA, realizado
el 16 de abril de 1924, resolvio oponerse a esta ley y ratificar la declaracion de huelga
general hecha por el comité central, debido al descuento de los aportes que establece la
misma. Votaron 66 sindicatos y se abstuvieron 241,

La ley 11.289 - Jubilacién de empleados y obreros de la marina, industria, perio-
dismo y comercio. (B.O. 19/X11/1923). En su articulo 1° ratifica la creacién de estas
cajas y en el articulo 2° adjudica al PE las definiciones de establecimientos mercantiles
e industriales. La caja de periodismo incluia a las empresas editoras, artes gréficas, pu-
blicidad y propaganda. En estas empresas se reconocian los afios previos trabajados a la
sancion de la ley. Se contemplaba la situacion de los empleados de mutualidad y de la
marina mercante.

El articulo que desperté mayor conflicto fue el 8°, donde se establecian los des-

cuentos a los trabajadores. A continuacién publicamos el resto del texto.

! La Vanguardia, 21 de abril de 1924,



optar, a Ios efectos de los beneficios de
esta ley, por el cdmputo de los servicios que
prefiera. .

Art. 5° — Los empleados de las asociacio-
nes profesionales y de las mutualidades pos
dran acogerse a los beneficios de esia ley)

. siempre que aquéllas contribuyan con &l
{y;Porte del empleador,
<< Art. 6° — Quedan comprendidos en la ca-
{ jade empleados y obreros de la marina mer-
cante argentina, los inscriptos en la matricu-
la- mercante nacional, el personal de las ad-
ministraciones o agencias de compafijias de
navegacién nacional o extranjeras radicadas
. O representadas en el pais y los practicos de
A “1os diferentes puertos y rios de la Republica.
4 Art. 7* — Las cajas instituidas en los ar-
ticulos anteriores, -aseguraran los siguientes
beneficios minimos, dentro de las condicio-
nes que se establezcan en la ley orgénica:

a) Jubilacién ordinaria;

b) Jubilacién extraordinaria por inca-
pacidad para el trabajo; . .

¢) Jubilacién extraordinaria para el em-
pleado gue se incapacite para el trabajo por
actos de servicio; R

d) Pensién por fallecimiento del em-
pleado u obrero a la familia del mismo.

Art. 8° — K] capital de las cajas respecti-
vas se formara del siguiente modao: ’

a) Con. el descuento mensual obligato-
rio del 5 % en el sueldo de cada empleado
u obrero, desde la promulgacién de la pre-
sente ley. Dicho descuento se hara efectivo-
hasta la cantidad de $ 1.500 2% en los sueldos
mayores de esta suma; ®

b) Con el importe del primer mes de-
saeldo gue se le asigne al empleado” a_ su
ingreso a cualquiera de los establecimigntos
a que se refiere la presente ley, cuyo irn-
porte serad abonado en diez cuotas men-
suales.

caja. el importe de un mes de sueldo que
gocen al sancionarse esta ley, en veinti-
cuatro cuotas mensuales, hasta el maximum
de $ 1.500 Z fijado como limite en el inciso
anteriox;

c) Con la diferencia del primer mes de
sueldo cuando el empleado u obrero perci-
ba un aumento de sueldo;

d) Con la contribucién mensual de los
empleadores igual al 5 % de los sueldos v
jornales de todos leos empleados ¥ obreros
permanentes, siempre que el sueldo no ex-
ceda de $ 1500, en cuyo caso la  contribu-
cién se pagari solamente sobre esta ultima
cantidad; .

€) Con los intereses o renta que deven-
gue el fondo de la caja: .

) Con las multas gue se perciban de
acuerdo con la presente ley;

g) Con los demaés aportes ‘que establezea’
la ley organica para asegurar. el serviecio
normal de los beneficios que ella acuerda.

Art. 92 — A los efectos de esta ley quedan
incluidos en el concepto de sueldo o salario,
las prestaciones suplementarias de. ‘habita-
cién o de alimentos que se acuerden al enmr-
-pleado u obrero. La reglamentacién deter-.

LEY N¢ 11.289

Los empleadds actuales aportardn a la
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minard la forma en que se computarsd este
valor y se hardn los aportes o log descuen-
tos cuando el empleado u obrero perciba
como remuneracién una parte de los bene-
ficios.

Art. 10. — Con los fondos y rentas que se
obtengan por esta ley se atendera el pago
de los beneficios que se otorgue por la
caja y los gastos que origine la administra-
cién de la misma.

En ninglin caso se dispondra para otro
objeto de los fondos, bajo la responsabilidad
personal y solidaria de los directores que
intervengman en el acto. b

Art. 11. — Hasta cl cincuenta por ciento
de los fondos de la caja se colocard en ti-
tules de rentas nacionales u.otros que ten-~
gan la garantia subsidiaria de la Nacién,
el otro 50 % podra el directorio acordar-
los en préstamos hipotecarios; a los emplea-
dos ‘comprendidos en los beneficios de esta
institucidn, sea individualmente o asociados
en cooperativas, con destino exclusivo a la
adquisicién o construccién de sus viviendas
y de acuerdo con el reglamento que deberd
dictar el director, aprobado por el P. E.
El remanente gque resultara-de este 50 To
por no haberse invertido en préstamos hipo-
tecarios, se invertirid provisionalmente en
los titulos de renta a gue se ha hecho refe-
rencia.

Art. 12. — TLos empleadores deberin re-
caudar mensualmente las sumas a que se
refieren . los incs.. a) b) del art. 89, de- -
positandolas conjuntamente con la coniribu-
cién a que se refiere el inc. d) del mismo
articulo en la agencia del Banco de la Na-
cion Argentina mas préxima o en la oficina
de correos, a la orden de la caja respectiva,
bajo pena de multa de $ 100 a $ 500 dia-
rios por cada infraccidn, después de la- in-
timacién del directorio de las cajag,

Arxt. 33. — T.os empleadores estan obliZa-
dos a suministrar al directorio las infor-
maciones que se solicitaren con respecto al
personal y a exhibir las comprobaciones que
aquéllos juzgaren convenientes, bajo pena
de multa de $ 100 a $ 2.000 7.

Art. 14, — La administracién de las ra‘as
instituidas por esta ley, estard a cargo de
un directorio, con ¢l nombre de directorio
de las cajas de . previsién social, formado
“por un presidente, designado por el P. B,
con acuerdo del Senado,.cuatro representan-
tes titulares de las ‘empresas ¥ cuatro del
personal. y otros tantos suplentes de unos
¥y otros. Para la formacién de este directorio
las empresas o. empleadores v los empleados
de cada caja,, elegirdn respectivamente un
representante titular y otro suplente. Para
la eleccién de susg representantes, los em-
pleadores dispondrin de un numero de votos.
proporcional al total de sueldos ¥ salarios
abonados en el afio inmediato. anterior.

Los representantes del personal seran de-
signados por votacién -secreta en una asam-
blea de delegados ¢ue se reunird en la
Capital federal, los cuales seran elegidos a
simple pluralidad y votacién secreta, en co-
micios distribuides en los distritos electo-
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rales que establezca la reglamentacién. El
nimero de delegados a e¢legir en cada dis-
trito sera proporcional al de afiliados de la
caja en el mismo, y cada delegado tendra
en la asamblea un numero de votos igual
a aquel con gue ha sido electo.

Queda prohibida- toda intervencién de los
empleadores o agentes de los mismos en los
tramites electorales. o

El P. E. nacional reglamentarid los tré-

- mites electorales y del escrutinio, de acuer-
do con estas bases, ¥ presidira la primera
eleccién por medio del departamento nacio-
nal del trabajo y la inspeccién general de
justicia, estando 1a direccidon de las siguientes
a cargo de las cajas, con la intervencién
-de lm inspeccion de justicia.

Art. 15, — T.os representantes duraran en
su mandato tres afios y gozaran de la remu-
neracién que fije el presupuesto.

Arxt. 16. — El presidente es el represen-
tante legal de cadarcaja, con voz y voto en
las deliberaciones del directorio. Los em-
pleados de la caja estaran bajo sus inmedia-
tas érdenes, pero su nombramiento ¥ remo-
cién- corresponderd - al directorio. .

Art, 17. — El directorio de las cajas dic-
tara su reglamento interno y fijard anual-
mente el presupuesto de gastos, con aproba-
cién del P. E. nacional. -

Practicarda un balance general anual, que
serd publicado, un balance trimestral de
comprobacién de numeros y saldos, gue sers -
distribuido entre las empresas a que se re-
fiere el art. 19, para que sea colocado en
lugar visible al personal.

Todos los gastos de la caja seran fiscali-
zados por la contaduria general de la nacidn.

Art, 18. — E1 directorio designara una co-
misién técnica, la que en el plazo maximo
de un afio, levantara el censo de empleados,
y dentro del afio de efectuadoi el censo, hara
una valuacién actuarial del plan de presta-
ciones gue puedan acordarse a los afiliados
sobre la base de los recursos que esta ley
crea. Determinari ademads los aportes a que
se refiere el inc. g del art. 89.
© El directorioc de acuerdo con estas bases,
propondri las formas en que se haran efec-
tivos los beneficios acordados por el art. 79,
¥y en que deberd organizarse la adminis-
tracién de cada una de las cajas, elevando
‘el respectivo proyecto al honorable congre-
so por intermedio del P. E,

Art. 19. — Tos gastos de administracién
de las cajas y por traslacién de electores,
serédn costeados con los fondos creados por
esta ley, no pudiendo exceder en total del
38 % de lo percibido. por wvirtud del art. 89.
Para cubrir’ estos gastos, cada una de las
cajas contribuird con un aporte proporcio~
nal a su fondo. . >

Art. 20. — FEl directorio tendra personeria
bara promover ante el P. E. nacional y para
promover y contestar ante. los tribunales de
Justicia, las. acciones derivadas de esta ley.

(104) Ley 11.290 t. 0. — Derogada por
. D, 9432/44, art. 160 (Anales de Legislacién
Argentina, t. IV, p. 232), ratificado por ley
-+ 12922 (id., 1 VII, p. 169). Ver D. 7762/52, 1.
0. de 1a ley de sellos (Id., t. XII-A, p. 476).

LEYES NACIONALES

Art. 21. — TLas cajas @ que se refiere esta
ley, computaran los servicios prestados en
otras actividades sujetas al régimen de. re-
tiro vor otras leyes nacionales, siempre gue
esos servicios hayan sido reconocidos por
las respectivas cajas.

Las demé&s cajas computaran los servicios
regidos por esta ley y en las jubilaciones o
pensiones acordadas con servicios mixtos,
cada caja contribuird con ia parte proporcio-
nal que corresponda.

E]l cémputo. se hard sin bonificacién de
tiempo. En todos los casos deberan hacerse
los aportes correspondientes en la forma e
proporcién que determina .la ley orgénica.

A los efectos de este articulo, la 1ultima
caja decretard la jubilacién o- pensidén de
acuerdo a su ley, y las demas cajas reinte-
graran dicha parte proporcional. ’

Arf. 22, — Las jubilaciones y pensiones
son inembargables e inalienables. Serd nula
toda venta, cesién o constitucién de dere-
chos que recaigan sobre ellas e Jdimpidan su
libre disposicién por el titular de la misma.

Art. 23. — Al personal de las empresas
comprendidas en: esta ley gue hubiera de-
jado de formar parte de ellas, a partir del
1¢ de enero de 1922, hasta que se dicte la
ley orgénica, por causas que.no fueran de
mala conducta comprobada, pueden acogerse
= los beneficios de la misma.

Igual derecho se concederd a los emplea—
dos y obreros ¢ a sus derechos h-.pientes
qgue ceon posterioridad a la sancidriyde esta

= ley, estuvieran en condiciones de acogerse

a los beneficios que acuerda la ley organica.

. Art. 24. — Queda comprendido el personal
de las cajas en-los beneficios due acuerda
la presente ley ¥y si hubiese prestado servi-
<ios anteriormente, computables de acuerdo.
a la misma, se le acreditara su antigiiedad.

Art. 25. — Las multas a gue se  refiere
esta ley seradn aplicadas por el directorio de
la caja, pudiendo sus resoluciones ser ape-
ladas ante el juez federal o letrado que co-
rresponda. Su cobro se hari efectivo por la
via ejecutiva. .

Art, 26. — EI directorio de las cajas, ade-
mds de la cuenta general de administracién,
llevard una cuenta separada para cada una
de ellas, correspondiente a log respectivos
aportes y gastos. :

Arxt. 27. — Todos los derechos que acuerda
esta ley regirdn desde la sancién de la ley
orgéanica. 5 :

Art. 28. — Derégase toda disposicién de

. otras leyes que se oponga a la presente,

Art. 29. — Comuniquese, etc.
Sancidén: 22 noviembre 1923,
Promulgacién: 28 noviembre 1923.

Analizando el espiritu de la ley, Sebastian Marotta destaca los siguientes temas:

- el régimen previsional se ampliaba incorporando mas cajas: obreros y empleados
mercantiles, industriales, periodismo, artes graficas y de la marina mercante;

- el PE debia determinar las caracteristicas del establecimiento mercantil o industrial,

monto de capital invertido y el nimero de su personal,



debia asegurar a los afiliados: a) jubilacion ordinaria; b) jubilacién extraordinaria
por incapacidad para el trabajo; c) jubilacion extraordinaria al empleado que se in-
capacitara para el trabajo por acto de servicio; d) pensién, por fallecimiento a la fa-
milia del obrero o empleado.

Capital de la caja: descuento del 5% del sueldo hasta un total de de $1500 y con
otro mes de sueldo asignado a su ingreso en el trabajo, deducible en diez cuotas
mensuales y con el otro mes de sueldo al sancionarse la ley orgénica hasta 1500, a
descontar en veinticuatro meses y 8% de contribucion mensual de los empleadores;
con los intereses o renta que devengase el fondo de la caja; multas conforme a la ley
y con otros aportes a establecerse en la ley organica.

Incliyanse en el concepto de sueldos o salarios las prestaciones suplementarias de
habitacion o alimentos.

Con los fondos recaudados la caja se atenderia los gastos administrativos. En nin-
gun caso los fondos se dispondrian para otro objeto. Hasta el 50% se colocaria en ti-
tulos de rentas nacionales;

Administracién de la caja: un directorio formado por un presidente designado por
el Poder ejecutivo con acuerdo del Senado, cuatro representantes titulares de las
empresas, cuatro de los afiliados y otros tantos suplentes. (...)

Duracién del directorio: tres afios y gozarian de la remuneracién que fijase el pre-
supuesto. Se especifican tareas.

Reconocimiento: se computarian los servicios prestados en otras actividades.

El 3 de enero de 1924 el Poder Ejecutivo dicta un decreto provisorio

enumerando las entidades comprendidas en las disposiciones de la ley.

Excluia a los obreros o empleados accidentales.

Estas leyes fueron tramitadas durante dos periodos parlamentarios sin la

intervencion de los gremios. EI comentario realizado en La Vanguardia del 24

de enero, saluda la actitud decidida y enérgica de los principales gremios obreros

en la resistencia a esta ley, aunque la considera tardia. Se reproducen las decla-
raciones de la USA.

Fundamentos de la oposicion obrera - Opinion de la USA

“Tendia a dividir en jubilados y no jubilados, en categorias que disfrutarian
de la jubilacion y en subclases relegados al papel de contribuidores, sin mas

esperanza que la de morirse una vez alcanzado el limite de edad a ser fijado



por el gobierno, que Unicamente alcanzaran los altos burdcratas de empresas

capitalistas.” (...)
- No legalizaba un derecho ya impuesto por los trabajadores en su medio natu-

ral.
- Ensu faz concreta lesionaba los intereses del proletariado por cuanto dismi-

nuirian con los aportes a las cajas, sus exiguos salarios. No estaban en contra
de la jubilacion sino de “un problematico bienestar futuro a cambio de una

sensible agravacion de su constante zozobra econdmica en el presente”.

Ui .

EL DERECHO A LA JUBILACION

2 b sadores tienen derecho a encontrar en su ve,

ms indiscutible que los trabajadores, tienen, SECEND, A TISTHRT £ 15 me:

jez un a.mpa.lder(‘l exigir quienes han contribuido durante los mejores afios de
nos que pue wse caGmulo de riquezas gue dnicamente la clase capitalisty
su vida a crear - obligada a mas compensaciones gue las due de.
hanta 1x hah ilos para algergue c}le la vejez, regi.

y % : mas ue e proteccidn
dos por un criterio de protecciéon a mendigos, g’ue necegsita fei Nialom e 3:

. ismos a un medio social ¢ o
A T llof— l'::unquev aparente — para fortificar una moral Constante.

bienestar genera L

) tagues de la decepciodn. ] )
meng:see%%t:ngz;ab %. .]s?)sbraéllreqvar la vejez dignamente vy e}n f(rn‘fna.-corrlx(pa}uple <on
la condicién de productor, no fué alcanzado todavia, I or ser compleja su apy.
caci6n y por tener que aplicar las energias a lp.sulucion f}e_ DREGE ‘_w{‘?‘emas
mé4s perentorios, los trabajadores no han podido aGn aplicario a la 2alidaq,

LA LEY

&
La legislacién que hace concesiones al derecho proletario nou =3 fruty ey
pontdneo de la burguesia: por lo comun esg ¢l resultado de la presion que red.
lizan los sindicatos obreros sobre los intéreses veonGricos doe la bDurgussia eg
los lugares de produccitn. -/

Las exigencias planteadas por los trabajadores cu el tevreno de la eco-

tienen 1o virtud de ve.

> nomfa, originan choques con la clase capilallsta quc |
percutir en sus 6rganos de gobierno, los que o i postie se ven precisados a
,~ traducirlos en leyes, consagrando de ese modo derechos npopuestos de ante

mano por los trabajadores en el taller.

Por virtud de esas luchas surgiceron Jas leyes i ol derecho

e Gl

de huelga y el de asociacitn, y en vano buscariaraos civio wyigen 4 la de ac-

cidentes y a todas las leyes susceptibley de ser inclulidas cu oL rubro de “pro-

tectoras del trabajo’. '
Pero, contrariamente a lo ocurrido con las leyes counsignudas, la de jubi- (

:‘i‘l‘:‘gx’éd?o. viene a legalizar un derecho ya impuesto por los trabajadores en
o 0 natural de accién, sino que, por el conlrario, se anticipa a &l y prej
n § grearlo a iniciativa de la clase capitalista.
wi:n:sh;brlla que Objetar_a ese propoésitu, pues tratdndose de moditear las
el tbx‘ren?) dt}s 1clases mediante la legisiacién, prcscindignglo de las mxsnl&:,
eficacls. do) e .& economfa, de sobra sabemos hasta donde puede alcanzal
: : el método; pero es el caso que la ley impene una exaccion y ®&g¢
0 lag. leyes suelen tener la eficacia de que carecen cuando
1a burguesia,

o
o

Memoria y Balance — USA — 1924

En las consideraciones finales sobre el tema aconsejaban resistir el descuento
del aporte por ser:

una exaccion inicua y un medio inmoral del que se vale la burguesia para engafiar
al proletariado con el sefiuelo de la jubilacién.

También alerta sobre la administracion de los aportes, “desechando todo in-
tento de substituirlos en su funcidn burocratica y de beneficios engafosos pa-
ra la clase trabajadora.

Aprovechando la agitacion que se produjo, debido al proposito capitalista de
reducir los salarios, se constituyé un Comité con la mision de difundir los



principios de la organizacion sindical entre los trabajadores y facilitas a las
Uniones Locales patrocinantes de la agitacion los elementos de propaganda
necesario al buen éxito de su labor.

Repudio de los sindicatos

Los sindicatos habian declarado su repudio y sefialando la constitucion de
dudosos comités “por los que pululaba una multitud de candidatos a los
puestos de las cajas.”

Oposicion condicionada de la Federacion Obrera Maritima

Una asamblea realizada el 20 de enero de 1924, después de un extenso anali-
sis, rescataba por un lado su “tradicion revolucionaria y clasista”, como
también los intereses inmediatos de sus componentes y de la oficialidad que
habian “exteriorizado siempre opiniones favorables a la jubilacion”.

Para oponerse a la llamada Mala ley de jubilaciones se hicieron numero-
sos actos, huelgas, donde participaron numerosas organizaciones y partidos poli-
ticos.

Se suspende por 60 dias la aplicacion de la ley de jubilaciones

El decreto de suspension emitido el 28 de enero de 1924 es considerado
como una respuesta del gobierno a la reaccion popular contra este instrumento
legal. El Partido Socialista sefala: “contra la demagogia electoral” y “ahora na-
die quiere aparecer como padre del nacido muerto”.

En el mes de marzo el gobierno resuelve hacer efectivo los descuentos a
partir del mes de abril. En septiembre de 1926 la ley fue derogada por una nueva
ley del Congreso que mandaba suspender sus efectos y disponia devolver los
aportes.

La USA reitera que deberan recurrir a la huelga si no se puede eludir la exaccion
a los salarios. En un contexto de desocupacion parcial en distintas industrias y de
merma en los salarios y con el alto costo de la subsistencia y la vivienda.

Las organizaciones continlian con acciones contra “la mala ley de jubilacion.



Actos, conferencias, asambleas, huel-
gas -1924

Organizaciones

13 de enero: Conferencia del dr. Juan B.
Justo

Partido Socialista

30 de enero: acto en el Parque de los Pa-
tricios

Federacion Socialista de la Capital

1° de febrero: acto en La Boca

Partido Socialista

3 de febrero: participaron alrededor de
treinta mil trabajadores.

Unidn Obrera Local.

10 de febrero. Conferencia del Dr. Repetto
en la sociedad Italiana

Partido Socialista

Conferencia del Dr. Bunge

Union Obrera cortadores, sastres, costure-
ras y anexos

16 de febrero: Manifiesto a los trabajado-
res

Union Sindical Argentina

23 de febrero: asamblea de trescientos
vecinos, envian memorial al Ministro de
Hacienda

Vecinos de Mercedes?

16 de abril: conferencia del Dr. Repetto

Partido Socialista

20 de abril: acto en Triunvirato y Gurru-
chaga, en la plaza Flores y en la Plaza
Once.

Partido Socialista

27 de abril: acto en Boedo y San Ignacio,
Plaza Italia y Plaza constitucion

Partido Socialista

Esta intensa agitacién se dio junto a numerosos argumentos, con los cuales adheria la

concurrencia. Cada orador desarrollaba un aspecto en especial y a su vez polemizaba

con otros actores, que trataremos seleccionar segln su importancia.

Temas en debate

e El concepto burgués de jubilacion como una limosna: “una dadiva

gue otorgan a los obreros y por lo cual se consideran en el caso de

explotarlos sin conciencia durante toda la vida”. Estos conceptos

fueron desarrollados por los militantes socialistas Creati y Joa-

quin Coca, el 1° de febrero en La Boca. El diputado Dickman se-

fialaba entre otras consideraciones que “las condiciones actuales

de trabajo son méas importantes que la preocupacion de una futura

jubilacion. Estas leyes tienen un gran parecido con doctrina cato-

2 La vanguardia, 18 de marzo de 1924.




lica que aconseja llevar la vida terrenal en un valle de lagrimas,
reservandose la consumacion de sus aspiraciones en la otra vi-
da”3

e Laseguridad social era la propuesta del Partido Socialista, ex-
puesta en varios eventos por sus dirigentes ante la situacion plan-
teada. Por ejemplo sefialaba el Dr. Juan B. Justo:

Los obreros deben procurar mantener sus salarios intactos y si les es posible, no deben dejarse
descontar los aportes a la caja”. Consideraba que es una “ley de favor y corrupcion, en la que
tuvo incidencia el gremio de periodistas. También consideraba calcada de la ley nacional de
jubilaciones, escandalosa por muchos conceptos porque hay “jubilados sin trabajar”. Pero agre-
gaba, “si se aplicara con honestidad, representaria un alza en los salarios del 3%, monto de la
contribucion patronal y representaria apreciables beneficios para los trabajadores. Pero debemos
tener en cuenta que estamos en el pais de la loteria y la moneda depreciada (...) *

e Cajas de seguridad: otros oradores ° recogian la experiencia euro-
pea, que se inicid con las sociedades mutuales de socorros mutuos
al verse los obreros abandonados en caso de enfermedad. Pero
esas cajas no podian dar a los asociados los recursos que deman-
daban sus dolencias, debido a la dificultad para acumular los
fondos necesarios, orientados con el proyecto hacia el seguro na-
cional. A partir de 1917 se tuvo en cuenta la experiencia de la
Revolucion Rusa.

En nuestro pais las leyes gremiales de jubilacién presentada por el Dr. Carlos
Carlés después de la huelga de maquinistas de 1912 se asimilaban a los obreros y em-
pleados publicos con el objeto de quitarles el derecho de huelga. Por este motivo las
empresas lo aceptaban y era rechazada por los obreros a pesar de ofrecérceles la jubila-
cién con sueldo integro a los 25 afios de trabajo.

e La propuesta socialista presentada por el diputado Bunge en el

parlamento era la siguiente:

a) Prestaciones ordinarias del seguro de enfermedad: asistencia facultativa u hospitalaria
por las afecciones del embarazo, el parto y sus complicaciones eventuales; dotacién de
maternidad de 50 pesos exigible con motivo del parto; subsidio de lactancia de dos pe-
sos diarios pagaderos semanalmente durante doce semanas con motivo del parto y exi-
gible desde seis semanas anteriores de la fecha certificada probable del mismo.

b) Los seguros de invalidez y ancianidad forman el seguro de pensiones y comprenden
como prestaciones una pension bésica de 300 pesos anuales pagaderos por meses que
acrece por tasas proporcionales al numero y categoria de cotizaciones eventualmente
acreditadas, exigibles mientras dure la invalidez o vitalicias y la asistencia social en sa-

% La Vanguardia, 1° de febrero de 1924.
4 La Vanguardia, 14 de enero de 1924.
S La Vanguardia, 11 de febrero de 1924.



natorios, hogares o a domicilio en relacion a los recursos disponibles y con preferencia
preventiva.

c) El monto de la jubilacién no debe ser el monto total del salario porque deben ser cos-
teadas por los que producen.

d) Se crea la tarjeta de trabajo en la cual se anotan con estampillas los aportes obreros, asi
los trabajadores asegurados pueden en cualquier momento y localidad exigir la presta-
cién de los servicios de seguro.

e) Se basa en las mutualidades existentes en el pais, lo cual permitiria incorporar de inme-
diato al seguro a medio millon de trabajadores. El sistema contempla que los patrones
hagan el aporte que les corresponde.

f) Administradas y dirigidas por los obreros, lo que los educa y los independiza de la in-
fluencia patronal. Se contempla la inspeccion.

g) Alberga a los obreros permanentes y transitorios.

En relacion con la ley, el diputado socialista hizo propuestas ante la situacion
creada:

crear un frente Unico para exigir cambios a la ley 1.289: los beneficiarios, deben ser em-
pleados que ganen hasta 500 6 600 pesos mensuales como maximo. Los que ganen sueldos
mayores deben procurarse ellos mismos la jubilacion. Debe establecer como Unico aporte el
5% del sueldo. Devolucion de aportes si el trabajador viaja se marcha del pais. Vigilar la
administracion de las cajas. Conseguir de la clase patronal un aumento correspondiente al
aporte a efectuar. Se cita como ejemplo de la cooperativa del “Hogar Obrero, que realiza el
aporte de los obreros.®

Esta propuesta iba al encuentro de la disparidad que existia en los haberes
jubilatorios. Uno de los ejemplos, de dos, en uno de los actos es el siguiente:

En el presupuesto aprobado por el PE el 25 de febrero de la “cajita” de jubi-
lacion de los bancarios: presidente $1600; secretario general $700; un secretario de
despacho $530 hasta la telefonista que cobraria $ 140. La desconfianza de la pobla-
cién se basaba en estos hechos y muchos obreros creian que el destino era aportar y
no poder gozar de los hipotéticos beneficios que se proclamaba.

La organizacion de los trabajadores, USA al finalizar su manifiesto’, orienta
la accion de este modo:

La primera etapa de la lucha contra la resolucion de los salarios sefiala una victoria de vuestra
accion. La accion sera la que reporte la victoria definitiva si ella se manifiesta concertada y fir-
me. Para lograr esos dos aspectos importantes de la préxima lucha es menester ingresar de in-
mediato a los sindicatos en la confianza de que sélo ellos sabran proporcionar la victoria que el
enemigo intenta arrebatar.

Sélo desde alli seran fuertes los trabajadores como lo son los capitalistas desde sus organizacio-
nes de clase y Unicamente ese baluarte puede ofrecer garantias de triunfo a esa lucha que aveci-
nay en la que cada trabajador esta obligado a ser un decidido soldado.

® La Vanguardia, 17 de abril de 1924.
" La Vanguardia, 17 de febrero de 1924.
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El debate con los anarquistas, también se dio en relacion a este tema quienes se
oponian desde hace tiempo al proyecto del seguro social y los comunistas “criollos” se
oponian a diferencia de la Republica del soviet en 1918.2
Sobre la desconfianza a los politicos, Américo Ghioldi, también orador en el acto de
Parque Patricios, sefiald:
muchos obreros dicen que no quieren meterse en politica, pues encuentran que todos los
politicos son malos, mas la politica se mete con ellos, en la forma que pueden apreciarlo
diariamente.

Merece destacarse la organizacion del mitin de la Union Local realizado el 3 de

febrero: cinco columnas que partieron de almirante Brown y Olavarria, Parque Patri-
cios, Canning y Triunvirato, Rojas y Rivadavia y Plaza Lavalle convergieron en Plaza
Congreso con designacion de oradores en cuatro tribunas. Entre los gremios menciona-
dos en la cronica figuraban la Federacion Gréafica Bonaerense, el Sindicato de cartone-
ros, la Federacion O. Maritima, el Sindicato Obrero de la Industria metallrgica, la
Unién Obreros Municipales, Mozos y anexos. Participaron jovenes y obreras.

Los manifestantes portaban carteles con estos textos: cadenas nuevas,
pero al fin cadenas, es lo que nos dan con la ley de jubilaciones; protestamos
contra la ley de jubilaciones. Los armamentos se pagaran con los aportes a la
ley de jubilaciones.

Este acto finaliz6 en la Plaza San Martin.

Un perfecto orden y un mn
~ caracteristicas prmcmaluv

Bandera Proletaria —USA — 9 de febrero de 1924°

8 La Vanguardia, 31 de enero de 1924.
® Por inconvenientes técnicos se inserta parcialmente la publicacion.
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Las maniobras del gobierno

En la Vanguardia del 28 de marzo se anuncia que el gobierno esta dis-
puesto a reglamentar definitivamente la ley 11.289 del personal de empresas
comerciales, industriales, periodisticas, de las artes graficas y la marina mercante
nacional. Cuenta con el aval del gremio de periodistas, “ya se sabe que todos los
gobiernos sienten verdadera debilidad por lo que se llama el cuarto poder del Es-
tado”.

Sin embargo, en la entrevista realizada entre el presidente Alvear e inte-
grantes de la UIA, el primero manifesto signos de preocupacion al tener que
suspender esta ley, pues “quebraria el principio de autoridad”. Estas reflexiones
en respuesta a la decision de los industriales de realizar los descuentos observa-
ban la resistencia obrera a los mismos. Esta informacion de La Vanguardia del
12 de abril iba acompafiada de una resolucion de la USA del 8 del mismo mes, la
cual recomendaba la resistencia al aporte “apelando a todos los medios, inclusi-
ve el de la huelga”. La Union Obrera Local coincidia con esta resolucion, encar-
gando a una comision la agitacion del tema.

Se agregan las resoluciones de los sindicatos de Constructores de carrua-
jes, obreros Fosforeros y anexos y la programacion de asambleas en otros gre-
mios como en la de Fideeros y de la Industria del Calzado.

* Dorelo rogametario e i Mamata Loy o ju

A | quiénes .cdﬂiilfi!'ﬂiklgv ,,!,&m-ﬂggeiecmuﬁlo&m‘

TEXTO DE LA REGLAMENTACION

Siendo indispensable ampliar la re-
glamentacién provisoria dictada em fe-
cha 3 de cnero de 1924 a fin de de-
terminar con precisifn a qué perso-
nas alcanzan los béneficios de dicha
ley, facilitar la tecaudacién de los
aportes de los afilados y
res, y autorizar las‘ condu-
|centes a la orgamizaciéh de los inms-
titutos y a la constitucién de su 'di-
rectorio. El presidente de 1a nacién
argentina decreta:

A QUIENES COMPRENDE LA LEY
Articulo 1o Decldranse comprend:

dos en Ia caja de empleados y obre-
ros de i» masina mtercants argeatl

‘te de las administraciones o agen-
cias de compafifas de navegacién, na-
cionaties o extranjeras, radicadas o
representadas en el pais y al persoanal
permanente de los astillieros navales
¥ varaderos.
. Los préacticos de los diferentes puer
la ¥ los esti-

la caja de empleados y obreros del
periodismo y de las artes gréficas, ul
personal permanente de las empre-
sas de diarios, revistas v publicacio-
nes a intervalos regulares

R R - AR

i e B e i e e ok ki s S e 8wt

Bandera Proletaria —USA -2 de febrero de 1924
Ademas se reglamento que los empleados y obreros permanentes de mutualida-
des podian acogerse a esta ley, siempre que contribuyeran con el aporte del em-

pleados, incorporandose a la caja de establecimientos mercantiles.
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Se definia el concepto de empleado permanente incluyendo “ademas de aquellos
obreros que tengan dicho caracter a los que tuvieran mas de 6 meses de servicio
continuado a las 6rdenes de un empleador”
Se establecian las normas para la inscripcion en los registros y las pautas para
hacer los descuentos.

3 de mayo de 1924 - Huelga general prolongada

Desde el 3 de mayo hasta las 6.00 del dia 8 de mayo se extendid esta
huelga, declarada por la Union Sindical Argentina.

Al dia siguiente se estimaba que la adhesion habia sido de 80.000 traba-
jadores. Desde La Vanguardia diariamente se informaba sobre el tema. Asi, el 4
de mayo, describia la situacion en numerosos sindicatos.

En el acto realizado en Plaza Lavalle se propuso continuar la lucha hasta
conseguir la derogacion total de esta ley. También se realizaron criticas al go-
bierno y al parlamento por no haber consultado a la clase obrera organizada, an-
tes de sancionarla.

Se detuvo al secretario general de la Federacién Obrera Maritima, Fran-
cisco Garcia. Segun la declaracion emitida por esta organizacion,

Los sefiores del cabotaje Roque Suarez y Dodero, procedieron a la detencion de Garcia, creyen-
do asi asestar un golpe a la Federacion Maritima (...) maniobra urdida por los patrones (...)
condenan la conducta infame asumida por los sefores representantes del cabotaje nacional (...).

La Federacion Grafica Bonaerense, en asamblea, reconocia “la verdadera conciencia de
clase al paralizar las tareas en esta emergencia en que estan en juego los salarios de to-
dos los trabajadores” y empresas como Kraft, Peuser, C.G. de Fosforo, Rosso, Bianca,
Editorial Atlantida, Empresa Haynes, Caras y Caretas, Colombatti, Rodriguez Giles,
etc, se plegaron a la medida.

Aquel gremio se habia opuesto al texto de esta ley en el periodo de debate parlamenta-

rio. En la provincia de Mendoza, los graficos habian comenzado la huelga un mes antes,
pues las patronales habian aplicado de la ley, realizando los descuentos salariales.*®

Otros gremios y federaciones adherian y enviaban resoluciones de asambleas:

Empleados de comercio;

- Union obreros sastres cortadores, costureras y anexos;
- Adhesion del Sindicato Unico de Obreros municipales;
- Constructores de carruajes, carrocerias y anexos;

- Obreros del mimbre;

- Estibadores del puerto de la Capital

10 La Vanguardia, 5 de mayo en 1924,
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ley de jubilaciones, .

POR LOS SINDICAT OS

narou, it pau S3 osuiladiliedls AL )y o
precios exorbitantes. El acuerdo de mi-
pistrce de la-nacién de mantener la ley
{de jubilaciones causé miala impresidn
en ésta. No hubo- incidentes de impor-
\tancla.

S. 0. DE L\ INDUSTRIA META-
I-varoonestesindicatot
geglin informes oficiales, es absnluto. La
conferencia celebrada en Méjico 2070,
ayer, estuvo concurridisima. En ella ha-
blaron varics oradores.
$S. DE OBREROS EN CALZADO —
Deade aver Lizo efectivo el paro gene-
ral, sfendo éste absoluto. Segdn los in-
formes que oficialmente nos transmite
la secretarfa. el paro. es completo.El]
personal de este gremio puede rennirse

en estos locales: Méjico 2070, Carlos
Calvo 4232 y Lorla 1345,
ALIANZA LIBERTARIA — Publicé

un volante exhortando a los obreros a
la acci6n mancomunada contra la ma-
la ey de jubilaciones.

S. DE R. O. TABACALEROS “— Re-
comienda a sus adherentes se absten-
gan do volver al trabajo.

F, DE OBRERQS.PINTORES-—-Ra-|
~omienda a los obreros del ramo secnn-
den la huelga general.

. UNION (. DE POMPAS FUNF
BRES Por inayorfa
tretd 1a huelga general, T

N LAS FABRICAS LA ECONO-
MICA" Y "“LA PINA” L.as obreras
que trabajan en la fahrica de f6afo
ros titulada “i.a Econdémica”, situada
en Argzerich 1264, declararon )
£a general aver por aolidaridad.
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I ntimero de huerlgulstas es deo 85,

Lo misma hicieron las obreras de
la fabrica de r6aforoa “La Pina”™, uhl
cada Luig Viale y Nazca, alcanzande
a 100 el numero. de huelguistas, Ep
estas fabricas el paro es absoluto.

‘S. DE OBREROS FOSFOREROS Y
ANEXOS (Seceifn = Avellaneda) = -—-
sste rindicato esdd en huelga genc-
ral desrde anteayer.

' El paro segin
oficial —- es unanime.

l.a comirién Invita a los socios pa-

s las in[ormncifm

gsen por el local” soecial, Ayala 659,
Avellaneda.

S. 0. DE LA INDUSTRIA DEL
CALZADO ~— Este sindicato se ad-
hirié a4 la huelga general,

© F. DE LA INDUSTRIA TEXTIL
1Y ANEXOS-— —Eﬂta—federaclén—plesof
se a Ja huelga general,

S. BAULEROS. VALIJEROS, MA.
RROQUINEROS Y ANEXOS Des-
de ¢l dia de ayer qued6 adherido a

[1a huelga general.

S. DE R. O. QO\’(BRERLROS EN GE-
NERAL — Este gremo se adhirié a lu
huelga desde aver. Participa a los so-
rios que mafiapa es el - dia sefialado
para el pago en todas las fdbricas ¥
aue por lo tanto no deben cobrar con

{ de=scueptu. y

de votos do- i

Ia huel ]

{8E GENERALIZA ‘LA HUELGA EN
ROSARIO—

Rosario, 3 — La "huclga general con-
tinda pacifica.

Hoy adhiriéronse al movimiento los
maritimos _y lo%sr?s de las casas
miyoristas, como igumlmente los co-
cheros.

Créese que mafiana abandonaran el
trabajo los tranviarios.

Los gremios obreros han celebrado
entusiastas asambleas.

La Unién Obrera Local nublicd sn
primer boletin de huelga, dondz infor-
maba sobre el desarrollo de la huelga
en todo el pafs. Mientrzs }o repartian,
varios obreros fueron detenidos por Ia
olicfa.’

Los patrones apoyan, por el momea-
tola-huelgac———rma e ]

DEJARON DE APARECER LOS
DIARIOS—

‘Rosario, 3 — A causa de Ila huelga
do jos grificos, desde hoy dejaron de
-aparecer los diarlos,

CORDOBA

.Cérdoba, 2 — Ling obreros panade-
ros declararon 1a hueiga como protesta
contra la ley de jubilaciones. Esta no-
che se reunird la Federacién para tra-
tar respecto al paro general. » )

Rio Cuarto. 3 — En  sefial de pro-
teata contra la mala Iey de Jubflaciones,
lm sldo declarada 1a lmelga general,

Sindicato 0. Afines aJ.AntQmﬁ.iL
Este sindicato prosigue, como siem-
pre, el conflicto con la casa Padilla, en

la convicci6n de triunfar. Pide la ayu-
da eficaz de los compaiieros chofers.

Asambleas y peuniones sindicales

Escultores, Modelistas y Anexos -— Iicua-
dor 895. Se ipvita ‘a sus adhcrentes a
pasar por la secretarfa durante todo el

dta. de hoy.

dbreros _ Albafilles_—_ 13 Milre -3270,.
Asambiea hny, a las 9, pari tratar asuntos
de importancia.

‘F. dé Obreros y Empleados Tranvia.
rlos — Arioz 1;2.:, Anmhlea manana, a
las 20.30, O. deil . A. B. C., mov. de
anciox,  F. de blhllotems. ley de jubila-
‘clonies, .

Obreros Curtidores —
Aramblea hoy, a las 14,

Los curtldores de Raavedra . Belgrano
se reunirdn en Republiquetas 24'11

Obreros en Calzado —MEjico 2070.- Asam-
blea hov. a lag §.30. Se .recomienda pun-
tunl asixtencia, 1

Se clta empecialmente a los obreros de
la fhlrica de calzade La Argentiha a Ja
reunion  que se  efectuarid maflana, -a las

Monteagudo 90,

7. OPREROS CURTIDORES — La

Teomisién de este gremio incita a ~ sus

adherenies a luchar con entusiasnre.
por. el triunfo de 1a huelga.

S. DE O. CONSTRUCTORES DE.
CARRUAJES — Llev6 2 .cabo la htlel-
ga general.

S. DE O. GORREROS Y SASTRES.
— Edit6 un manifiesto solidarizandose
con el paro.

U. 0. CORTADORES, SASTRES Y 8¢ recomienda puntyal! asistencia.
ANEOS —. Tuvo excelentes resultadosl“?‘"X',':mglff’“mnf"ﬁ:::r’,; cf‘aln"?
2 4 Tacuar{ 253, .

la huelga declarada por_cste. gremio 44r0: dg_Aragon,

8, en Suarez 2081, S T |
Obreross Pelugueros Belgrano . 1428.

Asamblea para hoy, a las 14, y mafiana
lunes, a las §,
Trabajadores en Cemento Armado — B,

Mitre 1270, Asamblen para hoy, & las 9,
Se Invitu @ .los obreros del vamo a
pconcurrir puntualmente.
© Federacién Empleados de Comerclio —
Asambiea maﬁana.‘a lag 15, en el Circulo
de Araehn, Tacuarf 253,
En ella se considerard ia actitud a asuo-
mir frente a la llamada ley de jubilaciones.
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Aspecto de la ciudad

El paro fue absoluto y general segun afirma La Vanguardia del 6 de mayo. Des-
pués de haber recorrido la ciudad, el dia anterior, de norte a sur y de este a oeste, la nota
titulaba: AYER EL PARO FUE COMPLETO — CARGAS POLICIALES EN LA PLA-
ZA DEL ONCE Y EN LA AVENIDA DE MAYO.

El abastecimiento de la ciudad fue escaso. Falt6 pan, leche, carne y otros elementos para
“el normal abastecimiento de la poblacion. Asi se describe desde La Vanguardia del 7
de mayo el panorama de la ciudad, observandose la venta de productos de mala calidad
y a precios mas elevados.

Actitud de resistencia

La impresion que recogen de los locales sindicales es “que la resistencia y la de
decision de los obreros en esta emergencia como digna del mejor elogio por la unanimi-
dad con que se ha manifestado”.

En el local de la USA se recibieron despachos telegraficos que provenian de
Tandil, Mar del Plata, Bahia Blanca, Rosario, Ibicuy, Cafiada de Gomez, Tucuman,
Mendoza, Tres Arroyos, Firmat, 9 de julio y Chacabuco. En esta Gltima ciudad se plega-
ron trabajadores que no estaban organizados, como los gréaficos, molineros y empleados
de comercio.

El dia anterior una comision de la USA estuvo en la Casa Rosada y aungue el
Presidente Alvear no los recibi6, entregaron una nota cuyos conceptos principales apun-
tan a las reivindicaciones de los trabajadores:

Entendemos que después de entregar nuestras energias al trabajo, tenemos el derecho a una
vejez sin hambre, y partiendo del principio de que el capital es trabajo acumulado no pagado,
los capitalistas son los que tienen la obligacion de ceder una parte del producto de nuestro traba-
jo, que ellos retienen para su exclusivo beneficio.

Se propone la postergacion de la ley hasta tanto el congreso considere los intereses de la
clase productora.
En la Union Obrera Local se informa que la policia realizé detenciones:

En la comisaria 27 se hallan alojados 45 obreros y obreras pertenecientes a la sociedad obrera de
los sastres. En la comisaria 82, se encuentran alojados 12 huelguistas. En la seccional 72 estan 8
obreros. (...)

El comité pro-presos de la USA ha efectuado diversas diligencias para lograr su libertad y facili-
tarles alimentos, logrando que dos trabajadores sean puestos en libertad.

La policia disolvio una reunion de obreros en la esquina de Boedo y San Ignacio.
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Esta organizacion también publico un boletin y asimismo anunci6 varias conferencias
en distintas esquinas.

En el Puerto sélo trabajan algunos vapores con personal reducido. El trafico maritimo se
vio limitado y han reclutado crujiros y “personal libre”, personal que no tenia libreta de
navegacion.

La Asociacion del Trabajo Ajeno, institucion de rompehuelgas, presidida por el
sefior Anchorena, reclutaba gente con antecedentes policiales y algunos inmigrantes
Ilegados del exterior en esos dias.

La Federacion de Constructores Navales realizé asambleas y continu6 con el pa-
ro. El diario la Razon, opuesto al movimiento huelguistico, informaba distorsionando la
realidad del trabajo en el Puerto.

En los establecimientos situados en los barrios de La Boca, Barracas y Avella-
neda, el paro fue total. Asimismo en los astilleros, varaderos y fabricas.

La USA da por terminada la huelga general

El comunicado emitido a las 14.00 del dia anterior rezaba lo siguiente:

El comité central de la Union Sindical Argentina, entendiendo que los trabajadores han demos-
trado ampliamente ante el capitalismo y el Estado su hostilidad hacia la ley 11.289, como asi-
mismo las razones en que se fundamenta esa oposicion, resuelve:

Dejar en suspenso la continuacion de la huelga general, aconsejando a los trabajadores la vuelta
al trabajo el dia 8, a las 6 horas.

Concitar a los sindicatos adheridos a resistir por todos los medios la efectividad de los descuen-
tos. M

Varios gremios, por ejemplo los empleados graficos, tuvieron que promover ac-
ciones para que para que se cumpla esta ultima indicacion de la USA. Aungue, cabe
destacar que la UIA, después de la movilizacion, en una reunién a la que asistieron
1.500 socios, resolvié mediante un intenso debate, no hacer los descuentos y aportes.!?

Al cuadro de situacion, es pertinente agregar el descuento jubilatorio de todos
los empleados publicos, segun la ley 11.260,%2 a partir del 1 de septiembre de 1923. Se

11 Publicado por La Vanguardia, el 8 de mayo de 1924.

2 La Vanguardia, 11 de mayo.

13 La ley N° 11.260 de presupuesto general, no hace excepcion alguna en cuanto a la aplicacion de los
descuentos que determina la ley 4.349, para el fondo de la Caja de Jubilaciones y Pensiones civiles, y en
consecuencia, la efectividad de los mismos debe efectuarse sobre los sueldos de todo el personal de la
administracion nacional, cualquiera sea su caracter y asignacion a contar de esa fecha.



16

eliminaba la exoneracion de los descuentos para los sueldos hasta $120 fijados desde
1921 mientras el salario minimo era de $160.

Un debate no saldado

En el mes de junio la Confraternidad Ferroviaria emite un manifiesto®®, del que
por su extension solo haremos referencia a algunas de sus consideraciones. Inicia el
mismo reconociendo:

pasados los instantes de incertidumbre porque atravesd hace algunos dias gran parte del
proletariado de la republica, por virtud de la intransigencia del poder ejecutivo nacional
en el asunto de la aplicacion de la ley 11.289'° sobre las causas que motivaron el que su
actitud fuese pasiva en la emergencia (...)

La critica apunta a la USA, pues ésta no ha participado ni directa ni indirecta-
mente en el proceso de debate parlamentario. La critica apunta a su concepcion cristali-
zada en su carta organical’ y a renglon seguido, el manifiesto rescata la experiencia fe-
rroviaria, cuando estuvo “de por medio el interés de los trabajadores”:

Cuando por primera vez en el parlamento argentino, se hablé seriamente de jubilaciones, fue en
el afio 1912 a poco de terminada la huelga que durante 52 dias sostuvo valientemente el perso-
nal de maquinas afiliado a La Fraternidad. Tanto la CD de esta sociedad como el CF de la ex
Federacion Ferroviaria, cuyos estatutos tenian disposiciones esencialmente revolucionarias,
como la carta organica de la USA, que es antiestatal por excelencia- se preocuparon preferente-
mente de que ley béasica que se discutia, que luego llevé el nimero 9653, no llegara a vulnerar
los legitimos derechos e intereses de los obreros y empleados de la industria ferroviaria.

Debe estar fresco en la memora de la mayoria de éstos la actitud francamente hostil a la sancién
del célebre articulo 11 —que coartaba en su fondo el derecho de huelga- observada por las orga-
nizaciones precitadas.

El relato recuerda la participacion activa y eleva comunicaciones en repudio a
dicho articulo. Consiguiendo que de “una manera velada se desconociera el derecho
inalienable que asiste a todo productor para lograr cuando se le antoje” (...).

Se dedica a la USA un parrafo especial y directamente sefiala que en el caso de
la ley 11.289 no ha tenido en cuenta los intereses del proletariado, recordando que quie-
nes iniciaron la protesta habian sido los obreros graficos (Federacion Grafica Bonaeren-
se), gremio afiliado a la USA.

El texto finaliza sefialando:

14 eyes 11.137; 11.201; 11.204 y 11.234, al prorrogar los efectos de las leyes 11.027 y 11.178 durante
los meses de enero a agosto, inclusive de 1923.

15 La Vanguardia, 7 de junio de1924.

16 Considera que esta ha sido sancionada con la misma ligereza con que el parlamento nacional suele
despachar leyes de importancia de cuya sancion, muchas veces, depende el prestigio de uno o mas legis-
ladores ante determinada opini6n publica y en determinados momentos.

17 En la Parte 3 de esta serie de articulos, hacemos referencia a algunos aspectos de los marcos conceptua-
les de las distintas que estaban en debate en ese periodo historico.
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habria sido suficiente un alejamiento relativo del puritanismo revolucionario de que hacen alar-
de tedricamente y haberse concretado a trabajar tesoneramente con el fin de evitar que las cama-
ras sancionaran semejante bodrio con cuya actitud no hubiera perdido ni un atomo de tal pureza

(..)

Diciembre de 2011

* Investigacion autofinanciada.
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La politica liberal y la jubilacion —Parte 3
Por Ester Kandel

La huelga contra la ley de jubilaciones en 1924

Algunas reflexiones

Analizados los debates parlamentarios y la justificacion de la medida de lucha
por la Union Sindical Argentina— USA, nos cabe profundizar en torno a la linea de po-
litica sindical de las organizaciones obreras y su vision sobre la resolucion de los pro-
blemas del sistema capitalista.

La practica dominante en esa época era la negociacién obrero-patronal y en al-
gunas ocasiones se buscaba el apoyo del Estado en los conflictos, por medio del arbitra-
je. Persistia la idea anarcosindicalista de que el Estado interviniese en forma permanente
en las relaciones laborales, oponiéndose a las regulaciones legales. Tal es asi que duran-
te el periodo parlamentario de discusion de la ley de jubilaciones, el movimiento obrero
mantuvo ajeno al mismo. Para comprender mas cabalmente su pensamiento agregamos
las siguientes consideraciones, dentro de un marco conceptual, publicamente en debate
que atravesaba las acciones cotidianas.

Con motivo de las invitaciones recibidas en las reuniones internacionales a reali-
zarse en Moscu y en Berlin, la USA respondié con amplias consideraciones sobre:

- launidad de la clase obrera;

- el valor revolucionario de los partidos politicos;

- el papel de “vanguardia del P. Comunista;

- al papel de los sindicatos:

son los unicos érganos del proletariado con capacidad para realizar la revolucion y reconstruir la
economia de la nueva sociedad sobre bases igualitarias y que en tal sentido los partidos politicos
cualquiera que sea su caracter y definicion no tienen ningan valor revolucionario y antes bien
representan un obstaculo al libre desenvolvimiento del proletariado organizado sindicalmente y
un serio peligro para su orientacion libertaria.

Esta respuesta al comité ejecutivo de la Intersindical Roja, se realizaba con el re-
conocimiento de que las relaciones internacionales solamente informativas. Este era el
pensamiento de la mayoria de los sindicatos, evaluados en una votacion para resolver el

envio de delegados a las reuniones internacionales.*

1 USA, Memoria y Balance, marzo de 1922 y enero de 1924,



En este documento sefiala estar mas cerca de algunas posiciones de los sindica-
listas de Berlin, tal es como cuando dice que “la unidad proletaria es la condicién indis-
pensable a la emancipacion de nuestra clase.”

Sosteniendo esta posicion rechaza la invitacion del Partido Socialista del 17 de
abril de 1922 para realizar el acto del 1° de mayo, tal como lo habia acordado los repre-
sentantes de la Internacional de Moscu, la Internacional de Viena y la Internacional de
Londres. El argumento del rechazo consideraba que ese acuerdo “carece de valor para
una entidad que, cual la USA desarrolla sus actividades al margen de los partidos politi-
cos y con arreglo a una disciplina propia”.

Desde la dptica de la Internacional Comunista la situacion se evaluaba de otro
modo; tomaba en cuenta la correlacion de fuerzas de clases en el plano internacional, la
situacion de cierto “equilibrio relativo e inestable” y el papel de la Il Internacional y la
Internacional y media. Sobre estos temas, V. Lenin? interviene sosteniendo que:

- La burguesia internacional, privada de la posibilidad de hacer abiertamente la guerra contra la
Rusia soviética se mantiene a la expectativa, acechando el momento propicio para reanudar la

guerra. (...)

La democracia pequefioburguesa de los paises capitalistas representada en su sector avanzado
por la Il Internacional y por la Internacional 1l y media, constituye en la actualidad el principal
sostén del capitalismo, porque sigue ejerciendo su influencia sobre la mayoria o sobre una parte
considerable de los obreros y empleados de la industria y del comercio, que temen perder en en
caso de revolucion , su relativo bienestar pequefioburgués, creado por los privilegios que les
otorga el imperialismo. Pero la creciente crisis econémica agrava en todas partes la situacion de
las grandes masas, cosa que, juntamente con el hecho cada vez mas evidente de que son inevita-
bles nuevas guerras imperialistas si subsiste el capitalismo, hace que sea cada vez mas inseguro
el puntal que venimos hablando.

Desde esta organizacion se concebia que para derrotar al capitalismo, debia
funcionar como un “partido tnico en el mundo entero” y los “partidos que trabajaban en
los distintos paises no son sino sus secciones separadas’®.

Segun S. Marotta, protagonista de la época, reconoce que la ley 11.289 adolecia
de serias deficiencias pero también tenia sus virtudes:

La principal, incuestionablemente, en cuanto tendia a instituir en el pais un principio de univer-
salizacion de la legislacion provisional hasta entonces limitada a escasas actividades. (...)

El problema de los aportes, base de la campafa y de las huelgas parciales y generales, pudo
haber sido enfocado desde otro &ngulo; se nos ocurre, a la distancia, que habria correspondido
realizar en tal circunstancia un vasto movimiento nacional con vistas a la elevacion de los sala-
rios y sueldos. Los trabajadores y empleados habrianse colocado en condiciones de compensar
sus disminuciones y evitado, presumiblemente, el extrafio suceso de su coincidencia con los

2 Lenin, Vladimir, Tercer congreso de la Internacional Comunista, Obras completas, Tomo 32.
3 Texto citado por J. Godio, op.cit.



empleadores para sepultar una legislacién que con el andar del tiempo iba a imponerse en el
pais”.

En esta apreciacion, el autor cita al dirigente socialista Juan B. Justo en la confe-
rencia pronunciada para los afiliados a la Union Cortadores, Sastres, Costureras y
Anexos, quien entre otros conceptos expresara que:

si los obreros consiguieran elevar sus salarios en el 5%. Sumando ese porcentaje al 8% de la
patronal — constituiria un alza del 13% de los salarios lo que no vendria mal viniendo de la ley.
De no mediar esta circunstancia, su beneficio para los trabajadores seria hipotético.

De otros discursos* pronunciados el dia del paro en la Unién Obrera Local, el
autor cita otros argumentos que fundamentaban la oposicion a la ley 11.289:

- el gobierno queria cubrir “los fabulosos empréstitos contraidos con la
banca norteamericana para poder hacer frente a la alocada competencia
armamentista (...);

- proposito “artero de asestar un golpe a la organizacidon obrera ocultado
tras una serie de articulos engafosos”; aspiraba a “crear una nueva y
frondosa institucion donde poder ubicar a miles de parasitos-burdcratas
que recrearian con puestos jubilatorios”;

- “los procederes de coaccion y de violencia puestos en practica por las
autoridades al servicio del capitalismo naviero”.

Desde principios de siglo el Partido Socialista promovia regular a través de pro-
yectos legislativos las condiciones de trabajo. Refiriéndose a la huelga por “la mala ley
de jubilacion” y a modo de balance reconoce que ““se ha dejado sentir en todas las indus-
trias y el nocaut patronal que vino a completarla, clausurando las casas de comercio en
su totalidad (...) unanimidad pocas veces vista o jamas superada por ningin movimien-
to anterior.” Estas reflexiones y las que contindan fueron publicadas en La Vanguardia,

el 6 de mayo de 1924:

Estamos realmente en presencia de una lucha o una protesta contra el sabotaje de la accion par-
lamentaria socialista, que no otra cosa representa la ley repudiada y los procedimientos puestos
en practica para su adopcion por la camara de diputados. (...)
El sano principio del retiro obrero para la vejez resulta desvirtuado por disposiciones que el
poder ejecutivo, atribuyéndose facultades legislativas que no le corresponden, se ha creido en el
deber de anular. Y para completar esa obra depuradora, acaba de dirigir al congreso el mensaje
ya conocido proponiendo aclaraciones y reformas fundamentales a esa ley embrionaria en la que
lo Unico positivo para los obreros y empleados es la contribucion que se les exige para la pre-
sunta ley de jubilaciones.

A las criticas a este instituto legal propuesto por los radicales, se agregan otras a

la reglamentacion y a las reformas que propone, asi como destaca que en la secuencia de

los hechos esta el beneficio a los estancieros, al fijar un piso minimo para el ganado.

4 Los oradores fueron Hermenegildo Rosales, Juan Greco, Aurelio Fernandez, Orestes Ghioldi (secretario
general) y Rodolfo Ghioldi. No pudimos acceder directamente a estas fuentes.



Analizando los documentos de la USA, Julio Godio en la Historia del Movi-
miento Obrero Argentino, reconociendo los argumentos explicitados, agrega otros ele-
mentos a tener en cuenta:

La USA se opone a esta ley en nombre de la supresién del capitalismo. “no protestamos contra
la ley sino contra el régimen...” La critica de la USA se basa en un argumento aparentemente
valedero; la ley es necesaria para el Estado para recaudar fondos que ya no puede extraer a los
empresarios. No cabe duda que era un peligro real, pero igual peligro se presentaba cuando se
lograba aumentos de salarios sabiendo que el Estado podia autorizar aumentos en los precios de
los articulos de consumo (...)

Dos argumentos considerados como valederos, el autor los cataloga como falsos,

como:
1. la pérdida de la libertad frente al Estado, dado que entraban en contra-
dicciones con experiencias anteriores en los conflictos de los mariti-
mos;
2. la aplicacion de la ley era independiente de lograr incrementos salaria-

les a través de la accion sindical.
Buceando en los aspectos ideoldgicos que sustentaban esta posicién, J. Godio,

apunta a desentrafar:

los vinculos ideoldgicos entre sindicalismo y anarquismo en relacion a la naturaleza y
el rol del Estado. Pero, al mismo tiempo, reflejaba las diferencias entre ambos, porque
para el anarquismo la solucion de fondo era la “revolucion social” y para el sindicalismo
el logro de convenios colectivos que amparasen a trabajadores pasivos y activos. (...)

El antiestatismo activaba también diversas variedades de sentimientos “apoliticos” pre-
sentes entre los trabajadores nativos y extranjeros. En nombre de la “revolucion proleta-
ria” alejaba a los trabajadores de la accion politica.®

La adhesion del Partido Comunista a la posiciéon de la USA

Segun Rubens Iscaro® realizando una reflexion posterior a los acontecimientos,
sefialo que “no se trataba de rechazar globalmente dicha ley — que en determinadas con-
diciones podia ser una conquista-, sino sus aspectos negativos”. Resalta la participacion
de Orestes Ghioldi, como secretario de la Unién Obrera Local, en polémica con la USA,
aunque no aclara los términos.

Si, es conocido que la posicién internacional determinaba las practicas locales,
por lo tanto el PC como parte de la Internacional Comunista, adheria a sus lineamientos.
Caracterizaban a los socialistas reformistas como “agentes de la burguesia”.

¢ Cuadles eran centralmente esos lineamientos?

5 Kandel, Ester, citado en A proposito del anarquismo, Argenpress, 2 de agosto de 2011.
6 Iscaro, Rubens, Historia del movimiento sindical, Editorial Fundamento.



La Internacional comunista reconoce que para acelerar la victoria, la asociacion de los trabaja-
dores, la cual lucha por aniquilar el capitalismo y crear el comunismo, debe tener una organiza-
cion fuertemente centralizada. La Internacional comunista debe, de hecho y de verdad, ser un
partido comunista unico en el mundo entero. Los partidos que trabajaban en los distintos paises
NO SoN Sino sus secciones separadas.

En el afio 1923, esa orientacion promovia la formacion de frentes Gnicos ante el
avance del fascismo “frente a la necesidad de solucionar los problemas planteados a los
trabajadores por la crisis de posguerra” (...)’

Las posiciones en juego: las corrientes influenciadas por los anarquistas antica-
pitalistas pero sin propuestas politicas, los socialistas abocadas a las tareas parlamenta-
rias y el incipiente Partido Comunista adherido a la Internacional Comunista, quienes al
calor de la triunfante revolucion de octubre, seguian lineamientos generales.

El Partido Socialista habia sostenido la linea del progreso en el marco del siste-
ma capitalista y dentro de su préactica la actividad parlamentaria era intensa para regular
las relaciones laborales u otros temas como la emancipacion civil de las mujeres y el
logro de sus derechos civicos. Su préactica de control obrero se limitaba al cumplimiento
de las leyes sancionadas.® Es de destacar que este concepto se amplio y en cierto sentido
cambio a partir de la revolucién rusa, planteandose el control obrero:

sobre la produccion, conservacion y compra-venta de todos los productos y materias primas, en
todas las empresas industriales, comerciales, bancarias, agricolas, etc., que cuenten con cinco
obreros y empleados (en conjunto), por lo menos, o cuyo giro anual no sea inferior a 10.000
rublos.®

En otros términos, el mundo proponia “liberarse del yugo capitalista” o limitar

los pedidos de “libertad” a la expresion, reunion, etc. y en nuestro pais ese debate fue
parte del orden de varios congresos de las organizaciones obreras.

El repudio a la ley 11.289 fue total pero como se puede observar en los funda-
mentos de cada evaluacion difieren, pues cada organizacion partia de supuestos estraté-
gico distintos.

Diciembre de 2011

7 Op. cit.

8 Kandel, Ester, Ley de trabajo de mujeres y menores- Un siglo de su sancién- La doble opresion: reco-
nocimiento tacito, Dunken, 2008 y Control obrero en 1908, en La clase obrero y el centenario, Ediciones
CTA, 2011.

° Lenin, V. Proyecto de decreto sobre el control obrero, 8 "9 de noviembre de 191, Control obrero y na-
cionalizacion, Ediciones Tierra Nueva, 1973.






