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EN EL CENTENARIO DE LA OIT RECORDAMOS A UN
OBSESIONADO POR LA JUSTICIA SOCIAL: LEONIDAS
ANASTASI
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En la evocacion de los cien afios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) no podemos dejar de recordar
a la figura argentina, destacable en ese magno
acontecimiento, como fue Leonidas Anastasi. Hablar de la
OIT es recordar al profesor uruguayo Oscar Ermida Uriarte,
quien decia que el Derecho del Trabajo nacio constitucional
(Mexico 1917), y se expreso internacional con la creacion de
la OIT, como parte del Tratado de Paz de Versalles de 1919
(Seccion 1 de la Parte XIlI), cuyo Preambulo establecio que:
“Visto que la sociedad de la Naciones tiene por objeto
establecer la paz universal, y que tal paz no puede ser
fundada sino sobre la base de la justicia social”. A esa
cumbre fue invitada la Argentina, como miembro y testigo
originario de la Sociedad de las Naciones concurrio

el profesor Lednidas Anastasi, quien subscribié ese
documento que reconoce a escala universal la justicia social'.
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El Dr. Ricardo J. Cornaglia’, quien mientras se desempefaba
en el Instituto de Derecho Social de la Universidad Nacional
de La Plata, creado en el aflo 1937 por Lednidas Anastasi se
dedico a escribir una reconocida biografia del profesor
Anastasi, a la que evocaremos para memorar el centenario
de la OIT y a quien participd activamente en la creacion del
organismo internacional, ello sin desmerecer el trabajo que
otros autores'. En su trabajo “Evocacién de Anastasi”,
Cornaglia recuerda que ese destacado representante
internacional, naci6 en la ciudad de Baradero, provincia de
Buenos Aires, el 2 de enero de 1890 (fallece con 50 afos de
edad en 1940), se crio en el seno de una familia descendiente
de inmigrantes italianos que se afinco en el barrio de La
Boca. Estudio en la Escuela Normal de Profesores de la
Capital Federal, donde obtuvo el titulo de maestro. Termino
su carrera de abogacia con diploma de honor en la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Buenos Aires en el
afio 1913.

Cuenta Cornaglia que Anastasi tuvo su experiencia laboral
como maestro de un colegio nocturno de la Boca y que ello
consolidé una firme vocacion por la problematica social que lo
acompanfaria toda su vida. Caracteriz6 su vida profesional el
ser abogado laboralista asesorando obreros y asociaciones
sindicales. Por ello, fue relevante su aporte a la construccion
del derecho del trabajo desde la praxis y la catedra, ayudando
a perfilar la nueva disciplina.



Leonidas Anastasi encabeza la delegacion que envia el
gobierno argentino a la conferencia internacional que se
celebra en la ciudad de Washington en 1919. En esa ocasion
lo acompanan Alejandro Unsain y Carlos Saavedra Lamas.
La internacionalidad del derecho del trabajo se instaura alli
con la subscripcion del Convenio N° 1, que regula sobre la
limitacion de la jornada laboral, por la que habian dado su
vida los martires de Chicago.

De regreso, en 1920 queda al frente de la catedra de
Legislacion del Trabajo como profesor titular, que se cred en
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Nacional de La Plata, que segun relata Cornaglia, fue una
actualizaciéon y superacion de la anterior catedra llamada de
la Legislacion Industrial. Sin dudas fue una catedra
adelantada y que irradio en otras universidades la
introduccion del derecho del trabajo, que en esa época se
encontraba en plena gestacion.

Es asi que Anastasi alcanzé a ser profesor extraordinario de
la catedra de Legislacion del trabajo, y luego, de la materia
Derecho del Trabajo en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires y en la Facultad
de Ciencias Juridicas de la Universidad Nacional de La Plata.

Es en la UNLP donde cre6 en 1937 el actual Instituto de
Derecho Social, que desde entonces tuvo a su cargo la
investigacion, extension universitaria y la formacion de post
grado. Anastasi pertenecio a la generacion de docentes que
impulsaron la reforma universitaria, también fue consejero y
vicedecano de esa Facultad, entre 1936 y 1940. Sin olvidar



sus raices también realiz6 actividades académicas en la
Universidad Popular de La Boca, de la que fuera cofundador
en 1917 y presidente honorario.

Sobre la figura como académico se memora que Anastasi
brego por la intervencion directa de los docentes y
estudiantes en el gobierno de instituciones educacionales,
manteniendo la linea de preceptos igualitarios, por la
gratuidad de la ensefanza, por la existencia de universidades
populares, por la extension universitaria, el ingreso irrestricto
del estudiantado a los claustros, la alfabetizacion masiva, la
educacion rural. Proyect6 la creacion de consejos autbnomos
y participativos para la conduccion de la educacion y la
cultura.

También se destacan sus labores parlamentarias como
diputado nacional por la Unién Civica Radical que lo
encumbraron como presidente de la Comisidon de Legislacion
del Trabajo de la Camara de Diputados y autor de numerosas
iniciativas que contribuyeron a plasmar los principales
institutos del derecho del trabajo que aun siguen vigentes.

Puntualiza Cornaglia, que Anastasi contribuy6 a la
elaboracion de institutos como la jornada maxima legal, la
conceptualizacion del deber contractual de seguridad en los
contratos y la adopcion de los criterios italianos en cuanto a la
conceptualizacion del infortunio laboral jurisprudencia y
legislacion posterior, el primer intento de regulacion por una
ley especial de la negociacion colectiva de trabajo vy el
convenio, el trabajo de menores. También el Estatuto del
Bancario, que recocio el principio de estabilidad en el trabajo,
tomando las legislaciones de los paises avanzados. Procuro
fomentar la participacion democratica de los actores sociales
en la gestacion de la norma social, y al fundar el despacho



del proyecto de ley de estabilidad y escalafén del personal
bancario dira: “El despacho confia a los propios interesados
la reglamentacion del contrato de trabajo. Ni el Congreso ni el
Poder Ejecutivo podrian reemplazar con eficiencia la labor de
los que colaboran en las tareas bancarias, ya como
empleadores, ya como empleados. Por eso, en sustancia
nuestra posicion tiende a fijar bases para elaborar la ley de la
profesion, por el acuerdo de los que trabajan o tienen interés
en la misma. Esta ley de la profesion se dicta sobre bases
democraticas, que la alejan del sistema vigente en los paises
corporativos, donde la reglamentacion emana solamente del
Estado, que es el unico que tiene autoridad para
promulgarla”. ... “Este primer ensayo de la ley profesional
puede servir de base a fecundas iniciativas dentro del campo
de las distintas profesiones, obteniendo que la
reglamentacion del trabajo sea obra de las mismas, con el
contralor del Estado™

Agrega Cornaglia que la modernidad de su pensamiento
desafia los obsoletos criterios que se sostienen sobre el
despido, ya que el pensar de Anastasi es acorde con la
garantia constitucional establecida en la reforma de 1957
sobre “proteccion contra el despido arbitrario”, de la que
Anastasi, no pudo participar, pero en la que no dej6 de influir
a mérito de su ideario que lejos esta de haber perdido
actualidad. Agregamos que ese ideario esta a la altura de lo
gue hoy viene a reconocer el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PDESC) y la
observacion general 18, como asi también el Protocolo de
San Salvador (art. 7, inciso d) sobre estabilidad absoluta en el
empleo, que son recogidas por los criterios que
recientemente reconocio la Corte Interamericana de Derecho
Humanos en los casos “Lagos del Campo” y “Petroperu”.



Destaca también su labor publica y su afiliacion politica de
bastante trayectoria y su compromiso con los principios
republicanos, no solo en la teoria sino en la préactica, fue
abogado de destacados presos politicos nacionales y
extranjeros perseguidos por regimenes politicos dictatoriales.

También tuvo una activa participacion como publicista, junto
con el doctor Tomas Jofré cred la revista “Jurisprudencia
Argentina”. Ademas, fue director de “La Ley” desde sus
inicios y director de la “Revista del Trabajo, del Seguro y de la
Prevision Social”. Refiere Cornaglia que la obra juridica de
Anastasi se encuentra centrada en la legislacion del trabajo,
pero también recorrid muchos otros campos del saber
juridico, por ejemplo: diversos estudios de derecho publico, la
defensa de los derechos de la mujer, procurando su igualdad
politica y econdmica. Incursiond en el derecho de dafios y en
las connotaciones del articulo 1113 del Codigo Civil en
relacion con los derechos del trabajador. Asi mismo, sobre la
ley de accidentes de trabajo 9688, la cuestion de la rifia como
accidente de trabajo, los accidentes determinados por actos
de abnegacion, la inclusion de la industria forestal en su
ambito de aplicacion y el rol del seguro. También lo hizo
sobre la ley 11.729 en cuanto ella instituia bases normativas
para el contrato de trabajo. Planteo el reconocimiento de la
huelga como un derecho constitucional.

Sefnala Cornaglia que Anastasi fue el gran sistematizador que
la jurisprudencia argentina. Ello llevo a decir a Carlos
Saavedra Lamas que “La llamada “Jurisprudencia Argentina”
continuada después por la nueva revista “La Ley”,
constituyeron un aporte inapreciable a la labor de nuestra
magistratura y a las actividades forenses... Su obra en
materia de creacion de repertorios para la compulsa de las
sentencias de nuestros tribunales marcara una epoca en la



evolucion de nuestras normas forenses, y sera de
inapreciable utilidad para la utilizacion practica como para el
estudio doctrinario de abogados, legisladores y maestros” (“El
doctor Leonidas Anastasi”, en “Anales de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de La Plata”,
1941, p. 112 y ss). Un destacado iuslaboralista Enrique
Fernandez Gianotti, como destacado discipulo laboralista lo
recordaba: “Era nuestro guia y camarada” y estimulaba a sus
alumnos a escribir y ante la pregunta de como debian hacerlo
el ilustre maestro respondia “se aprende a escribir
escribiendo” (“La Leccion de Anastasi”, en separata de la
Revista del Colegio de Abogados de La Plata. Afio 1963).

En plena etapa de realizaciones y siendo diputado nacional
fallece con cincuenta anos de edad, el 17 de enero 1940,
privando al Radicalismo “...de un inteligente luchador por el
Estado Social de Derecho...”.Y. Cornaglia lo recuerda con una
frase expresada poco tiempo antes de fallecer, que quedara
casi como un legado: “..vamos tambien a embriagarnos con
la obsesion del bienestar colectivo, de la justicia social, de la
solidaridad con los humildes...”.

Como opinara Enrique Fernandez Gianotti, hasta el
advenimiento de la obra de Anastasi el Derecho del Trabajo
tenia pocas figuras de real fuste: Juan Bialet Massé, Joaquin
V. Gonzalez y Alfredo Palacios, y en el curso de la vida
misma de Anastasi le toco presenciar y protagonizar una
notable evolucion y autonomizacion de la disciplina.

Al afno de su fallecimiento escribe el jurista uruguayo Lorenzo
Carnelli, en un articulo publicado en los Anales de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de La
Plata, editado como libro en 1941 por la Editorial Juridica
Argentina, era un infatigable trabajador, su ambicion por



promover el estudio del derecho comparado, su modestia
proverbial, su férrea vocacion democratica, su defensa de los
exiliados politicos, particularmente de los paises
latinoamericanos sometidos por dictaduras, su lucha contra el
fraude. Este autor lo define como “el legislador por
antonomasia del novus ordu del derecho obrero”, y

agrega: “fue el primero, quiza, de su partido que puso
concepto cientifico en la defensa del proletariado’.

Recordar a Lednidas Anastasi es evocar su obsesion por la
justicia social, principio que hoy sigue vigente y forma parte
de la Declaracion del Centenario de la OIT (Conferencia 108°
de 2019). En los umbrales de la cuarta revolucion industrial
en pleno el cambio tecnoldgico, medioambiental y

climatico, y a pesar de una globalizacion salvaje, sigue
vigente ese ideario al reafirmar la OIT que: “debe sequir
cumpliendo con tenacidad su mandato constitucional de
lograr la justicia social y desarrollando su enfoque del futuro
del trabajo centrado en las personas, que situa los derechos
de los trabajadores y las necesidades, las aspiraciones y los
derechos de todas las personas en el ndcleo de las politicas
econdmicas, sociales y ambientales™'.
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