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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es realizar una comparacién entre
las estrategias gremiales desarrolladas por dos seccionales de la
Unién Obrera Metalturgica de la Republica Argentina (en adelante
UOM), frente a los procesos de reconversién productiva en empre-
sas siderurgicas. Las seccionales de la UOM en las que se llevara
adelante la comparaciéon son: la seccional Villa Constituciéon y la
seccional San Nicolas. Entre 1988 y 1992, estas seccionales han en-
frentado procesos de reconversiéon productiva en condiciones dis-
tintas y con estrategias gremiales diferenciadas, por lo que la com-
paracién permitird particularizar las ‘lineas de accién’ concretas
que diferentes sujetos y actores implicados en estos cambios (tra-
bajadores, militantes y dirigentes sindicales) construyeron, frente a
procesos hegemonicos, estrategias empresarias que se desplegaban
en el mismo sentido.
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El interés en estudiar las estrategias gremiales es doble: por una
parte, se pretende complejizar el estudio de las organizaciones sindi-
cales mediante el abordaje de las relaciones concretas que éstas esta-
blecen en los lugares de trabajo tanto con los representantes empresa-
rios como con los propios trabajadores sindicalizados. El movimiento
obrero argentino, que ha logrado institucionalizar de manera particu-
larmente importante la presencia de las organizaciones sindicales en
los lugares de trabajo, constituye un ambito de estudio privilegiado
para tal abordaje.

En este sentido, y he aqui el segundo nucleo de interés, se inten-
tara incluir las practicas y tradiciones que constituyen las relaciones
entre los trabajadores ‘de base’ y las organizaciones sindicales y cémo
ellas se actualizan ante los procesos de reconversién productiva. El
andlisis de las estrategias de construccién gremial es una via para el
abordaje de los aspectos vinculados con los procesos de construccién
de “representatividad” por parte de las organizaciones sindicales y, en
este sentido, con las formas de constitucién de los colectivos reivindi-
cativos. De alli que el concepto de “estrategias gremiales”, construido
en el transcurso de la investigacién, implique a la experiencia! gremial
y reivindicativa del colectivo de trabajo en el analisis de la dinamica
que adquiere la relacién entre las clases en los procesos concretos de
reconversién productiva. De manera que se proponen cuatro dimen-
siones contextuales para el analisis de las estrategias gremiales: la ex-
periencia gremial y organizativa de los trabajadores, la organizacion
de los procesos de trabajo y la situacién laboral de conjunto, la situa-
cion politica en relacién con las instituciones estatales y los alinea-
mientos y proyecciones politicas de las direcciones.

La vinculacién entre los procesos de reconversion productiva y
las estrategias sindicales ha sido abordada desde diferentes perspecti-
vas por las ciencias sociales. Desde la sociologia del trabajo se anali-
zan las vinculaciones entre los cambios en el mercado de trabajo y en
los procesos productivos, por una parte, y en el Estado y su relacion
con los sindicatos, por otra, como las dos determinaciones principales
que pondrian en cuestion al llamado ‘sindicalismo corporativo’ latino-
americano —o al ‘pactismo’ segin J. Petras (De la Garza, 2001; Luce-
na, 2001; Novick, 2000; Gémez et al., 2001; Falc6n,1993; Testa, 1993;

1 Aqui “experiencia” remite a la conceptualizacién de E. P. Thompson respecto
del momento en que las “situaciones de clase” devienen “procesos de formaciéon de
clase”, en y por practicas histéricamente determinadas (Thompson, 1979 y 1981;
Meiksins Wood, 1983). La consideracién de la experiencia en este trabajo, remite
a los aspectos vinculados con la organizacién de los colectivos reivindicativos, por
tanto se esa refiriendo a un espectro de practicas y representaciones mas estrecho
que el que conceptualiza Thompson.
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Catalano et al., 1993; Petras, 1993). En estos enfoques, las direcciones
sindicales enfrentan desafios en su representatividad, toda vez que
no expresan a gran parte de la fuerza de trabajo, ya sea trabajadores
empleados en condiciones precarias, o de nuevos nichos de empleo
surgidos al calor del auge de la subcontratacion, o a los trabajadores
desocupados. Al mismo tiempo, se transforman sus vinculos con el
Estado como principal instancia de canalizacién de la conflictividad
laboral. La importancia de estos trabajos radica en que permiten es-
tablecer comparaciones en el desarrollo de procesos comunes en dife-
rentes paises latinoamericanos al mismo tiempo que ponderar cémo
se rearticulan en ‘nuevas’ estrategias gremiales aquellos elementos que
aparecen como emergentes en los procesos objeto de nuestro analisis.
Otra serie de trabajos —basados en experiencias que podriamos
llamar de investigacién-accién— dan cuenta de la centralidad del lugar
de trabajo como espacio politico en el que se disputan y se configuran
cotidianamente las relaciones de fuerza entre el capital y el trabajo (Xi-
ménez, 1994; Martinez, 1994; TEL, 2003). Este tipo de trabajos permite
dar cuenta de la importancia que adquieren las instancias instituciona-
lizadas de la organizacién sindical situadas en el lugar de trabajo (cuer-
pos de delegados, comisiones internas, etc.) en la configuracién de las
estrategias gremiales, dado que se erigen en espacios privilegiados de
construccién de “representatividad” (Drolas, 2004) —relacién siempre
dinamica y contradictoria— por parte de las organizaciones sindicales.
En este estudio se procurara un abordaje que integre al analisis la
forma en que la dimensién histérica y las instancias de construccién
de representatividad en los lugares de trabajo concurren a la construc-
cién de las estrategias gremiales concretas. El trabajo consta de siete
apartados. El primer apartado define qué sc entiende por ‘estrategias
gremiales’ como objeto de andlisis y presenta las principales dimen-
siones de andlisis. Los apartados que le siguen describen la dinamica
del sector siderargico en relaciéon con los modelos de acumulacién de
capital en el pais, asi como las trayectorias de las empresas considera-
das en este trabajo. Posteriormente, se analiza la dinamica de la Unién
Obrera Metaltiirgica en su dimensién politica y las estrategias concre-
tas de cada una de las seccionales, objeto de investigacion frente a los
procesos de reconversiéon productiva, para concluir con una lectura
comparativa de las mismas y sus implicancias en la actualidad.

LA CONSTRUCCION DE LAS ESTRATEGIAS GREMIALES

COMO OBJETO DE ANALISIS

Las estrategias de construccién gremial estan constituidas por aque-
llas practicas y dispositivos —institucionalizados o no- a través de los
cuales las organizaciones sindicales procuran la realizacién de uno de
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sus objetivos: constituirse como referente de los trabajadores en sus
relaciones con las diferentes instancias de organizacién empresariaZ.
La construccién del objeto de andlisis “estrategias gremiales” de-
viene de la necesidad de analizar y ponderar los “diferentes procesos
que concurren a determinar su estructuracion concreta” partiendo del
supuesto de que las mismas no se explican meramente por una dinami-
ca estructural o por la voluntad de las direcciones sindicales o por la
potencial accién auténoma de los trabajadores (Gindin y Soul, 2005).
La presente investigacion tiene como hipétesis de trabajo que los tra-
bajadores y sus organizaciones experimentaron los procesos de recon-
versién productiva a través de “estrategias gremiales” que, en términos
thompsonianos, “deben tanto a la accién como al condicionamiento”.
El supuesto fundante de dicha hipétesis de trabajo es que los procesos
de reconversion productiva se desarrollaron —como constitutivos de un
proceso hegemonico— sobre una clase obrera portadora de tradiciones
organizativas y politicas; de saberes acerca del proceso productivo, etc.,
que se estructuraron en practicas que concurrieron a determinar el de-
sarrollo de los procesos concretos. El concepto de estrategias gremiales
propuesto procura involucrar en el analisis el conjunto de elementos
que van concretizando el desarrollo de procesos histéricos generales, de
alli que incorpore dimensiones del orden de lo socioeconémico, como la
organizacién de los procesos productivos hasta dimensiones del orden
institucional y cultural, como la experiencia histérica de los trabajado-
res*. En este sentido, se considerara a las “estrategias gremiales” como
estructuradas a través de “[...] [el]despliegue activo de ‘lineas de accion’
objetivamente orientadas que obedecen a regularidades y forman con-
figuraciones coherentes y socialmente inteligibles, aunque no se ape-
guen a ninguna regla consciente o no busquen objetivos premeditados
planteados como tales por un estratega” (Bourdieu, 1995: 28). En esta
perspectiva, las estrategias gremiales se inscriben en un campo de fuer-

2 Las organizaciones sindicales no son los tinicos sujetos activos en la estructuracion
de estrategias gremiales, de hecho es posible que organizaciones politicas, o colectivos
de trabajadores, sin pertenencia puedan intentar erigirse en referentes gremiales
y, desde alli, disputar la estructuracién de estrategias gremiales. No obstante,
histéricamente y en el caso del movimiento obrero argentino, la disputa entre
estrategias de organizacién gremial se dio al interior de las organizaciones sindicales
(o de alguna de sus instancias de organizacion).

3 Thompson (1979).

4 Este concepto se sustenta en la nocién de “movimiento histérico total” y de
“conexion interna” entre procesos politicos, econémicos y sociales que ha resultado
sumamente fructifera en el analisis de los procesos de privatizacién y reconversién
productiva en la ex SOMISA (Soul, 2002). Para el desarrollo de este concepto,
vinculado con el de “totalidad” ver Astarita (2006) y Kosik (1967).
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zas sociales, cuya dinamica se expresa en las relaciones entre diferentes
actores y sujetos. Por ello se privilegiara un abordaje que dé cuenta del
caracter “relacional” de las estrategias gremiales en tanto objetos, lo que
equivale a considerarlas en su doble dimensién de constituidas por y
constituyentes del campo de fuerzas sociales en que se inscriben.

De acuerdo a lo expuesto, se propone una estrategia metodolégica
que consiste en la comparacion de las estrategias gremiales a partir de
la identificacién de ciertas “dimensiones contextuales” que permitan
ponderar las determinaciones que concurren a particularizarlas. Las
dimensiones contextuales se erigen en herramientas analiticas que
nos permiten el abordaje de aspectos particulares del objeto de anali-
sis que se consideran relevantes en el momento de construir explica-
ciones’. Tedricamente, se considera que las dimensiones contextuales
planteadas son “mediaciones” de determinaciones mas generales®. El
contenido mismo de las mediaciones, en tanto formas particulares de
las relaciones sociales, se construye y se reconoce a partir del analisis
de la dinamica misma del objeto. Desde esta perspectiva, una estrate-
gia gremial se encuentra estructurada por:

1. LOS PROCESOS DE TRABAJO Y LA SITUACION LABORAL DE CONJUNTO
En tanto fuerza social, el capital define al trabajo como un todo —-me-
diante las modalidades de contratacién, la organizacién de la produc-
cion, el tipo de calificacion requerida, las ramas econémicas en las que
se reproduce, etc. Al mismo tiempo, las estrategias empresarias respecto
de las formas de organizacién y expansion o las politicas de innovacion
tecnolégica, se encuentran determinadas por procesos mas generales
como el momento del ciclo industrial en el sector, la dindmica del sector
en el espacio nacional, la competencia intercapitalista, los procesos de
concentracion, etc. El analisis que desarrollaremos en este trabajo se
centrara en la dindmica que adquiere el “ciclo industrial siderargico”
en Argentina. Este abordaje permitira inferir las condiciones objetivas’
para el despliegue de estrategias de organizacion gremial.

5 Al mismo tiempo que dejan abierta la posible ampliacion de la explicacion a través
de la inscripcién de dichos ‘objetos’ en determinaciones mas amplias y generales.

6 Lasdeterminaciones mas generales implicarian al proceso histérico de constitucién
de la clase, el proceso de consolidacién y crisis de un modelo sindical, la dinamica
socioeconémica de los diferentes sectores y ramas de la estructura productiva, los
conflictos interburgueses; en ultima instancia, el proceso histérico de desarrollo del
capitalismo en el espacio nacional y regional.

7 La “objetividad” en términos de Raymond Williams (1980) es objetividad histérica:
producto de la lucha de clases que, al mismo tiempo, sienta condiciones e impone
limites para las practicas de transformacion. Esto implica no otorgar a lo objetivo
caracter de ‘extrasocial’ y por lo tanto ‘dado’ e ‘inmodificable’.
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2. LA SITUACION POLITICA Y LAS INSTITUCIONES ESTATALES

EN EL CENTRO DE LA ESCENA

Analizar la rearticulacién de la estrategia de acumulacién por parte
del capital, supone analizar las transformaciones estatales desde sus
multiples &mbitos de intervencién. El Estado es un actor fundamental
en los procesos hegemonicos, y las transformaciones en la direccién
de su rol de regulaciéon de la circulacion y la valorizaciéon del capital
se expresan en cambios en su relacion con los actores politicos e insti-
tucionales que forman parte de la ‘sociedad civil’. Para esta investiga-
cién adquieren particular relevancia las transformaciones en el rol del
Estado que se consolidaran efectivamente durante la década del no-
venta respecto de tres cuestiones: en primer lugar, en la regulacion de
la industria siderargica —incluyendo su rol de productor—; en segundo
lugar, respecto del mercado de trabajo; y finalmente, en sus relaciones
con las organizaciones sindicales.

3. LAS EXPERIENCIAS HISTORICAS DE ORGANIZACION

Y ACCION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES

Este aspecto resulta fundamental para dar cuenta de las posibilidades
histéricas de puesta en marcha de estrategias gremiales determinadas
como de la pluralidad de sentidos y practicas que se reactualizan en los
procesos de organizacion y movilizaciéon. Al mismo tiempo, la indaga-
cién en tradiciones gremiales y légicas reivindicativas, permite inferir
cudles resultan los sentidos ‘organizadores’ de la experiencia, ante pro-
cesos de transformacion de las relaciones de trabajo cotidianas.

4.LAS PROYECCIONES Y ALINEAMIENTOS POLITICO-SINDICALES

A NIVEL NACIONAL DE LOS SINDICATOS ABORDADOS Y DE SUS
ORGANIZACIONES DE SEGUNDO Y TERCER GRADO

El analisis de esta dimension nos permite dar cuenta de las implican-
cias de las determinaciones institucionales en los procesos de cons-
truccién de estrategias gremiales; a través de la ponderacion de aspec-
tos como el grado de autonomia de los sindicatos locales, los procesos
de control y centralizacién politica por parte de las organizaciones
nacionales y las centrales, etc. Respecto de esta dimensién, analiza-
remos las relaciones de cada una de las seccionales objeto de nuestro
estudio con la organizacion de primer grado y con las centrales obre-
ras. En este aspecto, la divergencia en los alineamientos indicaria la
construccién de estrategias gremiales diferenciadas.

El peso relativo de cada una de estas dimensiones contextuales en
la determinacién de las estrategias gremiales es, obviamente, diferen-
ciado y sera el analisis de cada estrategia gremial lo que permitira su
ponderacion (Gindin y Soul: 2005).
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MODELOS DE ACUMULACION E INDUSTRIA SIDERURGICA

La produccioén de acero se consolida y profundiza con la estructu-
racion del modelo de acumulacién centrado en la industrializacion
por sustituciéon de importaciones (ISI), durante la década del cuaren-
ta cuando se instalan los capitales privados que devendran los mas
importantes del sector (Acindar en 1943 y Techint en 1947). De esta
etapa datan los proyectos estatales de participacién en la produccién
sidertrgica, con el objetivo de lograr el autoabastecimiento, plasma-
dos en la Ley Savio N° 12987 que establece el “Plan Siderturgico Ar-
gentino”. Uno de los ntcleos de dicho Plan era la construccién de una
planta siderdrgica integrada®, que se materializara a principios de la
década del sesenta con la entrada en operaciones de SOMISA. El Esta-
do se constituye asi en uno de los principales actores en la estructura
del sector sidertrgico, tanto en términos de regulacién como de pro-
duccién. Aunque escapa a los objetivos del presente trabajo realizar
un analisis detallado de los diferentes mecanismos de regulacion® del
estado en el sector, interesa destacar el rol que cumplia la empresa
estatal SOMISA como abastecedora de productos semi-terminados,
constituyendo una pieza central de una légica que tendia a la con-
formacion de un mercado protegido para los productos siderargicos
nacionales (Basualdo, Lozano, Fucks: 1991).

La estructura productiva del sector se vera profundamente modi-
ficada con las transformaciones acaecidas en el modelo de acumula-
cién a raiz de la crisis de la industrializacién por sustitucion de impor-
taciones. Dicha crisis —organicamente vinculada con la crisis mundial
abierta en 1973- se expresa en una larga recesion que comienza a fines
de 1974 y se prolonga, aunque con altibajos, hasta principios de la
década del noventa, cuando se logra el consenso de las fracciones he-
gemonicas de la burguesia alrededor de la Convertibilidad!'®. En este

8 La rentabilidad de la industria siderturgica estda fuertemente vinculada con la
capacidad de establecer economias de escala. La integracién de los procesos de
reduccién, aceraciéon y laminaciéon en una dnica unidad productiva es la forma
6ptima de lograrlas. Los emprendimientos estatales en la produccién sidertrgica
tienen antecedentes en los Establecimientos Siderurgicos de Valentin Alsina de
1937 y en la produccién de arrabio en Altos Hornos a partir del descubrimiento de
yacimientos de mineral de hierro en Zapla en 1945,

9 Para un andlisis en este sentido Aspiazu, Basualdo, Kulfas (2007). Al mismo
tiempo que las regulaciones especificas para el sector, los autores analizan el efecto
de regulaciones generales de promocion industrial sobre el mismo (por ejemplo, las
promociones regionales y las disposiciones vinculadas con estimular la exportacién).

10 Esta periodizacién de la crisis responde a un analisis que prioriza la estructuracién
y consolidacién de los modelos de acumulacién de capital como indicadores de sus
limites. Es decir, no se trata solo de una periodizacién basada en los indicadores
econémicos, sino que integra elementos vinculados con las salidas politicas que se
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periodo, la restauracion de la acumulacién capitalista operd a través
de la profundizacién de la valorizacion en el ambito internacional de
capitales nacionales y de la apertura econémica, ambas tendencias
determinadas por la necesidad de nivelacién de la tasa de producti-
vidad a parametros internacionales. En esta dinamica recrudecio la
competencia entre capitales y numerosas plantas industriales fueron
absorbidas por otras mas grandes o tuvieron que cerrar sus puertas.
Este proceso fue categorizado como de “desindustrializacion”!!. Sin
embargo, este es s6lo un aspecto del fenémeno ya que las relaciones
de produccién tipicamente capitalistas se han desarrollado en pro-
fundidad en sectores de servicios y en la industria extractiva y agro-
pecuaria (Debate Marxista, 1998). Este proceso se desarrolla de forma
desigual en los diferentes sectores industriales. Los mas dinamicos del
periodo participan de procesos de concentracién de capitales y cen-
tralizacion de la produccién (Marx, 1993) que conducen a la confor-
macion de actores empresariales particulares: los grupos econémicos
y los conglomerados extranjeros!'2.

La década del ochenta es una década de transicién, en el camino
de la consolidacién del nuevo modelo de acumulacién, liderada por
un nuevo bloque de poder hegemonizado por las fracciones de capital
concentrado y estructura conglomeral. Las politicas econémicas del
gobierno radical consolidan los procesos de desindustrializaciéon y de
concentracion de capitales y centralizacion productiva. En relacién
con las politicas estatales hacia la industria, Schorr (2004) detalla que
los incentivos que significaron la estatizacion de la deuda externa, la
licuacién de la deuda interna, la persistencia de regimenes de promo-
cién industrial, subsidios a exportaciones; entre otras medidas, conso-
lidaron un proceso de concentraciéon en ramas productoras de bienes
intermedios (siderurgia, cemento, petroquimica).

Desde el agotamiento del ISI y la implementacion de las politicas
econdmicas de la Dictadura Militar, la dinamica del sector metaltr-
gico estuvo dada por el redimensionamiento de las plantas (cierre de
grandes establecimientos) y un importante aumento en la importa-
cién de insumos (especialmente en lo que hace a las materias primas

disputan entre las clases y al interior de la burguesia; ver: Consejo de Redaccién 1998
“Crisis y acumulacion en la Argentina” en Debate Marxista N° 10, junio.

11 El proceso de desindustrializacion remite a la “pérdida de importancia relativa
del sector en el conjunto de la actividad econémica del pais, asi como su debilidad
estructural con respecto a la generacién de valor agregado, encadenamientos
productivos y puestos de trabajo y a la generacién y la difusién de conocimiento
cientifico y técnico” (Schorr, 2004: 61).

12 Para la caracterizacién de estos actores; ver: Basualdo (2006) y Schorr (2004).
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y, en menor medida, a los productos semi-terminados en la siderargi-
ca). Este ultimo factor se inscribe en un proceso de deslocalizacién de
los encadenamientos productivos que adquieren alcance regional (a
nivel Mercosur)!?. En relacién con la industria siderurgica, este pro-
ceso implica una importante contraccién de la demanda interna al
mismo tiempo que los capitales privados mas importantes del sector
aumentan su capacidad instalada mediante la integracién de sus plan-
tas (Acindar en 1978 y Techint en 1979)!4.

Esta integracién plantea una primera modificacién a la estructu-
ra productiva del sector al relativizar la importancia de las empresas
estatales en la provisién de productos semi-terminados. El impacto de
la apertura comercial de fines de la década del setenta que actualiza
la necesidad de nivelar la productividad del sector en la escala nacio-
nal con la internacional se expresa en un proceso de concentracién y
centralizacién de capitales particularmente importante, liderado por
aquellas empresas que se habian constituido como conglomerados
(Techint) o grupos econémicos (Acindar). De manera que la siderar-
gica es una industria que muestra un ritmo de crecimiento positivo
durante y después de la Dictadura Militar'®. Sin embargo, ese aumen-
to en la capacidad instalada y los incrementos en productividad se
enfrentan a un mercado interno deprimido y con una demanda cada

13 Martin Schorr (2004) da cuenta del peso que adquieren estas estructuras con-
glomerales en la produccién industrial a través de diferentes variables (factura-
cion global, voliumenes de venta, niveles de productividad, etc.). La progresiva des-
localizacion de las redes de proveedores de insumos y piezas para diversas ramas
industriales que se habian desarrollado al calor del modelo sustitutivo, encuentra
su explicacién en la necesidad de ‘reequilibrar’ los niveles de productividad del
trabajo entre los diferentes paises, inica manera de lograr competitividad en el
mercado internacional.

14 Las bases materiales para dicha integracién radican en las transformaciones en la
base tecnolégica que dan inicio a un nuevo ciclo industrial (como se desarrollara mas
adelante). Ademas, las inversiones del capital privado siderdrgico en la integracién
del proceso productivo se veran alentadas por diferentes mecanismos de regulacién
estatal, al mismo tiempo que otros mecanismos facilitaban la importacién de insumos
y equipos por parte de los inversores privados por lo que éstos veian subsidiadas las
inversiones. La promocion de los planes de integraciéon presentados por Acindar y
Siderca (del grupo Techint) es aprobada por el Gobierno de la Dictadura Militar
(Schorr, 2004; Schvarzer, 1993).

15 Schvazer (1993) analiza comportamientos en términos positivos de cinco ramas
de la produccién industrial —-cemento, petroquimica, celulosa y papel y siderdrgica—
durante la Dictadura, todas ellas vinculadas con la implementacién de mecanismos
de promocion industrial por parte del Estado. Se trata de sectores que aumentan
su participacién en el producto industrial del 27,7 al 33,5% -desde la apertura
economica verificada en la década del setenta hasta la actualidad. En cambio, ciertos
sectores “dindmicos a nivel internacional” decayeron en su participacién en el
producto industrial desde el 33 al 27,9%.
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vez menor de productos siderargicos que impulsa a los capitales pri-
vados y estatales hacia la estructuracién de estrategias exportadoras,
que se profundizaran a lo largo de la década del ochenta. En cuanto al
sector estatal, y a raiz de la integracién de las empresas privadas, éste
deja de ser su proveedor -y en este sentido, eslabon imprescindible
en la integracion del sector— para ser competidor, con lo cual también
orienta su produccién al mercado externo. Las estrategias orientadas
hacia el mercado externo actualizan las presiones de la competencia
internacional y profundizan la necesidad de los procesos de reconver-
si6n productiva.

LA DECADA DEL NOVENTA. CONSOLIDACION DE UN NUEVO
MODELO DE ACUMULACION

La década del noventa, es la de la consolidacién de un nuevo modelo
de acumulacion, que genera una estructura industrial “crecientemen-
te asociada a la explotaciéon de ventajas comparativas naturales y/o
‘institucionales’ de privilegio [...] asi como a la fabricacién de ciertos
commodities industriales” (Schorr, 2004: 80). En términos estructura-
les, se verifica un desarrollo generalizado de las relaciones capitalis-
tas de produccion en el sector terciario (comercio y servicios) y en el
sector agropecuario, que registra un dinamismo importante, consoli-
dandose la dinamica de la ‘agroindustria’ que implica el desarrollo de
técnicas productivas intensivas, la especializacién en cultivos exporta-
bles y participacion del capital extranjero.

La estructuraciéon definitiva de este modelo de acumulacién se
realiza a partir de la implementacién del Plan de Convertibilidad en
1991, que logra el consenso de todas las fracciones de la burguesia.
Este plan implicaba, centralmente, mantener un tipo de cambio fijo
por ley, que redundé en la disminucion del precio de los productos
manufactureros en relacién con los que se daban en el marco de una
economia relativamente protegida (Astarita, 1993; Bonnet y Glavich,
1993). Otra herramienta legal para avanzar en la adecuacién institu-
cional al nuevo orden en acumulacién son las Leyes de Emergencia
Econémica y de Reforma del Estado. Por medio de la tltima se de-
claran sujetas a privatizacién las empresas de servicios publicos y de
produccién industrial que eran propiedad del Estado!®.

El impacto de la privatizacién de dos de las empresas industria-
les mas grandes del pais (Yacimientos Petroliferos Fiscales y SOMI-
SA), junto a la privatizaciéon de las empresas de servicios publicos,

16 Las implicancias de esta ley son bastante mas profundas en lo que hace a la
transformacion en la organizacién y estructura del Estado en funcién de los nuevos
requerimientos del capital. Ver: Soul (2002).
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redundaria en la consolidaciéon de los procesos de centralizacién y
concentracion abiertos desde mediados de los setenta. Asi, la politica
de privatizaciones, tuvo fundamental importancia en la forma en que
se desarroll6 la estructura de los sectores industriales mas dindmicos
en este periodo: la industria siderurgica y la petrolera.

En cuanto a la dindmica industrial, entre 1991 y 1994 no existio
una expansion importante de la base productiva y (se) continué la
tendencia a la baja de la participacién de la industria manufacturera
en el PBI, que acumula un descenso de casi 12 puntos porcentuales
desde 1974. El aumento en la tasa de crecimiento durante el primer
bienio de vigencia de la Convertibilidad se explica en gran parte por la
utilizacién de la capacidad ociosa y por la produccién para el consu-
mo de las clases medias; ademas de la inversién en servicios. A partir
de 1995 (con posterioridad al “Efecto Tequila”) la inversién en equipos
y plantas adquiere mayor preponderancia respecto de la inversién en
servicios y bienes de consumo durables (Debate Marxista 1998)".

El grado de desarrollo y expansion industrial de este periodo se
explica por la dindmica que adquieren aquellos sectores productivos
a los que estan vinculados los grupos econémicos que se consolidan
durante la década anterior —petréleo y petroquimica, siderargica,
automotrices, cementeras. Las caracteristicas de las inversiones pro-
ductivas en estos sectores determinan la conformacion de una “[...]
estructura manufacturera en la que las ramas de mayor significacién
agregada se encuentran [...] en las primeras etapas del proceso pro-
ductivo y que [...] presentan un denominador comun: un reducido
dinamismo en cuanto a la generacién de valor agregado, de eslabona-
mientos productivos [...] y de puestos de trabajo” (Schorr, 2004: 109).

En el sector siderargico, culminan las transformaciones estruc-
turales que se habian iniciado con los procesos de integracion en las
empresas de capital privado: la siderargica estatal SOMISA es privati-
zada en 1992 y el Estado desaparece como agente de (la) produccion
en el sector'®. Por otro lado, se modificara el marco regulatorio, y los

17 Martin Schorr (2004) pone de relieve una diferencia importante entre el tipo de
inversion en capital fijo de esta etapa respecto del que fue preponderante durante
la década del sesenta: las inversiones de los afios noventa, se caracterizan por la
adquisicion de firmas preexistentes, y en todo caso la renovacién de maquinarias y
equipos, con lo que no se expande ¢l capital fijo mediante la instalacion de nuevas
unidades productivas, sino que se revaloriza el capital fijo existente.

18 La Fundacién FIEL argumentara en 1986 la necesidad de privatizacién y racio-
nalizacion productiva de SOMISA en su Informe “Gasto Pablico. Propuestas de Re-
forma del Sector Publico Argentino”. Tomo VI: Empresas dependientes del Ministerio
de Defensa. La privatizacion del complejo estatal —proceso que comienza en 1989 y
culmina en 1992- es parte de un proceso de profundizacién de la reestructuracién de
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procedimientos por dumping resultaran una herramienta suficiente
para amortiguar los efectos de la apertura de los mercados (Aspiazu,
Basualdo, Kulfas, 2007) ya que contribuirian a la conformacién de
un “mercado asimétrico semi-protegido” para los capitales concentra-
dos'®. En este proceso, la estructura del sector se oligopoliza, concen-
trandose la produccién en el grupo econémico Acindar especializado
en aceros no-planos y el conglomerado extranjero Techint, especiali-
zado en tubos y aceros planos?.

Este desarrollo de la industria siderurgica se articula con otras
dimensiones de los procesos de reconversion productiva: las trans-
formaciones en la base técnica de la industria y el cambio en el uso y
gestion de la fuerza de trabajo por parte del capital, procesos que se
describen en los puntos que siguen.

EL CICLO INDUSTRIAL SIDERURGICO EN ARGENTINA A TRAVES
DE SUS PRINCIPALES ACTORES: ACINDAR, SOMISAY TECHINT
Ciertos aspectos de la dindmica del sector sidertrgico en el periodo
analizado se explican desde la perspectiva del “ciclo industrial”?!
que protagonizan los principales capitales privados, al comenzar
la renovacién de su base técnica a finales de la década del setenta,

la industria siderdrgica, ya que en ese lapso, se desarrolla el proceso de reconversién)
vinculado con las transformaciones en la gestién y uso de la fuerza de trabajo, como
un aspecto del desarrollo del ciclo industrial mencionado.

19 Los autores, mediante el anélisis empirico de las consecuencias de las denuncias
por dumping llevadas a cabo por los conglomerados oligopdlicos, asi como de los
regimenes especiales de exportaciéon e importacion, relativizan la constitucién de
un entorno competitivo y de mercados abiertos como consecuencia de las politicas
aperturistas de inicios de la década del noventa. En esta evaluacion difieren de las
conclusiones a las que arriban Bisang y Chidiak (1995).

20 Otra oleada de adquisiciones y fusiones se produce a finales de la década
del noventa, esta vez articulada con procesos de expansion regionales a nivel
latinoamericano. Sintéticamente, las adquisiciones mas importantes son: Comesi en
1997 por parte de Techint, de Sampa, Indema, Puar, Clamet, Tejimet, M. Heredia y
Cia, Impeco y Laminfer entre 1997 y 1998 por parte de Acindar y de Sipar en 1998
por parte de la brasilefia Gerdau. Posteriormente, en 2001 Acindar adquirié Armax
(Aspiazu, Basualdo, Kulfas, 2007).

21 La transformacion de los procesos productivos se materializa en el aumento de
la productividad; esto es, la disminucién del tiempo socialmente necesario para la
produccién de una unidad de mercancia o, lo que es lo mismo, la disminucién del valor
de las mercancias. Todos los capitalistas de esa rama centran sus esfuerzos en acercarse
a los niveles de productividad mas elevados; por lo que, tarde o temprano, adoptan
los nuevos métodos de produccién. Subjetivamente, por parte de los capitalistas
es en el desarrollo de estos procesos que aparecen objetivos como la necesidad de
modernizacién, de innovaciones tecnolégicas. Esta necesidad aparece histéricamente
articulada con la de reorganizacién de los procesos de trabajo (Marx 1993).
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como consecuencia de la difusién comercial del sistema de “reduc-
ci6én directa”.

Esta serie de innovaciones implica el reemplazo de la secuencia
“alto horno —convertidores— laminacién” por la de “reduccién directa
— hornos eléctricos—- colada continua”. La nueva secuencia actualizé
las posibilidades de integracién de las empresas propiedad del capital
privado, dado que permitia un esquema productivo “caracterizado
por menores inversiones fijas, menores costos fijos por tonelada pro-
ducida, mayor flexibilidad productiva (en relacion a la posibilidad de
obtener aceros mas variados en su composiciéon quimica y la posibili-
dad de realizar series mas pequeifias) y niveles productivos mas acor-
des con mercados locales (series cortas)” (Jabbaz, 1994: 6)%2.

Los procesos de integracién llevados adelante por Siderca (Techint)
y Acindar sobre finales de la década del setenta plantean, entonces, un
primer nivel de flexibilidad productiva (en la cantidad y tipos de acero),
al mismo tiempo que son la base sobre la que se desarrollaran los pro-
cesos de informatizacién y automatizacion de la produccién. La década
del ochenta se vuelve importante para el analisis del sector, toda vez que
tanto en sus inicios como en el final, se actualizan las presiones de la
competencia internacional, por la profundizacién de las estrategias ex-
portadoras ante una demanda deprimida, primero y ante los procesos
de desregulacion y apertura econémica sobre fines de la década.

Uno de los principales objetivos empresarios es el reinicio del ciclo
industrial, dado que permite actualizar los niveles de ganancia. Una
transformacion importante de la base técnica, implica transformacio-
nes en la gestién y organizacioén de la fuerza de trabajo, pero la relacion
entre ambas dimensiones no es mecanica ni univoca. La hipétesis de
trabajo en que se basa esta investigacién, supone que las transformacio-
nes en la relacion entre el capital y el trabajo —determinadas por el au-
mento en la composicién organica del capital- poseen una dimension
politica que resulta relevante como elemento explicativo del objeto de
esta investigacion, toda vez que la organizacién gremial disputa princi-
palmente las condiciones de venta de la fuerza de trabajo. En este senti-

22 En términos de la incidencia de innovaciones concretas en las diferentes fases
del proceso de produccién de acero, tenemos que, para la “fase de reduccion”, el
proceso de Reduccién Directa, que en 1978 explicaba el 20% del volumen de mineral
reducido, para 1980 incidia en el 40% del total. En cuanto a la “fase de aceracién”,
durante la década del setenta, el 75% del volumen de acero se producia en Hornos
Siemens Martin —en 1989 SOMISA discontinua este proceso de aceracién-y el resto
en Hornos Eléctricos. En 1990 tenemos que entre éstos y los Convertidores a oxigeno
producen la totalidad del acero —en proporciones similares. En cuanto a los medios
aplicados a la “fase de moldeo”, la difusién del método de Colada Continua a expensas
del lingoteado, evoluciona desde el 4% en 1970, hasta el 85% en los noventa.
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do, las innovaciones tecnolégicas en el marco del nuevo ciclo industrial
tienen consecuencias sobre los niveles de empleo y de productividad;
al mismo tiempo que actualizan la necesidad empresaria de reorgani-
zacion de los procesos de trabajo?’. Respecto de esta cuestion, y parti-
cularmente en la industria sidertrgica argentina, existe un consenso
entre los investigadores y analistas consultados acerca de considerar la
‘dislocacion’ existente en el tiempo entre los procesos de innovaciones
tecnolégicas y los procesos de reorganizacién del trabajo segiin nuevas
pautas (Jabbaz, 1994; Bisang y Chidiak, 1995)%. La observacion de las
relaciones entre las variables mencionadas y la conflictividad gremial
puede brindar elementos que ayuden a explicar esta ‘dislocacion’.

En efecto, desde el inicio del periodo de transformaciéon del es-
quema productivo en la industria sidertrgica, se verifican tendencias
opuestas entre los indices de productividad y el empleo. Mientras el
primero aumenta (junto con los niveles de produccién), el nivel de em-
pleo disminuye notablemente. En primer lugar, los niveles de produc-
cién de acero crudo se elevan desde el inicio de la década del ochenta
como consecuencia del impacto sobre los mismos de la integracion
de Acindar y Siderca y del proceso de fusién que protagoniza la pri-
mera?. Este incremento estaria expresando un desarrollo intensivo de
la explotacion del trabajo, ya que se realiza en el marco de un proce-
so de disminucién de personal en las plantas adquiridas por Acindar,
inaugurando una tendencia decreciente en el nivel de empleo. Esta
tendencia se profundiza entre 1989 y 1991, momento en el que, como
se observa en el grafico, el nivel de empleo alcanza pisos minimos de
los que no se recuperara hasta la actualidad.

23 En general, los procesos de transformacioén en los medios de produccién tienen
como consecuencia el incremento en la composicién orgéanica del capital y el
aumento de la productividad del trabajo. Esto significa que cada vez es necesaria
una masa menor de trabajo vivo para “poner en movimiento” la misma cantidad de
capital, con lo que es dable esperar una disminucién relativa de la fuerza de trabajo
empleada, manteniendo e incluso aumentando los niveles de produccién. Ya sea por
los niveles de escala conseguidos, por la optimizacién en el uso del tiempo o los
insumos que posibilitan e incluso porque permiten un mejor aprovechamiento de
la fuerza del trabajo, las innovaciones tecnolégicas tienen impacto directo sobre la
intensificacion del trabajo vivo.

24 Al mismo tiempo, el inicio de un nuevo ciclo industrial a finales de la década
del setenta constituye una particularidad en el desarrollo de la sidertrgica respecto
de otras sub-ramas de la industria metaldrgica, por lo que podria hipotetizarse una
dindmica diferenciada en la conflictividad en las seccionales sindicales que agrupan
a industrias siderurgicas.

25 La produccién en el afio inmediatamente anterior al proceso de integracién es de
2251 t de acero, en tanto que hacia 1982 se habia elevado a 2942 t, superando las 3
mil t en 1985 (Bisang y Chidiak, 1995).

54



Maria Julia Soul

Grafico 1
Evolucion de la dotacion de personal (1975-2004) de la industria sidertrgica Argentina
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Aspiazu, Basualdo, Kulfas (2007); Bisang y Chidiak (1995); Basualdo,
Lozano, Fucks (1991).

En cuanto a los indices de productividad, medidos en términos de to-
neladas anuales por hombre?, en ¢l grafico se observa su incremento
sostenido desde el inicio del ciclo industrial (ver gréfico 2).

Es de esperar que las innovaciones tecnolégicas —y las transfor-
maciones organizacionales que habilitan- tengan un impacto en el
tiempo absoluto de trabajo, especialmente en términos de continuidad
de la jornada laboral. Algunos de los elementos que permiten inferirla
son: las mejoras en materiales refractarios permiten la realizaciéon de
mayor numero de coladas sin reparacion de cucharas o canales, las
innovaciones en el procesamiento de finos y escoria que disminuye los
tiempos de mantenimiento, la disminucion del tiempo de colada y el
aumento en los ritmos de laminacién, etcétera.?’

26 Kollman (2003) da cuenta de un aumento diferencial en las fases de aceracién y
laminacién. En 1975, para la primera el indice era de 55 t/hombre y en 1991 de 155
t/hombre. En cuanto a laminacién, para los mismos afios, los indices son de 62 y 150
t/hombre, respectivamente.

27 Sin embargo es necesario dar cuenta de las importantes limitaciones a la extensién
de la jornada de trabajo dadas por las condiciones de insalubridad o exposicién al
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Grafico 2
Productividad de la industria siderurgica Argentina (En toneladas anuales/hombre)
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Fuente: Aspiazu, Basualdo, Kulfas (2007) con base en datos del CIS.

De modo correlativo al despliegue de nuevos esquemas productivos
comienzan a manifestarse diversos intentos empresarios tendientes
a transformar las formas de utilizacién de la fuerza de trabajo hacia
la primera mitad de la década del ochenta?®. Dichos intentos se foca-
lizarian en la optimizacién del uso de insumos y materias primas, asi
como en la reorganizacion del trabajo. Entre 1988 y 1992 tienen lugar
las ofensivas empresarias mas importantes en relacién a la reorgani-
zacién de los procesos de trabajo en Acindar y en SOMISA-Siderar.

Con el objetivo de indagar en las particularidades que conforman
las estrategias de impulso a los procesos de reconversion productiva
hasta 1989 se resenaran brevemente las trayectorias de Acindar, So-
misa y Techint.

calor. Por ejemplo, en ciertas secciones de laminacién en A. el régimen de trabajo es de
una hora de trabajo y una de descanso por la exposicién al calor; en sectores nucleares
de la produccién como Alto Horno (S) o Reduccioén, la jornada laboral es de seis horas.

28 No es un dato menor en este intento la coyuntura por la cual atravesaba la industria
sidertrgica, cuya focalizacion en las exportaciones implicaba la necesidad de nivelar
estandares de productividad y calidad con los vigentes en el mercado mundial. De
modo que algunas de las modificaciones a los procesos de trabajo son propuestas
por auspiciantes internacionales (en el caso de Acindar en 1988) y otras devienen de
recomendaciones de consultores y asesores técnicos (en el caso de Acindar en 1984 y
en el caso de Somisa a principios de la misma década) (Angélico et al., 1992).
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ACINDAR

Esta empresa comienza a producir en 1943 en la ciudad de Rosario y
hacia 1949/51 se construye una segunda planta en la ciudad de Villa
Constitucion. Con el proceso de integracién productiva en 1978 logra
una capacidad instalada de 1 millén de toneladas anuales (Angélico
et al., 1992). Al mismo tiempo, se convierte en un Grupo Econémi-
co, compuesto principalmente por tres grupos de capitales (Acevedo,
Gurmendi y Aragén) cuyas inversiones estan radicadas tanto en la
sidertrgica como en empresas financieras y de construccion (Basual-
do et al., 1991). La dindmica de constitucién del grupo econémico
se refuerza en los ochenta con la externalizacién de actividades a la
provincia de San Luis®.

La decisién empresaria de implementar unilateralmente los Nue-
vos Métodos de Trabajo (en adelante NMT) en 1991 representa la cul-
minacién de diversos intentos de reorganizacion del trabajo cuyos an-
tecedentes mas importantes son dos. El primero se da en 1984-85 —es
decir, en pleno proceso de concentracién productiva— y consistié en el
intento de reorganizacion del sector de Mantenimiento en la planta de
Villa Constitucién mediante el Proyecto SAMA cuyo objetivo ultimo
era la constitucién de equipos de mantenimiento ‘volantes’ que se des-
plazaran por los diferentes sectores. Si bien la aplicacién del principio
de ‘polivalencia’ o flexibilidad de tareas —y por ende, sus consecuen-
cias negativas sobre el nimero de puestos de trabajo- es resistida por
las organizaciones gremiales, la empresa avanza en lo que hace a la
estandarizacion de tareas y la intensificacion del trabajo a través de
la informatizacion de stocks y la centralizacién de 6rdenes de trabajo.
El resultado de este proyecto es la constitucién de la organizacion
gremial de los trabajadores ‘fuera de convenio’, quienes a partir de ese
momento trabajaran conjuntamente con la UOM para enfrentar las
politicas de reconversion.

Un segundo intento de reorganizacién de los procesos de traba-
jo se realiza en 1988 a partir del auspicio del American Petroleum
Institute (API) para la elaboracién de cafos con costura. Se trat6 ba-

29 Acindar SA a partir de mediados de los afios ochenta trasladé a la provincia
de San Luis, entre otras, la producciéon de alambres de ptas y galvanizado para el
agro (Puar SA), de clavos (Clamet SA), de mallas de alambre tejido (Tejimet SA), de
alambres y varillas para fardos (Fardemet SA), de mallas y hierro redondo para la
construccién (Indema SA), de trenzas para hormigén pretensado (Toron SA), etc.
Tanto el proceso de integracién, como la externalizacién de actividades a la provincia
de San Luis son posibilitados por mecanismos de regulacién estatal. El primero,
vinculado con decretos de la década del sesenta que otorgaban diferentes tipos de
subsidios a inversores privados, y el segundo, con los mecanismos de promocién
regional instituidos entre 1979 y 1983 (Aspiazu, Basualdo, Kulfas, 2007).
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sicamente de la incorporacion del sistema de calidad total a los secto-
res vinculados con la elaboracién de tal producto (aproximadamente
unos 500 trabajadores). El desarrollo de este proceso comienza con la
organizacién de un programa de capacitacion y ‘sensibilizacion’ acer-
ca de las nuevas actitudes requeridas a los trabajadores, que rinde sus
frutos cuando se otorgan incentivos monetarios (la asistencia a los
cursos computaba como horas extraordinarias), y se logra un acuerdo
de colaboracién con la organizacion sindical. Las transformaciones
en las tareas y en la organizacion del trabajo -fundamentalmente vin-
culadas con la adicion de tareas de control de calidad a los puestos
operativos— fueron producto de ciertos niveles de negociacién entre
las gerencias y los trabajadores. No obstante, esta dinamica en las
transformaciones consensuadas no se haria extensiva a la totalidad de
los sectores productivos de Acindar.

En este periodo cambia la situacién de Acindar en la estructura
del sector; que se consolida como una las empresas que monopolizan
el mercado de productos siderturgicos no-planos a partir de la priva-
tizaciéon del complejo siderargico estatal. Hacia finales de la década
del noventa es adquirida por la Comparfiia Siderurgica Belgo-Mineira,
controlada a su vez por el grupo Arcelor que actualmente conforma
Arcelor-Mittal, el principal productor sidertrgico mundial.

SOMISA

Desde la puesta en marcha del Alto Horno en 1960, se llevan adelan-
te tres planes de ampliacién de la capacidad instalada, primero a 1
millén de toneladas, luego a 2,5 millones anuales y, finalmente, a 4
millones, segtin un decreto de 1973%°. Desde la perspectiva de la trans-
formacion del esquema productivo, ésta no se realiza para la fase de
reduccién ni durante la gestioén estatal de la planta, ni posteriormente,
aunque si en las de aceracién (LD) y laminacion (colada continua) a
principios de la década del ochenta (ver Memoria y Balance. Ejercicios
1981-1982; 1983-1984). SOMISA contaba —segiin hemos reconstruido
a través de entrevistas— con la asesoria técnica de empresas japonesas
desde principios de la década del ochenta, que habian avanzado en
lo que hace a la transformacién de los métodos de programacién de
la produccién y organizacién del trabajo de mantenimiento y control
de calidad; fundamentalmente en el Alto Horno, aunque también en
laminacién?®'. En diversos trabajos se ha puesto de relieve el relativo

30 El Plan de Expansi6n a 4 millones de toneladas es finalmente suspendido durante
la dltima Dictadura Militar.

31 La informacién que nos permite reconstruir estas transformaciones proviene
de entrevistas con trabajadores y personal jerarquico del sector. También se ha
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atraso tecnolégico de la empresa, asi como sus indices de produc-
tividad relativamente menores; particularmente retrasados desde la
integracion de Acindar y Siderca.

Como unidad productiva que pasa a manos del conglomerado
Techint en 1992, la ex SOMISA se integrara a Siderar en 1993 y en
2005 se completa el proceso de fusién con las ex SIDOR (Venezuela)
e Hylsa (México) en la nueva Ternium-Siderar; la primera empresa
sidertrgica de América Latina (tanto en niveles de produccién como
en nivel de empleo).

TECHINT (SIDERCA Y PROPULSORA SIDERURGICA)

El grupo Techint comenz6 a operar en Argentina en 1947 participan-
do en la ingenieria y construccion de obras publicas fuertemente im-
pulsadas desde la politica estatal vigente. En ocasién de la construc-
cién de un oleoducto, el grupo instala la fabrica de tubos sin costura
Dalmine-Siderca en la ciudad de Campana. En la década del sesenta
y en funcién de los proyectos de expansién generales para el sector, la
Organizacion Techint instala Propulsora Sidertrgica, empresa desti-
nada a la produccién de laminados frios.

La integracién de Siderca se produce en 1979, momento a partir
del cual se inicia, al mismo tiempo una fase de innovaciones tecnol6-
gicas que consisten fundamentalmente en la automatizacién de pro-
cesos que redundara en una disminucién de la dotacién de personal
de aproximadamente el 26% hasta 1986 (Giacalone, 2004) En 1992
la Organizacién Techint, por medio de su firma Propulsora Sidertr-
gica, adquiere la mayoria del paquete accionario de “Aceros Parand”
(empresa que contemplaba los activos y el personal traspasado de
la ex SOMISA). En el afio siguiente, se produce la integracién de la
misma a Siderar.

Esta brevisima resefia de los procesos de transformacién de la
base técnica en las empresas mas importantes del sector siderargico
es un primer acercamiento a las condiciones materiales que estan en
la base de la estructuraciéon de las estrategias gremiales en las dife-
rentes seccionales en el periodo 1988-1992: la necesidad creciente por
parte del capital de aumentar la productividad como consecuencia de
la creciente presién de la competencia internacional durante toda la
década del ochenta.

Cabe ahora, avanzar en algunas puntualizaciones a ser retomadas
en la comparacién de las estrategias gremiales que se analizaran en
este estudio:

triangulado esa informacién con documentos u otras fuentes de informacién (como
las Memorias Empresarias o publicaciones afines).
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a. En primer lugar, las politicas de innovacién tecnolégica y transfor-
macién de los medios de trabajo se dieron de forma divergente en
Acindar y en SOMISA. El proceso de integracién y concentracién
liderado por Acindar indica el crecimiento en la capacidad de
acumulacién y reproduccién de los capitales privados invertidos
en el sector para la dinamica seguida por SOMISA parece tener
mayor importancia la tendencia al desplazamiento del Estado
como productor de semi-terminados y la relativa obsolescencia
tecnolégica —que implica una mayor composicién organica del
capital y, por ende, menores niveles de productividad.

b. Como consecuencia de lo anterior, las politicas empresarias dif-
eriran frente a los procesos de reconversiéon que se analizan en
este trabajo. Mientras en Acindar estan implicadas en la opti-
mizacion del proceso productivo, en SOMISA este proceso in-
volucrara ademaés la necesidad de optimizacién del capital fijo.
De ahi que los Directorios e Intervenciones estatales que tienen
lugar a partir de 1989 se encarguen tanto de los procesos de
racionalizaciéon de personal como del cierre de sectores obsole-
tos tecnolégicamente (como acerias Siemens Martin), mediante
una estrategia de desorganizacién consciente de los procesos
productivos, vaciamiento de los sectores y deterioro de las con-
diciones de trabajo en general.

c. Por otra parte, los intentos de reorganizacién en una y otra em-
presa avanzaron teniendo en cuenta las particularidades de cada
uno de los colectivos de trabajo y de los colectivos reivindicativos
que los expresan. Aqui adquiere relevancia el analisis de la expe-
riencia histoérica y de organizacion particulares de cada seccional.

Ante estas diferencias, es necesario analizar la trayectoria politico-sin-
dical, tanto de la organizacién nacional (Unién Obrera Metalturgica)
como de las seccionales de Villa Constitucién y San Nicolas.

LA UNION OBRERA METALURGICA DE LA REPUBLICA ARGENTINA:
CARACTERISTICAS HISTORICAS DE SU RELACION CON LA CENTRAL
GENERAL DE TRABAJADORES (CGT) Y CON EL ESTADO

La Unién Obrera Metaltirgica de la Republica Argentina (en adelante
UOM) fue fundada en 1943 como expresion de una corriente paralela
al Sindicato de Obreros de la Industria Metaltrgica (SOIM), dirigido
por el Partido Comunista (Di Tella, 2003). La UOM se tornarda una
organizacion sindical estratégica —tanto en términos sindicales como
politicos— en el contexto del modelo de acumulacién centrado en la
industrializacién por sustitucién de importaciones, en correlacion
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con el importante desarrollo de la rama metalargica, particularmente
durante los dos primeros gobiernos peronistas (1946-1955). La cen-
tralidad del sector en la vida econémica nacional, la cantidad de tra-
bajadores que agremiaba y su rol dentro del Movimiento Justicialista
son algunos de los factores que contribuyen a explicar la importante
gravitacion de esta organizacién en general y de sus dirigentes en par-
ticular, en la vida politica y sindical del pais.

En un movimiento obrero fuertemente centralizado y regulado por
el Estado, la UOM expresaba su influencia estratégica a través de la Con-
federacion General del Trabajo (CGT), fundada en la década del treinta32.
La CGT adquiere un peso importante como interlocutor gubernamental
en los dos primeros gobiernos peronistas, y es durante la proscripcion
del peronismo que deviene un actor politico fundamental (en la década
del sesenta). A partir del gobierno de Frondizi (1958) —ante el fracaso de
las politicas de ‘desperonizaciéon’ implementadas por la Dictadura Mi-
litar- el bloque dominante despliega una estrategia particular hacia el
movimiento obrero y las direcciones sindicales peronistas, basada en el
reconocimiento de las mismas como un factor fundamental para el con-
trol y la institucionalizacién de la conflictividad gremial. Comienza asi
a profundizarse una estrategia centrada en la integracién de las organi-
zaciones sindicales al poder politico, que implicara, entre otras cosas, el
control por parte de las mismas de cuantiosas sumas de dinero (funda-
mentalmente provenientes de los aportes patronales y obreros por afilia-
cion y a los servicios de salud) que se canalizaran en gran medida hacia
la provision de servicios sociales para los afiliados. En un contexto poli-
tico absolutamente diferente al del primer peronismo, la profundizacién
de esta tendencia implicara transformaciones en las representaciones
acerca de las organizaciones gremiales que construyen los trabajadores,
cuyas consecuencias se expresaran a lo largo de todo el periodo.

Este cambio de situacién va a determinar en gran medida el rol
que ejercera la UOM durante las décadas del sesenta y del setenta. Per-
mite ponderar esta importancia el hecho de que durante ese periodo
ejercia una influencia significativa en las negociaciones salariales a ni-
vel nacional funcionando como parametro de las que llevaba adelante
el resto de los sindicatos; y numerosos cuadros sindicales serian fun-

32 LaCGT agrupaa organizaciones de primer grado de caracter nacional (Asociaciones
o Uniones), a organizaciones de segundo grado (Federaciones) y a algunas pocas de
tercer grado, como la de trabajadores municipales o la de docentes (Confederaciones),
estas ultimas, minoritarias en el movimiento sindical. Es interesante constatar que, a
pesar de las fracturas y disidencias internas, el discurso hegemoénico en el movimiento
obrero ha sido el de la defensa de la Central unica. Esta defensa es cuestionada
explicitamente, a partir de un discurso que trasciende la coyuntura, por la direccién de
la CTA al constituirse en Central de Trabajadores, como se desarrollarda mas adelante.
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cionarios del tercer gobierno peronista (1973-1976), llegando a ocu-
par el Ministerio de Trabajo. Asimismo, contaba con una importante
capacidad de movilizacién y funcionaba como canal de expresion del
descontento de sus bases (como, por ejemplo, durante las jornadas de
protesta por el Plan Rodrigo en 1975).

La trayectoria y el desarrollo de la UOM se inscriben en un pro-
ceso general de reestructuracion en las relaciones entre el Estado y
el Movimiento Obrero que, con particularidades y ritmos diferentes,
se desarrolla en los paises de América Latina en los que la salida de
la crisis de 1930 comporta como principal fuerza dinamica la indus-
trializacién por sustitucion de importaciones. Se ha denominado ‘sin-
dicalismo corporativo™® a esta forma de relacion entre las organiza-
ciones y el Estado. Sintéticamente, el corporativismo implica que el
conflicto capital-trabajo se desplaza hacia el Estado que actia como
‘mediador’ y garante dltimo de las relaciones entre las clases. Este
modelo de organizacién del movimiento obrero emerge de la institu-
cionalizaciéon del conflicto de clases, y del intento de canalizarlo en
instancias de negociaciéon. La institucionalizacién del conflicto de cla-
ses implicé, en los diferentes casos de ‘sindicalismo corporativo’, la
creacion de organizaciones centralizadas’* que se sostenian en un Es-
tado que garantizaba su participacién en la apropiacién de una parte
de la plusvalia (fundamentalmente mediante descuentos compulsivos
a los trabajadores habilitados por el monopolio en la representacion).
En términos de la construccién de estrategias sindicales, este tipo de
relacion construye al Estado (y no a los empresarios) como un refe-
rente importante de las reivindicaciones obreras (De la Garza, 2001;
Lucena, 2001). Estas caracteristicas constituyen las bases del parcial
desplazamiento entre las direcciones sindicales y sus bases: por un
lado, porque la disputa por la participacién de la plusvalia constituira
un campo intereses propios para las direcciones. Y por otra parte,

33 La definicién tedrica de corporativismo comtn a numerosos autores es la
elaborada por Schmitter (1974) para quien se trata de un sistema de representaciéon de
intereses basado en categorias diferenciadas reconocidas por el Estado, quien otorga
el monopolio de la representacion de dichas clases. En este modelo, la gravitacién de
los grupos productivos es particularmente importante. El autor realiza la distincién
entre el corporativismo originado por las organizaciones y el impulsado por el Estado.

34 Sus organizaciones representativas detentan el monopolio de la representacion de
la rama a nivel nacional a partir del reconocimiento del Estado. Estas organizaciones
son, por lo tanto, las que discuten y negocian los Convenios Colectivos de Trabajo
“para todo el sector y para todos los trabajadores (afiliados o no)”. En este punto,
la discusién de Convenios Colectivos por parte de la organizacién nacional es un
importante elemento de centralizacién. Ademas las conducciones nacionales tienen
potestad para intervenir las seccionales, inmovilizar fondos y suspender procesos
eleccionarios de las instancias organizativas subordinadas.
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porque una de las condiciones de esa apropiacién es la garantia de
control y de subordinacién de las organizaciones obreras a las instan-
cias estatales de institucionalizacion de la conflictividad.

El desarrollo del movimiento obrero argentino presenta ciertas par-
ticularidades® respecto de este modelo sociolégico, entre ellas el peso de
la organizacién sindical en los lugares de trabajo. Este es un elemento
importante en la estructuracion de las estrategias tanto de las organiza-
ciones nacionales como en las seccionales (Novick, 2001; Drolas, 2004).
En este sentido, aunque comparte con otras estructuras sindicales lati-
noamericanas el caracter centralizado la presencia institucionalizada de
la estructura sindical a nivel de planta que ha caracterizado a Argentina
—los delegados de base, las comisiones internas, de reclamos, etc.— otor-
ga a la organizacion gremial posibilidades de relacién fluida y cotidiana,
tanto con los trabajadores (afiliados o no) como con la empresa. Esta
relacion fluida y cotidiana no recentra el eje ‘estratégico’ del conlflicto
en las relaciones con la empresa, pero le otorga una dindmica contra-
dictoria al proceso de construccién de estrategias gremiales. Aunque la
vigilancia y el control del cumplimiento del convenio colectivo siguen
siendo el nucleo principal de estructuracién de la estrategia gremial; ese
control redunda en discusiones cotidianas acerca de los ritmos de pro-
duccién, las condiciones de trabajo y las tareas implicadas en cada pues-
to; que los cuadros medios sindicales deben atender y resolver*® Otra
particularidad que distingue al caso argentino, es la normativa legal que
pone en manos de las organizaciones sindicales la administracién de los
fondos de salud. El sistema de obras sociales sindicales implica la po-
sibilidad para las organizaciones gremiales de ejercer control sobre in-
gentes sumas de dinero, al mismo tiempo que las prestaciones en salud
se tornan centrales en la relacién con los afiliados. El control de estas

35 Se desarrollan aqui aquellas particularidades que atafien mas directamente a
nuestros objetivos. Torre (1983) analiza la importancia de la constitucién de un mercado
de trabajo relativamente estable y con escasez de fuerza de trabajo para explicar la
fuerza de movilizacién de las reivindicaciones econémicas respecto de otros paises
de América Latina. Otros elementos, que remiten a la historia del movimiento obrero
en la etapa previa al peronismo, serian la efectiva presencia de las organizaciones
sindicales en los lugares de trabajo y el reconocimiento de las mismas por parte de las
patronales, expresado en la tendencia (inaugurada en la década del treinta a la firma
de acuerdos colectivos a nivel de empresa o regién (Gaudio, Pilone, 1986).

36 Un indicador importante de las implicancias de la presencia sindical en las plantas lo
constituye la reivindicacién del “derecho [de los empresarios] a la organizacién y direccion
de la empresa sin interferencias que coarten su libertad de movimiento y su criterio”
formulada por el presidente de la Confederacién General Econémica José Ber Gelbard en
el Congreso de la Productividad de 1955 (Giménez Zapiola; Leguizamoén, 1986).

37 James (1990) da cuenta de este movimiento en las representaciones acerca de la
organizacion sindical por parte de las bases durante la década del sesenta. En Soul (1999)
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sumas de dinero combinado con la centralizacién en la conduccién de
las organizaciones nacionales es un elemento fundamental en la disputa
por la direccién sindical, ya que es un mecanismo de disciplinamiento
fundamental de las seccionales ‘rebeldes’.

LAUOMY LA CGT EN LA DECADA DE LAS REFORMAS ESTRUCTURALES
Como se ha referido, el proceso de desindustrializacién REVISAR
abierto a partir de la Dictadura Militar de 1976, determiné importan-
tes transformaciones en la industria metaltrgica que tuvieron profun-
das consecuencias en la organizacién sindical ya que se modificaron
las bases estructurales del caracter estratégico de la UOM que se vio
seriamente cuestionado®.

La necesidad de equilibrar los niveles de productividad se impone
sobre los limites legales impuestos al uso de la fuerza de trabajo (jor-
nada de trabajo, sistemas de contratacion, sistemas de licencias, etc.)
con lo que el mercado de trabajo relativamente homogéneo heredado
de la acumulacién sustitutiva, se quiebra y se estabilizan tres grandes
nucleos de trabajadores: los privados formales, los informales y los es-
tatales, todos ellos atravesados por diferentes grados de precarizacion
en sus relaciones laborales®. Al mismo tiempo, la estructura salarial
comienza a flexibilizarse mediante la implementacién de premios y
otros componentes del salario, sujetos al aumento de la productividad
y al desempeno individual de los trabajadores*.

se realiza un acercamiento a la forma en que la dicotomia ‘organizacién reivindicativa/
prestador de servicios sociales’ sostiene las representaciones acerca de la organizacién
sindical en un grupo de trabajadores en conflicto. La significacién de la prestacién de
servicios como motivacion basica para la afiliacién por parte de delegados gremiales
metaldrgicos también es mencionada en Davolos y Perelman (2005).

38 El caracter estratégico de la UOM se ve cuestionado tanto desde una perspectiva
cuantitativa (deja de ser uno de los principales sindicatos industriales del pais)
como cualitativo (la metaltrgica pierde su lugar de industria dinamizadora de la
acumulacién). En este sentido, resulta relevante dar cuenta de la creciente hegemonia
de los sindicatos de servicios en la central sindical durante la década del noventa,
hegemonia que expresa tanto la creciente importancia del sector de servicios en
detrimento del industrial, asi como la hegemonia de estrategias sindicales ligadas
con el ‘gerenciamiento’ de servicios sociales.

39 Diferentes analisis de las transformaciones en el mercado de trabajo durante
el periodo que analizamos aqui se encuentran en, entre otros: Beccaria 2003;
Lindenboim (2000); Martinez (1998).

40 En la dimensién juridica, los premios componentes ‘flexibles’ del salario quedan
por fuera del ambito de aplicacion del CCT desde 1960 (James: 1990), a partir de la
‘batalla por la productividad’ llevada adelante fundamentalmente por los sectores
burgueses nucleados en la Confederacién General Econémica. Esta fue una de las
politicas empresarias que mas resistencia encontré durante la vigencia del modelo
de acumulacién ISI. Las posibilidades de flexibilizacién salarial son uno de los ejes
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El brutal disciplinamiento de la clase obrera y los sectores po-
pulares impuesto por el Estado durante la dltima Dictadura Militar;
la persistencia de normativas legales heredadas de ese momento, y el
consenso de la burguesia alrededor del nuevo modelo de acumula-
cién, configuran, hacia finales de la década del ochenta, una relacion
de fuerzas por demas desfavorable para los trabajadores y sus organi-
zaciones. Esta situacién implica el agotamiento de aspectos centrales
de las estrategias de organizacién gremial, desarrolladas y consolida-
das durante la vigencia del modelo de acumulacién ISI, ya que pone a
las direcciones sindicales ante la necesidad de disputar las fracciones
de plusvalia de las que se apropiaban.

En una situacién comun en el contexto de América Latina las
reformas estructurales mas drasticas son llevadas adelante por go-
biernos pertenecientes a aquellos partidos de base fundamentalmente
obrera y sindical (Murillo, 2000), lo que genera escenarios contradic-
torios para la construcciéon de estrategias sindicales. Frente a esta si-
tuacién, es posible distinguir tres estrategias por parte de las direc-
ciones sindicales argentinas (Murillo, 1997), que implican al mismo
tiempo posiciones politico-ideolégicas diferenciadas respecto del rol
de las organizaciones sindicales:

a. Aquellas organizaciones que mantendran su relacién con el
partido en el gobierno en términos politicos, con el objetivo
de sostener su participaciéon en la plusvalia y sus estructuras
organizativas. No enfrentan las politicas estatales, sino que las
acompanan participando de algunos aspectos de las mismas
(por ejemplo, la administracién de los programas de propiedad
participada).

b. Aquellas organizaciones que reformularan las relaciones con el
Partido Justicialista y con sus propias bases en términos mer-
cantilistas, como la forma de mantener su participacion en la
apropiacion de plusvalia. Murillo conceptualiza esta estrategia
como de ‘supervivencia organizativa’; mientras que otros ac-
tores sociales advierten sobre la emergencia de un ‘sindicalis-
mo empresario’ (Novick, 2001). Las organizaciones que llevan
adelante estas estrategias confluyen en la participacién —o en
el intento- del disefio de las politicas de reforma que atafen
directamente a las estructuras sindicales, por ejemplo: en los
tiempos y modos de desregulacién del sistema de Obras So-
ciales; en los niveles de descentralizacion de la negociaciéon

de la discusion de CCT de la década del noventa.
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colectiva; asi como en la negociacién de ciertas limitaciones
a las leyes de flexibilizacién laboral y sosteniendo reivindica-
ciones sectoriales que limitaron los alcances de las estrategias
de flexibilizacién de la fuerza de trabajo.

c. Aquellas organizaciones que deciden resistir al proceso de
reformas, tanto desde una perspectiva ideolégico-politica como
organizativa. Estas organizaciones se separan de la CGT y for-
man el Congreso de Trabajadores Argentinos —posteriormente
Central de Trabajadores Argentinos (CTA)- a principios de la
década del noventa. Se trata de una central que nuclea a las
organizaciones sindicales que agrupan a trabajadores publicos
(docentes y estatales*!) y a algunas seccionales de sindicatos
industriales especialmente golpeados por las reformas. La sec-
cional de Villa Constituciéon de la UOM sera parte del grupo
de organizaciones fundadoras de la CTA. La CTA plantea dos
premisas que la diferencian de la CGT: la afiliacion individual y
voluntaria, y la pluraridad sindical. Al mismo tiempo cuestiona
el desplazamiento hacia la prestacion de servicios que habian
protagonizado ciertas organizaciones sindicales, perdiendo de
vista la dimension gremial y confrontativa de su rol. De esta
manera, al categorizar como ‘sindicalismo empresario’ a un
sector de organizaciones sindicales, la CTA esta indicando que
esa participacion en la apropiacion de plusvalia por parte de
las organizaciones sindicales ha dado paso a la generaciéon y
gestién de la misma. Control burocratico y mercantilizacion de
la organizacion sindical son dos caras del cuestionamiento a
las organizaciones que permanecen en la CGT.

Frente a esta serie de transformaciones, la UOM nacional siguié una
estrategia fluctuante entre la subordinacion y la ‘supervivencia orga-
nizativa’. Un elemento que contribuye a explicar esta fluctuacién es la
pérdida de bases de negociacién y presion reales, frente a la declina-
cién general que sufre el sector. Sin embargo, la UOM también agrupa
a trabajadores sidertrgicos, una industria que, como se refiere en este
trabajo, enfrenta ‘exitosamente’ la reestructuracién y se convierte en
una de las actividades industriales més dinamicas.

Relativo a esta situacion, se puede hipotetizar la fragmentacién
de la estructura de la UOM vy de las estrategias de sus seccionales de

41 En el caso de la Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE), uno de los puntales
de la CTA, se trata de la organizacién sindical minoritaria de los estatales, que en
su mayor parte se encuentran nucleados por Unién de Personal Civil de la Nacion
(UPCN), organizacién que permaneci6 en la CGT.
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acuerdo a la dinamica diferenciada de las estructuras productivas
regionales: en aquellas regiones en las que el sector metalirgico ha
disminuido su peso tanto en la economia, como en la estructura de
empleo, la organizacién sindical emprende estrategias vinculadas con
la ‘subordinacién’ o la asociacién con otras organizaciones sindicales
en la creacion de empresas de medicina prepagas, aseguradoras de
riesgos de trabajo, etc. En aquellas regiones en donde la presencia de
sub-ramas mas dinamicas —concretamente la siderargica- tiene con-
secuencias tanto sobre los niveles de afiliacién como sobre la masa de
aportes, la ampliacion de la estructura de servicios sociales o la par-
ticipacién en programas de administraciéon de acciones o beneficios
parecen salidas mas viables.

En este proceso se transforman también las reivindicaciones for-
muladas a partir de las demandas vinculadas con la cuestién salarial y
de ritmos y condiciones de trabajo; ejes de la estructuracién de estra-
tegias gremiales en el periodo de la ISI. El criterio de [lexibilidad tanto
salarial como de tareas —-impuesto de hecho en ciertos sectores y san-
cionado legalmente a principios de la década del noventa- y el conge-
lamiento salarial decretado por el gobierno, fueron respondidos por las
direcciones sindicales a través de un desplazamiento de la reivindica-
cién salarial desde el salario basico hacia los premios e incentivos. Esta
dindamica atraviesa a las dos seccionales que se investigan aqui, aunque
en Villa Constitucién se advierte un énfasis importante en la necesidad
de morigerar las diferencias salariales entre contratados y efectivos.

La UOM de San Nicolas, para el periodo analizado en este trabajo,
se alinea con la estrategia de la UOM Nacional. En las negociaciones
durante el proceso de privatizacién de SOMISA, la administracién del
programa de propiedad participada y la profundizaciéon de la partici-
pacién politica de los dirigentes, sentaran las bases para el desarrollo
de una estrategia local vinculada tanto con el gerenciamiento de una
red de servicios sociales, de salud, educativos, via la figura legal de la
Fundacién Acero, como con la participacién activa de los dirigentes
en la dindmica del Partido Justicialista.

Entre tanto, la UOM de Villa Constitucion, alineada con los sec-
tores sindicales que resisten las reformas, avanzara en la gestién de
servicios de salud, vivienda, capacitacion laboral, etc., en clara con-
tinuidad con reivindicaciones histdricas de la seccional (entrevista a
Secretario de Organizacion, 2006), fundamentalmente aquellas rela-
cionadas con la autonomia en la administracién de los fondos*. Esta

42 La fragmentacién estructural de la UOM se expresa también en la conformacion
reciente de una corriente interna por parte de las seccionales que agrupan a
trabajadores siderurgicos, que reivindican la autonomia en el manejo de fondos. Esta
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vinculacién con los sectores que resisten las reformas se expresara
también en la participacién politica de algunos de los miembros de la
Comisién Directiva en la Asociacién para una Republica de Iguales
(ARI), fuerza politica desprendida de la Unién Civica Radical en 2000.

Una aproximacion a las tradiciones y experiencias histéricas de
organizacién y accion colectiva por parte de los trabajadores side-
rurgicos nos permitira situar, histéricamente, las particularidades e
integrarlas en la explicacion de la estrategia sindical que cada seccio-
nal construye.

ORGANIZACION Y ACCION COLECTIVA. LA EXPERIENCIA
HISTORICA DE LOS TRABAJADORES

La presencia sindical en la planta es un importante elemento que ex-
plica la estructuracién del colectivo reivindicativo teniendo a la orga-
nizacion sindical como referente. Histéricamente, la competencia, el
conflicto y la coordinacion entre diversas estrategias de construccion
gremial encuentran un importante elemento explicativo en la dindmica
desarrollada al interior de las plantas —especialmente en aquellos sin-
dicatos cuya principal masa de afiliados se encuentra concentrada en
grandes empresas—y se proyecta hacia niveles superiores de la organi-
zacion. En este sentido, la percepcion diferenciada entre los dirigentes
nacionales y regionales por parte de los trabajadores es un elemento
comun a evaluaciones de dirigentes y activistas, que ha sido registrado
en numerosas investigaciones sobre la tematica*. La presencia coti-
diana de la organizacion sindical en el lugar de trabajo es un indicador
importante de las relativas posibilidades de la organizaciéon gremial y
de los trabajadores de frenar los pequefios y moleculares avances em-
presarios sobre el trabajo. Teniendo en cuenta las diferencias entre las
empresas se avanza en la hipétesis de trabajo de que la explicacién de
las estrategias gremiales también implica su inscripcién en procesos de
organizacion gremial histéricamente diferenciados. Te6ricamente esta
relacion remite a los procesos histéricos de conformaciéon de colectivos
de trabajo y a la construccion de colectivos reivindicativos cuyos refe-
rentes —en los casos analizados— son las organizaciones sindicales*.

demanda, al interior de la organizacién nacional, es la expresiéon de una estrategia
gremial con fuerte énfasis en la prestacién de servicios sociales, y en esto hay relativa
autonomia de otros elementos de la estrategia, como por ejemplo su dimensién
politico-ideolégica.

43 Para diferentes explicaciones y percepciones de esta diferenciacién, ver: Barrera,
Soul, Vogelmann (2000); Gémez Marcelo et al. (2001); Davolos y Perelman (2005).

44 Esta constatacién abre el problema de las diferentes relaciones entre las bases
y las dirigencias en ambas seccionales y alrededor de qué sentido cada una de las
direcciones expresa determinados aspectos subjetivos de los colectivos de trabajo
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UOM VILLA CONSTITUCION. HACIA UNA ESTRATEGIA DE
CONSTRUCCION GREMIAL ‘ANTIBUROCRATICA Y COMBATIVA'

La direccién de la seccional Villa Constitucién de la UOM estuvo en
manos de conducciones que se inscribian en el ‘vandorismo’ hasta
1969%. Para este momento, era el principal sindicato de la ciudad,
con aproximadamente 7 mil afiliados (Porcu, 1979). Ese afio, una
lista opositora a la direccién sindical gana la conduccién de la Co-
misién Interna de Acindar, la principal empresa encuadrada en esa
seccional. Se inauguraba un proceso de organizacion de la oposicion
a la conduccién sindical, que continué de manera clandestina, exten-
diéndose, ademas, al resto de las plantas del grupo*. Se conforma
la Lista Marrén, que obtiene la conduccién de la seccional a fines
de 1974, de la que es desalojada tres meses mas tarde en marzo de
1975, con un gigantesco operativo represivo que desencadena un lar-
go conflicto que involucré a toda la comunidad de Villa Constitucion.
A partir de 1983, con el proceso de reapertura democratica y norma-
lizacion sindical, la Lista Marrén encabezada por su principal diri-
gente, Alberto Piccinini, vuelve a ganar la conduccién de la seccional,
en un marco doblemente favorable, dado el proceso de movilizacién
obrera sobre finales de la Dictadura Militar y la politica hacia las
organizaciones sindicales del gobierno democratico. Esta tendencia
sindical ha logrado mantener la conduccién de la seccional hasta la
actualidad. Esta estrategia de organizaciéon gremial gestada durante
la década del setenta, es denominada por sus propios protagonistas
‘antiburocratica y combativa’. El ‘Villazo’ resulta un hito fundamental
en la historia del movimiento obrero durante las décadas del sesenta
y del setenta, momento en el que se vieron cuestionadas con parti-
cular fuerza por los trabajadores de esta seccional las estrategias de
construccion gremial llevadas adelante por las direcciones sindicales
que hegemonizaron al movimiento obrero.

cuya representacion detenta. Se propone entonces, un analisis cuyo fundamento
radica en la pregunta sobre qué es lo que la conduccion expresa de sus bases -y las
practicas y estrategias mediante las cuéles consagra y reproduce esas condiciones-
que le permite sostenerse como conduccion.

45 Victorio Paulén plantea que el rapido desarrollo industrial de Villa Constitucién
explica la ‘falta de cuadros dirigentes’ en la conduccién de la UOM; por lo que esta
seccional sufrié numerosas intervenciones por parte de la UOM nacional, con la
consiguiente falta de participacion de los trabajadores en la eleccion de los dirigentes
gremiales locales -aunque no fuera méas que a nivel formal.

46 Entre los restos del activismo derrotado en el conflicto del setenta y algunos
activistas que estaban emergiendo, se conforma el GODA (Grupo de Obreros del
Acero). Este grupo se presenta a disputar las elecciones de delegados en los sectores
con el nombre de GOCA (Grupo Obrero Combativo de Acindar).
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¢En qué niveles o dimensiones de la practica social radicaba esta
ruptura en el caso de la Lista Marrén de la UOM Villa Constituciéon?
Como se ha mencionado, un importante elemento resulté la imple-
mentacién de métodos de accién directa y la ruptura de una légica
organizativa delegativa para dar paso a la participacién de las bases
en la toma de decisiones. En el nivel de la construccién de las rei-
vindicaciones, los nuevos miembros de la Comisiéon Interna imple-
mentan el método de efectuar recorridas por los sectores, atendiendo
a las reivindicaciones y demandas particulares, tanto las expresadas
por los delegados como por los trabajadores. Como resultado de esas
recorridas se efectuaban los ‘temarios’ de reclamos para discutir con
la jefatura de Relaciones Industriales. La demora en la atencién de los
mismos por parte de la empresa generé numerosas medidas de fuerza
localizadas por sectores o por turnos. Por otra parte, en cuanto a las
reivindicaciones particulares, éstas atendian a dos nucleos diferencia-
dos: las referidas a la cuestion salarial y de condiciones de trabajo, por
un lado; y aquellas vinculadas con la democratizacién de la estructura
sindical y el control de los fondos de la seccional, por otro*.

En cuanto al primer eje de reivindicaciones, y siempre segun las
reconstrucciones de los militantes y activistas, las principales conquis-
tas fueron: la garantia de un minimo en las primas por produccién en
algunos sectores; el establecimiento o la recuperacion de ‘bonificacio-
nes’ por tareas peligrosas para otros sectores*. En cuanto al segundo
eje, la democratizaciéon de la seccional sera, de hecho, el nicleo mas
conflictivo, especialmente en el periodo 1973-1975. Con la recupera-
cién sindical se inicia un proceso que culmina en un cambio en las
practicas mediante el que se sanciona la eleccién directa de los miem-
bros de la Comisién Interna y de la Comision Directiva de la seccional
(a diferencia de lo establecido por el estatuto de la UOM).

47 El control de los fondos de la seccional y la demanda de autonomia en los
servicios de salud, constituirdan reivindicaciones histéricas de la seccional de Villa
Constitucién frente a la organizacién nacional. Esto pone de relieve la importancia
de las organizaciones sindicales como prestadoras de servicios sociales y se articulara
en términos ideolégicos con el objetivo de redistribucién de la riqueza como uno de
los principales objetivos politicos de la organizacion.

48 Ambos tipos de reivindicaciones remiten a la dimensién politica de las estrategias
gremiales. James (1990) hace hincapié en la clausula N° 60 del Convenio Colectivo,
que explicitaba la unilateralidad empresaria en el establecimiento de los regimenes de
primas y premios a la produccién. El hecho de que la empresa acceda a la discusién
de ese tépico permite pensar que la dimensién politica de las relaciones capital/trabajo
en el nivel de planta permitia la trascendencia de los limites que establecia el Convenio
Colectivo. En el segundo caso, es la empresa la que ‘flexibiliza’ los criterios impuestos por
el Convenio Colectivo negandose a reconocer la peligrosidad de las tareas politicamente,
aunque no ‘monetariamente’. El pago de las mismas adquiria el caracter de bonificacion.
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Sintetizando, se puede concluir que el colectivo de trabajo que en-
frenta el proceso de reconversién en Acindar es portador de una tradi-
cion de organizaciéon gremial fuertemente vinculada con el desarrollo
de métodos participativos de toma de decisiones y de enfrentamiento
y cuestionamiento a las estrategias empresarias. La relacion con la
conduccion de la seccional se construye en términos gremiales, lo que
quiere decir que la relacién entre la dirigencia y las bases se sostiene
en términos de organizaciéon como colectivo reivindicativo. Esta tradi-
cién, actualizada permanentemente en la practica gremial cotidiana,
sera un elemento que contribuira a la construccién de una estrategia
particular para enfrentar la reconversién empresaria.

UOM SAN NICOLAS. HACIA UNA ESTRATEGIA DE CONSTRUCCION
GREMIAL ‘NEGOCIADORA Y PARTICIPATIVA’
La seccional San Nicoléds de la UOM, creada en 1946, adquiere un im-
portante desarrollo y gravitaciéon en el marco nacional, con la incor-
poracion de los obreros de SOMISA, a partir de la década del sesenta.
Fuentes sindicales estiman en casi veinte mil la cantidad de afiliados
que lleg6 a tener esta seccional en los momentos de auge de la in-
dustria metaltrgica, durante las décadas del setenta y del ochenta.
En tanto seccional, mantuvo histéricamente una politica fuertemente
vinculada a la direccién nacional de la organizacién sindical, y fue la
‘cuna’ de dirigentes de la CGT nacional, de los cuéles el mas conocido
es José Ignacio Rucci, que llegara a ser Secretario General de la Con-
federacion y que fue electo Secretario General de la seccional en 1970.
Es necesario también dar cuenta de las particularidades que
implica la relacién empresa/sindicato cuando la empresa es de pro-
piedad estatal. Algo que resulta relevante de esta empresa para la
estructuracion de las estrategias gremiales es la importante red de
instituciones y servicios sociales que dependian de SOMISA*. Esta
red desplazara a la organizacion sindical como principal referencia
en la prestacion de servicios sociales, y tendra implicancias en la
constitucién de colectivos reivindicativos. En efecto, la presencia de
la empresa en numerosos aspectos de la vida de los trabajadores hace
posible la estructuracién de una estrategia de construccion ligada a
la circulacion de favores y la obtencion de beneficios particulares por
parte de los trabajadores, que contribuia a materializar relaciones

49 Desde la década del sesenta, SOMISA sostenia directa o indirectamente una
cooperativa de consumo, dos clubes, instituciones educativas de todos los niveles
(inicial, primario, medio y adultos) y una caja mutual autorizada para funcionar
como Obra Social de empresa. Asimismo, durante la década del setenta, cedié
terrenos a la UOM y ASIMRA destinados a la construccién de barrios obreros.
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individualizadas, no sélo con la empresa, sino también con la orga-
nizacion sindical®®.

La reconstruccién®! de la dinamica sindical al interior de la plan-
ta durante las décadas del setenta y del ochenta que se ha realizado
en esta investigacion, permite destacar algunos elementos: en primer
lugar, la constitucién de una tradicion fuertemente delegativa, tanto
en términos seccionales como al interior de la planta que se expresa
tanto en las formas de discusién con la empresa, como en la forma de
construccién de las demandas. Estas se realizaban desde los delega-
dos hacia la base, siendo los primeros los que comenzaban a plantear-
las —segtin las estipulaciones del Convenio Colectivo— ante los mandos
medios y posteriormente las ‘bajaban’ al resto de los trabajadores.
Esto no significa necesariamente una presencia menor de la organiza-
cién en la discusion de las condiciones de trabajo. Pero es fundamen-
talmente la Comision Interna la que negocia y debate y luego ‘baja’ los
resultados al plenario de delegados y éstos a los trabajadores de los
distintos los sectores.

Esta dindmica en la construccién de representatividad se expre-
saba en una importante incidencia de los delegados y miembros de la
Comisién Interna en la cotidianeidad laboral. Frases como ‘paraban
por cualquier cosa, nunca estaban dadas las condiciones para traba-
jar’; ‘les tenias que preguntar si tenian ganas [de hacer un trabajo de-
terminado cuando se los pedian]’; ‘hubo un abuso de poder en lo que
hace a la organizacién de la planta’; ‘habian luchas justas y otras que
no tanto’; son indicadores tanto de la presencia cotidiana del sindicato
en la planta, como del caracter de referente que éste gozaba en térmi-
nos de la construccion y expresién de demandas.

La forma de construccion y legitimacién de las demandas puede
ser analizada a través de dos dispositivos: los playones (o asambleas
generales, llamadas asi por el lugar fisico en que se realizan) y los ple-
biscitos (o votaciones secretas en urnas por sector de la fabrica). Los
primeros son instancias en las que se registra, en general, una partici-
pacién masiva. Los mismos tienen una dinamica formal asamblearia:

50 Respecto de esta forma de estructuraciéon de relaciones, se menciona con
frecuencia el caracter ‘selectivo’ de la ‘defensa’ por parte de los integrantes de la
Comisién Interna de trabajadores sancionados; la gestiéon de préstamos o adelantos
de salario; la intervencion en los ascensos de personal; etcétera.

51 La cantidad y calidad de informacién disponible respecto de ambas seccionales
es muy desigual, asi como las posibilidades de acceso a los dirigentes y delegados
gremiales. Se hace obligatoria la salvedad de que la reconstruccién expuesta en
este apartado deviene de entrevistas a trabajadores de base, a mandos medios y
jerarquicos, a delegados opositores de la conduccién y a un miembro del Consejo
Directivo de la seccional; ademas del relevamiento de fuentes periodisticas.
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la direccién informa sobre los puntos del temario, se abre una lista
de oradores y se procede a la votacién de las mociones presentadas.
Respecto de esta cuestion, es importante precisar que es comun que
en los mismos una de las mociones votadas sea la delegacion total de
los poderes de negociacién a la Comisién Directiva de la organizacion
sindical, lo que contribuye a reforzar el caracter delegativo de la es-
trategia de construccién. Por otra parte, en los plebiscitos los trabaja-
dores votan —en urnas dispuestas en diferentes sectores de la planta y
controladas por delegados y miembros de la Comisiéon Interna— mo-
ciones emanadas del Cuerpo de Delegados; o alternativas de acepta-
cién o rechazo de acuerdos propuestos por la empresa en el marco de
un proceso de negociacion. Ambos dispositivos —en tanto potenciales
canales de participacién—- contribuyen a construir a la direccién de la
organizacion gremial como referente tanto en la negociacién como en
la construcciéon de las demandas. Son las instancias concretas en las
que se materializa el caracter delegativo de la estrategia de construc-
ciéon gremial predominante en esta seccional de la UOM.

En resumen, el colectivo de trabajo de los obreros de SOMISA es
portador de una tradicién organizativa con una impronta mas delega-
tiva y estrechamente ligada a la construccion del Secretario General
como aquel dirigente que “puede resolverlo todo” (entrevistas a dele-
gados de oposicién y trabajadores, 2006), por lo cuél los dispositivos
mencionados adquieren importancia fundamental como herramien-
tas de legitimacion de la direccién sindical. Contribuye a la repro-
duccién de esta dinamica, el tratamiento y la gestién particulares de
problemas individuales y referidos a la esfera extrafabril.

La resefia de las relaciones entre los colectivos reivindicativos y
los colectivos de trabajo permite puntualizar una serie de diferencias
que se expresaran en las estrategias gremiales concretas:

a. Por una parte, el caracter estatal de SOMISA, asi como su im-
portante presencia en la esfera de reproduccion de la fuerza de
trabajo se erigia en un elemento de consenso importante en el
momento de construir reivindicaciones®. En este sentido, el
cambio en el caricter de la propiedad de la empresa, al mismo
tiempo que rompe con ese elemento, plantea un campo de con-
struccién de consenso diferenciado: la privatizaciéon. La or-
ganizacién sindical también plantea la necesidad de este cam-
bio de propiedad de la empresa.

52 Sintéticamente, los trabajadores de la ex -SOMISA construyeron sentidos que ligaban
directamente su trabajo con el desarrollo de la Nacién, en tanto la siderdrgica estatal era
estratégica para lograr la autonomia y la independencia econémica (Soul, 2002; 2004).
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b. La red de servicios y beneficios sociales gestionados por la em-
presa en SOMISA, desplazaba a la organizacién sindical como
referencia de los trabajadores en este aspecto. En el caso de los
trabajadores de Acindar, la reivindicacion de la autonomia de
la seccional para destinar fondos a la prestacién de servicios
sociales se vincula en la practica con la demanda de democrati-
zacion sindical. Entre tanto, para los trabajadores de SOMISA
la organizacién sindical era un colaborador de la empresa en la
gestién de los mismos.

c. La dinamica de reivindicaciones gremiales en el suelo de fa-
brica va adquiriendo caracteristicas individuales en SOMISA
en tanto que en Acindar se inscribe en una tradicién de movi-
lizacién y reclamos colectivos. Al mismo tiempo, en Acindar la
construcciéon de las reivindicaciones implicaria una dinamica
mas participativa, en tanto que en SOMISA estaria ligada a
mecanismos delegativos.

Estas particularidades en la experiencia de organizaciéon de ambos
colectivos de trabajadores seran un importante elemento constitutivo
de las estrategias concretas que se desarrollaran entre 1988 y 1992,
como se describird a continuacién. Se completara la descripcion de
las mismas atendiendo a las practicas y estrategias de los actores que
concurren a la constitucién del campo de fuerzas sociales definido por
el proceso hegemonico: las direcciones empresarias, las direcciones
sindicales, los colectivos de trabajo respectivos y las organizaciones y
entidades articuladas en la ‘sociedad civil®*: el Consejo para la Defen-
sa de SOMISA y el Patrimonio nacional en un caso, y la Multisectorial
de Villa Constitucién en el caso de Acindar.

OFENSIVAS EMPRESARIAS Y ESTRATEGIAS GREMIALES: 1988-1992

LA UOM DE VILLA CONSTITUCION: NEGOCIACION DE LA

RECONVERSION PRODUCTIVA Y LOCK OUT PATRONAL

Hacia fines de la década del ochenta —en un contexto de recrudeci-
miento de la competencia internacional-, la direccién empresaria es
el actor que dinamiza el proceso de reconversion productiva, en clara

53 Una hipétesis para explicar la incidencia de estos actores es que este tipo de
entidades adquieren particular importancia en aquellos conflictos laborales que
afectan a una empresa que es el nicleo de la estructura productiva de la ciudad
(rol que cumplian Acindar en Villa Constitucién y SOMISA en San Nicolas), y cuyas
transformaciones implican transformaciones en la dindmica de muchos otros
sectores (como el comercio, las industrias de bienes de consumo, etc.).
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continuidad con los intentos que habian comenzado hacia mediados
de la década del ochenta. En cuanto a la direccién sindical, no es-
tructuré una estrategia de oposicién frontal ni problematica frente
a los intentos de avance de lo que la empresa denominaba “gerencia
participativa”. Un tercer actor constitutivo de la estrategia de organi-
zacion gremial, conformado a instancias de la direccién sindical, es la
Multisectorial de Villa Constitucion.

En un principio, la estrategia empresaria se habria centrado en
intentar obtener una reconversién ‘consensuada’, mediante la imple-
mentacion de mecanismos de consenso y negociacion por parte de la
gerencia. Ante esta politica empresaria, la estrategia de organizacion
gremial no contempla la movilizacién, sino mas bien la negociacién
de las transformaciones en el proceso productivo. Este objetivo en
la estrategia de organizacién gremial deviene de la evaluacion de la
situacién por parte de la direccion sindical: consideran que ésta es de-
fensiva para los trabajadores y que la reconversion es inevitable dadas
las tendencias mundiales. En este sentido, se estructura una légica
de negociacion que se centra en la organizacién del trabajo, por una
parte, y en la rediscusion de la estructura salarial, por otra (Angélico
et al., 1992). Sin embargo, un elemento sustancial del ‘consenso’ que
pretendia construir la empresa era su caracter individual, caracter
materializado en la pretensién de la empresa de que los trabajadores
firmaran actas personales de acuerdo con la implementacion de los
Nuevos Métodos de Trabajo (NMT).

En este sentido se acuerda un plan de accién que era una contra-
propuesta del Acta Acuerdo mediante la cual la empresa planteaba
la implementacion de los NMT. Dicha contrapropuesta contemplaba:
“1) La creacion de una Comisién Técnica, independiente del sindicato
y especificamente dedicada a la negociacién de los nuevos métodos
de trabajo; 2) La fijacién de plazos para una rapida negociacién de
los mismos; 3) La realizacion de negociaciones taller por taller; 4) La
aceptacioén —transitoria— de los ascensos y de la nivelacién de las cate-
gorias dentro de cada grupo de trabajo, como asi también de los plus
por trabajo en equipo; y 5) El escalonamiento temporal de la negocia-
cién: primero se realizaria la discusion “técnica” sobre la divisién del
trabajo y luego (en marzo de 1991) la discusién “politica” del nuevo
sistema remuneratorio (basicamente la composicién del salario y la
nueva distribuciéon de categorias)” (Jabbaz, 1994: 26).

Los objetivos de la Comisién Técnica se centraron en procurar
limitar los niveles de flexibilizacién de tareas, avanzando en descrip-
ciones concretas y, por otro lado, amortiguar el nivel de pérdida de
puestos de trabajo. La creacién de esta comision intenté evitar que
los trabajadores se enfrentaran entre si en relaciones de competen-
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cia —toda vez que la flexibilizacién de tareas tendia a la eliminacién
de puestos de trabajo- y por otro lado, mantuvo separadas las dis-
cusiones sobre puestos y formas de organizar de la produccién de
las negociaciones salariales®. Por otra parte, la labor de la Comisién
Técnica, contribuy6 a consolidar percepciones acerca del caracter co-
lectivo y no individual del conflicto, frente a las politicas empresarias
que centraban sus ofensivas en intentar imponer las reformas por vias
individualizantes (firmas personales de los trabajadores acordando los
nuevos métodos de trabajo y estrategias individuales de capacitacién).

De manera que, cuando la direccién empresaria intenta imple-
mentar unilateralmente la reorganizacion, enfrenta a un colectivo
de trabajo que deviene en colectivo reivindicativo, sobre la base de
que el consentimiento o no a las transformaciones organizacionales
debia surgir de una decisién conjunta. En este contexto, la empresa
decide en febrero de 1991 la implementacién unilateral de despidos o
suspensiones de trabajadores de puestos clave. Ante esta situacion, la
asamblea de los trabajadores decide que ningun trabajador de la em-
presa reemplazaria a los comparieros despedidos o suspendidos. Esto
significaba, al mismo tiempo, el despido o la suspensiéon de aquellos
que se negaban a cubrir los puestos. Finalmente, Acindar entra en lock
out en abril de 1991, despidiendo a todos sus trabajadores.

A instancias de asambleas sucesivas, se instalan carpas en las
puertas de la empresa y en ese proceso una nueva camada de activis-
tas (no necesariamente ‘nuevos trabajadores’) ingresa formalmente a
la vida sindical y son electos delegados o miembros de la Comisién
Interna. La organizacion de esta etapa del conflicto conté con una am-
plia participacién de los trabajadores de conjunto, quienes recuerdan
que ‘habia tareas para todos’ y que las distintas formas de involucra-
miento redundaban en el fortalecimiento del colectivo reivindicativo.
Las reconstrucciones de este periodo por parte de los trabajadores,
dan cuenta de un intenso clima de enfrentamiento entre los mandos
medios, encargados de llevar adelante el proceso de reorganizacién y
los activistas y delegados sindicales. En relacion con la organizacion
nacional, y a pesar de la ruptura protagonizada por esta seccional, se
llega a un nivel de acuerdo expresado en la presencia del Secretario
General de la UOM Nacional en actividades de movilizacién.

Al mismo tiempo, la Multisectorial de Villa Constitucién, convo-
cada a instancias de las organizaciones sindicales y de la que parti-
cipan varias organizaciones sindicales, fuerzas politicas y el Consejo

54 En el contexto de hiperinflacién, era comtn que las empresas ofrecieran aumentos
salariales extraordinarios con la condicién de que se aceptaran las nuevas pautas de
organizacién de la produccién.
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Deliberante de Villa Constitucién, asi como legisladores provinciales,
organiza las actividades de solidaridad y movilizacién, con la consig-
na de “movilizarse en defensa de los puestos de trabajo” y en repudio a
la decisiéon empresaria de implementar despidos. Mediante esta orga-
nizacion, la comunidad de conjunto se convierte en portadora de las
reivindicaciones sindicales.

A partir de alli, el retorno al trabajo implicé una erosion de la ca-
pacidad de resistencia de los trabajadores desde los puestos de trabajo
(fundamentalmente en los sectores mas automatizados y en aque-
llos que no habian debatido con la Comisién Técnica). Sin embargo,
se sostuvieron reivindicaciones relativas al numero de puestos de
trabajo y a las condiciones en que los trabajadores se retiraban ‘vo-
luntariamente’ (Jabbaz, 1994; Entrevistas a miembros de Comisién
Directiva, 2006).

LA UOM DE SAN NICOLAS: NEGOCIACION CON PARTICIPACION
En el proceso de constitucién y desarrollo de la estrategia gremial, el
actor que genera las practicas portadoras de transformaciones es el
Estado fundamentalmente en dos dimensiones: por una parte, la eco-
némica, que lo constituye como empleador; mediante la cual avanza al
interior de la planta creando las condiciones para la venta de la em-
presa mediante la optimizacién del capital fijo, por medio de cierre de
sectores obsoletos y la ‘racionalizacién administrativa’. Por otro lado,
en su dimensién politica, dinamiza los procesos de privatizacién y de
cambio en las regulaciones que caracterizaban al mercado siderargico
—fundamentalmente las comerciales y de promocion industrial-, lo que
profundiza los procesos de centralizacion y concentracién. Las poli-
ticas estatales hacia la empresa concurren a determinar el horizonte
para la construccién de las reivindicaciones, construyendo como indis-
cutible la necesidad de los procesos de racionalizacién y privatizacion.
La direccion sindical, también, fue un importante actor en el mo-
mento de plantear la inevitabilidad y la necesidad de la privatizacion.
El caracter necesario del proceso de privatizacién y racionalizacién es
uno de los limites del horizonte reivindicativo en el que confluian los
cuatro actores mencionados. En este proceso, el nacleo de las reivindi-
caciones rapidamente se centra en consensuar los limites de la raciona-
lizacién entre las organizaciones sindicales, el Consejo para la Defensa
de SOMISA y el Patrimonio Nacional y la Intervencién de la Empresa.
En su relacion con el Consejo Regional las organizaciones sindicales
asumen las reivindicaciones de los sectores que lo componian, mas no
se incorporan las reivindicaciones emergentes del colectivo de trabajo:
reclamos salariales, provision de insumos, mantenimiento del nimero
de puestos de trabajo, etc. (ver solicitadas de la UOM San Nicolas en
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El Norte, 1991). Se trata de una estrategia centrada en la evaluacién de
los ‘costos sociales’ del proceso de privatizacion y racionalizacién. Las
gestiones y negociaciones con las autoridades nacionales se centraran
en pedir garantias para la paz social. Al interior de la planta, la estra-
tegia gremial habia comenzado a desarrollarse en 1990, ante la inmi-
nencia de la privatizaciéon y el aumento en el malestar y las dudas de
los trabajadores. El primer paso en su construccién se da en relacion
con el modo de enfrentar el proceso de privatizacién y se trata de un
plebiscito realizado en diciembre de 1990. La opcién de “negociar con
participacion” obtiene el 74,3 % de los votos™.

Sera en el nivel de la cotidianeidad del trabajo que los delegados
sindicales desarrollen las practicas de ‘participaciéon’, formando parte
activamente de la confeccion de las listas de trabajadores que debian
retirarse e informando a los mismos acerca de las distintas instancias
de negociaciéon y de los pasos a seguir para la firma del retiro. Las
practicas de los delegados sindicales contribuyen a presentar a la op-
cién por el retiro voluntario como una cuestiéon fundamentalmente de
eleccion individual.

El relevamiento de la informacién diaria del periédico local acer-
ca del nimero de retiros firmados hasta ese momento da cuenta de
que se habian producido menos de la mitad de los que la empresa
consideraba necesarios. En este momento del conflicto, el campo de
fuerzas sociales comprometidas en el mismo comienza a tensionarse:
los trabajadores no se retiran, y recurren a la organizacion sindical
para no hacerlo. Un indicador, indirecto de la persistencia de dichas
practicas, lo constituye el hecho de que, a pesar de las practicas de
‘participacién’, la Intervencién y las organizaciones sindicales, firman
en julio de 1991 un Acta Acuerdo en la que se pacta mantener los ni-
veles de produccién existentes y dejar abiertos los registros de retiros
voluntarios (es decir, no recurrir a despidos o suspensiones).

La Intervencion implementa despidos dos meses mas tarde; y las
organizaciones sindicales optaran, en octubre de 1991, por la confron-
tacién recurriendo a medidas de accién directa como la instalacién
de carpas en el acceso de la empresa, el mantenimiento de guardias
minimas en todos los sectores y la realizacién de marchas y diver-
sas instancias de movilizacién®®. Entre tanto, el colectivo de trabajo

55 La otra opcién era “Confrontar con Movilizacién”, que obtiene el 23,5%. Los
votos anulados o blancos alcanzan 2,2% del total (EIl Norte, diciembre de 1990).

56 Estas acciones son significadas por la direccion sindical como de “resistencia civil”
e incluyen paros comerciales y movilizaciones organizadas por el ‘Consejo Regional
para la defensa de SOMISA y el Patrimonio Nacional’, ademas de la promesa de
convocatorias a paros nacionales por parte de la conduccién nacional de la UOM.
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centra su preocupacién en garantizar la continuidad operativa de la
planta’®’. Ante esta situacion, el centro de las reivindicaciones se des-
plaza desde el namero de puestos de trabajo hacia el mantenimiento
de la continuidad operativa de la planta, acordando una solucién in-
termedia para alcanzar el nimero de trabajadores que pretendia la
intervencion.

Este es el desenlace de la conflictividad en el periodo de la priva-
tizacién, que culmina con una reduccion en la dotaciéon de personal,
del 50%. El ano que transcurre hasta la efectiva adjudicacién de la
empresa al Conglomerado Techint, estara signado por las sucesivas
negociaciones entre el Estado y los capitales que pretendian invertir
en la empresa.

CONCLUSIONES. LA PARTICULARIZACION DE LOS

PROCESOS HEGEMONICOS

En esta investigacion se ha desarrollado la comparacién entre dos
estrategias gremiales que presentaron significativas diferencias fren-
te a los procesos de reconversiéon productiva en dos empresas del
sector siderurgico. El interés principal estuvo puesto en avanzar en
la explicacién de la dindamica de las organizaciones obreras a tra-
vés de un concepto como el de estrategias gremiales que pretende
integrar en la explicacién dimensiones contextuales de niveles dis-
tintos. Se ha intentado demostrar cémo las estrategias gremiales y
sus particularidades, no se explican mecanicamente en relacién con
las tendencias y practicas de las direcciones sindicales; sino que su
estructuracién se desarrolla en el marco de procesos de construc-
cién de representatividad efectivos y actuantes, fundados en la ex-
periencia organizativa y reivindicativa de los trabajadores de base.
El caracter multidimensional de las transformaciones resefiadas en
esta investigacion y el hecho de que las estrategias articuladas por
los trabajadores y sus organizaciones no lograron resistir el avance
sobre los limites histéricos impuestos al uso de la fuerza de trabajo
son dos elementos de analisis que nos permiten ponderar el caracter
de “hitos histéricos” de estos procesos, al mismo tiempo que con-
ceptualizarlos como los “momentos de coacciéon” necesarios para la
construcciéon de consenso y la construccién de un nuevo “bloque his-
térico” (Gramsci, 1974).

57 De acuerdo a las fuentes periodisticas y a las reconstrucciones realizadas por
los trabajadores, en octubre de 1991 un Alto Horno se encontraba sin insumos para
funcionar y el otro detenido. Declaraciones de trabajadores y dirigentes sindicales,
asi como cartas de lectores, solicitadas, etc. al periédico local dan cuenta del clima
de tensién y ‘presion psicolégica’ que se vivia al interior de la empresa.
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En efecto, el desarrollo de los procesos de reconversién producti-
va tiende a la conformacién de “colectivos de trabajo fragmentados”;
que devienen de la tendencia a la baja del empleo en el sector, la fle-
xibilizacién en las formas de contratacién y los procesos de terceriza-
cién. Esta fragmentacion responde a objetivos que en lo econémico
tienden a la disminucién de la masa salarial y en lo politico a la corro-
sién de la representatividad gremial. Por otra parte, se avanza la flexi-
bilizacién salarial, transforméandose la composicion de los ingresos de
los trabajadores: los mismos pasan a estar integrados por premios por
produccion (selectivos); un proporcional de los dividendos de la em-
presa (participacién de las ganancias) y en el caso de los trabajadores
de la ex SOMISA, los dividendos del paquete accionario del Programa
de Propiedad Participada®.

En relacién a las politicas estatales, son fundamentales los cam-
bios en varios aspectos: la legislacién laboral, que avala y legaliza las
nuevas condiciones de contratacién y trabajo; el avance de la valori-
zacién de capitales privados en areas como fondos de jubilaciones y
pensiones, riesgos del trabajo y seguros de vida y retiro, etc. Todas
estas transformaciones tienen implicancias en las relaciones con las
organizaciones sindicales, ya que significan importantes cambios en
el campo de intereses propios de las direcciones sindicales ante las
posibilidades de apropiacién directa de una fraccién de plusvalia que
permita sostener la continuidad de las estructuras sindicales.

Teniendo en cuenta sélo esta dimensién del problema, las dife-
rencias entre las estrategias de las organizaciones sindicales pueden
explicarse en funcién de su posicionamiento frente a las tradicionales
fuentes de recursos y a su erosion por parte del Estado. En este con-
texto, se profundizaria la participacion de las organizaciones sindica-
les como agentes del proceso hegeménico, en tanto colaborarian con
la remocion de obstaculos al uso de la fuerza de trabajo por parte del
capital y garantizarian la reproduccion de sus propios recursos.

Sin embargo, se trataria de una explicacién parcial, toda vez que
supone un grado de autonomia de las direcciones sindicales que obli-

58 El Programa de Propiedad Participada es una forma de propiedad que se imple-
menta en Argentina con el programa de privatizaciones —aunque también existen ca-
sos de propiedad participada en empresas privadas— y consiste en que el conjunto de
trabajadores de la empresa detenta la propiedad de un tipo particular de acciones (que
en el caso de SOMISA alcanza al 20% del paquete accionario). La administracién de
dichas acciones est4 a cargo de una empresa constituida por las organizaciones sindi-
cales -UOM y ASIMRA- para tal fin. En cuanto a la flexibilidad salarial, en Siderar se
ha avanzado en el otorgamiento de premios ‘personalizados’, por parte de jefaturas o
gerencias particulares. En Acindar estas formas de incentivacién no se habrian imple-
mentado —al menos para los trabajadores encuadrados en la UOM.
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tera la mirada hacia los procesos de construcciéon de representativi-
dad. Es en este proceso que emergen importantes diferencias entre las
estrategias gremiales objeto de comparacion. Atendiendo a las situa-
ciones particulares de cada empresa, por una parte, y a los colectivos
reivindicativos por otra, se puede concluir que existieron importantes
diferencias entre los casos. En SOMISA el colectivo reivindicativo se
habria articulado alrededor de la continuidad operativa de la planta,
en coexistencia con las practicas individualizantes —esta vez por las
condiciones del retiro voluntario—- por parte de delegados y miembros
de la Comisién Interna. El elemento de resistencia que significaba no
firmar el retiro, no es retomado por la direccién como constitutivo de
la estrategia gremial. Antes bien, se hace hincapié en la necesidad de
racionalizacién productiva dado el caos en los procesos productivos.

En tanto, en Acindar, la resistencia desde los puestos de trabajo
logra mantener su caracter colectivo y se vuelve el centro de la estra-
tegia gremial, hasta provocar el lock out empresario y el recomienzo
de las negociaciones. La centralidad del puesto de trabajo como ins-
trumento de resistencia en la discusién de la implementacién de los
métodos de trabajo, expresada en la creacién de la Comisién Técnica,
es un elemento ausente en la estrategia gremial de la UOM de San
Nicol4s —atin frente a la importante desorganizacién de los procesos
de trabajo.

Por otra parte, ante la dinamica impuesta por las direcciones
empresarias al proceso de reconversion, que implicaba en ambos
casos la individualizacion de las decisiones por parte de los traba-
jadores, la UOM de San Nicolas participara de la misma a través de
las practicas de los delegados; mientras que la UOM de Villa Consti-
tuciéon lograra mantener el caracter colectivo de la aceptaciéon o no
de los retiros voluntarios.

La participacion de la dinamica individualizante de las relaciones
de trabajo por parte de la organizacién sindical (y mas atn, de sus
representantes en la planta) en SOMISA disloca al colectivo reivin-
dicativo y a su referencia. Entre tanto, mantener el problema de los
puestos de trabajo como objeto de reivindicaciones y defensa colecti-
vos es un importante elemento que ayuda a explicar la persistencia de
un colectivo reivindicativo fuertemente referenciado en la tradicién
democrética y participativa de la seccional Villa Constitucién.

En este sentido, es importante avanzar en la constatacién de que
la estructuracion de las estrategias gremiales se realiza a partir de la
articulacion de elementos propios de las tradiciones reivindicativas
y organizativas de las direcciones y los colectivos de trabajo, en un
proceso complejo y contradictorio que se expresa en el desarrollo par-
ticular de las tendencias generales.
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A partir de estos resultados se concluye que la indagacién sobre
las estrategias gremiales debe contemplar las diferentes articulaciones
entre elementos residuales y emergentes (Williams, 1980) en las estra-
tegias de construccién gremial contemporaneas; dado que la reactua-
lizacién de la conflictividad laboral desde la caida de la Convertibili-
dad ha resultado canalizada fundamentalmente por las conducciones
sindicales ‘tradicionales’ y se ha encausado en reivindicaciones mani-
festadas con ‘viejas consignas’. (Cémo se desarrollaron los elementos
de las relaciones entre las clases y el Estado que se inauguraban en el
periodo analizado en esta investigacion? ¢Cémo se han reactualiza-
do las tradiciones de construcciéon gremial frente a los colectivos de
trabajo fragmentados producto de la reconversién industrial? ;Cémo
construyen representatividad las direcciones sindicales? Un abordaje
de las estrategias gremiales como el propuesto, permitiria avanzar en
el analisis explicativo de la dinamica actual del movimiento obrero,
sin omitir la integracién de procesos y experiencias particulares.
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