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El 15 de diciembre de 2005, el entonces Presidente Néstor Kirchner confirmé una
decision politica estratégica al anunciar el pago total de la deuda que la Argentina
mantenia con el Fondo Monetario Internacional (FMI). Y encargo su ejecucién a su
ministra de Economia y Produccion, Felisa Miceli.

Es ineludible conmemorarlo cuando vivimos las tragicas consecuencias de la
decision del gobierno de Mauricio Macri de volver, a partir de 2018, a endeudarse
y depender de ese organismo en las decisiones de politica econdmica.

En aquel entonces, nuestro pais venia arrastrando un pasivo con ese organismo,
contraido durante los afos ‘80 y '90, que alcanzaban a 9.810 millones de ddlares,
deuda que, como ha sucedido histéricamente con el FMI, solo sirvié para financiar
la fuga de capitales que se produjo en esos afos, como también sucede ahora.

Néstor Kirchner trazé una clara politica desde el comienzo de su mandato: el
desendeudamiento de la Argentina. Recibié un pais en default y con
negociaciones empantanadas con el FMI. Y se trazd un camino sencillo y posible:
lograr mantener los superavits gemelos —fiscal y comercial externo—, hacer crecer
la economia, fortaleciendo el mercado interno y las exportaciones, mientras,
simultaneamente, se incrementaba el empleo formal y el poder adquisitivo de la
poblacion, mejorando la distribucion del ingreso.

La acumulacion de reservas internacionales genuinas, provenientes del saldo
positivo del comercio exterior, se convirtié en un objetivo prioritario durante los
afos de su gobierno. En un pais de recurrente escasez de divisas generada por
una descontrolada fuga de las que obtenemos por nuestra produccién, la fortaleza
externa fue considerada como lo que es: la mejor garantia de estabilidad
cambiaria y de precios ante posibles ataques especulativos.

Esa solvencia fue lograda en base a una detallada y eficaz regulacion tanto de la
balanza comercial como de la cuenta capital del Balance de Pagos.



Cuando asumié Néstor Kirchner el pais contaba con 8.250 millones de ddlares de
reservas internacionales, de las cuales solo la mitad eran de libre disponibilidad,
mientras que a fines de 2005 estas ultimas se habian incrementado a 26.800
millones de ddlares, a fuerza de ahorrar la mayor parte del superavit comercial
externo de cada afio.

Esa fue la fortaleza que permitié pagarle al FMI. No se consiguio de un dia para
otro. Fue una estrategia pensada desde el inicio de su gestion, un camino
elaborado para llegar al objetivo de lograr mayor autonomia en el disefio de la
politica econémica. Ya en marzo de 2004 Kirchner habia advertido ante el
Congreso de la Nacion: “No pagaremos a costa de que cada vez mas argentinos
vean postergado su acceso a la educacion, la salud, la vivienda, el empleo
decente. Creciendo nuestra economia, mejorara nuestra capacidad de pago”.

A cuatro meses del inicio de su gobierno, en setiembre de 2003 el pais habia
firmado un programa stand-by a tres afnos para reestructurar la deuda contraida
por los gobiernos de Menen y de De la Rua. Venia pagando los vencimientos,
mientras era sometido a una serie de revisiones y controles de cumplimiento de
metas. Ademas, debia cumplir con las exigencias habituales que impone el
organismo: ajuste fiscal cada vez mayor, privatizaciones —la del Banco Nacion,
entre ellas— o la participacién de un grupo de bancos privados para la
reestructuracion de la deuda con acreedores privados que se encontraba en
default, lo cual finalmente fue realizado por el Ministerio de Economia.

Segun palabras del propio Presidente Kirchner: “Esa deuda ha sido un constante
vehiculo de intromisiones, porque esta sujeta a revisiones periddicas y ha sido
fuente de exigencias y mas exigencias, que resultan contradictorias entre si y
opuestas al objetivo del crecimiento sustentable. Ademas, desnaturalizado como
esta en sus fines, el Fondo Monetario Internacional ha actuado, respecto de
nuestro pais, como promotor y vehiculo de politicas que provocaron pobreza y
dolor en el pueblo argentino, de la mano de gobiernos que eran proclamados
alumnos ejemplares del ajuste permanente”.

Resulta claro que este entrometimiento en la politica nacional no era para nada
compartido por lo que, dada la solvencia en las reservas internacionales, el
gobierno argentino, en acuerdo con el de Brasil, decidio el pago total de la deuda
con el organismo. Asi lo dijo en ese entonces: “Se trata de un paso largamente
conversado con los sefores Presidentes del Mercosur en general, y
especialmente con el Presidente Lula Da Silva, a quienes agradecemos, como
también al apoyo permanente recibido de la Republica Bolivariana de Venezuela”.

Habian pasado dos afios y medio desde la asuncion de Néstor Kirchner. Se habia
levantado el default, el crecimiento econdmico era a tasas chinas, con politicas
heterodoxas, con creacién de empleo formal y redistribucidn del ingreso, sin
tarifazos ni privatizaciones. Después de mas de 30 afios de politicas



antinacionales y antipopulares, el pais habia avanzado por otro rumbo con un
modelo productivo con inclusién social. Y el pago total al FMI consolido ese
camino.

Por supuesto, que hubo detractores de todo tipo para esa decision. La principal
objecion era que se comprometia el 36,6% de las reservas del pais, que de 26.800
millones de ddlares pasaban a 16.990 millones. Y que se cancelaba deuda
“barata”. Ninguna de las tormentas catastréficas que pronosticaron se produjo.

En setiembre de ese mismo afo la cantidad de reservas ya era superior a las
existentes al momento de pagarle al Fondo. Tampoco el valor de la divisa se alter6
ni aparecio ningun tipo de brecha entre mercados, fluctuando en valores de
alrededor de $3,08 por ddlar, tanto en el mercado oficial como en el blue.

Y en cuanto al costo del endeudamiento, hay que destacar que hubo un ahorro
significativo de divisas, ya que, de las reservas utilizadas para el pago, una parte
estaba depositada en el Banco Internacional de Basilea —unos 5.400 millones de
ddlares— devengando un interés del 1,5% anual, mientras que el pais le abonaba
al FMI, por tasas, comisiones y sobrecargos, casi dos puntos mas. El resto, unos
4.200 millones de dolares, estaba directamente constituido en Derechos
Especiales de Giro (DEG), con lo cual no se recibia ningun tipo de remuneracion
por esta parte, pero si se debian pagar los intereses correspondientes.

Todo ello permitio reducir el riesgo pais, el indicador medido por el JP Morgan, a
216 puntos a finales de 2006, un valor mas bajo que el logrado durante la
convertibilidad, cuando el neoliberalismo imponia sus politicas en nuestro pais.

Regresion con Macri y Milei

Ese valor nunca mas se ha vuelto a repetir, ni siquiera durante la gestién de
gobiernos como los de Macri y Milei, que han recibido apoyo y financiamiento
tanto de los mercados financieros como del Fondo y que, a diferencia de lo
acontecido en 2006, han aplicado y aplican medidas de ajuste extremo,
sometiendo a la pobreza, la indigencia y el desempleo a grandes mayorias
nacionales y destruyendo el aparato productivo, imponiendo la centralidad de la
especulacion financiera como todo plan econémico.

Doce afos pasaron sin la intromisién del FMI en la politica econémica interna del
pais. Macri lo trajo de vuelta con un acuerdo stand by de 57.000 millones de
dolares, del que se desembolsaron 45.500 millones. Una operacion que permitio la
salida de capitales especulativos casi al mismo tiempo en que se realizaban los
desembolsos, como lo sefiala el Informe del Banco Central ['l, y que cuenta con
graves inconsistencias:
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« Deficientes estimaciones para el disefio del Programa y evaluaciones de
sostenibilidad de la deuda, con vencimientos pautados de casi 20.000
millones de dolares los primeros afios, inconsistentes con las posibilidades
reales de generacion de divisas por parte del pais;

e Incumplimiento de los criterios establecidos por el FMI para que el pais
haya obtenido el Acceso Extraordinario (PAE);

e Vulneracion del articulo 6° del Estatuto del FMI que determina con total
claridad que no se podran “utilizar los recursos generales del Fondo para
hacer frente a una salida considerable o continua de capital’;

e Aspectos juridicos incumplidos en la Argentina, ya que no se cumplio con el
articulo 61 de la Ley de Administracion Financiera (ley 24.156), que
establece que se debe pedir una opinion al BCRA respecto a la
sostenibilidad de la deuda que se contrae, y al momento de suscribir los
documentos con el FMI no habia siquiera un expediente iniciado en ninguna
de las areas de la Administracion Publica Nacional involucradas.

Por todo ello queda claro que el stand by de 2018 ha sido un préstamo de caracter
netamente politico, otorgado para que Macri fuese reelecto en la presidencia de la
nacion y, si eso no ocurriese, condicionar las acciones de un futuro gobierno de
otro signo partidario.

Deuda odiosa

Hoy, cuando ni siquiera tenemos informaciéon completa del ultimo acuerdo logrado
con el FMI por el gobierno de Milei-Caputo, ni tampoco de los compromisos
asumidos por el financiamiento que les otorgd directamente el Tesoro de los
Estados Unidos, solo podemos repetir, como ya lo hicimos desde este Foro, que,
al no cumplirse con los pasos juridicos pertinentes, este ultimo acuerdo debe
catalogarse como deuda odiosa.

Pasaron 20 anos. Qué lejos estamos de aquella decision estratégica en que el
pago al FMI significo recuperar la autonomia en las decisiones de las politicas
publicas, elevando a su nivel mas alto la bandera de la independencia econémica.

Unidad con contenido por la independencia econdmica

No hay ninguna duda que nuestro pais ineludiblemente necesita abandonar esta
politica de entrega y sumision, puesto que los argentinos y argentinas hemos
pagado y lo seguimos haciendo, no sélo con la devolucién del capital, los



intereses, cargos y comisiones que el Fondo le cobra al pais, sino, y
fundamentalmente, con el empobrecimiento de nuestra sociedad, la cesion de
recursos naturales y la progresiva pérdida de nuestra independencia como
nacion 2,

Sin duda, para volver a ser independientes necesitamos dejar de

lado mezquindades inaceptables que estan postergando una unidad con
contenido, expresada en un proyecto comun, una estrategia con acciones y
compromisos claros con todos los sectores vinculados al interés nacional.
Necesitamos comprender que la historia ensefia, de ella se aprende, pero la
nostalgia no soluciona los problemas del presente.
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El Foro Economia y Trabajo esta integrado por economistas y otros especialistas a
propuesta de organizaciones sindicales de nuestro pais, abierto a todas las
instituciones que integran el Movimiento Sindical Argentino, asi como a los aportes
de organizaciones que agremian a las Pyme, cooperativas y a la economia
popular. Sus documentos y definiciones corresponden a sus autores, que
participan en la articulacion de un programa econémico con eje en el trabajo, la
produccion, la justicia social, la defensa de los recursos y la soberania
nacionales. foroeyt@gmail.com

[l Mercado de Cambios, Deuda y Formacion de Activos Externos 2015-2019.

[21 Hoy la Argentina no solo esta bajo programas del FMI ilegalmente
acordados e irregularmente autorizados, sino que depende directamente del
Tesoro de los Estados Unido. La falta de ddlares es creciente, no solo
porque hay que pagar las importaciones acrecentadas por una apertura
comercial irrestricta, sino ademas por la remision de utilidades al exterior,
los pagos de la deuda y sus intereses, la fuga de capitales, que constituye el
principal problema que afecta a nuestra economia, que comprende a otro: la
evasion o elusion impositiva. Son causas también de la insuficiencia de las
inversiones publicas y privadas, del déficit de nuestra balanza de pagos y
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del desequilibrio fiscal, que tiene su origen en una estructura regresiva del
sistema tributario y la falta de eficacia del Estado en la lucha contra la
evasion impositiva.



