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Etlibro “La Industrializacién en Argentina en el siglo XXI: Mapade la
Industria y Politica Industrial-Reflexiones v Propuestas”, fue escrito a partir
de una investigacién comenzada en junio de 2015 y finalizada en diciermnbge
€ 2017, en el Centro de Estrategias de Estado y Mercado (EEM), por encargo

de la Unién de Trabajadores de la Industria del Calzado de la Repiblica

Argentina (UTICRA). E propésito fue revisar la situacion de Ia Industria
Manufacturera de Transformacién, es decir la que no incluye la Industria de
la Alimentacién, al finalizar el periodo de post converribilidad, que abarcg
la década plus comenzada a partir de la salida de la crisis de 2007-2 003. El
trabajo de analisis y organizacién de datos e informaciones de Jos sectores
anufactureros se completé con anlisis Y Propuestas para el desarrollo de Ja
dustria manufacturera, planteando un esquema parauna politica industrial
efectiva y necesaria. El libro se completé y finalizé en marzo de 2018, Los
datos y referencias llegan a finales de 2017. Este estudio yellibro fueron
alizados por profesionales del EEM: el presidente del Centro de Estrategias
- Estado y Mercado, Lic. Carlos R. G, Leyba, la direccion de Ia investigacién
“uvo a cargo del Lic. Miguel A. Cuervo, la coordinacién fue responsabilidad
le la economista jefa Lic. Julia Cerurti ¥ patticiparon los economistas Lic.,

Agustina Malvarez y el Lic. Marfas Goimaa
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La Unién de Trabajadores de la Industria del Calzado de [a Republica Argentina
(UTICRA) aborda el caso de I Industria Manufacturera de Transformacién
(IMT) en el pais, preocupada por un conjunto de problemas que marcan la
desindustrializacién. Esta, si bien es 1A proceso que se arrastra desde 1976
y que se ha acentuado a lo largo de las décadas, especialmente en los afios 90
del siglo XX, en lo que va del siglo XXT no ha sido revertida. El estancamiento
de la produccién manufacturera desde 2012, el desmedido aumento de [as
importaciones de bienes intermedios y de uso final en el 2000 y el desempleo
industrial, vistos en 2018, sefialan tiempos de crisis para ia manufactura,

Ante este conjunto de hechos, indicadores representativos de la realidad
y de la falta de una estrategia industrial para el pais, tal como lo muestran los
silencios de Ia Administracién acerca de |a Politica Industrial y como lo ratifican
los resultados de su gestion, UTICRA encuentra que esta es la oportunidad,
generada por la necesidad, de presentar al pais el «Mapa de la Industriay yuna
vision para la politica del sector.

Elestudio se centra en la IMT, es decir, la'que no es la Industria de Alimen-
tos, que, basada en la enorme productividad del campo, es competitiva per se.
En definitiva, es la actividad que se basa en fas venrajas comparativas estiticas
del pais. _

La evolucién del sector industrial a o largo de los altimos setenta afios
muestra una reduccién consrante de su peso en términos del PBL; ha pasado
de una participacién del 31 96 ‘entre 1945 71969 al 28 9% entre 1970 Y1975y
a solo el 21 9 entre 2004 ¥ 2016. Este hecho impulsa a asumir la defensa de
la Industria Manufacturera, como objeto de interés v de preocupacién de fas
organizaciones sindicales y de la sociedad toda,

Asi, con crecimiento industria] casi nulo, con productividad en caida, sin
inversiones significativas, generando un déficit comercial inédito, arriesgando
el empleo de casi 9oo.000 trabajadores y reduciendo su participacidn en la
orepacién de valor en la economia, la situacién de la Industria Manufacturera
S un tema de legitima preocupacién para las organizaciones grerniales, que
epresentan el interés de los trabajadores, sin olvidar af conjunto de la sociedad.

La falta de una Poiftica Industrial y fa apertura a las importaciones, sin un
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programa de desarrollo industrial creible y de largo plazo operando en paralelo,
provocd ao largo de décadas la desaparicién de empresas yde sectores productivos
de la Manufacrura de Transformacién.

La IMT no ha contado con politicas estables de largo plazo que impulsaran
su productividad y su desarrollo exporrador.

El proceso de Industrializacién Sustitutiva de Importaciones, comenzado al
finalizar la Segunda Guerra Mundial, fue abandonado a mediados de los afios
setenta y fue declarado «agotadoy. Alli terminaron los «Treinta Gloriosos», los
afios de crecimiento econdmico, desarrollo industrial e inclusién social en el
pais. La «apertura» de Martinez de Hoz més la «rablitay cambiaria iniciaron la
destruccién de numerosos eslabones de las Cadenas de Valor (CdV) industriales
e impulsaron la necesidad de importar. La «crisis de la deuda de los 8o» agravo
la dependencia de las importaciones y agreg la desaparicion de més eslabones
de las CdV. La década de los 9o, con la «convertibilidad» de Menem-Cavalle,
solo empeord las cosas y abrid la economia a las importaciones. La economia
vio desaparecer sectores industriales completos, que se trasladaron a Brasil en
gran escala. La consecuencia: una deuda externa imposible de pagar, con una
industria basicamente importadora y deficitaria en su balance cambiario.

La crisis de 2003/2002 no fue inesperada, pero si sorprendié por su inten-
sidad, rraducida en desocupacién y capacidad instalada de produccidn ociosa.
Larecuperacién que asomd a partir de 2003/2004, una vez absorbido el «efecto
reboter, fue abonada por el aumento de la demanda mundial de productos pri-
marios y Manufacturas de Origen Agropecuario, especialmente en los paises de
Asia lejana, que impuls las exportaciones a partir del aumento de los precios
internacionales de los commodities agricolas y mineros. Pero también fue sostenida
por la megadevaluacion del peso v el default de comienzos de 2002.

La macroeconomia, cuyo comportamiento es bisicamente coyuntural, ravoe
afios de superévit gemelos, desde 2003 a 2009 inclusive, y luego tevo seis afios
de déficit gemelos, de 2010 a 2016. Se pasd de equilibrios a desequilibrios
deficitarios.

Encambio, el principai problema estructural de todo el petiodo 2004 2 2015
(ya que el afio 2016 resulté en «mas de lo mismon) fue la desindustrializacién.
Elilamado proceso de «reindustrializacién via sustitucién de importaciones con
inctusion socialy, proclamado para el lapso 2004-2015, no sucedis.

Solo acudiremos a algunos datos que informan sobre la crisis de la desin-
dustrializacién y que se desarrollan en el libro.
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& Eldéficit comercia) externo anual promedio de [a IMT, desde 2010 4 2016,
* fuede USD 28,128 millones; por cada punto porcentual de crecimiento de| Valor
Bruto de la Produccion delaeconomia, fas importaciones de bienes industriales
umentaron, en promedio para el periodo 2004/2016, en 3,24 veces; el déficit
de comercio internacional de la IMT fue pagado, en un 93 %, por el superdvit
comercial externo de [3 Industria de Alimentos, vla «inclusion sacialy, con una
cifra de pobreza del 30 06 de I poblacién, exime de toda comentario,

Es que, detras de 1a desindustrializacién, Searrastra por afios la falta de
inversiény de creacién de empresas industriales. La «taga de inversidny, es decir,
la relacién enrre Inversién Bruta Interng Fijay el Producto Braro Interno (PBI),
para 2004/2016 fue de un escaso 17/19 % promedio anual, y la de inversion
reproductiva, es decir, la de Maguinarias ¥ Equipo, fue en promedio para esos
trece afios de solo el 9,8 o4 de) PRI, Los paises de rapido desarroilo invierren
un 30/35 9 del Producto Bruto Interno (PBI) ¥ su inversién reproductiva es
del 25 % del PB] (Chinaesta por encima de estos datos).

Ahora, yaen 2017/18, se agregan factores amenazantes para la Indusrria
Manufacturera. Sinun mercado mundjal demandante Como promotor del ciclo
econdmico global y con una ideologia en el Gobierno sesgada hacia la llamada
«inregracién inteligente con e mundoy, o] panorama de desarrollo industrial
aparece mas jaqueado que nunca,

Esta «integracion inteligentes simplemente est4 centrada en abrir mis |a
economia a las importaciones industriales, sin una contrapartida del lado de]
desarrollo industria) ; es decir, ignorandoIa necesidad de una Poljtica Industrial
enmedio de una nuevs “apertura» comercial, que impulse la reindustrializacién,

Seavanzaen el Trazado de Libre Comercio con Ja Unién Europea (UE), en una
negociacién «opacar en la que inclusive los sectores industriales, las empresas y
los sindicatos, sin dejarde Jado a [os miembros de] Parlamento, puedan conocer
los derailes de [o que se estd negociando en términos de «acceso al mercadoy,

El patrén del comercio bilateral enrre Argentina y la UE muestra que, del
total exportado por Argentina, solo el 6 % son productos de la IMT, y del total
de bienes importados por la Argentina desde | UE, €l 93 9 son industriales.

Sin una Politica Indusrrial de largo plazo, con amplio apoyo del Estado,
destinada 4 desarrollar una manufacryrs competitiva, en el marco de los com-
promisos multilarerales queel pais ya tiene (v.g,laOM C, el MERCOS UR), no
seré posible la reindustrializacién. N ovecientos mil puestos de trabajo actuales
esperan decisiones.
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Este contexto de riesgo de la propia existencia de la IMT es el fundamento

" deeste libro. Una parte sustancial del escrito estd dedicada a ubicar la Industria
Manufacturera en el contexto de la economia. Pero otra parte atin més relevante se
vuelca aun modelo propositivo de economia industrial, que plantea la viabilidad
de una Polirica Industrial para el siglo XXI.

El objetivo de este libro sobre la industrializacion argentina en el siglo
XXI es abrir un debate e impulsar la reflexion en el seno de la sociedad sobre
la necesidad y la viabilidad de la Politica Industrial como herramienta para el
desarrollo v la inclusién.

UTICRA propicia la convocatoria a los protagonistas de la economia (i. e.,
empresarios, sindicatos, miembros del Congreso, universidades y el propio
Gobierno, el nacional y los provinciales) a estudiar y debatir los margenes y
fas condiciones para el desarrollo industrial, en un mundo que no es el de los
aflos 70 del siglo XX, pero que no tiene por qué ser el de la globalizacién sin
convergencia de los afios 90 del siglo XX niel de la primera década del siglo XXI.

Este libro se ofrece como material de reflexion y como punto de partida de
un planteo de'estudio para recuperar la Industria Manufacturera argentina. El
pais que llevaba fa delantera en la industrializacion al momento de salir de la
posguerrade la Segunda Guerra Mundial en América del Sur debe volver a liderar
el proceso de reindustrializacién en la regién.

Contribuir a este suefio es el objetivo de UTICRA para con e pais.

Agustin Amicone
Secretario General | UTICRA
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