Reproducido en www.relats.org

EL PLAN VIDA'Y LA EXPERIENCIA DE LAS
MANZANAERAS DE LA GOBERNACION DUHALDE

Aritz Recalde
Junio 2019

En el mes de septiembre del afio 1994 el Consejo Provincial
de la Mujer! de Buenos Aires lanz6 el Plan Vida. Segun lo
planted su fundadora Hilda “chiche” Gonzalez de Duhalde, la
iniciativa tuvo un origen? histérico en la Municipalidad de
Lomas de Zamora, que en el afio 1970 emulo el Plan Nacional
de Alimentacion Complementaria de la Unidad Popular chilena
de Salvador Allende (Gonzéalez de Duhalde 2002: 93).

L El Consejo Provincial de la Mujer fue creado por el gobernador Antonio
Cafiero con el Decreto 17/87. Luego fue aprobado por la ley 11.097/91.

2En el afio 1992 con el Decreto 1685 se cred el “Programa Social de la Familia
Bonaerense Eva Peron" dependiente del Ministerio de Salud y Accién Social.
Tenia tres componentes: Materno-infantil, Comedores Escolares y Plan P.A.I.S.
(Programa Alimentario, Integral y Solidario).
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Los recursos del Plan Vida eran originarios del Ente de
Reparacion Historica del Gran Buenos Aires para la zona del
conurbano y del Consejo Provincial de la Mujer para el interior
de la provincia.

La propuesta se implemento de manera cogestionada entre el
Estado provincial y municipal y las organizaciones libres del
pueblo. La ejecuciéon del Plan fue participativa y se desenvolvio
con las Trabajadoras Vecinales (“manzaneras”), las familias y
las instituciones barriales. En palabras de Gonzalez de
Duhalde el Plan “establecio un eje especifico con el objetivo de
fomentar las potencialidades de las comunidades para
organizarse y buscar diferentes estrategias para la resolucion
de los problemas, respetando sus particularidades y su
historia” (Gonzalez de Duhalde 2002: 98).

La estructura de gestion del Plan Vida fue la siguiente:



Consejo Provincial de la Mujer

Unidad Su tarea fue la planificacion general y la
Ejecutora implementacion del Plan. Capacité al
Provincial personal en los municipios y los barrios.

Evaluaba el programa y con ese fin organizo
Jornadas mensuales y utilizo la informacion
de las Unidades Sanitarias y la generada por
los técnicos zonales

Unidades Coordinaban a nivel municipal las politicas
Coordinadoras | de salud y de nutricion. Comunicaban a los
Municipales vecinos los calendarios del Plan. Evaluaron
el programa en conjunto con la Unidad
Ejecutora Provincial.

Estuvo a cargo de un grupo de personal

Referente técnico y trabajé como un nexo entre las
zonal Unidades Coordinadoras Municipales y las
manzaneras.

Coordinacion
Distrital Cada 20 manzaneras se designdé un
“coordinadora” que particip6é de la mesa de
Coordinacion Distrital.

Se crearon zonas compuestas por cuatro
Nivel barrial manzanas a cargo de dos manzaneras
(titular y suplente). El Plan funcionaba en
casas particulares y las manzaneras tenian
a cargo hasta 190 nifios (de 0-5 afos) y 35
embarazadas.




El Plan Vida se implementoé en localidades de mas de 20.000
habitantes y cuya poblacidon padecia necesidades basicas
insatisfechas. La propuesta intento revertir las enfermedades y
la mortalidad materno-infantil. EI Plan se orientd a que los
menores de cinco anos y que las madres embarazadas tengan
atencion de salud y que adquieran una cobertura basica
nutricional. La iniciativa incluyé la capacitacion de las
manzaneras y de los vecinos, la asistencia médica y el
seguimiento personalizado de la maternidad en situacion de
riesgo. Se fomento la lactancia materna y se acompafio a las
mujeres y a sus familias en la asistencia para el parto y el

cuidado de los bebes.

La iniciativa tuvo tres grandes modulos que eran:

- Sanitario. Se desarroll6 una red de asistencia a nifios y a
embarazadas y se capacitd a la mujer gestante. Se fortalecio
la tarea de la familia y de la comunidad en el control del nifio
recién nacido. El Plan vinculo las necesidades de los vecinos
con las unidades sanitarias, los hospitales y con los servicios
de emergencia. El programa difundié los planes de vacunaciéon
y las campanias para prevenir enfermedades.

- Nutricional. El Plan distribuy6 alimentos frescos y secos a los

ninos menores de 5 anos y a mujeres embarazadas. La racion



era de medio litro de leche fresca diaria -y en polvo para el
interior-, tres huevos y de manera rotativa se entregaban un
kilo de arroz/harina/fideos semanal. Se distribuia 1 kilo de
azucar mensual. Se reforzaba la cantidad de leche en los
bebes de 6 a 12 meses. Se capacitoé a las familias en normas
de higiene y manipulacion de alimentos.

- Organizacion comunitaria. Gonzalez de Duhalde sostuvo que
las politicas de la Gobernacion ‘tratan de fomentar las
capacidades locales para lograr la sustentabilidad mas alla del
apoyo del Estado, implicando la formacion de funcionarios,
técnicos locales y lideres comunitarios” (Gonzalez de Duhalde
2002: 92). El Plan Vida se ejecutd con la participacion de los
vecinos y de las instituciones existentes en cada barrio. La
propuesta requirid una importante logistica que incluyo la
movilizacion de recursos materiales y humanos y con esa meta
se implementaron capacitaciones para la gestion y la

promocion de la tarea comunitaria.

La tarea de las manzaneras

“La propuesta de la participacion de la mujer en las redes
barriales solidarias cumple un doble objetivo: tomar para la
formacion de la red al actor social mas capacitado para el
desempefio de la funcién y motivarla a través de las tareas de
organizacion y capacitacion para proyectarse en una realidad
mas abarcadora que las cuatro paredes de su casa. La



conformacion de una red de trabajadoras vecinales en el nivel
comunitario fue y es una herramienta util porque propicia la
participacion y la organizaciéon de los vecinos en el barrio,
generando practicas autogestivas”. (Gonzalez de Duhalde
2002: 97).

El Plan Vida fue implementado inicialmente por el Consejo
Provincial de la Mujer y luego desde el Ministerio de Familia y
Desarrollo Humano. Gonzalez de Duhalde puntualizé cudl era
el origen de la dependencia institucional del programa y la

importancia de la mujer en su implementacion:

“Muchos podran preguntarse por qué los programas sociales
fueron liderados por el Consejo Provincial de la Mujer. La
respuesta no se encuentra si se piensa en la mujer como
género. La mujer es mucho mas que el género en su
participacion social, porque en nuestra cultura sudamericana
se transforma en la articuladora de la comunidad. Es a su
alrededor que se construye la familia, que se establecen las
redes solidarias naturales e incluso, en los ultimos tiempos, son
ellas quienes llevan adelante tareas de protesta o
reivindicacion que sobrepasan con mucho su rol de género.
Entonces, cuando pensamos en la mujer como articuladora de
la estructura funcional de las comunidades bonaerenses es
cuando comprendemos por qué esta institucion aparentemente
focalizada fue en realidad el lugar ideal para comenzar una
tarea que tuvo por objeto a todos los sectores necesitados de
la comunidad” (Gonzalez de Duhalde 2002: 44).



Las manzaneras eran trabajadoras voluntarias y no cobraban
por su tarea y se eligieron en asambleas conformadas con
participacion de vecinos y de instituciones y organizaciones de
cada barrio (sociedades de fomento, parroquias, escuelas,
etc.-). El concepto de solidaridad y de compromiso social fue
el articulador de la politica publica. El perfil de las mujeres
seleccionadas tuvo que ver con su representatividad frente a
los vecinos y tal cual puntualiz6 Gonzalez de Duhalde a “pesar
de su incorporacion al mercado de trabajo en los ultimos
tiempos, las actividades barriales relacionadas con estrategias
de supervivencia contindan siendo un aspecto central de su
actividad” (Gonzalez de Duhalde 2002: 96). Las manzaneras
tenian que residir en la zona y disponer de tiempo para
implementar el Plan. Su casa funcionaba como depdsito y
como centro de distribucién de los alimentos.

Las manzaneras identificaban los domicilios y a los
beneficiarios del Plan y recibian, distribuian y controlaban la
entrega de los alimentos. Las trabajadoras llevaban planillas
de registro e informaban los avances a la Unidad Coordinadora
Municipal.

Las manzaneras organizaban a los vecinos y a partir de esta
red humana impulsaban capacitaciones y diversas acciones

sociales. Su rol fue importante para simplificar la



implementacion de las politicas publicas en los barrios y para

acercar a los vecinos a los gestores publicos.

El impacto del Plan Vida
Beneficiarios

1994
1997 1999
Beneficiarios 62.000|971.011|1.087.081
directos
Trabajadoras 1597 | 25.010 | 35.000
vecinales

Mortalidad Infantil en Provincia de Buenos Aires
1991

1994 1997 2000

Tasa de mortalidad (por|24,2| 21,8 | 18,8 | 16,9

1000 nacidos vivos)
Fuente: Gonzéalez de Duhalde 2002

Otros programas de cuidado del nifio y de la maternidad
de la Gobernacion Duhalde

Como complemento del Plan Vida, en 1997 la Provincia lanz6
el Programa Comadres orientado al “acompafiamiento vy
contencion de mujeres embarazadas y la articulacion con las
organizaciones de salud”. El gobierno bonaerense capacitaba
a las mujeres en el cuidado de los nifios menores y en los
‘riesgos de la primera infancia, significacion del juego, lenguaje

y creatividad”. Se formaban redes de acompafamiento y de



contencion de las embarazadas y se reforz6 el vinculo entre
las organizaciones de los barrios y el sistema de salud. En el
ano 1999 Comadres tenia 7.747 beneficiarias (Gonzalez de
Duhalde 2002: 71, 114-115, 121).

El gobierno bonaerense implement6é en ambitos municipales y
en organizaciones de la comunidad el “Programa Unidades de
Desarrollo Infantil”. Entre sus acciones, el Consejo Provincial
del Menor otorgaba subsidios y dictaba capacitaciones a
miembros de los Jardines Maternales (niflos de 0 a 5 afios), en
la Casa del Nifio (nifios de 6 a 13 afnos) y en los Centros de
atencion integral a nifios con necesidades basicas
insatisfechas (Gonzalez de Duhalde 2002: 71).

Actualidad y perspectivas

“El proceso de globalizacion econoémica neoliberal produjo en
los dltimos afios una doble transferencia de recursos: a) de los
pobres a los ricos, y b) de los paises pobres a los paises ricos.
Ello aportd inmensos bolsones de pobreza, con su natural
consecuencia de la exclusion social”. Eduardo Duhalde

Han pasado mas de dos décadas de iniciado el Plan Vida y tal
cual menciona en el epigrafe el ex gobernador Duhalde, la
pobreza, la exclusion social, la precariedad del trabajo y la falta
de atencion sanitaria siguen azotando a millones de

bonaerenses. En la actualidad y segun datos del INDEC, de la



UNICEF y del Observatorio de la Deuda Social de la Argentina,
casi la mitad de los nifios de la provincia de Buenos Aires
padecen la pobreza monetaria y sufren distintas privaciones
vinculadas a esa condicion. Como resultado de la fragilidad
laboral y social de las familias argentinas, en septiembre del
ano 2018, 3,9 millones de niflos recibieron la Asignacion
Universal por Hijo (incluyendo a los destinatarios de la
proteccion por discapacidad). Esos datos reflejan la terrible
dimension econdmica y social de las politicas econdémicas
neoliberales y también demuestran la incapacidad de la politica
argentina para resolver el problema estructural de la pobreza y
del abandono de la nifiez.

El Plan Vida implicé una intervencion fundamental de la mujer
en la gestion politica local y reforzo en la comunidad los valores
morales del cuidado del nifio y de las embarazadas. La
iniciativa incluyé de manera protagonica a las instituciones
barriales y con ello canalizé y potencio la cultura organizacional
y solidaria de los bonaerenses.

Las redes de trabajo creadas fueron fundamentales para
acercar al Estado provincial a los barrios mas remotos vy
permitieron que los programas de salud alcancen a

poblaciones vulnerables histéricamente postergadas.



A la salida del gobernador Eduardo Duhalde en el aiio 1999, la
estructura del Plan Vida y el accionar de las manzaneras
fueron paulatinamente abandonados, si bien existieron
algunas continuidades®. En paralelo, el gobierno provincial
deleg6 buena parte de su tarea de asistencia social a la esfera
del Estado Nacional. La ejecucion de programas fue
descentralizada en diversas organizaciones politicas que
negocian y/o disputan con la esfera Nacional la asignacion de
los recursos. El accionar del Estado provincial en los barrios
fue debilitado y se rompieron muchas de las redes de

intervencion comunitaria gue eran sumamente importantes.

Frente a ese panorama, consideramos central reconstruir el
Estado Bonaerense que debe convocar a la comunidad a
superar la situacion de emergencia social existente. El Plan
Vida fue una experiencia que demostré la potencialidad
trasformadora que encarnan la organizacion vecinal, la
participacion politica de la mujer y su familia y del conjunto de

las fuerzas vivas y solidarias del pueblo.

3 La Ley N2 14245 de 2012 cred un “régimen especial de subsidios para las
Trabajadoras Voluntarias Vecinales conocidas como “Manzaneras y/o
Comadres”, que realizan trabajo social gratuito en la implementacion y
ejecucion del “Plan Mds Vida”. Si bien se reglamentd por decreto 600/12,
practicamente no se implementd.



Anexo
Instituciones Bonaerenses de gestidn de la politica social
1991-1999
1991 Ministerio de Accion Social
1987/91 Consejo Provincial de la Mujer (Ley 11.097)
1992 Ministerio de Salud y Accién Social
1994 Ministerio de Familia y Desarrollo Humano
1995 Consejo Provincial de la Familia y Desarrollo Humano
(Ley N° 11.737)
1995 Consejo Provincial del Menor

Programas sociales alimentarios
Nacionales: Programa Copa de Leche (1930), Programa
Materno infantil (1936), Programa de Promocién Social
Nutricional (1972), Programa Alimentario Nacional (1983),
Programa Bono (1989), Programa Pro-Huerta (1990),
Programa materno infantil y nutricion (1992), Programa de
Alimentacion y Nutricion Infantil (1995), Programa Unidos
(2000), Asignacion Universal Por Hijo (2009). Bonaerenses:



Programa Alimentario Integral y Solidario (1990), Programa
Social de la Familia Bonaerense Eva Peron (1992), Plan Vida
(1994), Plan Mas Vida (2001) (Gonzalez de Duhalde 2002)
(Villalva 2006).
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