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LA UNIVERSIDAD DE LAS Y LOS NADIES:
A 71 ANOS DEL DECRETO DE GRATUIDAD

Mauro Benente

Durante los gobiernos del Frente Para la Victoria (2003-2015) se crearon 23
universidades nacionales e institutos universitarios en regiones en las cuales no
habia acceso a los estudios superiores. Estas politicas trajeron como consecuencia
una notable democratizacion de la educacion superior, puesto que, al menos en las
nuevas universidades del conurbano bonaerense, alrededor del 80% de las y los
estudiantes son primera generacion de estudiantes universitarios de sus familias. En
este marco se reactivo, con alegria y emocion, la frase “mi hijo, el doctor”. Ademas,
en esta logica de repeticion y diferencia, se acufid una nueva insignia: “mi madre, la
doctora”, porque estas universidades plebeyas cumplieron los suefios de adultos y
adultas de acceder a los estudios superiores, luego de décadas de pesadillas que
obstaculizaban —por largas distancias y escasos recursos materiales— esos objetivos.

El gobierno de Mauricio Macri “cambio” la politica universitaria, y
transformo los suefios en pesadillas: no cred universidades, redujo el presupuesto,
contrajo los salarios de docentes y no docentes, disefi6 un plan econdémico que
obligd a estudiantes a abandonar sus estudios, y limité el Plan Progresar. Estas
tragicas politicas fueron acompafniadas de un relato, no menos dafiino, de constante
bastardeo del sistema universitario y cientifico. Para acompafiar las politicas de
ajuste, los neoliberalismos suelen desplegar una gramatica del sacrificio, pero
distinta de las matrices sacrificiales mas tradicionales. Si éstas instituyen un
sacrificio individual en vistas de algin bienestar para la comunidad, los
neoliberalismos proponen un sacrificio por el sacrificio mismo. Desde esta
racionalidad sacrificial, Macri y sus gerentes catalogaron como derroche o fiesta, no
como derecho, el ascenso social de las clases populares, las cuales serian solo
merecedoras de sufrimiento, y de sufrimiento por el sufrimiento mismo. De todas
maneras, el discurso sobre las universidades y el sistema cientifico ha sido distinto:
no se reiterd la logica del sacrificio, sino que las universidades y el sistema de
ciencia y tecnologia fueron directa y duramente bastardeadas.

Dentro de los reiterados discursos ofensivos hacia la educacion publica en
general, y la educacion superior en particular, quisiera detenerme en dos casos. En
una intervencion en el Rotary Club de Buenos Aires, a fines de mayo de 2018, la
entonces gobernadora Maria Eugenia Vidal se preguntaba: “;Es de equidad que
durante afios hayamos poblado la provincia de Buenos Aires de universidades
publicas, cuando todos los que estamos acd sabemos que nadie que nace en la
pobreza en la Argentina hoy llega a la universidad?”. Por otra parte, Mauricio Macri,
en noviembre de 2015, se interrogaba: “;Qué es esto de universidades por todos
lados? [...] Basta de esta locura”.

“Nadie que nace en la pobreza llega a la universidad” puede ser leido como
que ninguna persona que se encuentra debajo de la linea de pobreza logra acceder a
los estudios universitarios, afirmacion que es falsa. Es cierto que las personas que se
encuentran debajo de la linea de la pobreza tienen muchos obstaculos para acceder al
sistema universitario, pero un numero no menor logra sortearlos. Ademas, frente a
este camino de obstaculos, la solucion debe ser morigerarlos y removerlos, pero

nunca poner en duda la politica de apertura de instituciones de universidades.
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Sin embargo, la misma frase puede ser leida de otro modo, distinto a como lo
expreso la exgobernadora. En el canto IX de Odisea, relato del regreso de Odiseo a
ftaca una vez finalizada la batalla de Troya, Odiseo ingresa a una cueva en la que
habitaba el ciclope Polifemo, quien se habia devorado a varios de sus acompafantes
de travesia en el mar. Sin embargo, Odiseo evitd ser banquete del ciclope. Logrd
emborracharlo. Bajo los efectos del exceso de alcohol, Polifemo le preguntd su
nombre, y Odiseo contesto: “Nadie” (ovtig). Cuando el ciclope se durmio, Odiseo le
clavo una lanza en el ojo, Polifemo gritd a los demas ciclopes que Nadie lo habia
lastimado, por lo que creyeron que habia enloquecido, y finalmente Odiseo logro
escapar.

En Odisea, Nadie es el nombre del astuto, de quien se propone y logra torcer
su destino. El destino de Odiseo era morir devorado, pero Nadie logro torcer ese
dramatico destino. Nadie es también el nombre de quienes tenian por destino no
alcanzar los estudios superiores, pero lograron torcerlo.

Torcer el destino depende de la astucia de las y los Nadies, pero también de
ciertas condiciones estructurales. Sin vino, Odiseo no habria podido emborrachar a
Polifemo. Sin un elenco de programas econdmicos, politicas focalizadas y
universidades por todos lados sin aranceles, las y los Nadies tampoco habrian
podido torcer sus destinos.

La combinacion de universidades por todos lados, sin cupos y desaranceladas
es una marca propia del sistema de educacion superior argentino. El color de la
gratuidad fue el aporte distintivo del primer peronismo. El 21 de octubre de 1946, el
presidente Juan Domingo Perén y el secretario técnico de la presidencia, Figuerola,
presentaron el Plan Quinquenal que dentro del Capitulo III incluia la “gratuidad de
la ensefianza universitaria”. Sin embargo, en la propuesta de articulado la gratuidad
no era universal, sino que estaba destinada a quienes no pudieran costear los
estudios. Si bien el desarancelamiento universal no estaba incluido, y no se
incorpord en la primera Ley universitaria del peronismo —Ley 13.031 sancionada el
26 de septiembre de 1947— en el Plan se subrayaba que la universidad “ha
demostrado su absoluta separacion del pueblo y el mas completo desconocimiento
de sus necesidades y de sus aspiraciones”. Este divorcio se explicaba tanto por el
caracter reaccionario de buena parte de los planteles docentes, como por la “falta de
acceso de las clases humildes a los estudios superiores.”

Esta mirada peronista marcaba una continuidad del sendero iniciado por la
Reforma en vistas de abrir las puertas de la universidad, pero el peronismo
transformoé la mano Unica de la Reforma en una avenida de doble mano: ya no se
trataba Unicamente que la universidad se acercara al pueblo, como habian planteado
los reformistas, sino que se insistia en la importancia de que el pueblo ingresara a la
universidad. Es en este marco que debe inscribirse el Decreto 29.337, dictado el 22
de noviembre de 1949, que establecid —con caracter retroactivo al 20 de junio de
aquel afio— la gratuidad de los estudios universitarios. El desarancelamiento permitié
el ingreso del pueblo a la universidad, y con ello un exponencial crecimiento de la
matricula: si en 1947 habia 51.272 estudiantes, en 1955 el nimero ascendidé a
143.542, y la tasa de 0,8% de los habitantes estudiando en la universidad
representaba el nimero mas alto de América Latina.

En el marco de una serie de entrevistas que mantuvo con Tomas Eloy
Martinez en Madrid, una mafiana de marzo de 1970 Peron recordaba: “La conquista
mas grande fue que la universidad se llend de hijos de obreros, donde antes estaba
solamente admitido el oligarca”. El decreto de desarancelamiento implicé —tal como
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relataba Peron en un discurso dirigido a médicos y médicas el 10 de diciembre de
1949— abrir “las puertas de la universidad”.

La universidad es una institucion medieval que comenzdé a cobrar
protagonismo con el transito a la modernidad, siempre como una institucion de
puertas cerradas. Una universidad con puertas cerradas es aquella que se erige como
un dispositivo de reproduccion del orden social, de formacion de los hijos de las
¢lites, de consagracion de los destinos preasignados por la estratificacion social. Con
la apertura de sus puertas, con la gratuidad, aquella institucion elitista, distinta y
distante de los sectores populares, se transform6 en un dispositivo, ya no de
reproduccion de los destinos, sino en uno que permite torcerlos parcialmente.

La apertura de puertas de la universidad, que no se reduce, aunque incluye el
desarancelamiento, representa una medida absolutamente revolucionaria. Estas ideas
estaban muy claras en el modo en que Ernesto “Che” Guevara, concebia las
transformaciones que debia tener la universidad. A muy poco de iniciarse el proceso
revolucionario en Cuba, el 28 de diciembre de 1959 el Che recibid —no a nombre
propio, sino en nombre del pueblo— el doctorado honoris causa de la Facultad de
Pedagogia de la Universidad Central de Las Villas. En su intervencion, el Che se
preguntaba cudl deberia ser la funcion de la universidad, y como articulo primero
ponia de relieve: “que se pinte de negro, que se pinte de mulato, no solo entre los
alumnos, sino también entre los profesores; que se pinte de obrero y de campesino,
que se pinte de pueblo, porque la universidad no es el patrimonio de nadie y
pertenece al pueblo”. Esta universidad pintada con los distintos colores del pueblo,
con su generosa paleta de tonalidades, se opone a la universidad monocromatica de
los privilegios. Y esta universidad pintada de pueblo es, necesariamente, una
universidad de puertas abiertas. El pueblo, decia el Che, “esta hoy a las puertas de la
universidad, y la universidad debe ser flexible, pintarse de negro, de mulato, de
obrero, de campesino, o quedarse sin puertas, y el pueblo la rompera y ¢él pintara la
universidad con los colores que le parezca”.

El decreto del desarancelamiento en la Argentina colored de pueblo a la hasta
ese entonces universidad monocromatica de los privilegios, y alcanzé ese doble
movimiento entre pueblo y universidad: de la universidad que va al pueblo —como
planteaba la Reforma— y del pueblo que va a la universidad. El desarancelamiento
permitid, como bien pintd el diputado Bustos Fierro al momento de describir la
politica universitaria del peronismo, que “el pueblo se haga universidad y la
universidad se haga pueblo”.

Finalmente, el crecimiento exponencial del sistema universitario, y la
creacion de universidades alli donde no existian, completo la paleta de colores de un
sistema pintado de pueblo. Esto es asi porque las universidades pintadas de pueblo,
pero enclavadas solo en los grandes centros urbanos, eran observadas muy a la
distancia por muchos sectores populares que no lograban observar su radiante color
popular y solo notaban la opacidad monocromatica de los privilegios.

A esta altura es posible leer con otro sentido aquella frase de Maria Eugenia
Vidal. Puede ser leida, no gracias, sino a pesar de la exgobernadora. Las y los
Nadies, que nacen en la pobreza, llegan a la universidad y tuercen su destino de no
poder estudiar y tener una vida de sacrificio. Pueden hacerlo porque tienen
universidades pintadas de pueblo por todos lados. Eso para Macri era una “locura”, y
en algun sentido se trata de una hermosa locura.




