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1. Introduccion
El 22 de noviembre del afio 1949 por Decreto Presidencial 29.337, se suspendio el cobro de
los aranceles universitarios. Con la medida se apunté a democratizar el ingreso a la educacion
superior favoreciendo importantes reformas politicas, econdmicas y culturales en la sociedad
argentina.
Hasta el advenimiento del Peronismo, la institucion fue elitista y funcion6 como un medio
de separacion de clases sociales otorgando el monopolio del conocimiento y del poder que
ello conlleva, a una minoria selecta. La oligarquia terrateniente, el capital extranjero y un
reducido grupo de empresarios y de comerciantes radicados en las capitales de provincia,
detentaron el poder econdmico y también el cultural. Ello les otorgd capacidad de decision
politica y el control institucional del Poder Judicial, de la administracion econémica, la salud
publica y la educacién, entre otras esferas de gobierno.
Segun lo detall6 Arturo Jauretche en su libro el Medio Pelo en la Sociedad Argentina, el
desarrollo econémico y social argentino de fines del siglo X1X y de principios del XX, genero
las condiciones para el surgimiento de los sectores medios y de pequefios empresarios,
muchos de ellos de origen inmigrante. Estos grupos forjaron un status aspiracional
conformado por valores, practicas y consumos culturales. La identidad de los sectores medios
se construyo a partir del deporte (tenis o del rugby), de habitar barrios acomodados, ir al
hipddromo, tener auto y pileta o viajar de vacaciones. La posibilidad de estudiar en colegios
de elite y de acceder a la universidad fueron dos piezas fundamentales de su status.
Jauretche puntualiz6 que las clases altas y los representantes de los poderes extranjeros
delinearon los contenidos y las finalidades de la educacidon superior, en un proceso que
denomind de “colonizacion pedagoégica”. El resultado fue que las clases medias y los
empresarios argentinos educados en las universidades aspiraron a ser ‘“clase alta
terrateniente” y a Verse mas como europeos que como americanos y eso los condujo a

distanciarse del pueblo. Los intelectuales de clase media se convirtieron en una

! Socidlogo, Magister en Gobierno y Desarrollo y Doctor en Comunicacién. Docente de la UNAJ y la UNLa.

1



“intelligentzia” y reprodujeron inconscientemente los conceptos formulados por las usinas
ideoldgicas del extranjero. Como resultado de esa educacién, las burguesias locales
carecieron de ideologia propia, de conciencia y de normas de grupo y para ellos “inglés es el
lenguaje de los negocios™ y “francés el lenguaje del espiritu”.

Jauretche menciond que los descendientes de los criollos, de los pueblos originarios y de los
gauchos fueron desplazados violentamente a los margenes de las grandes urbes y culminaron
en las villas miseria. Fueron por mucho tiempo desempleados, trabajadores rurales
temporarios y con el advenimiento de la industrializacion integraron las cuadrillas de obreros
de la incipiente economia nacional. Los sectores populares tenian vedado el ingreso a los
colegios nacionales y a la universidad y accedian meramente a la escuela primaria en la cual
asimilaban los valores de la clase dominante, que edificd desde alli una “politica de la

historia” y una “colonizacion pedagogica”.

Ese esquema clasista, racista y estratificado de la universidad fue cuestionado por los nuevos
grupos politicos y culturales que paulatinamente se integraron al socialismo y a la Unién
Civica Radical y que confluyeron en las jornadas de la Reforma del afio 1918.

La sancion de la gratuidad universitaria de 1949 supuso un reconocimiento a los reclamos y
a las luchas de las generaciones anteriores. Tal medida fue facilitada por el hecho de que el
Justicialismo logrd apoyd en un sector del reformismo? y por la capacidad de instalar agenda
que tuvo el Movimiento Obrero organizado.

La eliminacion de los aranceles adquirié implicancias sociales, ideoldgicas, politicas y
econOmicas de largo alcance y fue y sigue siendo un rasgo fundamental de la cultura nacional
de la Argentina. La democratizacion de la educacion favorecié un cambi6 de status de las

clases medias y de los trabajadores. Los primeros modificaron su vision del mundo

2 La rama politica del peronismo se organizé con dirigentes originarios de la izquierda —principalmente
socialista-, del Partido Independiente (conservadores), de sectores nacionalistas y de un importante grupo de
miembros de distintas corrientes de la Unién Civica Radical. El Vicepresidente de Perén desde 1946, Hortensio
Quijano, fundd la UCR Junta Renovadora (UCR-JR) y con este espacio alcanzaron la banca de la Cdmara de
Diputados de La Nacion 27 legisladores. Se sumaron al Justicialismo otros 10 diputados de distintas corrientes
internas del radicalismo, en un bloque partidario compuesto de 109 miembros. El Proyecto de Ley
Universitaria del justicialismo del aflo 1947 fue presentado en el recinto de la Camara de Diputados por varios
miembros de la UCR-JR. Estos sectores y otros radicales oriundos de FORJA aportaron muchos miembros de
militancia universitaria reformista, que tuvieron influencia en la organizacidn de la educacién superior de la
etapa.



acercandose a las posiciones populares y como parte de dicho proceso es que pueden
interpretarse la nacionalizacién de los grupos medios de los afios sesenta, el Cordobazo o el
rol de los jovenes en el tercer gobierno Justicialista. Para los trabajadores la gratuidad de la
universidad supuso un cambio politico y aspiracional. Los obreros ascendieron socialmente,
ocuparon lugares fundamentales del poder estatal y privado y tuvieron una renovada

conciencia de su centralidad en la construccion de La Nacion Argentina.

En el presente articulo vamos a documentar brevemente el marco historico de aparicion de
la gratuidad universitaria. Haremos referencias a un conjunto de iniciativas previas al afio
1949 y detallaremos de manera sucinta algunos debates sobre el restablecimiento de los
aranceles luego de 1955.

2. La Reforma Universitaria del afio 1918 y la gratuidad universitaria

En el afio 1972 el filésofo Juan José Hernandez Arregui mencion6 que la gratuidad
universitaria alcanzada en 1949, integro el ideario de los reformistas de 1918. Puntualiz6 que
“En 1943 la universidad tenia algo mas de 60 mil alumnos. Con Perdn llegd a 260 mil. La
ensefianza universitaria era gratuita, comedores estudiantiles, apuntes sin cargo impresos en
la Fundacion Eva Perdn, privilegios para los estudiantes que trabajan, colonias, supresion de
los exdmenes de ingreso, mesas examinadoras mensuales, acortamiento de las carreras, etc.-
Tal cual lo habia reclamado la Reforma de 1918, en la Argentina, la ensefianza media y
superior dejo de ser un prerrogativa de clase” (Hernandez Arregui 1972: 120).

Como bien sostiene Herndndez Arregui, la Reforma Universitaria del afio 1918 estuvo
caracterizada por un anhelo de cambio social y por un espiritu democratizador. Sus
protagonistas cuestionaron el caracter arancelado vy elitista del ingreso a las instituciones
educativas publicas, ya que ese limitante dejaba como saldo que solamente las clases altas y
medias acomodadas podian estudiar.

La experiencia reformista propuso acercar a la universidad a los problemas de la comunidad
y favorecio la apertura de programas de extension y de vinculacion con el medio. En su
ideario la universidad no podia estar aislada de la vida cultural del pais, sino que debia

comprometerse consciente y activamente con la vida nacional.



Como resultado del mandato del Primer Congreso Nacional de Estudiantes efectuado en el
mes de julio del afio 1918, Gabriel Del Mazo y Dante Ardigd elaboraron un Proyecto de
Resolucién de “Gratuidad de la Ensefianza Superior ” con el fin de elevarlo al poder pablico.
La iniciativa propuso constituir una universidad “absolutamente gratuita” y que esté
caracterizada por ser “abierta, amplia y democratica”. Del Mazo y Arigd destacaron que los
altos aranceles conformaron una institucion de caracter “oligarquica”, que profundizaba las
desigualdades sociales existentes impidiendo a los pobres estudiar. La limitacion econémica
se convertia en un filtro y muchos jovenes no alcanzaban ese derecho pese a que tenian
capacidades y vocaciones. En su optica, la gratuidad de la institucion iba a “afianzar la
justicia”, contribuyendo a forjar un nuevo humanismo educativo.

Para financiar el Proyecto Del Mazo y Arig6 impulsaron una reforma tributaria recuperando
la experiencia de la Republica Oriental del Uruguay®, que implementé un “Impuesto al
Ausentismo” compuesto con una contribucion inmobiliaria efectuada sobre las personas que

tenian una propiedad y no eran residentes en el pais.

La iniciativa de gratuidad universitaria no fue implementada en 1918 y no derivé en la
propugnada actualizacion de la normativa nacional en la materia. Retomando los postulados
reformistas, en el Segundo Congreso Nacional de Estudiantes Universitarios del mes de
agosto de 1932, los jovenes siguieron pidiendo la democratizacion del acceso a las Casas de
Altos Estudios. Entre las resoluciones del Congreso, se considero necesario:

“1) El Estado debe establecer una asignacion fija, que en ninguin caso podra ser disminuida,
que permita el eficaz desenvolvimiento de la Universidad, limitandose Unicamente a
controlar la inversion de la misma. Ello sin perjuicio de la formacion del fondo universitario
proveniente del gravamen al privilegio y a la riqueza improductiva;

2) La gratuidad de la ensefianza, que es una consecuencia de la democracia universitaria y de

la asistencia e investigacion libre;

3 En la actualidad Uruguay sigue impulsando mecanismos alternativos de financiamiento educativo. La ley
16.524/94 cred el Fondo de Solidaridad que “tendrd como destino financiar un sistema de becas para
estudiantes de la Universidad de la Republica y del nivel terciario del Consejo de Educacién Técnico-
Profesional”. Segun lo estipuld la normativa “El Fondo se integrara con aportes anuales efectuados por todos
los egresados en actividad que posean titulo profesional expedido o revalidado por la Universidad de la
Republica o por el nivel terciario del Consejo de Educacién Técnico-Profesional”. La norma tuvo algunas
modificaciones con la ley 17.451/02.



3) Aumento de la remuneracion a los profesores con el fin de asegurarles su independencia
econdmica;

4) Se creara un amplio sistema de becas con el fin de: a- asegurar a los estudiantes pobres
sus estudios; b- asegurar a los estudiantes capacitados sus cursos de perfeccionamiento con

vistas a sus vocaciones docentes o de investigacion™.

En esta oportunidad como en el afio 1918, la gratuidad no fue sancionada y las universidades

siguieron siendo aranceladas Y elitistas.

3. El Estado nacionalista y las universidades
“El costo de la tecnologia que venimos empleando es muy alto, principalmente porque el
ingreso del conocimiento tecnologico no ha sido programado ni administrado con sentido

nacional, preservando los intereses del pais”. Juan Peron (2007: 49).

El establecimiento de la gratuidad universitaria en el afio 1949 surgi6 en el contexto de una
Revolucion gue organizé un nuevo Estado social de derecho y que planificd el modelo de
desarrollo en el mediano y largo plazo.

Durante la etapa se le dio impulso a la industria argentina y ello supuso una importante
demanda de recursos humanos altamente calificados en ciencia y tecnologia. En este
contexto, Juan Perdn creyd necesario formular una nueva programacion de la politica
cientifica nacional. El mandatario aseverd que “la comunidad cientifica es todavia reducida
con relacion al ingreso por habitante (...) los institutos estan practicamente concentrados en
el area metropolitana y pampeana. Ademas, la remuneracion de los investigadores es tan
limitada que s6lo una vocacién acendrada puede retener el talento en esta actividad. Me
parece claro que no existe hasta el presente una politica cientifica y tecnolégica centralmente
disefiada de facil realizacion (...) Asi, mientras el pais exporta tecnologia en la capacidad
intelectual de sus técnicos, importa tecnologia en maquinas y proceso industriales” (Peron

2007: 50 y 51).

La Constitucion de 1949 modifico el esquema de los cinco ministerios incluidos en la Carta

Magna de 1853. Gracias a esta reforma, se cred el Ministerio de Educacion de la Nacion



como un desprendimiento del de Justicia e Instruccion Publica. La nueva cartera educativa
le otorgd al Estado una mayor capacidad de decision para proyectar y ejecutar las politicas
universitarias.

La Constitucion establecio por primera vez en el pais la autonomia de las Casas de Altos
Estudios y dividio al territorio en “regiones universitarias”. La Constitucion fijé que “Cada
una de las universidades, ademas de organizar los conocimientos universales cuya ensefianza
le incumbe, tenderd a profundizar el estudio de la literatura, historia y folklore de su zona de
influencia cultural, asi como a promover las artes técnicas y las ciencias aplicadas con vistas
a la explotacion de las riquezas y al incremento de las actividades econdmicas regionales™.
En base a este Gltimo concepto es que se edifico la Universidad Obrera Nacional en 1948,
que tenia una oferta educativa propia de cada region.

Durante la etapa se aprobd una actualizacion normativa integral en todos los niveles
educativos y en el caso universitario el Congreso Nacional sancioné las leyes 13.031/47 y
14.297/54. La legislacion incluyo los derechos laborales de sus miembros como fueron la
figura del docente investigador de tiempo completo, el aumento salarial automatico y la

estabilidad de los profesores garantizada con la figura de las carreras “docente” y “cientifica”.

El Primer Plan Quinquenal

Las metas econdmicas, educativas y tecnoldgicas del primer peronismo fueron proyectadas
en dos Planes Quinquenales de desarrollo aprobados por el Congreso de La Nacién.

El Primer Plan Quinquenal Justicialista (1947-1951) plante6 que el Estado instauraria la
gratuidad de la universidad para los estudiantes de bajos ingresos. El texto remarcoé que
podrian acceder a los distintos niveles educativos “todos aquellos que tengan la aptitud
adecuada prescindiendo de los medios econdémicos que poseen”. El Plan presentd un
Proyecto de Ley de “Estatuto Universitario” que incluyé la meta de la “gratuidad de la
ensefianza universitaria”. La iniciativa en su Titulo III “De los estudiantes”, Capitulo I “Del
ingreso a la Universidad”, Articulo 48 “Gratuidad”, fijo que “la ensefianza universitaria es
completamente gratuita en todos sus aspectos para todos aquellos alumnos inscriptos que
carecieren de medios para costearla. Los estudiantes que por si o por su familia no se hallaren

en las condiciones sefialadas en el parrafo anterior costearan la referida ensefianza en todo o



en parte, segun las circunstancias de cada caso, conforme a los aranceles y demas
disposiciones universitarias”.

Como complemento, en el articulo 50 de la propuesta se incluyo la obligacion del Estado de
crear Becas de “compensacion economica familiar” y de “estudios”. La distribucion del
beneficio se realizaria “teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades regionales,
sociales, econdmicas y culturales referidas a cada universidad ”.

Es interesante detallar, que a diferencia de la iniciativa contemplada en el Proyecto de ley del
Primer Plan Quinquenal, la norma 13.031/47 de “Régimen Universitario” no incluyo la
gratuidad plena de los estudios. En su lugar, el articulo 87 fijo que “El Estado creara becas
para la ensefianza gratuita, cuya distribucién entre las diversas universidades de la Nacion,
se haré por el Poder Ejecutivo. Para proceder a dicha distribucion, se tendran en cuenta las
caracteristicas y necesidades regionales, sociales, econdémicas y culturales, referidas a cada
universidad, procurando que con la concesion de becas se cumplan, de la manera mas
acabada posible y con un sentido social, los fines asignados a la universidad”. Los miembros
de familias “obrera, artesana o empleada” carentes de recursos podrian requerir el beneficio
y la “beca consistird en obtener gratuitamente la ensefianza universitaria en todos sus aspectos
y grados, el suministro de libros y utiles, y en el otorgamiento del diploma o titulo que se
obtuviere, y en conceder una compensacion econdmica familiar que equivalga lo mas
aproximadamente posible a la aportacion del alumno”.

Al momento de tratarse en el recinto la ley 13.031/47 el diputado radical Alfredo Calcagno,
cuestiono el hecho de que la gratuidad de la ensenanza “insinuada en el Plan Quinquenal, no
figura en el proyecto”. La UCR present6 una iniciativa de ley en representacion de la minoria
y Calcagno puntualizé que “nuestro proyecto suprime las limitaciones numéricas al ingreso
y consagra el principio de la gratuidad sin restricciones, asi como la compensacion
econdmica a la familia proletaria”. La iniciativa de ley elevada por el bloque radical estipulo
que “la ensenanza sera gratuita y laica. No se exigira contribucidn pecuniaria ni regira tasa
alguna para ingresar a las universidades”. Si los nuevos estudiantes privaban de ingresos

econdmicos a su familia, estds tendrian “derecho a una ayuda pecuniaria” (Sesiones Camara

de Diputados 1947: 676 y 706-708).



El Decreto Presidencial 29.337/49

Finalmente, la gratuidad de la universidad en la Republica Argentina no se alcanzd con una
ley, sino con la sancién del Decreto Presidencial 29.337 del dia 22 de noviembre del afio
1949. El texto establecio “Suspéndase con anterioridad al 20 de junio de 1949 el cobro de los
aranceles universitarios”.

A diferencia del proyecto introducido en el Primer Plan Quinquenal, la propuesta no formul6
diferenciaciones sociales entre los jovenes y la situacion de sus familias y todos los
estudiantes eran eximidos del pago.

Entre los considerandos del Decreto 29.337/49 se fijo que el “engrandecimiento y auténtico
progreso de un Pueblo estriba en gran parte en el grado de cultura que alcanza cada uno de
los miembros que lo componen” y que “una forma racional de propender al alcance de los
fines expresados es el establecimiento de la ensefianza universitaria gratuita para todos los
jovenes que anhelen instruirse para el bien del pais”. El texto sostuvo que los “jovenes
capaces y meritorios” iban a poder encausar sus actividades potenciando sus aptitudes y su
“legitima vocacion” en “su propio beneficio y en el de La Nacion”.

Ratificando la decisién gubernamental, el Segundo Plan Quinquenal (1953-1957) en el
apartado IV. G. 8 “Universidades”, establecid que la ensehanza superior era “gratuita”. El
Programa de Gobierno fij6 que las universidades y profesorados tenian que “asegurar el
ingreso a los diversos cursos de todos los aspirantes que retunan condiciones basicas de
aptitud y vocacion”.

La primera norma propiamente educativa sancionada por el Congreso de La Nacion que
incluy6 taxativamente la gratuidad universitaria, fue la “Ley Orgéanica de Universidades”
14.297 de 1954. El texto afirmo los principios del Decreto 29.337/49 y establecié que las
“universidades argentinas cumpliran su mision con un sentido eminentemente humanista y

de solidaridad social”, teniendo como objetivo “asegurar la gratuidad de los estudios”.

El financiamiento de la gratuidad universitaria
“El gasto en investigacion y desarrollo debe ser tan grande como jamas lo haya sido hasta
ahora, pero también programado como para soslayar cualquier posibilidad de despilfarro.

Deben aprenderse bien estos conceptos, pues son absolutamente esenciales: sin tecnologia



nacional no habra industria realmente argentina, y sin tal industria podra existir crecimiento,

pero nunca desarrollo”. Juan Perdn (2007: 95)

Un aspecto fundamental del Decreto 29.337/49, es que en el articulo 2 se comprometio al
Estado Nacional a dotar a las universidades de los recursos complementarios necesarios para
alcanzar dicho objetivo.

Con anterioridad, la ley 13.031/47 cred un tributo especial para financiar la universidad
conformado con el impuesto del dos por ciento a toda persona —de existencia fisica, ideal,
con o sin personalidad juridica, o sucesion indivisa— que empleare trabajo de otra.

La ley 14.297/54 incluyo entre los fondos de las universidades los provenientes del articulo
8 de la Ley 13.558 (Presupuesto Nacional) que fijé que “Del producido del impuesto a que
se refiere la Ley 13.343 y previa deduccion de la participacion que corresponde a las
provincias y Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, aféctase el cincuenta por ciento
(50%) con destino a las universidades nacionales, constituyendo la suma que asi se obtenga
los "recursos universitarios", provenientes de dicha ley”.

Entre 1946 y 1952 el presupuesto aumenté de 48 a 307 millones de pesos moneda (+ 636%),
se destinaron 4 millones de pesos a becas y se distribuyeron gratuitamente 174.642

ejemplares de apuntes (Ministerio de Educacion de La Nacién 1952: 30-31).

Aspectos derivados de la gratuidad universitaria

“No puede concebirse a la universidad como separada de la comunidad, y es inadmisible que
proponga fines ajenos o contrarios a los que asume la Nacion. No puede configurarse como
una isla dentro de la comunidad, como fuente interminable de discusiones librescas”. Juan
Peron (2007: 72).

Resultado de la sancion de la gratuidad universitaria la matricula estudiantil aumento
exponencialmente. Recién con la dictadura militar del afio 1976 se generd un retroceso en la

inscripcion de nuevos estudiantes:

Afio 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Matricula | 47.400 | 80.445 | 138.317 | 160.047 | 222.903 | 261.342 | 487.389 | 386.743
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Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion de la Nacién.

A diferencia de los gobiernos comunistas o de los capitalismos europeos de la época, la
democratizacion del acceso en 1949 no se complement6 con la implementacién de cursos de
ingreso que direccionaran las inscripciones o con la fijacion de cupos preestablecidos por
carrera.

El Justicialismo articul6 en tensiones dos grandes tradiciones universitarias. Por un lado,
respetd aspectos de la cultura individualista y reformista en la cual cada estudiante decide
por vocacion o interés personal su carrera.

Por otro lado, impulsé programas tendientes a reforzar areas de investigacion, docencia y
transferencia en el universo de las ingenierias y de las carreras industriales. En 1944 se
crearon la Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional (Decreto 14.538/44
y ley 12.921/46) y la Direccion General de Ensefianza Técnica. En 1948 se aprobo la ley de
apertura de la Universidad Obrera Nacional con una oferta de ingenierias y con horarios
nocturnos para trabajadores (Ley 13.229). Si bien las disciplinas aplicadas y tecnolégicas
tuvieron un considerable crecimiento, no se modificO estructuralmente la tradicion
profesionalista y la elevada matricula de las areas sociales y humanisticas que se mantiene

vigente hasta la fecha.

En un gran resumen, la gratuidad del sistema de educacion superior implico:

a- Variable econdmica laboral. EI Plan Quinquenal acelerd el desarrollo industrial e impulso
la creacion de una nueva infraestructura, la reorganizacion estatal y empresarial y la
renovacion de maquinaria. Todo eso demand6 una importante capacitacion de mano de obra
para la industria y para gestionar el sector publico en las areas de salud, asistencia social o
infraestructura. EI Decreto 29.337/49 facilitd el ingreso a la universidad de los sectores de
bajos recursos masificando la matricula estudiantil y aumentando el namero de profesionales
titulados. La medida busco cubrir las demandas de capacitacion que son propias de una
economia en crecimiento y con pleno empleo. Dicha medida favorecio el desarrollo regional
y la soberania cultural, cientifica y tecnoldgica local, regional y nacional.

b- Variable social y politica. La gratuidad democratizé el acceso a la institucion y permitié

que la educacion superior cumpla una funcién de ascenso y de igualacion social y cultural.
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Todos los jovenes mas alla de si situacion econdmica, tenian que poder estudiar potenciando
sus aptitudes y vocaciones. La medida acercé a miles de latinoamericanos imposibilitados de
acceder a ese derecho en sus paises. Tal decision, supuso una modificacion politica en el pais
permitiendo a los sectores populares el acceso a cargos publicos y privados y a
responsabilidades institucionales que histéricamente eran propias de una elite econdmica.
Con la democratizacion universitaria se generaron condiciones para modificar el origen
social de la clase gobernante.

c- Variable tecnologica. Juan Peron considerd que “en lo cientifico tecnoldgico, se reconoce
el nucleo del problema de la liberacion. Sin base cientifica tecnoldgica propia y suficiente,
la liberacién de hace también imposible (...) las diferencias que nos separan de las grandes
potencias han sido ahondadas por la brecha tecnoldgica” (Perén 2007: 14 y 32). La sancion
de la gratuidad fue paralela al impulso estatal al desarrollo de la energia atomica (CNEA), la
investigacion cientifica (CONITYC o Instituto Antartico) y la tecnologia aplicada a la
industria (IAME o Fabricaciones Militares). El aumento de la matricula universitaria iba a
derivar en la radicacién de los estudiantes y profesionales en las areas de vacancia

tecnoldgica y cientifica estratégicas.

4. Retrocesos historicos

Luego de producido el golpe de Estado en el afio 1955, se derog6 el entramado institucional
y normativo del Justicialismo. Fueron suspendidas la Constitucion Nacional del afio 1949 y
cientos de leyes incluyendo las de educacion superior aprobadas en 1947 y 1954.

El Decreto Ley 6.403 de “Organizacion de las Universidades Nacionales” sancionado en el
mes de diciembre del afio 1955, elimind las menciones a la gratuidad de la educacion
superior. Las instituciones en el marco de la autonomia podrian fijar aranceles y regular sus
politicas de ingreso.

La Ley Organica de universidades 17.245/67 sancionada durante la dictadura de Juan Carlos
Ongania, si bien sostuvo que “La ensefianza sera gratuita salvo en los cursos para graduados”,
abrié la puerta a un arancelamiento. El articulo 92 de la norma establecié que “Las
Universidades estableceran el minimo anual de materias aprobadas con que podra
mantenerse el derecho a esa gratuidad. Fijaran asimismo las excepciones a contemplar, los

requisitos que deberan llenarse para recuperar el referido derecho y los aranceles anuales
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fijos a cobrar en los casos sefialados, que no podran ser inferiores a la asignacion bésica del
menor sueldo de la escala docente. Se estableceran también los derechos por examenes
repetidos y por repeticion de trabajos practicos los que seran progresivos en la misma materia
para el mismo alumno (...) Los fondos recaudados deberan destinarse integramente para
becas estudiantiles”.

El gobierno democrético del afio 1973 elimind los aranceles y las tasas académicas
implementadas en los afios sesenta y principios de los setenta.

La dictadura militar del afio 1976 nuevamente introdujo aranceles a los estudios. La “Ley
organica de las universidades nacionales” 22.207/80 fijé que “Respetando el principio de
igualdad de oportunidades, la ensefianza podra arancelarse conforme con una reglamentacion
general, dentro de excepciones o de aranceles diferenciales. Las Universidades podran
disponer la percepcion de tasas por la prestacion de servicios administrativos”.

Con lavuelta a la democracia en el afio 1983 las universidades argentinas eliminaron el cobro
de aranceles. Sin bien el Gobierno Nacional no aprobd ninguna norma especifica que lo
detallara, este principio se consolidé como una cultura institucional. Es en este sentido, que
la Constitucion Nacional del afio 1994 reconocio los “principios de gratuidad y equidad de
la educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales”.

Si bien la gratuidad tiene sancion constitucional desde el afio 1994, la Ley de Educacion
Superior 24.521/95 contempl6 la potestad de las universidad de conseguir “recursos
adicionales” provenientes de “contribuciones o tasas por los estudios de grado”, que tenian
que “destinarse prioritariamente a becas, préstamos, subsidios o créditos u otro tipo de ayuda

estudiantil y apoyo didéctico; estos recursos”.

La Ley 27204/15 modifico este y otros articulos de la Ley de Educacidén Superior y fijé
taxativamente que “los estudios de grado en las instituciones de educacion superior de gestion
estatal son gratuitos e implican la prohibicion de establecer sobre ellos cualquier tipo de

gravamen, tasa, impuesto, arancel, o tarifa directos o indirectos”.

5- 1949-2019 setenta afios de gratuidad universitaria
“El futuro debe edificarse sobre bases tanto filos6ficas como eminentemente practicas. Por

ello, el intelectual debe remitirse a interpretar el cambio y a vislumbrarlo con suficiente
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anticipacion, asi como a poner en juego la inteligencia junto con la erudicidn, la ciencia social
junto con la ciencia fisica, el mundo de las ideas junto con el de la materia y el del espiritu y

la idea junto con la creacion concreta”. Juan Perdn (2007: 113)

La ley 26.320/07 establecio el dia 22 de noviembre como "Dia Nacional de la Gratuidad de
la Ensefianza Universitaria”, homenajeado la importante fecha histérica.

Desde el afio 1949 a la actualidad, se implementaron varias politicas de Estado tendientes a
garantizar el derecho de los sectores populares a ingresar a la universidad. La eximicion del
pago de aranceles fue complementada programas de becas de diversa indole y con la apertura
de comedores y de residencias estudiantiles subsidiados.

La expansion del sistema universitario en todas las provincias facilit6 el acceso a la educacion
a muchos jovenes, que antes se veian limitados por la distancias geogréaficas y culturales. La
apertura de instituciones en el Conurbano Bonaerense y en otras localidades socialmente
relegadas y con escasa tradicion universitaria, modificaron la histérica localizacion educativa
ubicada meramente en las grandes capitales donde habitaba la clase alta. Uno de los rasgos
de la mayoria de estos establecimientos, es que una parte mayoritaria de sus estudiantes son
de primera generacion familiar universitaria.

Es més de un aspecto, en este Gltimo tiempo la politica universitaria avanzé en su sentido
democratizador. No se puede decir lo mismo del proyecto de pais y a diferencia de la
Argentina del afio 1949, actualmente el Estado no garantiza el pleno empleo de las familias
de los estudiantes y no tiene un proyecto industrial que ponga en valor el conocimiento
universitario. ElI Estado carece de planificacion en el mediano y largo plazo. La clase
dirigente tiene conceptos enfrentados acerca del tipo de pais que hay que promover y eso
dificulta la formacion de lineas estratégicas y coherentes de programacion universitaria en el
mediano plazo.

En el siglo XXI estamos aplicando recetas econdmicas liberales del siglo XIX y la Argentina
esta reprimarizando la economia y reforzando su perfil agropecuario y exportador. Los datos
de la actividad industrial de los ultimos afios son negativos y se estan perdiendo miles de
puestos laborales. A este modelo de desarrollo le sobran trabajadores y no requiere de

técnicos y de una mano de obra calificada.
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Argentina esta acentuando un perfil social que es propio de Latinoamérica y que se
caracteriza por la existencia de grandes diferencias de ingresos entre una minoria rica y una
mayoria sumamente pobre. El subdesarrollo econémico y la desigualdad estan moldeando un
pais que parece acostumbrarse a que el 40% de sus habitantes vivan en la marginalidad, el

desempleo, el subempleo o con planes sociales.

El académico, el artista y el cientifico no se van a desarrollar individualmente si la comunidad
en la cual viven fracasa. El gran desafio a setenta afios de la sancion del Decreto 29.337/49
es reconstruir el proyecto nacional que le dio origen y justificacion a la medida. En su defecto,
por mas gratuita que sea la universidad, no dejara de ser elitista y mantendré la nueva division

social existente en la Argentina entre los incluidos y los descartados.
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