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“(...) he preferido -retomando la redaccion en singular -, remitirme a aquella
frase con que John William Cooke retrato de manera brillante la relacion del
peronismo con la Argentina tradicional, esa contradiccién cultural
irreductible que separaba y separa a las dos argentinas y que definia al

peronismo “como el hecho maldito del pais burgués”.

Para la diplomacia tradicional, los Agregados Obreros Peronistas
representaban ese hecho maldito que perturbaba la normalidad e introducia

un incomodo malestar en la cultura diplomatica oligarquica.

Sea este trabajo de recuperacion de la memoria historica de los Agregados
Obreros, su historia y trayectoria militante, mi homenaje incondicional a
esos MALDITOS”. (Fragmento de la introduccion)




PALABRAS DE PRESENTACION




Este trabajo de investigacién y opinion histérica, que presentamos en su
version definitiva y en su formato libro, tiene la afortunada virtud de rescatar
del exilio de la memoria, a un grupo de esforzados militantes sindicales de
las més diversas ramas de actividad del sindicalismo argentino, que en la
segunda mitad de la década de los afios 40 y la primera mitad de los afios 50,
ya habian entendido y visualizado una necesidad que hoy se nos presenta
como evidente en su importancia y centralidad: la militancia sindical global

contextualizada en una estrategia nacional de relaciones exteriores.

El trabajo presenta aspectos por muchos conocidos sobre la historia de los
Agregados Obreros, otros son inéditos y seguramente de interés para

investigadores y lectores interesados en el tema.

El que su autor sea un militante sindical que ejerce las funciones de
Coordinador de Relaciones Internacionales de nuestra confederacion
nacional, no es un dato menor, y aporta otras miradas y sentidos a la lectura
histdrica sobre los Agregados Obreros. En este caso, la mirada del autor

sobre la historia se traduce en guia para la accién militante sobre el presente.

De ese presente forma parte no solo la accion nacional, provincial y local,
desplegada por nuestra confederacion nacional de los Municipales de
Argentina, sus federaciones provinciales y los sindicatos municipales locales
que la constituyen, sino también una consecuente militancia global
expresada en nuestra participacion en el sector municipal de la Internacional
de Servicios Publicos (ISP) y en la fundacion de la CONTRAM ISP
AMERICAS (Confederacion de Trabajadores y Trabajadoras Municipales

de la Internacional de Servicios Publicos de las Américas).

Nuestra Confederacion de Trabajadores Municipales (CTM) de Argentina,
la cual presido, entiende, sostiene e impulsa la actividad intelectual, no como

mero ejercicio de la especulacion teorica, sino como tarea militante en el




frente de lucha ideoldgico, herramienta fundamental para la estrategia global

de la clase trabajadora argentina y mundial.

Estaria demas decir, que en lo personal y en lo institucional, podré no estar
de acuerdo con tal o cual opinién del autor sobre determinados documentos,
procesos o hechos, pero nuestra organizacién se destaca por su democracia
interna, asi como por su diversidad politica y de opinidn, este trabajo lo

ejemplifica de manera cabal.

Para terminar, quisiera rescatar dos aspectos, que a mi entender son centrales
para la comprension del trabajo, el primero de ellos, es sobre la propuesta
politica y de gestion de las relaciones exteriores del Estado, el cual esta
explicitamente expuesto por el autor en las Conclusiones de este trabajo,

cuando manifiesta:

“Desarropada de su identificacion ideoldgica unilateral con un proyecto
politico determinado, la institucion de las Agregadurias Obreras deberia ser
reconsiderada a la luz de los nuevos fenémenos globalizadores del mercado
mundial, seguramente modificada en sus objetivos, funciones, tareas,
medios y procedimientos, tal vez como parte de la transformacion de las
actuales Agregadurias Laborales que se encuentran incorporadas al

servicio exterior de algunos paises”.

El segundo aspecto, atraviesa de manera implicita el conjunto del trabajo, y
es la lucha por la apropiacion del conocimiento por parte de los
representantes de la clase obrera (en el caso de los agregados obreros del
conocimiento diplomaético especializado), en ese sentido sigue vigente el
afiche/consigna del movimiento sindical italiano de principios del siglo XX,
el cual acostumbraba a citar Julio Godio, y que sostenia:

“Compaiiero: el patron es patron porque él sabe tres mil palabras y tu solo
trescientas”




La lucha por la construccién del conocimiento obrero, y de las herramientas
de su propia emancipacion, deben dejar de ser discurso y comenzar a ser

tarea militante y estrategia del nuevo poder sindical.

Nosotros, desde la CTM, aportaremos lo nuestro, este trabajo es el comienzo.

Héctor Rubén Garcia (*)

(*) Héctor Rubén Garcia es actualmente Secretario General de la CTM de Argentina y
de la CONTRAM ISP AMERICAS.




Prologo

(@ Ia primera version)




Las paginas que siguen narran una pequefia historia que tuvo lugar por poco
tiempo, menos de una década, hace mas de 60 afios. Una vez leida se nos
convierte en una gran historia, la cual nos despierta respeto y curiosidad. Se
trata de la arqueologia de una experiencia sindical lejana, muy poco

conocida, casi en el olvido total.

La recuperacion y revalorizacion de la experiencia realizada por los
Agregados Obreros como representantes sindicales en las embajadas
argentinas durante el primer y segundo gobierno peronista, es un rescate que
vale, en cuanto pone sobre la mesa del hoy y del mafana temas
fundamentales, entre ellos, el rol de la representacion sindical y su relacion
con las transformaciones mundiales que impactan sobre el trabajo y el
empleo, incluyendo también cuanto hacen o pueden hacer, las relaciones

exteriores de un pais, a favor de crear trabajo digno y sustentable.

Es ésta una investigacion historica que propone una reflexion militante
buceando en el pasado. Sumergirse en hechos de otra época requiere siempre
un gran esfuerzo y el esfuerzo es mayor si se trata de un tiempo que uno no
vivid. Solamente se invierten decenas y decenas de horas en lecturas,
relecturas, andlisis e inferencias, si existe motivacion y una capacidad
especial para agregarle a los papeles histéricos, el marco politico y sindical

que, en general, no tienen.

Cuando pasaron por mis manos los escritos elaborados y firmados por los
Agregados Obreros, estando yo investigando en el Archivo Historico de la
Cancilleria, percibi que podian ser de interés. Llaman la atencion los temas
que trataban por la profundidad de sus enfoques y por las preocupaciones

que transmitian.

La resefia de este escrito comienza con las propias palabras del general
Peron, dirigidas tanto a los funcionarios diplomaticos de carrera como a los

futuros Agregados Obreros. A los primeros les dice que para ser diplomatico




lo que debe contar es ser “moral y capaz” y que ya no importa ser de una
familia acomodada con “abolengo”. A los segundos los orienta en la misién
de representar cabalmente ‘el ideario revolucionario” que puso en marcha
el Justicialismo, ante otros trabajadores del mundo.! Perdn les dice que el
acceso a la representacién o funcion publica ya no esta mas en manos de una
clase, la clase dirigente y politica, y que deben salir a transmitir en el exterior
cual es “la nueva vida social argentina”.? Por supuesto que deben haber
existido las experiencias mas variadas y es publico que trajo conflictos al
interior de las embajadas, ya que los representantes sindicales en el exterior
muchas veces alcanzaban un protagonismo que algunos diplomaticos

tradicionales consideraron inconveniente.

Es oportuno saber que el hecho de incorporar representantes sindicales en la
accion diplomatica no fue un invento argentino y peronista. EI gobierno de
México ya lo habia concretado 20 afios antes, en 1925 durante el gobierno

de Plutarco Calles.

Vale decir también que esta historia se percibe como un todo homogéneo
bajo un fuerte liderazgo politico, haciéndose dificil describir matices y
reconocer los grupos que, habiendo estado enfrentados, parecen haber estado
todos unidos en la empresa de fundar la diplomacia del trabajo. Las fojas de
servicios de casi 100 Agregados Obreros, entre las que hay cuatro mujeres,

dan si buena informacion sobre la variedad de sus gremios de pertenencia.

1 Es posible ver un Unico registro audiovisual la entrega de los diplomas que hicieron Perény
Eva Perdn a los Agregados Obreros que salian a cumplir funciones en distintas embajadas
argentinas en el afio 1949. https://www.youtube.com/watch?v=Rzepr609i2k

2 Para quienes quieran conocer parte del pensamiento y la accién de Perén siendo Coronel ,
antes de 1945, ayuda ver la pelicula “Cita con Perdn”. Reproduce un didlogo mantenido con
empresarios el 12 de diciembre de 1944 https://www.youtube.com/watch?v=dn6AEImUpzc



https://www.youtube.com/watch?v=Rzepr6O9i2k
https://www.youtube.com/watch?v=dn6AElmUpzc

Vivimos un tiempo donde se machaca en forma insistente que las causas de
los problemas actuales se originaron 70 afios atras, justamente en los
comienzos del peronismo. Es que con cada crisis se renueva la busqueda de
una explicacion sobre por qué al pais le va mal y permanentemente hay
distintas versiones del pasado que chochan. ElI argumento de que los
peronistas son culpables de todos los males tiene por objeto buscar respaldo
histérico para sancionarlos, excluirlos y buscar adeptos para la lucha
electoral en su contra. De igual manera esta singular historia de los
Agregados Obreros se puede decir que, al darle relevancia a los
representantes del trabajo con sus necesidades e intereses, denuncia y
cuestiona a todo gobierno que afecta profundamente el bienestar de quienes

viven de un salario. 3

En el actual mundo globalizado, con la fenomenal transformacion
tecnoldgica productiva que genera y las consecuencias que trae, ya sea por
la automatizacion y los nuevos tipos de trabajos que surgen, el autor interpela
con esta investigacion y propone en sus conclusiones reincorporar a la
diplomacia argentina a los representantes directos de los “colectivos del
mundo del trabajo” para una gestion moderna de las relaciones

internacionales.?

3 En el escrito que puede abrirse a continuacidén hay una explicacion bien fundamentada, que
demuestra, entre otras cosas, que en los Ultimos 73 afios, durante los gobiernos peronistas de
ese periodo, existi6 en promedio, un crecimiento por persona de la economia argentina
superior al de los afios de gobiernos no peronistas de ese periodo, y la inflacién, en promedio,
también fue menor.

https://www.letrap.com.ar/nota/2018-10-30-17-23-0--70-anos-de-crisis-peronista-un-estudio-
refuta-el-eslogan-de-cambiemos

4 Los gobiernos de los paises mds poderosos no pueden dejar de poner el tema del trabajo y el
empleo como un punto fundamental en la agenda mundial. Asi sucedid en ultimo encuentro del
G20 realizado en Buenos Aires en noviembre pasado 2018, y también en el 2005, cuando los
presidentes reunidos en la Cumbre de las Américas en Mar del Plata lo hicieron bajo la consigna
“Crear trabajo para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer la Gobernabilidad Democratica”.



https://www.letrap.com.ar/nota/2018-10-30-17-23-0--70-anos-de-crisis-peronista-un-estudio-refuta-el-eslogan-de-cambiemos
https://www.letrap.com.ar/nota/2018-10-30-17-23-0--70-anos-de-crisis-peronista-un-estudio-refuta-el-eslogan-de-cambiemos

Los cambios que se imponen a gran velocidad tienen como premisa ahorrar
mano de obra, en este paradigma, la centralidad de crear nuevos puestos de
trabajo siempre va mas lenta. Esta resefia sobre los Agregados Obreros, que
ubica a las representaciones sindicales y al Estado en una accion conjunta,
tiene vida presente y futura si ayuda a poner algo de luz para que la politica
toda, ubique el problema del trabajo y el empleo en todas sus formas, como

prioridad namero uno.

Marcos Lohlé




Prologo
(A Ia version definitiva)

Los Agregados Obreros en el primer peronismo y
el internacionalismo sindical de la CGT.




El enorme estudio que nos presenta MALDITOS ha sido incorporado al
archivo virtual de la RELATS, Red Espafiola-Latinoamericana de Estudios

sobre Trabajo y Sindicalismo, Seccion Argentina.

Es que el tema de los agregados obreros esta directamente vinculado a la
participacién del sindicalismo en las acciones gubernamentales, y a la vez, a

su papel en el sindicalismo internacional.

El sindicalismo argentino fue internacionalista desde el inicio, por una
notoria influencia de los dirigentes de origen inmigrante, que traian su
experiencia politica y organizativa a su nueva residencia. Ello derivo en una
temprana participacion en las estructuras sindicales internacionales y en las

actividades de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El autor describe el involucramiento directo del sindicalismo en el desarrollo
del régimen de los agregados obreros, al integrarse a un consejo asesor, que
colaboraba en la seleccion de los dirigentes obreros que iban a ser los
candidatos a los cursos de formacion, habilitantes para ser agregados.
Asimismo, aunque los cursos no se hacian en locales sindicales (sino en
escuelas y la universidad), es un hecho que el sindicalismo influia en sus
contenidos mediante formadores que provenian de sus propias actividades
de capacitacion. El autor también describe la figura de los “garantes” de los
candidatos a agregados, entre los cuales nuevamente aparecen los

instructores vinculados al sindicalismo.

Por lo demas, esta doble intervencion se realizaba en el marco del
Departamento Internacional de la CGT (creado en 1946), que incluia entre
sus tareas la definicion y preparacion de las delegaciones sindicales a las

Conferencias anuales de OIT.

El tema de los agregados obreros ha estado muy presente en los anélisis de

la ATLAS (Asociacion de Trabajadores Latinoamericanos), constituida en




1952, como parte de la estrategia gubernamental para tener presencia
internacional a través de los sindicatos y reducir el aislamiento derivado del
enfoque panamericanista del gobierno norteamericano, que resistia la
perspectiva de la tercera posicion del gobierno peronista. En este marco, la
CGT intento, pero no le fue permitido, integrar las estructuras creadas en
esos afos, la CIT, Confederacion Interamericana de Trabajadores y ORIT,
Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores (la primera de corta
vida, para dar paso a la segunda) (cf. Alvaro Orsatti: “Alineamientos
internacionales del sindicalismo mexicano y argentino: primera mitad del
siglo XX”, RELATS, 2019).

La media docena de estudios disponibles, siempre incorporan esta faceta,
mostrando la relacidn intima entre esa iniciativa y los agregados obreros, con
éstos como promotores en los paises donde desempefiaban funciones. Es
como si un régimen creado seis afios antes, encontrara una funcion clave a
posteriori. Recientemente, un dirigente sindical historico, Carlos “Pancho”
Gaitan (“La Resistencia. El peronismo que he vivido”,2014) introduce una
anécdota significativa sobre los ecos en el tiempo de los agregados en el pais

donde estuvo exiliado en los setenta (Ecuador).

En ese periplo, la CGT tenia una alianza con el sindicalismo mexicano de la
Confederacion Revolucionaria Obrera Mexicana (CROM) vy la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM). Como sefiala Marcos
Lohlé en el primer prélogo del libro, el régimen de agregados obreros de
Argentina tuvo seguramente como referencia la practica de la CROM veinte
afios antes, cuando su lider Morones fue ministro de trabajo del gobierno de
Plutarco Calles durante un breve lapso, incorporando el enfoque renovador
de la figura del agregado obrero, modificando la figura mas habitual del

agregado laboral.




Existe otro dato atractivo sobre la importancia de los intercambios
internacionales a través de agregados obreros (o laborales), en este caso
aplicado a la relaciéon del sindicalismo argentino con los representantes
laborales en las delegaciones a nivel nacional. Un protagonista de la
formacién sindical en un periodo inmediatamente posterior, Julio Neffa, un
intelectual clave de esos afios en el campo formativo, en un reportaje reciente
(Martin Giambroni, RELATS. 2018), describe la préactica cegetista instalada
por el textil José Alonso (muy interesado en la dimension internacional), de
un ciclo de reuniones con aquellos funcionarios, para transmitir sus
experiencias nacionales. Neffa destaca el caso de tres agregados, con temas
convergentes (otros fueron el norteamericano y el sueco): el yugoslavo
(respecto de la autogestion desarrollada por el gobierno del mariscal Tito),
el aleman (por el abordaje del tema de la cogestion), y el israeli (en relacion

a la experiencia de los Kibutz).

En particular, la experiencia yugoslava dejé una fuerte marca, llevando a
otros intercambios internacionales, mediante la invitacion a dirigentes
argentinos a participar de actividades de formacién en aquel pais (e incluso
a participar en los congresos). Como derivado, en los primeros afios setenta,
el sindicalismo colaboro en la presentacion de un proyecto de ley (finalmente
no aprobado) sobre cogestidn, y en un caso puntual de aplicacién del modelo,
por iniciativa de Luz y Fuerza (su dirigente Juan José Taccone habia sido
instructor de CGT).

Otro estudio (cf. Gabriela Scodelier: “La formacion politico-sindical de los
trabajadores socialcristianos en la Argentina de los afios sesenta”, 2012),
agrega que los cursos de formacién incluian como trabajo practico la

elaboracion de un plan de cogestion.

Una virtud especifica de MALDITOS, es que no elude sefialar algunos

déficits en el desemperio de los agregados laborales, asi como registrar que,




rapidamente, el régimen fue disminuyendo su desarrollo, en el marco de
crecientes problemas econémicos. También podria decirse que en esos afios

la ATLAS encontro su techo, con el triunfo del panamericanismo sindical.

Ambos aspectos habian sido sefialados por un autor europeo (Loris Zanatta,

“La internacional justicialista”, 2013).

Para terminar: el tema de los agregados obreros mereceria ser profundizado
en la dimension del anélisis comparativo, tanto en su relacion con la
experiencia mexicana (y eventualmente otras latinoamericanas) como la
presencia del tema de los agregados laborales en la OIT, que en la actualidad

parece inexistente.

Por ejemplo, en el caso espafol un gran dirigente especializado en la
dimension internacional (Manuel Simon, de UGT) ha descripto el papel de
los agregados de su pais, en relacién con procesos de democratizacion en
América Latina (reportaje de Manuela Aroca, Fundacion Francisco Largo
Caballero, UGT. 2010).

Una provocacion final: ¢por qué no reintroducir el tema de los agregados
obreros en las propuestas sindicales actuales, en vez de limitarse a una

nostalgia del pasado?
Alvaro Orsatti,

RELATS.







“La politica, es la politica internacional”
Juan Domingo Peron.

“(...) no todo lo que digo es lo que pienso, a veces digo lo que me pregunto
si no podria pensarse.”.

Michael Foucault.

(X3

o tengo una verdad objetiva de la Historia, tengo solo
interpretaciones”.

Gianni Vattimo.

“(...) en vez de producir cientificamente, el ensayo refleja aun el ocio de lo
infantil, refleja lo amado y lo odiado (...) dice lo que a proposito se le ocurre,
termina cuando se siente llegado el final, y no donde no queda resto
alguno.”.

Theodor Adorno.
Las frases seleccionadas para encabezar este trabajo no son inocentes,

sostienen como cuatro pilares su armazon.

Transitamos la certeza -junto a Perdon- que el espacio en donde se define la
orientacion estratégica de largo plazo de la politica es en el plano
internacional. Esto ya era comprensible y necesario de enunciar como
principio politico, para un estadista como Perdn, en las décadas del 40 y el
50 del siglo pasado, cuando aun el término globalizacién no formaba parte

del lenguaje politico cotidiano.

A su regreso del exilio en 1973, en sus conferencias doctrinarias en la CGT
(Confederacidn General del Trabajo), Peron insistia reiteradamente en lo que
el denominaba y definia como las etapas de la evolucion de las relaciones
internacionales y caracterizaba ese presente, el de los afios 70, como la etapa
de la integracién continental, dando como ejemplo de la emergencia de esas
formaciones supranacionales regionales, al entonces Mercado Comun

Europeo en Occidente y su contraparte comunista, el COMECON.




Prediccion politica mediante, Perdn aseguraba en sus discursos, que la
siguiente etapa de organizacion mundial seria la universalista, la cual
podriamos emparentar con el concepto actual de globalizacion, aunque
signado, en la lectura de Perdn, por otra orientacion politica, econémica e
ideoldgica diferente a la actual, la cual se encuentra fuertemente impregnada

de ideologia neoliberal.

La segunda frase guia o sostén, la de ese gigantesco pensador del siglo XX
que fue Michael Foucault, se emparenta con nuestro trabajo a partir que
hemos tomado el camino de presentar en nuestro analisis, afirmaciones que
surgen de preguntarnos si ese fendmeno, hecho o proceso no podria pensarse
de otra manera a la habitualmente instituida en la reflexion politica o en la

investigacion académica tradicional.

La tercera frase de Gianni Vattimo no requiere mayores explicaciones, a esta
altura de los debates sobre la objetividad en ciencias sociales, es casi
redundante sostener que este trabajo tiene sobre la reconstruccion histérica
de los Agregados Obreros, una interpretacion interesada, aunque sustentada
en su honestidad intelectual y sinceridad ideoldgica, ambas ratificadas, en la
medida que asi fue posible, por la acreditacion y contrastacion documental

de hechos y procesos.

Con Theodor Adorno compartimos la libertad del ensayo, este trabajo no
pretende, ni puede ser, un tratado de estudios historicos. No presenta
hipdtesis previa alguna y no pretende elaborar, sustentar y defender ninguna
tesis como finalidad de la tarea emprendida.

El trabajo se inscribe en la tradicién argentina del ensayo o la cronica de
opinion, cuyo cometido es el de la reflexion politica militante, no la

investigacion académica.




Por lo dicho, este ensayo no es producto de la academia, es una reflexion
politica sobre un recorte de la historia, cuyo fin es el de promover el debate
sobre la revalorizacion y actualizacion de la participacion de la dirigencia
obrera en el Servicio Exterior de la Nacidn, y secundariamente, promover
una reflexion sobre las relaciones: Sindicatos, Estado y politica exterior en
la Argentina. Mas alla de estas afirmaciones, el sentido del debate queda

abierto al lector y no es clausurado por el texto del autor.
El abordaje.

Las buenas préacticas de la investigacion historica, nos hubieran llevado en el
abordaje del tema, a comenzar el mismo con el analisis del contexto global
de época en las relaciones internacionales de la posguerra y el comienzo de
la guerra fria, para luego definir la doctrina de intervencion del gobierno
peronista (la tercera posicion) en dicho contexto de época, situando luego, el
rol de las organizaciones sindicales peronistas en la politica exterior de la
Nacion, para después poder articular esas tres instancias de analisis con la
creacion, funciones, tareas y fines de las Agregadurias Obreras. Podriamos
haber construido nuestra historia transitando el camino que va de lo general

a lo particular.

Contradiciendo este camino, hemos decidido transitar el inverso, el que va
de lo particular (el recorte agregados obreros) a lo general, deteniendo
nuestra mirada en el rol internacional del sindicalismo y el asignado a la
politica laboral y la diplomacia del trabajo en las relaciones exteriores de la
Nacion.

Se ha dejado limitado, solo a menciones complementarias y laterales, las
referencias a la doctrina internacional del peronismo, la tercera posicion, asi

como el analisis de las tareas, alianzas y consecuencias de su aplicacion.




La vision mas amplia y profunda de este tema, esperamos sea materia de

futuros trabajos que superen al presente.
La organizacion del trabajo.
El trabajo esta dividido en tres grandes partes, seguidas de un anexo:

La primera parte, sitda la creacion de la figura del Agregado Obrero en la
politica exterior del primer peronismo, en lo que el mismo Perén definia
como la “diplomacia del trabajo”, una suerte de diplomacia de
representacion internacional de la rama sindical del gobierno peronista y no
del estado argentino (aungue se encontraba integrado a sus estructuras de

manera indivisible) y cuyo interlocutor eran los pueblos no los Gobiernos.

La segunda parte, estd referida al rol del sindicalismo peronista en la
politica exterior del gobierno de Perdn, poniendo en el centro de las
preocupaciones en analisis, a la creacion de la ATLAS, la agrupacion
sindical latinoamericana del peronismo, cuya trayectoria presento cercanias
y lejanias con las funciones y tareas politicas de los Agregados Obreros en
las legaciones argentinas, producto, en parte, de las etapas diferenciadas en

la politica exterior entre el primer y segundo gobierno peronista.

Sostenemos como necesaria la doble lectura Agregados Obreros/ATLAS
para comprender la politica exterior “hacia los pueblos, desde el trabajo y
sus representantes” del primer peronismo, tanto en sus acuerdos como en

sus confrontaciones internas.

En las Conclusiones, que remiten a los desarrollos de la primera y segunda
parte del trabajo, se intenta abordar una interpretacion totalizadora e
integradora sobre los temas planteados y abordados en las mismas, a manera

de cierre sobre la tematica central: la diplomacia del trabajo.

Sin desmedro de la importancia que asignamos al mencionado cuerpo central

del trabajo, creemos que el aporte mas significativo que el mismo deja, es la




presentacion de las memorias descriptivas de las fojas de servicios de los
agregados obreros que tuvieron destino en el exterior, memoria que presenta
en su contenido, un breve analisis de las trayectorias diplomaticas de estos

agregados.

Dicha informacion se encuentra desarrollada en el Anexo de este trabajo, y
entendemos que ayudara a ensanchar las bases de la data historica
documental a disposicién de cientificos-sociales que pretendan abordar la

investigacion del tema en el futuro.
Las fuentes y estudios consultados.

Debemos reconocer que no hemos hecho una busqueda documental
exhaustiva, aunque si con criterio responsable y selectivo, lo que ha
permitido contrastar nuestros dichos y conclusiones en documentos ciertos y
oficiales de la época, reduciendo de esta manera la especulacion arbitraria

sobre personajes, hechos y procesos.

Tampoco hemos avanzado en una lectura pormenorizada de todos los
trabajos anteriormente publicados sobre el tema de los Agregados Obreros
en el Servicio Exterior de la Nacion. No ignoramos los mismos y
ponderamos su contribucion, pero hemos preferido transitar un camino lo
menos “contaminado’ posible por las opiniones, investigaciones y certezas
de otros, aunque de la misma manera que en los documentos, hemos hecho
un recorte selectivo de los trabajos disponibles que se encontraban a nuestro

alcance y los hemos utilizado en la elaboracion de este trabajo.

Para llevar adelante el trabajo, hemos contado como fuente principal, aunque
no la Unica, las diecisiete carpetas digitalizadas, disponibles para la consulta
publica sobre el tema, en el Archivo Historico de la Cancilleria Argentina

sobre las Agregadurias Obreras.




Las carpetas digitalizadas del Archivo Histérico del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto son de acceso publico y contienen los méas
variados temas o asuntos referidos a las actividades de los Agregados
Obreros: informes, instrucciones, antecedentes, estructura organica,
contabilidad de las agregadurias, notas, telegramas, articulos periodisticos,

memos, circulares internas y documentos afines.

Otras fuentes documentales han sido las recopilaciones que el Congreso de
la Nacion ha hecho sobre los discursos del Presidente Peron durante el afio
1949, compilado en donde se encuentra el pronunciado ante los Agregados
Obreros, y aquel otro dirigido a los diplomaticos de carrera con motivo de la
inauguracion de los cursos de la nueva Escuela Diplomatica para el Servicio
Exterior de la Nacién, y en los que se pueden prefigurar las misiones
diferenciadas asignadas a unos y otros en la representacion exterior del

gobierno peronista y del pais.

Estos discursos se presentan en su analisis, para una mejor comprension de
sus contenidos, relacionados con tramos seleccionados de otros discursos de
Peron, como el del acto de inauguracion del Curso Superior de Elevacion
Cultural para Agregados Obreros en 1946, asi como el de la Escuela de
Capacitacion Sindical de la CGT (1950), ambos citados en investigaciones

reconocidas en el &mbito universitario.

También nos han servido para dar contexto y comprension de época al plexo
de las multiples y complejas relaciones Sindicatos/Gobierno/Estado en la
politica exterior de la Nacion, un conjunto de investigaciones, estudios y
folletos, de diversos autores, que abordan temas tales como: la ATLAS y la
politica exterior del peronismo, la tercera posicion en la politica exterior del

gobierno peronista y otros temas relacionados.




Las preguntas sin respuesta y las tareas inconclusas.

La tarea de escrutar la historia de la experiencia de los Agregados Obreros
en el Servicio Exterior de la Nacién no termina en este trabajo, existe la
necesidad -para avanzar en la comprension totalizadora de esta experiencia-
de profundizar la investigacién sobre la documentacion de las Agregadurias
Obreras en poder del Archivo Histérico de la Cancilleria Argentina, en parte
digitalizada y en parte, todavia en soporte papel y diseminada en cajas
catalogadas como “Embajada de Pert”, “Embajada de Colombia”,

“Division Politica” , entre otras.

Otro capitulo lo ocupan la necesaria desclasificacion de los documentos
catalogados como “secretos”’y que generalmente han sido categorizados de
esta manera atendiendo a la indisponibilidad publica transitoria de los
mismos, transitoriedad que las practicas de la burocracia diplomatica han
convertido en permanente, impidiendo de esta manera el acceso ciudadano a

una parcela significativa de la historia argentina.

Investigar este mundo, impone al investigador hacerse algunas preguntas
basicas sobre la naturaleza politica y funcional de los agregados obreros:
¢Fueron agregados de Perdn? ;agregados de la CGT? ;agregados de sus
sindicatos? ¢funcionarios de la nueva diplomacia del trabajo? ¢meros

instrumentos de un sistema de control politico de la vieja diplomacia?

Las preguntas que requieren respuestas no terminan alli, hay otras previas y
necesarias de responder, entre las cuales podemos enumerar algunas
referidas a los sindicatos: ¢Cual era el sistema de seleccion de los
postulantes por parte de sus organizaciones sindicales? ¢;Cuales eran los
criterios que fundamentaban la seleccion de los dirigentes o afiliados? ¢ Qué
cargos sindicales ocupaban en sus organizaciones los postulantes a

agregados obreros? ¢Eran dirigentes destacados en la estructura sindical o




secundarios? ¢Su designacion formaba parte de la politica internacional del

sindicato u operaba como un sistema de pago politico/sindical?

Otras preguntas para formular son las referidas al gobierno peronista:
¢Cual fue el criterio politico gubernamental para la seleccion de las
organizaciones obreras que participarian y que podrian postular
representantes para cubrir las agregadurias obreras del servicio exterior?
¢Qué funcién real cumplia el Curso de Elevacién Cultural Superior?
¢ Representaba este curso un verdadero sistema de ingreso que operaba como
filtro y nivelacion o simplemente se correspondia a una formalidad
administrativa para encubrir decisiones politicas previamente tomadas?
¢Cuales eran los criterios de evaluacion politica, funcional y administrativa
para la permanencia de los agregados obreros en el servicio exterior?
¢Existian sistemas, aunque mas no sea informales, de consulta
gobierno/sindicatos, para la toma de decisiones sobre las acciones politico-
diplomaéticas del personal de origen sindical? ;Los Agregados Obreros:
respondian a un plan central estratégico de la Division Organizacion
Internacional del Trabajo de la Cancilleria? ;Formaban parte los sindicatos
de la elaboracion de la politica exterior en el plano laboral internacional o
simplemente prestaban personal para la realizacion de la politica exterior

decidida unilateral y previamente por el gobierno?

Hay multiples tareas inconclusas ligadas a las anteriores preguntas:
reconstruir las trayectorias sindicales de cada uno de los Agregados Obreros,
situarlas en la historia de su sindicato y en el contexto de las relaciones de
Peron con el sindicalismo peronista, indagar sobre sus origenes politico-
ideoldgicos anteriores al peronismo (aquellos que los tenian), sus biografias,
escritos, opiniones, en definitiva, situarlos como militantes politicos y

sindicales de una época.




Todas estas preguntas y tareas inconclusas deberian ser contestadas las
primeras y abordadas las segundas en su totalidad, lo cual permitiria avanzar
en la comprension integral de la experiencia de los Agregados Obreros en la
diplomacia argentina de un manera mas amplia y no concentrada s6lo en su
trayectoria laboral y en su accion diplomatica en el servicio exterior de la
nacion, como lo hemos hecho nosotros debido a nuestras multiples

limitaciones.

Algunas de las preguntas formuladas anteriormente encuentran algin grado
de respuesta en este trabajo, asumiendo como autor, que las respuestas,

distan mucho de poder ser consideradas enteramente satisfactorias.

La tarea cumplida.

Creemos que esta tarea autoimpuesta, de recuperacion y revalorizacion
histdrica de la figura de “e/” Agregado Obrero, y de sus protagonistas, “los”
Agregados Obreros, esta, al menos en parte, cumplida con la publicacion de
este trabajo, pequefio, inicial e indiciario, una investigacion y opinion
histdrica -reitero- en grado de tentativa, la cual sélo podrd responder
parcialmente algunas pocas de las preguntas esbozadas, siendo contestes que
la mayoria de las respuestas quedaran como deuda a ser saldada en futuros
trabajos, los cuales deberian ser responsabilidad de cientificos sociales e

historiadores profesionales.

Nuestro aporte esta hecho y tiene como cometido rescatar del olvido a los
Agregados Obreros peronistas y recuperar su memoria para el patrimonio
histérico del movimiento sindical, pero no como letra muerta, sino para
poner dicho patrimonio en valor politico actualizado, como herramienta de
intervencion en la discusién sobre el futuro del trabajo y en el proceso de
redefinicion de los roles, funciones y tareas de la representacion sindical en

ese futuro.




Para este final, he preferido -retomando la redaccion en singular -, remitirme
a aquella frase con que John William Cooke retrato de manera brillante la
relacion del peronismo con la Argentina tradicional, esa contradiccion
cultural irreductible que separaba y separa a las dos argentinas y que definia

al peronismo “como el hecho maldito del pais burgués .

Para la diplomacia tradicional, los Agregados Obreros Peronistas
representaban ese hecho maldito que perturbaba la normalidad e

introducia un incbmodo malestar en la cultura diplomatica oligarquica.

Sea este trabajo de recuperacion de la memoria historica de los Agregados
Obreros, su historia y trayectoria militante, y mi homenaje incondicional a
esos MALDITOS.

Hernan Martinez (*)

(*) Hernan Martinez, es actualmente Coordinador de Relaciones Internacionales de la
CTM de Argentina.




PRIMERA PARTE.
La diplomacia del (rabajo




Los Agregados Obreros en los discursos de Peron.

Quién haya estudiado la historia del peronismo o haya vivido su historia
como experiencia concreta, sabe de la importancia que han tenido los
discursos del General Perdn en la estructuracion, difusion y legitimacion, de
la doctrina y la politica del movimiento peronista. Basta recordar las clases
dictadas por Perdn en la Escuela Superior Peronista, las cuales dieron
nacimiento a Conduccion Politica, el libro considerado guia para la accion

politica del militante y el movimiento peronista.

En el peronismo gobernante en los primeros afios setenta del siglo pasado, y
del cual muchos de nosotros hemos sido testigos, podremos identificar en el
mismo sentido de los discursos antes apuntados, las conferencias que Perén
dictara en la CGT, algunas de ellas transmitidas en directo por la television

de la época.

En todos los casos el discurso del lider alcanzé un grado de centralidad
mayusculo, los Agregados Obreros, sus funciones, tareas y fines, no
permanecieron ajenos a esta practica politica, al menos, en cuanto a su
definicién funcional y doctrinaria. Los discursos de Perdn les marcarian el

camino politico a seguir y los diferenciarian de la diplomacia tradicional.

En el caso de los Agregados Obreros, los discursos del general adquieren
mayor centralidad aun, dado que no hay registro que la creacidon de estas
agregadurias, haya sido parte de una “imposicion” estratégica pergefiada en
el seno de los sindicatos y llevada como planteo politico ante Perdn (aunque
varios asesores sindicales formaron parte del elenco docente de los cursos
y podrian haber participado de su ideacion). Més bien podriamos inferir que
fue Peron quién considero la necesidad de crear e integrar Agregados

Obreros a la politica exterior de la nacion. Por eso es de vital importancia




escuchar las consideraciones del mentor ideologico de las Agregadurias

Obreras, el propio Peron, a través de sus discursos.

En el discurso inaugural de los cursos para Agregados Obreros, el 02 de
septiembre de 1946, el General Perdn expreso la necesidad de expandir al
exterior las concepciones de la revolucién del 4 de junio, para lo cual
encomendaba a los trabajadores la tarea de hacer conocer a las masas obreras
de otras partes del mundo, especialmente las americanas, la obra y las
concepciones de la revolucion del 43 para obtener asi su cooperacion,
afirmando su contenido filoso6fico en la dignificacion del trabajo y la
humanizacion del capital, fortaleciendo la idea de la convivencia entre

ambos factores, sustento basal de la doctrina socialcristiana.

En el mismo discurso Perdn perfila su participacion docente en los cursos y

la asentaba en dos tareas:

“(...) la primera para imprimir a los alumnos el sello primitivo de la obra
revolucionaria y para inculcar con su palabra el entusiasmo indispensable
para el mejor desarrollo de la funcion a cumplir por los egresados, y la
segunda, para asumir personalmente la responsabilidad que corresponda
al comenzar, por primera vez en el mundo, la modificacion de las reglas

diplomaticas, al disponer el envio de agregados obreros a las embajadas”™

(Pilar Otero; 2016) ().

En un nuevo discurso del 14 de diciembre de 1946, en un acto de entrega de
diplomas y medallas a quienes terminaron satisfactoriamente el curso de
Agregados Obreros, Perdn volvia a explicar de una manera todavia mas clara
y precisa, la mision que debian llevar adelante: expandir el ideario
revolucionario ante la presencia de las informaciones capciosas Yy
calumniosas. No parece mera casualidad que Perdn, antes de manifestar estos

conceptos, fustigara duramente en su discurso al periodismo opositor.




En el mismo discurso afirma que solo quienes han participado del
renacimiento de la Republica (los dirigentes obreros peronistas) podran
representarla cabalmente ante los otros trabajadores del mundo, de esta
manera, Perdn plantea la creacion de un nuevo interlocutor diplomatico en
el servicio exterior de la nacion: el Agregado Obrero; para dirigirse a un
nuevo publico receptor: los pueblos en general y los trabajadores

sindicalizados en particular.

Peron asignaba funciones, tareas y fines diferenciados, para diplomaticos de
carrera y para los Agregados Obreros, para comparar estas diferencias de
roles asignados contamos (para someterlo al escrutinio de la comparacion),
con dos discursos que el General diera durante el afio 1949, con solo
diferencia de meses, los cuales iban dirigidos a estos dos grupos bien

diferenciados de funcionarios del servicio exterior de la nacion.

A nuestro entender, dichas piezas oratorias son significativas debido a que
tienen cierta “homogeneidad” temporal, circunstancial y tematica, la cual
nos permite compararlos con mayor eficacia y despejar ciertas distorsiones

que podrian filtrarse de no existir la mencionada “homogeneidad”.

Un dato importante a tener en cuenta en el analisis es el entorno de los
discursos, el montaje escenogréafico en el cual se desarrollaron ambos, la
escenografia siempre fue un elemento politico importante de ponderar al
momento de analizar la liturgia de la palabra en la misa ritual que entorna al

discurso peronista, fundamentalmente al discurso de su lider.

Los discursos sometidos a nuestro analisis comparativo son centralmente
dos: el dado por Perdn ante los funcionarios de carrera del servicio exterior
de la nacion con motivo de la creacion y puesta en funcionamiento de la
Escuela Diplomatica de la Cancilleria en abril de 1949, y el discurso que
Peron pronunciara ante los Agregados Obreros del servicio exterior en

febrero del mismo afo.




Como complementario al analisis de estos discursos, hemos agregado otro,
cuyo fragmento seleccionado entendemos completa a los anteriores, el cual

data de 1950, y cuyo escenario fuera la Escuela Sindical de la CGT.
Peron habla a los diplomaticos.

En el caso de este discurso, Peron abunda en generalidades, referencias
historicas y escasamente marca dos o tres lineas troncales sobre lo que
pretende del funcionamiento del servicio exterior de la nacién en su

gobierno, lineas sobre las cuales enseguida nos enfocaremos.

No obstante, tal vez lo mas significativo de analizar en primera instancia sea

el escenario del discurso.

Primero y antes de pasar al escenario, detengdmonos en el motivo del
discurso, el cual fue la inauguracion de la Escuela de Diplomacia,
dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual dicto sus cursos
tedrico-préacticos en dependencias del Palacio San Martin, entre los meses de
marzo y noviembre de cada afio, desde 1949 hasta 1955, afio en que después
del derrocamiento del gobierno peronista, fue disuelta. Recién seria
reemplazada en 1963 por el Instituto del Servicio Exterior de la Nacién
(ISEN).

Volvamos sobre el escenario del discurso. EI mismo se llevo adelante en el
Palacio San Martin, sede de la Cancilleria y los presentes eran: el Ministro
de Relaciones Exteriores Juan Atilio Bramuglia, el General Juan Humberto
Sosa Molina, Ministro de Defensa Nacional e interino de Ejército, Pascual
La Rosa, Subsecretario de Relaciones Exteriores, ademas de diplomaticos

argentinos y extranjeros.

Estaba claro que, para Perdn, las relaciones exteriores estaban ligadas a la
defensa nacional, y eran una razén de estado que requerian de una burocracia

técnica permanente capacitada y especializada, para eso se crea la escuela,




cuyos objetivos nacionales debian ser comunicados a propios (funcionarios
del servicio exterior) y extrafios (diplomaticos extranjeros) para dar

previsibilidad a la linea exterior argentina a nivel global.

Peron comienza su discurso advirtiendo desde donde hablara y en calidad de

que:

“(...) ruego que se me permita hablar no dentro del tecnicismo de la
diplomacia, sino simplemente como un observador imparcial de la historia

v del campo diplomatico” (Peron,; abril 1949) (2).

Luego sitda los dos campos posibles de accion diplomatica, consideremos
que este analisis era posterior a la segunda guerra mundial y antes de la
guerra de Corea, y define, sin ser taxativo, el perfil asignado a la accion

diplomatica de la Argentina:

“La historia de la humanidad vista por un observador (recordemos que rol
se autoasigna Perdn al principio del discurso), pareceria ser el texto de una
tragedia de la libertad del hombre y de la libertad de las naciones. Esto tiene
que ver profundamente con la accién diplomatica desempefiada por los
hombres de todos los tiempos, hayan pertenecido a los bandos fuertes, donde
la fuerza impone un tipo determinado de diplomacia, o a los bandos débiles,
donde la fuerza puede solo ser reemplazada por la habilidad. En esa lucha
por la libertad de los hombres tanto como de las naciones viene sosteniendo
desde la iniciacion de la humanidad hasta nuestros dias, encontraran los
diplomaticos la inspiracién de sus acciones para cambiar, de una vez por
todas en el mundo, la fuerza por la habilidad, por la razon y la justicia”

(Peron; abril 1949)

Y al momento de definir los objetivos nacionales en el plano internacional,
fija fuera del estdndar moral lo positivo y lo negativo, inscribiendo la

ponderacion politica de ambos términos, en el marco de las relaciones de




fuerzas internacionales y las posibilidades coyunturales impuestas por el

“momento” y las capacidades propias:

“Cada nacion ha fijado sus objetivos politicos en el campo internacional,
algunos de caracter positivo, y otros, negativo. Consideramos negativo a
aquello que impone ir mas alla de las posibilidades del momento; positivo,
a aquello que se conforma con poseer y agrandar lo propio por el trabajo,

el esfuerzo y por el sacrificio” (Peron, abril 1949)

Maés luego sostiene, refiriéndose al pensar y el obrar de los funcionarios

diplomaticos:

“(...) el pensar siempre mas alto en nombre de la nacion que representa. Su

caballerosidad no es personal. Es nacional” (Peron; abril 1949)

Para mas adelante reafirmar el caracter de servidor de la nacion del

funcionario del servicio exterior:

“(...) el diplomatico es por antonomasia un servidor de la Nacion” (Peron,

abril 1949)

Para terminar su intervencién, Perén apunta a dos temas, el primero, al
cambio de orientacion del servicio exterior de la nacion y el rol del
diplomatico, y el segundo, al cambio del caracter de pertenencia de clase de

dicho servicio o al menos a su morigeracion.

Con respecto al nuevo rol del funcionario del servicio exterior, a partir de la
accion de refundacion que presupone la escuela diplomatica que se esta

creando, Peron dice:

“Para el diplomatico que surja de esta escuela, pido que la segunda
condicidn sea la de adaptabilidad, la de comprension, la de sentido comdn

v la de sentirse reformador politico, economico y social en el lugar que este”

(Peron; abril 1949)




Con respecto al criterio de seleccion y promocién dentro del servicio
exterior, Perén apunta a la profesionalizacion y la conformacién de la

burocracia meritocratica:

“Ha sido costumbre destinar al cuerpo diplomatico de este pais a personas
de representacion o de abolengo y, a veces, a algunos que era conveniente
alejar para que cumplieran medianamente su funcién en el extranjero.
Debemos terminar con eso” (...) “No debe haber otra razon para qué se
designe a un diplomatico que no retna taxativamente esas dos condiciones:
ser un hombre moral y ser un hombre capaz. Toda otra condicién debe ser

sacrificada por estas dos condiciones” (Peron; abril 1949)

Por ultimo y en cuanto a disciplina que deben guardar los diplomaticos del
servicio exterior y la subordinacién a los objetivos fijados por el gobierno

que se encuentra al mando del Estado, Peron es concluyente;

“Si hay un cuerpo que necesita absoluta disciplina, es el diplomatico. La
disciplina es de fondo y mas necesaria que la del ejército, de la marina o de
la aviacion, porque en estas Gltimas el funcionario actia a menudo a la vista
del superior jerarquico, mientras que el diplomatico lo hace a miles de
kilometros” (Peron, abril 1949)

Prima facie entendemos que la disciplina aludida, es la disciplina politica,
basada en la subordinacion a los objetivos nacionales fijados por el gobierno
del Estado.

En primera instancia podemos inferir que el discurso de Perdn esta
caracterizado por el momento politico que atraviesa su gobierno, es el afio
de la reforma constitucional, de la apertura a la posibilidad de un nuevo
periodo de gobierno, en la transicion global de la posguerra, y la necesidad
politica de crear una instancia institucional en el servicio exterior que le

permita reformular y “reformatear” al personal de la Cancilleria de ese




entonces, mayormente ligado, por lazos familiares, culturales e ideoldgicos

a la oligarquia argentina.

En la realizacion operativa de esta politica, el capitulo de los Agregados

Obreros en el servicio exterior de la nacion no fue un capitulo menor.
Peron habla a los Agregados Obreros.

En este discurso la escenografia cambia, esta vez Peron habla ante su
“propia tropa”, 10s Agregados Obreros, y lo hace en “su casa”, la casa a
donde ahora gobierna el pueblo, la Casa Rosada, este discurso de Peron es
en terreno propio, territorio ocupado por su ejército, todo esto dicho en un

sentido politico y simbdlico.

La Cancilleria en donde se dio el discurso a los diplomaticos, era un territorio
del Estado a ser conquistado desde el gobierno, todavia un terreno que, “por
propio derecho” le seguia perteneciendo a la “gente de abolengo”, para

utilizar palabras del propio Perén.

Ahora vayamos a las palabras del propio Peron en el Salon Blanco de la Casa

Rosada, en aquella mafiana del 05 de febrero de 1949:

“Nosotros concebimos el agregado obrero como formando parte de las
embajadas en el exterior de la Republica porgque consideramos que nuestro
movimiento politico es el resultado de la transformacion de nuestro pais en
su regimen juridico e institucional (...) se ha liberado al pueblo argentino
de los preconceptos que establecia la democracia liberal, en la cual el
acceso a la funcion o representacion publica estaba solo en manos de una

clase, la clase dirigente y politica” (Peron, febrero 1949) (3).

Para Perdn la revolucion politica que significd el peronismo, que motorizo
una transformacion en el régimen juridico e institucional del pais, impacto
claramente sobre el sistema de representaciones y funciones del Estado,

cambiando su naturaleza de clase y democratizando los accesos al mismo.




Al hablar de una clase, Perén no hace referencia a la oligarquia o algin sector
especifico de la burguesia, y no creemos gque solo haya sido una eleccion
tactica en el desarrollo del discurso, sino que Peron apuntaba a una
caracterizacion de “clase” mas definida funcionalmente por su rol dirigente,
que por su rol en la produccién, y que, por lo tanto, involucraba al conjunto
de la dirigencia tradicional (conservadora, radical, pero también socialista
y comunista) y que explicita cuando dice: “la clase dirigente y politica”,
pareceria marcar que el peronismo y en el caso de las relaciones exteriores,
los Agregados Obreros peronistas, constituian la militancia de los margenes
que venian a reconquistar “la politica, en este caso la exterior”, para el
pueblo, arrebatandola de las manos de los politicos y la clase dirigente

profesional preexistente, cualquiera fuera su ideologia y condicion social.

En cuanto a la mision que Perdn depositaba en los Agregados Obreros, el

discurso no podia ser mas claro y preciso:

“(...) la mision del agregado obrero surge claramente como una
representacion directa de las fuerzas del trabajo en la Argentina ante las
fuerzas del trabajo en los paises donde el agregado obrero ejerce su
funcion” (Peron; febrero 1949)

La representacion es directa “clase a clase” o “pueblo a pueblo”, sin
mediaciones del aparato tradicional del servicio exterior, los Agregados
Obreros asumen la representacion internacional de la clase trabajadora
argentina ante sus pares de los distintos paises, no representan los intereses
generales de la Nacion, o méas precisamente dicho, los representan mediados
por su pertenencia de clase, por eso “esa funcion (la de los agregados
obreros), debe ser ejercida por hombres que lleven profundamente
arraigado el sentido y el sentimiento de nuestra revolucion y de nuestro

movimiento (...)” los agregados obreros no solo representan a la clase




trabajadora argentina, sino también a la revolucién peronista, que es o debe

ser la genuina expresion politica de la clase trabajadora argentina.

Mas adelante Perdn es todavia mas explicito: “nrecesitamos hombres que
vayan a los demas paises y digan a las fuerzas del trabajo, cual es nuestra
concepcién de la nueva vida social argentina y le presenten el panorama
que aqui se esta desarrollando y vivimos, y cuales son nuestras aspiraciones

en lo social, en lo politico, en lo economico, en lo internacional, etc.”

(Peron; febrero 1949)

Los agregados obreros deberan ser representantes de la clase obrera y
propagandistas de la revolucion peronista, y el modelo peronista de sociedad

obrera, como diria Samuel Baily, el modelo de la “nacion de trabajadores .

Luego Perdn plantea a los agregados el caracter etapista y evolucionista de
la revolucién peronista, partiendo de lo social, siguiendo por lo politico y
terminando en la reforma economica que dard, segun Peron, sustento

estratégico (aungue no lo diga con estos términos) a las dos primeras:

(L3

uestro I’I’lOVinin’llO, SeﬁOVQS, en este orden de cosas comenzo con una
evolucion social; y continud con una reforma politica y esta llegando a una

reforma economica que sustenta a lo social y sustenta a lo politico (...)”

(Perdn; febrero 1949)

En la definicion del desempefio de los Agregados Obreros, después de casi

tres afios de experiencia, Peron fue concluyente:

“Respecto del desempenio de los agregados obreros en el exterior, solo
puedo decir una cosa: que es el mejor diplomatico que tenemos en el
mundo” (Peron, febrero 1949)

Su calidad no esta definida por sus bondades técnico-diplomaticas, sino por
su condicidn de propagandista de la causa peronista en el exterior, su calidad

es politica.




Peron continua el discurso ponderando las bondades personales de los
Agregados Obreros, su dedicacion, trabajo, su decencia y comportamiento,
“aunque a veces se les va un poquito la mano”, haciendo referencia a las
conocidas internas con los diplomaticos de carrera y algunos problemas
producidos por la intromision en asuntos internos de los paises a donde
estaban destacados y en los movimientos sindicales de los mismos.
Igualmente, y en su discurso, Perdn esta lejos de esgrimir esta aseveracion
como reprimenda, al respecto continda diciendo el general: “(...) eso
también es bueno, y yo prefiero que mas bien se les vaya un poquito la mano
y no que se queden cortos”, una clara sefial de Peron para actuar en ese

sentido, luego reafirmada:

“Lo que se puede decir es que adonde han ido agregados obreros argentinos
y han actuado dentro de las masas de trabajadores, en Latinoamérica y en
muchas partes de Europa, se los respeta y se los considera, son hombres de
prestigio y de predicamento en las masas de trabajadores de otros paises”
(Peron; febrero 1949), la ATLAS ya se estaba prefigurando en la cabeza de
Perdn, su capital politico inicial se estaba acumulando de la mano de los

Agregados Obreros.

Maés adelante, Perdn vuelve sobre una critica a otros paises en donde se ha
replicado la experiencia de Agregado Laboral en las embajadas y que el
mismo Peron define en su discurso: “(...) vienen a ser representantes
patronales. Van alli no a hablar de lo que debe ser la accién social y la
accion sindical sino casi siempre representando al gobierno y no a la clase
trabajadora. Para representar a la clase trabajadora es preciso salir de ella
misma’” (Peron; febrero 1949)

Y vuelve a afirmar lo que deben hacer los Agregados Obreros argentinos:

“Nosotros no estamos para eso (refiriendose a los salones y la etiqueta),

sino para hacer nuestro trabajo en los pueblos, para ser amigos de todos los




trabajadores y eso se hace desde lo llano y no de los salones” (Peron;

febrero 1949).

“Tenemos que llevar a las masas trabajadoras nuestras impresiones,
hacerles saber qué somos nosotros y quée decimos; y tomar contacto con ellos

para saber qué son” (Peron; febrero 1949).

Si bien no especifica cuales son los paises que han puesto en funcionamiento
en sus legaciones diplomaticas a los Agregados Laborales, probablemente se
haya referido entre otras, a las experiencias de los Estados Unidos y Gran
Bretafia por su importancia politica, y en donde estos cargos estaban
ocupados por funcionarios diplomaticos profesionales generalmente

especializados académicamente en el mundo del trabajo y sus instituciones.

Peron presentaba la experiencia argentina como novedosa, original y Unica,
en cuanto esa representacion la ejercian directamente dirigentes sindicales y
no diplomaticos profesionales, y en parte sus afirmaciones eran verdaderas,
solo que dejaban de lado otra experiencia histdrica latinoamericana anterior
a la peronista y nacida al amparo de la revolucion mexicana y el gobierno de
Plutarco Elias Calles, con Luis Morones como Ministro de Trabajo y que

data de la década de los afios 20.

En donde el relato peronista sobre las Agregadurias Obreras no exageraba,
es que la experiencia del primer peronismo fue la mas importante en cuanto
a la dimensién e influencia que alcanzé un colectivo de representantes
obreros en un servicio diplomatico, no hay registros que tenga parangon ni

en los paises que se reivindicaban socialistas.

Refiriéndose en su discurso a la necesidad de la capacitacion de cuadros
politicos para la gestion de estado, Perén toma el caso del primer fracaso del
Partido Laborista inglés en el gobierno Ramsay Mac Donald, experiencia

que durd solo seis meses y que termino en fracaso politico, pero que sirvid




de antecedente y balance autocritico para que luego de la segunda guerra
mundial, el laborismo pudiera superar ampliamente el primer fracaso y ser

el conductor politico de la Gran Bretafia de la posguerra.

Todo esto no seria mas que una referencia historica y externa de las tantas
que les gustaba citar a Peron, sino hubiera coronado su intervencion
diciendo: “Nosotros tenemos que pensar mucho en eso. En el fondo, nuestro
movimiento es muy similar al laborismo inglés. Es un movimiento de
trabajadores...”" (Peron, febrero 1949).

Esta es una definicion politica tal vez unica, y que dificilmente se puedan
encontrar en otra pieza oratoria oficial. Peron ¢pensaba realmente que el
movimiento peronista tenia similitudes de origen, organizacion y accion
politica que podrian asimilarse al laborismo inglés?, o ¢era un discurso
tactico, adecuado de pronunciar al estar dirigiéndose al sector mas laborista
del movimiento, los cuadros de los sindicatos, muchos de ellos fundadores,

primeros militantes y cuadros intermedios del ya extinto Partido Laborista?

Si bien es dificil de comprobar la intencion, la cual solo queda en el terreno
de la especulacion, no es menos cierto que en 1949, si bien se habia
“saldado” formalmente la discusion abierta entre laborismo obrero y
peronismo al interior del movimiento nacional, la corriente laborista, que
hacia énfasis en la autonomia obrera, no dejaba de expresarse dentro del
peronismo, aungque mermada y sometida a una estrategia centralizada desde

el gobierno del Estado.

En cuanto a la supervivencia laborista, recordemos que el jefe de la Division
Organizacion Internacional del Trabajo, de la cual dependian organicamente
los Agregados Obreros y director de los cursos superiores de nivelacion
cultural que se les impartia, era el dirigente sindical de la Union Ferroviaria,
Armando Malvicini, gremio histéricamente “discolo, laborista y de historia

socialista pre peronista y a la vez principal aliado de Perén”, tal vez esto




también podria explicar el discurso pro laborista de Perdn dirigido a un

publico especifico.

Por otra parte, recordemos aquella tactica discursiva que solia explicar Perén
cuando contaba sobre sus primeros afios en la Secretaria de Trabajo y
Previsidn, comentando que, cuando venian los dirigentes obreros a verlo y
escuchar con cierta desconfianza inicial su prédica por ser un coronel del
ejército, y teniendo en cuenta que la mayoria de ellos tenia una historia previa
en la izquierda, les hablaba con un lenguaje que lo hacia aparecer mas rojo
gue Lenin. Les robaba el rol, en lenguaje popular, les copaba la parada con

anticipacion e iniciativa, haciéndoles escuchar aquello que deseaban.

Existe otra interpretacion sobre el “enmascaramiento” del peronismo en el
laborismo inglés, la cual atiende a factores de politica internacional mucho
menos domesticos, esta interpretacion esgrimida por el historiador e
investigador italiano Loris Zanatta, ubicado en la interpelacion critica hacia
el peronismo y su politica exterior, es sostenida en su libro “La Internacional

)

Justicialista. Auge y acoso de los suerios imperiales de Peron’:

“Ahora, en cambio, la guerra fria hacia ‘“‘inaceptable” a la Tercera
Posicion, y la tornaba “sospechosa de complicidad comunista”. Por eso
Vasconcelos esperaba que la Argentina se uniera al resto de América
Hispana en apoyo de la “civilizacion occidental y cristiana”. Con el fin de
intentar sortear ese tipo de objeciones, los argentinos se propusieron
presentar en adelante a la Tercera Posicion como una version latina del

New Deal y el laborismo britanico” (Loris Zanatta; 2013-pg. 237).

En realidad, ninguna de las interpretaciones es excluyente de la otra y todas
pueden ser concurrentes en algun grado de participacion en la estrategia

discursiva de un gran orador como lo era Peron.




Retomando el discurso de Peron, concluye el mismo mostrandose
preocupado por la vida y la salud, de los Agregados Obreros en el exterior,
por falta de adaptacion a algunos climas, y explicando que cualquier
problema sera solucionado desde Buenos Aires ante la solicitud requerida.
Por dltimo, les avisa que piensa recibirlos nuevamente y si fuera posible
invitarlos a comer un asado a Olivos, este final pareceria ser de pura
formalidad, por el contrario, muestra una preocupacion dedicada del
conductor por su tropa, recordemos que en Perdn es inseparable el politico y
el militar, despues de todo “la guerra es la continuacion de la politica por
otros medios” segun la doctrina prusiana del conflicto armado y Peron se
disponia a disputar poder en el sistema de representacion del sindicalismo
internacional, a través de la concurrencia CGT-Agregados Obreros-Estado
Argentino, disputa que presuponia algin grado de enfrentamiento, a partir
de lo cual, podriamos arriesgar que en Peron habia alguna tendencia a

plantear estas estrategias en terminos de un desarrollo de guerra laboral.

Peron habla sobre los agregados obreros en la Escuela Sindical de la
CGT.

En 1950, en oportunidad en que dirigia su discurso a los alumnos, profesores
y dirigentes de la Escuela Sindical de la CGT, Peron se refiere a la funcion

de los Agregados Obreros:

“(...) nuestra funcion, comparieros, es la divulgacion de nuestra doctrina, y
para cada uno de nosotros eso es una cosa facil, porque ustedes como yo,
han vivido esa doctrina. Ustedes conocen profundamente la verdad de
cuantas afirmaciones hemos hecho. Eso, cristalizado en un cuerpo
homogéneo, es nuestra Constitucion. Y esa Constitucion es una verdad que
desafia, por lo menos, al tiempo presente. No sé si en el futuro tendra el
mismo valor, pero hasta que venga algo mejor, esa Constitucion es la

inconmovible para los argentinos.




La Constitucion justicialista es la sintesis y el resumen de toda nuestra
lucha, que han realizado ustedes, he realizado y, en fin, han realizado todos

los justicialistas.

Nosotros no vamos a los demés paises a luchar por que alli se hagan
peronistas. Ese no es nuestro objetivo. No nos interesa el peronismo de los
otros paises. Nosotros luchamos para que se conozca nuestra verdad
argentina, hagan con ella lo que se les ocurra: si quieren apoyarla, que la
apoyen, y si no, que no la apoyen. Es bastante con que nosotros la hagamos
conocer (...)" (Peron; CGT-1950) (4).

Esta claro que los métodos y fines de la estructura internacional del
movimiento obrero peronista integrado a la Cancilleria y la politica exterior
de la Nacidn, no tenia por objetivo el de crear una corriente sindical y politica
internacional adicta, ese fin seria encomendado, a la ATLAS, sino operar en
el plano de la propaganda, el esclarecimiento y la difusion de la realidad
argentina, sobre todo la sociolaboral, fines de ninguna manera
incompatibles entre si, sino anteriores y necesarios para la futura
formacién de una corriente internacional sindical ideoldgica y politicamente
afin en el plano latinoamericano. Pero la de los Agregados Obreros se trataba

de una tarea anterior y diferenciada que no habia que confundir.

Los agregados obreros deben trabajar “(...) sin confundir ni interferir en la
esfera de influencia del resto de la diplomacia: los agregados obreros con

los pueblos, el servicio exterior con los gobiernos” (Pilar Otero,; 2016).

Los Cursos de Elevacion Cultural Superior.

Normas de creacion, autoridades y profesores.

El Decreto N ° 8890 del 31 de agosto de 1946 establece que la organizacion
y direccién del programa de Agregados Obreros, estara a cargo de un

Consejo Superior integrado por un director general y cuatro vocales.




Para estos cargos fueron designados: Anselmo Malvicini como Director
General, y Dorindo Carballido, José Mousso, Juan Cehlay y Eduardo

Castillo, como vocales.

Malvicini, era a la sazon presidente de la seccional Liniers de la Union
Ferroviaria y delegado de dicha Union ante el Comité Central Confederal de
la CGT.

La direccion técnica fue confiada a Juan C. Juarez, Luis Cerrutti Costa,
Rodolfo Tercera del Franco y Jorge A. Davalos, quienes también eran

profesores de los cursos.

Tanto el director general de los cursos -Malvicini-, como los vocales, eran
dirigentes obreros, y en cuanto a la direccion técnica, cuyos miembros
también formaban parte del cuerpo de profesores, eran reconocidos asesores
de sindicatos. La impronta sindical en la conduccion y gestion politico-
administrativa, asi como en el contenido ideolégico de los cursos, era a todas

luces central (5).
Los contenidos de la capacitacion.

El régimen de clases era diario de lunes a sabado, de 16hs a 20hs. Se dictaban
dos materias por jornada, el programa incluia catorce asignaturas y cada

profesor tenia dos a su cargo.

En el primer curso de 1946 los contenidos trataban de: caracteristicas
econdmicas y culturales del pais; obra de gobierno de la revolucion del 43;
recuperacion econémica y concrecion de la justicia social; la personalidad
de Peron; la obra desarrollada por la Secretaria de Trabajo y Prevision; y un

curso de oratoria.

La ensefianza se complementaba con visitas a las principales fabricas y
comercios de la capital y aledafios, a musicos y exposiciones de arte, teatro,

radios, cines, clubes, etc.




Este “Curso de Elevacion Cultural Superior” fue modificando, ampliando y
mejorando sus contenidos, ya para 1949 se impartian como materias: historia
universal; historia argentina; geografia general; geografia argentina; derecho
constitucional; derecho administrativo; derecho del trabajo; derecho
Internacional; sociologia; economia; finanzas; movimiento obrero nacional

e internacional; y oratoria.

Complementariamente, habia ejercicios de oratoria y los examenes eran

mensuales ().
Condiciones de participacion y seleccion de asistentes.

Los asistentes a los cursos percibian una beca mensual pagada por el Estado,
equivalente a la remuneracidon habitual de su puesto de trabajo y debian

continuar desarrollando sus tareas gremiales en su sindicato de pertenencia.

El proceso de seleccion para poder acceder a los cursos estaba determinado

de la siguiente manera:

*Los directores de la carrera hacian un requerimiento de necesidades a

cubrir;

*La CGT designaba a los candidatos propuestos por los sindicatos que la
integraban, situacion que se hacia extensiva a los sindicatos autdbnomos,

aunque no estuvieran confederados;
*También la direccidn podia proponer candidatos;

*La condicidn es que debian ser caracterizados dirigentes de sus respectivos

gremios, condicidn que pareceria ser, no siempre se cumplia;

*La CGT abrié una oficina especializada para dar informacion a los

dirigentes obreros que pretendian ingresar a la actividad;




*Desde 1949, el ingreso a los “Cursos de Elevacion Cultural Superior Juan
Domingo Perén”, comenzd a realizarse previo paso por dos afos por la

Escuela Sindical Superior de la CGT,;

*Finalmente, el 21 de junio de 1955, el Poder Ejecutivo Nacional, crea el
“Instituto Nacional de Elevacion Cultural Superior Juan Perén”, que debia
ocuparse de la formacion del personal obrero del servicio exterior y del
Estado, proyecto el cual no se pudo concretar, dado que en septiembre de

1955 Peron seria derrocado por un golpe de estado.

A pesar de lo dicho sobre los “instancias competentes” para la postulacion
de los candidatos a Agregados Obreros, asi como los criterios y
procedimientos de seleccion de postulantes, en lo formal, la ley 12.951 de
reforma del servicio exterior, que instituia definitivamente la figura del
agregado a partir de su sancion en febrero de 1947, establecia en su articulo
9°, que los agregados, entre ellos los obreros, serian designados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores a propuesta de los respectivos
ministerios correspondientes al area de incumbencia del agregado, en el caso

de los obreros, deberia ser el Ministerio de Trabajo (7).
Las etapas de consolidacion.

El primero de los cursos tuvo una duracion de tres meses, entre septiembre
y diciembre de 1946, se impartio en la Escuela Normal N ° 9 Domingo

Faustino Sarmiento, de Capital Federal.

El segundo durd unos quince meses aproximadamente, entre octubre de 1947

y diciembre de 1948, se impartié en Avellaneda provincia de Buenos Aires.

A partir de 1949, el tercero, los cursos fueron de dos afos, y su sede
permanente en las instalaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad

de Buenos Aires.




Pilar Otero establece una periodizacion de las etapas de este proceso:

“La primera etapa de creacién-organizacion, que incluye los dos primeros
cursos, para los que no existe una duracion homogénea ni una sede fija, con
un plan de estudios escasamente “escolar” y alumnos que provienen
directamente de los gremios, en general la mayoria solo con estudios
primarios. Un segundo periodo de afianzamiento, caracterizado por la
homogeneizacion temporal de los cursos, la asignacion de una sede estable
(la Facultad de Derecho de la UBA), un plan de estudios de perfil
tradicional, con alumnos que, en su mayoria, han pasado por los cursos de
capacitacion sindical dictados por la CGT. Y la ultima instancia, que no
llega a concretarse por el derrocamiento de Peron, en la cual se propone
incorporar a los cursos para agregados obreros al recientemente creado
<Instituto Nacional de Elevacion Cultural Superior Juan Perdén>, que
otorga un titulo (el de asesor social e industrial), el cual incluye y excede los
objetivos iniciales del programa de formacion de trabajadores”. (Pilar

Otero; 2016) (8).

Podriamos sostener que la profesionalizacion del personal obrero del
servicio exterior siguié el camino marcado por el proceso de consolidacion
de la integracion y asimilacion, siempre en tension, de los cuadros del
movimiento obrero a la burocracia técnica y politica del Estado Peronista, de

la cual el servicio exterior era un capitulo.

La dltima etapa de este proceso en el ambito del servicio exterior, que
formalizaba definitivamente dicha integracion a través de un Instituto
Nacional, y “separaba” a los cuadros obreros de la tutela politica de seleccién
y control directo de la CGT en cuanto a su formacion ideologica al menos,

quedo trunca en 1955.




La DOIT

Estructura organica de la Division Organizacion
Internacional del Trabajo.

La creacion y regulacién de las actividades, funciones, tareas y fines de los
Agregados Obreros en el servicio exterior de la nacion estan diseminados en

diversos decretos, circulares e instructivos.

Ya dijimos que los discursos de Peron formaban parte de una verdadera
“regulacion” informal, y en esa medida requirieron de nuestra atencion
dedicandole un analisis especifico, pero para este segmento tomaremos lo
formalmente escrito en instrumentos “administrativos” y politicos, los cuales
fueron citados en su mayoria en las investigaciones de Pilar Otero sobre el

tema.

Meses antes de la sancion de la ley de reforma del servicio exterior de la
nacion, la 12951, que llegaria en febrero de 1947, Peron tomo la iniciativa
de impulsar el programa de formacion de los futuros Agregados Obreros por
decreto, lo cual, en primera instancia, presupone la importancia que le

otorgaba al mismo:

“El 23 de agosto de 1946, por medio del Decreto N ° 7976, el Poder
Ejecutivo Nacional instaurd las agregadurias obreras y los cursos de
instruccion, dependientes de la Secretaria Técnica de la Presidencia, con
presupuesto atendido por la Secretaria de Trabajo y Prevision. En tanto el
Decreto N ° 8890 del 31 de agosto de 1946 establece que su organizacion y
direccidn estaran a cargo de un Consejo Superior integrado por un director

general y cuatro vocales” (Pilar Otero; 2016).

Al primer decreto de creacion de las Agregadurias Obreras, le siguieron otros
que reglamentaron otros aspectos necesarios para el estatus de insercion del

personal obrero en el Servicio Exterior de la Nacion:




“(...) por Decreto N ° 5182 del 24 de febrero de 1948 dicta el reglamento
del Personal del Servicio Exterior, en cuyo articulo 9° otorgan a los
agregados obreros el caracter de funcionarios diplomaticos transitorios,
equiparados al resto del personal de Cancilleria en cuestiones como

liquidacion de sueldos y asignaciones, pasajes, etc.”” (Pilar Otero; 2016)

En el mismo sentido regulatorio de la actividad se crea la carrera
administrativa del Agregado Obrero en el marco del escalafon del Servicio

Exterior de la Nacién:

“En la misma linea, por el Decreto N © 6420 del 15 de marzo de 1949, el
Poder Ejecutivo crea la carrera de agregado obrero con seis categorias;
Consejero Gremial de primera y de segunda clase; Secretario Gremial de

primera, segunda y tercera clase (...)”, (Pilar Otero; 2016),

Se lograba, a partir de este decreto, la imputacion al presupuesto del

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

También en 1949 se avanza sobre la normativa regulatoria que ordena
definitivamente la dependencia administrativa y funcional de las

Agregadurias Obreras:

“Desde su creacion el cuerpo de agregados obreros funciono en el ambito
del Ministerio de Relaciones Exteriores, subordinado a diversos
organismos, hasta que en enero de 1949 fue ubicado bajo la dependencia
directa del Ministro en la Division Organizacion Internacional del Trabajo
(DOIT)” (Pilar Otero; 2016) (9).

Si bien a partir de 1949 los Agregados Obreros tenian una dependencia tanto
administrativa como politica de la Division Organizacion Internacional del
Trabajo (DOIT) del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, veremos
que no siempre se cumplia en los hechos con esta “subordinacion’ a la DOIT,

segun consta en algunos de sus informes.




Con respecto a los antecedentes administrativos, las misiones, funciones y
organigrama de la DOIT podemos abordar su conocimiento a partir de la
documentacion de la época que se mantiene en soporte digital en el Archivo

Histdrico de la Cancilleria y en la cual podemos leer:

“La Division Organizacion Internacional del Trabajo creada por

Resolucion Ministerial N ° 44/47, de fecha 8 de enero de 1947, modificada
por las Resoluciones Ministeriales N ° 558/48 y 17/49, fechadas el 16 de
julio de 1948 y 10 de enero de 1949, respectivamente, depende en forma
directa, seguin Resolucion Ministerial N ° 47, de fecha 20 de enero de 1949,

de S.E. el seiior Ministro de Relaciones Exteriores y Culto” (10).

Si bien la DOIT fue creada poco después de la primera promocion de
Agregados Obreros, los cuales fueron nombrados durante diciembre de
1946, la resoluciéon ministerial que establece su dependencia directa del
ministro data de enero de 1949, esto podria implicar algun tipo de ajuste
politico-administrativo producto de la evaluacion de la experiencia previa
1946-1948.

Continda el documento de la Cancilleria citado anteriormente definiendo

mision y funciones especificas de la DOIT:

1).- Su misién especifica:

a). Asistir a S.E. el sefior Ministro de Relaciones Exteriores y Culto en
todo lo vinculado con las cuestiones sindicales, laborales y sociales desde

el punto de vista internacional.

En este punto, que parece definir una mera formalidad, remite en las
funciones de la DOIT a las cuestiones sindicales y laborales, las cuales son
especificas; el tercer término, la cuestion social, ampliaria sin limites
precisos sus injerencias, un hecho no menor cuando se trata de funcionarios

de fuerte impronta politica partidaria e ideoldgica como los Agregados




Obreros. Las ‘“cuestiones sociales” son ‘“oportunamente” citadas en
reiterados documentos de la administracion pablica cuando se fijan misiones
y funciones de una dependencia, para expandir su area de actuacion y no
acotar la misma a fines muy especificos que puedan “entorpecer” su
cometido, sobre todo el politico. En otras ocasiones obedecen solamente a
modismos habituales y repetitivos de redaccion de los documentos sin otra

finalidad subordinada o lateral.

2).- Sus funciones especificas:

a). Ejercer la direccion de todas las Agregadurias Obreras destacadas
en las Representaciones Diplomaticas de la Republica, sin perjuicio de las
dependencias jurisdiccionales y subordinacion de las mismas frente a los

sefiores Jefes de Misidn de dichas representaciones;

Este punto establece un doble comando relativo de la conduccion del
Agregado Obrero, con acento de la dependencia organica de los mismos con
respecto a la DOIT, podriamos sostener que el comando politico sobre el
Agregado Obrero es esfera de la DOIT, y el meramente funcional le

pertenece al Jefe de Mision.

b). Impartir a todas las Agregadurias Obreras las instrucciones que
emanen de la Superioridad y las que por razones de dependencia determina
la Division, de acuerdo con las necesidades naturales o circunstanciales de

cada pais;

En este caso, la dependencia directa del ministro redefine los alcances del
término “‘superioridad” y lo limita a la autoridad ministerial, consolida la
dependencia directa de los Agregados Obreros de la conduccion politica del

Ministerio a través de la DOIT.

c). Estudiar y analizar todas las informaciones que se reciben de los

Agregados Obreros destacados en el exterior, y remitir a los pertinentes




organismos estatales y privados aquellas que, a juicio de la Division, puedan

interesarles.

En este punto se establece para la DOIT la funcién de filtro politico-
administrativo de los informes y seleccion de sus destinatarios, entre ellos
supuestos organismos privados, estos genéricos organismos privados, ¢son
los sindicatos? ¢es la CGT?, ;Otros? ¢ Cuales?, no esta definido con claridad

en los documentos a la vista.

d). Considerar de inmediato todas las inquietudes y demandas que le
formulen las Agregadurias Obreras, en pro de un mejor cumplimiento de sus
misiones especificas, y abocarse a satisfacer tales aspiraciones cuando ello
esté a su alcance; en caso contrario someter el problema en cuestion, a las

autoridades correspondientes;

Esta intermediacidon administrativa con la superioridad se puede observar en
los temas de los informes del Agregado Obrero en Grecia, David Merelli,
dirigidos al jefe de la DOIT, y que abarcan muchos y variados temas, desde

aquellos de indole politica, hasta la logistica y otros afines.

e). Velar por el estricto y fiel cumplimiento, por parte de todos los
Agregados Obreros, de las funciones inherentes, de acuerdo con las

instrucciones correspondientes: ya sean generales o particulares.

Este punto determina con claridad la funcion de supervision y control de los
Agregados Obreros en cuanto al cumplimiento de las instrucciones
impartidas.

f). Vigilar, también, que todas las Agregadurias Obreras procedan a la
remision, ademas de las informaciones corrientes con nota de actualidad,
de todos aquellos informes especificos y peridodicos determinados por
Circulares ya cursadas y de los que se especifiquen en su oportunidad en el

futuro, todo ello, con la finalidad de que la Division Organizacion




Internacional del Trabajo pueda contar, en su debido tiempo, con los
elementos de juicio y datos indispensables para que su Seccion Técnica
pueda concluir diversos estudios comparativos sobre distintos problemas y
materias de especificas incumbencias, en el orden internacional, atendiendo
acabadamente el interés y el mejor servicio de los diferentes organismos

gubernamentales;

En este caso se establece que la DOIT debe centralizar toda la informacion
producida por las Agregadurias Obreras y aquellas que implican aplicacion
de metodologias comparativas someterlas al procesamiento de la Seccion

Técnica.

g). Recibir, ademas, a traves de la Cancilleria, toda la correspondencia
procedente de la Oficina Internacional del Trabajo, con sede en Ginebra
(Suiza) y tramitar ante los organismos nacionales pertinentes la obtencién
de las informaciones técnicas que generalmente solicita dicha Oficina; las
que, una vez en poder de la Division, suministrara de inmediato y por
intermedio de la Subsecretaria del Ministerio a aquella organizacion

internacional;

Este punto, establece las responsabilidades de la DOIT en las relaciones con
la OIT, y en cuanto a las demandas de data técnica de la misma, le asigna la
tarea de organizar la recopilacion de datos entre los ministerios y organismos
del Estado para su posterior sistematizacion y envio por los canales ya

determinados y previamente establecidos.

Sigue diciendo el punto (g): En el caso que la correspondencia proveniente
de la mencionada Oficina Internacional del Trabajo trate sobre denuncias
0 reclamaciones de cualquier naturaleza, deba dedicarse de inmediato a la
consideracion de las mismas. Para ello estudiara detenidamente todos los
antecedentes que se posean, debiendo tener presente, ademas, el origen de

las imputaciones en cuestion y su verdadera finalidad. Concluido el estudio




respectivo procedera a elevar el Expediente y las conclusiones pertinentes a
conocimiento del sefior Canciller que determinara los efectos que puedan

corresponder;

En este caso se establece como funcién de la DOIT el primer analisis de
denuncias y reclamos contra el Estado por parte de la OIT, la constituye en
la primera instancia de asesoramiento politico y técnico directo del ministro

en estos temas.

h). Informar y asesorar, en materia de trabajo y cuestiones sindicales,
desde el punto de vista internacional, ante distintos organismos estatales y

privados, cuando los mismos lo soliciten;

En este caso, se establecen funciones de la DOIT en materia de su
competencia (trabajo y cuestiones sindicales internacionales), en cuanto a la
informacidn y asesoramiento, que debera brindar ante organismos de Estado
y privados, nuevamente el término “privados” resulta impreciso, se infiere,
por los temas que son materia de la DOIT, que los privados deberian ser

sindicatos y tal vez, corporaciones empresariales.

1). Tiene a su cargo el registro y archivo de toda la correspondenciay

material bibliogréafico destinado a la Division;

Es una funcion secundaria y administrativa, derivada de su funcién principal

y comun a cualquier dependencia estatal.

J). Solicitar los nombramientos, ascensos y traslados de los Agregados
Obreros, en acuerdo a las necesidades y/o razones de mejor servicio

aconsejen;

Este punto es importante porque formaliza la participacion funcional en el
sistema de decisiones que determinara quienes conforman el cuerpo de
Agregados Obreros, los destinos que les seran designados y su

posicionamiento y progreso de su trayectoria laboral diplomatica.




k). Difundir en el exterior, por intermedio de su cuerpo de Agregados
Obreros, el progreso y las conquistas sociales que han logrado los
trabajadores argentinos sindicalmente organizados; y realizar estudios, en
base de los informes que remiten dichos funcionarios, sobre las legislaciones

sociales y sistemas de organizaciones gremiales en los distintos paises.

Esta es una clara funcién de corte politico y de propaganda, por un lado, y
de conocimiento y absorcion de las experiencias de otros paises en el campo

laboral y sindical, por el otro.

De esta manera la DOIT se constituye en un centro articulador de la
informacidn que se suministra a través de las Agregadurias Obreras, sobre el
modelo sindical y laboral argentino, y es a su vez, la receptora de la
informacion de otros modelos para su posterior “procesamiento” técnico-

politico.

3).-Organizacidn especifica:

Integran la Division Organizacion Internacional del Trabajo las
Secciones especificas siguientes: a). Jefatura; b). Secretaria General; c).

Seccion Técnica; d) Seccion OIT (Ginebra); e). Mesa de Entradas y Salidas;

f). Seccién Sud América; g). Seccion Centro América; h). Seccion Norte
América; i). Seccion Europa Occidental; j). Seccion Europa Oriental; k).
Seccion Estudios Finales y Remisiones; I). Seccion Fichero General; II).

Seccion Biblioteca (11)

A partir de la lectura de las distintas secciones queda claro la falta de
secciones asiaticas y africana, entendemos que es producto de la
combinacion de dos factores: la baja presencia de movimiento obrero
sindicalizado en esos continentes en las décadas del 40/50, y que el proceso
de descolonizacion de esos continentes adquirio fuerza a partir de los afios

60, siendo relativamente baja la cantidad de naciones independientes al




momento de crear las Agregadurias Obreras y que estas solo funcionaban en
paises en donde previamente estaban instaladas las legaciones diplomaticas

argentinas.
Informe adjunto a la estructura de la DOIT.

Siguiendo con nuestro andlisis de la documentacion del Archivo Historico
de la Cancilleria Argentina, adjunto al escrito que delimita misiones,
funciones y estructura organica de la DOIT, se encuentran una serie de
observaciones relativas a la organizacion de la dependencia,
fundamentalmente en cuanto al funcionamiento y cumplimiento de tareas de

las Agregadurias Obreras.

Dicho informe posee sello oficial al final del documento, y un visado o
inicialado de control estampado sobre el sello, no se verifica membrete, ni
firma de funcionario responsable, ni sellos de juntura y foliado, como

tampoco consta el destinatario y fecha de emitido el informe (12).

Transcribimos, el informe, el cual esta compuesto por una serie de
recomendaciones, al no estar fechado, no podemos concluir con precision si
se tratan de recomendaciones “a priori” del funcionamiento de las
Agregadurias Obreras, o si forman parte de recomendaciones “a posteriori”,
luego de un periodo de funcionamiento de dichas agregadurias y como
evaluacion critica de dicho funcionamiento. A pesar de la falta de fechado
oficial, nos inclinamos por la segunda opcion, fundamentalmente por la

redaccion de los puntos (g) y (h).

Como en los textos anteriores referidos a la DOIT, la transcripcion va

acompariada de notas explicativas y aclaratorias:

“a). Siendo todo el material de recepcion y expedicion de naturaleza
reservada, se hace necesario evitar toda interferencia a la labor informativa

de nuestros Agregados Obreros, por cuanto el paralelismo de tal funcion




redunda en perjuicio del pais y de esta Division, por la dualidad de criterios

en un mismo informe en el primer caso y restandole jerarquia en el sequndo”’

El punto-a, presupone la potencial existencia de comunicaciones paralelas y
conflictivas entre el personal permanente del servicio exterior y los
Agregados Obreros, o incluso entre Agregados Obreros destinados a una
misma legacién como en los casos de doble representacion, que si bien

existieron no fueron los casos mayoritarios.

b). La distribucion de informes y todo material de interés para los distintos
Ministerios o Dependencias oficiales, debera hacerse extractando de los
originales, aquellos parrafos que se consideren de verdadero valor
informativo, evitando la remision de copias integras de informes producidos
por los Agregados Obreros que en muchas ocasiones contienen distintos

topicos en un solo informe.

En el punto-b, se podria inferir la necesidad de aplicar un doble criterio de
filtro de los informes de los Agregados Obreros, uno de ellos, es el criterio
politico de aplicacién sobre lo que se considera util y valorable en la
seleccion de los contenidos informados y el otro, el criterio técnico, aplicable
sobre una mas ajustada metodologia de confeccion de los informes, que les

diera a los mismos mayor homogeneidad tematica.

c). Se hace necesaria la estructuracién de un plan de trabajo a desarrollar

por los Agregados Obreros, por temario y en forma organica.

El punto-c, da cuenta de la necesidad de centralizar planes de trabajo en las
Agregadurias Obreras, otorgandole organicidad y homogeneidad tematica a

dichos planes.

d). Asimismo, las distintas Agregadurias Obreras, deberan ser integradas

por elementos seleccionados por esta Division.




En el punto-d, deja en claro que el criterio de integracion de las Agregadurias

Obreras en el exterior deberia ser establecido y determinado por la DOIT.

e). Deberan también subsanarse las deficiencias consistentes en el
desconocimiento por parte de esta Division, del movimiento de su personal,

ya sea por cesantia, traslado u orden de bajar al pais.

Este punto-e, apunta sobre el control de destino, traslado y cesantia, que la
DOIT deberia tener sobre el personal que le reporta funcionalmente y

depende administrativamente de la division.

f). Se contempla también la necesidad, que los Agregados Obreros
acreditados en los distintos paises -ejemplo EE.UU. de América- sean

distribuidos en forma periddica, en zonas de mayor desarrollo industrial.

El punto-f, da cuenta de aplicar criterios de despliegue territorial en los
paises de destino que se correspondan con la localizacion de las grandes

concentraciones obreras.

g). Necesidad de que los Agregados Obreros de las futuras promociones,
presten servicio en esta Division por un periodo no inferior a seis meses, a
los efectos de que adquieran una capacitacion practicay se enteren al mismo
tiempo de las necesidades de la Division, todo lo cual redundaria en

beneficio del pais.

El punto-g, plantea la necesidad de considerar el destino en la Division,
interiorizandose de su funcionamiento, como parte del entrenamiento

diplomaético del Agregado Obrero.

h). Esta Division considera, ademas, como muy necesaria la representacion

obrera en Sudéfrica y Alemania Occidental.

El punto-h, propone la apertura de Agregadurias Obreras en nuevos paises,

sin aportar fundamentos sobre su necesidad. EI modo de redaccion




administrativa utilizado, que implica indicar de quién parte el pedido, “esta
Division” argumenta a favor que el informe, sin registros formales oficiales,
perteneceria a la DOIT (Division Organizacién Internacional del Trabajo),

dado que lo solicitado es motivo de su incumbencia funcional y politica.
Otros documentos de dudoso registro oficial.

Existen una serie de documentos, los cuales forman parte del acervo historico
del Archivo de la Cancilleria, que, si bien no dudamos de su procedencia
general como documentos del servicio exterior, un anélisis de las
condiciones “administrativas” de los mismos nos llevan a catalogarlos de
dudoso registro oficial, no obstante, nuestro compromiso con la veracidad
histérica documental que se constituye en el soporte de este trabajo nos

obliga a referirnos a ellos.

El primero de ellos, hallado en la carpeta digitalizada de la DOIT, es lo que

hoy Ilamariamos un “paper ”, el cual esta titulado: “Agregados Obreros” (13).

Este informe presenta muy dificultosa su lectura por su avanzado grado de

deterioro o al menos de baja calidad de digitalizacion.

Esta documentacién tiene como caracteristicas ‘“‘administrativas”, las
siguientes: no posee sello oficial, tampoco visado o inicialado de control
alguno, no se verifica membrete, ni firma de funcionario responsable, no se
verifican sellos de juntura o foliado, como tampoco consta el destinatario y

fecha de emitido el informe.

El punto-1 del informe, hace hincapié sobre la necesidad que los agregados
obreros presten colaboracidn con las misiones diplomaéticas encomendadas a
las legaciones, y que se hace necesario instruirlos sobre sus funciones y

objetivos.




El punto-2, apunta al esclarecimiento necesario por parte de los jefes de
misiones, en cuanto a la colaboracién que deben prestar a los agregados

obreros en el cumplimiento de sus funciones.

El punto-3, sostiene la necesidad de ampliar el despliegue territorial de
accion de los agregados obreros, demasiado limitados a la sede de las
legaciones en las ciudades capital y alejados de las ciudades de gran
concentracion obrera, dando como ejemplo Italia, en donde la sede esta en

Roma, retirada de Milan, el gran centro industrial.

El punto 4, contiene y enumera una serie de inconvenientes y conflictos que
deben enfrentar los agregados obreros en el exterior: en su inciso (a)
manifiesta que existe un “complejo de inferioridad” de parte del personal de
agregados obreros con respecto al resto del personal diplomaético, producto
de su menor instruccidon y cultura general, lo cual ha traido mas de un
entredicho entre los mismos; en su inciso (b) apunta a la falta de cultura
general para adaptarse a un medio nuevo, escollo al que debe sumar otro, el
desconocimiento de idiomas, lo que no le permite actuar correctamente en el
medio diplomatico, hecho el cual suma “desprestigio” al Servicio Exterior
de la Nacion, lo cual “desmoraliza” al personal de carrera del servicio; en su
inciso (c) surge un tema sugestivo, cierta controversia en el uso y adquisicion
de los automoviles para las agregadurias obreras en las legaciones en el
exterior, en donde el “gusto” de los agregados obreros, es de automoviles de
precios mas caros que los habitualmente utilizados, aun por personal de

cargos superiores.

En el punto-d, se traslada el “complejo de inferioridad” a los familiares de
los agregados, lo cual hace dificil su integracion a las actividades sociales de

la embajada.

En el punto-e, contrariamente a las criticas que se venian desplegando, surge

la necesidad de otorgarles recursos de movilidad y representacion, en tal




cuantia, que permita su autonomia con respecto a los jefes de mision en este

rubro, facilitando sus desplazamientos por el pais de destino.

Ya en el punto-5, se informa sobre la necesidad de impartir cursos a los

agregados obreros especificos sobre su pais de destino.

Por Gltimo, en el punto-6, se extiende sobre los conflictos entre los agregados
obreros y los jefes de mision y el personal diploméatico en general,
recomendando medidas de orden administrativo, como la comunicacion
explicativa de misiones, funciones y objetivos de las agregadurias obreras,
citando la propia ley de reforma del servicio exterior en su articulo 9°
haciendo especial énfasis, en que el Jefe de Mision es el representante del

pais ante el gobierno del pais de destino.

Un segundo documento, cuyo titulo es practicamente ilegible y que seria el
de “Envio a las embajadas obreras”, presenta similares caracteristicas al
anterior documento consignado: no hay registros administrativos formales
que acrediten el caracter oficial del mismo (sellos, membretes, firmas de

funcionarios, etc.) (14).

Podemos llegar a inferir que se trata de una propuesta de constitucion de
verdaderas embajadas “obreras volantes”, pero que, por su composicion,
dependencia politica-administrativa y objetivos, parecerian ser una opcion
contrapuesta o paralela (dificultosamente complementaria) del sistema de

agregadurias obreras.

El informe cuya finalidad, entendemos, debe ser leida como hemos apuntado

mas arriba, despliega los siguientes puntos:
En el punto-a, plantea la preparacion de equipos volantes.

En el punto-b, especifica que el objetivo de estos equipos volantes seria la

visita a importantes centros industriales en el exterior.




En el punto-c, surge la composicion directiva de dichos equipos, un miembro
de la mision diplomatica en el pais que se visita y un representante del

ministerio de trabajo.

En el punto-d, el informe apunta a la organizacion de conferencias en el
exterior, en paises de vinculacion histérica e idiosincrasia similar a la

nuestra, y que versen sobre politica obrera, situacion internacional, etc.

En el punto-e, se enumeran regiones posibles de accidn de estos equipos

volantes: Sudameérica, Escandinavia, Medio Oriente, Oriente, etc.

Seguidamente y en la misma pagina, bajo otro subtitulo no legible, se
despliega la que parece ser una segunda parte de este informe, en el cual se

evaltan los beneficios de estas “reformas” o de esta “propuesta”.

En el punto-1, se sostiene que estas actividades de los equipos volantes
habilitarian la formacion de equipos obreros que nutririan las necesidades de
funcionarios obreros del Ministerio de Trabajo y la subsecretaria de la

Cancilleria.

En el punto-2, se argumenta en favor que estas “‘embajadas obreras volantes”
facilitarian las vinculaciones agiles con el movimiento sindical internacional,
a partir de las cuales promover un sistema de cooperacidn reciproca de visitas

e intercambios entre paises.

En el punto-3, se sostiene que servirian para la difusion de la politica obrera

argentina, fortaleciendo nuestra gravitacion mundial en el tema.

En el punto-4, impone un traslado de responsabilidad y dominio sobre los
informes de las actividades, que pasarian a depender de los consejeros de las

legaciones.

En el punto-5, se utiliza el término “capitaneados” para referirse a los grupos

de especialistas que tendrian la funcion central en la accion de estos equipos.




En el punto-6, se cierra el circulo de control sobre estos nuevos equipos,
remitiendo su conformacion a la doble intervencion del Ministerio de

Trabajo y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Estos dos documentos parecerian formar parte de informes de caracter
reservado e informal que generalmente se utilizan en la administracién
publica para “agregar” a los expedientes de manera no-oficial, de ahi la
ausencia de sellos de juntura y foliado, firmas y otras “marcas”
administrativas habituales en la foja agregada oficialmente. El caracter
critico de los contenidos pareceria habilitar esta modalidad informal de

comunicacion interna.
La accion internacional de la diplomacia del trabajo.

También existieron una serie de Circulares, Instructivos y Planes con mayor
0 menor grado de formalidad administrativa, que “regularon” las acciones,
actividades y tareas de la “diplomacia del trabajo” constituida por el cuerpo

de Agregados Obreros.

Una de las acciones internacionales de rutina y permanentes de los
Agregados Obreros, era la de producir y enviar a Buenos Aires, informes de

situacion politica, laboral y social del pais en donde tenian destino.

Estos informes estaban regulados y guiados, por circulares internas, las
cuales también preguntaban sobre la recepcion de material de propaganda,
su utilizacion y el rechazo o aceptacion que dicho material tenia en la

sociedad del pais receptor y en los medios de prensa, entre otros items.

llustra bastante sobre el contenido de una de las circulares la Nota 28/53,
fechada en Atenas, el 1° de abril de 1953, firmada por el Agregado Obrero
en Grecia, David Merelli (Union Obreros Municipales), y que remite al jefe
de la DOIT Francisco Gartner (Alimentacion), la contestacion, adjunta a la

nota, da cuenta de guia de requerimientos contenidos en la Circular 13/51,




emitida el 6 de julio de 1951. La contestacion estaba referida -en parte- al
material recibido en la segunda quincena del mes de marzo del afio 1953 por

la Agregaduria Obrera en Atenas.

En cada punto que transcribimos, la secuencia es: en primer orden, el
requerimiento de la Circular 13/51 y seguidamente la contestacion de Merelli

haciendo alusion al material citado:

a).- ¢Qué material y cantidad de cada ejemplar le han remitido durante

la segunda quincena del mes de marzo de 1953?
De la Prensa de Buenos Aires:
“La Prensa”- Nros. 442 a 452 — Un ejemplar de cada uno.

Del Ministerio de Justicia de la Nacion Argentina- Direccion General de

Institutos Penales:
“Mariana” — Nros. 730 a 734 — Un ejemplar de cada uno.

b).- ¢ Qué instrucciones fuera de esta division recibié durante el mismo

periodo y de quién?

Durante este periodo no he recibido instrucciones al respecto a Institucion

0 persona alguna.
C).- ¢A quién hizo usted llegar los materiales que fueron remitidos?

El material recibido queda archivado en la Agregaduria Obrera de esta

legacion.

d).- Si no existen dificultades para distribuir los materiales; en caso

afirmativo debe explicar las mismas.

Durante este periodo no se ha distribuido material alguno.




e).- ¢ Es suficiente o excesivo el material que le remiten?
El material remitido a esta Agregaduria Obrera es suficiente.

f).- Si se comenta o0 no nuestra contra campafa de difusion, diga en que
circulosy si los comentarios son favorables o desfavorables para nuestro

gobierno.

Durante este periodo los diarios de la capital han publicado la noticia del
posible matrimonio de S.E., el sefior Presidente de la Republica, General
Juan D. Peron, con la sefiora Maria de Weiss. Por su parte la revista
“Thisavros” ha publicado un articulo sobre la guerra, que no se hizo, entre

Argentina y Chile en 1900.

g).- Remitir cualquier publicacién relacionada con nuestra mencionada

campania.
Por nota separada, envio recortes traducidos de los referidos articulos.

h).- Sirvase indicar si el material que se le remite es adecuado para el

pueblo de ese pais y con que otro podria ser ampliado o reemplazado.

El material que se me remite en idioma frances o inglés es adecuado, pero
lo ideal seria para el pueblo de este pais, las publicaciones en el idioma

griego.

1).- Hara llegar cualquier sugerencia sobre distintas tareas y actividades
suplementarias que crea convenientes y oportunas y al mismo tiempo de
efectos eficaces que complementen nuestra mencionada campafia que se

ha iniciado y que se intensificara en breve.

Me permito reiterar la sugerencia de que la propaganda que se remite en
idioma franceés o inglés tiene mayor efecto que en el de nuestro pais, por ser

este casi completamente desconocido en este pais.




El propio informe del Agregado Obrero deja en evidencia lo limitado del
impacto en las camparias internacionales y la accion sobre los pueblos, que
se pretendian vehiculizadas por medio de los Agregados Obreros,
fundamentalmente cuando el pais de destino presenta dificultades en cuanto
a las barreras de idiomas y la Unica opcion para superarlas parecia estar
limitada al uso del idioma inglés o el francés. Recordemos que la casi
totalidad de los Agregados Obreros carecian de conocimientos en idiomas,
lo cual hacia presumible que esta situacion fuera habitual en otras

Agregadurias Obreras.

A partir de 1951, como vimos en la circular anterior, los pedidos de informes
se fueron formateando, lo cual facilitaba a funcionarios de baja instruccion
formal como eran los Agregados Obreros, su contestacion y permitia al ser

recibidos en la Cancilleria, su mejor tabulacion tematica.

Avanzando mas en estos formateos, el pedido de informes que hacia de
manera regular y periodica la DOIT a los Agregados Obreros, fueron
sistematizados en su contenido requerido mediante “(...) la Circular N °
19/51 del 21 de septiembre de 1951. Bajo el titulo Fisonomia General, esta
circular disponia que el agregado informara sobre asuntos economicos,
politicos, sociales y sindicales. Entretanto, bajo el titulo Fisonomia
Especial, notificaba sobre salarios, precios, organizaciéon sindical,
cooperativismo, trabajo y prevision social. Estos items debian ser
actualizados semestralmente con un despacho por cada uno de ellos. Todo

esto sin olvidar sus funciones de tipo politico” (Pilar Otero; 2016).
Plan de Accion para el movimiento justicialista internacional.

Este plan de accion data de diciembre de 1951, constaba de dos apartados,
uno de ellos de Instrucciones Generales para el Plan de Accidn y las llamadas
Instrucciones Particulares., fue enviado a cada embajada un ejemplar

numerado, conocido Unicamente por los involucrados en la actividad




encomendada y el Jefe de Mision. Entre sus partes mas significativas

podemos transcribir:

A- INSTRUCCIONES GENERALES PARA EL PLAN DE ACCION.

1) El objetivo es el siguiente:

-Llevar el justicialismo al movimiento obrero latinoamericano y formar una
central obrera internacional latinoamericana.

-Esta accién se desarrollard con mayor intensidad:

1°. En los paises limitrofes

2° En Latinoamérica

3° En el resto del mundo.

2) Para lo cual serd menester:
a) despertar la conciencia justicialista
b) promover la organizacién sindical justicialista

c) realizar la union internacional.

3) Al realizar esta accion deberemos enfrentar la lucha

a) contra el capitalismo

b) contra el comunismo.

- Para salir adelante sera menester vencer al capitalismo en sus propios
reductos.

- El comunismo se batird al mismo tiempo, porque en estos momentos esta

maés bien actuando en el campo politico.

4) La lucha es primordialmente con el capitalismo y, en consecuencia,
contra los Estados Unidos,
-porque los Estados Unidos ya nos han desatado la lucha;

-porqgue, siendo el capitalismo el enemigo de los pueblos obreros




latinoamericanos y Estados Unidos su personero, nos conviene hacer, de
esos dos enemigos, uno solo.

-Hay ventaja, porque el ambiente ya esta formado.

5) La ventaja debera buscarse en la circunstancia:

a) que el capitalismo, o sea Estados Unidos, se apoya en los gobiernos de la
oligarquia entregada;

b) nosotros deberemos trabajar a los pueblos, enemigos de esos gobiernos.
El tiempo sera nuestro aliado.

c) para ganar los pueblos no hay mejor camino que la clase obrera. Ese

debe ser nuestro medio de accion. [...]

Este Plan de Accion para el Movimiento Justicialista Internacional contenia
un anexo dedicado a la coordinacion de acciones con la CGT, el cual sera

motivo de analisis en la segunda parte de este trabajo.

Entre otras cosas que podriamos apuntar, esta claro por los objetivos y
medios del plan de accidn internacional del movimiento justicialista, que
contrariamente a lo asegurado por otros autores, en el centro de las
preocupaciones internacionales de Per6n y el movimiento peronista, no
estaba la lucha anticomunista, sino la lucha contra el capitalismo y los
Estados Unidos, como su estado personero, dicho esto en la terminologia

peronista de la época.

La lucha contra el comunismo internacional, si bien era ponderada
discursivamente, pareceria “resolverse” a consecuencia de la lucha contra el
capitalismo y los Estados Unidos, al menos en América Latina, el patio

trasero de la principal potencia capitalista.

El énfasis puesto en la lucha anticomunista en el plano local, sobre todo en
la disputa por la conduccion de los sindicatos y otras organizaciones




populares como mutuales, cooperativas y asociaciones vecinales, no se

trasladaba mecéanicamente al plano internacional.

En este plano, la politica exterior del gobierno de Peron parecia estar
enfocada en integrar al movimiento sindical en una accion de defensa de la
revolucion peronista, constituida por tres anillos de “seguridad”: primero los
paises limitrofes, luego Latinoamérica y después el resto del mundo, en
donde habria que despertar la conciencia justicialista, promover la
organizacion sindical justicialista y realizar la union internacional en base

a los principios de la tercera posicién.

Aunqgue un tanto pretensioso como plan de accion internacional atendiendo
al caracter de pais periférico de la Argentina, estaba claramente argumentado
en el mismo que la formacion de una corriente sindical internacional
justicialista era clave para la difusion de la tercera posicién y para dotar a la
Argentina de un rol de liderazgo global alternativo ante Estados Unidos y la

Union Soviética, el cual garantice su autonomia nacional.

Legajos obreros en la diplomacia argentina.

Una primera lectura y su analisis parcial (15).

Hemos utilizado, no en vano y arbitrariamente, el concepto primera lectura
para expresar nuestras posibilidades reales de abordaje del tema del anélisis
de los legajos de los Agregados Obreros, el material trabajado es importante,
pero limitado por la propia naturaleza administrativa del legajo laboral,
generalmente constituido por una ficha personal de datos individuales y
familiares, y una foja de servicios de caracter enumerativo, que solo aporta
datos “duros”, pero escuetos y en ocasiones difusos sobre la trayectoria

laboral.




No tenemos certeza, ni registro fehaciente del universo de documentacién
personal que contempla la digitalizacion de los legajos, por lo tanto,
carecemos de informacion sobre si la documentacion digitalizada de los

legajos personales es parcial o la total disponible en soporte papel.

Basicamente y a los efectos del abordaje del analisis de sus legajos laborales,

hemos clasificado cuatro grupos de agregados obreros:

El primer grupo, constituido por los Agregados Obreros nombrados
mediante el decreto 23579/46, fechado en diciembre de 1946.

El segundo grupo, constituido por un solo nombramiento documentalmente
relevado, designado por decreto 23581/46, datado como el anterior en
diciembre de 1946.

El tercer grupo, constituido por los Agregados Obreros nombrados
mediante el decreto 3370/49, datado en febrero de 1949.

Por altimo, existe un cuarto grupo de Agregados obreros, sobre los cuales
no se ha podido documentar la existencia de un decreto de nombramiento,
pero si el registro de existencia de sus legajos personales y del traslado de
estos, desde donde se encontraban, en la Divisién Organizacion
Internacional del Trabajo de la Cancilleria (en un edificio externo al Palacio

San Martin) hacia la Direccién de Personal de la Cancilleria.

Este traslado figura documentado mediante la Nota DOIT N ° 233 y su
listado adjunto, de junio de 1956 (posterior al golpe de estado de 1955),
firmado por un embajador de carrera, cuyo nombre vy apellido
sugestivamente era Adolfo Scilingo, homonimo del capitdn de marina

protagonista de los vuelos de la muerte en la ESMA de los afios 70.




En los cuatro grupos se encuentran los Agregados Obreros cuyos legajos
personales no han sido localizados y por lo tanto no se ha tenido acceso a su
correspondiente foja de servicios, la cual registra su ingreso y egreso del

servicio exterior, asi como su trayectoria laboral en el mismo.

La pertenencia sindical: limitaciones en el registro de las organizaciones

obreras.

El listado complementario del archivo del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, el cual identifica la pertenencia sindical de los Agregados
Obreros y su antiguedad en la organizacion sindical al momento de ingresar
al servicio exterior, si bien hace un aporte indispensable para el analisis,
presenta algunos problemas de precision en cuanto a las denominaciones y
siglas que identifican a los sindicatos y federaciones, en parte seguramente
atribuible a que no pocas organizaciones sindicales actuales, han cambiado
sus denominaciones y siglas propias de la década del 40/50 y otras han
desaparecido o fueron refundadas o fusionadas con otras denominaciones

institucionales.

En el caso del sindicato de los trabajadores de comercio es nombrado de
manera indistinta como Federacién de Empleados de Comercio o
Confederacion General de Empleados de Comercio, respecto a los sindicatos
del Estado hay varios casos, se nombra a la Federacion de Obreros y
Empleados del Estado, que deberia interpretarse que se trata de la Asociacion
de Trabajadores del Estado (ATE), o el caso Confederacion General de
Trabajadores del Estado, que en realidad seria la Confederacién del Personal
Civil de la Nacion (CPCN), desde 1951 reconvertida en UPCN vy afiliada a
la CGT (con anterioridad a 1947 denominada Liga de Empleados Pablicos);
0 como en el caso de los municipales, en donde se nombra a la Federacién

de Obreros y Empleados Municipales, la cual seria la federacion provincial




bonaerense de ese gremio, mientras que las referencias a la Union de Obreros
y Empleados Municipales, comprenderia al gremio capitalino de los
municipales, el cual también podria ser llamado en otros casos como la
Unidn de Obreros Municipales. Estas imprecisiones no son las Unicas, pero

son suficientes para presentar el problema.
La antigUedad sindical.

Al ingreso al servicio exterior de los Agregados Obreros, se tomaba registro
(no siempre esta formalizado en listados o legajos) de la cantidad de afios de
afiliacion y desempefio gremial, que previamente habian tenido en su

sindicato o federacion postulante o de referencia.

En el primer grupo de Agregados Obreros, nombrados por decreto 23579 del
afio 1946, se puede observar que la mayoria de los nombrados que provenian
de sindicatos industriales, databan su antigiiedad en sus sindicatos de un
periodo no mayor a tres (3) afios, lo cual los situaba bajo el amparo y
producto de la ola de sindicalizacion que desato el peronismo a partir de
1943, mientras que aquellos Agregados Obreros cuyo origen estaba en los
gremios de servicios, como los ferroviarios, telefonicos o estatales, la
antigiiedad sindical databa de 18 a 30 afios, lo cual los podria ubicar
potencialmente en una anterior militancia socialista (ferroviarios) o en la

tendencia sindicalista (telefénicos), solo para citar dos ejemplos.

Existen excepciones, como la del Agregado Obrero representante de los
Faenadores de Cerdos y Afines, que no se encuadraba en los gremios de
servicios propiamente definidos, pero declaraba una gran antigiuedad

sindical.

La misma légica de antigliedad sindical corta o reciente, es aplicable al

unico nombrado por el decreto 23581/46 y se repite pronunciada en los




designados por el decreto 3370/49, en el cual la gran mayoria data su
antigliedad sindical a partir de 1943, un gran porcentaje luego de 1946, y
solo unos pocos la ubicaban alrededor de unos 10 afios anteriores a febrero
de 1949, fecha de ingreso al servicio exterior, o sea a principios de los afios
40 o fines de la década del 30.

La segunda tanda de nombramientos de Agregados Obreros reflejaba aun
méas el proceso de sindicalizacion reciente del primer peronismo y la
“superacion” de los males de la transicion de la vieja a la nueva guardia

sindical.

En el Gltimo grupo que no se ha logrado obtener el decreto de nombramiento,
pero si en su mayoria sus fojas de servicios, también se cumple el principio
de sindicalizacién corta o reciente, con solo pequefias rupturas representadas
por agregados provenientes de Ferroviarios, Municipales y Tranviarios,
gremios de servicios que podriamos denominar pre peronistas, aunque luego

fueran “peronizados”.
Los sindicatos de origen discriminados por grupo.

En el primer grupo de cuarenta y un Agregados Obreros que ingresaron

al servicio exterior mediante en el decreto 23.579/46, el origen gremial de
dieciocho de ellos estaba ligado a sindicatos de la pequefia actividad fabril
de manufactura y la industrial, dos de ellos pertenecian a la Asociacion
Obrera Textil, los otros quince, con un representante por sindicato,
pertenecian a la Industria del Azucar, Confecciones, Caucho, Cerveceros,
Panaderos, Madera, Alimentacion, Sastres del Vestido, Carne, Plasticos,
Fideeros, Metallrgicos, Aceiteros, Fabriles del Chaco, Faenadores de
Cerdos y Vitivinicolas. En cuanto al gremio de la Carne, el representante era

del Frigorifico Swift, un sindicato de empresa que no respondia a la




conduccion de la Federacién Obrera de la Industria de la Carne dirigida por

Cipriano Reyes.

Otros quince Agregados Obreros pertenecian a sindicatos de los servicios
publicos o privados y el Estado, cuatro de ellos a los Ferroviarios, dos a los
Telefonicos y otros dos a Comercio, luego, cada uno de estos sindicatos se
reportaban en su participacion con un agregado obrero: Bancarios,
Trabajadores del Estado, Radiotelegrafistas y Telegrafistas, Encargados de

Renta Horizontal, Portuarios, y Aguas Corrientes.

Entre los sindicatos con mayor participacion, en primer término, ubicamos a
la Unidn Ferroviaria, en 1946 el mayor sindicato del pais. Un dato
significativo era que el Ministro de Relaciones Exteriores, Atilio Bramuglia,
fue abogado de esa organizacion sindical y compartio la militancia socialista
de muchos de sus dirigentes. Luego seguian los que pertenecian a la
Federacion de Obreros y Empleados Telefonicos, en ese momento no habia
tomado cuerpo el rompimiento, aunque si la disputa por la conduccion del
movimiento sindical, entre el lider sindical telefonico Luis Gay y Perén. El
primero era al momento de la firma del decreto, el recientemente designado
secretario general de la CGT (noviembre de 1946), después de desplazar la
candidatura de Angel Borlenghi, Ministro del Interior del gobierno peronista,
secretario general de los Empleados de Comercio, amigo personal y
funcionario de confianza de Peron. Comercio contaba con dos Agregados

Obreros nombrados en el primer decreto.

Otros ocho Agregados Obreros no reportan pertenencia sindical organica, ya
sea por falta del legajo personal o aun teniéndolo, por falta de la declaracion

sobre el tema.




El seqgundo grupo estd conformado solo por un agregado solitario,

nombrado por el decreto 23581/46, y que pertenecia al sindicato de los

Laneros.

El tercer grupo del afio 1949, nombrados por el decreto 3370/49, presentaba

la siguiente composicion en su origen sindical:

Sobre cuarenta agregados obreros nombrados en el decreto de referencia,
cuatro representaban a sindicatos del estado nacional, uno a la nombrada
Federacion de Trabajadores del Estado (podria ser de ATE), y tres a la
Confederacion del Personal Civil de la Nacion, nombrada como
Confederacion General de Empleados del Estado, (hoy UPCN), otros tres
Agregados Obreros pertenecian a los gremios municipales, dos a la Union
de Obreros y Empleados Municipales de la capital federal, y una agregada
obrera mujer (de las cuatro que tenemos registro de sus fojas de servicios),
que pertenecia a la Federacion de Obreros y Empleados Municipales, que
corresponderia a la primera denominacion de la federacién provincial de los

municipales bonaerenses.

Los gremios de servicios caen en su participacion, el nombramiento de los
Ferroviarios desaparece en este decreto de 1949, afio de la renuncia del
ministro Bramuglia, de origen socialista, y a quién muchos le atribuyen ser
el mentor ideoldgico de la tercera posicion. Se argumenté que la renuncia de

Bramuglia se debia a diferencias con Eva Perdn nunca aclaradas.

Entre los sindicatos de servicios que se mantienen en los nombramientos de
“segunda generacion”, contamos con los Telefoénicos con dos
nombramientos, Luz y Fuerza con uno, Propaganda Médica con otro, y
aquellos ligados a los servicios portuarios con dos, uno de ellos de Barracas
y Depésitos portuarios y otro de Vias Navegables y Puertos. Son amplia

mayoria, unos dieciocho, quienes tienen referencia sindical en la




manufactura y la industria, Calzado con dos nombramientos, Graficos
también con dos nombramientos, aunque divididos entre gréaficos
bonaerenses uno y argentinos otro, el resto contd en este decreto con un
nombramiento por sindicato: Vidrio, Curtidores, Carne, Construccion,
Lecheros, Aceiteros, Alimentacion, Faenadores, Panaderos, Licoristas,

Papeleros, Molineros, Cuidadores y Madera.

Otros nueve agregados obreros no reportan pertenencia sindical organica, ya
sea por falta del legajo personal o aun teniendolo, por falta de la declaracion

sobre el tema.

El cuarto grupo, constituido por los agregados obreros que no formaban
parte de los decretos 23579/46, 23581/46 y 3370/49, se encontraban

mencionados en el listado confeccionado por Adolfo Scilingo a partir del

traslado de los legajos personales desde la Division Organizacion
Internacional del Trabajo en junio de 1956 a la Direccion de Personal de la
Cancilleria, listado en donde registra la existencia de 106 legajos personales
encontrados en el edificio de dicha division de la Cancilleria, exterior al

Palacio San Martin.

Despejados los tres primeros grupos: 41 agregados del decreto 23579/46,
el agregado obrero unico del decreto 23581/46, y los 40 agregados obreros
del decreto 3370/49, queda un remanente de 24 agregados obreros cuyo
nombramiento no forma parte de estos decretos, y a los cuales en su foja de
servicios se los sefiala como nombrados por decreto, pero sin especificar el

numero de dicho instrumento administrativo.

Abordando el tema de la pertenencia sindical de este cuarto grupo, en

primera instancia podemos decir:




Que solo dos sindicatos, de los cuales se puede tener registro oficial,
sostienen dos nombramientos cada uno, ellos son, ATE y el Corcho, con un
nombramiento estan la Unidn Ferroviaria (que vuelve con un nombramiento
en el 52 después de la renuncia de Bramuglia en el 49), Cabotaje, Barracas
de Lanas, Licoristas, Metallrgicos, Lecheros, Actividades Deportivas,
Tranviarios, Prensa, Municipales de Capital, Tabaco, Papel, Cerveceros,

Choferes de Transporte Automotor.

En estos casos se mantiene una presencia importante de los sindicatos de la
manufactura y la industria, Licoristas, Metalurgicos, Lecheros, Tabaco,
Papeleros, Cerveceros y del Corcho, pero no es menor la presencia de los
servicios publicos y privados, asi como de los sindicatos del estado,
contabilizando entre los mismos a Trabajadores del Estado Nacional de
ATE, la Union Ferroviaria, Actividades Deportivas, Union Tranviaria
Automotor, Prensa y Choferes del Transporte Automotor, este ultimo

pareceria ser un sindicato diferenciado de la UTA.

Hay tres Agregados Obreros del listado, que no acreditan ni declaran
pertenencia sindical alguna. Aungue en uno de los que no reporta filiacion
sindical, Modesto Antonio Alvarez, se consigna su trabajo como auxiliar
ferroviario, pudiéndose inferir su filiacion sindical en favor de la Union

Ferroviaria.

Surge de la lectura de este listado general y su cruzamiento con las fojas de
servicios, que hay seis Agregados Obreros del listado nombrados en 1946,
uno en 1947, nueve en 1949, otro en 1951, cuatro méas en 1952 y un altimo
nombrado en 1953, que en sus fojas de servicio se da cuenta de la palabra
decreto, sin acreditar numero, y una referencia al nombramiento como

Agregado Obrero en tal o cual pais o dependencia de la Cancilleria.




Existen casos en los cuales no se cuenta con informacion proveniente de las
fojas de servicios ni tampoco de los decretos de nombramientos, ambos no
localizados, y que solo estdn nombrados en el listado de traslado de los
legajos a la Direccion de Personal de la Cancilleria mediante Nota DOIT N
© 233, y por lo tanto no se ha podido reconstruir su pertenencia sindical y su

trayectoria laboral en el servicio exterior.

Para ejemplo, uno de los casos es el de José Pagella, del cual no hay registro
de legajo, ni datos adicionales sobre filiacion sindical o destino al no
encontrarse la foja de servicios y decreto de nombramiento, sélo consta como

Agregado Obrero en la nota mencionada.
Los cargos y roles sindicales.

Un dato significativo, que atraviesa también todos los grupos analizados, es
la falta de referencia -en la ficha personal de datos personales y familiares de

ingreso al servicio exterior- al cargo que ocupaban en el sindicato de origen.

Solo en dos casos hay referencias, en un caso, el de Francisco Miguel Gartner
como Secretario de Prensa del Sindicato de Obreros de la Industria de la
Alimentacion y el caso de Arturo Rolando Sacomani, quiéen declara haber
formado parte de la Comision de Prensa de la Union Obrera Molinera,

teniendo a su cargo la redaccion del periddico sindical “El Obrero Molinero™.

Es necesario apuntar que, en las fichas oficiales de datos personales y
familiares, que se completa al ingreso al servicio exterior, no se solicitaba de
manera taxativa el dato de pertenencia sindical, solo en dos legajos de los
que hemos investigado, estas fichas eran acompariaban por otras, que eran
confeccionadas al ingreso a los Cursos de Nivelacion Cultural Superior para

Agregados Obreros y que si consignaban la organizacion sindical de origen.




Estos dos casos son los de Julio Caprara (Union Ferroviaria) y Luis

D”Agostino (Barracas y Depositos portuarios), ambos de la CGT.

La investigacion historica, no la documentacion de su foja de servicios,
acredita que el cargo de Pedro Conde Magdaleno era el de Secretario General
de la Unién del Personal de Panaderias, Pastelerias y Afines (UPPPA) o que
Cecilio Conditi (ATE) cumplié un importante rol en la fundacién de la
Universidad Obrera Nacional (hoy UTN) y que durante el tercer gobierno
peronista (1973-1976), llegara a ser Ministro de Trabajo impulsado por la

CGT en el periodo inmediatamente posterior al Rodrigazo de 1975.
La figura de los fiadores.

En las fichas de los legajos personales, aparece la figura del fiador, no en

todas se lo requiere.

No tenemos documentacion o testimoniales para cotejar de manera
fehaciente, el alcance dado a esta figura en las entrevistas y menos adn
mensurar su importancia en el sistema y los criterios de seleccién para el

ingreso de los Agregados Obreros.

Conceptualmente el fiador es aquel que garantiza el cumplimiento de una
obligacién determinada. El fiador es una tercera persona, ajena a la
obligacion principal, que garantiza su cumplimiento, comprometiéndose a

cumplir lo que el “deudor” no haya cumplido por si mismo.

No creemos que esta haya sido la finalidad al solicitar un fiador en la
entrevista, sino que este, el fiador, operaba como en otras entrevistas de
ingreso de la administracién publica de la época, como “carta” de

presentacion y referencias.




La mayoria de los Agregados Obreros no presentaron fiadores o al menos no
consta en sus fichas personales. Entre los que si lo hicieron, los fiadores mas
reiterados estan el Dr. Luis Cerrutti Costa, abogado laboralista, quién fuera
asesor legal de la Unién Obrera Metallrgica entre otros sindicatos y
funcionario del Ministerio de Trabajo del gobierno de Perén hasta 1954, afio
en el cual renuncio por motivo del conflicto que mantuvo el gobierno
peronista con la Iglesia, luego seria Ministro de Trabajo e interlocutor de la
CGT durante el efimero gobierno del General Lonardi en la revolucion

autodenominada libertadora.

El otro fiador mas mencionado, es el Profesor Jorge Ochoa Eguileor, quién
era uno de los docentes que dictaba el Curso de Elevacion Cultural Superior,
el cual tenian que aprobar los candidatos a Agregados Obreros para poder

ser nombrados.

Otro agregado obrero (Liendo) presenta de fiadores a quienes parecen ser
miembros de su familia por sus apellidos coincidentes con el suyo y una de
las cuatro Agregadas Obreras mujeres, la municipal bonaerense (Cavanna),
presenta a Osvaldo de Antuena, del cual no se tienen referencias y que podria
confundirse, en primera instancia, con el Agregado Obrero Eduardo de

Antueno.

Jorge A. Déavalos, presentado como fiador por Santiago Gafurri (Barracas de
Lana) era miembro del area técnica de los cursos para Agregados Obreros y

profesor en los mismos.

El caso de Manuel Bernardez, fiador presentado por José Suérez

(Tranviarios) no se tiene registro de su origen.




Un caso significativo por su valor historico es el del Agregado Obrero
Saponaro (quién no registra datos de afiliacion sindical), que presenta al Dr.

Héctor j. Campora como fiador.
Los estudios.

La gran mayoria de los Agregados Obreros declaro solo haber cursado
estudios primarios, y complementariamente para su ingreso el servicio
exterior de la nacidn, computan a favor de su instruccion formal, la asistencia
al Curso de Elevacion Cultural Superior, el cual se impartia para familiarizar
a los futuros agregados diplomaticos con los conocimientos basicos de la

politica internacional, los rudimentos de economia y otras materias afines.

En pocos casos hay Agregados Obreros que declaran estudios secundarios
completos, algunos otros hacen referencia a los mismos, pero cursados de
manera incompleta, con respecto a los universitarios se releva un caso de

estudios incompletos y otro de estudios concluidos.

En algunos casos no hay registro de la declaracion del nivel de estudios
cursados, incluso de participacion en el Curso de Elevacion Cultural
Superior, no se puede tener certeza si su falta de declaracion puede atribuirse
a la falta de educacion formal o simplemente a inconvenientes
administrativos en el momento de completar los datos de la ficha personal

de las fojas de servicio, olvidos habituales en la administracién pablica.

Segun estas declaraciones, la mayoria de los agregados pertenecia a los
sectores obreros sindicalizados con menor instruccion formal, sin tener

referencias con respecto a su calificacion laboral de oficio.




El dominio de idiomas.

En cuanto al domino de idiomas, el mismo era desde muy bajo a inexistente,
en algunos casos, pocos, se trataba de los idiomas maternos o paternos de la
inmigracion europea, pero solo en un caso se reportd estar cursando el

estudio del idioma inglés.

Esta debilidad extendida sera reportada como obstaculo para lograr mayor
eficacia en el servicio en los informes de la Division Organizacion

Internacional del Trabajo de la cual dependian los Agregados Obreros.
Incidentes significativos.

Entre los “incidentes” diplomaticos mas significativos y que hemos podido
acceder a constancia documental que acredite en las fojas de servicio, se
encuentran el de Pedro Conde Magdaleno (Panaderos) nombrado con destino
en Rusia en 1946.

Sus injerencias en temas internos de la URSS (incidente de los espafioles),
tuvo como corolario su llamado al pais y la queja formal del Moscu contra
él y otros funcionarios. El hecho, y su participacion en el incidente, consta
en su foja de servicios. Si bien no hay referencias concretas sobre que otros
funcionarios participaron del incidente, por referencias histéricas se conoce
el nombre de Antonio Bazan, como otro de los funcionarios diplomaéticos de

la legacion argentina implicados, pero con un rol no aclarado.

Un dato a tener en cuenta es la inexistencia de registro de alguna denuncia
por injerencia en asuntos internos, en las fojas de servicios de los otros
Agregados Obreros destinados a Rusia, algunos contemporaneos a Conde

Magdaleno.




Entre los destinados a ese pais podemos nombrar a Juan Mil (Plasticos), al
cual se lo designa conjuntamente a Magdaleno en diciembre de1946 , a partir
de octubre de 1948 es destacado a Rusia como Embajador Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario Juan Otero Moldes (sin datos de afiliacion
sindical), en abril de 1949 el Agregado Obrero destinado es Daniel Octavio
Morandini o Morandi (Panaderos), las diferencias sobre su apellido surgen a
partir que el mismo sea leido en su foja de servicio o en su decreto de
nombramiento, por ultimo en enero de 1950 hay registro del nombramiento

de Isaias Luis Miranda (sin datos de afiliacion sindical).

Fuera del incidente, es interesante observar el extrafio, por inexacto, lenguaje
diplomatico de un documento publico de la Cancilleria, que consigna a Rusia
como el pais de destino y no la URSS (Union de Republicas Socialistas

Soviéticas), como correspondia.

Otro incidente es protagonizado por Pedro Ramén Otero (Union Obreros
Municipales) en 1948 destinado como Agregado Obrero a la Embajada
argentina en Colombia, termind como parte de un sumario diplomético a
partir de sus denuncias contra el consejero de la embajada Juan Carlos
Tascheret, junto al embajador Ramoén del Rio y el secretario de la embajada
Enrique Gamas, en junio de 1950 es llamado al Ministerio y en abril de 1953
se lo declara en disponibilidad, sin mayores explicaciones en su foja de

servicios.

Entre las tradiciones orales de la Cancilleria de la época, recogidas por
investigadores del tema, se cuenta el enfrentamiento entre el primer
Agregado Obrero destinado a la embajada argentina en Espafia, Ramén Vera
(Empleados de Comercio) y el embajador Radio, de estos enfrentamientos
se entiende que los hubo y con bastante habitualidad, aunque no contamos

con acreditacion documental de los mismos dado el caracter reservado de los




sumarios administrativos, solo se han filtrado algunos informes generales,
sin nombres propios, de la Division Organizacion Internacional del Trabajo,
que hablan de desajustes entre el personal diplomatico y los Agregados

Obreros.

Otro indicio de posible incidente esta asentado en la foja de servicio del
Agregado Obrero Santiago Gafurri (Barracas de Lana), el cual figura como
exonerado por decreto (no se ha tenido acceso al mismo) en 1952, luego de
su regreso del Libano, pais a donde habia sido destinado. La exoneracion
presupone una falta grave previa y un sumario administrativo que lo encontro
responsable de la misma, en ocasiones este tipo de faltas que conllevan la

exoneracion tienen implicancias judiciales de corte penal.

Otros potenciales “incidentes” o faltas disciplinarias podrian ser los causales
de las bajas de servicios, en algunos casos se utiliza la modalidad de “cese a
sus funciones”, sin mas explicacion, lo cual presupondria un mero acto
administrativo fundado en razones de servicio, en otros casos la modalidad
en uso para calificar la baja es la de “cesantia™, la cual en la administracién
publica corresponde a ser encontrado responsable de una falta disciplinaria
de cierta gravedad, previo sumario administrativo. No dejamos de lado la
posibilidad, que se trate de imprecisiones propias de la redaccion en los

registros de movimientos en las fojas de servicios.

Quién ha hecho un relevamiento de antecedentes disciplinarios en su estudio
sobre los Agregados Obreros, ha sido Pilar Otero, en el mismo enumera
brevemente y agrupa por causas afines dichos antecedentes, sin personalizar

en sus protagonistas:

“(...) siete casos de agregados cuestionados por organizaciones
gubernamentales o sindicales extranjeras; trece casos de agregados obreros

separados de sus cargos por razones de mejor servicio, que incluyen:




diferencias con el resto del personal diplomatico, falta de conocimientos, no
responder a las directivas o pedidos de informes expresos y especiales,
juego, deudas bancarias particulares contraidas en el pais de destino.
También se identifican catorce funcionarios separados del cargo por actos
de indisciplina con el Jefe de Mision, remitir informacién sin su
conocimiento, solidarizarse con otros agregados obreros sancionados,
incumplimiento de protocolo, reiteradas faltas de transito, ebriedad,

contrabando de oro robado”. (Pilar Otero, 2016) (16).
Los jefes de la DOIT.

Los agregados obreros fueron dependientes politica y administrativamente
de la Division Organizacion Internacional del Trabajo (DOIT), la que no se
debe confundir con la Agregaduria Obrera en la OIT, la cual dependia de la

primera como todas las Agregadurias Obreras.

Existen algunos registros que parecen estar incompletos o no cubrir todo el
periodo, el primer jefe reportado en la foja de servicio de esta division, es
Saverio Ragno (Portuarios), nombrado en enero de 1949, luego de haber
cumplido funciones de Agregado Obrero entre diciembre de 1946 y enero de
1949 en Bolivia.

En su discurso a los Agregados Obreros de febrero de 1949, Per6n nombra
en dicho discurso al compaifiero Armando Malvicini (Ferroviarios) como el
encargado del sector y remite a los Agregados Obreros a su consulta para
solucionar cualquier problema que tengan en sus funciones, Malvicini era
nombrado en su doble caracter de jefe de la Division OIT y director del Curso
de Elevacion Cultural Superior, lo notable, es que el nombramiento de Ragno
a cargo de esa misma jefatura databa de enero de 1949, un mes antes del

discurso en el cual Perdn lo ignoraba.




Cuando Ragno es nuevamente llamado al Ministerio en agosto de 1954,
luego de una misién en el exterior, se le asignan funciones de “oficial
investigador” para la zona Secretaria del Sefior Canciller, sin aclarar la
naturaleza y los alcances de sus funciones de investigador, para luego

jubilarse en diciembre de 1954.

En cuanto a Malvicini, no se ha podido acceder a su foja de servicios, la cual

reporte su trayectoria laboral en la Cancilleria.

Con respecto a Ragno y su foja de servicios, muestra cierta movilidad en sus
destinos en el exterior en el mismo 1949, afio de su nombramiento como jefe
de la divisién y afios posteriores. Su estadia en la jefatura de la DOIT puede
rastrearse indirectamente a través de las notas del Agregado Obrero en
Grecia, David Merelli (17), y que datan del afio 1949, dichas notas estan
remitidas Ragno, siendo las ultimas las fechadas en noviembre de ese mismo
afio, mientras que las notas fechadas a partir de diciembre del mismo afio y
firmadas por el mismo Agregado Obrero, ya se encuentran dirigidas a
Anselmo Malvicini en su caracter de jefe de la division, con registros de

intercambio epistolar con este Gltimo hasta enero de 1951.

Un entre paréntesis: casi al nivel de anécdota, es la controversia en torno al
nombre de Malvicini, los documentos oficiales de la Cancilleria lo sindican
con el nombre de Anselmo y no Armando como lo nombraba Perén en su
discurso, tal vez Armando seria su segundo nombre de trato habitual, aunque
lo desconocemos o la controversia surge de un simple equivoco de Perén al

nombrarlo en su discurso.

Luego y segun consta en su foja de servicios, la jefatura estuvo a cargo de
Miguel Francisco Gartner (Alimentacion), nuevamente las notas del
Agregado Obrero en Grecia nos sirven de confirmacion en cuanto al servicio

efectivo de la jefatura de la division por parte de este ultimo, notas que se




extienden durante 1952 hasta que en 1955 Gartner renunciara con el

advenimiento de la revolucién libertadora.
Los asimilados a otras funciones.

Un grupo pequefio de Agregados Obreros, de los que tenemos registro
documental fehaciente, alcanzaron a cumplir funciones de envergadura
mayor, en el sentido de tareas diplomaticas tradicionales y no especificas
como aquellas “impuestas” por su origen y sistema de ingreso e integracion

al servicio exterior, mediante el articulo 9° de la ley 12.951.

Algunas de esas tareas fueron temporales y con cargos provisorios, pero por
ello no deja de ser un hecho significativo como indicador indirecto de cierto
grado de integracion -aungque marginal- a la burocracia del servicio exterior

durante el periodo peronista.

Podemos mencionar entre los Agregados Obreros que cumplieron dichas

funciones a:

Eduardo De Antueno (Bancarios), el cual llegd a cumplir las funciones de
encargado de negocios en la legacion argentina en Suiza, era el Unico
Agregado Obrero con titulo universitario y dominio del inglés y el francés.
También cumpliéo funciones en la Subdireccion de Organismos
Internacionales y Tratados (Division Naciones Unidas) y en la 2° seccion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas y la V11 reunion del consejo de

administracion fiduciaria de las Naciones Unidas,

Celestino Espina (Telegrafistas), quién fuera Agregado de Prensa en la
embajada argentina en Uruguay.

Antonio Mariano Ferrari (Ferroviarios), transitoriamente fue designado para

hacerse cargo del consulado en Tegucigalpa-Honduras.




Olegario Enrigue Meza (Encargados de Casas de Rentas), quién cumpliera
funciones como Consul General en Calcuta (India), y luego en los

Consulados de Saint Nazaire y EI Havre, ambos en Francia.

Mauro Rodriguez (Comercio), quién cumpliera funciones de Cénsul en
Bilbao, La Corufia, y Gijon. En la sede de la Cancilleria se le asignaron
funciones en el Dpto. Asuntos Consulares, también ejercié el cargo de
Subjefe de la Division Legalizaciones, para luego destinarlo en el Consulado
General en Asuncion, por ultimo, se le asignan nuevamente funciones en el

Dpto. Asuntos Consulares de la Cancilleria.

Ruybal, Miguel Agustin (ferroviario), estuvo a cargo del Consulado General
en Estambul, nuevamente en Argentina se le asignaron funciones en el Dpto.

Asuntos Consulares (Division contencioso administrativo).

Saint Germain, Octavio Américo (Administracion Nacional del Agua) en

este caso se hizo cargo temporalmente del Consulado en Panama.

Belache, Roberto (Laneros) es el caso mas importante, al menos que se tenga
registro en la documentacion a la que hemos podido acceder, es nombrado
Agregado Obrero en la embajada de Yugoeslavia, pero rapidamente queda a
cargo de la legacion argentina en ese pais a partir del afio 1947 y hasta el afio
1952, cumpliendo en ese periodo las funciones de embajador, aungque no

consta nombramiento formal como tal.

Otero Moldes, Juan (sin afiliacion sindical declarada), Ilegd a ser Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario en Rusia.

Existen referencias que ubicarian en este grupo de Cesar Salvador Mazzeti,
a quién Federico Davila lo consigna en su investigacion sobre la ATLAS,

como miembro del Comité Nacional de dicha central sindical




latinoamericana de inspiracién peronista, responsable del Dpto. de
Relaciones Internacionales de la CGT y posteriormente (sin dar fecha)
Embajador en Perd. Lamentablemente no tenemos su legajo personal que

pueda acreditar documentalmente esa trayectoria.
Los que volvieron y el que continuo.

Entre los que retornan a la Cancilleria durante el tercer gobierno peronista

podemos citar:

Amaranto Garro (Telefénicos), quién reingresa en1974 para ser dado de baja

nuevamente por la dictadura militar en octubre de 1976.

Osvaldo Aureliano Nani (Ferroviarios), quién regresa a funciones en la
Cancilleria en febrero de 1976 y se produce su nueva baja por razones de

servicio en junio de 1976.

Bernardo Palacios (Aceiteros), quién tiene un doble regreso, primero en los
afios 70 y luego en los afios 80. En febrero de 1976 es reincorporado y en
junio de 1976 se le da la baja por razones de mejor servicio. Nuevamente es
reincorporado por el gobierno de Raul Alfonsin en noviembre de 1984, su

reincorporacion al servicio exterior es al solo efecto de su retiro de oficio.

Eleuterio Cardoso (Frigorificos), fue reincorporado a Cancilleria en el afio
1975, luego del golpe de estado, es dado de baja, para ser nuevamente
reincorporado a Cancilleria en 1984 al principio de la apertura democratica,

al solo efecto de acogerse al beneficio de su jubilacion

Nicolas Varas (Obreros del Corcho), se lo reincorpora al servicio exterior en
febrero de 1976, en junio de 1976 se le da de baja por razones de mejor
servicio, se lo reincorpora en noviembre de 1984 al solo efecto de su retiro

de oficio.




César Jaime Tronconi (Fanaedores de Cerdos), este es un caso muy particular
y que no registra antecedentes, al menos documentados, su trayectoria
laboral en el servicio exterior no sigue el mismo patrén de las otras
trayectorias diplomaticas del grupo de Agregados Obreros, es el Unico que
no reingresa en el tercer gobierno peronista, sino que retoma funciones en
1958, Gobierno de Arturo Frondizi, cumpliendo diversas tareas en varias
legaciones argentinas en el exterior, atravesando los gobiernos de Frondizi,
Guido, Ilia, Ongania, Levinstong, Lanusse, Campora, Lastiri y Perdn, en

cuyo ultimo gobierno se retird para jubilarse.
Nombramientos, destinos y funciones: algunas contradicciones.

Hay tres Agregados Obreros cuyos nombramientos presentan algunas dudas

sobre el destino designado y funcion real.

Roberto Gasparini (no registra afiliacion sindical), la referencia del listado
general de Agregados Obreros del archivo histérico de la Cancilleria ubica
su legajo como perteneciente a personal de la Subsecretaria de Difusion del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto; sin embargo, su decreto de
nombramiento lo destina en primer término como Agregado Obrero en Gran

Bretafia, sin registro de posteriores movimientos o fecha de cese de servicios.

El caso de Gasparini no muestra pistas politicas, administrativas y
funcionales que puedan acreditar alguna teoria razonable sobre las causas de

la divergencia de informacion entre decreto y legajo.

José Francisco Saponaro (no registra afiliacion sindical), en noviembre de
1949 se lo nombra Agregado Obrero, sin embrago no se le designa destino
en el exterior y se lo adscribe al Ministerio de Trabajo y Prevision, el dato
politico significativo, como ya apuntamos anteriormente, es que presenta

como su fiador al Dr. Héctor J. Cdmpora.




Cecilio Conditi (Estatales), si bien se lo nombra Agregado Obrero, no hay
registro de destino en el exterior, y se lo adscribe el Ministerio de Trabajo y
Prevision, la reconstruccion del trazado temporal de su trayectoria militante
lo ubican en el pais en la década del 50 y no en funciones de destinos
externos, salvo su participacion en delegaciones internacionales de la CGT,
como aquella que asistié a la “III Conferencia Interamericana del Trabajo”

en abril de 1946 en México (18).
La distribucion de los destinos.

Hemos confeccionado un listado de distribucion de destinos, para lo cual se
ha contemplado para organizarlo tres aspectos fundamentales a ser
relevados: paises y organismos internacionales de destino permanente de los
Agregados Obreros, el afio de ejercicio de sus funciones en dicho destino y

su pertenencia sindical.

También se consignan en este listado aquellas designaciones de Agregados
Obreros como miembros de las delegaciones a las conferencias de la OIT,
Naciones Unidas u otros organismos internacionales. No forman parte del
listado de destinos, aquellas funciones asignadas en la sede de Cancilleria,
las cuales generalmente remiten, en su mayoria, al desempefio de funciones
en la Divisidon Organizacion Internacional del Trabajo (DOIT) y en menor

medida a otras dependencias de la sede.

En cuanto al sistema de distribucion “meritocratica” de los destinos, existia
una ldgica de distribucion de las Agregadurias Obreras aconsejada por la
Direccion General de los Cursos de Nivelacion Cultural Superior (Malvicini-

Unidn Ferroviaria) y que reportaba al siguiente criterio:

“La Direccion General a dispuesto la calificacion en tres grupos distintos,

a saber: A, B y C. Entiende esta Direccion que los del grupo A pueden




representar a la Nacion en los principales paises; los del grupo B podran
hacerlo en los paises de menor importancia, y los del grupo C tendrian que

continuar asistiendo a los cursos para perfeccionarse mejor” (19).

En la ficha de evaluacion se ponderaban items tales como: la asistencia, la
puntualidad y la contraccion al estudio, ponderacion de la cual surgia la
clasificacion A-B-C, al final de la ficha se agregaban una serie de
observaciones de apoyo a la ponderacion, en la ficha personal citada esta
observacion decia: “Es un elemento joven, inteligente y capaz. Ha
demostrado en su actuacion sindical y politica ser de los mejores con que
cuenta la nueva Argentina” (Ficha de Evaluacion de Pedro Conde

Magdaleno)

No podemos saber en este estado de la investigacion hasta donde fue
respetado este criterio y en cuales privo la influencia gremial o politica, del

propio Agregado Obrero o de la organizacion sindical de origen.

Los destinos deben ser leidos en su relacion con las memorias descriptivas
(ver Anexo), esto hace posible identificar los nombramientos dejados sin
efecto o el cambio de destino al momento mismo de producirse dicho
nombramiento como se ha comprobado en varias designaciones en las

Agregadurias Obreras.

Par su mejor lectura, los destinos se han dividido en grupos, aplicandose
varios criterios, en cuanto a las Americas se aplicé un criterio geografico y
su division fue establecida en Norte, Centro, Sur y Caribe, en los paises del
Este Europeo privo el criterio politico-ideologico de bloque para definirlo, a
partir de lo cual se lo denomin6 como Europa Comunista, nuevamente se
aplico un criterio geogréafico para definir los paises del grupo Europa Central,
y un criterio que podriamos denominar de agrupamiento cultural para definir

los grupos de Europa Latina, Europa Escandinava y Angloparlante,




volviendo sobre el criterio de agrupamiento geografico para el grupo

Extremo Oriente y Oriente Medio.

No se siguid el criterio de cinco secciones territoriales internacionales
oficialmente establecidas en el organigrama de la DOIT, por considerar que
una divisién como la propuesta por nosotros, respondia mejor a una lectura
politica, en donde se podria comenzar a relacionar la pertenencia sindical y
el perfil personal, con la distribucion de los destinos en base a asignacion de
zonas de influencia y prioridad, planteada esta como tarea para emprender a

futuro.

Por ultimo, también se agregd un apartado sobre los Agregados Obreros
permanentes ante las Naciones Unidas y la Union Panamericana-OEA y la
participacion de los agregados en las conferencias de organismos
internacionales, en este caso la 31° Conferencia Internacional del Trabajo y
la Regional de Estados Americanos, asi como el Congreso de la AFL, una

de las centrales obreras de los Estados Unidos de la época.

En un primera y tal vez apresurada lectura del listado de destinos podemos
inferir como significativas la apertura al blogue comunista, sobre todo el
restablecimiento de relaciones diplomaticas con la URSS, la apertura de la
legacion en Israel, la nula participacion del Africa negra (s6lo Egipto del
Africa arabe fue destino de Agregados Obreros), asi como la baja

participacion de destinos en Oriente Extremo.

La poca participacion de estas regiones del mundo de aquella época, podria
haber estado afincada en varios factores: la escaza disponibilidad de
Agregados Obreros para cubrir destinos a los cuales no se los consideraba
centrales, el incipiente proceso de descolonizacion de la posguerra todavia
estaba en sus comienzos y muchos de los paises de Africa y Asia todavia

eran colonias de potencias europeas sin legaciones diplomaticas argentinas




en los mismos y por altimo, dada la finalidad politica de los Agregados
Obreros en la politica exterior del peronismo, fueron concentrados en
aquellos paises que tenian una gran tradicion obrera e influencia en el
movimiento sindical internacional, como los europeos y américa del norte, o
en aquellos otros en que se pretendia integrar a su movimiento obrero a un
futuro agrupamiento sindical internacional de inspiracion peronista, como

los de América Latinay el Caribe.

Es importante tomar en cuenta que la Unica invitacion para concurrir a un
congreso nacional de una central obrera que se puede constatar registrada en
una foja de servicio es la invitacion al Congreso de la AFL (American
Federation Labor), es al Agregado Obrero Agustin Américo Merlo
(Frigorificos). La otra es el acompafiamiento de una delegacion de
ferroviarios del Ecuador (1949), por parte del Agregado Obrero Carlos
Monza (Metaldrgicos), si hubo otras invitaciones, las mismas no tienen

registro oficial, al menos en la documentacién revisada.

Entendemos que la participacién en Congresos, plenarios u otro tipo de
actividades, de parte de los Agregados Obreros, deben haber sido
consignadas en los informes respectivos de cada agregaduria elevados a la
DOIT, llevandose registro solo de aquellas actividades que requerian la
movilizacién de algun Agregado Obrero con destino transitorio en la DOIT
(sede de la Cancilleria) y cuyo movimiento de egreso del pais debia ser
registrado en su ficha personal, aun asi, las invitaciones son
significativamente pocas, y podrian tomarse como un indicio de cierto
aislamiento internacional al cual era sometido el sindicalismo peronista por
parte de un movimiento sindical internacional dominado por comunistas y

socialistas.




Listado de distribucion de los destinos.
AMERICA DEL SUR.

Perd: Arifio, Héctor Raul (Azucareros-FOTIA) (1946); Liendo, Cirilo
(Bancarios) (1947); Caprara, Julio (Ferroviarios) (1949); Di Pascuale,
Bengasi Salvador (Calzado) (1949); Fernandez, Isidra (Telefonicos) (1949);
Sacomani, Arturo Rolando (Molineros) (1950); Conde Magdaleno, Pedro
(Panaderos) (1952).

Colombia: Liendo, Cirilo (Bancarios) (1946); Arifio, Héctor Raul
(Azucareros-FOTIA) (1947); Otero, Pedro Ramoén (Municipales de Capital)
(1947); Segovia Ledn (Fabriles del Chaco) (1951); Diana, Vicente
(Cabotaje) (1953).

Brasil: Barreiro, Cipriano (Cortadores y Confecciones) (1949) espafiol;
Caprara, Julio (Ferroviarios) (1949); Sacomani, Arturo Rolando (Molineros)
(1949); Varas, Nicolas (Corcho) (1949); Garcia Romero, Valentin (Textiles)
(1950); Fernandez, Isidra (Telefonicos) (1950); Diana, Vicente (Cabotaje)
(1951); Lupo, Jorge Heéctor (Telefonicos) (1953); Tronconi, César Jaime
(Faenadores de Cerdos) (1954).

Uruguay: Constantino, Francisco Antonio Angel (sin datos de afiliacion
sindical) (1946); Bellino, Narciso Federico (Curtidores) (1949); Ragno,
Saverio (Portuarios) (1949); Varas, Nicolas (Corcho) (1953); Espina,
Celestino (Telegrafistas) (1954).

Venezuela: Manussia, Adolfo Enrique (Personal Civil de la Naciéon) (1949);
Garro, Amaranto (Telefonicos) (1951).

Ecuador: Monza, Carlos Quinto (MetalUrgicos) (1948); Vazquez, Ismael
Rodolfo (Corcho) (1949); Mifiones, Alejandro (sin datos de afiliacion
sindical) (1949).




Chile: Varas, Nicolas (Corcho) (1947); Giordano, Victor Alberto Augusto
(Graficos argentinos) (1949); Cardoso, Eleuterio (Frigorificos) (1952); Ruiz,
Juan (Ferroviarios) (1952); Rivero, Juan Antonio (Papeleros) (1953); Pallas,

Juan (sin datos de afiliacion sindical y afio de destino).

Bolivia: Ragno, Saverio (Portuarios) (1946); Cardoso, Eleuterio
(Frigorificos) (1949); Alvarez, Modesto Antonio (sin datos de afiliacion
sindical) (1949); Suarez, José (Tranviarios) (1949); Diana, Vicente
(Cabotaje) (1953).

Paraguay: Segovia Ledn (Fabriles del Chaco) (1946) (1954); Garcia Vive,
Juan Alberto (Agentes Propaganda Médica) (1949); Gobernatore, Federico
Alejandro (Alimentacion) (1952); Sacomani, Arturo Rolando (Molineros)
(1952); Aguirre Victor (Estatales) (1952).

AMERICA CENTRAL.

El Salvador-Honduras: Ferrari, Antonio Mariano (Ferroviarios) (1949);
Cavanna, Lilia Albina Alejandrina (Municipales Bonaerenses) (1949); Diaz
Vélez, Juana Maria (Gréaficos Bonaerenses) (1949); Cardoso, Eleuterio
(Frigorificos) (1951); De Bartolo, Pedro Miguel (Luz y Fuerza) (1952).

Costa Rica: Mondragon, José Gregorio (Fideeros) (1946); Piva, Francisco
Cossimo (Tabaco) (1947); Carretero, Francisco Miguel (Personal Civil de
la Nacidn) (1951); Sacomani, Arturo Rolando (Molineros) (1951).

Nicaragua: Mondragon, José Gregorio (Fideeros) (1946); Piva, Francisco
Cossimo (Tabaco) (1947); Formica, José Francisco (Calzado) (1949); Lupo,
Jorge Héctor (Telefonicos) (1950); Lépez, Maria | (sin datos de afiliacion

sindical y afio de destino).

Panama: Saint Germain, Octavio Américo (Administracion del Agua)
(1946); Pernecco, Carlos Alfredo (Licoristas) (1949); Rodulfo, Ramiro




Hugo (sin data de afiliacion sindical) (1950); Carretero, Francisco Miguel
(Personal Civil de la Nacién) (1952); Gosis, Victor (Metalargico) (1952).

Guatemala: Viale, Alberto Cecilio (Vitivinicola) (1946) y (1953); Gaviria,
Juan Agustin (Industria Lechera) (1949); De Bartolo, Pedro Miguel (Luz y
Fuerza) (1952).

CARIBE.

Republica Dominicana: Badano, Luis (Textiles) (1946); De Bartolo, Pedro
Miguel (Luz y Fuerza) (1949); Durso, Juan Bautista (Personal Civil de la
Nacion) (1949); Molina, Manuel (sin datos de afiliacion sindical) (1949);

Formica, José Francisco (Calzado) (1950).

Haiti: Espina, Celestino (Telegrafistas) (1950); Formica, José Francisco
(Calzado) (1951); Garcia Eduardo (Telefénicos) (1953).

Cuba: Barceld, Eloy Francisco (Vidrio) (1949); Tronconi, César Jaime
(Faenadores de Cerdos) (1946) (1952); De Bartolo, Pedro Miguel (Luz y
Fuerza) (1952).

AMERICA DEL NORTE.

Meéxico: Caprara, Julio (Ferroviarios) (1946); Cerrillo, Héctor José
(Cerveceros) (1946); Diana, Vicente (Cabotaje) (1947); Mouso, José (sin
data de afiliacion sindical) (1949); Gobernatore, Federico Alejandro
(Alimentacion) (1951); Rodulfo, Ramiro Hugo (sin data de afiliacion
sindical) (1952); Palacios, Bernardo (Aceiteros) (1953); Varas, Nicolas
(Corcho) (1953)

Estados Unidos: Merlo, Agustin Américo (Frigorificos) (1946); Nani,
Osvaldo Aureliano (Ferroviarios) (1946); Lobato, Daniel (Vestido) (1947);
Vera, Ramén (Comercio) (1949); Gil, Roman Celestino (Aceiteros) (1949);
Rodulfo, Ramiro Hugo (sin data de afiliacion sindical) (1949).




Canada: Araujo, Miguel Angel (Estatales) (1946); O “Grady, Carlos

Guillermo (sin datos de afiliacion sindical y afio de destino).
EUROPA CENTRAL.

Suiza: Badano, Luis (Textiles) (1951); Roncarolo, Américo (sin datos de
afiliacion sindical) (1946); Souza, Wenceslao (Vias Navegables) (1949); De
Antueno, Eduardo (Bancarios) (1955); Mazzeti, Cesar Salvador (sin data de
afiliacion sindical, ni fecha de destino); Pisera, Diego Juan (sin data de

afiliacion sindical, ni fecha de destino).

Austria: Soto, Domingo (Cerveceros) (1949); Diaz, German (Madera)
(1952)

Alemania: Nani, Osvaldo Aureliano (Ferroviarios) (1947)

Bélgica-Luxemburgo: Roncarolo, Américo (sin datos de afiliacion sindical)
(1946); Garcete, Osvaldo (Construccion) (1949); Palacios, Bernardo
(Fideeros) (1952); Giordano, Victor Alberto Augusto (Graficos argentinos)
(1953).

Paises Bajos: Rodriguez, Mauro (Comercio) (1946); Lara, Bernardino
(Municipales de Capital) (1949)

EUROPA ANGLOPARLANTE.

Gran Bretafia: Bottegoni, Angel Primero (Caucho) (1946); Espina,
Celestino (Telegrafistas) (1950); Gasparini, Roberto (sin data de afiliacion
sindical, ni fecha de destino)

Irlanda: Alvarez, Modesto Antonio (sin datos de afiliacion sindical) (1949).




EUROPA COMUNISTA.

Polonia: Cerrillo, Héctor José (Cerveceros) (1946); Cardoso, Eleuterio
(Frigorificos) (1949); Gobernatore, Federico Alejandro (Alimentacion)
(1949)

Rusia: Conde Magdaleno, Pedro (Panaderos) (1946); Mil, Juan (Plasticos)
(1946); Otero Moldes, Juan (sin datos de afiliacion sindical) (1946);
Morandini o Morandi, Daniel Octavio (Panaderos) (1949); Miranda, Isaias

Luis (sin datos de afiliacion sindical) (1950).

Checoeslovaquia: Gartner, Francisco Miguel (Alimentacion) (1950); De
Antueno, Eduardo (Bancarios) (1954).

Rumania: Reznick, Enrique Aardn (Lus y Fuerza) (1946); Diaz, German
(Madera) (1950)

Yugoeslavia: Belache, Roberto (Laneros) (1946); Guzzi, Francisco
(Lecheros) (1949).

EUROPA LATINA.

Francia: Cornara, Antonio Raul Agustin (sin datos de afiliacion sindical)
(1946); Mil, Juan (Plasticos) (1947); Miranda, lIsaias Luis (sin datos de
afiliacion sindical) (1949); Garcete, Osvaldo (Construccion) (1951).

Santa Sede (Vaticano): Di Pangrazio, Mario Félix (Estatales) (1947);
Véazquez, Ismael Rodolfo (Corcho) (1949).

Portugal: Garcia Romero, Valentin (Textiles) (1946); Palmetieri, Jose (sin
datos de afiliacion sindical) (1949); Limongi, Lucio Alberto (Tranviarios)
(1952).

Grecia: Garcia Eduardo (Telefonicos) (1946); Merelli, David Juan
(Municipales) (1949); Ruybal, Miguel Agustin (Ferroviarios) (1952)




Espafia: Vera, Ramén (Comercio) (1946); Suarez, Fermin Agapito
(Transporte de pasajeros) (1947); Formica, José Francisco (Calzado) (1949);
Rodriguez, Mauro (Comercio) (1951); Odorisio, Félix Oscar Daniel (Prensa)
(1952).

Italia: Otero Moldes, Juan (sin datos de afiliacion sindical) (1946);
Giordano, Victor Alberto Augusto (Gréficos argentinos) (1949); Morandini
0 Morandi, Daniel Octavio (Panaderos) (1949); Rivero, Juan Antonio
(Papeleros) (1949); Scordamaglia, Antonio (Cuidadores) (1950).

EUROPA ESCANDINAVA.

Dinamarca: Diaz, German (Madereros) (1946); Scordamaglia, Antonio
(Cuidadores) (1949); Suarez, Jorge Rubén (Madereros) (1949)

Noruega: Meza, Enriqgue Olegario (Encargados de Edificios) (1946);

Sareisian, Carlos (sin data de afiliacion sindical) (1949).

Suecia: Mil, Juan (Pléasticos) (1947); D agostino, Luis (Barracas y Depdsitos
Portuarios) (1949).

Finlandia: Rivero, Juan Antonio (Papeleros) (1951); Garcia Vive, Juan
Alberto (Agentes Propaganda Médica) (1952).

MEDIO ORIENTE.

Libano: Jatar, Alejandro (Actividades Deportivas) (1946); Gafurri, Santiago
(Laneros-Barracas) (1949); Di Pangrazio, Mario Félix (Estatales) (1953).

Israel: Garcia Romero, Valentin (Textiles) (1950)

Siria: Jatar, Alejandro (Actividades Deportivas) (1946); Gennuso, Domingo
(Licoristas) (1949); Garro, Amaranto (Telefénicos) (1953).

Turquia: Ruybal, Miguel Agustin (Ferroviarios) (1946); Moggia, Francisco
Fernando (Faenadores de Cerdos) (1949).




Egipto: Tronconi, César Jaime (Faenadores de Cerdos) (1950); Moggia,

Francisco Fernando (Faenadores de Cerdos) (1952).
Arabia Saudita: Suarez, José (Tranviarios) (1949).
EXTREMO ORIENTE.

China: De La Torre, Victoriano (sin datos de afiliacion sindical y afio de

destino)

India: Scordamaglia, Antonio (Cuidadores) (1949); Varas, Nicolas (Corcho)
(1950).

Filipinas: Piva, Francisco Cossimo (Tabaco) (1950); Vazquez, Ismael
Rodolfo (Corcho) (1951).

ORGANISMOS INTERNACIONALES Y DELEGACIONES.

Sede OIT y Naciones Unidas (Ginebra): De Antueno, Eduardo (Bancarios)
(1946); Nani, Osvaldo Aureliano (Ferroviarios) (1947); Lupo, Jorge Héctor
(Telefénicos) (1949); Roncarolo, Américo (sin datos de afiliacién sindical)
(1953).

Unién Panamericana-OEA: Lobato, Daniel (Vestido) (1946); Diaz Vélez,

Juana Maria (Graficos Bonaerenses) (1949).

Delegaciones a la OIT: Como integrantes de la delegacion argentina a la
31° Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT del afio
1948, fueron nombrados los siguientes agregados obreros: Caprara, Julio
(Ferroviarios); Tronconi, César Jaime (Faenadores); Diana, Vicente
(Cabotaje); Lobato, Daniel (Vestido); De Antueno, Eduardo (Bancarios) y
Merlo, Agustin Américo (Frigorificos).

Delegaciones a Conferencias Regionales: como integrantes de la
delegacion argentina a la Conferencia de Estados Americanos, del afio 1949,

fueron nombrados los siguientes agregados obreros Monza, Carlos Quinto




(Metaldrgicos), con funciones de asesor y Ragno, Saverio (Portuarios), con

funciones de delegado gubernamental.

Delegaciones a Congresos Obreros: En el aflo 1948 fue autorizado a
concurrir al Congreso de la AFL (American Federation Labor), una de las
centrales obreras de los Estados Unidos el Agregado Obrero Agustin

Americo Merlo (Frigorificos).

1.-Fuente: “Los Agregados Obreros Peronistas. ¢Inclusion de trabajadores en la diplomacia o estrategia
para difundir un ideario?” Delia Pilar Otero, Epocas. Revista de Historia, segundo semestre de 2016.

2.-Fuente: JDP, Los trabajos y los dias. Partido Politico. Perén, 1949. Discursos, mensajes,
correspondencias y escritos. Tomo 10, volumen 2 y 3. Biblioteca del Congreso de la Nacion, 2016.

3.-idem nota (2).
4.-idem nota (1).

5.-Fuente: la informacion desarrollada en este titulo esta contenida en: “Los Agregados Obreros Peronistas.
¢Inclusion de trabajadores en la diplomacia o estrategia para difundir un ideario?” Delia Pilar Otero,
Epocas. Revista de Historia, segundo semestre de 2016.

6.-idem nota (5).
7.-idem nota (5).
8.-idem nota (1).
9.-idem nota (1).

10.-Fuente: carpeta digitalizada AH0001-Estructura de la Division Organizacion Internacional del Trabajo,
Archivo Histdrico del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (AMREC)

11.-idem nota (10).
12.-idem nota (10).
13.-idem nota (10).
14.-idem nota (10).

15.-Fuente: la informacion de este segmento se encuentra extraida de las carpetas digitalizadas sin
codificacion oficial del Archivo Histdrico del MREC, pertenecientes a los legajos personales de los
Agregados Obreros.

16.-idem nota ().

17.-Fuente: notas varias del Agregado Obrero David Merelli, contenidas en las carpetas digitalizadas del
AMREC. AH0001-Carpeta 2-Salarios y precios; AH0001-Carpeta 3-Cooperativismo; AH0001-Carpeta 4-
Trabajo; AH0001-Carpeta 7-Fisonomia General; AH0002-Banco cuenta agregaduria obrera; AH0002-
Carpeta 6-Organizacion sindical; AH0002-Carpeta 8-Politica; AH0002-Contabilidad agregaduria obrera;
AH0002-1KA Fundacién de Seguros Sociales; AH0002-Libro diario Caja; AH0002-Notas internas;
AH0002-Notas recibidas.

18.-Cecilio Conditi pertenecia la Asociacidn Trabajadores del Estado (ATE) y era egresado de la Escuela
Sindical de la CGT. Tuvo una destacada labor sindical en el periodo 1943-1945, la cual lo acerco



https://es.wikipedia.org/wiki/Asociaci%C3%B3n_Trabajadores_del_Estado
https://es.wikipedia.org/wiki/Confederaci%C3%B3n_General_del_Trabajo_de_la_Rep%C3%BAblica_Argentina

decididamente al peronismo. Con este ya en el poder y en abril de 1946 integré la delegacion de la CGT
que concurri6é a México a la “III Conferencia Interamericana del Trabajo”. En 1947 fue designado por la
CGT interventor de la AOT (Asociacion Obrera Textil) y en 1949 de la FATIA (Federacion Argentina de
Trabajadores de Imprenta y Afines). Ocup6 ese cargo hasta 1954, en que la normalizacion de este sindicato
dio origen a la Federacion Gréfica Argentina. EI motivo de la intervencion era una huelga de los graficos,
uno de los conflictos sindicales méas relevantes del primer peronismo. En 1949 también fue elegido
convencional constituyente por Capital y formara parte de la Comision de Poderes y Reglamentos. Durante
el segundo gobierno peronista, en 1953, fue el primer rector de la Universidad Obrera Nacional, la actual
Universidad Tecnoldgica Nacional, fundada el 17 de marzo de 1953. La Universidad habia sido ideada para
capacitar a los trabajadores e impulsar asi el desarrollo de la mano de obra especializada para la industria
nacional. Conditi se desempefié al frente de esta institucién hasta 1955, cuando el golpe de Estado de la
Revolucion «Libertadora» derrocd al presidente Juan Domingo Per6n e intervino la universidad. Durante
su gestion se da la creacion de multiples dependencias anexas que complementaron la estructura del sistema
creado. Entre 1953 y 1955 se organizaron la Federacion Argentina de Estudiantes de la UNO, su Oficina
de Prensa y Difusion, el Instituto de Extensién Cultural y Técnica, el Departamento Técnico y Didactico,
la Secretaria Gremial de la UON. A fines de 1954 se dispone la publicacion del Anuario de la UON y
Facultades Regionales y se retomaba el proyecto de creacién de un edificio propio para la universidad. El
golpe de 1955 daria por tierra con estos proyectos. En 1975 y durante la presidencia de Maria Estela
Martinez de Perdn, en medio de las manifestaciones en contra del Rodrigazo y su plan ajuste econémico,
la CGT presiond a la presidenta para que nombrara a un sindicalista de su confianza en el Ministerio de
Trabajo, logrando finalmente el nombramiento de Conditi. Este logré que el gobierno accediera a
compensar la devaluacién anunciada con un masivo aumento de sueldos y se homologaran los Convenios
Colectivos de Trabajo pendientes, poniéndole un freno al plan de ajuste.

19.-Nota al pie de la ficha personal de evaluacién del Curso de Elevacién Cultural Superior para Agregados
Obreros, perteneciente a Pedro Conde Magdaleno, registro descargado de una nota web:
https://www.infobae.com/historia/2017/02/12/la-impactante-historia-del-enviado-obrero-de-peron-a-
rusia-gue-en-1948-o0so-desafiar-a-stalin/



https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Obrera_Nacional
https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Tecnol%C3%B3gica_Nacional
https://es.wikipedia.org/wiki/17_de_marzo
https://es.wikipedia.org/wiki/1953
https://es.wikipedia.org/wiki/Revoluci%C3%B3n_Libertadora_(Argentina)
https://es.wikipedia.org/wiki/Mar%C3%ADa_Estela_Mart%C3%ADnez_de_Per%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Mar%C3%ADa_Estela_Mart%C3%ADnez_de_Per%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Rodrigazo
https://es.wikipedia.org/wiki/Devaluaci%C3%B3n
https://www.infobae.com/historia/2017/02/12/la-impactante-historia-del-enviado-obrero-de-peron-a-rusia-que-en-1948-oso-desafiar-a-stalin/
https://www.infobae.com/historia/2017/02/12/la-impactante-historia-del-enviado-obrero-de-peron-a-rusia-que-en-1948-oso-desafiar-a-stalin/

SEGUNDA PARTE
El sindicalismo y la politica

exterior del primer
peronismo.




Dentro del titulo genérico de esta segunda parte: el sindicalismo y la politica
exterior del peronismo, es necesario determinar los distintos roles que en
politica exterior les asigno la estrategia exterior de Perdn, a la CGT, a los
Agregados Obreros y luego a la ATLAS, y en qué medida, estos fueron
cumplidos o que tensiones produjeron las controversias en torno a su

cumplimiento.

Los Agregados Obreros: cooperacion internacional y el giro

de cautela.

La cooperacién internacional.

Existe entre el “cuerpo de normas regulatorias” de las funciones, tareas y
fines de los Agregados Obreros, el instructivo de noviembre de 1948 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual en su parrafo 6 daba las

siguientes directivas y orientaciones:

“(...) deberan tenerse muy especialmente en cuenta las siguientes directivas,
en cuyo cumplimiento los sefiores Agregados Obreros procederan con la
maxima diligencia: hacer conocer la realidad argentina en lo que respecta
al movimiento sindical, gestionando el acercamiento entre las centrales
obreras de ese pais y la argentina (CGT), asi como vincularse con los
principales dirigentes del movimiento obrero local, difundiendo los
postulados de la Tercera Posicion Argentina” (Parrafo 6° instructivo

MREC, noviembre de 1948).

En cuanto a los aspectos de propaganda sobre la realidad argentina, el
instructivo no agrega nada a los fines declarados y asignados a las
Agregadurias Obreras, se hace explicita y mas imperativa, la funcion que
deben cumplir “procediendo con mdxima diligencia” en la tarea de gestionar
el acercamiento entre las centrales obreras del pais y la argentina,

especificando en el paréntesis, que es la CGT.




El instructivo esta fechado en 1948, y estaba claro en el mismo, la funcion
de cooperacion en la politica internacional de la CGT que debian llevar

adelante los Agregados Obreros.

Esta funcion para con la politica internacional de la CGT, de parte de las
Agregadurias Obreras en el exterior, continu6 profundizandose, mostrando
otra manifestacion normativa, de caracter reservado, el llamado “Plan de

Accion para el movimiento justicialista internacional ”.

Este plan, cuyos instructivos se remitian a las Agregadurias Obreras y que
solo ampliaban su conocimiento al jefe de la Mision Argentina en cada pais
a que dicho plan fuera remitido, comprendia una serie de acciones
coordinadas entre dichas agregadurias y la central sindical argentina, la CGT.

Al respecto del tema agrega Pilar Otero:

“En un Anexo correspondiente a la CGT figura un plan de actividades para
el afio 1951, que comienza en febrero con la preparacion del Seminario de
la Cuenca del Rio de la Plata a realizarse en Asuncidn, del cual surgi6 el
Comité de Unidad Sindical Latinoamericano (CUSLA). Al respecto, los
asistentes a esta conferencia reconocian que la rapida concrecion de las
instrucciones tenia como base el trabajo previo de los agregados argentinos

en paises latinoamericanos” (Pilar Otero; 2016).

El CUSLA se convertiria en el antecedente inmediato anterior y herramienta
politica para la fundacion de la futura ATLAS (Agrupacion de Trabajadores

Latinoamericanos Sindicalistas), y el plan asi lo pondera:

“(...) establece directivas que convergeran en la formacién de la
Asociacion de Trabajadores Latinoamericanos Sindicalizados (ATLAS),
como parte de una ofensiva peronista para responder a ataques del
sindicalismo estadounidense y favorecer su politica de alianzas en América
Latina” (Pilar Otero; 2016).




Este plan tenia por lo tanto una doble finalidad, una sindical, la de neutralizar
al sindicalismo de los Estados Unidos y su influencia en la regién, y otra
politica, favorecer las alianzas de la politica exterior del gobierno peronista

en América Latina.
El giro de cautela en la cooperacién exterior.

Siguiendo el analisis de la intervencion y cooperacion de los Agregados
Obreros en favor de la expansion internacional de la CGT, podremos
observar a partir de 1953, y atendiendo a la situacion econdmica interna y
sobre todo geopolitica externa del gobierno de Peron, un giro en estas
directivas, morigerando el sesgo “intervencionista” de las mismas, que no
desaparecen, pero mutan en su intensidad y ritmo de aplicacion, esto llevo a
la redefinicién progresiva de las relaciones Agregados Obreros y las
delegaciones de la ATLAS.

“En este contexto desfavorable, el gobierno peronista debe mitigar los
motivos de friccion internacionales, tanto con los Estados Unidos (...), como
con diversos paises, especialmente de América Latina. Con respecto a ello,
se habian detectado evidencias de diferentes problemas generados
alrededor de algunos agregados obreros desde 1951 (...)” (Pilar Otero;
2016).

Este giro en la politica exterior peronista involucra, como ya dijimos, un
cambio en las directivas impartidas a los Agregados Obreros, no hemos
podido mensurar todavia cuanto de este cambio tuvo que ver con una
apreciable cantidad de “indisciplinas” de los Agregados Obreros en el
cumplimiento de sus funciones, lo que si queda claro, es el cambio de
directivas a dos afios (1953) de lanzado “Plan de Accion para el movimiento

Jjusticialista internacional” (1951).




Este cambio se plasmo en las “contra directivas” parciales, de la “Circular
telegrafica a todos los paises del mundo. Division Organizacion
Internacional del Trabajo”, la cual constaba de dos fojas, cuya copia y sin
fecha, es “firmada” a mdquina por el Canciller Gerobnimo Remorino, la
misiva tampoco contaba con sellos o iniciales que pudieran hacer

formalmente verificable su origen, y decia:

“Notifique Agregado Obrero que suspenda toda actividad a que se refiere
“Instrucciones para el Plan de Accion” de diciembre de 1951, ajustando su
tarea, en lo sucesivo, a la Circular DOIT del 19 de diciembre de 1951 (...)
Este procedimiento no solo evitara dificultades con los Gobiernos sino que
(...) es el unico camino y el de menor resistencia para conseguir adictos a
la doctrina nacional (...) La intervencion directa en la politica interna de
ese pais contaria el principio sostenido invariablemente por nuestro
Gobierno al respecto. Consecuentemente, en lo sucesivo no actuara
conjuntamente ni mantendra contacto en ningun caso, con dirigentes del
ATLAS, en razon que las actividades de ese organismo son muy distintas a
las del Agregado Obrero, siendo absolutamente necesario deslindar el
campo de accion de una y otro. (...) Es necesario, pues, no confundir los

medios operativos del Agregado Obrero y los del ATLAS (...) Remorino”.

En opinion de Pilar Otero: “esta nota constituye un indicio suficientemente
valido para verificar los cambios en la politica hacia los agregados obreros:
el claro reconocimiento de la estrecha vinculacion de los agregados obreros
al surgimiento y desarrollo posterior de la ATLAS, la aceptacion de las
dificultades diplomaticas que podria provocar el accionar de los agregados
y el ajuste de su cometido a las instrucciones de la Circular DOIT N ° 19 de
1951 las cuales mantienen la difusion del justicialismo en el exterior, aunque
intenta reducir el grado de exposicion politica de los agregados para evitar

posibles conflictos internacionales” (Pilar Otero; 2016).




De la misma manera que era indubitable que las Agregadurias Obreras
formaban parte de la politica exterior de la nacién en el primer peronismo,
ocupando un rol central, también queda claro, que ante las necesidades y
restricciones impuestas al proyecto peronista a partir de 1953, tanto en el
plano nacional como el internacional, el grado de autonomia de las politicas
llevadas adelante por los Agregados Obreros, aln en el area especifica de las
relaciones del trabajo y sindicales, se estrecha y se subordina a la estrategia

general del Estado Argentino y el gobierno que lo conduce.
La formacion de la ATLAS y la politica exterior de Perodn.

En su trabajo titulado “La CGT y las relaciones internacionales en el
gobierno peronista (1945-1955): ATLAS, la central internacional de
trabajadores de la tercera posicion” Federico Davila nos presenta una
afirmacion concluyente y sin fisuras en cuanto a las conclusiones sobre estas

relaciones:

“(...) el General Peron disefia, planifica y construye dos instrumentos para
la accion politica internacional, complementarios entre si: el ABC y la
ATLAS” (Federico Davila; 2013)

En este sentido coincide con nuestra primera afirmacién que sostenia al
proyecto Agregados Obreros, como lejos de ser pergefiado por el
movimiento sindical y lo concibe como la construccion de un instrumento
necesario para la estrategia exterior del primer peronismo ideado por el

propio Peron.
¢, Qué fue el ABC?

Los antecedentes del ABC debemos rastrearlos en el Acta de Santiago
(1953), suscripta entre Argentina y Chile, que establecia un acuerdo de

complementacion econdmica abierto a la adhesion de los demaés paises de la




regién. Adhesion que se llevaria a cabo por parte de Paraguay y Ecuador
(1953) y Bolivia (1954).

Si bien las siglas ABC, remiten a un acuerdo basado en una alianza
interestatal entre Argentina-Brasil-Chile, la defeccion del Gobierno de
Getulio Vargas, no permitio la integracion del gigante latinoamericano,
defeccion que tenia sus raices en las politicas de alianza de los sucesivos
gobiernos brasilefios, primero participando en segunda guerra mundial,
luego del Plan Marshall y el acuerdo de “mutua” colaboracién

armamentistica con los Estados Unidos de Norteamérica.

El acuerdo, nos referimos al ABC, tuvo vida efimera, ligada al derrocamiento
del primer peronismo, su estructura sindical relacionada (estratégicamente)
en el mundo del trabajo, la ATLAS (Agrupacion de Trabajadores
Latinoamericanos Sindicalistas), aunque formada con anterioridad y disuelta

con posterioridad al acuerdo econdémico entre Estados, tuvo idéntico destino.

El desplazamiento del peronismo en el manejo del aparato del Estado
Argentino (1955), derrumbd como un castillo de naipes sus estructuras

internacionales.

La unidad indisoluble entre politica interior y exterior del primer peronismo,
base de su fortaleza, paraddjicamente, hacia imposible sostener estructuras

internacionales ante la ausencia de soportes nacionales.
¢, Cual fue el rol internacional de la CGT?

Para Davila, la CGT se transforma en la portadora de la buena nueva de la
Tercera Posicion en el plano internacional, interpelando a los dos bloques
beligerantes de la guerra fria, en el plano politico/ideoldgico del escenario

sindical internacional.

El peronismo, al igual que los Estados Unidos y la URSS, estaba decidido a

considerar el mundo del trabajo como un escenario mas de contienda de la




guerra fria, como un nuevo teatro de operaciones de fuerzas sociopoliticas

en pugna y enfrentadas politica e ideoldgicamente.

Como ya hemos visto en este trabajo, en esos mismos afios, la CGT
argentina, de la mano del primer peronismo, se dotaba de estructuras
internacionales propias (creacion del Dpto. Internacional de la CGT),
colonizaba parte del servicio exterior de la nacion (se crea por ley 12.591 el
cargo de agregado obrero y el Curso de Elevacion Cultural Superior para
capacitacion de los mismos), y se impulsaba, posteriormente, la creacion de
la ATLAS (Agrupacién de Trabajadores Sindicalistas Latinoamericanos),
como un proyecto de central regional autdbnoma de aquellas alineadas con

los otros dos blogues en lucha durante la guerra fria.

En cuanto a la creacion del Dpto. Internacional de la CGT en 1947, fue
puesto a cargo del entonces Secretario Adjunto de la central obrera Antonio
Valerga, quien fuera el primero que se dedicé a organizar las delegaciones

argentinas ante la OIT.

Retomando la explicacién de Davila, es contundente en cuanto al proceso
que permitio integrar coherentemente al movimiento sindical a la politica
exterior del Estado: “una vez destituido Luis Gay como Secretario General
de la CGT. Este sostenia que la central sindical debia ser independiente del
gobierno, en concordancia con la postura de los sindicatos miembros de la
FSM” (Federico Davila; 2013)

Removido el obstaculo de Gay y los laboristas, el camino quedaba expedito
para la peronizacion de la CGT y consecuentemente la de su politica

internacional.

Una vez mas se plantea la correspondencia casi automatica entre politica
interior y exterior en el primer peronismo, a lo cual podriamos sumar que

tuvo una correspondencia temporal en el plano politico, con la disolucién del




Partido Laborista, la creacion primero del Partido Unico de la Revolucion
Nacional y luego del Partido Peronista, y la oficializacion de la incorporacion
organica de la rama gremial, que obturaba, no prohibia, la autonomia relativa
de Sindicato/Partido/Estado, al integrar a los sindicatos a la estructura del

partido/movimiento y a través de este al aparato del Estado.

La politica exterior del primer peronismo y de la CGT, no fueron originales,
eran espejo a las llevadas adelante por los Estados Unidos y la URSS, sobre
todo la segunda, por su mayor subordinacion organica del movimiento

sindical al partido y al estado, a través del gobierno.

Pero aun en el caso de los EE.UU, en donde el sindicalismo se cred y
desarrollo al margen de las ayudas estatales, al menos directas, esta relacion
entre politica internacional gubernamental y politica internacional sindical,
parecia estrecharse y potenciarse mutuamente al amparo de las “necesidades
estratégicas” de la guerra fria, sino veamos la declaracion de fundacion de
la ORIT en donde se sostenia que la ORIT “estaba por la democracia y la
libertad sindical y contra todo tipo de totalitarismo, comunismo o
peronismo” 0 lo que en un futuro seria el Instituto Americano para el
Desarrollo del Sindicalismo Libre, una verdadera agencia del Estado
norteamericano en el movimiento sindical, fundamentalmente en la esfera de

Su accion internacional.

Un dato no desdefiable para explicarse el derrotero historico a futuro de la
CGT en el plano internacional, podemos recordar que José Alonso y Hugo
Belloni fueron dos eficientes e importantes colaboradores de Valerga en el
Dpto. Internacional de la central obrera, ya entrada la década de los afios 60,
ambos fueron impulsores de la cooperacion internacional para la
capacitacion sindical con el Instituto Americano para el Sindicalismo Libre,
el cual abriria su oficina regional para el cono sur en Buenos Aires de la
mano de la AFL/CIO.




¢ Qué fue la ATLAS y el camino de su formacion?

Algunos consideran que el disparador de la politica internacional autdnoma
de la CGT, parte de las consecuencias del Congreso Sindical Internacional

Regional de Lima (1948), en el cual la CGT es excluida:

“(...) la ATLAS (Asociacion de Trabajadores Latinoamericanos),
constituida en 1952, como parte de la estrategia gubernamental para tener
presencia internacional a traves de los sindicatos y reducir el aislamiento
derivado del enfoque panamericanista del gobierno norteamericano, que
resistia la perspectiva de la tercera posicion del gobierno peronista. En este
marco, la CGT intento, pero no le fue permitido, integrar las estructuras
creadas en esos afos, la CIT, Confederacion Interamericana de
Trabajadores y ORIT, Organizacion Regional Interamericana de
Trabajadores (la primera de corta vida, para dar paso a la segunda)”
(Alvaro Orsatti;2019)

El escenario del camino de la autonomia parecia estarle impuesto a la CGT
desde afuera, aunque la autonomia en el plano de la politica sindical
internacional, fuera una conviccion construida desde adentro, si para
definirla tomamos en cuenta que el programa de las Agregadurias Obreras,
que se podria considerar la base de dicha autonomia sindical internacional,

data de 1946, y es anterior a la exclusion.

Siguiendo a Orsatti podriamos encontrar un punto de contacto y encuentro
entre imposicion de la situacion y construccion de la conviccion en el tema
de la politica internacional de la CGT (creacion de las ATLAS) y la accion

de las Agregadurias Obreras:

“La media docena de estudios disponibles, siempre incorporan esta faceta,
mostrando la relacion intima entre esa iniciativa y los agregados obreros,

con éstos como promotores en los paises donde desempefiaban funciones. Es




como si un régimen creado seis afios antes, encontrara una funcion clave a

posteriori” (Alvaro Orsatti;2019)

La declaraciéon de fundacion de la ORIT (1951), resulté ser explicita en
cuanto a la exclusion de las expresiones sindicales del peronismo, pero ya en
el temprano 1948, tanto los delegados de la AFL (Federacion Americana del
Trabajo), como de la CIO (Congreso de Organizaciones Industriales),
sumados a los de la CTAL, sindicatos comunistas liderados por el dirigente
sindical mexicano Vicente Lombardo Toledano (1), lograron la exclusion de

la CGT argentina del movimiento sindical continental.

En ese afio 1948, el Congreso de Lima contd con la escisién de un sector del
movimiento sindical mexicano, liderado por Luis Morones (2), quién tomaria
la iniciativa de impulsar negociaciones para la construccion de otra central
continental alternativa en alianza con la CGT-Argentina, liderada por José

Espejo.
Mexicanos y argentinos.

No siempre reconocida, la influencia de los dirigentes sindicales mexicanos
se hizo varias veces presente sobre el sindicalismo argentino durante el siglo
XX, ya sea directa como veremos mas adelante en la alianza Morones-Espejo
o0 indirecta, como puede inferirse a través de la experiencia previa de las
agregadurias obreras mexicanas que antecedieron 20 afios a las argentinas,
las cuales seguramente las tomaron como referencia, aungue nunca lo hayan

reconocido.

Las explicaciones historicas sobre el curso de accion internacional
relativamente comun del sindicalismo mexicano y argentino, curso el cual
estd en la base de los acuerdos y desacuerdos “para la formacion de la

ATLAS, hay que buscarlos en los alineamientos internacionales de ambos




sindicalismos en la primera mitad del siglo XX, al menos hasta la caida del

gobierno de Perdn que es el segmento que nos ocupa.

Alvaro Orsatti, resume al comienzo de su trabajo sobre los “Alineamientos
internacionales del sindicalismo mexicano y argentino. Primera mitad del
siglo XX, las intersecciones que comunican al sindicalismo argentino con

el mexicano.

Orsatti reconoce como punto de partida el recorrido de ambos sindicalismos
en el ambito internacional: “El sindicalismo mexicano y argentino tienen un
largo recorrido internacional, con antecedentes que se remontan (en
Argentina) al uitimo tercio del siglo XIX . (Alvaro Orsatti; 2018)

Luego identifica un periodo en especial para fijar la intensificacion de la
relacion: “Pero hay un periodo especialmente complejo para ambos
sindicalismos, entre los afos treinta y cincuenta del siglo pasado, en el

marco de las turbulencias de la pre y post Segunda Guerra” (Alvaro Orsatti;

2018)

Reconociendo los actores sindicales involucrados durante todo ese periodo:
“(...) la Confederacion de Trabajadores de Meéxico (CTM), la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM) y la Confederacion
General del Trabajo (CGT) de la Argentina” y el eje aglutinante que los unia
“(...) la posicion comun ante lo que consideraban un intento hegemonico
del sindicalismo norteamericano, desde la American Federation of Labor
(AFL) 3. (Alvaro Orsatti; 2018)

Por altimo, Orsatti identifica el episodio detonante que proactiva la unién
de los sindicalismos en causas comunes, los aspectos politicos e ideologicos

que entornaban los lazos de solidaridad obrera y daban contexto a dicha




proceso, asi como los caminos posteriores tomados por ambos movimientos

obreros.
El episodio detonante.

“El episodio mds importante fue la rebeldia a incorporarse a la
Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), por
considerar que éste era un instrumento dirigido a garantizar esa
prevalencia, luego de un intento previo de corta duracion (la Confederacion
Interamericana de Trabajo, CIT. 1948), en ambos casos en contra de la
anterior Confederacion de Trabajadores de A. Latina (CTAL). La
resistencia también se expresa en la creacion de una internacional
propiamente latinoamericana, la Asociacion de Trabajadores
Latinoamericanos Sindicalistas (ATLAS) . (Alvaro Orsatti; 2018)

El derrotero de construccién de una politica en comin de argentinos y
mexicanos, tenia como punto de partida el intento fallido de la CGT en
integrarse al sistema panamericano sindical, primero en la CIT, para luego
tornar este rechazo en politica de repudio activo hacia la CTAL vy luego la
ORIT, por considerarlas instrumentos de los bloques de poder mundial que
jugaban su partida en la guerra fria y entorpecian la posibilidad de la
conformacién de una internacional propiamente latinoamericana
independiente de dichos bloques y que tendria su justificacion en la creacion
de la ATLAS.

Los aspectos politicos e ideoldgicos.
“El conflicto tenia que ver también con aspectos politicos de alto nivel: la

critica del gobierno norteamericano al nacionalismo cardenista y peronista

(Lazaro Céardenas en México, 1934-40 y Juan Perdn, 1946-55 en Argentina)




de esos aros, que acompaniaba el sindicalismo de los tres paises”. (Alvaro

Orsatti; 2018).

El enfrentamiento de la politica exterior del gobierno de los Estados Unidos
con los nacionalismos populares latinoamericanos nombrados, era casi
mecanicamente trasladada al campo laboral internacional, al enfrentamiento
por la hegemonia sindical continental, entre la AFL, posteriormente
AFL/CIQ, y sus aliados, con la CROM mexicana y la CGT argentina y su
propio sistema de alianzas personificado en la ATLAS. El conflicto nacia
politico-ideoldgico y se trasladaba a las fuerzas sindicales alineadas con los

contendientes en pugna.
El camino posterior.

“Posteriormente, el sindicalismo argentino se mantuvo largo tiempo sin un
alineamiento internacional confederal, aungue con contactos de menor nivel
hasta que se incorporé en dos momentos (mediados de los afios setenta y de
los noventa). ElI camino de la CROM fue mas rigido, permaneciendo

independiente en la actualidad”. (Alvaro Orsatti; 2018)

“Es distinto el caso de la CTM, ya que solo estuvo apartado de la ORIT por
un breve lapso para, desde 1953, pasar a ser la sede de la Organizacion en
su propio local, situacién que se prolongd durante cuatro décadas (hasta
1995)”. (Alvaro Orsatti; 2018)

“Solo recientemente (2016) ha cambiado su alineamiento hacia una nueva

estructura regional, independiente de la mundial”. (Alvaro Orsatti; 2018)

Ya apagados o reformateados los conflictos sindicales internacionales de los
afios 40/50 del siglo pasado, tanto la CTM (Confederacion de Trabajadores

de México) como la CROM (Confederacion Regional Obrera Mexicana), en




distintos momentos y con dispares posturas, han profundizado su aislamiento
organizativo del movimiento sindical internacional, el cual ha seguido desde

principios de este siglo XXI el camino inverso: el de la unificacion.

Por su parte la CGT (y tambien sus rupturas que al momento de escribir este
trabajo conforman las dos CTA), han tomado el camino de la integracion a
las estructuras tradicionales del sindicalismo global, y sus sindicatos
adheridos han hecho lo propio con su afiliacion a las distintas federaciones
sindicales internacionales, nueva denominacion de los antiguos y anteriores

Secretariados Profesionales Internacionales.
ATLAS: Congreso fundacional, desarrollo efimero y disolucion. (4)

Retomando el proceso que lleva a la formacién de la ATLAS (Agrupacion
de Trabajadores Latinoamericanos Sindicalistas), y continuando con la
referencia a los trabajos de Alvaro Orsatti, se sitta la iniciativa del impulso
de creacion de la futura ATLAS en manos de la CROM mexicanay no en la
CGT:

“Apenas terminado el Congreso de ORIT, la CROM invit6 a la CGT a crear
una asociacion latinoamericana, para lo cual una delegacidn, presidida por
Morones, visito Argentina. Esta propuesta buscaba incluir a la CTM, en el
marco del Bloque Obrero constituido en México, pero aquella no la apoyo”.
(Alvaro Orsatti; 2018)

Luego de la defeccion de la CTM mexicana, la CROM impulsé y acordd
junto al Sindicato Petrolero mexicano una Declaracion de Principios, como
guia de accion en el camino a la creacion de una Asociacién Obrera

Internacional Latinoamericana:

“(...) se siguen realizando intensos trabajos para organizar
internacionalmente a los trabajadores, con los propdésitos de que sirvan,

bien al capitalismo internacional, bien al comunismo que trata de infiltrarse




en toda América Latina, haciendo caso omiso de los legitimos intereses del
proletariado...los obreros de A. Latina deben tener una posicion

equidistante e igualmente combativa frente a ambas tendencias extremas”.

(Alvaro Orsatti; 2018)

A partir de la entrevista Morones-Espejo, y ahora siguiendo a Federico
Davila-, comienza “un arduo trabajo de sus integrantes (en particular de

los agregados obreros en las embajadas argentinas en Latinoamérica)”

(Federico Davila; 2013)

Como resultado de este trabajo del sindicalismo argentino, indivisible de sus
representantes en el servicio exterior (los Agregados Obreros), y que daban
cuenta de las relacion organica entre sindicalismo y Estado, unidos por la
ideologia de partido (la tercera posicion internacional, trasladada al escenario
sindical), la CGT convoca a la Primera Conferencia Sindical de la Cuenca
del Plata en la ciudad de Asuncion del Paraguay (febrero de 1952), en la
misma se cred el CUSLA (Comité de Unidad Sindical Latinoamericano), con
sede en Buenos Aires, con un plazo de 180 dias para convocar a un congreso

constituyente de una nueva central latinoamericana de trabajadores.

Si bien las tareas politicas para la convocatoria recayeron en la CGT de
Argentina, el acto central se llevaria a cabo en el Estadio Comuneros del
Paraguay, y fue formalmente propiciada, ademas de la central obrera
argentina, por la CGT (Uruguay) y la CPT (Paraguay), sumandose otras diez
delegaciones obreras de otros tantos paises latinoamericanos.

El CUSLA se conformd de la siguiente manera: Secretario General: José
Espejo (Argentina); Secretario Adjunto: Omar Diaz (Uruguay); Secretario
de Actas: Rubén Hurtado (Chile); Secretario de Finanzas: Joviano de
Araujo (Brasil); Secretario de Propaganda: Moliere Compas (Haiti);
Secretario de Relaciones: Heéctor Gutiérrez (Costa Rica); Secretario

Técnico: Antonio José Bonilla (Colombia); Suplentes: Hernando Rodriguez




(Colombia), Narciso Arguello (El Salvador), Remigio De La Rosa (Panama)

Vicente Denis (Uruguay) y Angel Castillo (Honduras).

En la primera Declaracidn de Principios del CUSLA, marca diferencias con
los otros agrupamientos continentales y explicita la posicion tercerista,
cuando se manifiesta: “se condena tanto al imperialismo comunista, que
pretende someter a los pueblos a la dictadura del Estado, como por otro
lado, al imperialismo capitalista explotador, que trata de reducir a los

pueblos a la hegemonia de un capital sin alma y sin escrupulos” (Federico

Davila; 2013)

Algunos meses después (noviembre de 1952), en ciudad de México se
convoco al “Congreso de la Unidad”, asistiendo 100 delegados de 18 paises
y 50 representantes de distintos sindicatos mexicanos. Se adopté la
Declaracion de Principios del CUSLA y se llamo a la nueva central ATLAS
(Agrupacion de Trabajadores Latinoamericanos Sindicalistas), designando
la sede en la ciudad de Buenos Aires. Las autoridades designadas fueron:
Secretario General: José Espejo (Argentina); Secretario Adjunto: Rubén
Hurtado (Chile); Secretario de Actas: Francisco Colon Gordiany (Puerto
Rico); Secretario de Relaciones: Fernando Pérez Vidal (Cuba); Secretario
de Finanzas: Hector Gutiérrez Zamora (Costa Rica); Secretario de
Organizacion: Florencio Amaya (México); Secretario de Prensa y
Propaganda: Tomas de Piélago (Peru). Delegado permanente ante la
ONU y la OIT: Luis Morones (México).

Sometida a los avatares de la interna sindical argentina, la ATLAS perdid en
1953 a su secretario general, renunciante de su cargo equivalente en la CGT,
quedando temporalmente a cargo del cubano Fernando Pérez Vidal, exiliado
de la dictadura de Batista, quién prontamente fue reemplazado por otro
argentino, Juan Raimundo Garone, miembro de la Asociacion Bancaria y el

Dpto. Relaciones Internacionales de la CGT, en ese momento bajo la




responsabilidad de Cesar Mazzetti, quién ademas era integrante del Comité
Nacional de la ATLAS, Agregado Obrero y luego embajador en Peru, segun
referencias aportadas por Federico Davila en el trabajo de su autoria que

oportunamente hemos citado.

Previamente, la CTAL propuso una alianza sindical continental a la ATLAS,
que no fue aceptada, seguidamente la AFL norteamericana inicid una
campafa de desprestigio en contra de la agrupacion sindical latinoamericana

que asimilaba al peronismo y su politica exterior (Alvaro Orsatti; 2018).

Si bien la ATLAS sobrevivio formalmente a 1955, su actividad mermo hasta
desaparecer luego de perder el apoyo del Estado argentino y de haber sido

intervenida la CGT por la revolucién libertadora.

A pesar de ser la ATLAS un organismo sindical internacional, el gobierno
militar argentino decretd su intervencion el 16 de enero de 1956 y el
allanamiento de su sede en Av. de Mayo N ° 591, 4° piso., siendo sus bienes
incautados; posteriormente y bajo el gobierno de Frondizi, se dispuso su
disolucion judicial, era el 11 de diciembre de 1958. La sede fue mudada a

Lima, hasta que interrumpio su actividad definitivamente en 1962.

Existio un intercambio epistolar Peron-Garone, posterior al golpe de 1955 en
donde Peron impulsaba la continuidad de la ATLAS, pero sin contar con
condiciones materiales reales para su sostenimiento. La iniciativa no

prospero.

La guerra fria se impuso también en €l escenario sindical internacional
regional, y las diferentes organizaciones sindicales que compusieron la
ATLAS fueron ingresando a las organizaciones regionales de las
internacionales mundiales de la posguerra: CIOSL, FSM y CMT.

Como dato a ser tenido en cuenta en esta arqueologia historica de la ATLAS,

podemos destacar, que de las centrales sindicales actualmente existentes




participaron de la experiencia: la COB boliviana, la CGTG guatemalteca, la
CTE ecuatoriana, y la CUT chilena. (Alvaro Orsatti; 2018)

Davila en sus reflexiones finales acuerda con las relaciones de
fortaleza/debilidad de este proceso: “La ATLAS, podria decirse que fue una
creacion de la CGT argentina y del general Peron durante el gobierno de
este y tanto el general Perdn como el movimiento obrero argentino
suministraron la inmensa mayoria de recursos para el funcionamiento de
dicha organizacion. Y tal vez fue tanto su mayor fortaleza como su mayor
debilidad ya que luego de la caida del gobierno peronista y pese al apoyo
significativo de paises y a la creacion de filiales (Comités Nacionales) en
varios de ellos, sabemos que la ATLAS no llegd a desarrollarse como una
organizacion internacional poderosa y representativa capaz de competir
con las organizaciones sindicales internacionales de posguerra orientadas
por los EE.UU o por la URSS, la CIOSL y la FSM respectivamente.”
(Federico Davila; 2013).

La formacion de la ATLAS y la politica exterior de Perén:

una lectura antiperonista.

Ubicada en las antipodas ideoldgicas del trabajo citado de Federico Davila,
se encuentra la interpretacion que sobre el movimiento obrero argentino y su
politica internacional, hizo a fines de los afios 60 del siglo pasado, Samuel
L. Baily, historiador estadounidense especializado en historia de América
Latina del siglo XX y migraciones comparativas. Como profesor de historia
en la Universidad de Rutgers (la universidad estatal de Nueva Jersey) la
interpretacion de Baily estuvo fuertemente alineada con una vision propia
del sector “liberals” de la “inteligentzia” norteamericana. A dicha
interpretacion le dedico un fragmento del capitulo 7 de su libro “Movimiento

obrero, nacionalismo y politica en Argentina”.
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Haciendo un esfuerzo de reduccionismo historico, Baily ubica la creacion de
la ATLAS casi como un reflejo directo y mecanico, como una tactica propia
del viraje estratégico de la politica interna peronista, viraje que se
manifestaba en una propuesta que facilitaba la desviacidn de la atencion de
los trabajadores y su dirigencia, de la crisis interna del proyecto de Perdn,
que Baily denomina “Nacion de Trabajadores”, hacia el plano de la

expansion internacional.

Segun el estudioso norteamericano ese proyecto distribucionista habia
entrado en crisis, el énfasis del gobierno peronista en la productividad, la
inversion, y la contencion de la inflacion mediante la limitacion de los
aumentos salariales, asi como el giro exterior hacia la mejora de las
relaciones con los EE.UU, eran el telén de fondo a la declaracion de Perdén
en las postrimerias de su gobierno cuando dio inesperadamente por concluida

la “revolucion peronista”.

Dice Baily al respecto: “Peron intento desviar la atencion de estos (los
trabajadores) de la situacion nacional prometiéndoles un reconocimiento y
un liderazgo internacionales. Pretendid hacer creer a los obreros argentinos
que habian creado una nacion de trabajadores y, en consecuencia, se
hallaban especialmente calificados para ayudar a hacer lo mismo al resto
de América Latina” (Samuel Baily, 1967)

Segun Baily este giro tenia un doble cometido, nacional e internacional, lo
cual vaya paradoja, reafirma aun desde la vision de Braily, la continuidad de
la relacion indisoluble para el primer peronismo entre politica interna y

externa.

Nos dice Baily refiriendose a Peron: “Quiso cambiar el enfoque del
nacionalismo de los trabajadores, apartandolo de la revolucién interna en
lo social y econémico, y llevandolo a una revolucion internacional que

libraria al continente de influencias foraneas. El sindicalismo argentino, por




lo tanto, conquistaria la hegemonia sobre los movimientos obreros de la
zona” (Samuel Baily; 1967)

A partir de la lectura de Baily, se podria interpretar, que los movimientos en
politica exterior de Perdn y su gobierno, parecian apuntar a la construccién

de un escenario el cual podia leerse en términos de conclusion y refundacion.

Conclusién de la revolucion peronista interna, caducando con ella la misién
histdrica de su sujeto (la clase trabajadora) y su representacion institucional
(los sindicatos). Seguida de la refundacion del rol y la mision de la clase
trabajadora y el sindicalismo, aunque fuera de Argentina, para lo cual habia
preparado durante afios a los Agregados Obreros (1946-1953), que sujetaban
la politica internacional del sindicalismo al Estado dirigido por el gobierno
peronista, y ahora, en 1952, sumaba primero el CUSL (Comité de
Solidaridad Sindical Latinoamericana), para luego en 1953 fundar la
ATLAS.

A esto se sumaba una cierta “renovacion” en la dirigencia sindical de la vieja
guardia peronizada, pero que provenia de diversas trayectorias e historias,
influenciadas por el socialismo, el anarquismo, la corriente sindicalista y ain
el comunismo, y que todavia tenia cierta memoria de autonomia, y que estaba
siendo reemplazada por la nueva guardia “auténticamente” peronista y poco

propensa a la autonomia.

En este contexto se inscribirian los desplazamientos, no expulsiones, de
Hilario Salvo, Abdala Baluch, el mismo Espejo y otros, que fueron la
segunda ola de desplazados, la primera ola, fueron los Luis Gay, los Cipriano

Reyes y homélogos.

El periddico de la CGT, denominado como la misma central, “CGT”, sirvid
de soporte para argumentar sobre las posiciones internacionales de la central

obrera argentina, en los numeros del 29 de febrero, el 23 de mayo y el 28 de




noviembre de 1952, se argumentaba sobre la expansion internacional de la

tercera posicion y la necesidad de constitucion de la ATLAS.

En alguna medida Baily coincide con otros autores que ponderan la
experiencia de internacional del sindicalismo peronista, y a fuer de veraces,
con cualquier observador histdrico objetivo, sobre la debilidad fundacional
y estructural de la ATLAS, en su dependencia del gobierno peronista y su

politica exterior, cuando dice:

“Pese al apoyo de varios dictadores y a la creacion de filiales en diversos
paises democraticos, ATLAS nunca resultdé una organizacion internacional
poderosa y representativa. Nunca fue rival para la ORIT. Era obvio la
falsedad de pretender contar con dieciocho millones de afiliados. Su
principal base era el movimiento obrero argentino, y las pruebas concretas
indican que, fuera de la Argentina, tenia unos 166.000 afiliados, distribuidos
en 41 federaciones, confederaciones y organizaciones locales. ATLAS se

redujo practicamente a la nada después de la caida de Peron” (Samuel

Baily; 1967)

Con la excepcion de identificar la ATLAS con las dictaduras militares de la
region, el resto de las afirmaciones puede ser aprobado por otros autores,

incluso los de origen peronista.

Las experiencias nacionales de movimientos sindicales para estatales no
pueden ser llevadas exitosamente adelante en el plano internacional, en
donde no existe un Estado supranacional que pueda fomentarlo, ni la URSS
con la apoyatura internacional de los Partidos Comunistas pudo lograrlo de

manera sustentable y sostenible en él tiempo.

Igualmente, la aseveracién de Baily no es gratuita, tiene algun apoyo factico

a su argumento ideoldgicamente antiperonista:




“ATLAS tuvo mas éxito en las naciones con regimenes dictatoriales, aunque
también progres6 algo en otras. Consiguidé apoyo sindical en Colombia
(regida por Gustavo Rojas Pinilla); Chile (Carlos Ibafiez del Campo),
Nicaragua (Anastasio Somoza), Pert (Manuel Odria), Haiti (Paul Migliore)
v Guatemala (Jacobo Arbenz)” (Samuel Baily; 1967)

Aungue en el mismo parrafo debe reconocer y relativizar su afirmacion

absoluta, apuntando otros paises “democraticos”, en los cuales se desarrolld

la ATLAS:

“Tambien fue bien recibida por grupos costarricenses, cubanos, mexicanos,

puertorriquernios y uruguayos”’ (Samuel Baily; 1967)

Hay que destacar en este tema (ATLAS y dictaduras), que después de la
renuncia y desplazamiento de Espejo de la secretaria general de la ATLAS,
la misma fue ocupada, aunque por poco tiempo, por el cubano Fernando

Pérez Vidal, exiliado de la dictadura de Batista.

Siguiendo con las lecturas en clave no peronista, en el trabajo titulado “El
Peronismo y la busqueda de autonomia: la tercera posicion en la politica
exterior”, y subtitulado, Repasando la tesis sobre Jorge Barandiaran: “El
Peronismo y la busqueda de la autonomia y sus proyectos de integracion
1946-1948 Carlos Nahuel Oddone y Leonardo Granato, citan a Harold
Peterson [La Argentina y los Estados Unidos (1810-1960)], cuando sostiene

al respecto de la politica exterior de Peron:

“(...) negociar pactos bilaterales, nombrar agregados obreros en las
embajadas argentinas, incentivar la propaganda y estimular la creacién de
gobiernos militares -0 al menos proporcionar el modelo-, en las restantes

naciones de la region”




Negociar pactos bilaterales, nombrar agregados obreros e incentivar la
propaganda, son incontrovertibles a la luz de la simple observacion de la

historia.

La creacion de los gobiernos militares atesora algunas objeciones. La
primera proporcionada por los propios autores que relativizan un tanto la
afirmacion rotunda, cuando hablan de “proporcionar el modelo” que pone
a la estimulacion, en un grado muy indirecto y pasivo: el de la emulacién por

comparacion.

Como argumento mas contundente, podriamos asegurar (ue,
independientemente de su voluntad potencial e hipotética, de estimulo a la
creacion de gobiernos militares en la region, es factible de poner seriamente
en duda la capacidad operativa y politica real del peronismo para llevarlo

adelante como proceso inducido, y mucho menos como proceso conducido.

Es apresurado afirmar que Peron mantuvo una politica de creacion de
regimenes militares en la region, el modelo peronista se desarrollo
nacionalmente en los limites institucionales del sistema de representacion
politica democratica (demoliberal-burgués-capitalista, como le gustaba decir
a Peron), pero si se podria apreciar como diferencia, que en el caso de los
paises con regimenes militares nacidos de golpes triunfantes, la politica
exterior de Peron no llevo adelante acciones especiales para impulsar la
democracia, enarbolando como argumento, por cierto no menor, el principio

de no intervencion en asuntos internos.

También hay que destacar que varios casos estos regimenes militares, no
eran nacionalistas, industrialistas y no se apoyaban en la organizacién de los
obreros sindicalizados como si lo hacia el peronismo, y estaban lejos de
mantener una posicion de autonomia relativa con respecto a la politica
exterior de los EE.UU, que pudiera emparentarse a una Tercera Posicion,

aungue mas no fuera declarativa.




La posicion de la politica exterior del peronismo con respecto a estos
regimenes militares, se parecia ma&s a una tactica puntual de
aprovechamiento de una situacion dada y no promovida, que ayudaba a
definir sus posiciones contradictorias con la politica exterior de los EE.UU,
mas que abonar a una estrategia basada en alguna afinidad ideoldgica y

politica permanente con dichos regimenes.

Dicho de otro modo, si el Dpto. de Estado de los Estados Unidos, avanzaba
sobre el cuestionamiento de alguno de estos regimenes, el gobierno argentino
planteaba la no injerencia en asuntos internos, el respeto a la autonomia de
los pueblos, usando el conflicto para formar o facilitar la formacion de hecho
de un blogque defensivo propio ante la injerencia de los Estados Unidos en

América Latina.

Los otros tres primeros elementos marcados por Harold Peterson parecen ser
estratégicos de la politica exterior del primer peronismo, siendo este cuarto

y ultimo elemento, como meramente tactico e instrumental.

Si tenemos que buscar una sintesis entre interpretaciones peronistas y
antiperonistas sobre el tema, podemos sostener que ambas, ponen sobre el
tapete la relacion “orgéanica” que para Peron tenian la politica interior y la
exterior de la nacion, y el rol importante asignado al movimiento sindical en
dicha relacion, rol el cual, por virtud o por defecto, estaba relativamente

sujeto y/o asociado al gobierno peronista.

La ATLAS: algunos elementos para un balance histérico

equilibrado ).

Para un balance equilibrado sobre la historia de la ATLAS, Alvaro Orsatti,
nos muestra una version mas mesurada -en sus positivos y negativos- de la
corta trayectoria de la agrupacion sindical latinoamericana de inspiracion

peronista.




En cuanto a sus posiciones respecto a la politica internacional
latinoamericana, la postura del ATLAS se caracteriza, siguiendo a Julio

Godio (dice Orsatti), con un perfil progresista:

“En un balance historico puede afirmarse que la ATLAS tomo posiciones
progresistas en varios casos nacionales, a veces a contramano de la ORIT:
apoyo al Movimiento Nacional Revolucionario boliviano (a través de la
COB), al gobierno de Arbenz en Guatemala, a los sindicalistas
portorriquefos vinculados al Partido Independentista, al control del Canal
de Panama por su gobierno, a los nativos de Guayana Inglesa en su rebelion
anticolonial, y a la politica nacionalista de Ibafiez en Chile. Tambien
protesté contra el pacto militar de EUA con Uruguay”. (Alvaro Orsatti;

2018)

Por ultimo, Orsatti promueve una lectura realista en cuanto a la verdadera
dimension de la ATLAS y ligada a la reorientacion de la politica exterior del
gobierno peronista, en este sentido coincide plenamente con nuestras

conclusiones desarrolladas en este trabajo:
“- reunio fuerzas de escasa importancia cuantitativa y politica.

- actuo efectivamente como voz del gobierno justicialista en el continente,
promoviendo su imagen, pero no revoluciones nacionalistas, como se la

llegd a acusar.

- en el ultimo afio de su existencia, ya mostraba una caracteristica
diferenciada, vinculado a que en esos ultimos afios del gobierno peronista
(1953-55), habia cambiado la politica internacional hacia EEUU como
resultado de la crisis econdmica, lo que incluia la busqueda de asociaciones
empresarias con relacion a la explotacion petrolera. Ello repercutio en el

sindicalismo, ya que la Cancilleria dejé de promover representantes obreros




en las agregadurias laborales, que de hecho actuaban como contactos
sindicales en favor de la ATLAS”. (Alvaro Orsatti; 2018).

La declinacion y posterior disolucion de la ATLAS, inseparable de la caida
del gobierno de Peron, demostro las limitaciones a la expansion internacional
de un movimiento sindical, como el argentino, aislado y sin anclaje historico
en las corrientes sindicales tradicionales a nivel mundial (socialismo,

comunismo, anarquismo), cuando no enfrentado con las mismas.

Ese débil punto de partida, intento ser superado desde una accion asociada a
las estructuras de Estado, en ese sentido, mantiene cierta similitud formal,
no ideolodgica, con la experiencia de los sindicatos comunistas de la FSM
(Federacidn Sindical Mundial) y su relacidn organica o cuasi organica con
el PCUS (Partido Comunista de la Unidn Soviética) a través de la Komintern
(Internacional Comunista o Ill Internacional) primero y la Kominform

(Oficina de Informacion de los Partidos Comunistas y Obreros) después.

Ambas experiencias autonomas de los agrupamientos internacionales
mayoritarios, la peronista y la comunista, con diferencia de décadas y
matices, tuvieron en lineas generales el mismo fin, se eclipsaron en su
influencia en el movimiento sindical regional e internacional junto a los

estados que las promovieron.

A partir de 1975, de la CGT de Argentina tomaria una decision inteligente y
no ideoldgica y se afiliaria a la CIOSL (Confederacion Internacional de
Organizaciones  Sindicales Libres), dirigida por los sindicatos
socialdemocratas europeos en alianza con la AFL/CIO de los Estados
Unidos, todos sus antiguos enemigos, para luego, ya en este siglo, fundar
junto a los sindicatos de la ex CIOSL, los de la ex CMT (Confederacion
Mundial de Trabajadores) de tendencia socialcristiana, y otras centrales
independientes, la actual CSA (Confederacion Sindical de las Américas)

regional americana de la nueva Confederacion Sindical Internacional (CSl).




La realpolitik peronista se habia impuesto por sobre los suefios de autonomia

politica e ideoldgica en el plano sindical internacional de la primera época.

Para el ejercicio de la especulacién historica contra factica, queda
preguntarse, ¢qué orientacion hubiera tomado el movimiento sindical
peronista en el caso de haber sido aceptado en el sistema panamericano?,
como parece haber sido su primera intencién al concurrir a la convocatoria
sindical continental, de la cual fuera expulsado por la politica sectaria de los

epigonos sindicales del Dpto. de Estado.

Volviendo a la historia realmente existente, podriamos decir que, en términos
sindicales, con la afiliacion de la CGT a la CIOSL en 1975, la perspectiva
sindical internacional del primer peronismo habia -tardiamente- concluido,

pero esta vez, sepultada por la propia CGT.

1.-Vicente Lombardo Toledano fue un sindicalista, politico y filésofo mexicano de tendencia marxista. Se
destacé por ser un lider sindical con presencia e influencia en el México postrevolucionario de principios y
mediados delo siglo XX. Fue Secretario General de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM)
entre 1936 y 1940, de la Confederacion de Trabajadores de América Latina (CTAL) y vicepresidente de la
Federacion Sindical Mundial. No pertenecié organicamente al Partido Comunista Mexicano (PCM), sin
embargo, fue un militante convencido de la construccién de la sociedad socialista. Tuvo mucha influencia
en el &mbito sindical nacional y mundial. En su desempefio politico fue: Diputado al Congreso de la Unién
por el Partido Laborista en tres ocasiones, Oficial Mayor del Gobierno del Distrito Federal en febrero de
1921; Regidor del Ayuntamiento de la Ciudad de México en 1925, y Gobernador Interino de Puebla de
1924 a 1925. En el &mbito académico, fue director de la Escuela Nacional Preparatoriay fundador de
la Universidad Obrera de México. En dos ocasiones fue legislador de la Federacion y llegé a fungir como
gobernador del Estado de Puebla. En 1948 fund6 el Partido Popular después, a partir de 1960, Partido
Popular Socialista. En 1952 fue Candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido Popular. Murié
el 16 de noviembre de 1968 en la Ciudad de México.

2.-Luis N. Morones. Inici6 su trayectoria en el ambito sindical al fundar en 1918 la Confederacién Regional
Obrera Mexicana (CROM). Pronto se incorporo a la arena politica y junto con otros dirigentes obreros
fundo el Partido Laborista Mexicano (PLM) y el Grupo Accion, estructuras organizativas que serian la base
de su trayectoria. De dilatada trayectoria y participacion politica en la vida mexicana, para los fines de
nuestro trabajo lo destacado y central ha sido su participacién como activista internacional del movimiento
sindical. Una de las facetas mas destacadas de la trayectoria de Morones fue su vinculacién con
organizaciones y personajes fuera de México. En 1916, respaldado por Venustiano Carranza, viajé a
Estados Unidos para participar en una serie de reuniones convocadas por Samuel Gompers, lider de la
American Federation of Labor (AFL). Este encuentro fue decisivo para la trayectoria del politico mexicano,
pues estableci6 una alianza con los dirigentes de esta agrupacion que perduraria por afios. En la década de
1920, el lider del Grupo Accién se vincul6 con el sindicalismo britanico, llegando a proporcionar recursos
a sus dirigentes. Ademas, integré un equipo de colaboradores extranjeros conformado por José Kelly,
Robert Haberman y Joseph Retinger; los dos primeros se desempefiaron como cabilderos en los circulos
politicos estadounidenses, en tanto que el tercero sirvid de enlace con un sector del movimiento obrero
europeo. A esto habria que agregar que en su gestion como Secretario de Estado se estableci6 la figura de
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“Agregado Obrero” en algunas de las representaciones diplomaticas mexicanas. Las relaciones entre
Morones y los sindicalistas norteamericanos se rompieron en 1948, cuando se opuso a que se impidiera la
participacion de la delegacion de Argentina en un encuentro de dirigentes sindicales celebrado en Per e,
incluso, acusé a Serafno Romualdi -representante de la AFL- de haber ofrecido dinero para que se excluyera
del evento a los representantes argentinos, quienes invitaron a Morones a visitar Buenos Aires en
agradecimiento por la posicién asumida. El fundador de la CROM visito la capital argentina en enero de
1948. Ademas de ser recibido por la directiva de la CGT se entrevisté con el presidente Juan Domingo
Perdn. Morones se convirtié en un ferviente simpatizante del peronismo y apoyé la conformacién de la
Alianza de Trabajadores Sindicalistas de América Latina (ATLAS), la cual fue fundada en 1952 y se
mantuvo activa hasta 1955. La alianza con el peronismo fue el tltimo esfuerzo de Morones por mantener
vinculos con actores fuera de México. También en esta época abrazé la causa anticomunista, buscando con
ello cierta presencia en la esfera publica, pero sin obtener resultado alguno. Cuando muri6, en 1964, era un
personaje con un pasado destacado, pero sin un apice del poder que llegd a detentar durante el periodo
posrevolucionario.

3.-Fuente: “Alineamientos internacionales del sindicalismo mexicano y argentino. Primera mitad del siglo
XX?” Version provisoria. Alvaro Orsatti, 2018.

4.-Fuente: Alvaro Orsatti. La bibliografia sobre la ATLAS alcanza a media docena de trabajo
(cronoldgicamente: “La CGTy el sindicalismo latinoamericano. Historia critica de sus relaciones. Desde
la ATLAS a la CIOSL”, por Daniel Parcero (1987). “CGT y ATLAS. Historia de una experiencia sindical
latinoamericana”, por Manuel Urriza (1988); “CGT y ATLAS. Historia de una central latinoamericana de
trabajadores inspirada en los ideales del justicialismo”, por Claudio Panella (1996), “ATLAS: la
proyeccion sindical peronista en América Latina”, por Teodoro Blanco (1983), “La CGT y las relaciones
internacionales en el gobierno peronista 1946-55. ATLAS, la central internacional de trabajadores de la
Tercera Posicion”, por Federico Davila (2013), “Un ATLAS de los trabajadores latinoamericanos. La
construccion de la Agrupacion de Trabajadores Latinoamericanos Sindicalistas”, de Juan Godoy (2017).
Davila ha destacado la coexistencia de la Asociacién con una notable politica de integracion econémica,
que se adelantaba cuatro décadas a su posterior desarrollo: el ABC (Argentina, Brasil, Chile). En 1953 se
firmo el Acuerdo de Complementacion Econdmica de Argentina con Chile, abierto a la adhesion de otros
paises, lo cual se concretd en los casos de Bolivia, Ecuador y Paraguay. El gobierno de Getulio Vargas en
Brasil acompafaba esta iniciativa, pero hubo presiones del gobierno norteamericano en contrario (Vargas
se suicido en 1954).

5.-idem nota (3).







Una hipdtesis sobre la politica exterior peronista.

Podriamos sostener que Perén buscé construir con su politica exterior un
escudo protector, su espacio vital latinoamericano, el cual le permitiera la
formacién de un area econdmica subcontinental de sustento material para
facilitar el sustento y la proyeccion de su modelo politico basado en él
tercerismo ideologico. EI ABC y otras iniciativas se pueden computar a favor
de ese sentido de construccion, por otra parte, Peron entendio que la politica
exterior tradicional, la que actuaba sobre los gobiernos y los Estados, no era
suficiente para lograr sus objetivos, dada la debilidad estructural relativa del
Estado argentino en el contexto internacional de las naciones de la posguerra

mundial.

Esa debilidad estratégica debia ser saldada por una fortaleza, también
estratégica 0 que se presumia como tal, la guerra de posiciones en la
sociedad civil latinoamericana, que tenia a los pueblos como su
interlocutor y al mundo del trabajo y sus instituciones como su teatro de
operaciones. En esa “guerra por el dominio de los pueblos” la CGT y su
Dpto. Internacional, asi como los Agregados Obreros eran el instrumento

adecuado y necesario.

El triunfo en todos los 6rdenes del panamericanismo liderado por los Estados
Unidos dio por tierra con el proyecto y su viabilidad, arrastrando tras de si al

modelo sindical latinoamericano alternativo a Moscu y Washington.

La importancia de la participacion obrera en la politica exterior.

Se estima en no menor a tres mil (3000) la cantidad de sindicalistas que
formaron parte de los dos primeros gobiernos de Peron. Ocuparon diferentes
cargos de representacion politica legislativa y formaron parte del
funcionariado ejecutivo en Ministerios, Secretarias, Direcciones y otros

niveles de gobierno. Si los Agregados Obreros fueron, a decir de Pilar Otero




y Ernesto Seman, entre 485 y 506 respectivamente, alcanzaron un
significativo porcentaje que rondd el 16% del total del destacamento sindical

integrado al Estado.

Haber nombrado en el &rea de las relaciones internacionales del trabajo, al
16% de estos sindicalistas incorporados al Estado, nos da un indicio, tal vez
indirecto, pero no por eso menos importante y significativo, de la
importancia que Peron adjudicaba al rol del sindicalismo en la expansion

internacional del modelo peronista.

Si bien la politica de incorporacion de Agregados Obreros al Servicio
Exterior de la Nacion se vio reducida en su intensidad sobre las postrimerias
del segundo gobierno peronista, esta nunca dejé de mantenerse y las
actividades, aungque morigeradas en su intensidad politica, continuaron hasta

el altimo dia.
La influencia de la CGT.

En un primer momento la incorporacion al programa estaba sujeta -en
primera instancia-, a la propuesta de aspirantes que hacia el sindicato de
pertenencia del postulante al curso, luego en el proceso de capacitacion y
primera seleccion, participaban profesores ligados a las organizaciones
gremiales, estando el 6rgano de gestion politico-administrativo y los 6rganos
técnicos de asesoramiento del programa, en manos de sindicalistas, el

primero, o profesionales “organicos” de los sindicatos, el segundo.

Ya sobre los afios 50, el filtro politico se habia centralizado, y la puerta de
ingreso se encontraba en manos de la CGT a través de su Escuela de
Capacitacion Sindical, instancia previa necesaria y obligatoria para acceder

a los cursos de Agregados Obreros.




Aunque secundario, este era un sintoma de la creciente presencia de la CGT
en la mediacion de la relacion Sindicatos/Gobierno peronista, mediacion

centralizada que no siempre fue asi en los origenes del peronismo.

Luego de un periodo en que lo tuvo relativamente limitado, la CGT habia
logrado reservarse la llave de la puerta de ingreso al programa de Agregados
Obreros, aun de aquellos postulantes que pertenecian a sindicatos no

afiliados a la misma y que se mantenian autbnomos.

Hacia los fines del periodo peronista se iniciaba la tercera etapa que
transferia las responsabilidades de seleccion y capacitacion de los Agregados
Obreros a un Instituto Nacional dependiente del Estado, esta instancia nunca

se logro a concretar a raiz del golpe militar de 1955.
Fines declarados y ocultos.

Los Agregados Obreros tuvieron dos fines generales, asi como multiples
tareas y funciones especificas, estas ultimas determinadas en la mision,

funcionesy tareas de la DOIT como ya vimos en el desarrollo de este trabajo.
Entre los fines generales, uno era declarado, el otro no.

El primero, llevar al mundo y sobre todo a América Latina, la buena nueva
del modelo peronista y la tercera posicion en el plano laboral y sindical,
promover las relaciones intersindicales internacionales con la CGT argentina
y sentar las bases para una futura corriente sindical tercerista en el

continente.

El segundo fin, el no declarado, era el de control politico informal ejercido
sobre el personal diplomatico de la Cancilleria, el cual, ya sea por
pertenencia de clase y/o posicionamiento ideoldgico conservador, le era

hostil al peronismo y sus politicas.




De una u otra manera y en términos politicos, la totalidad de los Agregados
Obreros ejercian el control de “gestion” sobre embajadores, consules y otros
diplomaticos de rango menor, aungue no tuvieran relacion organica y masiva
como cuerpo -al menos formal y verificable-, con organismos de
informaciones del Estado, aunque se ha verificado que en algunos casos esta

relacion existia.
Los cambios de orientacion.

Las misiones y tareas de los Agregados Obreros, estuvieron sometidas a los
giros de la politica exterior del primer peronismo, fueron desde una
intervencion “agresiva” en términos de iniciativa de penetracion en los
movimientos sindicales de los paises de destino, y el trabajo explicito en
favor de la construccion de una corriente sindical latinoamericana favorable
y afin al peronismo, durante el tramo 1947-1952 (postrimerias de la
fundacion de la ATLAS), hasta protagonizar un giro en el tramo 1953/1955
(luego de la creacion de la ATLAS), en donde mediante comunicaciones
telegraficas e instructivos oficiales de la Cancilleria, se morigeraba esta
actitud y se encapsulaba la accion de los mismos en canones mas asimilables
a los procedimientos, modos y alcances de las relaciones diplomaticas

tradicionales.

En este sentido se podia interpretar las instrucciones del Canciller Remorino
en cuanto a limitar las acciones de cooperacion con la ATLAS por parte de
los Agregados Obreros, instrucciones que, al no ser pablicas, sino reservadas
no podrian ser consideradas como medidas de velo y engafio politico dirigida
a potenciales interlocutores, las cuales requieren necesariamente caracter

publico.

Podriamos sostener que los Agregados Obreros, aungque mantenian su
denominacién de cargo, habian mutado al rol diplomatico de Agregados

Laborales, rol denostado politica e ideoldgicamente en la primera etapa.




Los resultados no alcanzados.

No lograron instalar una corriente sindical internacional afin a una tercera
posicién laboral, la cual se sostuviera de manera perdurable en su
continuidad y autonomia del Estado argentino, la ATLAS fue un suefio

efimero, de poca magnitud y penetracion.

El desplazamiento del peronismo en el manejo del aparato del Estado

Argentino (1955), derrumbd las estructuras internacionales creadas.

La unidad indisoluble entre politica interior y exterior del primer peronismo,
base de su fortaleza, paraddjicamente, hacia imposible sostener estructuras
internacionales ante la ausencia de soportes nacionales afincados en el
Estado.

Su actuacion de propaganda del modelo peronista, aunque denodada y loable
desde el punto de vista del esfuerzo militante, carecio de soportes culturales
solidos para ser llevada adelante, dado el bajo nivel de instruccion (estudios
primarios, carencia de dominio de idiomas) y corta experiencia sindical
(sindicalizacion de corta antigiiedad) de la mayoria de los Agregados
Obreros, a excepcién de algunos pocos casos, limitaciones que no les
permitia insertarse eficazmente en varios paises, sobre todo los de lengua no

espafiola.

Podemos entender, que su funcion de control politico del personal
diplomatico tradicional fue limitada en su eficacia. Para avanzar sobre dicho
control los Agregados Obreros debieron haber contado con experiencia
administrativa y de gestion, asi como estar dotados de un conocimiento
acabado de las relaciones internacionales, Unica manera eficaz de poder
decodificar documentos, procedimientos y modalidades de la gestion de la
politica exterior, las cuales fueron de manejo casi exclusivo del personal

tradicional del servicio exterior, sustrayendo, de esta manera, importantes




segmentos, de la rutina, del dia a dia de la administracion y gestién politica
de la politica exterior, al control de los Agregados Obreros y a través suyo

del gobierno peronista.
Los logros de la experiencia.

Estos militantes y dirigentes sindicales devenidos en personal del servicio
exterior, pudieron sostenerse en un medio adverso, manteniendo sus
posiciones y acciones a lo largo del tiempo del ejercicio de sus funciones en
la diplomacia del trabajo, esto sin haber contado con un personal diplomatico
afin a sus misiones, que supliera sus falencias y sirviera de soporte, por el
contrario, se debieron mover en un medio hostil que promovia su fracaso e
intentaba su desplazamiento, o en el mejor de los casos los aislaba mediante

la falta de colaboracion.

Esta realidad de grieta ideologica y de clase, no permitié o distorsiond la
transferencia de la memoria institucional al interior de la organizacion

Cancilleria, tan necesaria en cualquier actividad del Estado.

Estos hombres y mujeres, muchos de ellos con poca instruccion escolar y sin
manejo de idiomas, como ya apuntamos, se mantuvieron en sus funciones en
base a sus convicciones y objetivos militantes, en un medio exterior, que
culturalmente desconocian, y que generalmente no les era propicio,
socialmente aislados por el personal diplomatico que, en teoria, debia

cooperar con sus tareas, pero no lo hacia en lineas generales.

Si bien, de los que tenemos registro documental, solo una cifra levemente
superior a los 100 Agregados Obreros tuvo destino en el exterior, el curso de
ingreso y luego la escuela de capacitacion sindical centralizada de la CGT,
sirvio para elevar el conocimiento sobre la sociedad, el Estado y el mundo,
de centenares de militantes sindicales, la mayoria de ellos parte de la

dirigencia intermedia de los sindicatos que participaron de la experiencia.




La sola presencia de un contingente importante de obreros integrados al
servicio exterior representd por sus dimensiones un antecedente inédito, que
super0 la primera experiencia mundial de los agregados obreros mexicanos,

los cuales constituyeron un contingente menor.

La irrupcion masiva de dirigentes sindicales en el servicio diplomatico
contrajo un impacto politico, cultural e ideologico que modifico rutinas,
procedimientos, modos de relacionamiento vincular y social de la vieja
burocracia diplomatica, al menos en todas las legaciones argentinas que

recibieron a los Agregados Obreros en su plantilla de personal diplomatico.

Con esta irrupcion masiva, se rompia, en parte, con el mito de la
especializacion técnica profesional para el ejercio de las funciones y tareas

diplomaticas.
Las preguntas sin contestar.

Como ya hemos expuesto en la introduccidn, las preguntas por contestar son

mas que las respuestas encontradas.

Seguimos trabajando en el tema, buscando esas respuestas, manteniendo el
respeto que nos merecen los investigadores profesionales y demandando
nuestro lugar como reflexion militante, que somete la investigacién a la
opinién y utiliza la opinién reflexiva como herramienta para concebir

estrategias de intervencion y transformacion politica de la realidad.
Deuda histdrica y propuesta superadora.

Un indicador significativo sobre el olvido al cual fue sometida la experiencia
de los Agregados Obreros no es la negacién que sobre dicha experiencia
surge de los sectores de la diplomacia conservadora, sino de la ausencia de
memoria y reivindicacion de parte de la CGT de manera organica, salvo
recordatorios aislados de alguna de organizaciones sindicales afiliadas. En

los casos que él recuerdo reivindicativo existe, generalmente se trata de una




memoria congelada en términos historicos y que no reporta a su

actualizacion.

Desarropada de su identificacién ideoldgica unilateral con un proyecto
politico determinado, la institucion de las Agregadurias Obreras deberia ser
reconsiderada a la luz de los nuevos fendmenos globalizadores del mercado
mundial, seguramente modificada en sus objetivos, funciones, tareas, medios
y procedimientos, tal vez como parte de la transformacion de las actuales
Agregadurias Laborales que se encuentran incorporadas al servicio exterior

de algunos paises.

A diferencia de quienes son estudiosos de estos temas desde el campo de las
ciencias sociales, este trabajo tributa en la militancia sindical, no es imparcial
y toma posicion declarada desde el sindicalismo, es desde ahi que
planteamos la necesidad de integrar a la discusion del tema central del siglo

XXI, “el futuro del trabajo”, a la diplomacia argentina.

Cuando nos referimos a la diplomacia, hacemos referencia tanto a la
tradicional, constituida por la burocracia profesional permanente,
indispensable para una gestion moderna de las relaciones internacionales,
pero a la cual habria que incorporar a los representantes directos de los
colectivos del mundo del trabajo, involucrados en el tema y con un capital
intangible de experiencia acumulada en las problematicas del empleo, el

conflicto laboral y el acuerdo de partes para su superacion.

Este es el punto en donde la historia deberia devenir en base de sustento y
experiencia de una politica de Estado a futuro, al menos en el ambito de las

relaciones internacionales.




ANEXO

Legajos obreros en el Palacio de los
Anchorena.

Memorias descriptivas de las trayectorias diplomaticas de los
Agregados Obreros.




Las designaciones y la presencia real en las embajadas.

Pilar Otero remite a las Memorias del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Buenos Aires 1946-1955, para argumentar que fueron 108 el nimero de

delegados obreros que tuvieron destinos en el exterior.

De nuestra investigacion sobre fojas de servicios, el listado general sobre
legajos digitalizados de los Agregados Obreros del Archivo Histoérico de la
Cancilleriay la nota DOIT N ° 233 del afio 1956, surge el nimero de 106, y
no en todos los casos se ha podido verificar de manera fehaciente su destino
en el exterior (Conditi; Saponaro, etc.), por lo tanto la cifra de 108 Agregados
Obreros, podria ser puesta en tela de juicio si nos referimos a una afirmacion
que pueda ser sustentada en base a la documentacion oficial por nosotros
investigada, sin embargo el escaso margen de diferencia, permite pensar en
imprecisiones en la redaccion de las memorias o simples pérdidas o
destruccion de legajos por el paso del tiempo y su falta de cuidado, hasta la

recuperacion del mismo por parte del Archivo Histérico.

La autora avanza también sobre el nimero de personas que hicieron el curso,
totalizando, segun sus cifras, unas 485 y quedaron habilitadas para ser

Agregados Obreros.

Entre estas 485 personas se contarian 50 mujeres, sin embargo, en las fojas
de servicios por nosotros consultadas, solo hay registro de cuatro de ellas
destinadas en legaciones en el exterior, esto nos llevaria a inferir que, en el
caso de las mujeres, la participacion efectiva habria sido pronunciadamente

baja, en términos relativos a su participacion general.

Del desagregado de la informacién sobre designaciones, suspensiones y

bajas, Pilar Otero, concluye.

“(...) el mayor numero de agregados fue designado en 1949, luego comienza

una gradual disminucion de funcionarios con destino en el exterior, y se




llega a 1955 con 44 agregados, numero algo inferior al del afio de inicio; el
ritmo de coberturas de cargos disminuye drasticamente a partir de 1950 y

el balance entre ceses y designaciones es negativo desde entonces”. (Pilar

Otero; 2016) (1)

Con respecto a cual fue el nimero total, real y verificable de Agregados
Obreros que cumplieron con los cursos y cuantos realmente ocuparon
destinos en el exterior, en su exposicion (julio de 2018), en la Universidad
Nacional Arturo Jauretche, uno de los investigadores del tema, Ernesto
Seman (Universidad de Bergen, Noruega), autor del libro “Embajadores de
la clase obrera. Los agregados obreros de Peron y la revolucion

inconclusa”, aseguro la existencia de otras cifras:

“Este grupo a lo largo de la década del peronismo llega a tener 506
activistas sindicales que tienen el titulo de agregados obreros, méas de la
mitad de ellos con destino al exterior, y son la representacion de obreros en
la diplomacia mds grande en la historia de las relaciones internacionales”
)

Los 506 totales de cursante superan los 485 de Pilar Otero, y si se toma la
otra afirmacion de Seman, que fueron mas de la mitad (un nimero superior
a 253 sobre los 506 totales), los que tuvieron destino en el exterior,
obtendriamos como resultado, que nuestras memorias descriptivas
desarrollas en el presente trabajo, y las cuales estan basadas en los legajos
personales digitalizados de la Cancilleria, estarian ponderando a menos de la
mitad de aquellos Agregados Obreros que tuvieron accién diplomatica

efectiva en el exterior.

Al momento de la redaccion final de este trabajo, no contamos con fuentes
documentales accesibles para nosotros, las cuales utilizar para aclarar la
disparidad establecida entre los estudios de Ernesto Seman, Pilar Otero, y

nuestra propia investigacion.




Por nuestra parte, hemos creido oportuno acercar al conocimiento pablico y
de los investigadores interesados en el tema, una pequefia y sucinta memoria
descriptiva de la trayectoria diplomatica de los ciento seis agregados obreros
de los cuales hemos tenido constancia administrativa de actuacion en el
servicio exterior de la nacion, a través de sus legajos, nombramientos o

listados oficiales.

Las memorias descriptivas se ordenan en base a tres decretos de
nombramientos y un listado oficial, y su entrecruzamiento con las
trayectorias laborales de las fojas de servicios y fichas personales, esto

ultimo en los noventa y un casos en gque se ha podido acceder a las mismas
@3).

En primera instancia entendemos que el material que se ha digitalizado de
los legajos personales ha sido parcial y si bien la documentacion es la
fundamental, no representaria la totalidad de aquella disponible en soporte
papel en cada uno de los expedientes, no obstante, el esfuerzo de descriptivo
de las trayectorias laborales de los Agregados Obreros merece ser
considerado como un insumo no menor para los investigadores que se

preocupen en él tema.

Decreto 23.579/46.

1.-Arifio, Héctor Raul, nacido en la provincia de Tucuman, el 07 de enero
de 1917, soltero, con estudios secundarios incompletos (2° afio nacional), sin
nociones de idiomas. Sin fiador declarado. En diciembre de 1946 se lo
designa Agregado Obrero en la embajada del Pert, dejandose sin efecto el
nombramiento, en febrero de 1947 se lo designa en la embajada de
Colombia, en junio de 1947 se confirman sus funciones en la Divisidn
Organizacion Internacional del Trabajo, en febrero de 1951 se lo designa en
funciones en Control de Estado, en agosto de 1954 se le asignan nuevas




funciones en la direccion de economia social, en mayo de 1956 se decreta el
término a sus funciones. Pertenecia a la Federacién Obrera Tucumana de la
Industria Azucarera, declara 3 afios de antigtiedad en el sindicato al ingreso

al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, de ahora en mas MREC.

2.-Badano, Luis, nacido en Chivilcoy en la provincia de Buenos Aires, el
14 de septiembre de 1901, casado, con estudios secundarios incompletos (4°
afio nacional), declara complementariamente su participacion en el Curso de
Elevacion Cultural Superior, declara dominio del idioma italiano vy
regularmente del francés. No consta fiador como opcion en las preguntas de
la ficha. En diciembre de 1946 se lo nombra Agregado Obrero en Republica
Dominicana. En marzo de 1950 se lo traslada a Suiza, en septiembre de 1951
retorna a la sede de la Cancilleria, en julio de 1952 se le designan funciones
en la Division OIT, en diciembre de 1955 se decreta su cese de funciones.
Pertenecia a la Asociacion Obrera Textil, declara 1 afio de antigliedad en el

sindicato al ingreso al MREC.

3.-Barreiro, Cipriano, nacido en la Coruiia-Espafia, el 31 de enero de 1882,
casado, con estudios primarios, sin dominio de idiomas. No presenta fiador
en su ficha. En diciembre de 1946 se lo nombra Agregado Obrero en la
embajada de Brasil, se lo deja cesante en abril de 1949 y en el mismo mes
de abril obra resolucion “llamdndolo con cardcter definitivo” sin especificar
destino posterior o jubilacion. Pertenecia a la Union de Portadores de
Confecciones, Medidas y Afines, declara 39 afios de antigiiedad en el

sindicato al momento de ingreso al MREC.

4.-Bottegoni, Angel Primero, nacido en la capital federal el 12 de marzo de
1906, casado, estudios primarios, sin dominio de idiomas. No declara fiador.
En diciembre de 1946 se lo nombra Agregado Obrero en Gran Bretafa, en

enero de 1952 se lo traslada a la Cancilleria cesando en sus funciones.




Pertenecia a la Federacion Obrera del Caucho y Afines, declara 2 afios de

antigliedad en el sindicato al momento de ingreso al MREC.

5.-Caprara, Julio, nacido en San Martin provincia de Buenos Aires, el 06
de octubre de 1907, casado, estudios primarios, sin dominio de idiomas. No
declara fiador. En diciembre de 1946 es nombrado Agregado Obrero en
Méjico, en julio de 1948 se lo designa adscripto a la delegacion argentina
ante la 31° reunion de la conferencia internacional del trabajo en la OIT, en
mayo de 1949 se lo llama al Peru, en junio del mismo afio se lo traslada al
Brasil, en julio de 1949 se lo suspende transitoriamente y en junio de 1950
se le acepta la renuncia. Pertenecia a la Union Ferroviaria, declara 22 afios

de antigliedad en el sindicato al momento de ingreso al MREC.

6.-Cerrillo, Héctor José, nacido en Quilmes provincia de Buenos Aires, el
06 de septiembre de 1913, casado, estudios primarios, sin dominio de
idiomas. No presenta fiador. En diciembre de 1946 es nombrado en la
legacion argentina en Varsovia (Polonia), entre noviembre de 1948 y abril
de 1949 cumple funciones en Buenos Aires, en ese mes es nombrado
Agregado Obrero en Méjico, en julio de 1950 es trasladado nuevamente a
sede de la Cancilleria y en abril de 1952 se da término a sus funciones.
Pertenecia al Sindicato Obreros Cerveceros de Quilmes, declara una

antigliedad de 10 afios en el sindicato al momento de ingresar al MREC.

7.-Conde Magdaleno, Pedro, nacido en Madariaga provincia de Buenos
Aires, en el afio 1913 (no se reporta fecha), no aclara estado civil al momento
del ingreso, estudios primarios, no reporta dominio de idiomas. No declara
fiador. En diciembre de 1946 fue nombrado Agregado Obrero en la
delegacion argentina en Rusia (URSS), en junio de 1948 estd fechada la
resolucion de llamada a la Cancilleria, posterior al decreto de mayo de 1948

en que se lo adscribe a la Division de Informaciones Politicas de la




Presidencia de la Nacion, seguidamente, consta en su foja de servicios, el
registro de la denuncia del Gobierno de Rusia (URSS) contra varios
funcionarios de la embajada argentina en caracter de reservado; en
noviembre de 1951 se lo designa en la Division Organizacion Internacional
del Trabajo, y en febrero de 1952 se lo traslada a la embajada en Peru, por
ultimo cesa en sus funciones en diciembre de 1955. Su pertenencia sindical
estaba dada por su afiliacion a la Unién del Personal Panaderia Pasteleria y
Afines (UPPPA), no hay datos de antigtiedad en el sindicato al ingreso al
MREC.

8.-Cornara, Antonio Raul Agustin, no tiene legajo, sin datos de referencia
sindical, segun decreto de nombramiento 23579/46 su primer destino es
Francia, sin registros posteriores de movimientos de destinos o fecha de cese

de funciones.

9.-Constantino, Francisco Antonio Angel, no tiene legajo, sin datos de
referencia sindical, segun decreto de nombramiento 23579/46 su primer
destino es Uruguay, sin registros posteriores de movimientos de destinos o

fecha de cese de funciones.

10.-De Antueno, Eduardo, nacido el 1 de mayo de 1913 en Azul provincia
de Buenos Aires, casado, estudios universitarios (escribano publico
nacional), reporta regular dominio de idiomas inglés y francés. No declara
fiador. En diciembre de 1946 se lo nombra Agregado Obrero ante las
Naciones Unidas, en septiembre de 1947 se lo nombra agregado a la 2°
seccion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en julio de 1948 se
lo adscribe a la delegacion argentina que participa de la 31° reunién de la
conferencia internacional del trabajo, en enero de 1950 se lo designa para
colaborar con la legacion argentina en Ginebra, Suiza, en mayo de ese mismo

afio se lo nombra como delegado a la VII reunién del consejo de




administracion fiduciaria de las Naciones Unidas, en abril de 1952 se lo
traslada a sede de la Cancilleria y en junio de ese afio se le asignan funciones
en la Subdireccion de Organismos Internacionales y Tratados (Division
Naciones Unidas), en noviembre de 1954 es trasladado a la legacién en
Checoeslovaquia y en agosto de 1955 es nombrado como encargado de
negocios de la legacion Suiza. En enero de 1956 se dan por terminadas sus
funciones. Pertenecia a la Asociacidén Bancaria, declara 4 afios de antigliedad

en el sindicato al momento del ingreso al MREC.

11.-De La Torre, Victoriano, no tiene legajo, sin otros datos de referencia
sindical, segun decreto de nombramiento su primer destino fue China, sin
posteriores registros de movimientos de destinos y fecha de cese de sus

funciones.

12.-Di Pangrazio, Mario Félix, nacido el 19 de noviembre de 1907 en la
ciudad de Santa Fe de la provincia homénima, estudios primarios, declara
complementariamente su participacion en el Curso de Elevacion Cultural
Superior, declara un regular dominio del idioma italiano. No declara fiador.
En diciembre de 1946 se lo nombra Agregado Obrero en la Santa Sede, en
agosto de 1947, se lo nombra representante del gobierno argentino, en enero
de 1952 se lo convoca a Buenos Aires y se le asignan funciones en la
Division Organizacion Internacional del Trabajo, en abril de 1953 se lo
designa Agregado Obrero en la legacion argentina en el Libano, en diciembre
de 1955 se dan por terminadas sus funciones. Pertenecia a la Asociacion
Obreros y Empleados del Estado, declara 19 afios de antigiiedad en el

sindicato al momento del ingreso al MREC.

13.-Diaz, German, nacido el 3 de mayo de 1903 en la capital federal, casado,
estudios primarios, sin dominio de idiomas No presenta fiador. En diciembre

de 1946 es nombrado Agregado Obrero en Dinamarca, en marzo de 1950 es




trasladado a la legacion de Rumania, en junio de 1951 tiene destino en la
sede de la Cancilleria, para luego en septiembre de 1952 ser trasladado a
Austria, retorna nuevamente a la Cancilleria en diciembre de 1955 para dar
termino a sus funciones. Pertenecia a la Union Obrera de la Industria
Maderera, no declara antigiiedad en el sindicato al momento del ingreso al
MREC.

14.-Espina, Celestino, nacido el 3 de marzo de 1911 en la ciudad de Mordn,
provincia de Buenos Aires, casado, estudios primarios, sin dominio de
idiomas. No presenta fiador. En diciembre de 1946 se lo nombra Agregado
Obrero en la embajada de Gran Bretafia, en mayo de 1950 se lo traslada a la
embajada de Haiti, en julio de 1950 se lo suspende por 5 dias sin goce de
sueldo, en noviembre de ese mismo afo se da por terminada sus funciones,
pero en junio de 1953 es nombrado nuevamente, esta vez como Agregado de
Prensa y destinado a la embajada del Uruguay, en enero de 1954 obra decreto
de traslado a la sede de la Cancilleria, sin registros posteriores en el legajo
laboral con respecto a traslados y bajas de servicio. Pertenecia a la
Asociacion Argentina de Radiotelegrafistas y Telegrafistas, declara 3 afios

de antigiiedad en el sindicato al momento de ingreso al MREC.

15.-Ferrari, Antonio Mariano, nacido el 5 de noviembre de 1895 en capital
federal, casado, estudios primarios, declara complementariamente su
participacion en el Curso de Elevacion Cultural Superior, sin dominio de
idiomas. No presenta fiador. En diciembre de 1946 se lo nombra Agregado
Obrero en dos legaciones diplomaticas en simultaneo EI Salvador vy
Honduras, en enero de 1949 obra resolucion para hacerse cargo transitorio
del Consulado en Tegucigalpa-Honduras, en febrero de 1950 es llamado a
Buenos Aires, existiendo posterior decreto de traslado definitivo a la sede de

la Cancilleria, en diciembre de 1951 se acoge a los beneficios jubilatorios.




Pertenecia a la Union Ferroviaria, declara 30 afios de antigliedad en el

sindicato al momento de ingreso al MREC.

16.-Garcia Romero, Valentin, nacido el 7 de marzo de 1909 en la capital
federal, casado, estudios primarios, dominio de idioma que reporta: el
portugués. No presenta fiador. En diciembre de 1946 se lo nombra Agregado
Obrero y se lo designa en Portugal, en marzo de 1950 se lo traslada a Israel,
en abril de 1951 se lo designa en el Brasil, hasta que en octubre de 1953 se
lo traslada a la sede de la Cancilleria y se pone término a sus funciones.
Pertenecia a la Asociacion Obrera Textil, no declara antigiiedad en el

sindicato al momento del ingreso al MREC.

17.-Garcia Eduardo, nacido el 27 de marzo de 1901 en la capital federal,
casado, estudios primarios, no reporta dominio de idiomas. No presenta
fiador. En diciembre de 1946 se lo nombra Agregado Obrero en Grecia, se
lo llama a Buenos Aires en junio de 1951, en septiembre de 1951 se le
asignan funciones en la Division Organizacién Internacional del Trabajo, en
enero de 1953 se lo nombra en la embajada de Haiti, en julio de 1954 se lo
traslada de nuevo a la sede de la Cancilleria y en octubre de ese mismo afio
se le asignan nuevamente funciones en la Division OIT, luego, en enero de
1956, se da término a sus funciones. Pertenecia a la Federacion de Obreros
y Empleados Telefonicos, declara 18 afios de antigliedad en el sindicato al

momento del ingreso al MREC.

18.-Garro, Amaranto, nacido el 23 de agosto de 1908 en Azul provincia de
Buenos Aires, estudios secundarios (interrumpidos), en idiomas declara un
buen dominio del italiano. No presenta fiador. En diciembre de 1946 se lo
nombra Agregado Obrero en Venezuela, en junio de 1951 se lo traslada a la
sede de la Cancilleria y se le asignan funciones en octubre de 1951 en la

Division OIT, en septiembre de 1953 se lo traslada a la legacion en Siria, en




diciembre de 1955 cesa en sus funciones. Retorna a la Cancilleria en marzo
de 1974, es nombrado con categoria de secretario de embajada de segunda
clase y consul de segunda, y designado en la embajada de Colombia a cargo
de la seccion consular. Por resolucion 424 se lo deja a cargo del consulado
general de Medellin entre el 2 de abril y el 9 de mayo de 1976, en septiembre
de 1976 por decreto 2005 se lo traslada a la sede de la Cancilleria, por
resolucion 161 de octubre de 1976, se lo designa en la subsecretaria general
del ministerio, para luego darlo de baja en el mismo mes de octubre por
resolucion 1031 en los terminos de la ley 21.274. Pertenecia a la Federacion
de Obreros y Empleados Telefonicos, declara 18 afios de antigtiedad en el

sindicato al momento de su primer ingreso al MREC.

19.-Gartner, Francisco Miguel, nacido el 27 de octubre de 1916 en Marisol
provincia de La Pampa, casado, estudios primarios y tenedor de libros, en
cuanto a los idiomas que domina, declara hacerlo medianamente con el
aleman. No presenta fiador. En diciembre de 1946 lo nombran Agregado
Obrero y lo destinan a la embajada en Checoeslovaquia, en agosto de 1950
se lo traslada a la sede de la Cancilleria, en enero de 1951 se lo designa jefe
de la Division OIT de la Cancilleria, en noviembre de 1955 cesa en sus
funciones. Pertenecia al Sindicato Obreros de la Industria de la
Alimentacién, declara 2 afios de antigiiedad en el sindicato, cumpliendo la

funcion de secretario de prensa, al momento de ingreso al MREC.

20.-Liendo, Cirilo, nacido el 1 de (ilegible) de 1900 en la capital federal,
casado, estudios secundarios incompletos (4° afio normal), no reporta
dominio de idiomas. Presenta como fiadores a Horacio, Fernando y Marcelo
Liendo. En diciembre de 1946 es nombrado Agregado Obrero y designado
en la legacién en Colombia, aunque fue dejada sin efecto y en febrero de

1947 fue designado en la embajada de Perd, en noviembre consta el decreto




de su sepelio. Pertenecia al Sindicato Banco Nacion, declara 3 afios de

antigliedad en el sindicato al momento del ingreso al MREC.

21.-Lobato, Daniel, nacido el 31 de diciembre de 1910 en la provincia de
Tucuman, casado, estudios primarios, no reporta dominio de idiomas. No
presenta fiador. En diciembre de 1946 se lo nombra Agregado Obrero y se
lo destina a la representacion ante la Unidén Panamericana, en julio de 1947
se lo designa para prestar servicios en la embajada de los Estados Unidos,
designacion que se deja sin efecto, en julio de 1948 se lo nombra adscripto a
la 31° Reunion de la conferencia internacional del trabajo, en septiembre de
1950 se lo llama definitivamente al pais y se pone término a sus servicios.
Pertenecia a la Sociedad Gremial de Obreros Sastres y Afines, afiliada a la
FONIVA (Federacidn Obrera Nacional de la Industria del Vestido y Afines),
declara 3 afios de antiguedad en el sindicato al momento del ingreso al
MREC.

22.-Mazzeti, Cesar Salvador, no hay registro de legajo, ni datos adicionales
de filiacion sindical, en su decreto de nombramiento figura como primer
destino Suiza, sin registros posteriores de movimientos de destinos o fecha

de cese de funciones.

23.-Merlo, Agustin Ameérico, nacido el 17 de agosto de 1916 en Berisso
provincia de Buenos Aires, casado, estudios primarios, en cuanto a idiomas,
declara el conocimiento rudimentario del inglés. No presenta fiador. En
diciembre de 1946 es nombrado Agregado Obrero y destinado a la embajada
de los EE.UU, en julio de 1948 es designado en calidad de adscripto en la
delegacion argentina a la 31° reunién de la conferencia internacional del
trabajo, en agosto de 1948 se lo autoriza para asistir al Congreso de la AFL
(American Federation Labor), en febrero de 1949 se lo llama a Buenos Aires,

en junio se lo traslada desde la embajada de los EE.UU al Ministerio, en




septiembre de 1949 se le acepta su renuncia. Pertenecia a la Asociacion de
Empleados del Frigorifico Swift, declara 2 afios de antigliedad en el sindicato

al momento de ingresar al MREC.

24.-Meza, Enrique Olegario, nacido el 7 de marzo de 1916 en la ciudad de
Avellaneda provincia de Buenos Aires, casado, estudios secundarios, no
registra dominio de idiomas. No presenta fiador. En diciembre de 1946 es
nombrado Agregado Obrero y destinado a la legacion argentina en Noruega,
septiembre de 1948 se lo traslada al Consulado General en Calcuta, en
octubre queda a cargo del Consulado General en Calcuta, en abril de 1949
es ratificado a cargo del citado consulado, en noviembre de 1949 se lo
traslada al Consulado de Saint Nazaire-Francia, en diciembre de 1950 es
sujeto de una nueva designacion a cargo del Consulado El Havre-Francia, en
noviembre de 1951 es trasladado a la sede de la Cancilleria y declarado
cesante. Pertenecia al Sindicato Unico de Encargados y Ayudantes de Casa
de Rentas, declara 3 afios de antigliedad en el sindicato al momento del
ingreso al MREC.

25.-Mil, Juan, nacido el 6 de julio de 1912 en la capital federal, casado,
estudios primarios, registra manejo de idiomas, un buen nivel en cuanto al
francés y regular el italiano. No presenta fiador. En diciembre de 1946 lo
nombran Agregado Obrero y lo destinan a la embajada argentina en Rusia,
junio de 1947 se lo traslada a la embajada en Francia, en septiembre de 1952
se lo destina a la legacion argentina en Suecia, en junio de 1955 retorna a la
sede de la Cancilleria y se le asignan funciones en la Division OIT de la
Cancilleria, en diciembre de 1955 mediante decreto cesa en sus servicios.
Pertenecia al Sindicato de Obreros Plasticos y Afines, declara 1 afio de

antiguedad en el sindicato al momento de ingreso al MREC.




26.-Mondragén, José Gregorio, nacido el 17 de noviembre de 1921 en
Chascomus provincia de Buenos Aires, casado, no reporta estudios, ni
dominio de idiomas. No presenta fiador. En diciembre de 1946 es nombrado
Agregado Obrero y destinado a cargo de la Agregaduria Obrera de las
legaciones de Costa Rica y Nicaragua, en junio de 1951 se lo traslada a la
sede del Ministerio, en junio de 1952 se le asignan funciones en la Division
OIT de la Cancilleria, en abril de 1953 mediante decreto se da término a sus
funciones. Pertenecia al Sindicato de Obreros Fideeros y Afines, declara 2

afios de antigtiedad en el sindicato al momento del ingreso al MREC.

27.-Monza, Carlos Quinto, nacido el 15 de junio de 1913 en la provincia
de La Pampa, casado, declara estudios primarios, no reporta dominio de
idiomas. No presenta fiador. En diciembre de 1946 se lo nombra Agregado
Obrero y se lo destina a la embajada de Ecuador, en diciembre de 1948 se lo
Ilama a la sede del Ministerio y en el mismo mes se lo pone a érdenes de
servicios, en febrero de 1949 se lo autoriza a viajar con una delegacion de
ferroviarios ecuatorianos, en abril de 1949 se lo designa asesor para la
Conferencia Regional de Paises Americanos a celebrarse en Montevideo, en
septiembre de 1949 se dispone que el jefe de la Division OIT de la
Cancilleria Saverio Ragno represente al Ministerio en el sepelio de sus
restos, en octubre de 1949 se dispone que el MREC se haga cargo de su
sepelio y del traslado de sus efectos personales. Pertenecia a la Union Obrera
Metalurgica, declara 2 afios de antigiiedad en el sindicato al momento de
ingreso al MREC.,

28.-Nani, Osvaldo Aureliano, nacido el 16 de junio de 1914 en la ciudad de
Rosario provincia de Santa Fe, casado, estudios primarios, no reporta
dominio de idiomas. No presenta fiador. En diciembre de 1946 se lo nombra
Agregado Obrero y se lo destina a la embajada de los EE.UU en septiembre

de 1947 se lo traslada a la delegacidn permanente ante las Naciones Unidas,




en julio de 1948 se lo confirma como adscripto a la 31° reunion internacional
del trabajo, en junio de 1951 retorna a la sede del ministerio y en mayo de
1954 es trasladado a la embajada de Alemania, en diciembre de 1955 se le
da término a sus funciones. En febrero de 1976 se lo reincorpora como
secretario laboral de tercera clase y es inmediatamente promovido a
secretario laboral de segunda clase, en junio de 1976 se le da de baja por
razones de servicio. Pertenecia originalmente en su primer ingreso al MREC
a la Unién Ferroviaria, declara 7 afios de antigiedad en el sindicato al

momento del primer ingreso al MREC.

29.-O "Grady, Carlos Guillermo, no hay registro de legajo, ni datos
adicionales sobre filiacion sindical, segin su decreto de nombramiento le fue
asignada la Agregaduria Obrera en Canad, sin registro de movimientos

posteriores de destinos o de fecha de cese de servicios.

30.-Palacios, Bernardo, nacido el 22 de agosto de 1922 en Caseros
provincia de Buenos Aires, casado, estudios primarios, no reporta dominio
de idiomas. No presenta fiador. En diciembre de 1946 se lo nombra
Agregado Obrero y se lo destina a la legacion argentina en Finlandia, en
febrero de 1952 se lo traslada a cargo de las Agregadurias Obreras de Bélgica
y Luxemburgo, en enero de 1953 se produce su designacion en México, se
lo suspende en junio de 1953, bajo la sancién de no percibir sueldo
transitoriamente, pero se mantiene la obligacion de prestar servicios, en
diciembre de 1955 se da por término a sus funciones. En febrero de 1976 es
reincorporado y promovido a secretario laboral de 1° clase, en marzo se lo
adscribe a la Direccion General de Asuntos Laborales, en junio de 1976 se
le da la baja por razones de mejor servicio. En noviembre de 1984 es
reincorporado al servicio exterior al solo efecto de su retiro de oficio.

Pertenecia en su primer ingreso a la Cancilleria al Sindicato Obreros




Industria Aceitera, declara 2 afios de antigtiedad en el sindicato al momento

del primer ingreso al MREC.

31.-Pallas, Juan, no hay registro de legajo, ni datos adicionales sobre
filiacion sindical, en su decreto de nombramiento se le designa como primer
destino en la Agregaduria Obrera de Chile, no registra movimientos

posteriores de destinos, ni fecha de cese de servicios.

32.-Pisera, Diego Juan, no hay registro de legajo, ni datos adicionales sobre
filiacion sindical, segin su decreto de nombramiento se le asignd como
primer destino la Agregaduria Obrera en Suiza, sin registro de movimientos
posteriores de destinos o fecha de cese de servicios. No obstante, lo apuntado
en cuanto a registro documental, Roberto Baschetti, lo reconoce como obrero
tornero, dirigente de la UOM, aunque el primer destino lo ubica en Sueciay

no en Suiza.

33.-Ragno, Saverio, nacido el 11 de junio de 1893 en la capital federal, no
reporta estudios, sin dominio de idiomas. No presenta fiador. En diciembre
de 1946 es nombrado Agregado Obrero y destinado a laembajada de Bolivia,
en enero de 1949 se lo designa jefe de la Division Organizacion Internacional
del Trabajo de la Cancilleriay se lo traslada a Buenos Aires, en abril de 1949
es designado como Delegado Gubernamental a la Conferencia Regional de
Paises Americanos, en noviembre de 1949 se lo destina a la embajada del
Uruguay, en mayo de 1952 se lo traslada al Ministerio y se lo promueve a
Consejero Gremial, pero dejando sin efecto la promocion en el mismo acto,
en julio de 1952 se le asignan nuevamente funciones en la Division OIT, en
agosto de 1954 se le asignan funciones de “oficial investigador’ para la zona
Secretaria del Canciller. En diciembre de 1954 renuncio para acogerse al

beneficio jubilatorio. Pertenecia al Sindicato Unico de Portuarios y Afines




(SUPA), no hay registro de antiguedad en el sindicato al momento de su
ingreso al MREC.

34.-Rodriguez, Mauro, nacido el 15 de noviembre de 1902 en la capital
federal, casado, estudios secundarios incompletos (3° afio). No reporta
dominio de idiomas. No presenta fiador. En diciembre de 1946 es nombrado
Agregado Obrero y destinado a la embajada argentina en los Paises Bajos,
en octubre de 1948 se lo traslada al Consulado de Bilbao, en abril de ese
mismo afo se dispone que se haga cargo temporalmente del Consulado en la
Corufia, en mayo de 1949 se lo designa a cargo del Consulado de Gijény en
septiembre a cargo del Consulado de Valencia, esta tltima resolucién dejada
sin efecto. En mayo de 1951 se lo traslada al Ministerio, en noviembre de
1951 se le asignan funciones en Dpto. Asuntos Consulares, en mayo de 1954
se lo nombra Subjefe de la Division Legalizaciones, en septiembre de 1954
se lo traslada al Consulado General en Asuncién, en octubre de 1955 retorna
al Ministerio, en diciembre de ese mismo arfio se le asignan funciones en el
Dpto. Asuntos Consulares, para dar término a sus funciones en enero de
1956. Pertenecia a la Federacion Empleados de Comercio, declara 1 afio de

antigliedad en el sindicato al momento de su ingreso al MREC.

35.-Roncarolo, Américo, faltan datos personales en el legajo digitalizado,
solo se accedid a la foja de servicios, la cual arroja los siguientes datos: en
diciembre de 1946 se lo nombra Agregado Obrero y se lo destina a la
legacion argentina en Belgica/Luxemburgo, en febrero de 1952 se lo traslada
a la legacion de Suiza, en marzo de 1953 se consideran sus servicios ante las
Naciones Unidas en su sede de Ginebra y la OIT. En diciembre de 1955 se

da término a sus funciones. No hay referencias o data de pertenencia sindical.

36.-Ruybal, Miguel Agustin, nacido el 28 de agosto de 1892 en Lomas de
Zamora provincia de Buenos Aires, soltero, estudios secundarios (perito




mercantil), no reporta conocimientos de idiomas. No presenta fiador. En
diciembre de 1946 se lo nombra Agregado Obrero y se lo destina a la
legacion argentina en Turquia, en septiembre de 1949 se lo traslada al
consulado general en Estambul, en noviembre del mismo afio queda a cargo
del Consulado, en agosto de 1952 es trasladado a la legacion argentina en
Grecia, en junio de 1953 retorna al ministerio, en septiembre de ese afio se
le asignan funciones en el Dpto. Asuntos Consulares (Division contencioso
administrativo), en mayo de 1954 renuncia para acogerse a los beneficios de
la jubilacion. Pertenecia a la Union Ferroviaria, declara 20 afios de

antigliedad en el sindicato al momento de su ingreso al MREC.

37.-Saint Germain, Octavio Américo, nacido el 9 de julio de 1913 en
Coronel Suérez provincia de Buenos Aires, soltero, estudios primarios, no
reporta conocimiento de idiomas. No presenta fiador. En diciembre de 1946
es nombrado Agregado Obrero y designado en la legacion argentina en
Panama, en enero de 1949 se hace cargo temporalmente del Consulado en
ese destino, en febrero de 1950 es llamado a Buenos Aires, en abril de 1950
mediante decreto se da por término a sus funciones. Pertenecia a la
Asociacion del Personal de la Administracion Nacional del Agua, declara 1

afio de antigliedad en el sindicato al momento de su ingreso al MREC.

38.-Segovia Ledn, nacido el 11 de abril de 1907 en Las Palmas, provincia
del Chaco, casado, no reporta conocimiento de idiomas. No presenta fiador.
En diciembre de 1946 se lo nombra Agregado Obrero y se lo designa en la
legacion argentina en Paraguay, en junio de 1951 se lo traslada a la embajada
argentina en Colombia, en octubre de 1951 es llamado al ministerio y
declarado en disponibilidad en octubre de 1952, en enero de 1954 se le
asignan funciones en la Division OIT de la Cancilleria, en abril de 1954 se
lo traslada nuevamente al Paraguay, en octubre de 1955 se lo llama a la sede

de la Cancilleria y en diciembre del mismo afio se le da la baja de servicios.




Pertenecia al Sindicato Union Obreros Fabriles del Chaco, declara 3 afios de
antigliedad en el sindicato al momento de su ingreso al MREC. Roberto
Baschetti ubica a este sindicato como denominacion provincial de la UOM,

y reconoce a Ledn Segovia como tornero mecanico de oficio.

39.-Tronconi, César Jaime, nacido el 27 de septiembre de 1913 en Rosario
del Tala, provincia de Entre Rios, casado, estudios de técnicos en conservas,
no reporta conocimientos de idiomas. No presenta fiador. En diciembre de
1946 es nombrado Agregado Obrero y destinado a la embajada en Cuba, en
julio de 1948 se lo nombra adscripto a la delegacion argentina a la 31°
reunion de la conferencia internacional del trabajo, en marzo de 1950 se lo
traslada a la legacion argentina en Egipto, en julio de 1951 vuelve a la sede
de la Cancilleria y se lo reasigna en marzo de 1952 nuevamente a Cuba, en
abril de 1954 retorna nuevamente a Buenos Aires y es destinado en mayo de
ese mismo afo a la embajada del Brasil, en octubre de 1955 se acepta su
renuncia. Posteriormente en 1958 retoma funciones en la Cancilleria,
cumpliendo diversas funciones en las legaciones de Suecia, El Salvador,
Iran, Tailandia, y Australia, durante los gobiernos de Frondizi, Guido, llia,
Ongania, Levinstong, Lanusse, Campora, Lastiri y Peron, con ultimo
movimiento en el Consulado en Paysandd, Uruguay, en mayo de 1974,
Pertenecia al Sindicato Obreros Faenadores de Cerdos y Anexos, declara 18

afios de antigliedad en el sindicato al momento del primer ingreso al MREC.

40.-Vera, Ramodn, nacido el 9 de marzo de 1900 en Helvecia provincia de
Santa Fe, casado, estudios secundarios incompletos (1° afio nacional), no
reporta dominio de idiomas. No presenta fiador. En diciembre de 1946 es
nombrado Agregado Obrero y se lo destina a la embajada de Esparia, en abril
de 1949 se lo traslada a los EE.UU en septiembre de 1950 mediante decreto
se registra cese de sus funciones y en enero de 1951 se le reasignan

nuevamente funciones en la Division OIT de la Cancilleria, en septiembre




de 1951 se comunica fallecido. Pertenecia a la Confederacién General de
Empleados de Comercio, declara 28 afios de antigiedad en el sindicato al

momento de su ingreso al MREC.

41.-Viale, Alberto Cecilio, nacido el 2 de noviembre de 1915 en
Gualeguaychu provincia de Entre Rios, casado, estudios primarios, no
reporta dominio de idiomas. No presenta fiador. En diciembre de 1946 se lo
nombra Agregado Obrero en le legacién Guatemala, en junio de 1951 se lo
traslada al Ministerio y en octubre de ese mismo afio se le asignan funciones
en la Divisién OIT de la Cancilleria, en enero de 1953 se lo designa
nuevamente a la embajada de Guatemala, en diciembre de 1955 mediante
decreto se da término a sus funciones. Pertenecia al Sindicato Obrero de la
Industria Vitivinicola, declara 1 afio de antigliedad en el sindicato al

momento de su ingreso al MREC.

Decreto 23581/46.

42.-Belache, Roberto, nacido el 31 de marzo de 1921, en Avellaneda
provincia de Buenos Aires, no declara si es casado o soltero, con estudios
primarios, no reporta dominio de idiomas. No presenta fiador. En diciembre
de 1946 es nombrado Agregado Obrero en la embajada de Yugoeslavia, en
julio de 1947 queda a cargo de la legacion argentina en ese pais, en enero de
1952 es trasladado a la Cancilleria, en donde se le asignan funciones en la
Division OIT, cesa actividades en abril de 1953. Pertenecia a la Federacion
Obrera Lanera Argentina, declara una antigiiedad de 2 afios en el sindicato
al momento de ingreso al MREC.

Decreto 3370-49.

43.-Araujo, Miguel Angel, nacido en Gral. Rojo, provincia de Buenos

Aires, el 04 de julio de 1915, casado, con estudios secundarios incompletos




(4° afo), declara nociones de idiomas inglés y francés. Su fiador es el Dr.
Luis Cerrutti Costa. En febrero de 1949 se lo designa como Agregado Obrero
en la embajada de Canada, en abril de 1952 hay un decreto por cambio de
item, sin especificar causal o definir el item, el 09 de diciembre de 1953 se
lo declara cesante, en febrero de 1955, la anterior cesantia se convierte en
término de funciones. Pertenecia a la Federacién de Obreros y Empleados
del Estado, declara 10 afios de antigtiedad en el sindicato al momento de su
ingreso al MREC.

44.-Barceld, Eloy Francisco, no hay legajo digitalizado en nuestro poder.
En el listado general consta como designado Agregado Obrero en la
embajada de Cuba. No se tiene registros documentales de posteriores
movimientos de destinos y fecha de cese de funciones. Pertenecia al
Sindicato de Vidrieros y Anexos de Avellaneda, declara 6 afios de

antigledad en el sindicato al momento de ingreso al MREC.

45.-Bellino, Narciso Federico, nacido en San Nicolas provincia de Buenos
Aires, el 18 de julio de 1918, casado, con estudios primarios, declara
complementariamente su participacion en el Curso de Elevacion Cultural
Superior, no reporta dominio de idiomas. Presenta como fiador al profesor
Jorge Ochoa Eguileor. En febrero de 1949 se lo nombra de Agregado Obrero
en Uruguay, en diciembre de 1950 se lo traslada a la Cancilleria y se lo
declara cesante. Pertenecia al Sindicato de Obreros Curtidores, declara 4

afios de antigtiedad en el sindicato al momento de ingreso al MREC.

46.-Cardoso, Eleuterio, nacido el 18 de abril de 1922 en la provincia de
Entre Rios, designado en 1946, casado, estudios primarios, declara
complementariamente su participacion en el Curso de Elevacion Cultural
Superior, no reporta dominio de idiomas. Declara fiador al Dr. Luis Cerrutti

Costa. Si bien es designado en 1946, fue nombrado Agregado Obrero en




Bolivia en febrero de 1949, y también fue destacado en Polonia en mayo de
1949, en Honduras en febrero de 1951 y en Chile en febrero de 1952, tuvo
funciones en la Sede de la Cancilleria, en la Division Organizacion
Internacional del Trabajo en noviembre de 1953, en noviembre de 1955
presenta su renuncia. Fue reincorporado a Cancilleria en el afio 1975 y en
noviembre se lo nombra Director General de Asuntos Laborales con rango
de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, en abril de 1976, luego del
golpe de estado, es dado de baja, luego nuevamente reincorporado a
Cancilleria en 1984 al principio de la apertura democratica, al solo efecto de
acogerse al beneficio de su jubilacion (noviembre de 1984). Pertenecia al
Sindicato de Obreros y Empleados del Frigorifico La Blanca, declara 5 afios

de antigiiedad en el sindicato al momento del primer ingreso al MREC.

47.-Carretero, Francisco Miguel, nacido en la capital federal el 18 de
diciembre de 1922, soltero, estudios  primarios, declara
complementariamente su participacion en el Curso de Elevacion Cultural
Superior, no reporta dominio de idiomas. Presenta de fiador a Luis Cerrutti
Costa. En febrero de 1949 es nombrado Agregado Obrero en la embajada de
Costa Rica, en abril de 1951 se pretende trasladarlo a la embajada de Italia,
pero se deja sin efecto el traslado, en julio de 1952 se lo traslada a Panama,
hasta que en abril de 1953 cesa en sus funciones. Pertenecia a la
Confederacion General de Empleados del Estado, hoy UPCN, declara 5 afios

de antiguedad en el sindicato al momento de su ingreso al MREC.

48.-Cavanna, Lilia Albina Alejandrina, nacida en Sarandi provincia de
Buenos Aires, el 30 de diciembre de 1922; estudios primarios, declara
complementariamente su participacion en el Curso de Elevacién Cultural
Superior, no reconoce dominio de idiomas. Presenta de fiador a Osvaldo de
Antuena. En febrero de 1949 es nombrada a cargo de la Agregaduria Obrera

en Honduras (segun foja de servicios), con el agregado de la Agregaduria




Obrera en EI Salvador (segun decreto de nombramiento); en septiembre de
1949 se la traslada a la Cancilleria y es declarada cesante. Pertenecia a la
Federacion de Obreros y Empleados Municipales, declara 3 afios de

antigliedad en el sindicato al momento de su ingreso al MREC.

49.-D"agostino, Luis, nacido en Wilde provincia de Buenos Aires, el 5 de
marzo de 1926, casado, estudios perito mercantil, declara
complementariamente su participacion en el Curso de Elevacién Cultural
Superior, en cuanto a idiomas, reporta mediano dominio del italiano y del
francés. Presenta de fiador al Dr. Luis Cerrutti Costa. Se lo nombra Agregado
Obrero en Suecia en febrero de 1949, no consta en su legajo digital otra
referencia a su trayectoria laboral en Cancilleria. Pertenecia al Sindicato de
Barracas y Depdsitos Afines al Puerto, declara 2 afios de antigiiedad en el

sindicato al momento de su ingreso al MREC.

50.-De Bartolo, Pedro Miguel, nacido en la capital federal el 11 de abril de
1915, casado, estudios primarios, declara complementariamente su
participacion en el Curso de Elevacién Cultural Superior, no reporta dominio
de idiomas. Presenta como fiador al profesor Jorge Ochoa Eguileor. En
febrero de 1949 se lo nombra Agregado Obrero en la Republica Dominicana
(segun foja de servicio) en Guatemala (segun decreto de nombramiento), en
julio de 1952 se lo traslada a la embajada de Honduras y en septiembre de
ese mismo afo a la delegacion en La Habana-Cuba, en diciembre de 1955 se
da por término a sus funciones. Pertenecia al Sindicato de Luz y Fuerza,
declara una antigiiedad de 4 afios en el sindicato al momento de su ingreso
al MREC.

51.-Di Pascuale, Bengasi Salvador, nacido el 9 de junio de 1914 en la
capital federal, casado, estudios primarios, declara complementariamente su

participacion en el Curso de Elevacion Cultural Superior, manifiesta estar




cursando el idioma inglés y un dominio regular del idioma italiano. No
declara fiador. En febrero de 1949 se lo nombra Agregado Obrero en la
embajada de Peru, agosto de 1952 se lo traslada a la Cancilleria, en marzo
de 1953 queda sin efecto un traslado nuevamente a la embajada en el Perd,
en noviembre de 1953 se le asignan funciones en la Divisién Organizacion
Internacional del Trabajo en la sede de Cancilleria, en diciembre de 1955 se
le da de baja de sus funciones. Pertenecia a la Union de la Industria del
Calzado, declara 4 afos de antigiiedad en el sindicato al momento de su
ingreso al MREC.

52.-Diaz Velez, Juana Maria, nacida el 27 de enero de 1922 en la ciudad
de Mar del Plata, provincia de Buenos Aires, soltera, estudios primarios,
declara complementariamente su participacion en el Curso de Elevacion
Cultural Superior, no reporta dominio de idiomas. Presenta como fiador al
profesor Jorge Ochoa Eguileor. En febrero de 1949 es nombrada Agregada
Obrera en El Salvador (segun foja de servicios), segun el decreto de
nombramiento, su primer destino corresponde a la Agregaduria Obrera en la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), en enero de 1952 se la traslada
a la Cancilleria y se dan por terminadas sus funciones. Pertenecia a la
Federacidn Gréafica Bonaerense, declara 2 afios de antigtiedad en el sindicato

al momento de su ingreso al MREC.

53.-Durso, Juan Bautista, nacido el 17 de mayo de 1899 en la capital
federal, casado, estudios primarios, reporta regular dominio del idioma
italiano. No presenta fiador. Es nombrado agregado Obrero en la embajada
de Colombia en 1949, en junio de 1955 se lo traslada a la Cancilleria y
presenta su renuncia para acogerse al beneficio jubilatorio, lo cual le es
aceptado en agosto. Pertenecia a la Confederacion General de Trabajadores
del Estado (hoy UPCN), declara 12 afios de antigliedad en el sindicato al

momento de su ingreso al MREC.




54.-Fernandez, Isidra, nacida el 10 de julio de 1927 en la capital federal,
soltera, estudios secundarios (maestra normal), declara
complementariamente su participacion en el Curso de Elevacion Cultural
Superior, declara regular dominio del francés y buen dominio del portugués.
No presenta fiador. En febrero de 1949 se la nombra Agregada Obrera en la
embajada de Peru (junto a Di Pascuali, Bengasi Salvador), en marzo de 1950
se la traslada a la embajada del Brasil, y en mayo de 1952 a la sede de la
Cancilleria, en julio de ese mismo afio, se le asignan funciones en la Division
OIT, en diciembre de 1955 renuncia a su cargo. Pertenecia a la Federacion
de Obreros y Empleados Telefonicos, declara 2 afios de antigliedad en el

sindicato al momento de su ingreso al MREC.

55.-Formica, José Francisco, nacido el 8 de mayo de 1909 en la capital
federal, casado, estudios primarios, declara complementariamente su
participacion en el Curso de Elevacion Cultural Superior, no reporta dominio
de idiomas. Presenta como fiador al profesor Jorge Ochoa Eguileor. En
febrero de 1949 es nombrado Agregado Obrero en Nicaragua (segun foja de
servicio), en Esparfia, segun el decreto de nombramiento, en septiembre de
1949 es llamado a la Cancilleria y luego en marzo de 1950 trasladado a la
embajada de la Republica Dominicana, en abril de 1951 es nuevamente
trasladado, esta vez a la embajada de Haiti, en abril de 1952 retorna a la
Cancilleria, para que en enero de 1953 cese en sus funciones. Pertenecia a la
Unidn Obrera de la Industria del Calzado, declara 4 afios de antigliedad en el

sindicato al momento de su ingreso al MREC.

56.-Garcete, Osvaldo, nacido el 5 de agosto de 1912 en Tapalqué provincia
de Buenos Aires, soltero, estudios primarios, declara complementariamente
su participacion en el Curso de Elevacion Cultural Superior, no reporta
dominio de idiomas. Presenta como fiador al profesor Jorge Ochoa Eguileor.

En febrero de 1949 se lo nombra Agregado Obrero y se lo designa a las




legaciones de Beélgica y Luxemburgo, en junio de 1951 se lo traslada a la
embajada argentina en Francia, por ultimo, en junio de 1954 se le da de baja
como Agregado Obrero. Pertenecia a la Union Obrera de la Construccion,
declara 5 afios de antigliedad en el sindicato al momento de su ingreso al
MREC.

57.-Garcia Vive, Juan Alberto, nacido el 23 de agosto de 1899, en Gessler
provincia de Santa Fe, casado, estudios primarios, reporta regular dominio
del idioma francés y el italiano. No declara fiador. En febrero de 1949 es
nombrado Agregado Obrero y destinado a Paraguay, en septiembre de 1952
es designado en la legacion en Finlandia, trasladado a la sede de la
Cancilleria en julio de 1954, para luego designarlo en funciones en la
Divisién Organizacion Internacional del Trabajo, por Gltimo, y en diciembre
de 1955 se le da de baja de servicios. Pertenecia a la Asociacion de Agentes
de Propaganda Médica, declara una actividad de 1 afio en el sindicato al

momento de su ingreso al MREC.

58.-Gasparini, Roberto, la referencia de archivo ubica al legajo como
perteneciente a personal de la Subsecretaria de Difusion del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, sin embargo, su decreto de nombramiento lo
destina en primer término como Agregado Obrero en Gran Bretafia, sin

registro de posteriores movimientos de destinos o fecha de cese de servicios.

59.-Gaviria, Juan Agustin, nacido el 3 de marzo de 1915 en Lazzarino
provincia de Santa Fe, casado, estudios primarios, declara
complementariamente su participacion en el Curso de Elevacion Cultural
Superior, no da cuenta del dominio de idiomas. Presenta como fiador al
profesor Jorge Ochoa Eguileor. En febrero de 1949 fue nombrado Agregado
Obrero y destinado a Guatemala, en agosto de 1952 es trasladado al

Ministerio y en noviembre de 1952 se le asignan funciones en la Division




OIT. En enero de 1953 es declarado cesante. Pertenecia al Sindicato de
Trabajadores de la Industria Lechera, declara 3 afios de antigtiedad en el

sindicato al momento de su ingreso al MREC.

60.-Gil, Roméan Celestino, nacido el 26 de febrero de 1919 en la ciudad de
Santa Fe, provincia del mismo nombre, casado, estudios primarios, no da
cuenta del dominio de idiomas. Presenta como fiador al profesor Jorge
Ochoa Eguileor. En febrero de 1949 se lo nombra Agregado Obrero y se lo
destina a la embajada de los EE.UU junto a Ramiro Hugo Rodulfo, en julio
de 1952 se dan por terminadas sus funciones. Pertenecia a la Federacion de
Empleados Aceiteros y Afines, declara 3 afios de antigiiedad en el sindicato

al momento de su ingreso al MREC.

61.-Giordano, Victor Alberto Augusto, nacido el 15 de julio de 1915 en
Quilmes provincia de Buenos Aires, casado, estudios primarios, declara
complementariamente su participacion en el Curso de Elevacion Cultural
Superior, da cuenta del manejo de los idiomas italiano y portugués. Presenta
de fiador al Dr. Luis Cerrutti Costa. En febrero de 1949 fue nombrado
Agregado Obrero y destinado a la embajada de Chile, destino dejado sin
efecto, en marzo de 1949 se lo designa en la embajada de Italia, en mayo de
1951 se lo traslada a la legacién en Israel, en abril de 1953 se lo designa en
la legacién de Belgica/LLuxemburgo, en noviembre de 1954 se lo traslada a
la sede del Ministerio y en enero de 1955 se lo designa en la Division OIT
de la Cancilleria, en diciembre de 1955 ces6 en sus funciones. Pertenecia a
la Federacion Gréafica Argentina, declara una antigiiedad de 10 afios en el

sindicato al momento de su ingreso al MREC.

62.-Gobernatore, Federico Alejandro, nacido el 16 de mayo de 1919 en
Lozada provincia de Cordoba, soltero, estudios primarios incompletos,

declara complementariamente su participacion en el Curso de Elevacion




Cultural Superior, no da cuenta del dominio de idiomas. Presenta como
fiador al profesor Jorge Ochoa Eguileor. En febrero de 1949 fue nombrado
Agregado Obrero y destinado a la legacidn argentina en Polonia, en junio de
1951 fue trasladado a la embajada de México, luego, en diciembre de 1952,
se lo traslada a la legacién argentina en Paraguay, en marzo de 1953 presenta
su renuncia. Pertenecia al Sindicato Obreros de la Industria de la
Alimentacién, declara 3 afios de antigtiedad en el sindicato al momento de

su ingreso en el MREC.

63.-Lara, Bernardino, nacido el 20 de mayo de 1901 en Balcarce provincia
de Buenos Aires, casado, estudios primarios, declara complementariamente
su participacion en el Curso de Elevacidn Cultural Superior, no da cuenta del
dominio de idiomas. Presenta de fiador a Osvaldo de Antueno. En febrero de
1949 se lo nombra Agregado Obrero y se lo destina a los Paises Bajos, en
noviembre de 1951 se lo llama a Buenos Aires y en enero de 1952 se lo
traslada al Ministerio y se efectiviza su baja. Pertenecia a la Union Obreros
y Empleados Municipales, declara 5 afios de antigiiedad en el sindicato al

momento de su ingreso al MREC.

64.-Lopez, Maria I, no se encuentra legajo, no hay registro de referencias
sindicales, en el decreto de nombramiento se le asigna como primer destino
la Agregaduria Obrera en Nicaragua, no hay registros posteriores de

movimientos de destinos y fecha de cese de funciones.

65.-Lupo, Jorge Heéctor, nacido el 18 de septiembre de 1918 en la capital
federal, casado, estudios primarios, declara complementariamente su
participacion en el Curso de Elevacion Cultural Superior, declara
conocimientos de inglés. Presenta como fiador al profesor Jorge Ochoa
Eguileor. En febrero de 1949 es nombrado Agregado Obrero y destinado a
la delegacion permanente ante las Naciones Unidas, en marzo de 1950 es




trasladado a la embajada de Nicaragua y en enero de 1953 a la embajada del
Brasil, en octubre del mismo afio se lo traslada al ministerio y dando de baja
a sus servicios. Pertenecia a la Federacion de Obreros y Empleados
Telefonicos, declara 2 afios y 9 meses de antigiiedad en el sindicato al

momento de su ingreso al MREC.

66.-Manussia, Adolfo Enrique, nacido el 3 de julio de 1917 en capital
federal, soltero, estudios primarios y de formacion profesional dibujo
industrial y curso de instalador superior electricista, no da cuenta de dominio
de idiomas. Presenta como fiador al Dr. Luis Cerrutti Costa. En febrero de
1949 se lo nombra Agregado Obrero y se los destina a la embajada en
Venezuela, en abril de 1954 se lo traslada al Ministerio y en junio se le
asignan funciones en la Division OIT de la Cancilleria, en diciembre de 1955
mediante decreto se produce su cese de servicios. Pertenecia a la
Confederacion General de Trabajadores del Estado (hoy UPCN), declara 4
afios y 8 meses de antigiiedad en el sindicato al momento de su ingreso al
MREC.

67.-Merelli, David Juan, nacido el 30 de abril de 1906 en Rosario provincia
de Santa Fe, soltero, estudios primarios, declara complementariamente su
participacion en el Curso de Elevacion Cultural Superior, no registra
dominio de idiomas. Presenta como fiador al Dr. Luis Cerrutti Costa. En
febrero de 1949 se lo nombra Agregado Obrero y se lo destina a la legacion
argentina en Grecia, en abril de 1953 se lo traslada desde Grecia al
Ministerio, en junio de 1953 se le asignan funciones en la Division OIT en
la Cancilleria, en diciembre de 1955 cesa servicios. Pertenecia a la Union de
Obreros Municipales, declara una antigiiedad de 2 afios en el sindicato al

momento de su ingreso al MREC.




68.-Mifiones, Alejandro, no hay registro de legajo, ni datos adicionales
sobre filiacion sindical, en su decreto de nombramiento figura como primer
destino la Agregaduria Obrera en Ecuador, sin registro de movimientos

posteriores de destinos y fecha de cese de servicios.

69.-Miranda, lIsaias Luis, nacido el 6 de julio de 1921, en la ciudad de
Rosario provincia de Santa Fe, casado, estudios solo registra su participacion
en el Curso de Elevacion Cultural Superior, no reporta conocimiento de
idiomas. Presenta como fiador al profesor Jorge Ochoa Eguileor. En febrero
de 1949 se lo nombra Agregado Obrero y se lo destina a la embajada
argentina en Francia, en diciembre de 1949 se lo llama a la Cancilleria y en
enero de 1950 se lo destina a Rusia, en septiembre de 1950 se lo traslada
nuevamente el Ministerio y en enero de 1951 se lo declara cesante. No se

encuentran datos sobre filiacion sindical.

70.-Moggia, Francisco Fernando, nacido el 1 de junio de 1904 en la capital
federal, casado, estudios primarios, declara complementariamente su
participacion en el Curso de Elevacion Cultural Superior, no reporta
conocimiento de idiomas. Presenta como fiador al profesor Jorge Ochoa
Eguileor. En febrero de 1949 se lo nombra Agregado Obrero y se lo destina
a la legacién en Turquia, en febrero de 1952 se lo traslada a Guatemala, en
octubre de 1953 retorna al Ministerio y en el mismo acto se produce la baja
de funciones. Pertenecia al Sindicato Obreros Faenadores de Cerdos y
Anexos, declara 10 afios de antigiiedad en el sindicato al momento de su
ingreso al MREC.,

71.-Molina, Manuel, no hay registro de legajo, ni datos adicionales sobre
filiacion sindical, en su decreto de nombramiento figura como primer destino
la Agregaduria Obrera en Republica Dominicana, sin registros posteriores

de movimientos de destinos o fecha de cese de servicios.




72.-Morandini o Morandi, Daniel Octavio, figura como Morandini en el
decreto de nombramiento y Morandi en la ficha personal y foja de servicios;
nacido el 14 de julio de 1918 en Cafiada Rosquin provincia de Santa Fe,
casado, estudios primarios, declara complementariamente su participacion
en el Curso de Elevacién Cultural Superior, no reporta dominio de idiomas.
Presenta como fiador al Dr. Luis Cerrutti Costa. En febrero de 1949 se lo
nombra Agregado Obrero y se lo destina a Italia, dejando sin efecto la
designacion (que habia compartido junto a Juan Antonio Rivero), en abril de
1949 se lo designa a la embajada de Rusia, el 10 de febrero de 1950 se lo
Ilama definitivamente al Ministerio y en abril de 1950 mediante decreto se
dan por terminadas sus funciones. Pertenecia a la Union del Personal de
Panaderia, Pasteleria y Afines, declara 5 afos de antigiiedad en el sindicato

al momento de su ingreso al MREC.

73.-Mouso, José, no hay registro de legajo, ni datos adicionales sobre
filiacion sindical, segun decreto de nombramiento su primer destino fue la
Agregaduria Obrera en México, sin registro de movimientos de destinos

posteriores y de fecha de cese de servicios.

74.-Palmetieri, José, no hay registro de legajo, ni datos adicionales sobre
filiacion sindical, segun decreto de nombramiento se lo destino a cargo de la
Agregaduria Obrera en Portugal, sin registro de movimientos de destinos

posteriores y de fecha de cese de servicios.

75.-Pernecco, Carlos Alfredo, nacido el 22 de agosto de 1914 en la capital
federal, casado, estudios primarios, declara complementariamente su
participacion en el Curso de Elevacion Cultural Superior, no reporta dominio
de idiomas. Presenta como fiador al Dr. Luis Cerrutti Costa. En febrero de
1949 se lo nombra Agregado Obrero y se lo destina a la legacion argentina

en Panama, el diciembre de 1949 se dispone la repatriacion y sepelio de sus




restos. Pertenecia al Sindicato Obreros Industria Licoristas y Afines, declara

3 aflos de antigiiedad en el sindicato al momento de su ingreso al MREC.

76.-Rivero, Juan Antonio, nacido el 7 de febrero de 1905 en la capital
federal, casado, estudios primarios, declara complementariamente su
participacién en el Curso de Elevacion Cultural Superior. No reporta
dominio de idiomas. Presenta como fiador al profesor Jorge Ochoa Eguileor.
En febrero de 1949 es nombrado Agregado Obrero y destinado a la embajada
en Italia (junto a Morandi o Morandini, Daniel Octavio), en junio de 1951 se
lo trasladaba a la legacidn argentina en Finlandia, la cual se deja sin efecto,
en agosto de 1952 tiene destino en el ministerio y en noviembre se le asignan
funciones en la Division OIT en la Cancilleria, en marzo de 1953 se lo
designa en la embajada de Chile, en diciembre de 1955 se da término a sus
funciones. Pertenecia al Sindicato Obrero de la Industria del Papel, declara

4 anos de antigliedad en el sindicato al momento de su ingreso al MREC.

77.-Rodulfo, Ramiro Hugo, nacido el 3 de junio de 1920 en Burzaco
provincia de Buenos Aires, casado, estudios primarios, reporta
conocimientos de inglés. Presenta como fiador al profesor Jorge Ochoa
Eguileor. En febrero de 1949 se lo nombra Agregado Obrero con destino en
la embajada de los EE.UU junto a Gil, Roman Celestino, en marzo de 1950
se lo traslada a la embajada de Panama, en junio de 1952 su destino es la
embajada de México, en marzo de 1953 se le acepta la renuncia. No se
registra una filiacion orgénica a un sindicato, su actividad anterior como

trabajador era en el rubro productos eléctricos.

78.-Sacomani, Arturo Rolando, nacido el 13 de septiembre de 1915 en
Azul provincia de Buenos Aires, soltero, estudios primarios, declara
complementariamente su participacion en el Curso de Elevacion Cultural

Superior, no reporta dominio de idiomas. Presenta como fiador al profesor




Jorge Ochoa Eguileor. En febrero de 1949 se lo nombra Agregado Obrero y
se lo destina a la embajada del Brasil, en marzo de 1950 se lo traslada al
Perd, en abril de 1951 a Costa Rica y en enero de 1952 al Paraguay, aunque
se deja sin efecto esta ultima designacion, en julio de 1952 se lo traslada
nuevamente a la embajada de Costa Rica, en agosto se le asignan funciones
en la Divisién OIT en la Cancilleria, se lo declara cesante en julio de 1954.
Pertenecia a la Unidn Obrera Molinera, organizacion en la cual formo parte
de su Comision de Prensa, teniendo a su cargo la redaccion del periédico
sindical “El Obrero Molinero”, declara 4 afios de antigiiedad en el sindicato

al momento de su ingreso al MREC.

79.-Sareisian, Carlos, no hay registro de legajo, ni datos adicionales sobre
filiacion sindical, en el decreto de nombramiento se lo designa Agregado
Obrero en la embajada argentina en Noruega, sin registro de movimientos de

destinos posteriores o fecha de cese de servicios.

80.-Scordamaglia, Antonio, nacido el 3 de diciembre de 1919 en la capital
federal, casado, estudios secundarios incompletos (3° afio escuela superior
de comercio), reporta dominio del idioma italiano. Su fiador es el Dr. Luis
Cerrutti Costa. En febrero de 1949 se lo nombra Agregado Obrero y se lo
destina a Rumania, en marzo de 1950 se lo traslada a Italia, en abril de 1951
a la India, y en enero de 1952 al Ministerio, dando término a sus funciones.
Pertenecia a la Sociedad Gremial de Cuidadores y Anexos, declara 3 afios de

antiguedad en el sindicato al momento de su ingreso al MREC.

81.-Souza, Wenceslao, nacido el 24 de abril de 1908 en Pergamino
provincia de Buenos Aires, casado, estudios secundarios incompletos,
declara complementariamente su participacion en el Curso de Elevacion
Cultural Superior, no reporta dominio de idiomas. Presenta como fiador al

profesor Jorge Ochoa Eguileor. En febrero de 1949 se lo nombra Agregado




Obrero y se lo destina a la legacion argentina en Suiza, en febrero de 1954
se lo traslada al Ministerio y en el mismo acto se produce la baja de sus
servicios. Pertenecia a la Seccién 20 de Vias Navegables y Puertos, declara

1 afio de antigliedad en el sindicato al momento de su ingreso al MREC.

82.-Suarez, Jorge Rubén, nacido el 21 de abril de 1914 en la capital federal,
casado, estudios secundarios completos, reporta conocimientos del idioma
inglés. No presenta fiador. En febrero de 1949 es nombrado Agregado
Obrero y designado en la embajada en Dinamarca, en mayo de 1954 se lo
traslada al ministerio, en junio del mismo afio se le asignan funciones en la
Division OIT en la Cancilleria, en diciembre de 1955 mediante decreto cesa
en sus funciones. Pertenecia a la Union Obreros de la Industria de la Madera,
declara 2 afnos de antigtiedad en el sindicato al momento de su ingreso al
MREC.
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83.-Aguirre Victor, nacido en la provincia de Corrientes, el 20 de julio de
1908, casado, con estudios primarios, no reporta dominio de idiomas. En su
legajo no figura ningun fiador. En mayo de 1952 es nombrado Agregado
Obrero y destinado a la Embajada del Paraguay, en julio de 1952 trasladado
con funciones en la oficina de la OIT, el noviembre de 1954 se lo traslada
nuevamente a la Cancilleria y en diciembre se le asignan nuevamente
funciones en la oficina de la OIT. En diciembre de 1955 mediante decreto
cesa en sus funciones. Su pertenencia sindical era a la Asociacion de
Trabajadores del Estado (ATE), declara una antigliedad de 6 afios en el

sindicato al momento de su ingreso al MREC.

84.-Alvarez, Modesto Antonio, nacido en la capital federal el 14 de agosto
de 1898, casado, con estudios primarios, declara complementariamente su

participacion en el Curso de Elevacion Cultural Superior, reporta nociones




del idioma inglés. Su fiador era el Dr. Luis Cerrutti Costa, su ficha de legajo
se encuentra incompleta. Primero fue destinado en marzo de 1949, y por
corto tiempo, a Irlanda, la designacion no habria sido operativa, figura
anulada, luego en junio de 1949 ratificado en sus funciones (sin aclarar
cuales) en Cancilleria, también en junio de 1949 es designado como
Agregado Obrero en Bolivia, en abril de 1953 se lo traslada a la Cancilleria,
y en noviembre de 1953 se lo designa con funciones en la Division
Organizacion Internacional del Trabajo en el Ministerio, en octubre de 1955
Sse acepta su renuncia para acogerse al beneficio jubilatorio. Era el Unico, que
se tenga informacion de legajo, que no tenia afiliacion sindical definida,

siendo auxiliar en el Ferrocarril, no declara antigliedad en la actividad.

85.-Conditi, Cecilio, nacido el 23 de febrero de 1914 en la capital federal,
casado, estudios primarios, declara dominio del idioma italiano. No reporta
fiador. En julio de 1949 se lo nombra Agregado Obrero, pero no se le asigna
destino, en agosto de 1949 se lo adscribe el Ministerio de Trabajo y
Prevision, en enero de 1956 se le da de baja. Pertenecia a la Asociacion de
Obreros y Empleados del Estado, sin datos de antigtiedad declarada en el

sindicato al momento de su ingreso al MREC.

86.-Diana, Vicente, nacido en Rosario, provincia de Santa Fe el 12 de enero
de 1906, casado, estudios secundarios, no reporta dominio de idiomas. No
reporta fiador. En diciembre de 1946 se lo nombra Agregado Obrero, su
primer destino es en abril de 1947 en la embajada en Méjico, en julio de 1948
se lo adscribe a la delegacion argentina a la 31° reunion de la conferencia
internacional del trabajo, en diciembre de 1949 es llamado a la Cancilleria,
en donde en abril de 1950 se lo confirma en sus funciones en la Division
Organizacion Internacional del Trabajo, en abril de 1951 se lo traslada a la
embajada del Brasil, y en enero de 1953 si bien en primera instancia el

destino es Colombia, es trasladado a Bolivia, para que en agosto de 1953




retorne nuevamente a la Cancilleria y se promueva la baja de sus servicios.
Pertenecia al Centro Argentino de Cabotaje, declara 1 afio de antigliedad en

el sindicato al momento de su ingreso al MREC.

87.-Gafurri, Santiago, nacido el 10 de julio de 1905 en la ciudad de
Avellaneda provincia de Buenos Aires, casado, estudios primarios, declara
complementariamente su participacion en el Curso de Elevacion Cultural
Superior, no reporta dominio de idiomas. Presenta como fiador al profesor
Jorge A. Davalos. En marzo de 1949 se lo nombra Agregado Obrero y se lo
destina a la embajada en el Libano, en marzo de 1951 es llamado a la
Cancilleria y en octubre de 1952 exonerado por decreto del Ministerio.
Pertenecia al Sindicato Unificado de Barracas de Lanas, declara 6 afios de

antigliedad en el sindicato al momento de su ingreso al MREC.

88.-Gennuso, Domingo, nacido el 24 de noviembre de 1912 en Azul
provincia de Buenos Aires, casado, estudios primarios, declara
complementariamente su participacion en el Curso de Elevacion Cultural
Superior, no reporta dominio de idiomas. Presenta como fiador al profesor
Jorge Ochoa Eguileor. En abril de 1949 fue nombrado Agregado Obrero y
se lo destino a la delegacién en Siria, en agosto de 1952 se lo traslada al
Ministerio, en diciembre de ese mismo afio se le designan funciones en la
DOIT, y en diciembre de 1955 consta su cese de actividades. Pertenecia al
Sindicato de Licoristas y Afines, declara 5 afios de antigliedad en el sindicato

al momento de su ingreso al MREC.

89.-Gosis, Victor, nacido el 20 de junio de 1920 en capital federal, casado,
estudios primarios, declara complementariamente su participacion en el
Curso de Elevacion Cultural Superior, no reporta dominio de idiomas. No
presenta fiador. En septiembre de 1952 se lo nombra Agregado Obrero y se

le asignan funciones en la DOIT en la Cancilleria, en mayo se lo destina a la




embajada argentina en Panama, en diciembre de 1955 consta su cese de
funciones. Pertenecia a la Union Obrera Metallrgica, declara 9 afios de

antigledad en el sindicato al momento de su ingreso al MREC.

90.-Guzzi, Francisco, nacido el 6 de junio de 1913 en Lima, Zarate,
provincia de Buenos Aires, casado, estudios primarios, declara
complementariamente su participacion en el Curso de Elevacion Cultural
Superior, no reporta dominio de idiomas. Presenta como fiador al Dr. Luis
Cerrutti Costa. En marzo de 1949 se lo nombra Agregado Obrero y se lo
destina a la legacién argentina en Yugoeslavia, entre febrero y marzo de
1954, se lo traslada al Ministerio y se le asignan funciones en la Division
OIT en la Cancilleria, en diciembre de 1955 cesa en sus funciones. Pertenecia
al Sindicato de la Industria Lechera, declara 5 afios de antigiiedad en el

sindicato al momento de su ingreso al MREC.

91.-Jatar, Alejandro, nacido el 11 de mayo de 1916 en la capital federal,
casado, estudios secundarios incompletos, en idiomas reporta buen manejo
del arabe-libanés y regular del francés. No presenta fiador. En diciembre de
1946 se lo nombra Agregado Obrero y se lo destina a Siria y Libano, en
febrero de 1949 se lo traslada a Chile y en julio de 1952 se lo designa en
Republica Dominicana, en abril de 1953 se lo traslada al Ministerio y en
mayo se le asignan funciones en la DOIT en la Cancilleria, el decreto de baja
data de diciembre de 1955. Pertenecia al Sindicato del Personal de
Actividades Deportivas (hoy UTEDYC), declara 4 meses de antigiiedad en

el sindicato al momento de su ingreso al MREC.

92.-Limongi, Lucio Alberto, nacido el 18 de septiembre de 1917 en Carlos
Tejedor provincia de Buenos Aires, casado, estudios primarios, no registra
dominio de idiomas. No presenta fiador. En octubre de 1951 fue nombrado

como auxiliar principal, en diciembre del mismo afio se le asignaron




funciones en la DOIT en la Cancilleria, en julio de 1952 se le reasignan
funciones en la misma division, en septiembre de 1952 se le designa
Agregado Obrero en la legacion Portugal, en diciembre de 1955 cesa en sus
funciones. Pertenecia a la Union Tranviaria Automotor, declara 5 afios de

antigledad en el sindicato al momento de su ingreso al MREC.

93.-Odorisio, Félix Oscar Daniel, nacido el 23 de octubre de 1901 en la
capital federal, casado, estudios secundarios completos y universitarios
incompletos (segundo afio de medicina), declara complementariamente su
participacion en el Curso de Elevacién Cultural Superior, no reporta dominio
de idiomas. No presenta fiador. En agosto de 1952 se lo nombra Agregado
Obrero, en octubre del mismo afio se lo destina a la embajada de Espafia, en
julio de 1955 se lo traslada a la Cancilleria, en septiembre de 1955 se le
asignan funciones en la DOIT en la Cancilleria, en noviembre del mismo afio
se jubila. Pertenecia al Sindicato Argentino de Prensa, declara 4 afios de

antigliedad en el sindicato al momento de su ingreso al MREC.

94.-Otero Moldes, Juan, nacido el 17 de abril de 1902 en la ciudad de
Avellaneda provincia de Buenos Aires, casado, estudios primarios y
secundarios incompletos, no reporta dominio de idiomas. No presenta fiador.
En diciembre de 1946 se lo nombra Agregado Obrero y se lo destina a Italia,
en abril de 1948 se lo llama a la Cancilleria, en octubre se lo promueve a
embajador y en noviembre se lo nombra embajador extraordinario y
plenipotenciario en Rusia, el mismo noviembre se lo [lama a Buenos Aires,
en junio de 1952 se da por término a sus funciones en el ministerio, en
septiembre de 1954 cesa en su representacion de Embajador Extraordinario

y Plenipotenciario. No tiene datos sobre afiliacion sindical.

95.-Otero, Pedro Ramon, nacido el 30 de agosto de 1903 en la capital

federal, casado, estudios primarios, no registra dominio de idiomas. No




presenta fiador. En julio de 1947 se lo nombra Agregado Obrero y se lo
destina a la embajada en Colombia, durante 1948 es protagonista de
denuncias contra el consejero de la embajada Juan Carlos Tascheret, junto al
embajador Ramon del Rio y el secretario de la embajada Enrique Gamas, en
junio de 1950 es llamado al Ministerio, en abril de 1953 se lo declara en
disponibilidad, en diciembre de 1955 se dan por terminadas sus funciones.
Pertenecia a la Union Obreros Municipales, declara 23 afios de antigiiedad

en su sindicato al momento de su ingreso al MREC.

96.-Pagella, José, no hay registro de legajo, ni datos adicionales sobre
filiacion sindical, no existen registros por falta de foja de servicios y decreto
de nombramiento, su Unico registro documentado se encuentra en el listado
adjunto a la Nota DOIT N ° 233/56.

97.-Piva, Francisco Cossimo, nacido el 5 de octubre de 1897 en la provincia
de Cdrdoba, soltero, estudios primarios, no reporta dominio de idiomas. No
presenta fiador. En diciembre de 1946 es nombrado Agregado Obrero, en
abril de 1947 es destinado a las legaciones de Costa Rica y Nicaragua, en
marzo de 1950 es trasladado a la legacidn argentina en Filipinas, en junio de
1951 se lo llama a Cancilleria, en octubre de 1951 se le asignan funciones en
la DOIT en la sede, en septiembre de 1954 se acepta la renuncia con motivo
de acogerse a la jubilacion. Pertenecia a la Federacion de Obreros del
Tabaco, declara 1 afio de antigiiedad en el sindicato al momento de su ingreso
al MREC.

98.-Reznick, Enrique Aardn, nacido el 11 de septiembre de 1900 en la
capital federal, casado, estudios secundarios (maestro normal), no reporta
dominio de idiomas. No presenta fiador. Es nombrado Agregado Obrero en
diciembre de 1946 y destinado a la legacion argentina en Rumania, en marzo

de 1949 se lo traslada al Ministerio, aparentemente fallece en el afio 1949.




Pertenecia al Sindicato de Luz y Fuerza, declara 2 afios de antigliedad en el

sindicato al momento de su ingreso al MREC.

99.-Ruiz, Juan, nacido el 29 de mayo de 1905 en Avellaneda provincia de
Buenos Aires, casado, estudios primarios, declara complementariamente su
participacién en el Curso de Elevacion Cultural Superior, no reporta
conocimientos de idiomas. No presenta fiador. En marzo de 1952 se lo
nombra Agregado Obrero, en mayo del mismo afio se lo destina a la
embajada argentina en Chile, en julio de 1952 se le asignan funciones en la
DOIT en la Cancilleria, en abril de 1953 se da término a sus funciones.
Pertenecia a la Union Ferroviaria, declara 25 afios de antigiiedad en el

sindicato al momento de su ingreso al MREC.

100.-Sanguinetti, Oscar Francisco, nacido el 20 de junio de 1917 en la
capital federal, casado, estudios primarios, no reporta conocimientos de
idiomas. No presenta fiador. En mayo de 1953 se lo nombra Agregado
Obrero y se le asignan funciones en la Division Organizacion Internacional
del Trabajo, en diciembre de 1955 mediante decreto cesa en sus funciones.
Pertenecia al Sindicato del Papel, declara 6 afios de antiguedad en el

sindicato al momento de su ingreso al MREC.

101.-Saponaro, José Francisco, nacido el 10 de julio de 1918 en la capital
federal, soltero, estudios primarios, no reporta conocimientos de idiomas.
Presenta como fiador al Dr. Héctor J. Campora. En noviembre de 1949 se lo
nombra Agregado Obrero y se lo adscribe al Ministerio de Trabajo y
Prevision, no hay registro de destinos en el exterior, en diciembre de 1955 se

da de baja a sus servicios. No registra datos de afiliacion sindical.

102.-Soto, Domingo, nacido el 3 de agosto de 1907 en la provincia del
Chaco, casado, estudios primarios, declara complementariamente su

participacién en el Curso de Elevacion Cultural Superior, declara dominio




del idioma guarani. Presenta como fiador al profesor Jorge A. Davalos. En
marzo de 1949 se lo nombra Agregado Obrero y se lo destina a la legacion
argentina en Austria, en mayo de 1952 se lo declara cesante. Pertenecia a la
Federacion Obrera Cervecera, declara 7 afios de antiguedad en el sindicato

al momento de su ingreso al MREC.

103.-Suarez, Fermin Agapito, nacido el 18 de agosto de 1900 en la capital
federal, casado, estudios primarios, no reporta dominio de idiomas. No
presenta fiador. En diciembre de 1946 se lo nombra Agregado Obrero, en
abril de 1947 se lo destina a la embajada de Espafia, en septiembre de 1951
se lo traslada al Ministerio, en enero de 1952 mediante decreto se da de baja
a sus funciones. Pertenecia al Sindicato de Choferes y Afines del Transporte
de Pasajeros, declara 2 afnos de antigliedad en el sindicato al momento de su
ingreso al MREC.

104.-Suarez, Jose, nacido el 10 de julio de 1915 en la capital federal, casado,
estudios primarios, declara complementariamente su participacion en el
Curso de Elevacion Cultural Superior, no reporta dominio de idiomas.
Presenta como fiador a Manuel Bernardez. En marzo de 1949 se lo nombra
Agregado Obrero y se lo destina a la legacion de Arabia Saudita, se deja sin
efecto el destino, en julio de 1949 se lo asigna a la embajada de Bolivia, en
septiembre de 1951 se lo traslada al ministerio y se le asignan en noviembre
del mismo afio funciones en la Division OIT en la Cancilleria, en abril de
1953 por decreto se dan por terminadas sus funciones. Pertenecia a la Unién
Tranviarios Automotor, declara 12 afios de antigiiedad en el sindicato al

momento de ingreso al MREC.

105.-Varas, Nicolas, nacido el 16 de enero de 1922 en la provincia de San
Juan, casado, estudios secundarios incompletos (3° afio perito mercantil), no

reporta dominio de idiomas. No presenta fiador. En diciembre de 1946 es




nombrado Agregado Obrero, en abril de 1947 lo destinan a la embajada de
Chile, en mayo de 1949 se lo traslada al Brasil, en marzo de 1950 a la India,
en octubre de 1950 retorna al ministerio y se le asignan funciones en la DOIT
de la Cancilleria en febrero de 1951, en junio de 1952 se registra una
suspensién disciplinaria por diez dias, en enero de 1953 se lo traslada a la
embajada de México, en mayo de 1953 se reporta un nuevo traslado al
Uruguay, en noviembre de 1955 por Gltimo destino tiene la sede del
Ministerio y en diciembre del mismo afio mediante decreto se da término a
sus funciones. Se lo reincorpora al servicio exterior en febrero de 1976, en
marzo de 1976 se le asignan funciones en la Direccion General de Asuntos
Laborales Internacionales, en junio de 1976 se le da de baja por razones de
mejor servicio. En noviembre de 1984 se lo reincorpora al solo efecto de su
retiro de oficio. Pertenecia a la Union Obreros del Corcho, declara 1 afio de

antigliedad en el sindicato al momento de la primera incorporacién al MREC.

106.-Vazquez, Ismael Rodolfo, nacido el 26 de julio de 1917 en Chivilcoy
provincia de Buenos Aires, casado, estudios primarios, declara
complementariamente su participacion en el Curso de Elevacion Cultural
Superior, no reporta dominio de idiomas. Como fiador nombra al Dr. Cerrutti
Costa. En marzo de 1949 se lo nombra Agregado Obrero y lo designa en la
embajada ante la Santa Sede, aunque se deja sin efecto el destino, en junio
de 1949 se lo designa en la embajada argentina en el Ecuador, en abril de
1951 se lo traslada a la legacion en Filipinas, para enero de 1952 se lo
traslada al ministerio y se da de baja a sus funciones. Pertenecia al Sindicato
de Argentino de Trabajadores de la Industria del Corcho y Afines, declara 4

afios de antiguedad en el sindicato al momento de su ingreso al MREC.




1.-Fuente: “Los Agregados Obreros Peronistas. ¢Inclusion de trabajadores en la diplomacia o estrategia
para difundir un ideario?” Delia Pilar Otero, Epocas. Revista de Historia, segundo semestre de 2016.

2.-Estas cifras son aportadas por Ernesto Seman (Universidad de Bergen, Noruega), autor del libro
“Embajadores de la clase obrera. Los agregados obreros de Perdn y la revolucion inconclusa” durante
una exposicidn sobre el tema en julio de 2018 en la Universidad Nacional Arturo Jauretche, Gran Buenos

Aires, Argentina.

3.-Fuente: la informacion referida a las trayectorias laborales de este Anexo se encuentra extraida de las
carpetas digitalizadas sin codificacién oficial del Archivo Histérico del MREC, pertenecientes a los legajos
personales de los Agregados Obreros.




EPILOGO




Generalmente los epilogos estan escritos como conclusiones breves del
trabajo que los precede, en este caso dichas conclusiones ya fueron

desarrolladas en el cuerpo central del trabajo, lo cual nos exime de repetirlas.

Este epilogo antes que concluir lo ya dicho, opera como apertura de lo futuro,
de los temas pendientes que esperan ser desarrollados como apuntes
complementarios de este trabajo, entre ellos la politica internacional del
peronismo, atravesada por controversias internas y diferencias entre
laborismo residual, evitismo emergente y peronismo institucional, las cuales
se desarrollaron generalmente fronteras afuera, aunque tuvieron su correlato
interno y de la cual el tema de este libro: los agregados obreros y la

diplomacia del trabajo, solo representa un capitulo.

Estas diferencias han sido muchas veces negadas en “beneficio” de cierta
fachada de verticalidad que se presenta como lealtad y ortodoxia, pero que
resulta funcional a los discursos “gorilas” que identifican peronismo con
fascismo y autoritarismo, cuando en verdad se tratd de un movimiento
popular en el cual en mas de una oportunidad la dirigencia obrera interpel6
a Peron y alguna de sus politicas, aunque es verdad, manteniendo en lo

fundamental su adhesion estratégica al movimiento y sus objetivos.

Con respecto a los futuros apuntes complementarios aqui referidos, estan
pensados y planificados a futuro como una segunda parte del presente
trabajo, aunque debemos aclarar que algunos de ellos, fueron integrados en
las primeras tres versiones borrador de Agregados Obreros, las cuales fueron
publicadas oportunamente en portales Web, pero no forman parte de este

formato libro.

Por ultimo, quién haya leido detenida y atentamente este trabajo, se habra
dado cuenta que el mismo se aleja del alago facil, la interpretacion
politicamente correcta y la subordinacion a la historia oficial de cierto

peronismo obsecuente.




El trabajo, por el contrario, se inscribe en la reivindicacion de militantes

concretos -los agregados obreros-, contradictorios e imperfectos.

Recuperar su memoria implica respetarlos en su complejo derrotero personal
e histdrico, ponderando aciertos y errores como parte del acervo patrimonial

del movimiento popular. La otra opcion, es la de venerar estatuas.

Para terminar, me permito, como parte de mi formacién heterodoxa, citar a
un gran pensador aleman del siglo XIX, cuando al pie de uno de sus escritos,
estampo un epigrafe en latin, cuyas palabras hago mias para finalizar este

libro, y que traducidas al espafiol dicen: “He hablado y salvado mi alma”.
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