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...Uno no se muere directamente de recibir todas estas agresiones,
pero si pierde una parte de si mismo. Cada tarde, cuando uno vuelve
a casa desgastado, humillado y hundido. Resulta dificil recuperarse...

...Cuando un superior en la jerarquia aplasta con su poder a sus
subordinados, la agresion es mds evidente. Con mucha frecuencia, un
“jefecillo” se revaloriza de esta manera. Para compensar la fragilidad
de su identidad, necesita dominar, y lo hace tanto mas facilmente
dado que sus subordinados, temiendo el despido, no tienen otra
eleccion que la de padecer su dominio...

MaRrIE-FRANCE HIRIGOYEN






1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS ARGUMENTALES

En el presente trabajo se exponen las situaciones de violencia
laboral e institucional, como el acoso moral y el mobbing (término
inglés con que se resume el acoso laboral), o las practicas antisin-
dicales en la Municipalidad de Avellaneda durante los afnos 2014,
2015 y 2016, intentando encadenar cada uno de estos conceptos a
fin de demostrar con datos concretos que no pueden ser cataloga-
dos como acciones aisladas ni conductas acentuadas, sino que se
traté de establecer un sistema organizado para instalar el miedo
por medio de todos estos mecanismos de violencia institucional y
laboral, a los que se sumaron acciones planificadas sobre la estruc-
tura de la representacion sindical con el fin de debilitarla, con una
clara finalidad politica: el control y la dominacién social sobre la
planta de empleados y el clientelismo politico sobre ella.

Para tratar de alcanzar tales fines se analizara, en primer lu-
gar, la manera, puntualizando cada una de las variables con que
se preparo el terreno con el fin de poner en marcha el sistema.
Y en segundo lugar, los mecanismos utilizados para implementar
su funcionamiento. Esto nos daré la posibilidad de esbozar nuevas
categorias tendientes a definir globalmente el proceso descripto.
Se acompanara cada una de las variables en cuestion con su corres-

pondiente plataforma documental.






2. CONSTRUCCION DEL ESCENARIO

Las variables a analizarse a continuacion tienen, como se podra
observar, una minuciosa construccion previa a la implementacion
del sistema. Representan las bases necesarias para que los meca-
nismos de implementacién funcionen con éxito. En el momento de
su desarrollo fueron interpretadas como agresiones a la represen-
tacion sindical o situaciones aisladas entre si, propias de la estruc-

turacion de las relaciones laborales en el Municipio.

2.1. Debilitamiento de la organizacién sindical

Es indispensable aclarar, antes que nada, como es el sistema
organizativo de servicios y prestaciones de la organizacién sindi-
cal. Por un lado, existe la Obra social de caracter sindical (OSP-
MA-Obra Social del Personal Municipal de Avellaneda), que recibe
aportes y contribuciones de Ley y que brinda las prestaciones de
salud completas (PMO-Programa Médico Obligatorio) en principio,
aunque en este caso en particular, brinda servicios por encima del
mismo PMO. Por otro lado, el Sindicato de Trabajadores Munici-
pales de Avellaneda (STMA) que, ademas de ejercer la administra-
cion de la Obra social, ejerce la representacion bajo la Personeria
gremial N.° 681 expedida por el Ministerio de Trabajo de la Naci6n
en el ano 1964. Este tltimo percibe, mediante la Municipalidad de

Avellaneda, en su calidad de agente de retencién impuesto por la
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Ley 23.551, el aporte de los trabajadores, llamado “cuota sindical”.
Por medio del mismo empleador, mediante cédigo de descuento,
recibe el pago de los servicios y prestaciones que ofrece a sus afi-
liados, como Turismo (incluido el hotel propio en Cosquin), Re-
creacion, Servicios de sepelio y otros. También el Sindicato posee
Jardin maternal, Jardin de infantes, Escuela primaria y Centro de
Formacion Profesional.

Y por ultimo esta la Mutual de Trabajadores Municipales de
Avellaneda (MUTRAMA), fundada por el propio STMA, que repre-
senta el sistema solidario de ayuda mutua que, a través de otro c6-
digo de descuento, cobra la cuota mutual y los servicios que ofrece
tales como: la farmacia a los afiliados de la Obra social, uso del
hotel propio en Mar del Plata (Turismo), salones de fiesta propios,
préstamos, compra de alimentos, electrodomésticos, muebles, in-
dumentaria y productos en general. Todo en cuotas y mediante el
mecanismo de descuento de los haberes.

2.1.1.- Evasion de aportes sindicales y de la Obra social

En este marco, lo primero que intentara el Ejecutivo Munici-
pal es socavar el sustento econémico de la organizacién sindical.
Para ello comenzara una oculta tarea de evasion paulatina de apor-
tes tanto al Sindicato como a la Obra social. Esta consiste en la
no inclusién para el pago de aportes y contribuciones, los habe-
res por bonificaciones y horas extras', en el caso de la Obra social,
y como liquidaciones inexactas, siempre a la baja, de los aportes
sindicales”. Esta maniobra fue advertida por los integrantes de la
Comision Directiva del Sindicato, y después de recolectar todas las

' Ver Anexo Documental 6.1.

2 Ver Anexo Documental 6.2.
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pruebas de la evasion, se hizo el reclamo judicial correspondiente.
Como resultado de esto, tanto el Sindicato como la Obra social reci-
bieron fallos judiciales favorables por sumas millonarias. Los fallos
son apelados sistematicamente por el Municipio y son ratificados
en cada instancia judicial y seguramente deberan ser abonados por

la Municipalidad cuando se agoten esas instancias de apelacion.

2.1.2. Quita de cddigos de descuento

En paralelo a la evasion, desde el Ejecutivo Municipal se pone la
lupa sobre los cédigos de descuento de haberes mediante los cua-
les los trabajadores afiliados, con su consentimiento, abonan los
servicios prestados por el STMA y la MUTRAMA. Los codigos de
descuento permiten la retencién directa desde el recibo de habe-
res, lo que facilita la continuidad de los servicios sociales a favor
del trabajador municipal.

El primer intento de desfinanciamiento inmediato por quita del
codigo de descuento se realiz6 sobre la MUTRAMA. Con fecha 1°
de junio de 2014, llega a la Mutual una carta documento firma-
da por el Intendente®, que expresaba: “Por la presente comunico
a Uds. que, a partir del 1° de Agosto del corriente, y previa dero-
gacion del Decreto N.° 2884/88, se procedera a dejar sin efecto el
codigo de descuento por medio del cual este Municipio debita, de
las remuneraciones que perciben los trabajadores municipales afi-
liados a vuestra mutual, la cuota asociativa correspondiente”.

El Decreto N° 2884/88 habia otorgado dos c6digos de descuento
a la Mutual el 16 de agosto de 1988, uno para el cobro de la cuota

mutual y otro para el cobro de servicios y prestaciones. Durante 26

3 Ver Anexo Documental 6.3.
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anos y de manera ininterrumpida, la Mutual habia construido su
sistema de ayuda mutual con los cddigos de descuento sin la exis-
tencia de alguna observacién o denuncia administrativa siquiera
sobre su funcionamiento. La quita de estos cédigos implicaba para
la Mutual, de un dia para el otro, el desfinanciamiento absoluto.
No iba a poder hacer frente al pago del mantenimiento de sus in-
muebles ni de sus compromisos, no iba a poder pagar las remune-
raciones al personal, y le cortaba la cadena de servicios a los tra-
bajadores, fundamentalmente la provision de medicamentos con
el descuento de Ley y la posibilidad del pago en cuotas y la entrega
de medicamentos de alto costo (VIH-oncolégicos) de acuerdo con el
convenio con la Obra social.

Despusés de los cruces correspondientes de cartas documento,
y dos meses sin c6digo de descuento, cubriendo los gastos con el
pago solidario de los asociados en la sede mutual, MUTRAMA pre-
sent6 un amparo judicial que, después de ser sorteado para su de-
signacion, fue recibido en el Juzgado Federal de Quilmes, el cual
hizo lugar a una medida cautelar poniendo el énfasis en los ser-
vicios de salud alterados’. No contento con esto, el Departamento
Ejecutivo trat6 de modificar el fallo apelando la medida, la que fue
ratificada el 1° de septiembre de 2015 por la Camara de Apelacion
en lo Contencioso Administrativo de La Plata, que dejo firme la me-
dida cautelar hasta tanto se resuelva la cuestion de fondos.

También se realizo, casi en simultaneo, la quita del cédigo de
descuento que el Sindicato tenia a través de la Obra social. Con
fecha 27 de abril de 2015, el Intendente firmaba el Decreto 1416,
que de manera inmediata comunicaba con carta documento. El de-

*Ver Anexo Documental 6.4.

% Ver Anexo Documental 6.5.
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creto, en su articulo 1°, rezaba: “DEJASE sin efecto, a partir del
1° de Mayo de 2015, la retencién de los importes mensuales en
los haberes de los agentes municipales, que corresponden a cada
uno de los servicios no obligatorios que presta la Obra Social del
Personal Municipal de Avellaneda (OSPMA) a sus afiliados™. Con
el antecedente judicial marcado por el caso de la Mutual, el tema
transité practicamente el mismo camino de amparo y medida cau-
telar, obteniendo los mismos resultados. Y es que si bien este ul-
timo decreto se firmé un mes antes, fue la Mutual la primera que

acudi6 a la instancia judicial.

2.1.3. Fracaso y replanteo

Al tener que corregir los métodos de evasion de aportes y con-
tribuciones de Obra social y aportes sindicales, y al tener presente
que tarde o temprano los juicios iniciados por esas causas, que la
Municipalidad apela de manera permanente ante los fallos en con-
tra en cada una de las instancias judiciales, deberéan ser abonados.
Al tener que efectuar la devolucion de los c6digos de descuento
por las resoluciones judiciales al respecto, y al observar que los
objetivos de debilitamiento de las estructuras de representacion de
los trabajadores no habian alcanzado el éxito esperado, el Ejecuti-
vo Municipal realizé un replanteo en su estrategia para la obten-
cion de los fines que se habia propuesto. Ya para principios de 2015
puso en marcha los dispositivos necesarios con el fin de construir
el escenario que le permita implementar un sistema mucho mas
complejo y elaborado que la simple evasion de aportes y el fracasa-

do intento de quita de los c6digos de descuento.

% Ver Anexo Documental 6.6.
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2.2. La sancion de la Ley 14.656 de Relaciones Laborales
y Negociacion Colectiva de los Trabajadores Municipa-
les de la Provincia de Buenos Aires

Para noviembre de 2014, otro escollo amenazaba al Ejecutivo
Municipal de Avellaneda en su intencion de debilitar la estructura
de representacion de los trabajadores: se sancionaba la Ley 14.656
en la Legislatura provincial.

La nueva ley tendria un plazo de casi seis meses para entrar en
vigencia, con lo cual se mostraba como un problema a futuro. Esta
ley establecia de manera obligatoria la estabilidad en el empleo, el
derecho al salario minimo vital y mévil, y la Negociacién Colectiva
Paritaria por comuna para establecer las relaciones laborales entre
las municipalidades y sus trabajadores. Contaba con un Régimen
Supletorio del Empleo Municipal que entraba en vigencia de no
existir un Convenio Colectivo de Trabajo surgido de la mesa parita-
ria. La negociacion colectiva era paritaria, esto implicaba una mesa
de negociacion conformada en partes iguales por el empleador y la
representacion de los trabajadores, con cinco miembros cada uno.
El cambio era sustantivo. De la lgica unilateral del estatuto, las
relaciones laborales en los municipios pasaban a manejarse por la
logica bilateral (y, por ende, mas democrética) de la contractuali-
dad del Convenio Colectivo de Trabajo.

Esto implicaba, en el caso de Avellaneda, que el Ejecutivo Muni-
cipal iba a tener que sentarse a una mesa de negociacién paritaria
de igual a igual a discutir todo lo inherente a la relacion laboral con
el Sindicato de Trabajadores Municipales de Avellaneda (STMA).

Algo a lo cual el Intendente municipal no estaba dispuesto.

16



2.3. Cooptacion y persecucion de dirigentes sindicales

El Departamento Ejecutivo ya habia comenzado su intento de
cooptar dirigentes del Sindicato. Puso su foco en secretarios y
miembros de la Comisién Directiva que no habian estado del todo
conformes con el lugar que les habia tocado en las ultimas elec-
ciones realizadas en el gremio. También en algunos ex dirigentes
del Sindicato que habian dejado su cargo debido al trasvasamien-
to generacional que se habia realizado en la entidad gremial. En
principio, este grupo de trabajadores sindicalizados formarian una
agrupacion para disputar la conduccion del gremio en las proximas
elecciones’. Hasta ahi, todo dentro de las reglas democréticas de
la entidad. Pero las tltimas elecciones habian sido realizadas muy
recientemente y faltaban cuatro afnos para que se eligieran nuevas
autoridades del Sindicato a través del voto directo de los afiliados.

A la par de esto, se ejercia una persecucion sobre los dirigentes
del Sindicato que no estaban dispuestos a ser cooptados por el De-
partamento Ejecutivo, que no estaban dispuestos a ser cooptados
por “el patrén”. Muchas de estas persecuciones fueron presentadas
y ganadas en la Justicia por el Sindicato bajo el amparo de la Ley
23.551 de Asociaciones Sindicales®. También le quitaron las boni-
ficaciones al historico dirigente Miguel Gadea, herido de bala en
una represion en 2005 cuando el Sindicato reclamaba aumento de
sueldo, mientras guardaba cama con carpeta médica en su casa a

causa de la enfermedad terminal oncolégica que se lo terminaria

"Ver Anexo Documental 6.7

8 Ver Anexo Documental 6.8.
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llevando®. Otros, como el paradéjico caso de los trabajadores que
integraban la Juventud de Trabajadores Municipales de Avellaneda
(el espacio juvenil del Sindicato) y que a su vez eran miembros del
Consejo Directivo de la Mutual de Trabajadores Municipales de Ave-
llaneda (MUTRAMA) y subsecretarios del gremio que directamente
fueron cesanteados. Cuando el Sindicato reclamé el amparo sobre
ellos derivado de la Ley 23.551, fueron reincorporados bajo un sis-
tema fraudulento de transitoriedad, y un mes después algunos, y

otros en los meses posteriores, fueron cesanteados nuevamente®.

2.4. Fragmentacion de la representacion: los sindicatos
del patron

A los pocos meses y casi en simultédneo con el intento de quita
de codigos de descuento realizado por la Municipalidad, el Inten-
dente otorgé dos nuevos codigos de descuento a dos nuevas entida-
des en la ciudad.

Por un lado, aquel grupo de dirigentes descontentos dentro del
Sindicato renunciaron a su cargo y a su afiliacién al Sindicato y
en simultaneo crearon, con la asistencia financiera, administra-
tiva y operativa del Municipio, un nuevo sindicato: UMA (Uni6n
de Municipales de Avellaneda). En menos de un mes contaba con
acta de fundacién y némina de autoridades provisoria y subsidio
de la Municipalidad para el alquiler de su sede". Pero aqui se sus-
cit6 un inconveniente producto del apuro. Se le otorgé el codigo de
descuento a UMA y a algunos trabajadores se les retuvieron los

9 Ver Anexo Documental 6.9.

1 Ver Anexo Documental 6.10.

"Ver Anexo Documental 6.11.
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aportes bajo este concepto en el recibo de sueldo®. Pero cuando ne-
cesitaron ajustar la nueva entidad a requerimientos del Ministerio
de Trabajo para intentar inscribirla, debieron cambiar el nombre a
SUMA (Sindicato Unico de Municipales de Avellaneda) y otorgar un
nuevo codigo de descuento. Algunos trabajadores reclaman saber,
desde entonces, qué fue de sus aportes a UMA vy si ésta constituia
una entidad legalmente conformada para el manejo del dinero y el
otorgamiento del cdigo de descuento. Los trabajadores tramitan
un juicio por estafa.

El otro beneficiario del cédigo de descuento, contra las previ-
siones de la Ley 23.551, fue la entidad sindical de los trabajado-
res del Estado Provincial UPCN (Unién del Personal Civil de la
Nacion). Esta entidad, al no contar con trabajadores municipales
en la ciudad para ejercer la representatividad, fue llevada adelante
por funcionarios municipales de la Planta politica (a cargo de éreas
dentro de la Direccion de Habitat Social) monitoreados por sus au-
toridades seccionales, que no eran trabajadores municipales sino
provinciales. Con el cédigo de descuento, el Intendente les otorgo
dos oficinas dentro del Municipio (una en el Palacio Municipal y
otra en la Direccién de Higiene Urbana)®.

El primer mecanismo que intentaba implementar el Ejecutivo
Municipal estaba a la vista. Les quitaba los c6digos de descuento a
las organizaciones que ejercian la representatividad y en simulté-
neo se los otorgaba a las nuevas entidades. Una estaria en dificulta-
des, cuando no imposibilitada, para mantener las afiliaciones, y las
otras dos tendrian el campo libre para trabajar sobre esa situacion.
Pero los cddigos de descuento de haberes habian tenido que ser

2 Ver Anexo Documental 6.12.

13 Ver Anexo Documental 6.13.
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devueltos por via judicial y las nuevas entidades no tenian suerte

con las afiliaciones que buscaban.

2.5. Identificacién y seguimiento de trabajadores en
redes sociales

También empez6 a circular el rumor de que en la secretaria pri-
vada del Intendente se habia montado un dispositivo que realizaba
la identificacion y seguimiento de los trabajadores en la redes so-
ciales, fundamentalmente en Facebook. Trabajadores que ejercian
funciones en oficinas aledanas empezaban a expresar su preocupa-
cién por la elaboracion de carpetas de informes de las capturas de
pantallas de redes sociales impresas y destacadas con resaltador
en las frases y comentarios observados. En un primer momento,
la situacion parecié inverosimil, pero el correr del tiempo y la per-
secucion montada posteriormente, en la cual se utiliz6 la informa-
cion obtenida del seguimiento en las redes de manera concreta,

ratificaron la existencia de tal dispositivo.
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2.6. Los planes de vivienda para trabajadores
municipales

En afios anteriores a toda esta situacién de conflicto [fines de
2012], la Mutual de Trabajadores Municipales de Avellaneda (MU-
TRAMA) habia conveniado con la Municipalidad y el Gobierno na-
cional la implementacién de un plan de viviendas para trabajadores
municipales. La problematica habitacional habia sido identificada
por los dirigentes de la Mutual (que a su vez eran dirigentes del
Sindicato) como una de las falencias mas graves que existia sobre
la poblacién de trabajadores municipales. Asi, casi 1000 trabajado-
res se inscribieron y realizaron un censo habitacional en la sede de
la Mutual. Toda esta informacion fue girada posteriormente a la
Direccion de Habitat de la Municipalidad con el fin de realizar un
ordenamiento de prioridades sobre las mismas. Y si bien el proyec-
to conveniado nunca se llevo adelante, la Municipalidad entrego,
junto a las autoridades de la Mutual, casi 200 viviendas provenien-
tes de los planes de Vivienda Social que se implementaban en el
Municipio con fondos girados desde el Gobierno nacional.

Este dato debera ser tenido en cuenta en dos direcciones para
analizar posteriormente la implementacion del sistema que trata-
remos de graficar. Por un lado, la construccion en el imaginario
colectivo de los trabajadores municipales de que existia la posibili-
dad de que una vivienda le sea adjudicada, de hecho a casi 200 tra-
bajadores ya se les habia adjudicada la suya. Y por otro lado, en la
Direccién de Hébitat Social, la Municipalidad se quedaba con toda
la informacién de cuéles eran los trabajadores que necesitaban
solucionar su problema habitacional. Informacién que habia sido

recolectada con las mejores intenciones en la sede de la Mutual.
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2.7. La conformacién salarial

Otra variable fundamental sera la conformacion salarial. En la
Municipalidad de Avellaneda, el sueldo basico de un trabajador re-
presenta en la mayoria de las veces menos del 50% de su salario de
bolsillo, de lo que cobra efectivamente. La composicion integral del
sueldo se puede dividir en salario basico y distintas bonificaciones
que se calculan de manera proporcional al salario bésico. Muchas
de éstas son obligatorias, como la Antigliedad y las bonificaciones
por titulo secundario y universitario. O el caso de las bonificacio-
nes remunerativas que se establecen como aumento de sueldo en
condicion de sumas fijas con la intencion de que el incremento del
salario basico no aumente proporcionalmente los demas concep-
tos. Otras bonificaciones, como las de Computacion, las de Jornada
Extendida o Sexta Jornada, se calculan sobre un proporcional del
basico pero se otorgan por razones de servicio de manera discre-
cional por parte de la patronal. En este dltimo grupo también se
ubican los pagos de horas extras.

Esta conformacion salarial se fue estructurando deliberada-
mente para utilizar las bonificaciones de otorgamiento discrecio-
nal y las horas extras como variables de ajuste sobre los trabajado-
res. Veamos un ejemplo que lo puede graficar mejor (en las copias
de los recibos de sueldo que veremos se borraron los datos del titu-
lar para prevenir represalias sobre ellos. Sin perjuicio de esto, las
copias originales estén a disposicion de quien quiera corroborar lo

que aqui presentamos):
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Este recibo de sueldo es de agosto de 2015, meses previos a la
implementacién del sistema que intentamos graficar. Podemos
observar que el trabajador cobra $ 3714 de sueldo basico mas $
1007,50 de bonificacién retributiva. Lo que da un total de $ 4721,50
de sueldo, que nadie le puede quitar. Pero a su vez, cobra entre los
dos conceptos de horas extras la suma de $ 3495,20, que se le pue-
den quitar de un mes para el otro por razones de servicio. En este
caso, el descuento de $ 2500 que se le realizaba bajo el concepto
“REC.PIL MIN. 8/2015” le era reintegrado por convenio con el Mi-
nisterio de Trabajo. En sintesis, el sueldo de bolsillo, el neto que
cobraba, tenia una conformacién tal que mas del 40% del mismo
podia ser quitado arbitrariamente de un mes para el otro.

Obsérvese el detalle en la parte inferior del recibo, el ofreci-
miento de Jardin maternal gratuito para los trabajadores. Esto,
que en principio parecia una cuestion loable, perseguia la finalidad
de romper el lazo que tenian los trabajadores con el Sindicato y que
enviaban a sus hijos al Jardin maternal, ofreciendo algo que los tra-
bajadores ya tenian y quitdndoles lugar en los Jardines maternales
de la Municipalidad al resto de los habitantes no municipales. Ana-

licemos otro caso:
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Aqui el trabajador cobra $ 3125 de basico, que con los descuen-
tos de ley se transforman en $ 2593,75 de sueldo neto, de bolsillo.
Pero por recibo de sueldo adicional cobra $ 2272,73 de horas xtras
que, con los descuentos de Ley, se convierten en $ 2204,55 de co-
bro neto. Asi termina cobrando en mano $ 4866,48, de los cuales
casi el 50% le puede ser quitado arbitrariamente.

Detengamonos en cuatro casos mas que datan del afo anterior
y algunos contienen también la liquidacién de la cuota del SAC

(Sueldo Anual Complementario) conocido como “aguinaldo”:
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En este recibo se puede observar que mientras de basico el tra-
bajador cobra $ 2635,62, de horas extras cobra $ 2470,45. Veamos

otro:
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Aqui el monto por horas extras directamente supera al sueldo
basico. Mientras de basico figura $ 2376,91, por concepto de horas
extras se observan $ 2876,06. Observemos uno peor:
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En este caso el trabajador cobra, ademas de horas extras, boni-
ficaciones de Jornada Prolongada y Sexta Jornada. Asi, mientras de
sueldo basico cobra $ 2635, 62, en la sumatoria de bonificaciones
y horas extras cobra $ 4331,35 (Sexta Jornada $ 944,60, Jornada
Prolongada $ 1892,98, y horas extras $ 1493,77). Si todas estas boni-
ficaciones por tiempo extra hubiesen sido de real cumplimiento, el
trabajador en cuestion solo habria tenido tiempo para dormir fuera

de su desempefio en la Municipalidad. Analicemos el dltimo caso:
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Aqui el trabajador cobra $ 2317,21 de sueldo basico y $ 4325,68
de horas extras ($ 2320 en horas extras al 50% y $ 2005,68 en ho-
ras extras al 100%).

Lo que agravaba esta situacion es que las horas extras eran
utilizadas para terminar de conformar un sueldo de bolsillo que
esté por encima de lo que cobraban los planes sociales. Y es que
el sueldo de un trabajador municipal estaba tan bajo como éstos.
Se empez6 a hacer costumbre en la Municipalidad que todos los
trabajadores cobren horas extras o Jornada Prolongada o Sexta
Jornada, no como una cuestién de necesidad de servicio, sino casi
como forma compositiva del sueldo neto, del salario de bolsillo. In-
cluso, a quien no cumplia con el trabajo de esas horas extras, se le
otorgaban igual, con la intencién de aumentar un sueldo de carac-
teristicas indigentes.

Hemos presentado estos seis casos como testigo de un compor-
tamiento general que se repite en la mayor parte de las liquidacio-
nes de sueldo de la Municipalidad. Podriamos detenernos también
en la inequidad de los montos que cobran de sueldo los trabajado-
res, lo que habla seguramente de los sueldos mas bajos del pais.
Pero esto es una constante en la mayoria de las municipalidades y
no es la discusion necesaria a los fines de este trabajo. Si lo es, en
cambio, la manera en que se fue, casi por usos y costumbres, esta-
bleciendo la estructura en la conformacién salarial, en la cual las
horas extras pasaron a tomarse como parte del sueldo y no como
“extras”.

Y es que las horas extras y las bonificaciones son derechos de
los trabajadores, pero utilizadas fraudulentamente como dadivas
pueden ser el pilar de un sistema clientelar.
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Aclaremos que los montos salariales siempre se encuentran
por debajo de la linea de pobreza y, mas atin, del célculo de la Ca-
nasta Basica. También por debajo del salario minimo, vital y mévil.
El sueldo basico, incluso, por debajo del limite de la indigencia.

Durante anos, el Sindicato reclamé un sinceramiento salarial,
que consistia en aumentar el salario basico sobre la base de la Ca-
nasta Basica, negandose a aumentos porcentuales en todos los con-
ceptos (basico y remuneraciones), para evitar que se siga agudizan-

do la conformacién salarial fraudulenta.

2.8. Informalidad y precarizacion laboral

El marco general del escenario se define por si en una gran cua-
si informalidad laboral que también coacciona, y que fortalece el
concepto de precarizacion laboral imperante en toda la estructura
del empleo municipal. Esta cuasi-informalidad se plantea de tres
maneras bien marcadas.

En primer lugar se utilizan formas fraudulentas de contrata-
cion laboral tales como: becarios, locaciones de servicios y obra
con pago a través de monotributo o muchas veces disfrazadas
como horas cétedra. En algunos momentos, también a través de
pasantias laborales. La mayoria de estos conceptos tienen como
modalidad encubrir la relacién de dependencia faltando a todas las
obligaciones patronales (aportes previsionales y sociales, ART, se-
guros, etc.) e invisibilizarlos a los fines del registro laboral publico.
En todos los casos prestan servicios en dependencias municipales
y desarrollan tareas similares a los trabajadores de Planta.

En segundo lugar, la utilizacién de planes sociales para el des-
empeiio de tareas correspondientes a la Planta de trabajadores mu-
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nicipales formales. Asi se transforma un plan de insercion laboral
en la economia solidaria, como las cooperativas y sus cooperativis-
tas, en una herramienta de la precarizacién, con un gran compo-
nente de relacion clientelar.

Por ultimo, el grupo de trabajadores agrupados en la denomi-
nada “Planta temporaria” son, en su mayoria, los mal llamados
“mensualizados”, por el mecanismo de renovaciéon mensual de su
contrato y vinculo laboral. Los trabajadores asignados a esta cate-
goria, si bien perciben sueldos formales con sus correspondientes
cargas previsionales y sociales, no gozan de estabilidad en el em-
pleo, y su continuidad laboral depende de la decision unilateral del
Ejecutivo Municipal de renovar su nombramiento todos los meses.
Es normal el cese del vinculo laboral por razones de servicio, lo que
priva al trabajador de toda proteccion contra el despido arbitrario.
Esto, agravado por la competencia judicial de los tribunales conten-
cioso-administrativos en lugar de los fueros laborales, hecho que
vulnera principios consagrados en la Constitucion.

Todo esto perfila un escenario de cuasi-informalidad laboral
que, sin caer en exageraciones, en algunos momentos su volumen
lleg6 a duplicar el de los trabajadores municipales formales. El tra-
bajador cuida su tarea por miedo a que su trabajo sea realizado por
trabajadores cuasi-informales. La coaccion desde la cuasi-informa-
lidad también se hace efectiva en las dependencias municipales.

Todos estos factores, la gran cuasi-informalidad laboral y la
conformacion salarial, dan la pauta de la exagerada precarizacion
laboral, como un estado de situacion en el trabajo que conlleva si-
tuaciones de inseguridad, incertidumbre y falta de garantias de

condiciones socioeconémicas minimas y suficientes para la super-
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vivencia digna, que caracteriza centralmente al empleo en la Mu-
nicipalidad.

También es necesario aclarar que hasta la sancién de la Ley
14.656, que le otorgo estabilidad plena a los trabajadores municipa-
les, los agrupados en la Planta permanente podian ser cesanteados
unilateralmente y sin procedimiento sumarial alguno, utilizando
los conceptos de disponibilidad relativa y absoluta que contenia el

viejo estatuto derogado por la nueva Ley.
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3. IMPLEMENTACION (“LA ESTOCADA FINAL”)

Después de las elecciones del 25 de octubre de 2015, donde el
Intendente municipal es reelegido, se pone en marcha la imple-
mentacion del sistema. En el Gabinete Municipal se hablaba de que
el propio Intendente habria dicho: “Ahora les voy a dar la estocada
final”.

3.1. El Decreto 3598 (infundir el terror, las listas negras)

Todavia no se habia realizado el recuento de votos de la eleccion
del 25, cuando con fecha 28 de octubre el Intendente firmé el De-
creto 3598, Para tener precisiones sobre dicho decreto se trascri-
be a continuacién su parte resolutiva:

EL INTENDENTE MUNICIPAL
DECRETA

ARTICULO 1°: SUSPENDASE a partir del 1° de Noviembre del co-
rriente ano, a todo el personal municipal, el otorgamiento de Ho-
ras Extras, Extension Extra Laboral y Trabajo en Equipo, de acuer-
do a lo expuesto en el exordio del presente.

ARTICULO 2°: DEJASE sin efecto a partir del 1° de noviembre del

corriente ano, la Bonificacién por Computacion, a todo el personal

4 Ver Anexo Documental 6.14.

35



municipal que la tenga asignada, en virtud de lo expuesto en los
considerandos del presente.

ARTICULO 3°: DEJASE sin efecto a partir del 1° de noviembre del
corriente ano, a todo el personal municipal, las extensiones hora-
rias asignadas como Jornada Prolongada y Sexta Jornada, en vir-
tud de lo expuesto en los considerandos del presente.

ARTICULO 4°: DEJASE sin efecto a partir del 1° de noviembre del
corriente ano, las designaciones del personal jerarquico que revis-
tan carécter de interino, quienes en consecuencia se reintegran a
sus cargos retenidos.

ARTICULO 5°: Cada Secretarfa en forma inmediata debera reali-
zar un exhaustivo anélisis de misiones y funciones para la reasig-
nacion de cargos jerarquicos interinos, extensiones horarias y bo-
nificaciones extraordinarias que, por razones de servicio, deberan
ser consideradas en la actual planificacién presupuestaria.

ARTICULO 6°: Registrese, comuniquese y archivese.

Cuando los distintos articulos citan el exordio, se refieren a la
siguiente causa que expresa el decreto al comienzo: “Que resulta
necesario adoptar mecanismos que permitan brindar mayor efi-
ciencia a la inversion que, en materia de recursos humanos, viene
realizando esta Municipalidad”. Es importante detenerse en el sin-
cericidio: mayor eficiencia de la inversion en recursos humanos.
A los pocos dias se empezarian a conocer cuales eran los fines de
esa busqueda de eficiencia y para qué fueron eficientes los meca-
nismos que el decreto sostenia que era necesario adoptar.

También es observable que en los considerandos del decreto ya
se establece la reasignacion de todos los conceptos de bonificacién

y cargos interinos: “Que cada Secretaria debera presentar un pro-
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grama basado en razones de mejor servicio, que determine la perti-
nencia de reasignar las referidas bonificaciones y la asignacion de
interinatos en las areas y actividades que lo exijan”".

Este decreto circulé inmediatamente por toda la Municipalidad
infundiendo el miedo, generando angustia y, en algunos casos, des-
esperacion. Sobre la base de la conformacion salarial ya expuesta,
se realizaba una reduccion promedio del 50% del sueldo de bolsillo
de manera tajante e inmediata. De un dia para el otro. La devolu-
cion de la mitad del sueldo quitado quedaba “flotando” en la posible
reasignacion. En simulténeo, y acompafiando la difusion del propio
decreto, circularon velozmente las listas negras con destino a cada
Secretaria. En ellas se informaba quiénes eran los trabajadores afi-
liados al Sindicato. La reasignacion tendria un precio, el terror

estaba sembrado."

3.2. Mecanismo de extorsion sobre el miedo: el apriete
liso y llano

El sistema contaba con una planificacién tal y fue tan velozmen-
te implementado que dej6 a la entidad gremial sin poder de res-
puesta inmediata. Cuando el Sindicato se preparaba para realizar
las asambleas en los lugares de trabajo y el Plenario de Delegados
empezaba a discutir de qué manera hacer frente a lo que parecia
un ajuste salvaje, los trabajadores eran abordados con el apriete
liso y llano en cada una de las dependencias municipales adonde
habian llegado las listas negras.

5 El resaltado en esta cita corresponde al escritor.

16 Ver Anexo Documental 6.15.
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Cada director de érea, por directiva de cada una de las secreta-
rias, citaba a los trabajadores que figuraban en las listas negras y
les planteaban lo siguiente: Para mantener (o que le sean “reasig-
nadas”) las horas extras y demas conceptos que habia quitado el
Decreto 3598 debian desafiliarse del Sindicato.

Pero también habia sido planificado el mecanismo. La desafilia-
cién es un tramite personal que debe realizarse concurriendo a la
sede sindical y manifestarlo por escrito como declaracion jurada. El
Ejecutivo Municipal decidi6 no correr el riesgo de que los trabaja-
dores concurran al Sindicato y cambien de opinion, o que el gremio
tenga la posibilidad de reunir esa masa critica de bronca en todos los
trabajadores apretados. Por eso el apriete liso y llano se completaba
con la directiva: de manera inmediata los trabajadores debian diri-
girse a la oficina de Personal de la Municipalidad donde se le haria
firmar la carta documento y se abonarian las costas de su envio.

Sobre los trabajadores que demuestran disconformidad o se re-
sisten al apriete, ademas de la no reasignacion de bonificaciones
y extras, comienza un acoso permanente con centro en el aisla-
miento, no otorgamiento de tarea, maltrato, traslados, etc. Todo
tendiente a romper la resistencia demostrada.

3.3. Centro de operaciones: la oficina de Personal

Asi, la oficina de Personal se transformé en el Centro de opera-
ciones del sistema®. Cuando el trabajador arribaba era abordado
con toda la documentacién preparada. El trabajador era intimado
a firmar la carta documento de desafiliacién y ésta era enviada in-

" Ver Anexo Documental 6.16.

'8 Ver Anexo Documental 6.17.
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mediatamente. Ademés se le hacia firmar la afiliacién a algunos de
los dos sindicatos que el Ejecutivo Municipal habia preparado para
disgregar y fragmentar la representacion. Y asi los iban dividiendo:
uno para vos, uno para él. Las afiliaciones se conseguian en una
especie de mesa de tortura de la oficina de Personal.

La extorsion y el apriete ejercido desde la oficina de Personal
era bastante integral. Cuando el trabajador se reusaba a desafiliar-
se del Sindicato también se lo amenazaba con posibles traslados o,
en el caso de los trabajadores que no formaban parte de la Planta
permanente y no gozaban de estabilidad, se los amenazaba direc-
tamente con la posibilidad de perder el trabajo.

Llego hasta la absoluta insensibilidad. A un trabajador que
sufria la desgracia de tener a su hijastro con una patologia onco-
logica y que se rehusé a desafiliarse le expresaron en medio del
apriete: “Y tenés que dejar de sacarte fotos en Facebook con los del
Sindicato porque cuando vos tenés que retirarte antes del trabajo
para llevar a tu hijo al hospital nosotros no te decimos nada ni te
descontamos las horas...”. El relato de esta situacion por parte del
trabajador en el Plenario de Delegados del Sindicato alert6 a sus
dirigentes de la gravedad de lo que estaba sucediendo. También
ponia de manifiesto que todas las sospechas y denuncias que se ha-
bian recibido sobre el seguimiento a los trabajadores en las redes

sociales gozaban de veracidad.

3.3.1. La persecucion desde Habitat Social

También y en simultaneo, desde la oficina de Personal se de-
rivaba a la Direccion de Habitat Social a los trabajadores que se
habian inscripto en el Plan de Viviendas para Trabajadores Munici-
pales en la Mutual. Alli se ejercia la misma presion y apriete: s6lo
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serian adjudicadas las viviendas a los trabajadores que se desafi-
lien del Sindicato mediante la carta documento y se afilien a alguna
de las otras dos entidades, aunque ahi UPCN sac6 mas provecho de
la situacion. Asi, las viviendas que se construian con fondos publi-
cos también eran utilizadas como variable de ajuste en la mesa de

tortura psicoldgica.

3.4. Desalfiliacion masiva compulsiva y cartas docu-
mento apocrifas

Comenzaron a llegar de manera masiva al Sindicato las cartas
documento de desafiliacién. Todas confeccionadas de la misma
manera y con el mismo texto escrito de manera impresa, ningu-
na confeccionada de puno y letra®. En el gremio, la desorientacion
fue generalizada, y el poder de reaccion, tardio. El golpe, por un
tiempo, dej6 inmdvil a la estructura sindical, que no encontraba la
forma de contrarrestar semejante mecanismo.

Comenzaron a acercarse trabajadores que expresaban que no
habian dado su consentimiento ni puesto su firma en las cartas do-
cumento para desafiliarse. Asi, la primera accién del Sindicato fue
contestar las cartas documento expresando que los trabajadores de-
bian concurrir a la sede gremial a fin de corroborar lo expresado en
ellas. Asi se logré identificar a muchos mas trabajadores que soste-
nian que no habian firmado para desafiliarse. Pero de todas formas,
el Ejecutivo Municipal dejaba de enviar los descuentos. De las mas
de 600 cartas documento que llegaron en dos meses, no mas de 10

trabajadores se acercaron al Sindicato a ratificar su desafiliacion.

9 Ver Anexo Documental 6.18.
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Al tiempo, otra irregularidad fue identificada. Los trabajadores
no iban a la sucursal del Correo Argentino a despachar la carta
documento como marca la Ley. Esto se corrobor6 al realizar un
analisis exhaustivo de todas las cartas documento que llegaban. To-
das las que correspondian a un dia eran despachadas en la misma
sucursal y por el mismo empleado, cuando en las sucursales del
Correo se atiende a través de varias ventanillas y por orden de lle-
gada. O todos los que mandaban la carta Documento casualmente
les tocaba con el nimero de llegada la misma ventanilla y la despa-
chaban con el mismo empleado del Correo, o en este lugar se habia
abierto una ventanilla exclusiva para despachar desafiliaciones al
STMA. Obviamente, ninguna de las dos opciones es probable.

No esta claro todavia si un empleado del Correo despachaba las
cartas documento en la oficina de Personal de la Municipalidad o
si alli se juntaban las cartas y se despachaban todas juntas en el
Correo. Cualquiera de las dos hipétesis goza de ilegalidad. Por ello,
desde el Sindicato se recurri6 a la justicia en tres sentidos: 1) por
practica antisindical desconociendo las desafiliaciones que no fue-
ron ratificadas de manera personal en su sede ante la ilegalidad
del acto administrativo y la posibilidad de no veracidad de ellas, 2)
por dafios y perjuicios econémicos ante montos de afiliaciéon que el
Departamento Ejecutivo dejé de girar a la entidad sin corroborar
su veracidad y ante posible ilegalidad en su forma, y 3) por mal
desempefio de funcionario publico a los responsables identificados
de la Municipalidad y a la sucursal del Correo Argentino y sus au-
toridades.
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3.4.1. Las prdcticas antisindicales (Ley 23.551)

La primera vulneracién de derechos reside en los principios de
libertad sindical y autonomia sindical consagrados en los conve-
nios 87 y 98 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT).
Ambos ratificados por la legislacion argentina.

Y es que, la primera consecuencia directa fue que las afiliacio-
nes obtenidas por el favor del Ejecutivo Municipal a las dos enti-
dades gremiales estaban tenidas con el terror. Fueron afiliaciones
conseguidas en la mesa de tortura psicolégica del patrén, alterando
el principio universal de libre afiliacién. Y es que estas afiliaciones
no se concretaron de manera tan libre...

Esto se ve reflejado en la propia actividad gremial de estas en-
tidades, que mantienen las afiliaciones por una cuestion clientelar
del Ejecutivo Municipal, que no desarrollan ninguna accién gre-
mial de defensa de intereses corporativos de los trabajadores ni
de manera colectiva ni de manera individual. Mantienen las afilia-
ciones y cuando un trabajador que aporta a sus arcas tiene algin
problema gremial, no accionan siquiera administrativamente, los
dejan “tirados”, como suele decirse. Uno realiza actividades que
se llenan de funcionarios municipales de la planta politica y estan
escasos de trabajadores. El otro, ni eso, desde su estructura pro-
vincial y sus oficinas en La Plata s6lo cobra las cuotas de afiliacion.

En la cuestion de la autonomia sindical, que abarca los concep-
tos de autonomia interna y autarquia sindical, radica el derecho de
libre constitucién, estructuracion y desarrollo del sindicato, sin la
intromision del patrén.

Pero, ademas, la Ley 23.551 de Asociaciones Sindicales sostiene:
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Articulo 53: Seran consideradas practicas desleales y contrarias a

la ética de las relaciones profesionales del trabajo por parte de los

empleadores, o en su caso, de las asociaciones profesionales que

los representen:

a)

b)

g

Subvencionar en forma directa o indirecta a una asociaciéon
sindical de trabajadores;

Intervenir o interferir en la constitucién, funcionamiento o
administracién de un ente de este tipo;

Obstruir, dificultar o impedir la afiliacién de los trabajadores
a una de las asociaciones por ésta regulada;

Promover o auspiciar la afiliacién de los trabajadores a deter-
minada asociacién sindical;

Adoptar represalias contra los trabajadores en razén de su
participacion en medidas legitimas de accion sindical o de ha-
ber acusado, testimoniado o intervenido en los procedimien-
tos vinculados a juzgamiento de las practicas desleales;
Rehusarse a negociar colectivamente con la asociacion sindi-
cal capacitada para hacerlo o provocar dilaciones que tiendan
a obstruir el proceso de negociacion;

Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de
su personal, con el fin de impedir o dificultar el ejercicio de
los derechos a que se refiere esta Ley;

Negarse a reservar el empleo o no permitir que el trabajador
reanude la prestacion de los servicios cuando hubiese termi-
nado de estar en uso de la licencia por desempeno de funcio-
nes gremiales;

Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo
de los representantes sindicales que gocen de estabilidad de

acuerdo con los términos establecidos por este régimen cuan-
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do las causas de despido, suspension o modificacion no sean
de aplicacién general o simultanea a todo el personal;

j)  Practicar trato discriminatorio, cualquiera sea su forma, en
razon del ejercicio de los derechos sindicales tutelados por
este régimen;

k) Negarse a suministrar la némina del personal a los efectos
de la eleccion de los delegados del mismo en los lugares de

trabajo.

Un repaso rapido por las précticas consideradas desleales en la
Ley nos da la pauta de que la Municipalidad de Avellaneda no dejé
una por infringir. El articulo N° 54 trata del recurso judicial para
denunciar estas practicas, y el articulo N° 55, de las multas corres-
pondientes ante ellas.

3.5. Las consecuencias del terror

Las formas en que el terror inundé las dependencias munici-
pales tienen correlatos de lo més variados. Trabajadores que se
acercaban al Sindicato y sostenian: “Después de que me entreguen
la vivienda me vuelvo a afiliar”. O que participaban en actividades
del Sindicato, o concurrian con su familia al Natatorio del gremio
o a los actos del Jardin de infantes y del Colegio y pedian que no
les saquen fotos para que no los vean en las distintas cuentas de
redes sociales del gremio. Hubo que buscar un nuevo mecanismo
de pago de afiliacion ante tanto miedo.

Asi, en gran cantidad, los trabajadores que fueron practicamen-
te obligados a desafiliarse se adhirieron a los mecanismos de pago

directo mensual de la afiliacién o débitos de cuenta corriente ban-
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caria. El Sindicato aprob6 mediante los érganos directivos estos
mecanismos y permiti6 que los trabajadores mantengan y paguen
su afiliacion sin que se entere el Departamento Ejecutivo y les qui-
ten las horas extras, o les quiten la posibilidad de acceder a una
vivienda propia.

Como se podré observar a partir de todos estos sucesos, el mie-
do quedé instalado en la Municipalidad, y se respira en cada oficina
de trabajo.

3.6. Desvirtuacion de la paritaria, intento de flexibili-
zacion laboral y represién policial

Ya con sus dos sindicatos bajo el brazo, el Intendente decidié
armar una mesa de negociacién paritaria para cumplir con las
obligaciones que le imponia la Ley 14.656. La intencion era clara:
desvirtuar la mesa negociadora, que debia estar dividida en partes
iguales, y convertirla en una mesa donde el Ejecutivo Municipal tu-
viera clara mayoria. Cinco miembros correspondian al empleador
y cinco a la representacion sindical. En su intencién de darle un lu-
gar a cada uno de sus sindicatos en el cupo sindical, la distribucion
de la mesa quedaba claramente 7 a 3 a su favor, y por esta razén
no se pudo conformar. El Sindicato de Trabajadores Municipales
buscé todas las alternativas legales inherentes a la representacion
sindical para no ceder ninguno de los cinco lugares y el tema termi-
n6 en un expediente armado en el Ministerio de Trabajo.

Ante la imposibilidad de reunir la mesa paritaria a su antojo y
ante la eventualidad del vencimiento del plazo para realizar el Con-
venio Colectivo de Trabajo y el peligro de que entrara en vigencia
el Régimen Supletorio del Empleo Municipal (el cual contenia una
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gran cantidad de derechos y beneficios para los trabajadores), el
Intendente hizo firmar a sus sindicatos un Convenio Colectivo de
Trabajo™ que se habia redactado en la oficina de Personal.

En él se vulneraba el principio de estabilidad que establecia
la propia Ley. Para que el trabajador gozara de estabilidad debia
existir un informe de aptitud de la propia Municipalidad. La que
decidia qué trabajador tenia estabilidad era la Municipalidad con
su informe, y asi se intentaba convertir un derecho que por propia
definicion es universal en una decision arbitraria y discriminatoria
del Municipio. Tan ildgico y burdo como torpe. Otro de sus puntos
sobresalientes era que establecia una bonificacion por tarea reali-
zada que implicaba una flexibilizacion laboral. A los trabajadores
se les podria abonar extras por cada tarea especifica y no por el
tiempo que le demandara realizarla. También habia una bonifica-
cién como premio al mérito.

Al tomar conocimiento de esto, el Sindicato rapidamente de-
nuncio la situacién en el Ministerio de Trabajo y el convenio nunca
pudo implementarse. El Intendente traté de que sea votado en el
Concejo Deliberante para que se transformara en Ordenanza, pero
muchos concejales pusieron en duda su legalidad y citaron a los
firmantes. Después de las reuniones se convencieron de que algo
estaba mal, y muchos se hicieron eco de las denuncias que venia
realizando el STMA. En todo ese tironeo se cumplieron los plazos
para la entrada en vigencia del Régimen Supletorio que el Ministe-
rio habia vuelto a extender para los Municipios donde se estuviera
negociando el Convenio Colectivo. Al entender que en Avellaneda
no se estaba negociando ya que la mesa paritaria ni siquiera se ha-
bia conformado, el Ministerio de Trabajo intimé a la Municipalidad

20 Ver Anexo Documental 6.19.
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de Avellaneda a no intentar implementar el convenio en cuestién y
declar6 la vigencia del Régimen Supletorio del Empleo Municipal
de la Ley 14.656 en la Ciudad®'.

La discusion sobre la conformacion de la mesa paritaria conti-
nud varios meses, y el Intendente volvi6 a intentar armarla sin el
STMA, que es el tnico Sindicato que tiene Personeria Gremial, y
por lo tanto, el Gnico habilitado para concertar un convenio colec-
tivo de trabajo de acuerdo con la Ley 23.551. Asi, el 27 de octubre
de 2016, los dirigentes del Sindicato junto con los delegados y un
grupo de trabajadores volviendo a la sede gremial después de cor-
tar el Puente Pueyrredén durante dos horas reclamando paritarias,
se “encontraron” con que en el Teatro Roma se realizaba un acto
politico que el Intendente habia promocionado en los medios na-
cionales como “Paritarias en Avellaneda”. No habia forma de evi-
tarlo, el Teatro Roma esté ubicado al lado de la sede de la Mutual y
a la vuelta del Sindicato (ambas propiedades se conectan en forma
de L). Esperando para el acto estaban los funcionarios acusados de
apretar a los trabajadores y algunos de los miembros de los sindi-
catos apadrinados por el Intendente. Los disturbios se volvieron
inevitables, pero el Intendente ordené a las fuerzas de seguridad
reprimir a los trabajadores que venian en la movilizacién, y que al
entender que alli se hacia un acto por paritarias querian participar.
La salvaje represion dejo heridos hospitalizados por heridas de ba-
las de goma y efectos de gases pimienta y lacrimégeno, y ocupé las

paginas de todos los diarios de tirada nacional®.

' Ver Anexo Documental 6.20.

22 Ver Anexo Documental 6.21. Ver videos: https:/www.youtube.com/watch?v=d-
IETODrwo6Y; https://www.youtube.com/watch?v=X4ekqaWbSh8
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3.7. También la Obra Social (El caso FEMEBA-OSCO
Salud)

Después de todos estos sucesos, y ya con el terror instalado en
la Municipalidad, el Intendente se propuso quitarle afiliados a la
Obra social (OSPMA), quizas con la intencion de que ésta se fundie-
ra antes de que la Municipalidad tuviera que hacer frente al pago
de los juicios millonarios por evasién. Aqui ya no fue lo mismo, y es
que el miedo infundido en la mayoria de los casos empez6 a tener
como limite la salud de los trabajadores y su grupo familiar.

A estos fines, y con bastante antelacién, el Municipio habia
establecido una suerte de convenio nunca claro con la prestado-
ra FEMEBA Salud. Y asi habia logrado que los puestos politicos y
jerarquicos (los sueldos mas altos y que mas aportan al sistema
solidario de salud) optaran por el cambio. Ante el supuesto quiebre
fraudulento de FEMEBA Salud, el Intendente intenté matar dos
pajaros con el mismo tiro y organizé la llegada al distrito de OSCO
Salud. Asi, con uno de sus sindicatos realiz la presentacion de la
nueva “Obra social”. Ya habia intentado ofrecer a la Obra social de
UPCN afiliar a los trabajadores municipales, pero los bajos salarios
y por ende los bajos aportes no resultaron en una ecuaciéon econé-
mica favorable y le fue declinado el ofrecimiento.

Los trabajadores municipales que aportaban a FEMEBA Salud
fueron pasados compulsivamente a OSCO Salud, lo que derivé en
numerosas denuncias ante la Superintendencia de Salud de la Na-
cion*. También intentd utilizar los resabios del miedo instalado en la

Municipalidad para que los trabajadores opten por el cambio volun-

% Ver anexo Documental 6.22.

4 Ver Anexo Documental 6.23.
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tario de Obra social sin tener mayor éxito. Pero cabe destacar que,
al igual que con las desafiliaciones del Sindicato, algunos trabajado-
res se acercaron a la Obra social a denunciar que habian sido cam-
biados sin prestar su conformidad. En estos casos, se realizaron las
denuncias correspondientes ante la Superintendencia y el Sindicato
actuara con su patrocinio en las denuncias penales correspondien-
tes. Existi6 el caso de un trabajador con una patologia oncoldgica que
ante el traspaso ilegal, habia quedado “flotando”, porque OSCO Sa-
lud no le cubria los medicamentos de alto costo. Afortunadamente,
después de la denuncia de tal irregularidad en la Superintendencia
de Salud de la Nacién, OSPMA se hizo cargo de la situacion.

Donde si se ha logrado la afiliacion a OSCO Salud es en los
nombramientos nuevos, que igualmente por Ley deben aportar los
primeros tres meses a su Obra social de origen. Cuando son nom-
brados los nuevos trabajadores, junto a la aceptacion del cargo, el
Departamento Ejecutivo les hace firmar la afiliacion a uno de sus
sindicatos y el formulario de cambio de Obra social con fecha tres
meses posterior al nombramiento. Y durante los primeros tres me-
ses no le presta servicios de salud, ya que no se los envia a OSPMA,
lo que se supone que tiene como objeto que el trabajador valore los
servicios salud y se arrepienta del cambio firmado y a la espera de
ser presentado.
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4. LA SUMA DE LAS PARTES

Intentaremos ahora graficar las partes en que se articula el sis-
tema que llamaremos “terror laboral”. Identificaremos sus objeti-
vos, como la construccion necesaria de escenario y clima, su forma
esencial y su mecanismo. Para poder contemplar, finalmente, los
resultados concretos de su aplicacion.

Las variables analizadas FORMA, CONSTRUCCION DE ESCE-
NARIO Y CLIMA, y MECANISMO guardaran una relacion dialéc-
tica. Se retroalimentardan mutuamente e interaccionaran reforzan-

dose cada una en la relacién con las otras.

4.1. OBJETIVO: Dominacién y control de la plantilla
laboral

El objetivo del sistema es la dominacién politica y, en segunda
instancia, el control social, de la plantilla del personal publico a los
fines de la practica politica concreta del partido gobernante. Es ne-
cesario aclarar que en los Municipios del conurbano bonaerense,
como es el caso estudiado, el partido gobernante suele sufrir una
mutacion que abandona la impersonalidad. Es comtn encontrar
en estos Municipios (de hecho popularmente se conoce a los inten-
dentes de esta populosa zona como “Barones del conurbano”) una
referencia personal y cercana en algunos aspectos al caudillismo
politico. El partido gobernante es, en sintesis, el Intendente Mu-
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nicipal. Existen incluso casos en donde el Intendente ha cambiado
de partido politico, pero ha mantenido toda la estructura partidaria
propia en su ciudad.

Asi, el objetivo principal es la dominacién politica sobre la plan-
ta de personal, para tener, a través de la relacion laboral, el con-
tenido militante y de cuadros politicos necesarios para ejercer el
dominio politico en el quehacer social y en la disputa electoral. La
fantasia comprende hacer de toda la plantilla laboral una estructu-
ra partidaria inmensa capaz de cubrir las necesidades del accionar
politico: transmision de mensaje, movilizacion, campana electoral,
etcétera.

El objetivo secundario sera el control sobre la plantilla misma,
para que sus reclamos y demandas sobre la relacion de dependen-
cia de los mismos no altere los objetivos politicos partidarios. El
objetivo secundario apunta a que la masa asalariada no pretenda
alterar, con reclamos salariales o de condiciones béasicas de traba-
jo, el presupuesto municipal planificado para la accién politica en
la gestion municipal. Asi, por ejemplo, las obras de infraestructura
tendientes a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos se reali-
zan con trabajo precarizado y salarios de pobreza.

4.2. FORMA: El clientelismo politico

La forma general es, sin lugar a dudas, el clientelismo politico.
Y trataremos de evitar en este punto un posicionamiento ético al
respecto. Nos detendremos en la relacion clientelar de la manera
mas objetiva, sin poner el foco de manera concreta en el mas débil
de sus dos vértices: el cliente. De esta manera evitamos la estigma-
tizacion del pobre en la que se suele caer en muchos de los anlisis
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sobre el tema que ponen el acento en la demanda. Buscaremos los
efectos de esta relacion sobre el grupo social de trabajadores, bus-
cando los patrones de comportamiento desde la oferta de la rela-
cion y los fines buscados con esa oferta.

Si debemos aclarar que, en la relacion clientelar, los beneficios
facilitados son siempre publicos, excluyentes y variados. Son pu-
blicos porque se trata de recursos de los que puede disponer el
politico porque dependen de la decisién de alguno de los poderes
publicos que integran el aparato institucional del Estado. Son ex-
cluyentes en la medida en que se trata de recursos escasos y, por
ende, no suficientes para satisfacer a todos los demandantes. La
consecuencia directa de esto radica en que quien acepte las condi-
ciones del intercambio clientelar obtendra el beneficio, mientras
que quien no acepte las reglas de la red de intercambio sera priva-
do de él. Y son variados, ya que no se limitan s6lo y exclusivamente
al voto, segin la definicion tradicional de clientelismo politico.

Resultara util a los fines de este anélisis adoptar la distinciéon
entre el clientelismo laboral, consistente en la distribucién de
puestos de trabajo en el sector publico, y el clientelismo concesio-
nal, que supone el otorgamiento de incentivos econémicos, bonifi-
caciones, etc.”

También, dejar claro que el intercambio clientelar, en su con-
cepto excluyente, se realiza siempre a costa de un tercero, ya que
en muchas ocasiones el beneficio o privilegio otorgado conlleva la
pérdida ilicita de un derecho por parte de otro ciudadano o traba-
jador con igual o mayor capacidad o mérito para la obtencién del
beneficio.

25 CAZORLA PEREZ, José: 1995.
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4.2.1- El empleo como intercambio clientelar (clientelismo
laboral)

La primera forma de clientelismo politico desarrollada tiene
que ver con el puesto de trabajo. El nombramiento en la plantilla y
la simple concesion del puesto de trabajo implican, en principio, un
unico compromiso directo asumido por el trabajador beneficiado:
la fidelidad laboral al politico-patrén.

Las reglas poco profesionales para el nombramiento en el ambi-
to municipal posibilitan que este intercambio clientelar se realice a
gran escala. Fue el caso de la Municipalidad de Avellaneda, donde
ademas de engrosar la Planta transitoria o temporaria de trabaja-
dores formales de esta manera, se lo utiliz6 de manera sistematica
sobre el trabajo cuasi-informal (cooperativas, horas catedra, pago
con locacion de servicio y de obra a monotributistas, becarios, etc.).

Asi se construy6 una fuerte presencia de trabajadores formales
y cuasi-informales adeptos (y en muchos casos, con una adhesion
libre y consciente) al poder politico gobernante en todas las ofici-
nas municipales.

4.2.2. El clientelismo concesional con base en la coaccién
(dominacion y control)

El clientelismo concesional basara la relacién, fundamental-
mente, en el sector bajo relacién de dependencia, en la concesién
de bonificaciones y horas extras. Los adeptos gozan de mayores
beneficios econémicos, distribuidos de manera gradual, arbitraria
y discriminatoria. Esta forma de relacién clientelar fue utilizada
fundamentalmente con los trabajadores que formaban parte de la

Planta con anterioridad a la toma de posesion del Gobierno munici-
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pal: el personal de carrera que prestaba servicios en la Municipali-
dad con muchos afos de antigiiedad.

El dato sobresaliente serd que esta relacion clientelar estara
tefiida en determinado momento por una coaccién directa sobre
los trabajadores que desnaturalizara, incluso, la aceptacion libre
del beneficio por parte del cliente. Ya no se utilizaré la entrega del
beneficio a cambio del dominio y control sobre la Planta de traba-
jadores, se amenazara con la quita de ese beneficio si no se acep-
tan las pautas del intercambio. Asi la relacién clientelar se volvera
coercitiva.

4.3. CONSTRUCCION DE ESCENARIO: Precarizacién
laboral y representacion difusa

Es imprescindible la construccion de un escenario determina-
do sobre el cual poner en funcionamiento el sistema. Este consta
de dos aspectos fundamentales. En primer lugar, la precarizacion
laboral. El sistema no podra implementarse sobre una Planta de
personal profesionalizada, con sueldos que cubran las necesidades
de los trabajadores y que gocen de indivisibilidad: el salario debe
tener una parte de su componente con posibilidad de ser entrega-
do o quitado arbitrariamente y a voluntad del poder politico. Esa
precarizacion debe contener un alto grado de inestabilidad laboral,
donde también entre en juego la posibilidad de perder el puesto de
trabajo y el sustento econémico.

Pero a la vez, esta precarizacion debe estar acompanada por una
representatividad difusa, para asi anular la posibilidad de la defen-
sa colectiva de intereses. La representacion debe volverse confusa,

fragmentada y sin conciencia de defensa de clase. Esto da la posibi-
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lidad de mantener el statu quo precarizado y anular la posibilidad de
reaccion colectiva ante la implementacion del sistema. Es necesario
un porcentaje de la representacion que pueda nuclear a los adeptos,
que tendra por objeto desacreditar una representacién genuina de
intereses comunes laborales. O en todo caso, una representacién
complaciente con los designios del poder politico, que le achique los
margenes de poder a la representacion consciente.

4.4. CONSTRUCCION DE CLIMA: El miedo y la atemo-
rizacion (el entorno disruptivo)

La construccion del clima radicara en la generacion de un en-
torno disruptivo disparador de miedo y atemorizacion. La teoria de
los entornos disruptivos se basa en el concepto de “evento disrup-
tivo factico”, diferenciandose de la teoria clasica de eventos trau-
maticos, pero a la vez complementéndola. Un entorno disruptivo
sera aquel en que se den situaciones facticas con la capacidad de
irrumpir en el psiquismo causando vivencias de estrés (situacio-
nes estresogénicas) o traumaticas (situaciones traumatogénicas),
segin el modo en que el sujeto lo experimente. En este contexto,
se define como evento disruptivo factico a aquel en que se altera
el estado de equilibrio y produce distintos tipos de reacciones. La
cualidad de disruptivo residira exclusivamente en el evento o situa-
cién capaz de provocar una discontinuidad o distorsién en el modo
de elaborar humano®. La disruptividad de un evento es potenciada
por las siguientes cualidades: es inesperado, interrumpe un pro-
ceso normal y habitual, contiene rasgos novedosos, distorsiona o

destruye el hébitat cotidiano, amenaza la integridad fisica de uno

2 BENYACAR, Mordechay: 2003.
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o de otros significativos. Los entornos disruptivos se caracterizan
por una ruptura de las reglas de juego y la incertidumbre patolégi-
ca entre otras.

Asi, los desérdenes por disrupcion son desordenes psiquicos
activados por la irrupcion de eventos o situaciones facticas que
producen en el sujeto distorsiones de la vivencia afectando asf las
cualidades de la experiencia. Estos dan lugar a patologias de lo dis-
ruptivo, en las que el cambio acaecido en el afuera impacta en el
adentro produciendo distorsiones vivenciales, es decir, vivencias
traumdticas, de estrés, desgraciadas o de ansiedad y temor. So-
bre la base de estos trastornos por disrupcion se ha descripto el
sindrome de ansiedad por disrupcion (SAD o anxiety by disruption,
AbD, su sigla en inglés) surgido en ambientes disruptivos provoca-
dos por la desintegracion social o por la presencia de un estado de
miedo constante causado por amenazas como el terrorismo o de-
sastres econémicos e institucionales. El SAD se caracteriza, entre
otros, por los siguientes fenémenos psiquicos: estados profundos
de desorientacion e incertidumbre respecto al presente y el futuro;
sentimientos intensos de frustracion y desesperanza debido a la
inhibicion de las posibilidades de accién en el presente; vivencias
personales de desamparo e impotencia por la incapacidad de las
instituciones; sensacion de estar atrapado a causa de la difusion
global de temores, imposibilitando la sensacion de sentirse a sal-
vo; miedo difuso, pero permanente, habitualmente no reconocido;
sentimientos hondos e indiscriminados de desconfianza, sospecha
y desvalorizacién de los otros causados por el miedo, que se tornan
en ira si se focalizan contra agentes institucionales o instituciones
de la administracion publica; necesidad urgente de hablar de lo

que sucede de manera recurrente, para poder disipar los temores
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o para confirmar las vivencias y certificar la existencia de las ame-
nazas; esto ultimo transforma a la persona en “agente propagador
del caos”, magnificando el malestar general y pudiendo crear un
sentimiento generalmente injustificado de complicidad con lo que
amenaza; asuncion de conductas pseudoadaptativas para aumen-
tar la seguridad personal, en tanto que el miedo rechaza toda for-
ma de adaptacion.

En el caso estudiado, el evento disruptivo factico sera el Decreto
3598, que les quit a los trabajadores, como ya hemos visto, parte
sustancial del salario de bolsillo. Esto, con la posibilidad de reasig-
nacién de los montos salariales quitados, conformaré el entorno
disruptivo con todas sus caracteristicas propias. El Decreto no pue-
de ser catalogado como un acto de terrorismo, pero si infundié el
terror y significo la posibilidad concreta de un desastre econémico
para la masa de trabajadores. Y constituyé, ademas, un entorno
disruptivo, que con gran probabilidad fue generador del SAD en los

trabajadores.

4.5. MECANISMO: La coaccion, el acoso moral y el
mobbing

El mecanismo bésico del sistema puede encontrarse en la sim-
ple accion coactiva sobre la base de terror generada en el entorno
disruptivo, lo que vulgarmente se denomina “apriete”. La tortura
psicolégica sobre los trabajadores se ejerce de manera extorsiva,
directa y a cara descubierta, sin existencia alguna de pruritos éti-
cos y morales. Nos hemos tentado en graficar esta coaccién como
un terrorismo psicolégico, pero nos ahorraremos el intento para

no redundar en lo que esta a la vista.
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Pero a esta coaccion directa, debe sumarse que también se ex-
tiende por todas las oficinas municipales el acoso moral y el mob-
bing. Si bien el concepto de acoso moral en el trabajo construido
por Marie-France Hirigoyen puede contener al desarrollado por
Heinz Leymann bajo el rétulo de mobbing, los utilizaremos por se-
parado para graficar dos situaciones bien claras.

Partamos de alguna definicién: “Por acoso en el lugar de trabajo
hay que entender cualquier manifestaciéon de una conducta abusi-
va y, especialmente, los comportamientos, palabras, actos, gestos
y escritos que puedan atentar contra la personalidad, la dignidad o
la integridad fisica o psiquica de un individuo, o que puedan poner
en peligro su empleo, o degradar el clima de trabajo™. Esta guerra
psicoldgica incluye dos aspectos: el abuso de poder y la manipula-
cién perversa.

Esta definicion nos sera til para encasillar el acoso moral des-
cendente, el que se expresa desde los cargos jerarquicos y planta
de funcionarios politicos hacia los trabajadores. Implicara un ais-
lamiento de los trabajadores que no acepten los objetivos buscados

por el sistema. Y es que:

Las victimas, al principio y contrariamente a lo que los agresores
pretenden hacer creer, no son personas afectadas de alguna pa-
tologia o particularmente débiles. Al contrario, el acoso empieza
cuando una victima reacciona contra el autoritarismo de un supe-
rior y no se deja avasallar. Su capacidad de resistir a la autoridad a

pesar de las presiones es lo que la senala como blanco.?

T HIRIGOYEN, Marie-France: 2015.

2 [dem.
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Por otro lado, también se dan situaciones de mobbing. Este con-
cepto nos servira para graficar el acoso horizontal. Y es que su pro-
pia definicion nos dara la posibilidad de utilizarlo para observar el
acoso moral y el hostigamiento en grupo sobre un individuo, reali-
zado por sus propios pares.

Los trabajadores que sufren el acoso moral descendente tam-
bién son victimas de mobbing de manera horizontal. Los trabaja-
dores cuasi-informales y formales que se incorporan a las oficinas
con un claro lineamiento politico, que se identifican con el poder
politico que les dio el empleo, también aislan y ejercen una quita
de tareas concreta sobre los trabajadores que se resisten a los ob-
jetivos del sistema. Esto sucedi6 en varias oficinas en el caso estu-
diado, pero tuvo su climax en la Direccién de Nifiez, donde la traba-
jadora social de carrera que era delegada sindical fue aislada junto
a sus companeras —incluso una fue cesanteada fraudulentamente—
por sus pares (incorporados ex profeso a la Direccién por su condi-
cion de militantes politicos), que hegemonizaron la realizaciéon de
las tareas y atacaron de manera directa las demandas laborales en
el sector. Como resultado, una trabajadora pidi6 el traslado a otra
dependencia, otras dos concurrieron —literalmente— a ponerse a
disposicion de la Directora del area que digitaba toda esta situa-
cion, otra trabajadora pidi6 una licencia médica psiquiatrica.

4.6. RESULTADOS: Organigrama clientelar, violencia
institucional y vulneracién de derechos humanos

Los resultados de un sistema de estas caracteristicas s6lo pue-
den ser nefastos. En primera instancia deja montado un organigra-

ma municipal de caracteristicas clientelares. Que si bien es nocivo
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hacia adentro de la estructura institucional, como hemos visto, no
deja de serlo hacia afuera de ella, en lo relacionado con los ser-
vicios que debe brindar el Estado municipal hacia la ciudadania.
Un organigrama de estas caracteristicas es incapaz de detectar
errores en la implementacion de politicas piblicas y, lo que es mas
grave aun, tiende a repetir hacia afuera su propio mecanismo de
conformacion interna. Asi, politicas publicas que deben tener una
implementacién universal se tifien de un clientelismo discrimi-
natorio. Esto se ha podido observar en muchas politicas piblicas
en la Municipalidad de Avellaneda. Por ejemplo, en los impuestos
municipales se cobra un item para ayuda solidaria a los clubes de
barrio, pero s6lo se entregan subsidios para obras a los clubes que
aceptan formar parte de la red de clubes armada por el Intendente
de manera casi partidaria, los cuales exponen en su frente un car-
tel con su nombre”. El impuesto se cobra de manera universal y se
reparte por decision unilateral de una forma clientelar. Esta misma
situacion se ve reflejada en politicas como la entrega de viviendas
sociales o de ayuda social basica.

Por otro lado, dentro del Municipio se respira una enorme vio-
lencia institucional. Si bien el concepto de violencia institucional
ha sido restringido a casos relacionados con las fuerzas represivas
del Estado, representa un esquema ineludible para encasillar el sis-
tema descripto. Y es que cuando hablamos de violencia institucio-
nal estamos pensando en la violencia que ejercen las instituciones
en un amplio conjunto de situaciones que, ejercidas desde institu-
ciones publicas, tienen como consecuencia la vulneracion de dere-
chos de los individuos. Al restringir el concepto para casos que van
desde “detenciones por averiguacion de antecedentes” hasta ase-

29 Ver Anexo Documental 6.24.
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sinatos por “gatillo facil”, se senala como violencia institucional a
situaciones concretas que involucran tres aspectos fundamentales:
practicas especificas (asesinatos, torturas, aislamiento, etc.), fun-
cionarios publicos (que implementan o prestan conformidad por ac-
cién u omision) y contextos de restriccion de autonomia y de liber-
tad (situaciones de internacion, de detencion, de instruccion, etc.).

En el sistema analizado existen las practicas especificas a tra-
vés de la coaccion y la tortura psicoldgica en forma de acoso moral.
También existe la presencia de funcionarios publicos que ejecutan
la violencia institucional o dan su conformidad a ella. Y también
se puede observar la existencia de contextos de restriccion de la
libertad y la autonomia en dos sentidos. Por un lado, el sistema
vulnera libertades individuales como la afiliacién y desafiliacion
gremial, también en sus objetivos de dominacién y control. Pero
por otro lado, no es necesario el encierro para tener la libertad res-
tringida. Mas auin cuando el trabajador esta sujeto al principio de
hiposuficiencia en el derecho laboral, que marca su inferioridad
respecto del empleador basandose en su imposibilidad de escoger
con libertad y comodidad otro empleo que pueda garantizarle su
sustento. Y es que —y no por esto ultimo— la institucion “trabajo”
debe ser entendida como una institucién de secuestro en términos
foucaultianos®.

Pero en este caso en particular, la consecuencia también es la
vulneracion de derechos colectivos, y este coctel de vulneracion
de libertades y derechos individuales y colectivos nos lleva direc-
to a la vulneracion de derechos humanos. Més cuando hablamos
de derechos surgidos de los 6rganos permanentes de las Naciones
Unidas como los convenios de la Organizacion Internacional del

3 FOUCAULT, Michel: 1995.
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Trabajo (OIT). Porque los derechos laborales son también derechos
humanos.

Y es que debemos entender los derechos humanos como un re-
pertorio abierto de libertades y derechos inherentes a cada uno de
los seres humanos sobre la base de su igualdad y libertad perso-
nal y social. Este conjunto de libertades apunta a garantizar y sa-
tisfacer condiciones indispensables para el desarrollo de una vida
digna, “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion™.

Debemos reconocer las violaciones a los Derechos Humanos de
forma concreta. Para eso es necesario hacer foco en la accién u
omision del Estado. Es unicamente el Estado quien esta obligado a
respetar y garantizar la vigencia de los derechos humanos y, en tal
sentido, es el Gnico que puede violarlos. Es por ello que cuando un
funcionario publico incumple sus obligaciones o abusa del poder
que le fue conferido, vulnerando derechos o dejando de hacer lo ne-
cesario para garantizarlos, nos encontramos frente a una violacién

de los derechos humanos:

Las ofensas a la dignidad de la persona pueden tener diversas
fuentes, pero no todas configuran, técnicamente, violaciones a los
derechos humanos (...) La nota caracteristica de las violaciones a
los derechos humanos es que ellas se cometen desde el poder pu-
blico o gracias a los medios que éste pone a disposicién de quienes

lo ejercen.®

3 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo N.° 1.
32 NIKKEN, Pedro: 1994.
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5. CONCLUSIONES: DEL TERROR LABORAL

Podemos, con todo esto, hacer el intento de arribar a algunas
conclusiones que definan el concepto que hemos querido cons-
truir: el de “terror laboral”.

Lo identificamos como un sistema planificado con el objetivo
de dominacién y control sobre el personal de la administracion
publica, que en su forma contempla el clientelismo politico (tanto
laboral como concesional) sustentado en una situacién de precari-
zacion laboral y representacion difusa, y que se implementa con
la constitucién de un entorno disruptivo generador de miedo y de
terror, sobre el que acciona con la coaccion y el acoso moral. Y que
establece una situacion de violencia institucional y vulneracién de
los derechos humanos.
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6. ANEXOS DOCUMENTALES

6.1. Juicio por evasion a la Obra Social del Personal Municipal
de Avellaneda (OSPMA), diario Clarin, publicada el 1° de abril de

2016.

Por un reclamo millonario de la obra social

Fallo contrala Municipalidad de Avellaneda

La Municipalidad de Avellaneda

te sabud de log trabajadones,

fue condenada por L Sala 11 de
la Cimara de Apelaci dela
Justicia Federal de La Plata por
una evasién millonaria a la Obsa
Social del Personal Municipal del
distrito. El tribunal revocd as un

Hodel [uzado F il

Esta nueva sentencia es ka tercera

2 los Gitimos di quachiign
ala Municipalidad a pagarun mon-
to que na seria inferiar a bos $ 24
millones, a los que deben sumar.
reses corespondienites

mes, a cargo del juez Luis Ar-
mella, que en primer instancia
habia dictado sentencia contra
«l reclamo de la obra social, que
busca reparar aportes faltantes
destinados a la proteccidn de la

Pog 7
2000y 2010, sobre “las sumas no

viso, indemnizacién por despido
¥ atros)”.

¥ en otro pérrafo se deduce
que las remuneraciones fueron

Debe pagar 524
millones mas intereses
por aportes a
la entidad de salud

abonados al trabajador con cardcter

hechas fraudul ¥ que
“corresponderi su abone durante
#l perfodo reclamado, en tanto no
hubieran sido blanqueados dichos
conceptos.

3 y

horas extra® por parte de la Muni-
ipalidad de Avellaneda.

2| fablo del tribunal expresa tex.

que “los adicionales

no larics alos
ia

que s privi por una via improp
de sus cfectos laborales {incide:
cia en el aguinalde, vacacione
licencias pagas, horas extra, prea-

7
la parte demandante se recuerda,
ademis, que esti présineo a recibir
sentencia un reclamo por evasién
de aportes, iguall millona-

rio, entablado por el Sindicato
de Trabajadores Municipales de
Avellaneda contra la municipali-
dad de ese distrito, que se tramita
en ¢l Juzgado Federal de Primera
Instancia de Quilmes del mismo
jusez Armnella, y en cuyos expedien-
tes figura coma ofrecida para su
embargo el inmusble que fucra
sede de la vieja municipalidad, y
que figura dentro de los sitios de-
clarados histbricos por ¢l Concejo
Deliberante de Avellaneda, otra
[0 idad. m
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6.2. Embargo del Palacio Municipal por evasiéon de aportes

sindicales.
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6.3. Carta documento informando quita de cédigos de descuento
de la Mutual de Trabajadores Municipales de Avellaneda
(MUTRAMA).

K't:'/ A“Alllnvmo —
| R e .
| \ CARTA DOCUMENTO

REMITENTE DESTINATARIO
Municipalidad de Avellaneda Musal de ipales e
: i At Heran DOVAL - Presideniz
“Avda, Guemes N° 835 “Yirmiento 147

RO Kvefaneds  "Beas  TE™ “Alcflancda  "7"bs. As.

thmmm:mqu.apmul-ummum v previa derogacidn del
wum-mammmamamwmmm“mmm

de las que [ afiliados a vuestra mutual, la cuota -

asociativa correspondiente.-

ummxmumWﬂwwmmm alos

ﬁmmmmlm. i adopten con la debida antelacion los
q p a los fines de percibir de sus afiliados la cuota asociativa.-

Quedan Uds. notificados.- ! ;

Doble por aqui
4 -
|— inbe sod ajgog

Anseman0n
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6.4. Copia de caratula y resoluciéon de medida cautelar.

A Poder Judicial de la Nacion
JUZGADO FEDERAL DE QUILMES

41765/2014 iGaessii

MUTUAL DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE A\'IL}.-L‘.'\NFD e/
MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA s/AMPARO LEY 16‘.’935 A\ "
Quilmes, 11 de noviembre de 2014.- 18 e
Por devueltos, téngase p lo ifestado por el Sr Fiscal Federal
Subrogante.- )
AUTOS Y VISTOS:

Este  expediente  n° 41765/2014  camatulado:  “MUTUAL  DE
TRABAJADORES MUNICIPALES DE AVELLANEDA C/ MUNICIPALIDAD
DE AVELLANEDA s/ AMPARO LEY 16.986”, del Registro de la Secreraria n” 6
de este Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes.-

Y CONSIDERANDO :

1. Que el Dr. Hernidn Doval, en ¢l caricter de presidente de la Mutual de
Trabajadores Municipales de Avellaneda y el St Antonio Pancelli en su caricter de
apoderado de la misma conforme copia del poder que s¢ acompana, inicia la
presente accién de amparo de conformidad con lo dispuesto en el art 4 de la ley
13.928 contra ¢ Municipio de Avellaneda, solicitando se declare 14 nulidad del
Decreto municipal n® 2514/14 que dispuso la derogacion del Decreto municipal
2884/88 y determine que ¢l régimen legal aplicable a los codigos de descuento para
los trabajadores municipales sea el decreto 754/00 hasta tanto se aprucbe un marco
legal regulatorio local. Asimismo solicita se ordenc a la demandada que contintie
reteniendo los importes en concepto de cuota de afiliacion y de servicios a favor de
MUTRAMA con imposicion de costas a la demandada.

Solicita, ademis se decrete una medida cautelar de no innovar, suspendiendo
la aplicacion del Decreto municipal 2514/14 y disponiendo la continuidad de los
codigos de descuento, hasta tanto recaiga sentencia definitiva de la aplicacion de
normas aqui cuestionadas, manifiesta que la baja del codigo de descuento provoca
dafios irreparables en la salud de los afiliados atento que se ven impedidos de acceder

no solo a los importantes descuentos que alcanzan el 70% a través de la fanmacia
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social, sino también al pago en cuotas de los mismos particularmente los oncologicos

y virus HIV, dado el alto costo que tienen hos de los medic -

11 Por ello, sin perjuicio del andlisis que op habra de reali
respecto de la comg ia de este Juzgado para der en la p accion,
| o especialmente en las implicancias que se derivan de la entrada en vigencia

de la decisién cuya nulidad se persigue, teniendo en cuenta que se trata de cuestiones
vinculadas a la posible conculcacién de derechos fund, les constitucional
consagrados, tales como el derecho a la salud como desprendimiento del derecho a la

vida, dofados de herramientas tuitivas para facilitar su operatividad como resulta, en

4 P 1. 4

paa su y salvag
y, urgiendo dar una respuesta (il a la cuestion planteada, resulta necesario intervenic

el caso, la via procesal expedita que ha sido i

sin demoras en ¢l tratamiento de la medida cautelar peticionada.

Es preciso dejar sentado que en supuestos como el planteado en el sl lite s€
trata de proteget el derecho a la salud. Asf, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
ha sostenido que el derecho a la vida de sus individuos y su proteccion — en especial

el derecho a la salud- « ituyen un bien fund ital en si mismojque, a su vez,

resulta imprescindible para el ejercicio de la autonomia personal (arr. 19 de la
Constitucion Nacional), El derecho a la vida, mis que un derecho enumerado en los
términos del art. 33 de la Constitucion Nacional, es un derecho implicito, ya que el

ejercicio de los derechos ico juiere necesariamente de €l A

su vez, el derecho a la salud, estd intimamente relacionado con el primero y desde el
punto de vista normativo esti reconocido en los tratados internacionales con mango
constitucional (art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional) (Fallos:321:1684;
323:1339; 324:3569, entre otros).

Ante estas circunstancias, considero prudente atender las obligaciones
tendientes a asegurar la asistencia que nace una vez producida una afectacion a la
salud, en razén del “Derecho a la Atencion y Asistencia Sanitaria” por el cual todo
Magistrado debe velar y cuyo e ido implica la compleja tarea de planificacion y

prevision de recursos presupuestarios necesatios para llevae a cabo la satisfaccion de
los requerimi de salud correspondi a toda la poblacion.

Como anticipé la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en nnumerables
fallos ha puesto de relieve los perfiles del derecho a la salud a la luz de las
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Poder Judicial de la Nacion
JUZGADO FEDERAL DE QUILMES

obligaciones internacionales asumidas por el Estado, a través de

pasitivas configuradas en el plexo nommativo de las leyes 23.660 y 23%51. entrelotr; !
Asi ha sostenido que ¢l derecho a la vida es el primer derecho de la l_p:_e.rson:l Ih\.i'n':nnra__'r"
que resulta reconocido y garantizado por la Constitucién Nacional yl'tiuc l.:l hum@i..

como eje y centro de todo sistema juridico, es un fin en si mismo, suppona es

iolable y constd un valor fund | con respecto al cual los restantes valores
tienen siempre valor de caricter instrumental (Fallos: 302:1284; 310:112).
Corresponde ahora, con el iento de la medida cautelar

Tl

er si se enc reunidos los recaudos de

solicitada y a este fin,
admisibilidad que habilitan su dictado.

Al respecto debo destacar que el dictado de una medida cautelar no requiere
una prucha de certeza sobre la existencia del derecho sino solo de un grado aceprable
de verosimilitud o apariencia de los derechos invocados, como la probabilidad de que
éste exista y no como una incuestionable realidad que sélo se logrard al agotarse el
trimite, va que es propio de su natraleza la verosimilitud y no la cerreza, sin perjuicio
de que se requiera una solicitud seria que haga suponer prima facie la existencia de un
derecho parantizado legalmente y un interés juridico que justifique el dicrado de la
medida cantelar de que se trate (periculum in mora).

En este mismo sentido, se ha sostenido que es la esencia de estos instiutos
procesales de :onlcn excepcional enfocar sus proyecciones sobre ¢l fondo mismo de la
controversia ya sea para impedir el acto o para llevarlo a cabo, porque dichas medidas

prec Has s¢ enc ends las a evitar la produccitn de perjuicios que se

podran producir en caso de inactividad del mapistrado y podran romarse de muy
dificultosa o imposible reparacion en la oporunidad del dictado de la sentencia
definitiva.

Que resulta imprescindible a efectos de considerar la procedencia de la medida
cautelar solicitada, poner especial atencion en la naturaleza del bien jurdico que se
intenta preservar.

Que el peligro en la demora resulta implicito por la nataraleza del derecho en
crisis, toda vez que existe tiespo de producir un dafio irreparable, circunstancia que
exige la adopcién de acciones positivas que aseguren la vigencia del derecho de los

afiliados, entre otros, a acceder a la medicacidn en la forma que lo venian haciendo, y
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ello asi, en el marco de la garantia constitucional a una ttela judicial continua y
efectiva.

Que la medida cautelar que se analiza, tuvo siempre como primordial proposito
poner a resguardo la situacién de los afiliados de la mutual, que podrian quedar como
rehenes de una desavenencia entre la administracion pablica local y la murual que les
presta servicios.

Atento a las razones esgrimidas, la documentacién acompadiada y la gravedad
de la cuestion planteada, sin ingresar en consideraciones propias del examen
sustancial de la cuestién, se encontrara acreditada prima face la verosimilitud del
derecho invocado, requisito que la ley exige como presupuesto legal para la
procedencia de la medida cautelar solicitada por los accionantes, atin cuando dicha
verosimilitud sea apreciada como una mera apariencia de certeza.

En efecto, se advierte que la de las constancias obrantes en la causa con fecha
18 de julio de 2014 fue notificado del Decreto 2514/14 del 16 de julio de 2014 por
i.mpcxi.ol del cual se derogd el Decreto 2884/88 y que los perjuicios derivados del
mismo se encontrarian acreditados con las constancias de fs. 155/161 afectado los
derechos de los afiliados habida cuenta de la existencia de prestaciones que se
encuentzan en curso de cjecucién y cuyo cumplimiento resulta de imposible
suspension, entre ellas la provision de medicamentos.

Finalmente, es menester precisar que los requisitos del articulo 230 del Codigo
Procesal se hallan de tal modo relacionados que, a mayor peligro en-la demora,
gravedad o inminencia del dafio — como en e caso de autos- cabe no ser tan exigentes
con la comprobacion de la verosimilitud del derecho invoeado y viceversa.

Por todos los fundamentos vertidos, corresponde hacer lugar parcialmente a la
medida cautelar solicitada, ordenando a la demandada Municipalidad de Avellaneda
que en plazo de 72 horas suspenda los efectos de la aplicacién del Decreto municipal
2514/14 y disponga la continuidad de los codigos de descuentos otorgados a
MUTRAMA, dejando en plena vigencia el Decreto 2884/88 garantizando la
continuidad en las prestaciones de los servicios farmacologicos de la mutual.

I11). Habiéndose corrido vista a la Fiscalia Federal para que se expedida sobre
la procedencia y competencia, a fs. 153/154 el Fiscal Federal Subrogante dictamind la

incompetencia de este Juzgado para entender en esta accidn y su remision a Juzgado

73



JUZGADO FEDERAL DE QUILMES

Contencioso Administrativo que por turno corresponda de la ciudad z:,lihz"t'in_:]_{;.\dc

~

Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires.- A

Ante ello, corresponde  expedirse acerca de la mmpelencm de r..stc _[xugadd
para conocer en la presente accion.- :

Cabe seqalar que la competencia federal es limitada y dc txccpcmn s
aplicacion es de caricter restrictivo y procede cuando hay in interés nacmrjal.m ]ucgo
Queda a cargo de quien la invoca demostrar que se dan los presupuestos necesarios
para hacerla surtir (Fallos:312:1220; 313:1218; 323:2590; 326:1372, entre otros).-

La doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién sefiala que “a los fines
de dilucidar cuestiones de competencia, ha de estarse, en primer término, a los hechos

que se relatan en el escrito de demanda y después, y solo en la medida que se adecue a

ellos, al derecho que se invoca como fund vdelap 16, asi como rambién
a la naturaleza juridica de la relacion existente entre las partes.”  (Fallos: 328:73;
329:5514). '

En efecto la pretension del actor, tal como esti relatada en la demanda, a cuya
exposicion de los hechos se debe acudic de modo principal para determinar la
competencia (art 4 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Maci6n), consiste en la
declaracién de nulidad del Decreto Municipal n® 2514/14 dictado por el intendente
de la Municipalidad de Avellaneda que derogé el Decreto municipal n® 2884/88.-

Fin consecuencia cabe sealar que el juez que deba resolver el pleito tendrd que
examinar los actos administrativos dictados por autoridades provinciales y que la
resolucion de la causa involucra planteos de orden local, en rales condiciones,
considero que le corresponde a los jueces locales conocer en el proceso, puesto que
tales magistrados deberin examinar el alcance de disposiciones locales, creadas y
aplicadas por las autoridades de igual caricter, interpretindolas en el espiritu y en los
efectos que la soberania local ha querido darles, determinando si se encuentran
reunidos los recaudos de validez del acto administrativo municipal, creado y aplicado
por las autoridades de igual caricter, en vista de que la cuestion traida a debate resulta
de eminente naturaleza de derecho piiblico municipal y provincial, y no atiende a

cuestiones i al funcio iento, la per ia, o de indole prestacional

referidas a la relacién de la Mumal con el Instituto Nacional de Accién Mutual, con el

Registro de Mutualidades o con sus afiliados respectivamente.
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JUZGADO FEDERAL DE QUILMES

Contencioso Administrativo que por turno corresponda de la ciudad y pai‘ndu de

Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires.-

Ante ello, corresponde  expedirse acerca de la compucncla ’{'k. este }ngado
para conocer en la presente accidn.- ; 4

Cabe sefalar que la competencia federal es limitada y d.c t.xcepclon su
aplicacién es de caricter restrictivo y procede cuando hay in interés muona]-m }uego
Queda a cargo de quien la invoca demostrar que se dan los presupuestos necesarios
para hacerla surtir (Fallos:312:1220; 313:1218; 323:2590; 326:1372, entre otros).-

La doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién sefiala que “a los fines
de dilucidar evestiones de competencia, ha de estarse, en primer (érmino, a los hechos
que se relatan en el escrito de demanda y después, y solo en la medida que se adecue a

-l : 2s

asl comao

ellos, al derecho que se invoca como fundamento de la
a la natraleza juridica de la relacidn existente entre las partes” (Fallos: 328:73;
329:5514). '

En efecto la pretension del actor, tal como esti relatada en la demanda, a cuya
exposicion de los hechos se debe acudic de modo principal para determinar la
competencia (art 4 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion), consiste en la
declaracién de nulidad del Decreto Municipal n® 2514/14 dictado por el intendente
de la Municipalidad de Avellaneda que derogé el Decreto municipal n® 2884/88.-

En consecuencia cabe sefialar que el juez que deba resolver el pleito tendri que
examinar los actos administrativos dictados por autoridades provinciales y que la
resolucion de la causa involucra planteos de orden local, en tles condiciones,
considero que le corresponde 2 los jueces locales conocer en el proceso, puesto que
tales magistrados deberin examinar ¢l alcance de disposiciones locales, creadas y
aplicadas por las autoridades de igual caricter, interpretindolas en el espiritu y en los
efectos que la soberania local ha querido darles, determinando si se encuentran
reunidos los recaudos de validez del acto administrativo municipal, creado y aplicado
por las autoridades de igual caricter, en vista de que la cuestion traida a debate resulta
de eminente naturaleza de derecho piblico municipal y provincial, y no atiende a
cuestiones relativas al funcionamiento, la personeria, o de indole prestacional
referidas a la relacidon de la Mutual con el Instituto Nacional de Accién Mutual, con el

Registro de Mutualidades o con sus afiliados respectivamente.
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La solucién propuesta tiene respaido en el respeto del sistema federal y de las
autonomias provinciales, que exige que sean los magistrados locales los que
intervengan cn las causas en que se ventilen asuntos de esa naturaleza, sin perjuicio de
que las cuestiones de indole federal que también puedan comprender esos pleitos
sean susceptibles de adecuada tutela por la via del recurso extraordinario regulado por
el art 14 de la ley 48 (Fallos: 325:3070; 327:1789)

La Corte Suprema de Justicia de la Nacitn sostuvo in te “Petrobras Energia ¢/
Municipalidad Gral Belgrano &/ accion declacativa” P.1644, LXLIT Fallo del
3/5/2007 que “ello es asi, en atencién a que ¢l respeto del sistema federal y de las
autonomias provinciales exige gue se rescrve a los jueces locales el conocimiento y la
decisién de las causas que, en lo sustancial, versan sobre aspectos propios del derecho
piiblico sin perjuicio de que las cuestiones federales que también puedan comprender
este fipo de procesos sean susceptibles de adecuada tutela por via del recurso
extraordinatio (Fallos 325:3070; 327:1789; 328:3700).- -

i?onsecumwnmm, considero que el suscripto no resulta competente para
entender en las presentes actuaciones, toda vez que la controversia entablada en nada
justifica la intervencion de este fuero federal eminentemente restrictivo,
encontrindose dentro del exclusivo imbito jurisdiccional provincial, sin verse
comprometidos en absoluto los intereses del Estado Nacional, al cuestionarse
normas emanadas de la Municipalidad de Avellaneda, ajenas al control de este fuero
de excepeidn en esta instancia procesal.-

Por clla,

RESUELVO;

1) Agregar la documental acompaiada.

2) Tener por presentado al St. Herndn Doval y al Sr. Antonio Nicolds Pancelli

por presentados, en ¢l caricter invocado en merito 2 la docy i6n acompafiada

por parte a su mandante MUTRAMA, por denunciado el domicilio real y por
constituidos el procesal y el electronico.

3) Hacer lugar parcialmente a la medida cautelar que se solicita, haciendo saber
a la demandada Municipalidad de Avellaneda que en plazo de 72 homs deberi
proceder a la suspension de los efectos de la aplicacién del Decreto municipal
2514/14 y disponer la continuidad de los codigos de descuentos otorgados a
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Poder Judicial de la Nacién
JUZGADO FEDERAL DE QUILMES |

MUTRAMA, dejando en plena vigencia el Decreto 2884/88 Agsinnu?updu

continuidad en las prestaciones de los servicios farmacolégicos d ﬂa mumal, has

que se resuelva la cuestion de fondo. A este fin, librese el oﬁuk)__pemncmc y

apercibimiento de ley. 2 4
4) Previo al libramiento de los oficios pertinentes deberd la parte actora prestar

caucién jusatotia por todas las costas, dafios y perjuicios que pudiere ocasionar el

limiento de la medida otorgada (act 199 del CPCCN).

5) Declasar la incompetencia del Juzgado para entender en la presenta accién

'+

debiendo remitirse las presentes actuaciones al Juzgado Contencioso Administrativo
de Lomas de Zamora que por turno corresponda (art 196 del CPCCN)
Registrese y notifiquese.

LUIS ANTONIO ARMELLA
Juez Federal
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6.5. Caratula del fallo sobre la apelacion en el Tribunal Conten-

cioso Administrativo de La Plata.

235901660001284039

CA

PODER JUDICIAL PROVINCIA DE
BUENOS AIRES
CEDULA DE NOTIFICACION

Seflo del Organo

ORGANO: CAMARA DE APELACION EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - LA PLATA

NOMBRE: MUTUAL DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
AVELLANEDA, - ACTOR PANCELLI, ANTONIO NICOLAS -
Apoderado

CALLE: Calle: iento Nro.: 147 Localidad: AVELLANEDA
(Constituido)

TIFO DE DOMICILIO: {marcar lo que comesponda)

NUNCIADO I:‘ CONSTITUIDO

¥iO0 HABILITACION DE DIA ¥ HORA D

leatar e
& SUNG

La Plata Si
Exple. N* ZONA | FUERD IIFWG.|DEPJI}O |En|4 & JPPEHI-SCNA!O&W|
NOTIFICO a Ud. que en el expediente caratulado:
MUTUAL DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE AVELLANEDA S/
AMPARO
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6.6. Carta documento informandola quita del cédigo de descuento
que el sindicato tenia a través de la Obra social.
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6.7. ElIntendente municipal inaugurando el local de la Agrupacién
“Hijos del Pueblo” a principios de 2014 enfrente de la sede de la
Obra Social del Personal Municipal de Avellaneda (OSPMA).
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6.8. Decreto municipal y Fallo judicial sobre la persecucién a la

dirigente del Sindicato Mirta Farina (vocal titular) ante el intento
de traslado compulsivo.

(@R

Ml de Avellaneils
Secrrisain o Dobwers ¥ Seguidal
Satnecrenmin de Okl Do Chomenal & Focsunal

~RFEB 2013
Avalianeda, ..

Capla dal Decretof s..tgm.orgmwum i*

DTy wer -nl:oﬂode

ewe i
‘_:Lnté{ By G“uu& -

VISTO:

AVELLANEDA. ~ 5FEB 215

Que por razones de servicio la agente FARINA, Mirta Ester, legajo N® 34918, pasard

a cumplir funcicnes en el drea de la Secretaria de Cultura, Educacitn y Promocsin de las
Artes; y

CONSIDERANDO:

Qe en vinud de elle se proceds a i al

acto
For 2lio v a 1o establecido en el articulo 16° de la ey 11.757;

EL SECRETARID DE GOBIERND Y SEGURIDAD
RESUELVE

ARTICULO 1°.- TRASLADASE a partir del dia de la fecha a la agente FARIFA, er‘alks‘tér
legajo N° 34.918, Personal Administrativo, Categoria 12, del Juzgado N° 01 dependiente de Ia

Secretaria de Gobiemo y Seguridad a la Secretaria de Cullura, Emfa:ién y Promocioh de las

Ares; per ic expuesio en el exordio del presenle

mLor. i i v s ': I
VoA |
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En la ciudad de Avellaneda, a los 17 dias del mes de noviembre
de dos mil quince, se reune el Tribunal del Trabajo n® 3 de Avellaneda,
integrado por los Sres. Jueces Dres. Adriana Mabel Terlizzi, Alberto
Gabriele y Guillermo Ramon Valcarce, bajo la presidencia de la
primera, a efectos de resolver en la causaN® 31.022, autos
caratulados “FARINA, MIRTA ESTER C/ MUNCIPALIDAD DE
AVELLANEDA S/ AMPARO SINDICAL". Practicado el sorteo de ley;
resulto que los sefiores Jueces debian observar el siguiente orden de
volacion: GABRIELE - TERLIZZI- VALCARCE .-

Acto seguido el Tribunal resolvi6 plantear y votar la
siguiente CUESTION:

QUE PRONUNCIAMIENTO CORRESPONDE DICTAR 7

VOTACION

A la Gnica cuestién planteada el Sr. Juez Dr. Alberto Gabriele,
dijo~—-

|. ANTECEDENTES:

1. A fs. 24/ 29 se presenta el Dr. Enrique Eliseo Espinola Vera
en su cardcter de apoderado de MIRTA ESTER FARINA iniciando
accion de amparo (art. 52 ley 23.551) contra la Municipalidad de
Avellaneda aduciendo que la misma viol6 lo expresamente establecido
en los arts. 50 y 52 de la ley 23.551.- .

Relata que la actora es miembro de la comision directiva del
Sindicato de Trabajadores Municipales de Avellaneda, donde ejerce el
cargo de Vocal Titular con fecha de inicio del mandato el 2 de octubre
de 2012, venciendo el mismo el 2 de octubre de 20186, situacién que le
fue comunicada debidamente a su empleadora.- Abunda que la actora
se desempefiaba en el Juzgado de Faltas N° 1 del municipio
accionado.~

Alega que, mediante Resolucion N° 8 de fecha 05.02.2015 del
Secrelario de Gobierno y Seguridad de la Municipalidad de
Avellaneda, se dispone el TRASLADO de Farifia, a partir de ese dia, a
la Secretaria de Gobierno y Seguridad a la Secretaria de Cultura,
Educacion y Promocién de las Artes invocando, para ello, ‘razones de
servicio” .-

Denuncia que dicha medida tuvo por objeto obstaculizar el libre
ejercicio de la accion sindical y que, con caracter previo al traslado, la
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empleadora debid ocurrir al procedimiento preliminar previsto por el
art. 52 de la ley 23.551 gue opera como requisito de validez de esa
conducta del empleador.- ‘

Sostiene que el cambio de las condiciones laborales trajo como
consecuencia la modificacién a la baja de la remuneracion que
percibia la actora ya que, a partir de noviembre de 2014 dejé de
percibir el concepto “Adicional Trabajo en equipo” asi como el pago de
las horas extras que realizaba todos los meses normal y
habitualmente.-

Solicita que, como medida cautelar, se ordene a la demandada
se reincorpore a la actora a su lugar de trabajo en el Juzgado de Falta
N° 1 del Municipio, con la restitucién inmediata de los items
remuneratorios que alli percibia y se ordene el pago de los. salarios
devengados por tales conceptos desde la fecha de la baja
remuneratoria, con mas los intereses a la tasa activa del banco de la
Provincia de Buenos Aires, todo ello hasta tanto recaiga sentencia
definitiva que resuelva el objeto de las presentes actuaciones.-

Funda en derecho, ofrece prueba y solicita se dicte sentencia
acogiendo la demanda en todos sus términos con costas a la
demandada.-

2. A fs. 30, el Tribunal declara formalmente admisible la accién
de amparo en los términos del art. 47 de la ley 23.551 ordenado
tramiten los presentes actuados por el procedimiento sumarisimo
establecido por los arts. 496 y concs. del CPCC., corriendo traslado a
la demandada de la accion intentada y pasando los autos a resolver la
medida cdutelar peticionada.-

3A fs. 33 se resuelve hacer lugar a la medida cautelar
interpuesta ordenandose la reincorporacion inmediata de la actora a su
anterior cargo restituyendo a la misma su nivel salarial anterior al
traslado a otra dependencia municipal, todo ello hasta el dictado de la
sentencia, librandose, para su cumplimiento, el pertinente oficio
judicial, el que es contestado a fs. 67/68 dando cuenta el municipio
accionado del cumplimiento de la manda judicial desde ef 01.09.2015.~

El Tribunal rechaza, en cambio, la cautelar en cuanto al
pedimento de pago de los salarios devengados por tales conceptos
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desde la fecha de la baja remuneratoria, con mas intereses ya que
dicha cuestion debe ser resuelta en la definitiva.-

4. A fs. 57/60 via. se presenta en autos la MUNICIPALIDAD DE
AVELLANEDA mediante su letrado apoderado Dr. Nahuel Fernando
Barrionuevo Miranda contestando la accién de amparo interpuesta. En
lo sustancial manifiesta gue no existié una conducta antisindical de Ia
demandada ya gue el cambio de dependencia dispuesto no implicéd un
cambio en las condiciones de trabajo ya que Farifia continud
realizando tareas administrativas como lo venia haciendo.-

Por ofra parte, en cuanto a la baja de la remuneracion que
percibia la actora, sostiene que la misma no cbjetd oportunamente que
dejara de percibir el “adicional trabajo en equipe” a pesar de que esa
situacién comenzo en el mes de noviembre de 2014, por lo que, al no
realizar reclamo alguno, no se configuré una violacién de la garantia
sindical de la que goza. Asimismo sostiene, en cuanto a las horas
extras, que |as mismas siempre fueron liquidadas en la medida que la
actora las realizara y que su supresion no significa una rebaja salarial
ya que no se consideran como un derecho adquirido a favor del
trabajador.-

Funda en derecho el conteste, ofrece prueba y solicita se dicte
sentencia rechazando la accion de amparo sindical intentada;” con
costas a la actora.-

5,A fs. 64 se declara la cuestion como de puro derecho
confiriéndose a las partes el pertinente traslado para que informen por
escrito.-

6. A fs. 69 vta. Pasan los autos al Acuerda a efectos de dictar
sentencia.-

il. LA PROPUESTA DECISORIA:

1. Ambas partes fueron contestes en la existencia del contrato
de trabajo, asf como del cargo sindical que ocupa la accionante y la
vigencia del mismo y en que la Municipalidad de Avellaneda dispuso
su traslado a ofra dependencia sin realizar procedimiento aiguno
previo a dicho traslado. También coinciden en que el trastado de la
actora la privd de percibir, desde el mes de noviembre de 2014,
inclusive, el concepto “Adicional Trabajg en equipo” asi como el pago
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de las horas extras que realizaba en la dependencia donde trabajaba
antes del traslado (Art. 354 inc. 1° del CPCC.)-

2. Con este piso de marcha debemos manifestar que, en este
caso, la real implicancia del llamado “fuero sindical” se verifica a
propdsito del obstaculo o restriccion de naturaleza procedimental que
ha eludido la empleadora.

Ello es asi ya que, de considerar que existieron “razones de
servicio” que respondieran a situaciones de necesidad de alguna otra
dependencia municipal de contar con la prestacion de la actora, debid
el municipio haber solicitado previamente la autorizacion judicial
mediante el proceso de “exclusién de la garantia” y no haber
procedido a disponer el traslado de la amparista directamente como lo
hizo (“acto vedado™).

Merece un énfasis recordar que ese tramite de exclusion
previa es inevitable para que el acfo adquiera la virtualidad
pretendida. Al haber omitido el proceso sumarisimo reglado por el art.
52 de la Ley de Asociaciones Profesionales, que, repetimos, es de
caracter previo e insoslayable, la empleadora posibilitd que a la
trabajadora afectada le asistiera derecho a cuestionar, por esta via
prevista por el art. 47 de la ley 23.551, la validez delResolucion N° 8
de fecha 05.02.2015 del Secretario de Gobierno y Seguridad de la
Municipalidad de Avellaneday solicitar en su demandala
reincorporacién inmediata a su anterior cargo restituyendo a la misma
su nivel salarial anterior al traslado a ofra dependencia municipal -

Nos . encontramos en autos ante un obrar tefiidoc de
antijuridicidad formal de la Municipalidad de Avellaneda siendo que la
causa del traslado resulta de la violacién misma al sistema de
garantias por lo que deviene ocioso e impertinente el debate sobre los
hechos que la accionada considerd justificativos para dicho trasfado,
en la medida en que no los ha esgrimido en debida forma mediante la
accion de exclusion, no pudiendo luego invocarlos como defensa.-

Es que, de conformidad con la doclrina legal vigente,
“Innumerables veces esta Corle establecid que proceder de esta
manera le estd vedado al principal por el arl. 52 de la Ley de
Asociaciones Sindicales, porque resufta violatorio de la garantia
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sindical instituida por el legislador” (SCBA, L.70307, "Doll, Horacio
Norberto ¢/ Municipalidad de Morén s/ Amparo”).-

Cabe, ahora, poner de resalto que el art. 47 de la L.A.S. prevé
que “Todo trabajador...que fuese impedido u obstaculizado en el
ejercicio reguiar de los derechos de libertad sindical garantizados por
la presente ley, podrd recabar el amparo de estos derechos ante el
tribunal competente.Destaca, asimismo, que la pretension (y
congruente condena) pedra contener se ordene “éf cese inmediato del
comportamiento antisindical”.-

En este caso concreto, fa modificacién de las condiciones de
trabajo de la actoraposeen idoneidad como herramienta para
impedir u obstaculizar" el ejercicio de los derechos de libertado
sindical -

Dice al respecto la doctrina que “es fa técnica por excelencia” y
la mas sencilla y eficiente para reprimir al dirigente sindical y disuadir a
ios compafieros del gremio” (MACHADO, José Daniel — OJEDA, Raul
Horacio, “Tutela Sindical, Rubinzal Culzoni Editores 1° Ed. 2008,
pagina 75).-

Vale decir que, si bien el municipio accionado puede disponer el
traslado de los agentes “por razones de servicio”, ya se ha dicho que,
en el caso de la actora, debido al denominado "fuero sindical”, tebid
haber recabado la autorizacion judicial mediante el proceso previo de
“exclusién de la garantia. Nada de ello hizo la Municipalidad de
Avellaneda que procedié al abrupto traslado de Farifia con la
consiguienfe reduccion de sus haberes.-

Por lo expuesto, es mi intima conviccion gue existe conexidad
causa-efecto entre la medida de traslado adoptada por el municipio y
el gjercicio de la actividad sindical de la amparista.-

Este accionar patentiza una conducta tendiente a obstruir el
ejercicio de actividad sindical licita que pone en marcha el
andamiafe del denominadio “amparo sindical” previsto por el art. 47 de
la L.A.S para lograr el cese de comportamiento antisindical.-

De esta manera, los jueces debemos disponer una obligacion
de reparar el antijuridico mediante una conducta positiva de la
accionada que debe ser satisfecha “in natura”. Esta conducta no
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Los sefiores juaces Ores. Terlizzi y Valcarce adhiersn al voio
preced: por SUS o5 y volan en igual sentido,
Con Io gue terming el Acuerdo fimando fos Sefiores Jueces

por ante mi de lo que doy fe.

DORA. ADRIANA MABEL TERLIZZ! PRESIDENTA
DR.ALBERTO GABRIELE DR.GUILLERMO R.VALCARCE
JUEZ JUEZ

DR, GUILLERMO P.ODOGUARDI
SECRETARIO
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6.9. Decreto mediante el cual el Intendente municipal deroga
el decreto de quita de bonificaciones del dirigente del Sindicato
Miguel Gadea (vocal titular). Expresa que como consecuencia de
este decreto continuara percibiendo la bonificacién por Jornada
Prolongada.

——fbeeawhdblobions Easccinn sl g Feowol

.20 JuLaos

Arallaneda, ...... ot et

B - i)

VISTO:

Que deviene necesario dejar sin efecto o decreta N° 1078115 por medio dal cual
30 dejo sin efecto Ia percepcién por Jomada Prolongada al agents GADEA, Miguel
Angel, legajo N° 18,250, y:
CONSIDERANDO:

Qmwhwvum_.mmbmrelmnwaum
administrativo;

Atento @ sllo, y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley Organica de las
Municipalidades:

EL INTENDENTE MUNICIPAL
DECRETA

ARTICULO 1°.- DEJASE SIN EFECTO el decrelo N°* 1078/15; como consecusncia de
ello a partir dal 1° de mayo de 2.015 ol agente GADEA, Miguel Angel, legajo N° 18250,

la Jornada , con funciones en la Subsecretaria de
Ohlummn.-n-limdausaw-nadcowuymmmbkw;wrio
expuesto en ol exordio del presente -

ILO 2%,
{ - ) i

s
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6.10. Proceso de cesantias, renombramiento fraudulento y nueva
cesantia de los dirigentes juveniles del Sindicato.

(‘__‘.}(P 21 9()6 - KSSE:Q/ =
SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES nzﬁeie“

LEy
nhmﬂh«wwnwmmhwwuwhmtm :
y 8 1a Confedesnckin Genersl cel Trabag (C.6.T)
Farcade sl d de Ageaia de 1940+ Parsenens Gramal 831
AMEGHIND $60 - B1870CYVO AVELLAKEDA - PROV. DE BUENOS AIRES - TEL/FAX: |

Ag, X
mt““-'\'(.ru e
fi 8

Awellaneda, 05 de Enero de 2015~

Al

Ministerio de Trabajo de |3 Pcia. De Buenos Aires
Delegacitn Regional Avellaneda

3 i D

HECTOR RUBEN GARCIA, Secretario General y WALTER GERMAN FARINAS,
Secretario Gremial, se dirigen 3 Uds. en nombre y representacion del SINDICATO DE
TRABAJIADORES MUNICIPALES DE AVELLANEDA a los efectas de realizar la siguiente
DENUNCIA:

Que con fecha 09 de Junio de 2014 se ha comunicado al utular del Departamento
Ejecutivo Municipal, Sr. Intendente Municipal de la ciudad de Avellaneda, Ing. JORGE
HORACIO FERRARESI, por expediente N 4004-1-14848-2014 de fecha 10-06-2014 que no
se habia do la lizacion de varios Trabal Municipales.

Que los Trabajadores Municipales en cuestién eran: LEANDRO EZEQUIEL DOVAL
{Legajo N° 40066); MATIAS EZEQUIEL DI IDRIO (Legajo N° 41471) y GASPAR MARTINEZ
\Leajo N° 42321).

\
- Gue los Trabzjadores Municipales mencionados san integrentes de nuestra

estructura sindical (mandate vigente 2012-2016) a partir ded 16 de Diciembre de 2013,

Que la Comision Directiva ha resuelto nombrarlos por decisién undnime como
SUBSECRETARID DE LA JUVENTUD, SURSECRETARIO DE CULTURA ¥ SUBSECRETARIO DE
TURISMO, respectivamente.

Que la decision de la Comision Directiva fue comunicada par expediente N* 4004-
1-10983-2014 de fecha 28 de Enero de 2014.

Que los jadores il se encuentran amparados por las
\ rantias de la Ley N° 23551 de Asociacicnes Sindicales y su Decreto Reglamentario N
467/88.

Que deducimos en ese momento que se habia tratedo de un error, que seria
subsanado 2 la brevedad, en pos de garantizar la libertad sindical.

Que como consecuencia a nUestra notificacion el Sr. Intendente Municipal ha
Decretado (Decreto N° 2021/14) que por un ERROR INVOLUNTARIO (si &5 un error siempre
&5 involuntario, de lo contrario es un acto doloso) se omitid incluir a los trabajadores
mencionados y que en virtud de ello decidid AMPLIAR, el anexo || de dicho acto
administrativo,
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SINDICATO DE 'I'HIIIIIJIIIDBES MUNICIPALES DE AVELLANEDA

Adhorida a la F Sindicatos [FeSivuBa),
ala o 1a Fuopibica Argenina [C.TM.)
y-hm Ganeral adimulo{(m T}
% jol BE1  +  Fmackscicn N 858
AMEGHIND B59 - BIBTRCVD lmml ¥ KIRES - TELJFAX: (D11) 4201 -7307/ 0285 / B4TE
Que con fecha 15 de Septiembre de 2014, di xpedi N° 4004-1-18157-

2014, notificarnas un HECHO NUEVO, denunclando PERSECUCION ANTISINDICAL.

Que los compafiercs LEANDRO EZEQUIEL DOVAL v GASPAR MARTINEZ fueron

de manera arbitraria y el compafiero fue cesado por “supuestas inasistencias
y razones operativas” iendo la actividad gremial de los trabajadores involucrados
y las garantias de la Ley N* 23551 de Asociaciones Sindicales y su Decreto Reglamentario
N 467/88.

Que en consecuencia le EXIGIMOS al 5r. Intendente Municipal Ing. JORGE HORACIO
FERRARESI, haga cesar las conductas antisindicales y de practica desleal, haciéndenos
reserva de accionar legalmente y de denunciarlos ante Uds,

Cue lejos de cesar en sy d antisindical y come respuesta a nuestras
exigencias, notifica por Carta Documento 2l compafiero LEANDRO EZEQUIEL DOVAL, gue
no rengvard su mensualizacidn a partir del 1* de Diciembre de 2014 por “razones
operativas”,

Que en un hecho nuevo notifica al compafiero GASPAR MARTINEZ, que no
renovard su mensualizacién a partir def 17 de Enero de 2015, por los mismos motivos.

Que claramente el Depar j i icipal no tiene i de
cesar en sus politicas antisindicales y de prictica desleal contra los Trabajadores
Municipales afiliados a nuestra organizacion sindical.

Por todo lo exp 5 que veni a solicitar su iata intervencién, previo
a inicier las acciones legales correspondientes, a los efectos de garantizar la LIBERTAD
SINDICAL v la restitucion & sus puestos de labor de los trabajadores victimas de tamafia
& :
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AVELLANEDA,

......... A ST

VISTO:
El decreto N® 1977/14, y:

‘CONSIDERANDO:
Que por medio del mismo se designaron a varios agenles para cumplir

funciones en el drea de la de Seguridad, de la fa de i ¥
Seguridad,

Que por un emor involuntario se omitid incluir en el mismo a los agontes que
£ para cumplir funck coma Op: de Camaras dependiente de la

Direecitn Centro de Monitorea;

Que en vitud de ello coresponde ampliiar el Anexo |l de dicho aclo
administrativa

Aterto a ello, al scuerdo y alas } porf la Ley

Orgédnica de las Municipalidades.

EL INTENDENTE MUNICIPAL
DECRETA

ARTICULO 1°.- AMPLIASE el Anexo || del decreto N° 1677/14, en el sentido que se debe

incluir en ol mismo las designaciones a partir del 1° de junic al 31 de agosto de 2014 de

‘os agenies que @ se como Temportario Mer

para cumplir funciones en la Direccidn Cenlro de Monitoreo dependiente de la

Subsecretaria de Seguridad, en el drea de la Secrelarfa de Gobierno y Seguridad, por lo

expuasio an el exordio del presente.

40.066.- DOVAL, Leandro Ezequlel, Categoria MTOS -

40.068.- CARZOGLIO, Marianela, Categoria MA

42.321.- MARTINEZ, Gaspar, Calegoria MACT

41.472.- DI IORIO, Matias Ezequiel, Categoria

ARTICULO 2°- Se deja W'Tua efectuadas en el
carecen de i podran ser acuerdo & lo ide en

los articulos 100%, 101° y 102* +‘%a Ley 11,75?{.—
0 3.- i
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Hoete i

Municigmiided de Avellaeds
Sewictaria de (obierso y Segurided
Subsrcretnia de Cabiemo Diesocibn Ceneral de
2344
AVELLANEDA, =7 JUL 2014
VISTO:

El expediente N° 2-136231-14, y;
CONSIDERANDO:

Que por medio del mismo se informa que la agenle CARZOGLIO, Marianela,
legajo N°® 40.088, inasiste a sus tareas sin .causa Justificada desde e 23 de junio de
2,014,

Que fue inti por carla . al domicilio decl en su ficha legajo, a
reinlagr;lse @ sus funciones,;
Que por lo expuesto y dado que hasta el dia.de la fecha, ne se ha presentado a
cumplir funci . no exisli ‘alguna que Justifique sus inasistencias,
Ia da tia establecida en el articulo 65° da la Ley 11.757;
Por ello y en usc de las atribuciones conferidas por la Ley Organica de las
Municipalidades;

EL INTENDENTE MUNIGIPAL
DECRETA

ARTICULO 1°.- DECLARASE CESANTE a partir del 23 de junio de 2014, a la agente

CARZOGLIO, Marianela, legajo N° 46-068, Personal Temporario  Mensualizado,
Categeria MAD1, de la DI v:aryé‘:am\' o dependi de la 5

de Seguridad, en el drea de la S de Gobi ¥ perlo en el
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SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE AVELLANEDA

Adherido a ks de Sindicatos i (FaSiMuBia),

la G da i % de ta Reptblicn Argontina (C.TM.)
y & |a Confederacion General del Trabaga (C.G.T)

Fundado ol 4 de Agosto do 1048« Personeria Gremial 681+ Resolucin N° 869

AMEGHIND 850 - B1STOCVO AVELLANEDA - PROV. DE BUENOS AIRES - TEL/FAX: (011) 42017347 / 0205 | 0478

" Avellaneda, 09 de Junio de 2014.-

Sr.

Intendente Municipal
Ciudad de Avellaneda
Ing. JORGE HORACIO FERRARES!

N Y

HECTOR RUBEN GARCIA, en mi cardcter de Secretario General, me dirijo a Ud. en nombre
y representacion del SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE AVELLANEDA, a los efectos
de comunicarle lo que a continuacion detallo:

Que vemos con preocupacion que a partir del mes de Junio de 2014 no se ha repcvadoe la
on de varios trabajad Ipak

Que los trabajadores municipales en cuestion son: Leandro Ezequiel DOVAL (Legajo N°
40066), Marianela CARZOGLIO (Legsjo N° 40068), Matias Ezequiel DI IORIO (Legajo N° 41472) y
Gaspar MARTINEZ {Legajo N" 42321).

Que los Icipal tonados son i de nuestra
sindical {mandato vigente) a partir del dia 16 de Diciembre de 2013, X

Que la Comisidn Directiva ha resuelto nombrarlos por decisién undnime como
SUBSECRETARIO DE LA JUVENTUD; SUBSECRETARIA DE LA MUJER; SUBSECRETARIO DE CULTURA ¥
SUBSECRETARIO DE TURISMO, respectivamente,

Qe la decisién de la Comisidn Directiva fue da a Ud. por di N* 4004-1-
10983-2014 de fecha 28-01-2014,

Que los trabajad P detallados se parados por las garantias
de la Ley N* 23551 de Asociaciones Sindicales y su Decreto Reglamentario N* 467/88.

Por todo lo expuesto, es que deducimes que se ha tratado de un error, que seguramente,
en pas de garantizar la libertad sindical, serd subsanado a la brevedad.

Sin otro particular, saludo(a_L_ld, con atenta considerd =
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SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE AVELLANEDA

Adharido & la (F alio]
ak dn pantina (C.T.M.}
4 8 ia Confoderasién Genaral del Trabajo (C.6.1.)
Fundado ol 4 de Agosto de 1040 - Parsoneda Gremial 881  «  Raschickin N* #55

AMEGHIND 869 - B1870C¥0 AVELLANEDA - PROV, DE BUENOS AIRES - TELJFAX: (011] 4201-7307 / 0785 / 0470
—_— S

Avellaneda, 15 de Septiembre de 2014 -

Sr.

Intendente Municipal

Cludad de Avellaneda

Ing. JORGE HORACIO FERRARES
s i D.-

WALTER GERMAN FARINAS, Secretario Gremial, y MARIANG ALEIANDRO MORENC,
Secretario de Organizacidn, se dirigen a Ud. en nombre y representacién del SINDICATOD DE
TRABAIADORES MUNICIPALES DE AVELLANEDA a los efectos de lcarle lo que ac i
detallamos: )

Que vemos con preccupacién las clares Politicas Antisindicales que se Bevan adelante en el
Departamento Ejecutivo que Ud, conduce,

Que este tipo de decisiones claramente incursas en PRACTICA DESLEAL viotan 1a TUTELA
SINDICAL y |a LIBERTAD SINDICAL.

Que como Ud. sabrd en el mes de junio de 2014 se ha producido un ERROR en la

designacidn de varios les, 1o cual fue notificado por ol N* 40041
14948-2014.
Que como ia de nuestra notificacidn, Ud. por Decreto N° 2021/14 y segin los

considerandos del mismo, por un "ERROR INVOLUNTARIO® (si es un error sismpre es involuntario,
de lo contrario es un acto doloso) se omitic incluir a los trabajadores mencionados y que en virtud
de ello decidid AMPLIAR el anexo || de dicho Acto Administrative,

Que una ver mas, sorp los Il 25 que nuestra solicitud y se
dos por las ias de la Ley N* 23551 y su Decreta Reglamentario N” 467/88,
en un hecho nuevo, son victimas de PERSECUCION ANTISINDICAL.

Que las compafieros LEANDRO EZEQUIEL DOVAL, Legajo N 40066 y GASPAR MARTINEZ,
Legajo N® 42321, fueron ladh de manera y el fi MATIAS EZEQUIEL D4
IORIO, Legajo N° 41472 fue cesado por “supuestas inosistencios” y “rozones operativas”,
desconociendo la actividad gremial de los trabajadores involucrados.

Que a los trabajadores involucrados, como TUd. sabrd, NO PUEDEN ser despedidos, ni
suspendidos ni con relacidn a ellos modificarse las condiciones de trabajo [Ley N* 23551 Arts. 48% y
52%).

Que estas accones se tratan claraments, ademds de una provocaeia, de una represalia
que busca INTIMIDAR Y GENERAR TEMOR para quebrar o espiritu de fucha)
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dlas del mes de Febrero de 2015 'sundo
dal o de ‘rrenejo por I

RIFAS DNI N° 23050.987 mRIANO

i e : !
DAD |DE A\I"ELL.I\NEDA HANIFIESTA QUE: RESPECTO A LOS

TRAEM ORES |IJOH'AL, Dii om ¥ MARTINEZ SE RATIFICA LO ACTUADO

HASTA EL| MOMENTO, NO REN /ANDO LA MENSUALISACION .
IND '

vy pA'R‘:rsu

L;uws.u TAMOS UNA VEZ MAS COMO EL

EMPLEADORA MﬁNIFiESTA QUE: CON RESPECTO A NOTA

PRESENTADA POR LA ENTIDAD. GREMIAL DE AMPLIACION DE DENUNCIA DE
FECHA 08/02/15 SOUICITA LA FJACION DE NUEVA AUDIENCIA A LOS EFECTOS DE -

iNoIC

'ISTRICCIONES.

D CON LA CONDICION QUE SE LE DEN GARANTIAS A LOS
E SE ENCUENTRAN LLEVANDO ADELANTE LA RETENCION DE

DEL SEQTOR, DEWDDAGLARAIJU QUE LOS TRABa] del sector seg

RETENIENDO SUq TAREAS EN SU LUGAR DE TRABAJO. ASIMISMO ¥ A LOS

MINISTERIO

CE PARLES MAYOR SEGURIDAD A LOS TRABAJADORES
SOLICITAMOS LA INTERVENCION EFECTIVA DE ESTE
PARALQUE ADOPTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR

LO AQUILSOLICITADD .

il 1 ! I
EL ACTUANTE LES:COMUNICA A LAS PARTES QUE ESTAS ACTUACIONES SON.

GIRADAS AL SR DELEGADQ REGIONAL
Mo soem para mds, o las (a completar), previa lectura al presente, y en prueba de

i de un mismo lenor y a un solo
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6.11. El Intendente municipal inaugura la sede del SUMA
(Sindicato Unico de Municipales de Avellaneda).

6.12. Recibos de sueldo con descuentos a UMA primeroy a SUMA
con posterioridad, y papeleria administrativa interna de la Muni-
cipalidad girando montos por descuentos a UMA.
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® avellanedc, 04 de Sepfiembre de 2014.

A CONTADURIA MUNICIPAL
Contador Gustavo Reyes
s /

% Remito, resumen de pogo de

Unidn Municipales de Avellaneda {U.M.A], del mes de Agosto/2014, para
confeccionar orden de pago comespondiente. Siendo la cuenta comiente
N° 8180/3 (Banco Provincia de la provincia de Bs. As., sucursal 5026 Avellonledaj
B de destacar que %a

documentacién de apoyo se encuenira en la Direccién General de Personal .-

0L AGD 20N
i I |
P * R
lh-ﬁ. % B =1
e b
Subsecretaria de Gobiemo Ay Giemas B35 2° Pisa
Direscién General da Peraonal 11870) Avellaneda | Tel 5227-7013
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SE ENTREGA LA SIGUIENTE If)OCUMENTACION:

LISTADOS DE IMP. LIQUIDADOS POR CUOTAS DE: AGOSTO DE 2014
i
4
i
|

SEGUN ORDEN DE PAGO N®........... POR LA SUMA DE PESOS:.............

FIRMA RESPONSABLE DE: U-M.A.vvroorrevecssossenrsnsssseeneseessssseneees
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ACLARACION DE PAGO

CUOTA UNION DE TRABAJADORES DE AVELLANEDA

101

A DE 2014
VS.PLANTAS : REINTEGROS TOT
SUPERIOR: $ 313,71 $ 313,71
JERARQUICO: 5.986,17 ] 5.986,17
MEDICOS: 1.240,38 $ " 1.240,38
PLANTA: 10.502.69 $ 10.902.49
DOCENTES: 2.311,55 $ 2.311,55
MENSUALIZADOS: 393,42 $ 393,42
HORAS CATEDRAS: 378,98 $ 378.98
HC.D. 173,79 173,79
H.C.D. SIN CTA.: 3 439,78 439,78
PROTECCION CIUDADANA: 3 3.341 81 = 3.341 81
ADIC. N° 30 $ 539,84 = 539,84
ADIC. N° 211 AGOSTO/14: S 94,46 94,46
ADIC. N° 30 DEFENSORIA: 3 73,20 73.20
S 26.022,12 50,00 26.189,78
TOTAL POR CONCEPTOS:
TOTALES: $26.189,78




6.13. Imagenes de una asamblea del Sindicato de Trabajadores
Municipales de Avellaneda en la dependencia de Higiene Urbana;
de fondo se aprecia la oficina otorgada a UPCN (Unién Personal
Civil de la Nacién) dentro de la dependencia.
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6.14. Decreto 3598 del 28 de octubre de 2015.

Dweccan General oe

n.-u

Sutmncrotaria de Go

R irmadn ? '8 UCT 2615

%% Jmﬂom‘w Ly
para e eetregede ol h-ﬁ o
Y @%\3&3‘;&

VISTO:

avewanena, 7 8 OCT 2015

Que resulla necesario adoplar mecanismos que permitan brindar mayar eficiencia i
la inversidn que, en materia de recursos humanas, viene realizando esta Municipalidad; y

CONSIDERANDO:

Que a lo large del tiempo se han c_m:mado a los agentes municipales en general y
personal jerdrguico ciertas if wemo las de G in, Horas Extras, Trabajo
en Equipo y Exteénsidn Extra-Laboral, como asi las correspondientes @ extensiones horarias
asignadas como lornada Prolongada v Sexta Jornada;

e se ha personal | ico, en cardcter de intering, en
dhstintas dependencias municipales;

Oue 8 Ios fines indicados en el Visto, debe reall un andlisis p a
cargo de cada una de las Secretarias, por el cual se eu'aim! la pertinencia de efectuar
en ol i de las v designacienes

Interinas citadas;

Oue las resultan ¥ osu
obedece a estrictas razones de senvico y a las condiciones particulares vipentes al
momento de su otorgamiento;

Oue por olia parte las designaciones interinas, pnr su propia naturalera juridica,

carecen de estabilidad;

Que en el marco de o ¥ 3 d pender el
otorgamienta de las bonificaciones pondi a Comp i Horas Extras,
Extensién Extra-Laboral y Trabajo en Equipe, como asimismo dejar sin efecto las

hararias las como Jornada Prob 1a v Sexta Jornada;

Que asimismo, corresponde dejar sin efectn las designaciones del personal
jErdrguico que revistan con cardcter intering;

Que cada Secretana deberd presentar un programa basado en razones de mejor
servicio, que determine la pertinencia de fas referidas bonificaciones v la
asignacion de interinatos en las areas y actividades que fo exijan;

Cue conforme el art. 117 de Ia Ley Grghm(a de las Municipalidades de la Provincia
de Buenos Aires, cor al Ej la | de los recursos y
la ejecucion de los gastos de la Mumrrp..lm;;{,

v Gileemis 308 3
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Direccion General de Perso
dvelidnen] 2

Subsecretar de Gobier

Por ello, en virtud de las atribuciones que otorga la Ley Orgdnica de las
Municipalidades,

EL INTENDENTE MUNICIPAL

DECRETA

ARTICULO 12: SUSPENDASE a partir del 1° de Moviembre del corriente ano, a todo el
personal municipal, el otorgamiento de Horas Extras, Extension Extra Labaral y Trabajo en
Equipo, de acuerdo a lo expuesto en el exordio del presente.

ARTICULD 2% DEJASE sin efecto a partir del 1° de Noviembre del carriente afo, la
Banificacion por Computacién, a todo el personal municipal que la tenga asignada, en
virtud de lo expuesto en los considerandos del presente.

ARTICULO 3% DEJASE sin efecto a partir del 1° de Noviembre del corriente ano, a todo el
personal municipal, las extensiones horarias asignadas como Jornada Prolongada y Sexta
lornada, en virtud de |o edpuesto en los considerandos del presente.

ARTICULO 42: DEJASE sin efecto a partir del 1° de Noviembre del corriente ano, las
designaciones del personal jerdrquico, que revistan en caracter de interino, quienes en
consecuencia se reintegraran a sus cargos retenidos

ARTICULO 59: Cada Secretaria ey forma inmediata debera realizar un exhaustivo analisis de
misiones v funciones para la [reasignacion de cargos jerdrquicos interinos, extensiones
horarias y bonificaciones exfraordinarias que, por ramnes de servicio, deberan ser

presupuestaria, _— =

archweseQ

consideradas enlrl}! actual planificacion
A

ARTICULO 62 R\:gixtre se, compniquese

. ALGIDES nnmn BISISHE
lﬂzc!‘!é; gr AL 1 TEERICR \
unlul:lmlﬂin AVECLANEDA
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6.15. Captura de pantalla del Facebook de la trabajadora munici-
pal Ana Romero, donde denuncia los aprietes.

Ana Romero Akd b
29 de octubre de 2015 - &

Bueno ahora les cuento, estoy engripada, antonces
engo carpeta medica, pero vaya sorpresa, alas 12,30
hs. recibo una llamada telefénica de la Directora del
Area. Mo era precisamente para saber como estaba,
na no. Sino para decirme que debido a una re
estructuracion de presupuesto, las hs. extras eran
para los empleados que no faltan, que no estan
sfiliados al sindicato y que tienen otra obra social.
Ofreciéndome otro sindicato (UPCN) y otra obra
social.
Que significa esto: "me llamaron para apretarme, i si
asi coma lo leen”, Que tristeza para el resto de mis
los cuales corren el mismo
riesgo, tan solo por ser trabajadores; hoy vienen por
nuestra dignidad y respeto como personas.

4 veces compartido
il me gusta W Comentar A Compartir
© 0li-Flor Chanchas y 5 personas mds

Mercedes Susana Pereyra Bidinost
Perdon por |a expresion pero es una hijapuez

29 de octubre de 2015 - Ma gusta « o9 1 - Re

ondar

Escribe un comentario.. ()

B 18 ~] @ =

6.16. Nota en el diario Cronica publicada el 1° de marzo de 2017.
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6.17. Incidentes en la oficina de Personal.

InfoRegion.com.a

Acwangan | Macien | erevincia [T oeponss |

SE AGUDIZA EL CONFLICTD:

Destrozos y acusaciones cruzadas
en Avellaneda

Doade ol gobisrne lmlnlelpnl derumciaron qus une “palain” del Sindiceto de

“iTumpie an I Gatsinrma,
rompic ". Desde ol S'I'MA salieron
al cruce y cargaron contra sl cﬂr-:wr do Porsonal, Fabian Monzén.

Fuartes acusaciones cazadas y una ofcna municipal a-nlrnzm.a o lo que dof ol rmvo

23 e baares e 3077
T 3437 75% ST WIV 1100 ke

Malea y Tpia expusiemn
CAPICILICIGN du

Para Rivero, “tomar deuda no

#3 ¢ camens adecuat”

61 canceja par oi Biogéa Macanal y
lar O Lovvas 30 Zatiecs st
i e Pz

mehan an (4 tmtitn &
Faraln

“8i quie preccupscin, Gus
canvoqen 3 sximoramAna

Dha w323 foema. ta conceiad a4 Camhianas Shas Sira
SRR 8 4 4t Hoque 6 10 Sesebn pei 4 in
i n de e e s

MuRICIBaliZacion del SAE:
“Era un atrepedio a lax
sErtue

L SORUYD 81 CONBAEnS #00N 08
Crowaita a4 taBs dud e Luks Aian
rentada pacs gue e

Lanis
Ssien 2 g a e ot s

A 2 sfio del asesinato, marchan whm
e,

1125 04 masio oM aho paLAGE, 8 oven R ancaace por

ursina ¥ aBegedos 1 meviian

Geingettl y Sibats meonen obras
) dante 1 sutrsecrebing de Dtees Pitiices
5064w Lanen ot 4o SmanCat pRr #

<opitulo an of ol Municgio da
MuRnICipales (51RA)

Segin indicaron a travis de wn comunscado de s Municipalidad yon Iu cusnta de Tatlar
del

Pérdidas totales por ¢l incendio en i fibrica
e colchones
Las

dal prapic mtendente Jorge Fanaress, iyor unn “patola”
STMA UMM an 16 SUESACTATANA 6 Golemo, mompe rrunpummn-\ s ¥
e oficin, ad volanles con aensgas en el luge

D Acusddo @ 1o informado por of Gobiemo Comunal, & parsonal polcal Qus Prests SEvico
@ 8l AOIRCK MANACINA! 58 NF0 DIESENta &N & LIgAT ¥ 18 STUACIHN S8 CAIMG & DesAr 09 (a5
discusionss de los gremiakstas con s efectivos.

EXprsaron kisgo qus Sparan “un rapado sccionis de b Jusbein, que die an ciar ol
MBI RICCIDSD i GuRses Thvaron sl o518 injusiicads sgreson cobanss y

La respueata del STMA. Consultado por Info Regen. el Gputedo provincil y sacrwlosio
ganarn sloct dol STMA, Homin Doval, aclasd queo a Gnica oficing on donda
SSIrEEns. 1158 I3 06 PAFSONAL cO%A QU8 FRTATES) I ACATR, POIUN 8 COMANE: oot
ESMA persunal

“Ahi 0% donde Fabin Monzén (subsecrotario de Gobierno y direcior de Parsonal) tortura a
1% IrAEIBAIE S MURCIEHNES ¥ 510 10 VNG BANUNCIANGG NHCH MUICTHIS e, 1000 0
Tounkdo 309, nocie 38 puedo hacer ol disraido’. avevend ol kder dol gromio. quien
sosticns qua ol func obliga o o del sindicalo

En ese Maico, Mo Gue “echialon 8 uia sere dg companeos nada mas porgue

afaron al STHA, especisiments de la Dirsccidn de Nifiez, y ante ls negatve de unelurkus

atondor, do quenar dorles una rESPUGSLE, rEaCCIoNANon”

"N T nitgunas pstol, Moo Locs Irmdaaconss Qus IRBLCIONISITn pordue no ks

quisiecon Gar Un respuEsta antn of aprete v 163 Cesantios”, 3o3iuvo Doval y advitd
e lodn ants o 507 19dos COTdSNEcs quo

PO 0 RSSIBN ¥ 405 ANRGAN VAN @ RACAT |0 (IS QNS Farmes”

“Hay

Pablo Rojos

“ Hota de 2016

w|=| <]

del dia 30 de

Tabajacen parn soticarias, Mo huso

Logrd detensr ai delincusnte que insentd
asaitario

B3 de un Sbemiire da s 63 alior
Sergrariia o un jivan dmmads ton mincones de
560 Pinm 8 welar Fands. |8 vt oge

By

e

Mupstra fotngratica an la
b UMLE por ol Mes de 12
Memana

S Conrmnte Comron.un watals.
S —— et
a4 s MACIACe Camial S 18 VSR
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6.18. Cartas documento de desafiliacién.

CARTA DOCUMENTO.
\'& REMITENTE DESTIRATARID
)
0 S.T.MA ALARCON, Ramona Antenia
2
: \-'é oy MHMEGHINO 269 sy Manuel Estevez 852
~
CORgR e Cofhaneon | BBfos araesfIEHIO

(a(e]
nmﬁﬁﬁg I oy

y REMITENTE

S KRR (ouer T8T) DESTINATARIQ

5.T.M.

% A

g sompLs  AMEGHINO 69

~

;cD:iggﬁg";l ‘Uﬂ@ﬁmzm Hmé‘l‘j%?ﬂus AL RESC?E%WSHL

2 e
[y 5
- g 209 Y02 o macimpemnces
A1

ALARCON, Ramona Antonia

pomgup  Manuel Estevez 892

FEMAEUPLERCE G ENTREGA'Y b DX LEGAY)

22778613

ROVINCIA
BUENOS AIRES

/_:w‘ ?u&lf& ’f )",,ﬂr.)c'lfa(

FREos nires

Doble por Agui

Ante recepcitén de su renuncia a la afiliacion
en forma personal por ante la Secretaria de O
‘sindicato, Ameghino €69, 1° piso Avellaneda,

, regquerimos su presencia
rganizacién de este
dentro de los cince dias de

recibida la presente, en el horario 15:00 a 17:00 a fin de ratificar o
rectificar la renuncia presentada. En caso de no concurrir a esta
citacidén consideraremos ellc como rectificacién de la decisidén por usted

adoptada. QUEDA DEBIDAMENTE NOTIFICADO.-
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Doble por a0ui

““‘-&ﬂl‘i__/ £

CARTA DOCUMENTO
HEMITENTE DESTIMATARC]
AEARCGIY. b A AN 20 SINDICATO DE TRABAJADORES
o MUNICIPALES DE AVELLANEDA
Manuel Esteves 892 — Dock Sud A mg):fm Naw
OGN POSTAL NCALEAD PROFNCIA (OG0 POSTAL LOCALDAD PROVIKCIA

i ¥

Al Sr Secretario General del STMA

Héctor Rubén Garcia:

Por medio de la presente informo a usted mi renuncia como

afiliada al Sindicato de Trabajad icipales de Avellaneda. La misma se debe a
motivos estrictamente pi les, quedando debidamente notificado -
e
i na Antonia
D.N.I. 27.086.217
Legajo N° 42,905
:: 3
| -2

4010802101
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G SomRED 23045852
FEMTENTE —

AR (Yo 18T DESTINATARID

E.T.M.A Argllans Martin Favio
DOMCLO
AMAGHING B€9 DOMCLI0 Campichuelo 3754
~
CO0IG0 POTAL LOCALIND PROVINCH, CO0%0 P PROVNCIA
POSTAL LOCALIDAD
1670 AVELLANEDA BUENOS ATRES 1872 Sarandi BUENDS AIRES

—— —
REWTINTE

CESTNATARI
3.T.M.A Arellanc Martin Favio
2 \_‘ MweLy  AMAGHING 863 cowtiuo Campichuels 3704
b CODGH PISTAL LOCALIZAD PROVACIA COBGD POSTAL LOCALEMD PROVIBCHA
1870 AVELLANEDA BUENCS ATRES 1872 sarandi BUE¥OS AIRES

+ Ante recepcidn de su renuncis & la afiliacién, requerimos su presencia
en forma perscnal por ante la Secretaria de Organizacidn de este
sindicato, Ameghinc 869, 1° piso Avellaneda, dentro de los cinco dias de
recibida la presente, en el horaric 15:00 a 17:00 a fin de ratificar o
rectificar la renuncia presentada. En caso de no concurrir a esta
citacién consideraremos ello como rectificacién de la decisitn por usted
adoptada. QUEDA DEEIDAMENTE NOTIFICADO.=- _

?-;-shs} S’\q 2ots

mrm .E
DI/ N® 22.4794563
REGISTRO N® 38/15

T agul
!—mmm
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< SORBED s A,

. CART/
HEMTENIE DESTHATATID
ARELEANG, Martin Favie SINDICATO DE TRABAJADORES
MUNICIPALES DE AVELLANEDA
T DOMICEI0
Campichuelo 3794 — Savandi - Ameghino 869
OG0 PISTAL |fJEALEAD PROVACIA COBIED POSTES LOCALIOMD FAOVINGH
1872 Sarandi Bs. ds. 1870 Avellaneda Bs.

~ Doble por #qu

Al Sr Secretario General del STMA
Héctor Rubén Garcia:

Por medio de |a presenta y haciendo pleno uso del deracho que me asiste, en
virtud de lo dispuesto en el art. 4 inc. b de Ley N° 23.551, le notifico mi voluntad de
desafiliarme a vuestro SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
AVELLANEDA a partir de la recepcion de la presente misiva.

A todo evento le comunico que mi voluntad de desafiliarme a vuestra entidad
gremial es firme e indeclinable, sirviendo la presente misiva de Gnica, suficiente, valida
y fehaciente notificacion a tales efectos. En virtud de lo expuesto, absténgase de
requerir una eventual ratificacion de la presente en vuestra sede.

Por uitimo, les notifico que por cuerda separada comunicare a la Direccion
G | de P | de la Municipalidad de A da lo expresado en esta carta
documento, a los fines de que se deje sin efecto el descuento de vuestra cuota sindical

en mis haberes.
Reservo derechos. Quedan Ustedes debidamente notificados.-

;‘}f /‘-’”Z:"r
ARELLANO, Martin Favio

D.N.I. 29.954.843
Legajo N° 41.042
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23045848

AR CARTA DUCUMENTO

FEMTENTE ," 1T, DESTRATARID
3.T.M.A Jofre Graclela Rosa
oMo AMAGHING 869 Doacin  Oyuela 1832
~ comorcs LOCALDAD PROVIBGIA OB POSTAL LOCALIAD FROVHCI

1870 AVELLANZDA BUENOS AIRES 1874 WVilla Doninlco BUENOS ATRES

DESTIRAIAAO

B.T.M.A Jefre Graclela Resa
oonico AMAGHING £69 scii Cyusla 182

b0 PUSTAL LOCALDD

PHOVIRGA OO0 POSTAL LOCALIGAD PROVIMGIA
1870 AVELLANEDA BUENOS AIRES 1874 WVilla Dominice BUENGS AIRES

Ante recepcién de su renuncia a la afiliacidn, raguerimos su presencia

7 en forma personal por ante la Secretaria de Organizacidén de este
sindicato, Ameghinc 869, 1° piso Avellaneda, dentro de los cinco dias de
recibida la presente, en el horaric 15:00 a 17:00 .a fin de ratificar o
rectificar la renuncia presentada. En caso de no concurrir a esta
citacién consideraremos ello como rectificacién de la decisién por usted
adoptada. QUEDA DEBIDAMENTE MOTIFLCADO.-

Dhle por aqed
L C
I— rbe 1od 3000
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~ ; COol

RREO
ARGENTING _

=T ] o . o — =
FEMITENTE DEETINATARD
JOFRE, Graciela Rosa SINDICATO DE TRABAJADORES
MUNICIPALES DE AVELLANEDA
L0 DOMICLIC
" Oyuela 1882 - Villa Dominico - Ameghina 569
T N i e D e T

— Doble por aqui

[

CLIENTE CORPORATIVO

Al Sr Secretario General del STMA
Héctor Rubén Garcia:

Por medio de la presente y haciendo pleno uso del derecho que me asiste, en
virtud de lo dispuesto en el art. 4 inc. b de Ley N°® 23.551, le notifico mi voluntad de
desafiliarme a vuestro SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE
AVELLANEDA a partir de la recepcion de |a presente misiva.

A todo evento le comunico que mi voluntad de desafiliarme a vuestra entidad
gremial es firme e indeclinable, sirviendo la presente misiva de unica, suficiente, valida
y fehaciente nofificacién a tales efectos. En virtud de lo expuesto, absténgase de
requerir una eventual ratificacion de la presente en vuestra sede.

Por Gltimo, les netifico que por cuerda separada comunicare a la Direccion
General de Perscnal de la Municipalidad de Avellaneda lo exp en esta carta
documento, a los fines de que se deje sin efecto el descuento de vuestra cuota sindical
en mis haberes.

Reservo derechos. Quedan Ustedes debidamente notificados -

JOFRE, Rosa
D.N.|. 16.031.650
Legajo N°40.172
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ka5 —————

REMITENTE DESTINATARED
MEZA Sehtiin Pabls SINDICATO DE TRABAJADORES
o SMUNICIPATES DE AVELLANEDA
slifrlifEeco 188 s ertt o corfimeghine 868, oo R
LiG2 Bids 1470 Hased: By ds

~ Dosle por sgui

Al Sr Secretario General del STMA

Héctor Rubén Garcia:

Por medio de la presente informo a usted mi renuncia como
afiliado al Sindicato de Trabajad Municipales de Avellaneda. La misma se debe a
motivos estri P les, quedando debid notificado.-

e
o

MEZA, Sebaslian Pablo
D.N.I. 28.693.600
Legajo N° 43.068

mbe jod 3000

4010802101
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: 22778616
T AGSeRRES o

REMTENTE W AR ol THT)  DESTINATARID
S5.T.M.A HEZA, Sebastidn Fablo
BoMCLD AMEGHINO BEO oML Pje. Angaco 1582

s i R auxoa oS armesTREE b7 o AtRes

AEMITENTE DESTMATHRD
S.T.M.A MEZA, Sebastiin Pablo
i AMEGHING 850 Pie. Angace 1502
-
CORg s Ofvitaneca  "UlfEflos arpesHEYUN  OGHEY ios araes

- }%spcién de su renuncia a la afiliacién, reguerimos su presencia
en personal por ante la Secretaria de Organizacion de este
sindicato, Ameghinc 863, 1° pisc Avellaneda, dentroc de los cinco dias de

bida la presente, en el horario 15:00 a 17:00 a fin de ratificar o

ficar la renuncia presentada. En caso de no concurrir a esta

idn considc:m ello como mctificacién de la decisidén por usted

RALEJANDRO
ONY N* 22.479.9§3
ISTRO N® 39/45

— Dable per agel
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6.19. Caratula y firmas del Convenio Colectivo de Trabajo frustra-
do que intent6 firmar el Intendente municipal.

CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO PARA LA
MUNICIPALIDAD DE AVELLANEDA

PARTES INTERVINIENTES

L]
ARTICULG 1°- El prossnia corvanic se suscibe arne i Municipaiided do
Bwvalianeda, Provincia ge Buenos Alres representsds pod O Pabls Oscsr Viors,
Or Alcides Qaniel Bosisg, Dn Sergo Danisl Cebalios. Maris Eugenis
Figrortna v Fabidn Orends Morzon por @ Comiidn designaca par el
] Deparamants Eduivs ¢ W Meiressemacian gramal conformaca por Carlos
Durrang y Herndn Roes per Usidn dal Personal Cial de ln Nacion [UPCH),
Spcoonal Frovincin ob Bubnes Awos, ¥ Doric Sakngs por o Sndicato Unficado
de Trabajadones Muncipaies de Mallaneds {SUMA)

BRTICULD 3°- Lok ot e e racip e 5 repee
coma leghvnadas para @ ASGOCACION OF [FERERNE CONVEND colactivo de
Irabao

ALCANCES

ARTICULD 3*.- Las dsposicioned del presents Corvenia Colective de Trabag
wﬁum;nwmquﬂmwmdﬂw
Exnoral gua 52 rhu-rnm’\lnmhru.tw_lp:ﬂd de Aveilaneda, de corrlommdaed
n b Eapannic 00 U Loy 14555 -

I ARTICULO 4*- La relacsn de emplso poblco de los iabajadores de b8
Muricipafidad de Avellineds so rigs par ol preserds Convario Colectivo de
Trobapn, ¥ poria Secoen | y Il de'la Ley M® 14658, Régimen Maico de Empleo
Muricipal  §n petjuico de elo Son de apicacion suplatoris Bs Eguienbes
noMmas "

al LoLey N 13558 Régmen Maico de Emples Municgal

b} Lo Ley Maconal N* 14250, sus reglamentationes yio modificacionss
gl El Decroto-ley GPG5ES (Ley Coganica de ian Muricipaidades o
Provincis e Busnos Ares|
g Lass nirmas e F-‘Wﬂl‘f:;ﬂfﬂﬂ Agmerigitnneg  apicanies o Regmen
Bluracpai
El Ragran de s Seccionss | § 0 oa ia Lay 16858, coniStuye & conenido
TG g coninalo de senpies minkipsl, de crden pllihco, ¥ son Go apicacion
los prncpos dé imerunciahibcsd. USHca S50 OrATEdRT O 18 BCILRETNES
| en baneficio dal trabaxgador prmacie de la realided, indemnidad. progresnadad
¥, &n cato oo duda mierpretacdn o favor del trabajadcr - Serd nula y S0 vl
eadn comvanc 4r de panes gos supema o nieduzca los devechod Sdoislod an ks
*
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de dicho acto administrativo, emanado de autoridad competente.

No podra ser designada, ni puesta en posesion del cargo ninguna persona sin
haber aprobado previamente el examen de aptitud psicofisica, que se practicara
conforme la reglamentacion y congjntervencion del Servicio de Medicina Laboral
Municipal.

ARTICULO 13°.- La designacion del Ingrésante en 1a planta permanente enara |
caracter de provisional por el término de 12 (doce) meses, la confirmacion
definitiva quedara sujeta a un informe sobre su desempefio laboral ylo
sanciones y/o ausentisme. Durante dicho periodo de prueba, el trabajador
gozard de todos los derechos y beneficios que acuerda este instrumento legal,
excepto el de la estabilidad.

Los informes precedentemente referidos seran elaborados por los responsables
de cada drea y debera ser remitido a la Direccion General de Personal, a sus
efectos.

Durante el periodo de prueba deé:eré exigirsele al trabajador la realizacion de
acciones de capacitacién yb formacion, a cargo del municipio, cuyo resultado
podra condicionar su situacion definitiva.

Ningtin trabajador podra ser contriatado mas de dos veces utilizando el periodo
de prueba.

La figura del contrato de servicios que prevé el art. 45 de la ley 14656, solo
Loodcs ser utilizada estictamente oarg realizar lo gue la norma preve,

SITUACION DE REVISTA

ARTICULO 14°.- El trabajador revistara en situacién de actividad cuando preste
servicios efectivos, se encuentre en uso de licencia por enfermedad, inculpable y/o
por accidente de trabajo, ain sin goce de haberes, o en uso de otro tipo de licencia
con goce total o parcial de haberes. Las disposiciones relativas a las asociaciones
profesionales serdn de aplicacion én materia de licencias gremiales y a toda otra
relacionada al empleo publico municipal cuando quede involucrada en el régimen
nacional, provincial o municipal.

ANTIGUEDAD

ARTICULOD 15°.- La antigiiedad del trabajador se establecera solamente por el
tiempo transcurrido en situacion de actividad o suspension preventiva en el orden
provincial, nacional o municipal, ‘siempre que, en el caso de la suspension
preventiva, la resolucion del sumal[io declare la inocencia del imputado o por el
tiempo que supere a la sancion aplicada o el sobreseimiento definitivo.
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2. Planta Temporaria: integraga por el personal que es contratado
exclusivamente para la realizacion y/o ejecucién de trabajos u obras de
caracter temporario, estaciofial o eventual, que por su naturaleza o
transitoriedad no puedan ser realizados por el personal permanente,
diferenciandose entre si por la forma de retribucién, ya sea mensual o por
jornal.

REGIMEN ESPECIAL
[

ARTICULO 18°.- Sin perjuicio de las plantas de personal establecidas, la
autoridad de aplicacion podra solifitar a su personal las siguientes modalidades
prestacionales:

a) Franquero: refiere al personal que por la naturaleza de la prestacién

cumpla una jornada de trabajo normal y habitual en dias sabados,
domingos, feriados, dias no laborables o aguellos dias que sean
considerados asueto. '
La prestacion de servicios del personal franquero se ajustara a las
siguientes pautas: 0
El régimen de prestacion sera de doce (12) horas por cada dia.
Para el computo de.las inasistencias, se entiende que cada dia
de trabajo de este personal equivale a dos dias de aquel

b

c

d

e

In

—

Trabajos por prestaciones: consiste en un numero de actos como
equivalentes a la jornada ge trabajo. Realizada la prestacion se tendra
por cumplido su horario’ de labor cualesquiera hubieren sido la
cantidad de horas trabajagas.

Extension extra-laboral de tareas: son contrataciones destinadas a
cubrir funciones propias del trabajador, fuera del horario normal y
sujetas a la retribuciont gue se pacte por la modalidad. Esta
modalidad sera incompatible con cualquier otro de horas extras o
labor suplementaria.

Jornada prolongada: el trabajador pedra desarrollar mayor horario de
labor que el establecidoten la administracién municipal en forma
permanente y continua hasta un maximo de ocho (8) horas diarias.
Solo valido para régimen de 30 horas semanales.

Sexta Jornada: el trabajador podrd desarrollar una jornada adicional
de labor normal durante los fines de semana.

Trabajo en Equipo: destinado a los trabajadores que forman parte de
una area o sector agrupados para el cumplimiento de una tarea
especifica de forma eficaz, eficiente y articulada, la retribucién por la
tarea se abonara en fupcién de la participacion proporcional del

m

PLA NT’A PERMANENTE

ARTICULO 19°.- El personal con estabilidad revistara conforme las previsiones
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hayan sido reconocidos a los demas trabajadores de su misma condicion de
revista.

RETRIBUCION

ARTICULO 29°.- El trabajador tféne derecho a una retribucion justa por sus
servicios, de acuerde con su ubicacién en la carrera o en las demas situaciones
previstas en la Ley marco 14656 y en este Convenio Colectivo, y que deban ser
remuneradas, conforme con el pﬁncipio que a igual situacién de revista y de
modalidades de prestacién de servicios, gozara de idéntica remuneracion, la que
se integrara con los siguientes congeptos:

"

a) Sueldo Basico. el que se determine en la negociacién colectiva para la
categoria correspondiente @ la clase del agrupamiento en que reviste, en
base a la jornada laboral normal determinada por el articulo 19, segundo
parrafo del presente Convenio.

b) Por cada afio de antigliedad en la Administracion Publica, se traten de
servicios nacionales, provinciales o municipales, se computara en un
cuatro por ciento (4%), el valor de las unidades retributivas asignadas al
nivel respectivo, cuya vigepcia sera a partir del mes de enero de 2016.
Dicho porcentual no serd retroactivo, no afectando los porcentajes

adquiridos por antigliedad al mes de diciembre de 2015.-

-

c

1]
Adicional por mérito: sera variable y excepcional, conforme con la
calificacion del trabajador y en las condiciones que determine la
reglamentacién del praserlt.'e Convenio Colectivo de Trabajo.

&

Adicional por funcion jerarquica: cuando el trabajador desempefie
funciones de conduccién y pertenezca al agrupamiento jerarquico,
percibira este adicional automaticamente, cuyo monto sera equivalente a
los porcentajes que se establezcan en escalafén jerarquico.

e

—

Adicionzl por especialidad: el trabajador que se desempefie en el
Agrupamiento Profesional, cubriendo cargos previstos en el respective
Plantel Basico, con exigbncia de formacién académica de grado,
percibira este adicional guyo monto serd equivalente de hasta el
cincuenta por ciento (50%) del sueldo basico del cargo en que reviste el
trabajador.

f) Sueldo Anual Complemenl‘ano: todo trabajador gozara del beneficio de
una retribucién anual complementaria, conforme lo determine la
legislacion vigente. }

Se liguidara de acuerdo ala mejor remuneracion percibida por todo
concepto en cada semestra:

Anticipo jubilatorio: el trabajador que cese con los afios de servicios

e
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! DISPOSICION COMPLEMENTARIA

ARTICULD 139°- Instiluyese el ccha (8) da noviembre do cada afio,
del Trabajador Municipal®, facha en la cual los trabajadores municipales |
asueto conforme a las modalidades que establezea el Departamento Ejs
de garantizar la prestacidn de los servicios piblices indispensables.

En prueba de conformidad, se
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6.20. Resolucion del Ministerio de Trabajo de la provincia de
Buenos Aires estableciendo la vigencia del Régimen Supletorio
de la Ley 14.656 y flyer del Sindicato al respecto.

{57
Buenos Aires
Provincia

wewara 0 4 AGO 2016

VISTO el expadients N* 1-4004-30384/15, el Decreto N 784/16, y

el requerimi do por la Municipalidad da A fa de la validez

del Convenio Colective de Trabajo suscripto con el Sindicato Unificado Municipales
de Avellaneda y la Union Perscnal Clvil de la Nacidn, y

CONSIDERANDO:

Que con fecha 31 de mayo de 2016 se cursd nota al Munlcip;o
de A ja -cc ia de ibn del coreo de fecha G de junic de 2018-
cuyo texto en su parte pertinente reza “Ante el planteo formulado por la Union de
Pegrsonal Civil de fa Nacién conlra la Resolucién N* 71/16, y a fin de evilar posibles
mulidades y propender al resguardo del inlerés publico, se procedio sl dictada de fa
Resolucion N® 99416, Ja cual suspende los efectos de la Resolucion N* T1/16 hasta
tanio se expida el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de ta Nacitn
sobre fos dmbifos de acluacion de las enlidadss sindiceles mvolicradas y si
representalividad & fin de establocer la participacitn en e Consefo de Empiao
Municipal y en la negociacion colectiva de Jas enlidades sindicales. En esfe senlido
se fasta af seffor Int de la Municipali de A da se ab. ga de
realizar - hasta fanio se expida of Ministeric de Trabsjo de Nacién sobro la
representatividad de las entidades citadas-, acles paritarios en el niarco de la Ley N*

14.656 toda vez que podrian concuicarse derechos de terceros”,

Que con igual fecha se curséd nota al Ministedo de Trabajo,
Empleo y Seguridad Soclal de la Nacitn a los efectos que se expida al respecto, no
obrando en las actuaciones informe sobre el ambito de actuacién de las entidadg:s

" i

¥ su rep

sindicales in \ /
£S dorlgu FIEL |

FHGIAVEZRETTI
i de smm‘ [

Téonk Adriisratives
: u{ Y.

[
1 T
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Que no obstante ello, y en franca violacion a las disposiciones
del articule 52 de la Ley N° 14.6586 y su reglamentacién, la Municipalidad de
Avellaneda suscribid con fecha 18 de abril de 2016, Convenio Colectivo de Trabajo
con el Sindicato Unificado Municipales de Avellaneda y la Unién Personal Civil de la
Nacion, no participando el Sindicato de Trabajadores Municipales de Avellaneda
{con personeria gremial N° 681 otorgada por Resolucion N° 860/64 del Ministerio de
T'rabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacidn);

Que, por su parte, por Decreto N°® 784, de fecha.23 de junio de
2016, se reglamentd la Ley N° 14.656, estableciendo en su articulo 65 que la
suspension dg la entrada en vigencia de la seccidn tercera de la Ley se extenderd
por un plaze de noventa (90) dias habiles exclusivamente para los siguientes
supuestos: 1-Que se encuentre en curso el proceso de negociacion colectiva. 2-Que
el Departamento Ejecutive Municipal comunique a la Autoridad de Aplicacion dentro
del plazo de diez (10) dias habiles de promulgado el presente decreto, la
convocataria a negociar el convenio colectivo correspondiente y la designacion de
sus paritarios;

Que la Seccion Tercera de la ley de empleo municipal (Ley N*
14.656) se encuenfra en vigencia para aquellos municipios que no han denunciado
al 14 de julio de 2018 al Ministeric de Trabajo, la convocataria a negociar el convenio
colectivo; A . :
Que no obra en (as actuaciones constancias de ‘dicha
comunicacién por la Municipalidad de Avellaneda;

Que en consecuencia, no encontrAndose pendiente
procedimiento de negociacién regular ni comunicada dicha circunstancia al
Ministerio de Trabajo, deviene aplicatoria la Seccion Tercera de la norma;

] Que la presente se dicta en uso de las atribuciones conferidas por
los articulos 28 de la Ley N° 14.803, 52 v 60 de la N° 14.656 y su reglamentacién
Decreto N° 784/16; g
' Por ello,
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Buenos Aires
Provincia

EL MINISTRO DE TRABAJO
DE LA PROVINCIA DE BUENOS ARIES
RESUELVE )

ARTICULO 1°. Declarar que las relaciones de empleo municipal del Municipio de
Avellaneda se encuentran regidas por las disposiciones de la Seccién Tercera de la
Ley N 14.656 "Régimen Supletorio de Empleo Municipal".

ARTICULO 2. Registrar, comunicar, notificar a la Subsecretaria de Negociacion
Colectiva y a la Municipalidad de Avellaneda. Cumplido, archivar.

1
.

RESOLUCION N® 157 * /“
ES COPIAFIEL
MAHGELD EUGEMO VILLEGAS '
Minisiro de Trabojo ! i
MARIA FLORENCIAVEZZETTI :
Direcion de Servicigs L

Técnico - Admlisaives % |
N =
-
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6.21. Diario Crénica, 28 de octubre de 2016.

Sredoc COMAR » VIERNES 28 DE OCTUBRE pg
o o A

te Pueyrreddn para redla-
3:&3‘&??."“3"".,,;‘"“*’;‘;
P"'“mqu!ﬂm?mm‘l‘::h
fmamq'ﬂdm"m
en porgu
el intendente no lo hm:m =
e e s
por el Teatro Roma, donde se hacia
un acto del intendente y nos auza-
mmnﬁ.mommm venimos

lenuncando porque hacen temo:
lsmocoumlus los i Sh sl
mba:adoreg e goma®, explicé Doval : E- P

nenazan hacen huelga®, amplic. 'Ng:ttrabanaunmmo afirmé, S0SWIVO, P ene al
ubouumydimmouumtre ydggquelarepmléude)ﬁunml partido que Ferraresi, “yo represento
1bos grupos hasta que, minu- “8 companeros heridos, enla  alos trabajadores y hace un afioven- |
| después, llegd Ferraresi con cabeza, en el estémago, y una com- dmunmudnqumzmh
ceremonial. “En ese momen- pamqneuene HIV recibi6 un Ey evadi6 los aportes
la policfa de Infanterfa empe- disparo en la piemna”. obmswﬂymmm

reprimir con palazos y balas Dava.l.qmadunésmdjpumdcpm» pamaﬁlmalmﬂaba)adnm
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6.22. Captura de pantalla de la cuenta de Twitter del Intendente
municipal, donde inaugura junto al SUMA (Sindicato Unido de
Municipales de Avellaneda) las oficinas de OSCO-Salud en aveni-
da Mitre 1601, Avellaneda.

1:33a.m.

Jorge Ferraresi
6T 5

Tweets Multimedia Me gusta

‘ Jorge Ferraresi @jorgeferrares 21h
: #OSCOEMA Vamos a seguir apoyando el
crecimiento de las organizaciones

sindicales que luchan por sus
trabajadores

3 Jorge Ferraresi @] raresi 21h
. #AHORA Inauguramos Ia sede en
T J #Avellaneda de OSCOEMA.

& lw
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6.23. Captura de pantalla del Facebook de UPCN-
Municipalidad de Avellaneda donde se informa el
pase compulsivo de FEMEBA a 0SCO Salud.

”p (" UP‘CNMu ni.ci|.:.z.|l.i.d::id i.:la .lf.v:llaneda

INFORMACION IMPORTANTE

ATODOS NUESTROS AFILIADOS QUE PERTENECEN
A FEMEBA SALUD, SE LES INFORMA QUE ANTE EL
CAMBIO DE FIRMA, POR EL QUE AHORA SE
DENOMINA OSCO SALUD, DEBEN RETIRAR SUS
NUEYDS CARNETS EN AV, MITRE 1601,

O

il Mo gusta B Comentar A Compartir

6.24. Impuesto municipal donde se cobra el item “Asisten-
cia Centro de Jubilados y Clubes de Barrio” de manera uni-
versal y capturas de pantalla del Twitter del Intendente
municipal, donde se comprueba la distribucién discrecio-
nal de los subsidios emanados de dicho impuesto.

TS

CUOTAS 3444

P, CIUDADANA Y EMERGENTOLOGIA § 688,0(
ASIST. CENTROS JUB Y CLUBES BARRIO § 60,01
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‘ia del contribuyente: PEGUERD CUOTA 4/2017
AMEDW (CP 1870
W:0040 PAR:1 SPAR:1601

CUDTAS 359,00

! GRACIAS POR SU PAGD DE ALUMBRADO POR EDESUR § =HTEL00

P, CIUDADANA Y EMERGENTOLOGIA S T100

IYENTE. A MT CENTROS 8. ¥ CLUBES BARPSD S " B0

ATEMECIENTES DTO POR BUEN CONTRIBUYENTE $ 12,00
ADROMADA A

Ferraresi

TWEETS  TWEETS Y RESPUESTAS  MULTIMEDIA

= Jorge Ferraresi @jorgeferraresi- 2d v
g #AHORA Le entregamos un subsidio de
$ 92.300 al Club Defensores de

Belgrano, de Villa Dominico, junto a gran

cantidad de socios y vecinos.

- £ L A b

Jorge Ferraresi @jorgeferraresi - 2d w
1 Dos funciones, con entrada
#LibreYGratuita en el @wilde_cine

18 y 20 hs.

Juan Cruz Marela y Onsari
#MasVivaQueMunca

0. Q ) 2

Motificaciones  Mensajes Cugnita

o

Indcio
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19:39

Ferraresi

TWEETS  TWEETS Y RESPUESTAS  MULTIMEDIA

;- Jorge Ferraresi @jorgeferraresi - 1d v
1 Seguimos con nuestra politica de
fortalecimiento de las instituciones. Le

entregamos un subsidio de $ 900.000 al
club Once Luceros, de Gerli

4

L L L ¥

Jorge Ferraresi @jorgeferraresi-1d
j Los esperamos con dos funciones con | .4
entrada #LibreYGratuita en el

5‘3;-':";3-;2‘9 TWEETS  TWEETS Y RESPUESTAS  MULTIMEDIA

19:38
e Ferraresi

) I lPOEEIIﬁ El? & Jorge Ferraresi @jorgeferraresi - dh v
i ’ E En su 25* aniversario le entregamos un
-4l subsidio de § 105,646 al Centro de

4 [} 2

Jubilados y Pensionados San Baltazar,

de Wilde

Mensajes Cuenta

L = L [ -]

;- Jorge Ferraresi @jorgeferraresi - 6h v
m Tarde de domingo para disfrutar dos
= buenas peliculas en el @wilde_cine
18| 20 hs.
#EntradalibreYGratuita
#MasVivaQueNunca

Ll

4 q 4 L

Indcio Explorar  MNotificaciones  Mensajes Cusnta
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TWEETS TWEETS Y RESPUESTAS  MULTIMEDIA
+*- =7 L BL: | ]
- Jorge Ferraresi @jorgefercaresi - 2h v
4 Con una inversién de $ 3.330.000
hicieron a nueve el piso de hormigén del

playén polideportivo, ademds de otras
mejoras.

Jorge Ferraresi @jorgeferraresi - 3h w~
@ #lUnaObraPorDia Inauguramos las
E mejoras que concretamos en el
Polideportive del Club Reldmpago, de

Villa Dominico.
v i |
o Q 4 ]
Indcio Explorar Notificaciones Mensajes Cuenta
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