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Del total de empleados estatales en el pais, los
municipales representan un 13%. Son casi 600.000
trabajadores expuestos a las peores condiciones
laborales del sector publico: sueldos por debajo del
salario minimo, vital y movil, contratos mensuales,
arbitrariedad en los ascensos, las cesantias y las
licencias. Esta nota pone el foco en los municipales
bonaerenses desde la ley “duhaldista” de 1995, que
faculto alos intendentes a decidir las condiciones
laborales por decreto, unilateralmente, hasta la ley
aprobada en 2014, que establecio la negociacion
colectiva, el salario minimo y la reduccién del porcentaje
de contratados. Laimplementacion de la ley se abre paso
pPOCO a poco, pese alaresistencia de los intendentes, la
falta de controles del Ministerio de Trabajo provincial y la
insuficiencia de recursos.
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El sector publico en Argentina reagrupa a un numero muy
significativo de trabajadores. Cerca del 19% del total de
empleados del pais se desempefia en algun nivel del Estado.
Se trata de una cifra que resulta alta en relacion con
Latinoamérica —donde el promedio es del 12,7%— aunque se
encuentra en un nivel medio si se la compara con los paises
de la OCDE, donde llega hasta un 30% en los casos
escandinavos.

Del total de trabajadores estatales en Argentina, la mayoria
se concentra en el nivel provincial, que en diciembre de 2016
representaba el 66%. Para entender semejante numero
debemos tener en cuenta que desde los afos 90 las
provincias brindan los servicios basicos de salud, educacion y
seguridad. Le sigue el ambito nacional con el 21%. Y
finalmente esta el nivel municipal con un 13%, equivalente a
casi 600.000 trabajadores.

Este segmento de empleados municipales posee
historicamente las peores condiciones salariales y
contractuales del sector publico. Los sueldos iniciales no
suelen alcanzar el salario minimo, vital y movil, y muchas
veces se encuentran incluso por debajo de la linea de
indigencia. A esto se suma que, en muchos casos, cerca de
la mitad del sueldo corresponde a “bonificaciones” (horas
extras, funciones, trabajo en equipo, etc.), lo que genera una
situacion de vulnerabilidad e inestabilidad economica.
Ademas, en la mayoria de los municipios cerca de la mitad de
los trabajadores se encuentra en condiciones contractuales
precarias, principalmente como contratados mensuales y
como destajistas.



El segmento de empleados municipales posee historicamente
las peores condiciones salariales y contractuales del sector
publico. Los sueldos iniciales no suelen alcanzar el salario
minimo, vital y movil, y muchas veces se encuentran incluso
por debajo de la linea de indigencia.

Precarizacion laboral: situacion histoérica de los
municipales bonaerenses

La provincia de Buenos Aires reune al 52% del total de
trabajadores municipales del pais, y aqui los sueldos también
son bajos. En octubre del afio pasado podiamos encontrar en
algunos municipios sueldos basicos iniciales de $4.700,
cuando en ese momento el salario minimo, vital y movil era
de $10.700. Por otro lado, en algunos distritos el porcentaje
de trabajadores municipales precarizados asciende a casi el
80%.

Si bien histéricamente la situacion de los municipales
bonaerenses no ha sido buena, estas condiciones se
agravaron profundamente con la sancion, en 1995, durante la
gestion de Eduardo Duhalde, de la Ley 11.757, en el marco
del ajuste neoliberal de aquellos afios. Hasta entonces, el
trabajo de los municipales era regido, en su mayoria, por
ordenanzas locales que introducian ciertos derechos basicos
para el personal, y en menor medida por un decreto de la
ultima dictadura que incluso disponia mas derechos que la ley
duhaldista. Esta ley, denominada por los trabajadores como
“de la inestabilidad”, establecid, entre otras cosas, una baja
salarial y un aumento de la precarizacion laboral, y consolido
un régimen de trabajo unilateral. A partir de entonces los



intendentes estaban facultados para definir las condiciones
laborales por decreto. Por ejemplo: los salarios, los ingresos,
los ascensos y las cesantias. Estas ultimas, gracias al
principio de “disponibilidad”, podian efectuarse sin
justificacion alguna, e incluso aplicarse a trabajadores de
planta permanente.

La ley duhaldista, denominada por los trabajadores como “de
la inestabilidad”, establecid, entre otras cosas, una baja
salarial y un aumento de la precarizacion laboral, y consolido
un régimen de trabajo unilateral. A partir de entonces los
intendentes estaban facultados para definir las condiciones
laborales por decreto.

Proyectos infructuosos

Desde fines de los afnos 90 se presentaron varios proyectos
legislativos para derogar la ley duhaldista y aprobar la
creacion de instancias paritarias obligatorias en el ambito
municipal, con el objetivo de terminar con el accionar
unilateral del Estado empleador. Para entonces, la
Administracion Publica Nacional ya contaba con una ley de
convenciones colectivas, mientras que los empleados de la
administracion bonaerense conseguirian una norma similar
recien en 2006.

Durante afnos estas iniciativas no pudieron avanzar,
principalmente por la oposicién de intendentes de distinto
signo politico y de los legisladores que respondian a ellos.
Los intendentes veian estos proyectos como un
avasallamiento a la autonomia municipal, o sea, a la potestad
de los Departamentos Ejecutivos de organizar y administrar al



personal segun sus posibilidades y su conveniencia, sin la
imposicion de normativas provinciales. Pero los dirigentes
sindicales entendian que, en realidad, los jefes comunales no
querian dar marcha atras con la costumbre de decidir
unilateralmente. También denunciaban la disciplina que
varios intendentes aplicaban a traves de la inestabilidad
laboral.

Por una ley restitutiva y ampliatoria de derechos

A partir de 2011 las condiciones politicas se volvieron mas
propicias para avanzar con las reivindicaciones laborales de
los municipales bonaerenses, principalmente con la relativa a
la negociacion colectiva. Con el recambio legislativo y la
asuncioén de sectores del peronismo, se logré consensuar el
tratamiento de un nuevo proyecto de ley en la Legislatura
provincial. Esto se consiguid, a su vez, con decenas de
movilizaciones de trabajadores en toda la provincia.

El proyecto presentado a Diputados en marzo de 2014
proponia derogar la ley duhaldista y restituir y ampliar los
derechos de los empleados municipales. Concretamente, se
incorporaba la instancia de la negociacion colectiva, con el fin
de romper con la histérica tendencia estatutaria del ambito
municipal. También se establecia un periodo de prueba de
doce meses, a partir del cual el personal pasaria
automaticamente a planta permanente. Y, entre otras cosas,
el proyecto instaba a las partes a firmar Convenios Colectivos
de Trabajo, y pretendia que se garantizara el salario minimo,
vital y movil.



El proyecto presentado a Diputados en marzo de 2014
proponia derogar la ley duhaldista y restituir y ampliar los
derechos de los empleados municipales. Concretamente, se
incorporaba la instancia de la negociacion colectiva, con el fin
de romper con la historica tendencia estatutaria del ambito
municipal.

Convencer para avanzar

Con esta serie de reivindicaciones, no fue facil acordar su
tratamiento entre los diferentes bloques de diputados. Para
convencer, los sindicatos se reunieron con intendentes de
toda la provincia y llevaron a cabo numerosas movilizaciones,
mientras que se impulsaron varias reuniones en la
Legislatura. Los diputados finalmente convinieron tratarlo en
septiembre de 2014.

Justo antes de esa fecha, la Suprema Corte de Justicia de la
provincia dictd un fallo que declaré inconstitucional 60 de los
110 articulos de la ley por entonces vigente. Se trataba de
una demanda presentada en 1997 por la Municipalidad de
San Isidro, donde se denunciaba que la norma violaba la
autonomia municipal al inmiscuirse en asuntos locales tales
como los requisitos de admisibilidad de personal, el régimen
de licencias, etc. Esta declaracion judicial, en principio
aplicable sélo al caso, fue un fuerte espaldarazo para el
nuevo proyecto de ley que venia a proponerse como el
sustituto, para toda la provincia, de la vieja norma.

No obstante, quienes elaboraron el proyecto debieron tomar
nota del fallo y adecuar la iniciativa, cuidando especialmente
las autonomias municipales. De hecho, previo a la media



sancion en Diputados, el proyecto fue retocado, con la
participacion de varios blogues y de algunos intendentes.
Principalmente, se sacoO de escena la paritaria provincial que
estaba prevista. Los intendentes no querian que un acuerdo a
nivel provincial les impusiera en sus distritos cuestiones con
las que quiza no estuviesen de acuerdo o no pudieran
cumplir. Asi, la idea de las paritarias se mantuvo solo a nivel
municipal, y se acordo la creacion de un Consejo a nivel
provincial que funcionaria como orientador de las politicas
locales, pero de caracter no vinculante.

Negociar para avanzar

Asi como no fue facil lograr cierto consenso en la Camara de
Diputados, el acompafniamiento en el Senado tampoco seria
sencillo.

Cuando la Federacion Argentina de Municipios (FAM) —
entidad que nuclea a los intendentes— conocio el texto que
habia obtenido la media sancion, comenz6 a presionar en el
Senado contra la propuesta. Pedian huevamente por la
autonomia municipal y ponian en duda ciertos derechos que
ellos decian no poder garantizar, como el salario minimo a
todos los trabajadores o el tope maximo de personal
contratado. Algunos intendentes sostenian que recurririan a
la justicia en caso de que la ley se aprobara.

De cara a este escenario, se abri6 el juego a modificaciones
con tal de que el proyecto se convirtiera en ley. Asi, se
introdujeron varios cambios: el gobierno de la provincia
auxiliaria a los municipios que no llegasen a garantizar ciertos



derechos, como el salario minimo; se establecié que los
municipios tendrian cinco afios para reducir su personal
contratado al 20% del total de empleados; a su vez, el
aumento en el porcentaje de antigiedad se definiria de
manera particular en cada una de las paritarias municipales.
Estas modificaciones permitieron lograr un acuerdo con la
FAM, y en noviembre de 2014 el proyecto reformado se
convirtio en la Ley 14.656.

Cuando la Federacion Argentina de Municipios (FAM) —
entidad que nuclea a los intendentes— conocio el texto que
habia obtenido la media sancion, comenzoé a presionar en el
Senado contra la propuesta. Pedian nuevamente por la
autonomia municipal y ponian en duda ciertos derechos que
ellos decian no poder garantizar, como el salario minimo a
todos los trabajadores o el tope maximo de personal
contratado.

Obstaculos parala implementacion de la nueva ley

Si el proceso de sancion de la ley fue tortuoso y tomé mas de
una década, la implementacion esta resultando igualmente
ardua. Asi, a partir de diciembre de 2015, intendentes y
legisladores, con el apoyo de la gobernadora Maria Eugenia
Vidal, se alzaron contra las principales garantias que
establece la ley. Es que, en muchos casos, las arcas
municipales no resisten la implementacion de la norma. En
los hechos, muchas municipalidades han pasado a ser un
refugio para los desempleados y una manera de garantizar un
salario (aunque magro) y el acceso a una obra social. Esto
ocurre principalmente en el interior de la provincia, donde las
industrias han ido desapareciendo y las opciones laborales
son muy reducidas. Al mismo tiempo nos encontramos con
una cultura politica de décadas que naturaliza el manejo



unilateral de los asuntos laborales municipales, y que muchas
veces conduce a los intendentes a negarse a negociar las
condiciones de trabajo con los sindicatos.

En este marco, a fines de 2015 algunos bloques de la
Legislatura provincial acordaron con la flamante gobernadora
suspender la nueva ley por un ano. Advertidos de este intento
y de la fuerte oposicion de los intendentes, los sindicatos
pudieron negociar una reduccién de la suspension. Los
intendentes dispondrian de seis meses para hegociar, segun
la ley, un convenio colectivo con sus trabajadores.

En los hechos, muchas municipalidades han pasado a ser un
refugio para los desempleados y una manera de garantizar un
salario (aunque magro) y el acceso a una obra social. Esto
ocurre principalmente en el interior de la provincia, donde las
industrias han ido desapareciendo y las opciones laborales
son muy reducidas.

A paso lento

En 2016, algunos intendentes empezaron a maniobrar para
eludir la nueva ley, sancionando ordenanzas regulatorias de
caracter estatutario. Por esta via se buscaba evitar tanto la
negociacion colectiva como la entrada en vigencia del resto
de los derechos que garantiza la ley. Esa oposicion se
reflejaba en la escasa cantidad de convenios colectivos
firmados a nivel municipal. En julio de 2016, mes de
vencimiento del nuevo plazo para la plena entrada en
vigencia de la ley, solo 22 de los 135 municipios bonaerenses
habian suscrito un convenio. De hecho, varios intendentes —
amparandose en la autonomia municipal consagrada en la



constitucion provincial— contindan interpretando la nueva
norma como voluntaria, a la cual el municipio puede o no
adherir. Frente a esto, los sindicatos realizaron denuncias
penales contra los intendentes y los concejales que
Impulsaron estas iniciativas.

En julio de 2016, la gobernadora publicé un decreto,
reglamentario de la ley, que nuevamente suspendia —esta vez
por tres meses— la entrada en vigor de la norma. Pero la
Suprema Corte bonaerense lo declaré inconstitucional. Este
posicionamiento de la justicia llevo lentamente a que varios
municipios comenzaran a firmar convenios colectivos con sus
trabajadores. De hecho, para diciembre del afno pasado ya
eran 57 los distritos que habian suscrito un convenio. No
obstante, este niumero dista mucho de lo que pretenden las
organizaciones gremiales, que reiteradamente han
cuestionado la falta de control del Ministerio de Trabajo
provincial frente al incumplimiento de los Departamentos
Ejecutivos.

Por otro lado, a fines del afno pasado un grupo de intendentes
del conurbano pasé de la resistencia a la ofensiva, con un
proyecto propio. A través del senador provincial Gustavo
Soos, que responde al intendente de Merlo, se presento6 en la
Camara alta un proyecto de reforma de la nueva ley, que
pretende brindar a los intendentes mayor capacidad de
maniobra, principalmente al momento de nombrar nuevo
personal y de sentar a los sindicatos a negociar.

Varios intendentes —amparandose en la autonomia municipal
consagrada en la constitucion provincial— contintdan



interpretando la nueva norma como voluntaria, a la cual el
municipio puede o no adherir. Frente a esto, los sindicatos
realizaron denuncias penales contra los intendentes y los
concejales que impulsaron estas iniciativas.

La situacién actual

Asi las cosas, hoy la situacion es heterogénea. Por un lado,
solo el 43% de los municipios bonaerenses ha firmado un
convenio colectivo de trabajo (incluso hay varios que firmaron
pero no lo estan implementando). Por otro lado, a pesar de
los obstaculos a la aplicacion de la ley, en varios distritos se
han materializado los derechos de los empleados vy, asi, se
han mejorado tanto sus condiciones contractuales (a partir del
pase a planta), como sus ingresos (a través del salario
minimo) y sus regimenes de licencias.

La ley esta, y ahora la negociacion entre las partes resulta
vital para extender su implementacion y avanzar
definitivamente en los derechos de los trabajadores
municipales.



