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Argentina, Siglo XXI. Sugerencia de politica agraria. La
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Antes de referirnos especificamente a casos especificos de
Reforma Agraria en la Region, creemos necesario definir que
entendemos por Reforma Agraria, aunque sesgada por
referencias al caso nuestro, el caso Argentino, y a casos de
los Paises de la Region.

Si la pregunta respecto a que se entiende por Reforma
Agraria estuviese dirigida a numerosos profesionales del
agro, incluyendo en ello a los no muy numerosos
economistas que incursionan en el sector, lamentablemente
todavia muy parcialmente y con vision fragmentaria,
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seguramente, de la mayoria de ellos escuchariamos
respuestas semejantes a la predominante en los afios de la
segunda mitad del siglo XX, en parte de cuyas décadas
hablar de reforma agraria estuvo casi de moda, pero solo de
hablar y por moda. Las respuestas, palabras mas, palabras
menos, dirian que se trata de la adecuacion del uso de los
factores de produccidon agropecuaria para aumentar la
eficiencia de éstos.

Pero si la pregunta se formulara a algunos terratenientes
inteligentes, que sin duda los hay, seguramente responderian
diciendo que se trata de modernizar las actividades
productivas, introduciendo maquinaria, insumos, cambios en
los manejos culturales y en la gestion en general, como
hacen ellos.

En cambio, si la pregunta fuera efectuada a politicos, parte de
los que se animaran a contestar la pregunta, dirian
seguramente que se trata de poner en marcha proyectos de
colonizacion y servicios complementarios, usando para ello
parte de la tierra de propiedad fiscal, sin responder a que
parte de la superficie se refieren y bajo que régimen de
tenencia deberia implementarse; otra parte, la de los mas
audaces, responderian que significaria reglamentar
adecuadamente el persistente, aunque tratado como
“invisible”, articulo 14 bis de la Constitucion Nacional (1),
claro esta que cumpliendo a rajatabla lo establecido por el
articulo 17 de la misma Constitucion (2); mientras que otros
repetirian que se trata de concretar el principio de que tierra
debe ser para quien la trabaja, pero sin aclarar demasiado si
tal afirmacion abarca solo a los actuales propietarios de ella,
0 si también incluye a los actuales productores bajo forma de
tenencia “no propietario”, asi como a los potenciales
beneficiarios de las acciones implicitas en la afirmacion, es



decir, a los que forman el contingente de los minifundistas
“‘expulsados”, y a la poblacién “expulsada” de otros sectores
de produccion y de servicios, que aspiran a instalarse como
productores agropecuarios. Por supuesto, muy pocos
abundarian en afirmaciones respecto a la necesidad de
terminar con el latifundio improductivo, socializando la
tenencia de la tierra. Por su parte, algunos empresarios
industriales se manifestarian de acuerdo con una reforma
agraria que incrementara la demanda de maquinarias,
equipos, insumos, etc., posibilitando asi el crecimiento y
fortalecimiento de sus negocios.

(1) Art. 14 bis de la Constitucion Nacional de 1994: “El trabajo
en sus diversas formas gozara de la protecciéon de las leyes,
las que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y
equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones
pagados; retribucion justa; salario minimo vital y maovil; igual
remuneracion por igual tarea; participacion en las ganancias
de las empresas, con control de la produccion y colaboracion
en la direccion; proteccion contra el despido arbitrario; ...".

(2) Claro que en este tema la Constitucion Nacional de 1949,
anulada por ilegal e ilegitimo Decreto de la dictadura
instaurada por golpe militar, establecia respecto a la
Propiedad Privada que “el hombre tiene el derecho natural
de apropiarse de los frutos de su trabajo y de su ahorro, pero
tiene prioridad el derecho de todos sobre el derecho de cada
uno. La propiedad privada cumple una doble mision: social e
individual”, sefialando ademas que “el campo no debe ser un
bien de renta, sino instrumento de trabajo. La tierra debe ser
del que la trabaja”. Es decir, siempre se menciona la segunda



parte de la oracién, sin unirla a la primera. Para mayor
conocimiento o recordacion, léase los articulos 38, 39 y 40 de
la CN de 1949, en especial el articulo 39 que determina que
“El capital debe estar al servicio de la economia nacional y
tener como principal objeto el bienestar social. Sus diversas
formas de explotacion no pueden contrariar los fines de
beneficio comun del pueblo argentino”.
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