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Resumen

El propésito de este trabajo es analizar los marcos discursivos y propuestas programaticas de la
Federacion Obrera Tucumana de la Industria Azucarera (FOTIA) producidas en el marco de los
conflictos protagonizados por los trabajadores azucareros de la provincia en 1963. Este objetivo se
ubica en un interrogante mas general acerca del proceso de convergencia entre radicalizacion politica y
conflicto social en la clase obrera en el periodo 1960-1966.

El trabajo se basa, fundamentalmente, en el folleto FOTIA, sus sindicatos y afiliados, un documento de
18 péaginas publicado en octubre de 1963 por la Federacion para el trabajo con las bases. EI analisis de
estos discursos procura identificar las causas a las que se atribuye la crisis de la industria azucarera, las
demandas econdmicas que se formulan y las soluciones que se proponen para rastrear los presupuestos
ideoldgicos que les subyacen. Se pondra especial énfasis en analizar el tipo de criticas a la burguesia
azucarera y al Estado que se expresan en los diagnosticos y las soluciones propuestas.

El propdsito de este trabajo es analizar los marcos discursivos y propuestas programaticas de la
Federacion Obrera Tucumana de la Industria Azucarera (FOTIA) producidas en el marco de los
conflictos protagonizados por los trabajadores azucareros de la provincia en 1963.

Este objetivo se ubica en un interrogante mas general acerca del proceso de convergencia entre

radicalizacion politica y conflicto social en la clase obrera en el periodo 1960-1966. Este recorte




tematico implica la consideracion de las producciones teoricas que se han desarrollado desde dos
campos de estudios: el de la denominada “nueva izquierda” y el de los estudios sobre la clase obrera.
En los apartados siguientes se presentan algunas lineas tedricas de los mencionados campos tematicos
para plantear las coordenadas generales desde las cuales se propone pensar el tema de este trabajo y un
breve estado de la cuestion acerca de la conflictividad obrera en la historia tucumana.

Los estudios sobre la clase obrera

La mayoria de los estudios sobre la clase obrera argentina plantean una periodizacién similar de los
ciclos de lucha de los trabajadores entre 1955 y 1969. El primer ciclo, la resistencia clasica, abarco el
periodo 1955-1959/60 y se caracterizd por una dinamica ascendente del conflicto social con un alto
protagonismo de la clase trabajadora, que resistié tenazmente el proyecto econémico y politico que se
pretendia imponer.

En el marco de la fuerte derrota sufrida por los trabajadores en las huelgas de 1959 y 1960, comenzé un
proceso de reflujo de la movilizacion de masas, de burocratizacion de los sindicatos y de incorporacion
de los mismos como un factor de poder més al sistema politico post-peronista. Precedido por la crisis
de las tradicionales dirigencias sindicales en los comienzos de la dictadura de J. C. Ongania, se abrié un
nuevo ciclo de protestas obreras a partir de 1969 cuyo caracter distintivo fue la emergencia de una
corriente clasista al interior del sindicalismo.

En los trabajos de Daniel James (1991) y Juan Carlos Torre (1985) la demarcacion de estos espacios
historicos se construye a partir de una mirada que privilegia las discontinuidades generadas por el
ascenso Y repliegue de las luchas sociales y la consiguiente diferenciacion de etapas en las estrategias
sindicales y las experiencias obreras.

El estudio de Torre analiza el desarrollo de la lucha de clases y la accion obrera a partir de un enfoque
que da cuenta de las especificidades de las estrategias sindicales en el marco de las condiciones
estructurales en las cuales se desplegaron’.

Sin negar la complejidad y riqueza del analisis del autor, puede pensarse que su clave explicativa del
proceso de ascenso de la protesta obrera en la resistencia clasica radica en una suerte de “equivoco”: la
coincidencia coyuntural de las tacticas de dos sectores cuyas estrategias de largo plazo eran distintas.
La accion sindical de repliegue politico y acentuacion del caracter no integrable de sus demandas
estuvo en la base de la fuerte conflictividad de las luchas obreras y el surgimiento de orientaciones

ideologicas mas radicales. Sin embargo, el fundamento ultimo de esta estrategia radicaba en la

' En un complejo y matizado analisis, el autor explica las fuentes de poder del sindicalismo en Argentina a través de la
convergencia de factores estructurales de tipo economico y politico, la doble representacion que desempefian los sindicatos
tras la proscripcion del peronismo, y la configuracion del campo de fuerzas en el que el poder sindical se ejerce,
caracterizado por la debilidad politica y la fragmentacion social de las fuerzas a las cuales se enfrento.



situacion de debilidad del sindicalismo: los logros que podia obtener mediante la lucha eran reducidos
y, por lo tanto, su supervivencia dependia de plantearse fines de mas largo plazo que le permitieran
cohesionar al movimiento y articular su oposicion.

La tactica de intransigencia adoptada coincidié coyunturalmente con las orientaciones de la direccién
politica del movimiento cuyas metas de largo plazo eran, sin embargo, distintas: “La comun profesion
de fe peronista tendia un puente entre el ala radical del peronismo y las posiciones sindicales y
oscurecia el contraste profundo entre quienes colocaban su combate contra el poder militar bajo los
ideales de una revolucion mas vasta y aquellos otros que encontraban en dichas consignas una
proyeccion politica para el objetivo mas modesto de asegurar su supervivencia como fuerza social
organizada” (Torre, 1985:25).

Para el autor, las condiciones de posibilidad de la posterior burocratizacion del sindicalismo peronista y
su integracién al sistema politico como un factor de poder mas? estan fundadas en la existencia de esta
ambigledad en el periodo de la resistencia.

El contexto que habilitd estos procesos fue el reflujo de la participacion masiva de las bases en las
luchas obreras producido por las derrotas de las huelgas de 1959 y 1960, que se profundizé por el
impacto de la crisis econdmica y las disposiciones legalizadas en los nuevos convenios colectivos
negociados en el marco de esa derrota, que recortaron drasticamente las atribuciones de las comisiones
internas de empresa, 6rganos privilegiados de la militancia de base.

A partir de entonces se produjo un creciente desencuentro entre el nivel de las expresiones politicas y el
de las luchas sociales: “El sindicalismo, que acentuaba su intransigencia frente al gobierno y a través
de él, frente al orden politico surgido del derrocamiento del régimen peronista, era, a la vez, un
sindicalismo a la defensiva, obligado a asistir pasivamente al intenso proceso de reorganizacion
capitalista en curso” (Torre, 1985:29).

Dada la fragmentacion al interior de la clase dominante, la debilidad estructural del sindicalismo pudo
ser compensada mediante una estrategia de presion politica. Este pasaje a la accion en el plano del
sistema politico implicaba un viraje en las tacticas usadas por el sindicalismo: la accién basada en la
movilizacion de las bases no expresaba ya una intensificacion de las luchas sociales sino una
herramienta de presién hacia el gobierno. Este cambio requirié de una clase obrera controlada y
disciplinada a través de sus organizaciones gremiales.

En este proceso se enmarca la hegemonizacion del movimiento obrero a partir de 1962 por la linea

2 Esta ambigiiedad se fue develando a medida que comenzaron a abrirse resquicios de semi-legalidad. Una temprana
expresion de esto fueron las coyunturas de las elecciones sindicales de 1957, la eleccion de la Asamblea Constituyente, y
tuvo su punto culmine en el acuerdo para la eleccidn de Frondizi (Torre, 1985:25)



integracionista representada por Augusto Vandor. Como consecuencia de esto, la linea radicalizada
“quedo reducida apenas a un recurso de los sectores debiles del sindicalismo en su disputa por el
poder interno con quien surgia como la figura dominante de este movimiento obrero pragmatico y
dispuesto a la negociacion” (Torre, 1985:31). La principal linea de disputa en este contexto de
autonomizacioén del poder sindical sera con el lider del movimiento, que utilizara en su estrategia la
presion del ala radicalizada del sindicalismo para reafirmar su poder frente al sector dirigido por
Vandor.

Compartiendo en lineas generales los planteos estructurales de Torre, el trabajo de James adoptara otra
perspectiva de analisis que tiene fuertes puntos de contacto con la tradicion de la historia social
marxista. Esta perspectiva, cuyo objeto de estudio son las experiencias y creencias de los trabajadores,
permite abordar la relacion entre lucha de clases y experiencia obrera complementando los analisis de
Torre acerca de los factores economicos y politicos que determinaron la situacién del proletariado
(Camarero, 2003).

Uno de los principales aportes de James es el andlisis de la ideologia y conciencia obrera que se
estructuran a partir de la lucha de clases. El autor afirma que, como legado de la primera etapa de la
resistencia clasica (1955-1958), la cultura peronista fue resignificada. Este legado es definido como
ambivalente: implico tanto una reafirmacion de los principios tradicionales propios del peronismo en el
poder como fragmentos de un contradiscurso emergido fundamentalmente en la lucha librada por la
clase trabajadora.

Conceptualmente esta ambivalencia es entendida en términos de una tension entre la realidad
experimentada y la “conciencia practica” que esta genera y los principios de la ideologia formal®.

El autor considera que esta ambivalencia —en tanto portadora de elementos de un contradiscurso— pudo
haber sido una condicion de posibilidad para la emergencia de una ideologia de linea radicalizada
dentro del peronismo que expresara en términos formales la militancia y el sentimiento de conflicto de

clases que impregnaron ese periodo. Sin embargo, la coyuntura institucional general y la

® Para el autor, esta ambigiiedad reside, en buena parte, en la indole misma del contexto politico general en que los obreros
peronistas actuaron. Por un lado, la division del pais entre peronistas y antiperonistas tuvo por efecto que un intenso
conflicto de clase fuera absorbido por una polarizacién politica que, en definitiva, no se basaba en las clases. Cuestiones
relativas a la plena integracién de los trabajadores, en cuanto ciudadanos, a la vida politica; el papel politico de los obreros
en la sociedad civil; el papel de la clase obrera en el desarrollo econdémico; y la defensa del Estado nacional y popular
fueron supuestos que integraron la cultura de la clase trabajadora y fueron asimilados y reflejados por los principios
formales de la ideologia peronista mas facilmente que otros. Por otra parte, el peronismo oficial tenia poco que decir sobre
ciertas areas de experiencia de la clase trabajadora ligada a la cultura de planta y taller que afirmaba los derechos de los
trabajadores en el proceso de trabajo mismo. Los supuestos y principios derivados de esta experiencia del conflicto de clases
rara vez eran articulados explicitamente en términos ideolégicos mas especificos, muchas veces se mantuvieron latentes,
otras se expresaron en la conciencia practica. Fundamentalmente, y en su convivencia con los supuestos peronistas oficiales,
Se expresaron como una presion, un malestar, una latencia (James, 1990:135-139).



desmovilizadora derrota en la que se enmarco la accion obrera conspiraron contra esta posibilidad.

Esta ambiguedad en la cultura peronista constituye una clave analitica a partir de la cual James explica
la emergencia de las tres lineas principales de accion sindical y politica que caracterizaron el periodo
60-66: el sector que aceptard la integracion al sistema politico vigente; la resistencia que opondran un
sector minoritario del sindicalismo a la participacion y negociacién con el Estado; y el sector que,
frente al creciente poder de la cupula sindical y la légica del compromiso, buscé una alternativa
coherente de ideologia y organizacion en las teorias del foquismo y la guerrilla.

Mientras que el sector que tomd la via de la formacion de guerrillas llevé hasta las ultimas
consecuencias ese potencial herético contenido en la cultura peronista —pero en el marco de una
desmovilizacion de las bases que lo llevo a un aislamiento respecto de la clase obrera—, la fraccion
sindical de la linea “dura” basara su resistencia en una oposicién de caracter moral.

Hacia 1963, los dirigentes y activistas de esta fraccion del movimiento sindical se encontraban cada vez
mas marginados de sus sindicatos y habian perdido posiciones en las 62 Organizaciones; sélo
mantenian cierta influencia en gremios pequefios y del interior.

La oposicion de caracter moral encarnada por la linea de los “duros” tuvo la virtud de proporcionar a
estos sectores la capacidad para sobrevivir en la adversidad de los afios siguientes. Sin embargo, James
sefiala que “la moralidad no era un escudo suficiente, ni una base factible para una estrategia sindical
especifica (...) En ultima instancia, la ‘linea dura’se convirtio en un estado de animo, una actitud, una
‘estructura de sentimiento’, mds que en una posicion politica e ideolGgica articulada” (James,
1990:183-184)

Esta imposibilidad de establecer definiciones ideoldgicas y politicas propias se expresé en que la
oposicién al vandorismo se estructurara en términos de traicion. La contracara de esta descalificacion
fue la defensa de una actitud de lealtad inamovible a Per6n, a quien consideraban el arbitro final de los
destinos del movimiento. Extremando esta posicion, el autor afirma que la existencia misma de la
corriente de izquierda claramente definida durante el periodo 1962-1966 dependié decisivamente de
Perdn, quien la consideré como un recurso tactico.

En cuanto a su ideologia formal, esta corriente no incluia elementos que la distinguiesen
sustancialmente de otras lineas del peronismo. De hecho, el autor sefiala que, en el marco de la derrota
y desmovilizacion de la clase obrera, se produce en el movimiento sindical una suerte de acuerdo tacito
en torno a ciertos conceptos rectores de un programa ideoldgico y practico. Estos conceptos atenuaban
muchas de las tensiones latentes derivadas de la experiencia de lucha de clases del periodo 1955-60 y

* Los principales supuestos ideolégicos de las demandas de ese programa no eran anticapitalistas. Sus principales ejes
fueron: a) la comprension de la nocion de desarrollo del pais como desarrollo de la industria privada de capital nacional



abrian terreno para un acuerdo entre las fracciones rivales del movimiento. La hegemonia del
vandorismo, en buena parte, se basé en la capacidad para articular ese consenso.

La linea de los duros no dejaba de compartir estos acuerdos tacitos y, como se dijo, se autodefinid y se
diferencié del sector hegemonico del movimiento sindical a partir de un vocabulario politico
estrictamente moral.

Dentro de esta corriente hubo un intento de estructurar una expresién programatica que superara esa
intransigencia moral. Esta corriente, sintetizada por John William Cooke, tuvo escasa influencia en el
movimiento sindical. En cambio, tuvo un fuerte impacto y repercusion en una generacion joven de
militantes politicos para quienes la opcion de la guerrilla comenzo a ser concebida como un medio y un
fin en si mismo.

Para James, el anclaje y la difusion de la estrategia guerrillera, inspirada en la experiencia cubana, estan
estrechamente ligados al proceso de desmovilizacion del movimiento de masas en los primeros afios de
la década del sesenta, el consiguiente dominio ejercido por la burocracia sindical y la marginacion de
los activistas y lideres mas militantes. En este contexto, esta joven generacion consider6é que la lucha
armada ofrecia una solucién para canalizar los anhelos antiimperialistas y anticapitalistas de las masas
trabajadoras expresados en la enorme combatividad de la época de la resistencia, que habian sido
sofocados por el poder absoluto de la burocracia gremial.

El autor evalia que esta opcion “implicaba un distanciamiento efectivo de la lucha sindical, por
entender que el poder de la burocracia gremial era absoluto, y no obstante la constante evocacién de
la figura de la clase obrera significaba, en definitiva, un rechazo elitista de la historia de la clase
trabajadora peronista con toda su complejidad y contradicciones” (James, 1991:282)

Articulando los trabajos de Torre y James, es posible plantear que los autores comparten una hipétesis
central que articula los tres periodos demarcados entre 1955-1976: la desmovilizadora derrota del
movimiento obrero a partir de 1959 funciona como el principal elemento explicativo de la relacion
entre las bases y las cupulas sindicales que produce la emergencia del vandorismo, primero, y la
guerrilla después (Schneider, Camarero y Pozzi, 2001).

El trabajo de Alejandro Schneider, Hernan Camarero y Pablo Pozzi cuestiona y matiza esta hipotesis.

Sin negar que ésta haya sido la tendencia general en el ciclo de luchas de la clase obrera, van a resaltar

(elemento que remitia a un componente antiimperialista) con los limites necesarios para asegurar el bien nacional y la justa
division de ganancias; b) el postulado de que el plan de desarrollo debia ser impulsado desde un consenso de clases,
expresado en la busqueda de alianza con la CGE en base al comln interés de desarrollo del mercado interno; c) el
reconocimiento de la funcién social del capital, expresado en términos practicos bajo la forma de cogestion obrera —y no
control obrero ni expropiacion—; d) la concepcién de una funcién ampliada de los sindicatos, que excede la negociacion
salarial. Sobre éste Ultimo punto se desarrollaron fuertes debate acerca de qué se incluye entre las funciones ampliadas
(James, 1990:254-260)



ciertas continuidades del legado herético de la resistencia peronista con posterioridad a 1960 como
parte de la cultura obrera argentina.

Los autores formulan dos criticas centrales a los trabajos de James y Torre. Por un lado, sostienen que
los datos historicos permiten mostrar que la derrota posterior a 1960 no fue homogénea ni total. Aun
cuando no tuvieran la masividad de los afios anteriores, las luchas obreras continuaron durante toda la
primera mitad de la década del sesenta y los convenios colectivos negociados no fueron siempre
desfavorables para los trabajadores. Ademas, en algunos casos, la misma fortaleza de los obreros logré
que no se avanzara sobre el poder de las comisiones internas®.

Por otro lado, los autores sefialan que James incurre implicitamente en una equiparacion entre clase
obrera y peronismo. Sin negar la importancia del peronismo entre los trabajadores, la hip6tesis central
de estos trabajos es que la experiencia de lucha y la cotidianidad en los lugares de produccion forjé en
la clase obrera una conciencia e identidad como sujeto social que contenia elementos clasistas. Esta
caracteristica de la cultura obrera habilitd la radicalizaciéon de ciertas fracciones del proletariado en
algunos casos a través de la asuncion de identidades politicas revolucionarias —armadas y no armadas—
y en otros, quizas los mas, a través de la simpatia o colaboracion con dichas organizaciones.

Una de las ventajas de este enfoque es que permite captar la compleja trama de la ideologia y
conciencia obrera en sus matices y contradicciones. Al no homologar esta ideologia y conciencia obrera
con la ideologia formal del peronismo, permite también indagar en la identidad peronista en sus
contradicciones y tensiones, tal como lo hace James en su anélisis de la resistencia clasica.

El enfoque que guia el presente trabajo considera, en coincidencia con Torre, que la coyuntura 1960-
1966 esta signada por un retroceso de la clase obrera azucarera en términos estructurales. En el marco
de la crisis de la industria, este retroceso se expresd, entre otras cuestiones, en una fuerte contraccion
del mercado de trabajo. Sin embargo, la radicalizacion politica con la que respondio la clase obrera a
esta situacion no fue retorica —se expresé de hecho en sus propuestas y en sus modos de accion— y
contd con el respaldo de la movilizacién de masas®.

El anélisis gira en torno a uno de los minoritarios sectores obreros que en esa coyuntura no estuvo

> Através del analisis de las luchas obrera en el 4rea metropolitana de Buenos Aires, el trabajo de Schneider demuestra que
no todos los convenios colectivos firmados entre 1959 y 1961 significaron un retroceso de los trabajadores e incluso que
aln cuando la letra del convenio indicara esto no siempre se pudo aplicar. Asimismo, rastrea numerosos conflictos obreros
librados por los trabajadores entre 1960 y 1966, mostrando que las principales demandas eran la defensa de las fuentes de
trabajo frente a la situacidn recesiva de la industria manufacturera a principio de la década del sesenta; el pedido de
reincorporacion a trabajadores despedidos o suspendidos; las negociaciones de los convenios colectivos de trabajo; el
cumplimiento de esos convenios por parte de la patronal; e incrementos salariales frente a la caida del nivel de ingresos
(Schneider, 2005).

® En este punto, se siguen las afirmaciones de Silvia Sigal (1973) quien sostiene que un contexto de crisis econémica, un
minimo nivel de movilizacidn ideoldgica y de articulacion organizacional puede permitir la formacién de tendencias que
postulen formas politicas de resolucidn de la crisis.



hegemonizado por el vandorismo. La indagacion de los marcos discursivos y las propuestas
programaticas de la FOTIA en 1963 apunta a mostrar que, en ciertos sectores, el caracter ambiguo de la
ideologia y conciencia obrera que define James para el periodo de la resistencia clésica tiene aun
vigencia en este periodo.

Cabe aclarar que el objetivo no es postular una mera supervivencia. La posibilidad de que existan
elementos contradiscursivos en las propuestas y concepciones de la organizacion gremial esta
estrechamente ligada a la continuidad en las luchas obreras que se desarrollaron en el marco de la
profunda crisis que atravesaba la industria azucarera.

Por otra parte, la continuidad no refiere al contenido de la ideologia y conciencia obrera tal y como la
define James sino al caracter ambiguo generado por la convivencia de elementos de corte clasista con
postulados propios del peronismo en su vertiente de conciliacién de clases. Justamente, el contenido de
los discursos de la FOTIA en este periodo estuvo vinculado con la actuacion al interior del movimiento
obrero de tendencias radicalizadas del peronismo y de la izquierda marxista surgidas en la primera
mitad de los sesentas, que aportaron nuevos elementos a los modos de procesar y expresar la
conflictividad obrero—patronal forjada en la experiencia cotidiana.

En este sentido, el enfoque de analisis comparte la hipdtesis de los trabajos de Schneider, Camarero y
Pozzi acerca de las continuidades del legado herético de la resistencia peronista en la década del
sesenta, que estan en la base de los procesos de radicalizacion cuyo punto mas algido a nivel nacional
comenzara hacia finales de los sesentas.

Acerca del proceso de convergencia entre radicalizacion politica y conflicto social en Tucuman
Buena parte de la bibliografia coincide en sefialar que desde los inicios de la década del sesenta
Tucuman se convirtioé en “el polvorin de la Republica” (Sigal, 1973). Como sefala A. J. Ramirez “la
pequefia pero simbolicamente importante provincia de Tucuman, se habian convertido en terreno de
disputa para los idearios y planes liberal-desarrollistas, revolucionarios y peronistas, que parecian
encontrar en sus particularidades econdmicas, sociales y politicas signos de los defectos y
posibilidades del proceso nacional” (Ramirez, 2008:16). Desde la izquierda tanto marxista como
peronista esta lectura tenia como anclaje la poderosa tradicion combativa de la FOTIA que nucleaba a
gran parte de la clase obrera provincial.

En las historias que se han escrito tanto desde el ambito académico como testimonial o periodistico
acerca del periodo 1955-1976 se pueden observar ain las huellas de ese poder simbdlico que adquirié
la provincia. Gran parte de esos escritos tienen como referencia ineludible una serie de hechos que

funcionan como paradigma no sélo de la combatividad de la clase obrera azucarera sino también de las



multiples experiencias desarrolladas por la izquierda peronista y marxista en la provincia’.

En los trabajos académicos se pueden rastrear dos lineas de interpretacion divergentes en cuanto al
proceso de convergencia entre radicalizacion politica y conflictividad social en la historia de la
provincia. Advirtiendo que se trata de una esquematizacion y simplificacion de las interpretaciones, se
puede trazar como primera distincion entre ambas lineas el modo en que establecen las continuidades y
rupturas en la dindmica de la conflictividad social de la provincia.

Una interpretacion plantea una suerte de continuidad en esta dindmica signada por un primer proceso
de radicalizacion de la clase obrera que, a partir de 1968-1969, se articulara con otros sectores sociales,
principalmente el movimiento estudiantil, marcando una convergencia entre protesta social y
radicalizacion politica cuya expresion serian los Tucumanazos. En este sentido, esas puebladas se
inscribirian en el ciclo abierto por el Cordobazo, signado por la convergencia de obreros, estudiantes y
movimientos armados revolucionarios (Crenzel, 1991; Kotler, 2007).

La segunda linea de analisis, en cambio, marcara una fuerte ruptura en esta dinamica a partir de 1968,
ligada a la crisis que atravesara la clase obrera azucarera y el gremio que la representa por el cierre de
11 ingenios impulsado por la dictadura militar de J. C. Ongania (Sigal, 1973)%. Esta crisis implicara el
desplazamiento de la clase obrera del centro al margen del campo de protesta tucumano, cuyo sujeto
mas dindmico pasara a ser el movimiento estudiantil y las organizaciones armadas revolucionarias
(Ramirez, 2008).

A través de la reconstruccion de los conflictos protagonizados por la clase obrera azucarera en 1965-
1966, el trabajo de Ramirez contribuye a visibilizar el temprano proceso de convergencia entre
radicalizacion politica y conflicto social que se producira en los trabajadores azucareros en el marco de
la resistencia a la pérdida de las fuentes de trabajo, y la derrota que sufrird hacia 1968-19609.
Inscribiéndose en ésta linea de analisis, el trabajo pretende indagar en ese proceso de radicalizacion
temprana de la clase obrera azucarera a través del analisis de los discursos y propuestas programaticas
de la FOTIA.

" La huelga que realiza la FOTIA durante el primer gobierno de Perén en 1949; la exitosa huelga de 1959; la experiencia de
la guerrilla rural Uturuncos en el mismo afio; la marcha del hambre protagonizada por los pequefios cafieros en 1961; las
ocupaciones de fabrica para evitar el cierre de los ingenios Santa Ana y Santa Lucia en 1962, 1963 y 1964; el intento de
instalacion de una guerrilla rural en 1964; la presentacion de candidatos obreros para el parlamento realizada conjuntamente
por sectores del peronismo y el PRT en 1965; el intenso proceso de luchas frente a la crisis azucarera en 1965-1966; la
resistencia posterior al cierre de los ingenios que tiene como emblema el asesinato de Hilda Guerrero de Molina en 1967; la
alineacion de la FOTIA con la CGT de los Argentinos en 1968; las experiencias de las vanguardias artisticas Tucuman Arde
y el cine de base con Gerardo Vallejo; los Tucumanazos de 1970 y 1972; y finalmente la instalacion de la guerrilla rural del
PRT-ERP en 1974 son los acontecimientos paradigmaticos que se utilizan para construir simbolicamente esta tradicion
combativa en la provincia.

8 El trabajo de Silvia Sigal no analiza la continuidad de la conflictividad social con posterioridad a 1968 pero su analisis es
pionero en sefialar la derrota que sufrié la clase obrera tras el cierre de los ingenios en 1966 y la crisis que atravesd la
FOTIA en el periodo.



Siguiendo los planteos de M. C. Tortti (1999, 2000) acerca de la llamada nueva izquierda, se propone
entender el espacio organizativo de la FOTIA y las acciones que protagonizan como una “zona de
interseccion” en la que confluyen, se enfrentan, se modifican y van adquiriendo identidad ciertas
tendencias de renovacion dentro de las tradiciones politicas de la izquierda y el peronismo, que
contribuiran a forjar un horizonte radical en el movimiento obrero azucarero.

Hacia 1963, estas tendencias se expresan en la FOTIA a través del alineamiento —méas o menos
orgénico— de ciertos dirigentes con dos organizaciones politicas: Palabra Obrera, de origen trotskista®, y
el nucleo que en 1964 formara el Movimiento Revolucionario Peronista (MRP), un sector del
peronismo que propugnd un proceso de redefinicion del movimiento en convergencia creciente con
postulados socialistas.

En este periodo, la primera tendencia politica tuvo como mayor centro de gravitacion el Sindicato del
Ingenio San José, en donde actuaron sus mas destacados dirigentes, y también tuvo influencia en
algunos activistas del Ingenio Santa Lucia y Santa Ana. Esta organizacion trotskista habia comenzado

su trabajo politico en la clase obrera azucarera hacia 1961

en el marco de su estrategia de “entrismo”
en el peronismo (Gonzalez, 1999).

La segunda tendencia —que hegemoniza la FOTIA en el periodo bajo analisis— estaba encarnada por un
grupo de dirigentes con cierta afinidad al nacleo del peronismo expresado en el periédico Compariero,
que en 1964 fundara oficialmente el Movimiento Revolucionario Peronista (MRP)*!. Este sector fue
conocido como la tendencia Aparicio, en alusion al dirigente del Ingenio Fronterita electo secretario
general de la FOTIA en 1963. El grupo estaba conformado por algunos dirigentes historicos del
peronismo que habfan actuado durante la resistencia'® y por una camada de nuevos activistas surgidos
en las luchas por la recuperacion de la FOTIA en 1959 y en los conflictos posteriores.

Si bien la influencia de estas tendencias ideol6gicas al interior del movimiento obrero se visibilizan en

la asuncién mas o menos organica de algunos dirigentes de estas identidades politicas, no es objetivo

° Palabra Obrera iniciara hacia 1963 un trabajo conjunto con el Frente Revolucionario Indoamericanista Popular (FRIP).
Ambas organizaciones se fusionaran en 1965, fundando el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

' En 1961, la organizacion envia a la provincia a uno de sus dirigentes, Hugo Santilli, quien se desempefié como médico de
la FOTIA y que comenzo un trabajo politico en el Ingenio San José. Hacia 1962, la organizacion refuerza el trabajo en la
zona con el envio de més militantes, entre ellos uno de sus mas importantes cuadros, Ernesto Gonzalez (Gonzélez, 1999).

' No hay elementos certeros que permitan afirmar una filiacion orgénica de estos dirigentes al MRP. Los trabajos de
Raimundo (2001) y Bozza (2001) mencionan la adhesion de trabajadores azucareros al movimiento. Por otro lado, hay
indicios que permiten afirmar un cierto acercamiento a esa organizacion. Su 6rgano de prensa Compariero le dedica entre
1963 y 1964 un destacado espacio en sus paginas a los conflictos azucareros y publica con cierta frecuencia entrevistas a
dirigentes de la FOTIA o reproducciones de documentos de la organizacion.

12 Dos de sus mas destacados representantes, Juan Farfas y Simén Campos, habian sido expulsados de sus sindicatos y de
las filas del peronismo luego de la huelga de 1949 mientras que otro de sus dirigentes histéricos, Benito Romano, habia
tenido que exiliarse durante la resistencia peronista. Estos tres dirigentes participaron activamente de las luchas por la
recuperacion de la FOTIA y volvieron al gremio cuando se realizaron las elecciones de normalizacién en 1959 (Romano,
2009:193).



de este trabajo rastrear la vinculacion entre las respectivas organizaciones politicas y el movimiento
obrero. Se asumird como parte del enfoque de analisis que estos discursos estan operando al interior de
la organizacion gremial y que inciden en la conformacion de la ideologia y conciencia de la clase
obrera azucarera en ese periodo.
Concretamente, se considera que elementos de estas ideologias van a contribuir a forjar el marco de
lectura a través del cual la clase obrera va a procesar sus experiencias, evaluar su situacion y
proponerse determinados objetivos'®. Este planteo se sustenta en la concepcién formulada por Torre,
segun la cual
(...) las ideologias nunca interpelan a un publico inerte sino que los individuos concretos
ya estan culturalmente articulados por el complejo de actitudes, preferencias morales y
tradiciones que es construido e incesantemente renovado a partir de sus condiciones de
existencia. Para tener alguna eficacia, las ideologias deben sintonizarse con la trama de
significaciones culturales que configuran las experiencias de los trabajadores. Desde esta
vision, el proceso de formacion de las identidades obreras no es la repentina intrusion de
ideas desde afuera sino la elaboracion colectiva que realizan miles de trabajadores para
dar sentido a sus vivencias en las diferentes esferas de la realidad social y politica (Torre,
1990:218-219)
El siguiente apartado tiene por objetivo el andlisis de los principales conflictos protagonizados por la
clase obrera azucarera en 1963 en tanto constituyen el marco y punto de referencia en funcion del cual
se construyen los discursos que se analizaran.
Los conflictos en 1963
A mediados de febrero de 1963, los trabajadores del Ingenio Santa Ana ocuparon la fabrica para exigir
la continuidad de sus fuentes de trabajo. La medida de fuerza tenia como antecedente las ocupaciones
del Ingenio Santa Lucia a fines de 1961 y en 1962 motivadas por las mismas causas (Gonzalez, 1999).
Semanas antes de que se produjera la ocupacion del Santa Ana, el dirigente del Santa Lucia, Raul
Zelarayan —dirigente de FOTIA y subdelegado de la Confederacién General del Trabajo (CGT)
Regional—, habia sido encarcelado alegando actos de sabotaje contra la fabrica durante la medida de

fuerza de 1961'. Zelarayan era uno de los ochenta trabajadores de ese ingenio que se encontraban

3 Asi como la incidencia de las organizaciones politicas produciran modificaciones en la praxis de la clase obrera, serfa
interesante analizar también, aunque excede el objetivo de este trabajo, las modificaciones en las identidades y
concepciones de esas organizaciones politicas a partir de la experiencia desarrollada en la clase obrera azucarera. Al
respecto resultan significativos los desplazamientos que se producen en la ideologia del FRIP. Si bien estos desplazamientos
estan fuertemente ligados a la articulacion con Palabra Obrera habria que analizar cuanto pesan también en ellos las
experiencias hechas por la organizacion en la clase obrera azucarera.

Y Periédico 18 de Marzo, Afio 11, N° 6, 22 de enero de 1963



procesados™.

El Ingenio Santa Ana era una de las empresas mas importantes del Estado provincial. Ademas del
ingenio y la refineria, la firma poseia 27 mil hectdreas y ocupaba aproximadamente 1.800
trabajadores®.

La estatizacion de la compafiia se habia producido en 1931. Tras declararse en quiebra la firma Hileret
y CIA., el Banco de la Nacion Argentina —principal acreedor— habia embargado sus bienes. Durante
aproximadamente dos afios, el ingenio permanecid cerrado generando un fuerte éxodo en la poblacion
de su area de influencia. En 1933 la entidad financiera otorgo el ingenio en arriendo, retomando su
explotacion a partir de 1940. Finalmente, en 1957 transfirid las propiedades al Poder Ejecutivo
Provincial, quien tomo a su cargo la administracion de esa fuente de produccion (Barrionuevo y otros,
2005).

En las ultimas décadas, se registraba un descenso sostenido en los niveles de produccion y rendimiento
de la fabrica. Este proceso se agudiz6 durante la gestion estatal provincial, llegando en 1962 a su nivel
minimo de produccion®’.

Esta situacion adquiria mayor gravedad en el marco de las transformaciones en el sector producidas por
la politica azucarera implementada a partir de 1958 y el proceso de mecanizacién de la produccién
agricola e incrementacion del capital constante en la rama industrial. Como sefialan numerosos
estudios, la industria azucarera atraves6 un proceso de concentracion y centralizacion de capitales que
generd una creciente diferenciacion entre aquellas fracciones de la industria mas dindmicas que
incrementaron su productividad y aquellas menos tecnificadas y de menor rendimiento que encontraron
cada vez mas dificultades para sobrevivir en la competencia con aquellas (Pavetti, 2001; Murmis y
Weisman, 1969; Crenzel, 1991).

En este contexto, con bajisimos niveles de produccion y rendimiento, el balance contable de la empresa
arrojaba fuertes déficits que debian ser financiados por el Estado provincial.

Este fue el principal argumentd que utilizé la gestion del interventor Alberto Gordillo Gémez para
decretar, el 14 de febrero de 1963, la liquidacion de la empresa estatal Ingenio Santa Ana. Al suspender

la molienda para ese afio, la medida arroj0 a la desocupacion a 1.772 trabajadores, con los

> Periddico 18 de Marzo, Afio 11, N° 8, 5 de febrero de 1963

16 | a fabrica habfa sido fundada hacia finales del siglo XIX por la familia Hileret. Durante algunas décadas tuvo su
momento de esplendor, llegando a ser uno de los ingenios méas grandes de Sudamérica. Al ritmo del crecimiento industrial,
se fue formando la poblacién que tomo6 el nombre del ingenio, con la tipica estructura semi-rural y semi-urbana que
caracteriza a los pueblos azucareros del interior de la provincia (Cepeda, 2001).

17 Segtin informacién de la FOTIA, el ingenio producia en su mejor momento 400.000 bolsas de azicar de 70 kilogramos
cada una mientras que en 1962, sélo se fabricaron 160.000 bolsas. Asimismo, sostienen que el rendimiento por surco es
50% inferior al término medio de los ingenios del resto de la provincia (Compafiero, Afio 11, N° 34, 18 de febrero de 1964)



consiguientes efectos expansivos en toda el area de influencia del ingenio®.

La medida generd la inmediata reaccion de los trabajadores. En asamblea, los obreros —nucleados en el
Sindicato del Ingenio Santa Ana, afiliado a la FOTIA-y los empleados del ingenio —representados por
la Federacion de Empleados de la Industria Azucarera (FEIA)— decidieron la ocupacion de la fabrica
para exigir el pago de salarios y beneficios sociales adeudados desde noviembre, repudiar la medida
oficial de liquidacion del ingenio y demandar la formacion de una comision mixta que se aboque al
estudio de una solucién equitativa en cuanto al futuro de la fabrica®®.

Los trabajadores mantuvieron la fabrica ocupada durante 5 dias, enfrentando una fuerte presion de las
fuerzas policiales que cercaron el pueblo e impusieron la presentacion de un salvoconducto para la
entrada o salida de personas. La medida de fuerza se levant6 ante el compromiso del gobierno de
analizar la posibilidad de que una cooperativa de trabajadores tomara a su cargo el funcionamiento del
ingenio®.

En las sucesivas negociaciones el interventor de la provincia puso como condicion para la formacion de
la cooperativa que ésta asumiera la deuda del Ingenio Santa Ana, que alcanzaba varios centenares de
millones de pesos. La FOTIA aceptaba el principio de cooperativizar la produccion pero se oponia a la
transferencia de la deuda argumentando que atentaba contra la posibilidad de una explotacién eficiente
de la fuente de produccion?.

Finalmente, la intervencion decreté medidas complementarias a la liquidacién de la empresa estatal que
disponian la colonizacion de 7.000 hectareas de la compafiia distribuidas en 225 parcelas a ser
adjudicadas a personas ligadas al ingenio y la creacién de la firma Ingenio Santa Ana Sociedad
Andnima (ISASA) de capitales mixtos que tomaria a su cargo la explotacién de la fabrica, y de la cual
participarfan los adjudicatarios de tierras®.

Esta medida gener6 una division en el seno de los trabajadores al abrir la posibilidad de que algunos se
beneficiasen con parcelas de tierras o con puestos de trabajo para el mantenimiento de la fabrica. Esto
se expresd a nivel gremial en una pugna dentro del sindicato en la que terminé triunfando el sector
decidido a aceptar la oferta estatal®*.

Este sector desafilio al sindicato de la FOTIA y se aline6 con los denominados “sindicatos libres”. Un

sector minoritario al interior del gremio repudi6 esta alineacion y sera el que retomara el conflicto al

18 Compariero, Afio 11, N° 35, 25 de febrero de 1964

¥ Palabra Obrera, Afio V, N° 247, 11 de marzo de 1963

% Compafiero, Afio 11, N° 34, 18 de febrero de 1964

2! palabra Obrera, Afio V, N° 247, 11 de marzo de 1963

22 Compafiero, Afio 11, N° 35, 25 de febrero de 1964

% palabra Obrera, Afio V, N° 247, 11 de marzo de 1963; Compafiero, Afio 11, N° 34, 18 de febrero de 1964 y Comparfiero,
Afio 11, N° 35, 25 de febrero de 1964.



afio siguiente. En este sector actuaban algunos dirigentes identificados con el Movimiento
Revolucionario Peronista (MRP) y otros identificados con el Frente Revolucionario Indoamericanista
Popular (FRIP) y Palabra Obrera, que ya habian comenzado un trabajo conjunto en la provincia
(Gonzalez, 1999).

Las negociaciones del convenio azucarero para la zafra de 1963 comenzaron cuando el conflicto por el
ingenio Santa Ana aun no se habia agotado. El petitorio elaborado por la FOTIA para las negociaciones
constaba de tres puntos basicos: aumento de emergencia del 70% a partir del comienzo de la zafra;
extension de las ventajas del convenio laboral a los trabajadores dependientes de los pequefios cafieros
y revision total de la politica oficial con relacién al ingenio Santa Ana®*.

Luego de infructuosas negociaciones y frente a la negativa empresarial de responder a las demandas, el
3 de julio la FOTIA junto al Frente Unico de Trabajadores el Azicar (FUNTA)® y la FEIA iniciaron un
paro por tiempo indeterminado. S6lo en Tucuman 150 mil obreros y empleados paralizaron 26 de los
27 ingenios provinciales®. A esto se sumaban los huelguistas de las fabricas de Salta y Jujuy.

En el marco de la medida de fuerza se realizaron concentraciones en distintas localidades del interior de
la provincia, que culminaron con una manifestacion en el departamento de Famailla donde se
produjeron fuertes enfrentamientos entre las fuerzas policiales y los huelguistas®’.

El Centro Azucarero Regional —entidad en la que se nucleaba la patronal de los principales ingenios
tucumanos— sostenia que el pedido de incremento salarial era injustificado porque el convenio tenia
vigencia hasta el 31 de agosto. Bajo este argumento, consideraba que el paro formaba parte de una
accion politica que “excedia lo gremial”. Con respecto al Ingenio Santa Ana, planteaba que la situacion
de ese ingenio estaba en manos del Poder Ejecutivo, y que ningun gobierno revisaria eso por la fuerza
(Centurién, n.d.).

La Union de Caferos Independientes de Tucuman (UCIT), entidad que nucleaba a los pequefios y
medianos cafieros de la provincia, se expreso en contra de la medida de fuerza. El pedido de extension
de los beneficios del convenio a los obreros que ellos empleaban y la solicitud de hacer retroactivos los

beneficios al afio anterior ponia a esta entidad —que en otros aspectos compartia intereses con la

* Compafiero, Afio I, N° 7, 23 de julio de 1963

| a FUNTA agrupa a organizaciones de trabajadores azucareros de Tucuman, Salta y Jujuy.

% | a Ginica fabrica que continto moliendo fue el Ingenio Esperanza, de propiedad estatal. Sus dirigentes argumentaron que
no querian que les suceda lo del Ingenio Santa Ana. En las Gltimas elecciones sindicales el dirigente Benito Romano,
alineado con la tendencia Aparicio, habia sido desplazado por una linea negociadora. Por otra parte, el ingenio San José se
plegd mas tarde a la medida de fuerza luego de que las bases desbordaran la conduccidn del sindicato que se neg6 a parar la
fabrica. El acatamiento de la medida de fuerza fue impulsado por dirigentes identificados con Palabra Obrera que integraba
la comisidn directiva del gremio pero en posicion minoritaria. La patronal aprovech6 la medida de fuerza para despedir a 50
activistas opositores (Palabra Obrera, Afio VI, N° 343, 29 de julio de 1963)

%" palabra Obrera, Afio VI, N° 343, 29 de julio de 1963



FOTIA- en la vereda de enfrente. La entidad solicité que se declare ilegal la huelga®.

Los trabajadores azucareros recibieron la solidaridad del Sindicato Unico Portuarios Argentinos
(SUPA) que se neg6 a cargar en barcos azucar para exportacion hasta que no se solucione el conflicto.
Este apoyo otorgd fuerza a la FOTIA y sus aliados porque significaba enormes pérdidas para los
industriales y el incumplimiento en el abastecimiento de los productos comprometidos en el exterior les
hacia correr el riesgo de perder los cupos de exportacion ganados en el mercado internacional. La CGT
también expres6 su solidaridad y apoyo con la huelga de los azucareros®.

Luego de varios dias de conflicto, el Ministerio de Trabajo declaré ilegal la huelga a pedido del
interventor provincial, quien mando a reprimir las protestas, pidiendo refuerzo de gendarmeria ante la
resistencia de los trabajadores a las fuerzas policiales. Como medida de presion adicional, el Poder
Ejecutivo Nacional autorizé a la Secretaria de Comercio la importacion de aztcar™.

Pese a esta fuerte ofensiva estatal, la patronal nucleada en el Centro Azucarero Argentino comienza a
presionar para resolver el conflicto, afectada por el bloqueo de la exportacion y la paralizacion total de
la zafra. Asi, el 15 de julio los trabajadores levantaron la huelga tras acordar un aumento salarial del
35% extensivo a los trabajadores de pequefios y medianos cafieros, que rigio desde el comienzo de la
zafra hasta el 31 de mayo de 1964 y un salario minimo de 350 pesos®™.

Los discursos en torno a los conflictos

Las demandas de ambos conflictos pueden entenderse en términos estrictamente econdmico-
corporativos y de caracter defensivo: en un caso se trata de la defensa de la fuente de trabajo y en el
otro de un incremento salarial que aliviane el deterioro del salario real.

Sin embargo, para avanzar en su comprension es necesario indagar los discursos en los cuales se
inscriben y de los cuales toman sentido estas demandas.

Los discursos que constituyen el material de analisis fueron producidos en el marco de estos conflictos
y aluden de manera mas o menos directa a ellos. El trabajo se basa fundamentalmente en el folleto
FOTIA, sus sindicatos y afiliados, un documento de 18 paginas que constituye una publicacion oficial
de la Federacion para el trabajo con las bases. Su fecha de publicacién es octubre de 1963.

A modo de complemento, se analizara una entrevista al dirigente de la FOTIA Benito Romano,
alineado con la tendencia Aparicio, publicada en el periédico 18 de Marzo® unos dias antes del

conflicto del ingenio Santa Ana. La entrevista es realizada en el marco de las negociaciones que llevaba

%8 Compafiero, Afio I, N° 7, 23 de julio de 1963
% Compafiero, Afio I, N° 6, 16 de julio de 1963
%0 Compafiero, Afio I, N° 7, 23 de julio de 1963
% Compafiero, Afio I, N° 7, 23 de julio de 1963
%2 Este 6rgano de prensa antecede a la publicacién Compafiero



adelante una comision de la FOTIA en Buenos Aires para atender la demanda de los obreros del surco.
Finalmente, se trabajara con la nota “Los monopolios azucareros dan otra vuelta de tuerca” publicada
en el periédico Compafiero®.

Los discursos trabajados plantean distintos niveles de analisis. En algunos casos, abordan la situacién
especifica de la industria azucarera en el marco de un conflicto puntual mientras que en otros realizan
un diagnostico de la situacion general de la industria. En ambos casos, se derivan implicita o
explicitamente propuestas de soluciones de corto y largo plazo.

El eje de analisis de estos discursos procura identificar las causas a las que se atribuye la crisis de la
industria azucarera, las demandas econdmicas que se formulan y las soluciones que se proponen para
rastrear los presupuestos ideoldgicos que les subyacen. Se pondré especial énfasis en analizar el tipo de
criticas a la burguesia azucarera y al Estado que se expresan en los diagndsticos y las soluciones
propuestas. Para el andlisis, se tomara como marco de referencia las conceptualizaciones de James en
torno a la ideologfa del sindicalismo peronista en el periodo 1962-1966%.

La hipdtesis que guia el trabajo es que los discursos estdn atravesados por una tension entre
concepciones que suponen una impugnacion a las relaciones sociales del sistema de produccion
capitalista y otras que, manifestando una critica al modelo vigente, no necesariamente implican una
impugnacion al sistema en su conjunto. Al tratarse de andlisis que refieren a situaciones concretas,
resulta mas fécil dar cuenta de las tensiones entre estos elementos.

En la entrevista a Benito Romano, el dirigente de la FOTIA denuncia la desocupacién y las pésimas
condiciones de vida que sufren los trabajadores e identifica a la patronal azucarera como el principal
responsable por esa situacion. Sefiala tres comportamientos de los industriales que serian los causantes
de las penurias de los obreros: a) la tecnificacion de la produccion sin pensar en planes paralelos de
desarrollo®, b) la capitalizacién a costa de dineros estatales y el hambre de los trabajadores®, y c) las

% Se reconocen los problemas que puede generar el hecho de considerar las expresiones vertidas por un dirigente gremial en
una entrevista o la nota publicada en un periédico como posiciones oficiales de la FOTIA. Sin embargo, tomando los
recaudos metodologicos necesarios, una serie de cuestiones permiten considerar a esos documentos como indicadores de
dichas posiciones. Por un lado, el dirigente Benito Romano habla explicitamente en nombre de la comision de la FOTIA
encargada de las negociaciones. Por otra parte, la nota “Los monopolios azucareros dan otra vuelta de tuerca” forma parte
de una serie de publicaciones del periddico Compafiero (y su antecedente, la publicacién 18 de Marzo) que funciona como
una suerte de correa de transmision de las posiciones del sector sindical liderado por la tendencia Aparicio a través de la
reproduccion de documentos de la FOTIA, reportajes a dirigentes identificados con esta tendencia y crénicas que expresan
los andlisis de la Federacién. Finalmente, las concepciones expresadas en ambos documentos son congruentes con aquellas
contenidas en el panfleto oficial de la FOTIA.

% para una sintesis del anélisis de James, ver nota 4.

% «Otro problema que se ha agudizado es el de la desocupacion, ya que los sefiores empresarios, especialmente los
industriales, usufructuando créditos del Estado, modernizan sus establecimientos sin planes paralelos de desarrollo
industrial, como, por ejemplo, podria ser la explotacion de los subproductos de la cafia de azlcar” Entrevista a Benito
Romano en Periédico 18 de Marzo, Afio I, N° 8, 5 de febrero de 1963.

% «|_as empresas haciendo uso y abuso de las dadivas oficiales, es decir, con el dinero del Estado, y creando un trust en la



represalias contra los dirigentes y trabajadores que se organizan y reclaman®’.

Junto con esta caracterizacion aparece una critica al gobierno por la implementacion de una politica
azucarera de “libre empresa” que habilita este comportamiento de los capitalistas®® y por prestar el
apoyo del aparato oficial para las represalias de la patronal contra los trabajadores y dirigentes
organizados.

Lo primero que interesa destacar es que la desocupacion —que en si misma no es mas que la pérdida
individual de trabajo— y el deterioro de las condiciones de vida de los trabajadores son analizados en
funcion de una racionalidad concreta —el modo de gestion capitalista azucarera— que le otorga la
entidad de un problema social. La posibilidad de identificar una racionalidad causante de estos
problemas habilita la posibilidad de plantear otra racionalidad, aun cuando no se la formule
explicitamente (Sigal, 1969 y 1973).

Un segundo elemento a destacar es que tanto la oposicion a la patronal como al gobierno tienen como
argumento la “irresponsabilidad” en el cumplimiento de lo que debieran ser sus funciones y no una
impugnacion al fundamento de su existencia.

Asi, la critica a la patronal no se basa en la impugnacion de su funcion social como propietaria de los
medios de produccion y conductora del proceso productivo sino en el incumplimiento de lo que deberia
ser su funcién. Retomando el texto, la tecnificacidn de la produccion no es el nicleo del problema sino
el hecho de no pensar en planes paralelos de desarrollo que mitiguen la desocupacion que esa
tecnificacion genera. Del mismo modo, el problema de la capitalizacion radica en que se hace a costa
de los dineros estatales y del hambre de los trabajadores, afirmacion que implicitamente supone que es
aceptable una capitalizacion cuando se hace en base a las ganancias de la patronal obtenidas
legitimamente.

En la misma linea, aparece una critica a los distintos gobiernos mas que al Estado en su fundamento. La
critica a la “politica azucarera llevada a cabo por los distintos gobiernos que sucedieron al golpe de
1955” deja abierta la posibilidad de que, dentro de los margenes del capitalismo, un gobierno orientado
a los intereses de los trabajadores implemente otro tipo de politicas.

Una primera lectura de estas posiciones permite encontrar fuertes lineas de coincidencia con los

conceptos rectores del programa ideoldgico y practico del sindicalismo que analiza James para el

venta del producto, se capitalizan a costa del hambre de los trabajadores” Entrevista a Benito Romano en Periddico 18 de
Marzo, Afio I, N° 8, 5 de febrero de 1963.

37 «|_a represion se hace sentir con todo el rigor de las represalias patronales contra los dirigentes y los trabajadores que,
por supuesto, cuentan con el apoyo del aparato oficial” Entrevista a Benito Romano en 18 de Marzo, Afio 1, N° 8, 5 de
febrero de 1963.

% «Estas [las pésimas condiciones de vida de los trabajadores] son las consecuencias de una politica azucarera de ‘libre
empresa’ llevada a cabo por los distintos gobiernos que sucedieron al golpe de 1955. Politica que desde luego rechazamos
de plano”. Entrevista a Benito Romano en Periddico 18 de Marzo, Afio I, N° 8, 5 de febrero de 1963.



periodo 1962-1966. De hecho, estas criticas tienen su anclaje en la idea acerca de la posibilidad de un
desarrollo econdémico en beneficio de las mayorias siempre y cuando se reconozca la funcion social del
capital, que implica la limitacion de las ganancias empresarias en pos del bien comdn, cuya garantia es
el Estado en su rol de mediador entre las clases.

Sin embargo, se pueden reconocer también dos elementos —de distinta naturaleza— que hacen entrar en
tension este discurso basado en el consenso de clases. Tal como sefiala James, este discurso tiene como
uno de sus componentes fundamentales la defensa del capital privado de origen nacional en
contraposicion con el capital extranjero y la “oligarquia local”. La burguesia nacional, representante del
primer tipo de capital, es el agente que puede garantizar este desarrollo basado en la armonia de clase.
En el caso que analizamos, la patronal azucarera esta compuesta fundamentalmente por capitales
nacionales. Aln cuando sea caracterizada con frecuencia como una ‘“oligarquia parasitaria”, no
aparecen en los discursos la apelacion a un sector “sano” de la burguesia con el cual se pueda conciliar
un desarrollo armonico: “Las intenciones de la intervencion federal ahora son liquidar el problema de
la explotacion de los ingenios estatales —Santa Ana y Esperanza— mediante la entrega de los mismos a
manos privadas. Los capitalistas azucareros han demostrado en la préactica ser una rémora para el
pais, pero al gobierno eso no le interesa, por supuesto. Mientras tanto piensa aliviar a las empresas
privadas de las ‘cargas sociales’ »39

La critica radica justamente en intentar solucionar el problema de ese ingenio traspasandolo a los
mismos sectores a quienes se responsabiliza por la crisis general de la industria.

Por otro lado, esta personificacion de la causa de los males de los trabajadores en la figura de la
burguesia azucarera corre en paralelo con la visualizacion de los gobiernos post-peronistas como
complices de la patronal. Si la conciliacién de clases tiene como fundamento y garante un Estado
regulador, mientras el Estado funcione como instrumento de, al menos, un sector de la burguesia cuyos
intereses van en contra de los de los trabajadores, la conciliacion no parece probable. En este sentido,
se dibuja una linea antagdnica entre un nosotros —los trabajadores— y un otro, representado en este caso
por la burguesia y el gobierno complice con sus intereses.

Esto se expresa en una critica con ciertos grados de radicalizacion, como se observa en el siguiente
parrafo: “A estos que tanto hablan de ‘democracia’ nosotros les diriamos que la ‘democracia’ no se
proclama, se practica. Pero tenemos fe en el triunfo final de la clase trabajadora y por él luchamos. No
habra estatuto trampa que pueda frenar el ascenso de las masas al poder ™

La posibilidad de una democracia real no esté anclada en esta critica en un cambio del sistema sino en

% Entrevista a Benito Romano en Periddico 18 de Marzo, Afio 11, N° 8, 5 de febrero de 1963
0 perigdico 18 de Marzo, Afio 11, N° 8, 5 de febrero de 1963



la practica democratica que se producira con el ascenso de las masas al poder. Este ascenso se proclama
de modo genérico, sin especificar la forma que debiera asumir o las vias que hay que seguir.
Justamente, esta ambiguiedad es la que habilita distintas lecturas posibles. Asimismo, cabe destacar que
la concepcion de democracia aparece identificada con una practica y no con un régimen formal de
gobierno.

La nota “Los monopolios azucareros dan otra vuelta de tuerca” publicada en el periédico Compafiero
se centra en las disputas concretas en torno a la negociacion por las paritarias azucareras. El eje del
documento pasa por la legitimacion de los reclamos salariales en funcidn de las criticas que se realizan
a los mecanismos de la gestion capitalista de la industria azucarera.

Una de las principales lineas argumentales pasa por demostrar, por un lado, el creciente deterioro del
salario obrero*! y, por el otro, que el incremento de las ganancias azucareras fue mucho mayor frente al
incremento del salario obrero®. De este modo, la legitimacion del incremento salarial aparece fundada
no sélo en el derecho del obrero a garantizar sus condiciones de existencia sino también en la
ilegitimidad de las desigualdades en la distribucion del ingreso. La demanda salarial aparece
implicitamente legitimada como un derecho a la equitativa distribucion de la riqueza.

Al mismo tiempo, se denuncia que el incremento del precio en el azlcar es el resultado de una
actividad especulativa de los industriales azucareros basada en los subsidios a la produccion,
financiados por el Estado, y a la exportacién, financiados por un impuesto al consumidor. Se acusa al
gobierno de ser el responsable directo de esta actividad especulativa que tiene como su principal
victima no solo a los obreros azucareros sino también a los obreros de la industria de la alimentacion —
cuyas fuentes de trabajo se ven amenazadas— y a todos los consumidores®.

De este modo, aparece una impugnacién a la ganancia que obtienen los industriales en términos de
oposicién entre el lucro privado y el bienestar general. Al extender las consecuencias de este accionar
empresario a los obreros de otras ramas y a los consumidores en general, se opera una ampliacion del
“nosotros” que encarna ese “bienestar general”: la FOTIA ya no habla s6lo en nombre de los

trabajadores azucareros sino que se erige en defensora de los intereses de un conjunto mas amplio.

1 «Hoy, un obrero del aziicar, frente a la constante alza de precios de todos los articulos, con su jornal de 254 pesos apenas
puede adquirir la mitad de los articulos que podia comprar en 1952. En ese afio, con un salario de $4,50 podia comprar
12 kilos de carne. Hoy, esos 12 kilos cuestan $600” Compafiero, Afio I, N° 4, 28 de junio de 1963

%2 «Actualmente un obrero azucarero gana $254 pesos de acuerdo al convenio de 1962 (...). Este salario regia el afio
pasado, cuando el azicar estaba a 21 0 22 pesos el kilo, y continGa hoy, que el producto estd a 40 pesos”; “Desde 1942,
mientras el salario aumentd sdlo 58 veces, el precio del azicar y de la cafia, regulado por los especuladores y los
monopolios, aumentd 110 veces” Compafiero, Afio I, N° 4, 28 de junio de 1963

3 “FOTIA denuncié (...) la nueva vuelta de tuerca que los monopolios pretenden infligir tanto a los obreros como a los
consumidores, que resultan las victimas directas de este negociado del azlcar que con abierta anuencia oficial estan
realizando los monopolios” Compafiero, Afio I, N° 4, 28 de junio de 1963



Nuevamente se encuentran en estas afirmaciones nociones basicas ligadas a la ideologia peronista del
periodo. Las demandas y criticas formuladas remiten a la ya mencionada concepcion sobre la funcion
social del capital. Sin embargo, también se puede sefialar que junto a esta idea, aparece un claro
reconocimiento acerca de la ilegitimidad de las ganancias de los industriales azucareros: si ellos se
enriquecen es a costa del hambre de los trabajadores de la industria y de la apropiacion de dineros
estatales via subsidios. Este reconocimiento contribuye a antagonizar las relaciones entre las clases en
tanto los incrementos en las ganancias empresarias —dada la situacion de la industria azucarera—se
consiguen en desmedro de los trabajadores.

Si bien estas criticas no implican necesariamente una impugnacion a las relaciones de produccion
capitalistas en general, es posible pensar que los documentos estan expresando un cuestionamiento a la
capacidad de direccién econémica de una clase capitalista en particular, los industriales azucareros**
(Sigal, 1969). Este hecho habilita la posibilidad de soluciones que postulen a los obreros como los
gestores y administradores de las unidades productivas aungue, nuevamente, esta solucién se postule
dentro de los marcos del sistema actual.

Esta posicion es la que se expresa en el folleto denominado FOTIA, sus sindicatos y afiliados, una
publicacién oficial de la Federacion cuyo objetivo explicito es servir de herramienta para la discusion
en las bases. El analisis que plantea es coherente con las lineas de diagnostico contenidas en los dos
documentos ya analizados aunque difiere en su estilo —tiene un tono mas didactico— y en su forma, en
tanto es un programa general de la FOTIA en base a un diagndstico estructural de la situacion de la
industria azucarera®.

Este extenso documento estd compuesto por tres partes. La primera hace una descripcién de la tarea
organizativa del sindicato en general y de la Federacion en particular y un llamado al compromiso de
las bases. En el segundo apartado, el mas extenso, desarrolla un diagnostico de los principales
problemas de la industria azucarera. Por ultimo, plantea soluciones posibles para el corto y largo plazo.
El anélisis se concentrara en los dos Gltimos apartados.

El diagnostico estructural de la situacion de la industria azucarera tiene como argumento central la

critica a la légica intrinseca del proceso de mecanizacion de la produccion bajo el actual

* Esta posibilidad de cuestionamiento a la gestion capitalista de la burguesia azucarera implica un “plus” a la oposicion
“normal” que deriva de las relaciones de produccion en tanto se trata de una oposicion en referencia a la situacion global de
la industria. Ya no se trata de la critica a la patronal de uno u otro ingenio sino a la burguesia azucarera en su conjunto en
tanto responsable de la génesis de la crisis (Sigal, 1969)

“® Aunque no pueden sacarse conclusiones lineales, es posible inferir que, en tanto se trata de un documento destinado a la
discusion con las bases, las concepciones que expresan forman parte de un marco ideolégico relativamente compartido en el
sentido comin de la clase obrera con participacion sindical. Esta inferencia se refuerza en la medida en que es posible
establecer lineas de continuidad entre las soluciones propuestas en este documento y las demandas que se plantearan en la
paritaria azucarera de 1964.



funcionamiento de la industria. Esta critica denuncia dos consecuencias centrales de dicho proceso. Por
un lado, la generacion de una desocupacion crénica con la consiguiente conformacion de un ejército de
desocupados que presiona el salario a la baja. Por el otro, el incremento de la productividad con la
consiguiente transferencia de ingresos del trabajo al capital.

El texto comienza inscribiendo el proceso de mecanizacion de la produccion como parte de una
tendencia a escala planetaria que marca un cambio en la historia de la humanidad*. Plantea las
consecuencias positivas de este proceso —las maquinas hacen mas facil la vida de los hombres*’— pero
sefiala que “todavia no puede pensarlo ni sentirlo el obrero que de pronto se queda sin su trabajo (...)
por la sencilla razon de que en la fabrica donde se ocupa introdujeron una maquina mas moderna”
(FOTIA, 1963: 6, resaltado propio).

Utilizando como recurso retérico la dilematizacion de este problema*® —magquina vs. trabajo— sostiene
que el desplazamiento del hombre de su fuente de trabajo no es generado por la maquina sino por quien
la aprovecha y utiliza sus beneficios: “el patron”*.

El diagndstico sobre la industria azucarera se inscribe como parte de este proceso general de
mecanizacion de la produccion. A través de una gran cantidad de datos estadisticos, el texto muestra
cdémo la incorporacion creciente de tecnologia en el campo y en la industria ha producido un enorme
incremento de la produccién a la par de un abrupto descenso en la cantidad de obreros empleados tanto
en la fabrica como en el surco, y un cambio en la distribucién relativa entre obreros permanentes y
transitorios, disminuyendo notablemente los primeros y ascendiendo los segundos™.

Asimismo, sefiala que, como consecuencia de la desocupacion, empeoraran las condiciones de vida
para los trabajadores que deberan vender su fuerza de trabajo por menos dinero ante la competencia en

el mercado de trabajo que genera la desocupacion®.

% «\fivimos en un mundo que avanza demasiado rapido. La humanidad que tardé decenas de siglos para descubrir la
caldera a vapor o para pasar del uso del caballo al automdvil, en poco mas de cincuenta afios del invento del avidn llegé al
cohete que circunvala la tierra. Es que vivimos un prodigioso auge de la ciencia y de la técnica” (FOTIA, 1963: 5-6).

*7 «Sj las maquinas sirven para producir mas, mejores cosas, mas facilmente y en menos tiempo, resulta evidente que son
Gtiles al hombre” (FOTIA, 1963: 6)

%8 «E| hecho parece simple: la maquina reemplazé al hombre y éste se quedd sin puesto y sin jornal” (FOTIA, 1963: 6)

%9 «Sin embargo esto no se ha producido por voluntad de la maquina. Ella ni piensa ni actta por propia decision. Alguien
dispuso instalarla. Es a esa voluntad a la que responde y sirve. El es quien la usa y quien la aprovecha. Aqui esta el nudo
de la cuestion (...) [en] el patron” (FOTIA, 1963: 6)

0 «“Desde una veintena de afios a esta parte cada vez es menor el nimero de obreros ocupados en los cafiaverales y
fabricas. Antes de 1940 para elaborar menos de 500 mil toneladas de azlcares se ocupaban en zafra alrededor de 160 mil
trabajadores y como permanentes entre 50 y 55 [mil]. En la actualidad, con una produccién doble y capacidad de molienda
y elaboracion para llegar hasta 1 millén 300/400 mil toneladas, el personal de cosecha no llega al 40% de aquel nimero y
los permanentes no sobrepasan en mucho los 30 mil, incluyendo rurales, fabriles, empleados, personal de destileria e
industrias conexas” (FOTIA, 1963: 6-7)

51 «(..) como no se ven posibilidades de una razonable absorcion en plazos presuntivamente cortos [de los obreros
desplazados por la maquina cosechadora], se abrird un mercado de extensa competencia de mano de obra barata (por
necesidad, nuestros obreros tendran que trabajar por la mitad del jornal)” FOTIA, sus sindicatos y afiliados, p.9



De este modo, el discurso desnaturaliza las causas de la desocupacion sefialandola como una
consecuencia directa del proceso de mecanizacion® tal y como se desarrolla. En tanto este proceso no
haré sino avanzar, se concibe como un problema irreversible en el actual estado del sistema frente al
cual los trabajadores se tendran que enfrentar®?.

En este sentido, el discurso apunta a relacionar tres tipos de fendmenos —la mecanizacion, la
desocupacion y la pauperizacion— que podrian aparecer como producto del “juego natural del mercado”
como el resultado de una forma de gestion econdmica cuyo “responsable social” es identificable: la
burguesia azucarera (Sigal, 1969). La critica no radica en el proceso de tecnificacion misma sino en las
relaciones sociales en las que se desarrolla este proceso. Articulando con las reflexiones méas generales
acerca del proceso de mecanizacion, el problema no radica en las maquinas, que podrian hacer mas
facil la vida del obrero, sino en quiénes se benefician con su uso.

En esta linea, la mecanizacién del proceso productivo —y la desocupacion que genera— se liga al
problema de la apropiacién de las ganancias generadas por el incremento de la productividad: “Al
mecanizarse totalmente la zafra de la provincia, perspectiva que se concretara en términos muy breves
dado el gran rendimiento econémico sefialado y la creciente capitalizacién, no siempre legitima que
les es permitida a las empresa, toda su cafia podria levantarse con unas 350/370 de estas maquinas y
una disminucion en salarios a pagar del orden de los 1.850 millones de pesos. Es como si de pronto
20.332 trabajadores del surco quedaran privados de un ingreso mensual de 6.000 pesos” (FOTIA,
1963: 9).

En este parrafo aparece planteado implicitamente que los incrementos en la ganancia de los industriales
azucareros se producen en base a la expropiacion de una porcién del ingreso a los trabajadores. Este
planteo aparecera explicitamente en el abordaje del incremento de la productividad en el ambito fabril:
“Tomada la actividad azucarera del pais en su conjunto y relacionado el nimero de trabajadores
actualmente ocupados con los azucares producidos, cada obrero produce cuatro veces mas que en
1950. Es a esto lo que los técnicos Illaman productividad. Una mayor produccion por cada salario
pagado y no un menor y mas racional empleo del esfuerzo de la unidad-hombre” (FOTIA, 1963: 10).
La ultima frase de esta cita es la que mas claramente explicita lo que hemos venido analizando. Opone

explicitamente dos racionalidades posibles con respecto al incremento de la productividad. Al proponer

>2 Luego de realizar un detallado andlisis de las tareas propias del campo que se han ido mecanizando (el cultivo de la cafia,
el corte, la pelada, el apilaje y la carga) y sefiala esto como “causa real y casi Unica” del “gran éxodo operado por los
compafieros del campo y las consiguientes desmejoras de las condiciones de vida —indices sanitarios y de mortalidad,
especialmente infantil-" (FOTIA, 1963: 8)

%% “En la cosecha pasada se observé que la mecanizacion de la zafra, pese a las opiniones contradictorias de algunos
técnicos, no constituia ya un mero ensayo sino un método tendiente a generalizarse. Ahora se anuncia la fabricacion en el
pais y tal vez en nuestra provincia de una cosechadora ya probada que corta, pela, despunta y apila (...) la cosechadora

reemplazaria a 117 [obreros]” (FOTIA, 1963: 8-9)



el empleo maés racional del esfuerzo unidad-hombre impugna el fundamento de la acumulacion por
extraccion de plusvalia relativa, principio que rige el funcionamiento del capital en este estadio.

Ahora bien, este elemento de critica radicalizada, entra en tensién con un matiz que se introduce
inmediatamente. El parrafo continGa diciendo: “Es productividad de maquinas en beneficio directo y
exclusivo de sus propietarios y en total detrimento de los sectores laborales que se ven desplazados y
privados de la oportunidad de ganarse el sustento y el de los suyos” (FOTIA, 1963: 10, resaltado
propio).

La critica no llega a impugnar la propiedad de los medios de produccién sino la distribucion de las
ganancias generadas. Asi, no se critica el derecho de la patronal a apropiarse de las ganancias sino su
distribucion inequitativa. La palabra “exclusivo” que aparece en el texto, permite el planteo implicito de
que la ganancia seria legitima si se distribuyera equitativamente entre patrones y obreros. En este
sentido, se trata mas bien de una radicalizacion del modelo distributivo propio de la doctrina peronista
que de una impugnacién al sistema capitalista.

El Estado aparece en el documento como complice de los empresarios y la impugnacion se formula en
términos similares: se critica el “exagerado apoyo que el Estado ha venido prestando a las empresas
(...) con absoluta despreocupacion acerca de la suerte que habra de correr el factor humano que se
dice proteger” (FOTIA, 1963: 11). Subsiste alli el rol del Estado como arbitro mediador que debe poner
coto a los empresarios en sus ansias de lucro en beneficio personal. El problema radica, entonces, en la
orientacion que ha asumido el gobierno.

Si bien el texto conserva los principios propios de la matriz distributiva peronista, los elementos
contradiscursivos que se incluyen permiten, al menos como potencialidad, una lectura radicalizada de
impugnacion al sistema. Estas tensiones apareceran aun mas explicitas en las soluciones propuestas.

En el apartado que aborda las soluciones al problema planteado pueden encontrarse tres ejes
fundamentales: quién impulsara las soluciones y como, en qué se funda la legitimidad de las propuestas
planteadas y cuales son esas soluciones.

En el primer punto la propuesta es implicita pero clara. Son los trabajadores quienes deberan exigir y
actuar para conseguir soluciones y para ello requieren un cabal conocimiento de la situacion,
organizacion y unidad. El parrafo que encabeza la seccién afirma: “Aunque hemos trazado un cuadro
sombrio y desalentador (...), porque necesitamos que cada afiliado se mire en él como en un espejo,
también queremos decirles que el mundo y su realidad no son estaticos. Si lo fuera, estariamos
condenados al igual que todas las criaturas humanas que no poseyeran en propiedad un bien de
produccion, llameselo herramienta, tierra o maquina” (FOTIA, 1963: 11).

Es significativa la doble operacion de identificacion y diferenciacion entre los términos “afiliados” y



“criaturas humanas”. La identidad ticita entre ambos términos esta planteada en funcion de la no
posesion de bienes de produccion, es decir, en términos de clase. La diferenciacion radica en la
organizacion, en funcion de la cual se define un afiliado. Esto aparece tacitamente ligado a la capacidad
de accidn transformadora; la afirmacion de que el mundo no es estatico antecede el llamado metaférico
a la accion: “La advertencia se hace para que todos los comparieros miren de frente la tormenta que se
nos viene y juntos busquemos y hallemos el refugio, aunque tengamos que forjarlo con nuestra propia
accion. Su desconocimiento, la pasividad y la ignorancia del problema permitird que nos tomen de

299

sorpresa y luego cuando nos alcance no nos quede sino el instintivo intento del ‘salvese quien pueda
(FOTIA, 1963: 11).

La afirmacion general acerca de la importancia de la organizacién sindical y su unidad para la accion es
reafirmada a través del ejemplo concreto del conflicto por el Ingenio Santa Ana extrayendo
conclusiones al respecto: la brecha que abrié el ofrecimiento oficial de puestos de trabajo para algunos
llevd a la divisidn de los trabajadores cuyo resultado fue la desocupacion y el éxodo. Esta division seria
la que imposibilité “una oportunidad inmejorable y casi Gnica en Tucuman, de poner en marcha la
propiedad o el bien de produccion en funcion social” (FOTIA, 1963: 11, resaltado en el original).

Esta funcion social de la propiedad es la base sobre la cual fundaran la legitimidad de los reclamos de
los trabajadores. El argumento central es que mientras exista una “finalidad social superior”, ciertas
medidas que pueden parecer anti-econdmicas desde la légica del mercado pueden ser modificadas y/o
suspendidas. En este sentido, considera valido y legitimo el hecho de que el Estado haya
subvencionado y siga subvencionando la actividad azucarera —entendiendo que esto significa también
un sacrificio sostenido por todos los consumidores— siempre y cuando se persiga esa finalidad social
superior que, en el caso tucumano, significa mantener las fuentes de trabajo. Es importante sefialar que
esto es pensado también como parte de una solucion de mas largo aliento que debe incluir la
diversificacion de la economia™.

En tanto existen este tipo de fines que habilitan una Idgica diferente, las empresas no tienen completa
libertad de accidon. Son estos fines los que constituyen los “justos y legitimos derechos” que permiten
exigir a las empresas cumplir con determinadas obligaciones. La ilegitimidad de sus acciones cuando

desconocen esa finalidad social y se dirigen al exclusivo beneficio personal, alcanza también a los

* «“FOTIA ha sostenido siempre que la actividad azucarera argentina ha sido posible gracias a la proteccion y el sacrificio
de todos los consumidores del pais, y del Estado que todos los afios facilita mas de dos mil millones de pesos para realizar
la zafra; apoyo que solo se justifica cuando se persigue una finalidad social superior y que en el caso particular consistio y
consiste, fundamentalmente, en exigirle que mantenga las fuentes de subsistencia de la zona donde actia y vaya
desarrollando todas las posibilidades que su economia ofrece” (FOTIA, 1963: 12).



gobiernos que permiten dicho accionar®. Sera ésta la Unica parte del documento que realiza una
valoracién mas general de estos gobiernos al extender esta ilegitimidad o radicarla en su fraudulento
origen, vinculado tacitamente con la proscripcion del peronismo®.

Con respecto al contenido de las soluciones, el texto diferencia dos tipos de propuestas: unas de
emergencia, que constituirian el programa de accidon inmediata de la FOTIA, y otras “de fondo”. Esta
misma distincidn habla de la evaluacion que se ha hecho acerca de una crisis de carécter estructural de
la industria azucarera que no admite soluciones faciles.

El contenido de las propuestas concretas que se plantean para la industria azucarera apunta
fundamentalmente a mitigar la desocupacion y el deterioro del salario real de los trabajadores®".

En el planteo de las soluciones de fondo, es posible distinguir dos niveles de andlisis en el texto. Por un
lado, se propone un “Plan de Desarrollo o Movilizacion del Potencial Econémico” para la provincia
cuyo sentido general apuntaria a la diversificacion productiva pero cuyos contenidos no son
explicitados. En cambio, si se plantea quiénes deben encabezar esta iniciativa y con qué fondos debera
financiarse.

El plan de desarrollo debe estar a cargo del Estado pero con la participacién de los sectores interesados,
especialmente de los trabajadores “representados por sus organizaciones sociales legitimas” (FOTIA,
1963: 13). Los fondos no pueden provenir del exterior porque la mayor parte de las veces “encubren
intentos de explotar economias nacionales en condiciones mucho mas lesivas y onerosas” (FOTIA,
1963: 13). Se deben utilizar, en cambio, los recursos que ya existen en el Fondo Regulador Azucarero
“integrado mediante la imposicion de un sobreprecio que pagan todos los consumidores (...) [y que] no
puede estar exclusivamente al servicio de los empresarios” (FOTIA, 1963: 15, resaltado propio). Si es
legitimo que ese fondo sea utilizado para proteger a los industriales o cafieros es tanto 0 mas legitimo
usarlo para proteger a los trabajadores y a las economias regionales™. Basta para ello que “el gobierno

decida poner fin a las inmorales e ilegales retenciones que los industriales azucareros vienen haciendo

% «| as empresas estan obligadas con el pais y con sus trabajadores. Por lo tanto existen justos y legitimos derechos para
exigirle el cumplimiento de esas obligaciones, de las que no pueden sustraerlas ni dispensarlas gobiernos de aventura y
funcionarios desaprensivos” (FOTIA, 1963: 12).

% «gobiernos de aventura y funcionarios desaprensivos, que se han venido encaramando en las posiciones claves con
absoluto desapego de las més elementales normas democraticas y republicanas” (FOTIA, 1963: 12).

> Entre las soluciones de emergencia, figuran: a) el impedimento a los ingenios de despedir personal sin que antes
garantice como minimo el mismo nimero de fuentes de trabajo como personas se propone despedir; b) el salario mévil y el
derecho de los trabajadores a participar de las ganancias de la empresa; y c) la reforma y aplicacion de la ley de despidos,
que amplie los plazos de preaviso y elimine el tope maximo de indemnizacién por afio de antigliedad, fijandolo segun el
salario o sueldo que cobre el trabajador en el momento de sus despidos, incluyendo los beneficios sociales.

% «|_a pérdida de su empleo dafia al trabajador en igual o mayor medida que los estragos de una helada o una sequia le
causan a un cafiero o los bajos rendimientos de la materia prima a una fabrica. FOTIA se movilizara con todos los medios
a su alcance, para que en forma inmediata se den los instrumentos legales que permitan proteger también al trabajador
azucarero y a las economias regionales con ese sobreprecio” (FOTIA, 1963: 13).



sistematicamente” (FOTIA, 1963: 13).

Nuevamente, se observa que este planteo puede encuadrarse dentro de las lineas generales del modelo
distributivo del peronismo. Coincide en sus concepciones basicas con el programa del sindicalismo
peronista de 1960-1966 descripto por James. El planteo apunta al desarrollo econémico basado en
capitales nacionales y orientado por el principio de la funcion social del capital. Esto puede llevarse a
cabo en un contexto de consenso de clases, donde el Estado debe cumplir un rol de supervision y de
mediacion entre los distintos intereses. Al mismo tiempo, reivindica un concepto ampliado acerca de
las funciones de los sindicatos que involucra el derecho de los trabajadores a participar en la decision
de los principios rectores de la vida econdémica del pais.

Cabe destacar que aun cuando el planteo supone la participacién de industrias privadas de capital
nacional, se omite cuidadosamente cualquier referencia explicita a algun sector empresario de la
provincia que pueda funcionar como aliado de este plan. Sélo hay una mencion tacita a través de la
expresion “sectores interesados”. Las unicas referencias concretas a fracciones de la burguesia
provincial son hechas en el contexto de impugnacion de sus conductas.

Las tensiones en este discurso comienzan a aparecer cuando se plantean soluciones de fondo desde una
concepcién mas general sobre la necesaria transformacion de la estructura econdémica del pais, que
constituye un segundo nivel de analisis planteado por el texto. Este salto desde el andlisis de la
economia azucarera a la economia nacional se funda en una evaluacion acerca de que la causa principal
de la crisis de esta industria (desplazamiento de trabajo por capital) constituye una légica general que
afecta al pais en su conjunto.

Luego de sostener que las soluciones de emergencia tienden “solamente a atenuar las consecuencias de
la distorsién econémico-social que sacude al pais, como consecuencia de intentar mantener vivas
estructuras perimidas y caducas” (FOTIA, 1963: 14), se afirma que las soluciones se produciran en la
medida en que se propicie un cambio estructural.

Las lineas generales acerca del sentido que debiera tener este cambio estructural son contundentes, la
propiedad de los medios de produccién y de la tierra debe ser de los trabajadores: “Por de pronto se
hace evidente que no puede seguirse negando la tierra a quienes la trabajan, ya sea en condicion de
pequefio propietario minifundista, arrendatario, aparcero o peén de campo, ni tampoco el acceso a la
propiedad de los medios de produccion a los trabajadores fabriles, Gnica forma segun se ve de
terminar con la desocupacion y el hambre de millares de familias obreras” (FOTIA, 1963: 14-15).

Pero ademas, el folleto se propone explicitamente dar cuenta de qué entiende la FOTIA por cambio
estructural, por considerar que la palabra esta en boca de todos, incluso en “los personeros de la banca

y los trust internacionales” (FOTIA, 1963: 15). El texto, entonces, precisa: “Cuando nos referimos a



‘estructuras’ economicas aludimos al sistema de produccion vigente, al régimen de propiedad y a todo
cuanto configura el basamento juridico y los engranajes de la economia. Esta claro que para hablar de
cambio hay que hablar de modificacion del sistema, o de otro nuevo” (FOTIA, 1963: 15, resaltado
propio).

En primer lugar, cabe destacar la ligazon establecida entre el sistema de produccion y el régimen de
propiedad en tanto elementos inherentes a las estructuras econdmicas porque, implicitamente, esto
significa que toda alteracion de las estructuras econdémicas implicard necesariamente una modificacion
en el régimen de propiedad.

Por otra parte, es significativa la utilizacion de la conjuncion disyuntiva “o”. Esta construccion puede
leerse como equivalencia: hay que hablar de modificacion del sistema o, lo que es lo mismo, de otro
nuevo. Pero también puede leerse como alternativa: hay que hablar de modificar el sistema o de
implementar otro nuevo. Aun cuando contextualmente pareceria mas plausible el sentido de alternativa,
la afirmacion no deja de tener cierto grado de ambigiiedad.

Si el sentido del cambio estructural que se esta planteando en términos generales pareciera admitir una
lectura en términos de un cambio radical, el andlisis acerca del desarrollo econémico general del pais
tiene ya otro sentido.

El texto sostiene que el desarrollo econdémico tal y como funciona en el pais puede elevar la produccion
pero no cambiar las estructuras®. El elemento con el que se caracteriza el desarrollo econémico es el
estimulo a las industrias pesadas en base al principio de la libre empresa y el motivo por el cual no
puede promover un cambio de estructura es que “el trabajo y la produccion seguiran a cargo de
hombres y maquinas en exclusivo beneficio de las empresas y sus propietarios” (FOTIA, 1963: 15,
resaltado propio).

De este modo, el equivalente del principio de “libre empresa” es el “exclusivo beneficio” de la
patronal. Se observa, entonces, que la critica al actual sistema esta fundada en los principios propios del
peronismo como patron redistributivo: el problema no radica en las relaciones sociales de produccién
capitalista sino en el modo en que se regula la relacion entre el capital y el trabajo.

Esta concepcion se reafirma en la contraposicion tacita entre desarrollo econdémico y desarrollo
nacional: “Por ese camino no se logra un cambio estructural, sino su perfeccionamiento y el llamado
desarrollo nacional se convierte en un desarrollo beneficioso del capital que reafirma asi, en sus

manos, el manejo de la economia y el trabajo nacional, puestos a su exclusivo servicio” (FOTIA, 1963:

%9 «E| desarrollo econémico, tal como ha sido propiciado en nuestro pais desde las altas esferas oficiales o empresarias, en
base a estimular el surgimiento de la siderurgia, la petroquimica, etc., mediante el estimulo de la libre empresa, puede
variar el nivel de produccion pero no ‘cambiar estructuras’, pues el trabajo y la produccion seguiran a cargo de hombres y
maquinas en exclusivo beneficio de las empresas y sus propietarios” (FOTIA, 1963: 15)



15)

En la cita se puede observar una denuncia a la desnaturalizacion del concepto de desarrollo nacional.
La expresion “se convierte” supone que hay un sentido del desarrollo nacional y la explicacion
posterior busca poner en evidencia que el actual modelo es contrario a ese sentido. Los dos elementos
que se resaltan refieren, nuevamente, al modo en que se regula la relacion entre el capital y el trabajo
en lo relativo al poder de decision en el manejo de la economia y la distribucion de los beneficios.
Luego de reafirmar que la alternativa pasa por la modificacion del sistema o su sustitucion por uno
nuevo®, el texto pasa a exponer las soluciones de fondo que pueden propiciar este cambio. Como se
afirmd anteriormente, las lineas generales del cambio estructural debian apuntar a la propiedad de los
medios de produccion y de la tierra para los trabajadores. La forma que proponen para viabilizar ese
cambio son las cooperativas®™.

Esta propuesta se diferencia de los planteos programaticos de la CGT nacional analizados por James,
que propugnaban la cogestién de las unidades productivas. Segun el autor, esta propuesta —que
expresaba en términos practicos el reconocimiento de la funcion social del capital— habilitaba acciones
que desafiaban tanto al Estado como a los empleadores. Sin embargo, la jefatura sindical puso especial
énfasis en el caracter no conflictivo de esta medida manifestando, entre otras cuestiones, que la
cogestidn no significaba que los empresarios pierdan el control de sus fabricas.

La propuesta de la FOTIA en torno a las cooperativas rechaza explicitamente la posibilidad de sostener
la distincion funcional empresario—trabajador: “ninguna sociedad privada obrero-patronal es posible, a
menos que se entienda por tal a un contrato de trabajo”. Para una explotacion en comtn “la Unica
institucion adecuada (...) es la cooperativa” (FOTIA, 1963: 16).

Este planteo contiene un elemento de radicalidad en tanto lleva implicita la impugnacion de la forma de
relacion social propia del capitalismo pero lo hace sélo en el nivel de la fabrica. Del mismo modo en
que la FOTIA cuestiona la capacidad de direccién econdmica de una clase capitalista en particular —la
burguesia azucarera— sin que esto implique necesariamente el cuestionamiento de las relaciones de
produccion capitalistas en general, cuestiona la relacion social propia del sistema (capital-trabajo) a

nivel de la unidad productiva sin que esto suponga la impugnacion del sistema a nivel global.

%0 «| 3 alternativa del proceso econémico social de hoy, especialmente del de nuestro pais, es modificar el sistema mediante
cambios ciertos y reales o sustituirlo por otro nuevo. El apego a las viejas formas o su disimulo mediante adornos
insustanciales, ni cambiardn las cosas ni evitard la cristalizacion de hechos que derivan de causas inmodificables”
(FOTIA, 1963: 15-16)

%1 En el desarrollo de las propuestas de cooperativas, el texto vuelve a centrarse en el caso de la industria azucarera. Propone
la formacion de cooperativas tanto en el sector agricola como fabril, detallando los distintos tipos posibles (cooperativas de
capital, de trabajo, de comercializacion, de produccion, etc.) haciendo especial hincapié en las condiciones que deben
cumplirse para el éxito de esta forma organizativa: no pueden intentarse sobre prolongar la agonia de una empresa anti-
econémica y, en el caso de las agricolas, no puede hacerse en base a la parcelacion de tierras ni en tierras improductivas.



Reflexiones finales

El andlisis de los textos realizado hasta aqui permite afirmar que una de las caracteristicas centrales de
estos discursos es que tienden a visibilizar la interconexién entre la situacion de la clase obrera
azucarera y las irracionalidades de la burguesia local. En esta explicitacién conviven en tension
elementos propios del modelo redistributivo del peronismo basado en la conciliacion de clases con
elementos de corte clasista que suponen una impugnacion al sistema de produccion capitalista.

Como sefala James, siguiendo a Williams, esta tension “es un malestar, una presion, una latencia: el
momento de la comparacién consciente ain no ha llegado y con frecuencia ni siquiera llega”. En tanto
latencia, este equilibrio ambivalente entre elementos clasistas y elementos de conciliacion de clase
constituye una potencialidad para la emergencia de ideologias mas radicales.

Al mismo tiempo, si entendemos al sindicato como un lente ideoldgico que opera para los trabajadores
como marco de lectura y comprension de su propia situacion (Sigal, 1969) —hecho que se puede
fundamentar por el altisimo grado de sindicalizacidn y participacion de los trabajadores en actividades
gremiales (Murmis y Weisman, 1969)- resulta posible pensar que esta ideologia con fuertes
ambiguedades formaba parte de un sentido comun arraigado en la clase trabajadora.

Esta podria ser una clave que contribuya a la comprension del intenso proceso de movilizacion social y
radicalizacion politica que se producirad hacia mediados de la década del sesenta y el posterior viraje de

ciertas fracciones de la clase obrera azucarera hacia posturas e ideologias de corte revolucionario.
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