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EL CONSTITUCIONALISMO FEDERAL PERONISTA

Aritz Recalde

“Esta reforma, que esta inspirada en el deseo de sentar las bases de un nuevo
derecho que coloque fuera de la ley a la explotacion del hombre por el hombre,
tiene que condicionar el contenido de una Carta Magna redactada en la época de la
carreta a las exigencias de la época del avion a chorro” (Jorge Newton, sobre la
Constituciéon Argentina de 1949).

Juan Domingo Perdn sostuvo que la Revolucién Justicialista se prolongaria
en el tiempo si consumaba tres grandes acciones: a) conformar un Movimiento
Nacional integrado con la participacion activa de las organizaciones libres del
pueblo, ya que —desde su éptica— “la organizacion vence al tiempo y es lo Unico que
ha conseguido vencer a la muerte”; b) edificar y difundir una Doctrina Nacional que
eleve la conciencia nacional y social del pueblo argentino; y c¢) la
institucionalizacion de la Comunidad Organizada. Peron encard con firmeza éste
ultimo aspecto al refundar integramente el Estado Argentino, sancionar una
Constitucion Nacional en el afio 1949 y dos Planes Quinquenales, y cimentar un
nuevo marco legal e institucional para el pais.

Durante las primeras presidencias justicialistas (1946-1955) las provincias
impulsaron reformas constitucionales dentro de tres grandes universos: a)
deliberaciones en paralelo a la aprobacién de la Constitucion Nacional, como fue la
experiencia de Mendoza (Constitucion de 1949); b) adecuacion a la Carta Magna
nacional, segin lo fijo su disposicion transitoria ndmero 5;*° y c) sancién de una
Constitucion como resultante del pasaje de territorios nacionales™ al estatus de
provincias, como ocurrié con La Pampa (provincia Eva Perdn, Constitucion de
1952), Chaco (provincia Presidente Perén, Constitucion de 1951) y Misiones
(Constitucion de 1954).

La institucionalizacion provincial de la Revolucion Justicialista
“La defensa de la patria es un derecho y un deber. (...) Todo habitante debe
contribuir con su trabajo al desarrollo de la economia en beneficio del pueblo y de
la prosperidad de la Nacion y de la Provincia; bregar por la afirmacion de la
democracia social y por el afianzamiento de la soberania nacional contra toda
injerencia extranjera” (Constitucion de la Provincia de Mendoza de 1949).

Las nuevas constituciones provinciales justicialistas tuvieron como fin
institucionalizar la revolucion nacionalista, federal y popular. En particular, se
busco:

*0La Constitucién fue sancionada por la Asamblea el 11 de marzo de 1949, y en las cléusulas transitorias
se incluyd: “autorizase por esta Unica vez a las legislaturas provinciales para reformar totalmente sus
constituciones respectivas, con el fin de adaptarlas a los principios, declaraciones, derechos y garantias
consagradas en esta Constitucion. (...) La reforma de las constituciones provinciales debera efectuarse en
el plazo de 90 dias a contar de la sanci6n presente”.

5! La Ley 1532 cre6 los territorios nacionales de La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz,
Tierra del Fuego, Misiones, Formosa y Chaco. El articulo 4 fijé que “cuando la poblacion de una
Gobernacion alcance a sesenta mil habitantes, constatados por el censo general y los censos

suplementarios sucesivos, tendra derecho para ser declarada provincia argentina”.
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a) organizar una comunidad de derecho social que garantice la dignidad del
trabajador y de su grupo familiar, que les permita acceder a un ingreso justo y a los
servicios de salud, educacion, cultura y esparcimiento;

b) institucionalizar los derechos y garantias individuales y el ejercicio pleno de la
libertad, siempre y cuando no pongan en riesgo al conjunto de la comunidad.** Radl
Mendé lo explicd cuando menciono que “la libertad individual no puede ser absoluta
si aspira a ser permanente. De alli que la nueva Constitucion Justicialista establezca
una limitacién especifica a la libertad individual. (...) EI Estado no reconoce libertad
para atentar contra la libertad. (...) Este es el reconocimiento constitucional de la
libertad en funcion social” (Mendg, 1952: 106);

c) conformar un orden econémico justo e independiente, apoyando al productor y al
trabajador de la region;*®

d) dotar de poder politico e institucional a las organizaciones libres del pueblo;

e) edificar un Estado ético regulador de la Comunidad y que sea garante de la
justicia social, de la soberania popular y de la independencia econémica.

En 1948 el diputado John William Cooke se refirio a la necesidad que
encontrd la Revolucion Justicialista de reformar la Constitucion del afio 1853.
Destaco asi que “nosotros somos la vida en el proceso historico argentino y estamos
plantados tranquilamente frente al porvenir, extrayendo ensefianzas del pasado que
sobemos condiciona nuestro presente, que sabemos que nos crea obligaciones para
el porvenir. Pero creemos que ha llegado el momento de plasmar la realidad social
argentina de un pais economicamente libre, politicamente soberano, socialmente
justo. Cuando hagamos eso, la Convencion Constituyente ha de aceptar la maxima
ordenacion juridica de nuestra realidad. Ordenacién que no podra dejar de ser ni
representativa, ni republicana, ni democratica, ni desconocer los derechos
individuales, ni podra romper lo que ha sido la esencia, la medula de la nacionalidad.
No lo podrd hacer porque esta reforma constitucional va a ser la reforma de una
revolucion argentina que esta dispuesta a cumplir su destino histérico como
generacion argentina y americana” (Cooke, 1948).

La Constitucion de Mendoza

La Convencion Constituyente provincial presento la Carta Magna el dia 6 de
marzo del afio 1949, cinco dias antes de la reforma nacional. Su preambulo
consignaba: “Reunidos en convencion constituyente, con el fin de organizar el mejor
gobierno de todos y para todos, promover el bienestar general, garantizar la justicia,
asegurar el derecho al trabajo, su justa retribucion, el amparo y la dignificacion del
trabajador; suprimir el privilegio, proteger la familia y la salud fisica y moral del
pueblo; consolidar la justicia en lo social, en lo politico y en lo econdmico; estimular
las fuentes de produccion y la distribucion equitativa de la riqueza pablica y privada;
afianzar el régimen municipal y la instruccién publica, asi como los principios de
solidaridad social”.

%2 La Constitucién de Misiones del afio 1954, de la misma manera que las de Chaco y La Pampa,
establecié que “La Provincia no reconoce la libertad para atentar contra la libertad”. También fijo que
“nadie estd obligado a hacer lo que no manda la ley ni privado de lo que ella no prohibe. (...) Las
acciones privadas de los hombres que de ningin modo ofendan al orden o a la moral publica ni
perjudiquen a terceros estan reservadas a Dios y exentas de la autoridad de magistrados”.

>3 Con estos fines, el articulo 21 de la Constitucién de Cérdoba de 1949 fijé que “nadie podra ejercer
empleo o funcion publica de la Provincia o Municipio sin hallarse domiciliado en ella con el tiempo de

residencia y condiciones personales que se exija al respecto”.
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La justicia social de nifios, mujeres y adultos: “Todos los habitantes de la
Provincia son iguales ante la ley y ésta debe ser la misma para todos y tener accion y
fuerza uniformes. La provincia promovera la solucion de los problemas de orden
econdmico y social, que limitando de hecho la libertad e igualdad de los habitantes,
impidan el desenvolvimiento de la personalidad humana y la efectiva participacion
del pueblo en la organizacion econdmica y social de la misma”. El Estado provincial
aseguraria los derechos sociales de la infancia y de los adultos mayores. La
Constitucion instauré que “todo anciano domiciliado en la Provincia que se
encuentre en estado de desamparo, tiene derecho a ser protegido por el Estado. (...)
Igualmente el Estado protegera a la nifiez abandonada o en peligro material o moral,
al invalido sin recursos y a la mujer desamparada” (Articulo 16). La Constitucion
también resguardé a la madre obrera y al nifio, estableciendo como principios
fundamentales que: “a) las condiciones de trabajo deberan permitir el logro de la
esencial funcion familiar que corresponde a la mujer, asegurando a la madre obrera
y al nifio un especial y adecuado amparo; b) las mujeres no realizaran trabajos
fisicos inadecuados en los tres meses anteriores al parto; tendran una licencia
minima de seis semanas antes y otras tantas despues del alumbramiento; dispondran
en el periodo de lactancia de dos descansos extraordinarios al dia. En todos los casos
expuestos gozaran del salario integro; ¢) La existencia de guarderias y comedores
infantiles seré obligatoria en fabricas, talleres y demas lugares de trabajo” (Articulo
50). La Constitucion incluyé un apartado de “Régimen de Salud Publica” y la
provincia garantizaba la salud individual y colectiva y la asistencia social integral a
todos los habitantes (Articulos 222 a 226). En la seccion de “Educacion e
Instruccion” se facultd al Estado para desarrollar la formacion “industrial” (agricola,
minera, fabriles y artes y oficios) y la instruccion “normal” orientada a capacitar
maestros. El gobierno se comprometia a entregar becas y asignaciones familiares
para que “los estudiantes con mejores calificaciones y carentes de recursos puedan
continuar los cursos superiores, secundarios, universitarios 0 especiales”. La practica
educativa tenia como meta la promocién de la “argentinidad y solidaridad humana y
el amor a la patria, a las instituciones democraticas, a la justicia social, a la tradicion
nacional, a la libertad de trabajo y a la familia”. EI Estado impulsaria la educacion
“regional” y la participacion en su ejecucion de la comunidad organizada, apoyando
la “cooperacion vecinal”, las comisiones cooperadoras y los consejos escolares
(Articulos 227 a 238).

Derechos sindicales y sociales del trabajador: “El trabajo es un deber social.
(...) Cada habitante tiene la obligacion de realizar una actividad o funcion que
contribuya al desarrollo material y cultural de la colectividad, segln su capacidad y
la propia eleccién. La Provincia asegurara que el trabajo se realice en condiciones
dignas, preservando la salud fisica y moral de los individuos, asi como el bienestar
de los trabajadores, el amparo social, la proteccion de la familia obrera, su
mejoramiento econdomico y la defensa de los intereses profesionales y de gremio. A
tales fines se dictaran leyes que lo reglamenten segun sexo, edad, horario, épocas,
particularidades y riesgos de cada labor, con las limitaciones que correspondan para
las industrias insalubres o peligrosas, con las excepciones que el interés o las
necesidades publicas requieran. Dicha legislacion asegurard el descanso
hebdomadario y anual obligatorios; el salario minimo vital y familiar, moévil y en
relacion al costo de la vida; a igualdad de labor, la equiparacion de las retribuciones
para hombres, mujeres y menores; la vivienda higiénica, comoda y barata; el amparo
del trabajo de mujeres y menores; la proteccion a la madre y al nifio; el aprendizaje y
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la capacitacion; la instruccion y la cultura del obrero; los seguros sociales contra
accidentes, enfermedades, invalidez, vejez, desocupacién y otro riesgos; la libertad
de agremiacidn con fines de defensa de los intereses comunes”. La jornada maxima
de trabajo en la provincia de Mendoza se instauré en ocho horas y no podia exceder
las 44 semanales. En el universo de los menores de 18 afios y en el de las tareas
insalubres, la labor no pasaria las seis horas diarias ni las 33 semanales (Articulo
45). Los trabajadores tendrian derecho a la capacitacion y a la elevacion profesional
gratuita en institutos publicos o en fabricas (Articulo 46). La legislatura poseeria
facultades para sancionar una ley sobre “escalafon y estabilidad del empleado
publico” (Articulo 64) y esos trabajadores tendrian derecho a asociarse con fines de
mutualidad o defensa gremial (Articulo 68). Se crearon Tribunales Jurisdiccionales
de Trabajo (Articulo 47). El Estado impulsé un seguro social en materia de
accidentes, enfermedades o incapacidades (Articulo 48). En caso de enfermedad o
de producirse un accidente, el trabajador percibiria su salario integro (Articulo 49).
La Constitucion definio que “existiendo diferencias entre las legislaciones del
trabajo de la Provincia y de La Nacion, se aplicard la clausula que resulte mas
beneficiosa para el trabajador” (Articulo 51).

Organizaciones libres del pueblo. La Carta Magna fijo que “todos los
habitantes de la Provincia, gremio, partidos, asociaciones, personas juridicas y
demas entidades, sin excepcion alguna, tienen derecho a reunirse pacificamente para
tratar asuntos publicos o privados. (...) El derecho de reunién se extiende al de
manifestacion y de peticion individual o colectiva” (Articulo 21).

Régimen econdmico y financiero. La organizacién de la economia tendria
como finalidad el “bienestar general”, la “justicia social” y la proteccion del
consumidor contra el “agio y la especulacion”. Con ese objetivo, el Estado podria
intervenir para morigerar la accion de los monopolios que “obstaculicen el
desarrollo, dominen mercados, eliminen la competencia 0 aumenten arbitrariamente
sus beneficios” (Articulo 53). El régimen econdémico se ajustaria a principios
sociales. La produccion, el comercio y el crédito fueron considerados en “funcién
social” y se definid que la “tierra es para quien la trabaja”, y para eso debian
expropiarse los “latifundios sin explotar”. Se crearian “instituciones de crédito y
fomento cooperativo” y la actividad vitivinicola funcionaria promoviendo pequefios
productores y defendiendo a consumidores y trabajadores y apoyando las bodegas
regionales. El Estado estableceria un “seguro agricola”, se garantizaria la “existencia
familiar” y sus bienes basicos de trabajo fueron declarados inembargables. La
Constitucidn establecié que a la explotacion de los servicios publicos y las fuentes
de energia la realizaria el Estado, los entes autbnomos y las cooperativas populares.
Los yacimientos de combustibles y minerales necesarios para la seguridad serian
explotados por la Provincia o por la Nacién, que estaria obligada a participar al
menos el 50% de los beneficios (Articulo 54). El Régimen de Agua fue declarado de
“dominio publico” y se establecid una estricta regulacion de las concesiones y
permisos para su uso. Se promovieron los Bancos Oficiales del Estado™ y otras
estructuras financieras con participacion provincial mayoritaria. Entre sus funciones,
tendrian que impulsar programas de apoyo al pequefio productor, el cooperativismo
y la construccion de viviendas (Articulo 62). Los impuestos y las cargas publicas se

% La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires del afio 1949 directamente fij6é que “el Banco de la

provincia no podré constituirse, en ningln caso, como entidad mixta con capitales privados”.
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organizarian en base a la “igualdad” y los propdsitos de “justicia y la necesidad
social”.

El control popular del poder gubernamental:>® La Constitucién habilitd el
Juicio Politico y la legislatura podia iniciarlo contra el titular del Poder Ejecutivo y
sus ministros y demas funcionarios. Los Intendentes podrian ser removidos por mala
conducta o por abuso en el manejo de fondos publicos (Articulo 216, inciso 15). Los
Magistrados podian ser juzgados en un “Jurado de Enjuiciamiento” (Articulos 181 a
193).

Garantias individuales. El texto mendocino incluyé con detalle las garantias
individuales de los detenidos y los procesados en causas penales, y establecié que “a
ningun detenido se le podra tener incomunicado mas de cuarenta y ocho horas”. Los
habitantes de Mendoza tenian el derecho a la “presuncion de inocencia”, a la
“libertad provisoria bajo fianza” y a requerir un “habeas corpus”. Las carceles tenian
que satisfacer las necesidades “naturales y culturales” de los detenidos y “todo rigor
innecesario haré responsable a quienes lo autoricen, apliquen u ordenen” (Articulo
38). Los “encausados y los penados se alojaran en establecimientos diferentes; en
unos y otros estaran separados por razones de sexo, edad y peligrosidad. Los
detenidos por motivos politicos no podran ser alojados en los establecimientos
carcelarios” (Articulo 40). El Estado provincial se haria cargo del resarcimiento por
dafios generados en “errores judiciales en materia penal” (Articulo 70).

Territorios nacionales que adquirieron estatus de provincia

El sujeto de la revolucion justicialista: el pueblo trabajador. “Existe el
derecho justo e injusto de acuerdo a cada cultura y a cada época. Se puede cambiar
la legislacion, pero el tiempo no puede volver atrds y la conciencia juridica popular
tampoco, salvo que algunos crean, como alguna vez lo hicieron a través de golpes de
Estado, retrotraer los logros de la democracia” (Ana Jaramillo). Las tres nuevas
provincias introdujeron en el PreAmbulo de la Constitucion una referencia a los
representantes del “pueblo trabajador”. Refiriéndose al caso particular de la
Provincia de Chaco, Alberto Buela (2018) destac6é que se modificd la mencion
tradicional a “Nos, los representantes del pueblo”, y el agregado “trabajador” supuso
una novedad sin antecedentes historicos en la Argentina. Ademas, y en linea con la
Constitucion Argentina, los preambulos postularon como finalidad suprema de las
comunidades federales el “afianzamiento de una nacién socialmente justa,
econdémicamente libre y politicamente soberana”.

La representacion politica de las organizaciones libres del pueblo. “El
pueblo, como pueblo organizado, crea un sistema social que genera un poder
politico real que le permite la recreacion permanente de un sistema social
equilibrado para el logro de la buena vida” (Alberto Buela). La Constitucion de
Chaco cre6 un Poder Legislativo Unicameral de 30 miembros, compuesto por una
mitad de representantes elegidos “por el Pueblo de la Provincia” y otra mitad elegida
“por los ciudadanos que pertenezcan a las entidades profesionales que se rigen por
La Ley Nacional de Asociaciones Profesionales” (Articulo 33). A los primeros los
votaba el conjunto del pueblo por intermedio de los partidos politicos en un sistema

% “Ningan magistrado o funcionario, electivo o no, perteneciente a cualquiera de los poderes publicos,
podra usar su posicion especial para realizar especulaciones de comercio. (...) La violaciéon de este
precepto seré causa de destitucion, sin perjuicio de la accion judicial a que hubiere lugar” (Constitucion

de la Provincia de Cérdoba de 1949, Articulo 29).
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de circunscripciones electorales. A los segundos los elegian los miembros de las
entidades profesionales.*®

La inclusidn de las entidades profesionales en la Constitucion de Chaco era
sumamente innovadora. Si bien Perdn habia dividido la distribucion de los cargos
legislativos del Justicialismo por “rama” (politica, sindical y femenina), no avanzé
en la modificacion del sistema electoral, que mantuvo el esquema democratico
liberal.>” Alberto Buela (2018) identificd, como uno de los antecedentes historicos
de la iniciativa, la visita del dirigente sindical Yugoslavo Takel Rusel y del pensador
Jovan Djorjevich. Ambos estuvieron en la Argentina en el afio 1951 y se reunieron
con miembros de la CGT y con Eva Duarte de Peron. Tal cual puntualizé Buela, en
la experiencia del justicialismo chaquefio no se aplicé la formula del partido Unico
de Yugoslavia y de otros regimenes socialistas o corporativistas.

Los derechos sociales. Los textos de La Pampa, Chaco y Misiones incluyeron
integramente el articulo 37 de la Constitucion Nacional, que sanciond los “Derechos
del trabajador, de la familia, de la ancianidad y de la educacion y la cultura”. Se
incorporaron los derechos:

a) Del trabajador: Derecho de trabajar. Derecho a una retribucion justa. Derecho a la
capacitacion. Derecho a condiciones dignas. Derecho a la preservacion de la salud.
Derecho al bienestar. Derecho a la seguridad social. Derecho a la proteccién de la
familia. Derecho al mejoramiento econoémico. Derecho a la defensa de los intereses
profesionales.

b) De la familia: proteccion del matrimonio, la igualdad juridica de los cényuges y la
patria potestad. La unidad econdmica familiar. El bien de la familia. La atencion y
asistencia de la madre y del nifio.

c) De la ancianidad: Derecho a la asistencia. Derecho a la vivienda. Derecho a la
alimentacion. Derecho al vestido. Derecho al cuidado de la salud fisica. Derecho al
cuidado de la salud moral. Derecho al esparcimiento. Derecho al trabajo. Derecho a
la tranquilidad. Derecho al respeto.

d) De la educacion y la cultura: impulso a la actividad fisica e intelectual con fines
sociales. Ensefianza primaria obligatoria. Promocién de la orientaciéon profesional.
Impulso a las Universidades autonomas regionalizadas al servicio de los fines
espirituales y del engrandecimiento de la Nacion. Desarrollo de las ciencias, las
profesiones y de las bellas artes. Derecho a becas, asignaciones a la familia y otras
providencias. Conservacion de las riquezas artisticas e historicas.

El Articulo 28 de la Constitucién de Chaco puntualizé que la salud es un
derecho y ademas un deber, y que la poblacion tenia que “cuidar de su salud y la de
la sociedad, haciéndose asistir en caso de enfermedad y prestando puntual
acatamiento a las disposiciones del Cddigo Sanitario Nacional”. Para garantizarlo
establecio que “es obligacion de la Provincia velar por la salud y la higiene publica,
especialmente en lo que se refiere a la prevencion de enfermedades que afecten el
cuerpo social y a la lucha contra ellas; y asegurar a sus habitantes la asistencia

* Entre las disposiciones transitorias de la Constitucién se incluy6: “Para la eleccién de quince
Representantes a pluralidad de sufragios, por los ciudadanos que pertenezcan a las entidades
profesionales dividida igualmente la Provincia en circunscripciones, se utilizara igualmente el padrén
nacional, siendo documento habilitante a estos fines carnet gremial autenticado por escribano publico que
designe la entidad que agrupe en su seno el mayor nimero de las precitadas asociaciones”.

5" Hubo un antecedente de representacién por corporaciones en la Constitucién de las Provincias Unidas
en Sudamérica del afio 1819. El texto cre6 un Senado federal compuesto con tres miembros militares, un

obispo, tres eclesiasticos y un delegado por cada universidad (Sampay, 1975, I: 270).
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médica integral: preventiva y asistencial”. La Constitucion de Misiones detallé que
para cumplir con las metas de salud publica el gobierno iba a colaborar con La
Nacion y “con otras provincias, asociaciones profesionales, entidades mutuales y/o
cooperativas” (Articulo 27).

La familia, célula béasica de la sociedad. “La familia, como ndcleo primario y
fundamental de la sociedad, serd objeto de preferente proteccion por parte del
Estado, el que reconoce sus derechos en lo que respecta a su constitucion, defensa y
cumplimento de sus fines. (...) La proteccion de la familia responde a un natural
designio del individuo, desde que en ella generan sus mas elevados sentimientos
afectivos, y todo empefio tendiente a su bienestar debe ser estimulado y favorecido
por la comunidad como el modo mas indicado de propender al mejoramiento del
género humano y a la consolidacion de principios espirituales y morales que
constituyen la esencia de la convivencia social” (Constitucion de la Nacion
Argentina de 1949). El Justicialismo propugno que la familia es la célula basica de
la Comunidad Organizada. Tomaba asi distancia de la ideologia del liberalismo, que
conceptud al individuo como el centro ordenador de la sociedad. Se diferencio
ademas del comunismo real que defini6 a la clase como el centro de la historia y que
consideré que el Estado de la dictadura del proletariado tenia que controlar y
modelar la vida social, siendo “absoluto duefio y sefior de las unidades humanas”
(Mendé, 1952: 56).

En la Comunidad Organizada justicialista la familia es auténoma del Estado
y sus miembros se integran voluntariamente en una organizacion intermedia. Las
organizaciones libres del pueblo construian los pilares de la democracia y el
peronismo les transfirio recursos econdmicos e institucionales. Las Constituciones
de La Pampa, Chaco y Misiones incluyeron todos los derechos familiares de la Carta
Magna nacional. Los textos fijaron que “la educacion y la instruccion corresponden
a la familia y a los establecimientos particulares oficiales que colaboren con ella,
conforme a lo que establezcan las Leyes”. Establecieron la funcion social de la
propiedad privada, garantizando el derecho de la “familia de productores rurales” a
adquirir en propiedad la tierra que trabajaban. Ademas, protegieron a la familia de
los detenidos y de las victimas de causas criminales.

Régimen econdmico y financiero. “El capital debe estar al servicio de la
economia de la Provincia y tener como principal objeto el bienestar social”
(Constitucion de la Provincia de La Pampa de 1952). Las Cartas Magnas incluyeron
la “funcion social de la propiedad” y el articulo 23 de la Provincia de Chaco
establecié que “la propiedad privada tiene una funcion social y, en consecuencia,
estara sometida a las obligaciones que la Ley establezca con fines de bien comuin.
Incumbe al Estado Provincial fiscalizar el destino, la distribucion y el manejo de la
tierra rural y de los bosques de su propiedad con el objeto de desarrollar e
incrementar su rendimiento en interés de la comunidad y procurar a cada productor
rural o familia de productores rurales la posibilidad de adquirir en propiedad la tierra
que trabaja”.

Garantias individuales. “Los derechos y garantias reconocidos por esta
Constitucidn no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio, pero
tampoco amparan a ningun habitante de la provincia en perjuicio, detrimento o
menoscabo de otro. Los abusos de esos derechos que perjudiquen a la comunidad o
que lleven a cualquier forma de explotacién del hombre por el hombre, configuran
violaciones que seran castigadas por las leyes” (Constitucion de la Provincia de La
Pampa de 1952). En linea con la Carta Marga nacional, la Constitucion de La Pampa
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no admitia diferencias raciales, garantizaba la libertad de prensa, la aplicacion de las
leyes mas favorables para el imputado y el derecho al recurso de habeas corpus
(Articulos 8 a 14). En los procesos criminales que incluyeran la prisién preventiva
de obreros y que luego resultaran sobreseidos o absueltos, la Provincia podria
indemnizarlos con un salario equivalente al tiempo que estuvieron detenidos
(Articulo 15). Como ya mencionamos, durante la situacion de encierro, el Estado
asistia a la familia desvalida del preso y a la de la victima (Articulo 16). De manera
similar a lo establecido en la Constitucion de Mendoza, la Carta Magna de Misiones
detallo que “las carceles serdn sanas, limpias y adecuadas para la reeducacion social
de los reclusos en ellas; y toda medida que, so pretexto de precaucion, conduzca a
mortificarlos mas alla de lo que la seguridad exija, hara responsable al juez o
funcionario que autorice” (Articulo 8). La Constitucion de La Pampa puntualiz6 que
“Ninguna detencion podra prolongarse por méas de 24 horas sin darse aviso al juez
competente, poniéndose al detenido a su disposicién con los antecedentes del hecho
que motiva su detencidn. Desde entonces, tampoco podrd permanecer el detenido
mas de 24 horas sin que se le haga conocer la causa de su detencion” (Articulo 14).

Otras innovaciones institucionales. Las constituciones de Chaco y de La
Pampa crearon la institucion judicial del “Jurado”. Sus miembros no eran letrados y
debian integrar las asociaciones profesionales. Intervenian en causas criminales
“contra la vida, lesiones gravisimas, violacion, corrupcion y prostitucién; contra la
libertad, robo con homicidio y robo calificado; contra la seguridad publica y contra
los poderes publicos y el orden constitucional provincial”. En ambas Constituciones
se incluyd el Juicio Politico a los funcionarios y los magistrados judiciales. En los
dos textos, ni el Gobernador ni el Vicegobernador podian ser reelectos “para el
periodo siguiente al de su ejercicio” y tampoco “los parientes de los funcionarios
salientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o afinidad”. Continuando la
politica nacional en la materia, las flamantes provincias crearon Tribunales del
Trabajo colegiados.
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