APROXIMACION AL PENSAMIENTO JURIDICO
Y POLITICO DE ARTURO ENRIQUE SAMPAY

Catolicismo, Peronismo y Socialismo Argentinos

Por JUAN FERNANDO SEGOVIA (*)

Hace un tiempo me prometf escribir una nota sobre la evolucién del pen-
samiento juridico y politico de Arturo Enrique Sampay (Concordia 1911-
Buenos Aires 1977), uno de los mds importantes juristas argentinos del pasa-
do siglo. Por diversos motivos fui postergando el escrito hasta que una reciente
invitacién del Dr. Tulio Ortiz a exponer sobre Sampay en su Seminario
Permanente de Historia de la Facultad de Derecho, en la Universidad de
Buenos Aires, funciond como ¢l acicate que necesitaba pata poner manos a la
obra.

Quizd sirva decir como formalidad que no emprendi la tarea hasta ahora
porque otras preocupaciones ocupaban mi tiempo. Lo cierto es que la excusa
no es vilida por completo. Me preocupaba, y me preocupa, descubrir que
Sampay es muy argentino, demasiado argentino; que los registros de su vida
estin escritos al hilo de las peripecias argentinas, no obstante poseer una
dimensién universal. Y explicar esto a otros, siempre me parecié dificil, més
aln si no son argentinos. ;Cémo ensefiar, al que no le conoce, qué es el pero-
nismo sin caer en los lugares comunes del fascismo o del populismo verndcu-
los? ;Cémo hacerles comprender que el nacionalismo fue en estos lares un
movimiento politico intelectual de caracteristicas y finalidades —segiin el
momento y los expositores— diferentes a las de los fenémenos europeos?
:Como explicarles que las evoluciones desde el catolicismo al socialismo, comu-
nes a Europa y América, tuvieron en mis pagos una fiereza prictica y una ver-
tiente intelectual nada comdn?

Todo esto rondaba mi cabeza mientras reflexionaba sobre Sampay. Tiene él
un calibre que trasciende lo argentino y le dota de un bien ganado prestigio

(*) Universidad de Mendoza.
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general. Pero, sin embargo, mantenerme en ese nivel no le hubiera explicado. La
pintura de Sampay hubiese sido falsa por incompleta, al faltarle las rafces
nutrientes de sus primeras ideas, de sus fervientes adhesiones vitales y de los cam-
bios asumidos en el plano de las ideas para perseverar en objetivos politicos.
Creo que la modesta pintura que hago de’ Sampay no ha vencido todos los
obstdculos que antes avizoré, pero puede tomarse como unz introduccién a su
pensamiento sin tener que escribir previamente una teorfa del argentino.

I PARTE
EL DESCUBRIMIENTO DE SAMPAY

Me parece que seri oportuno comenzar este articulo explicando cémo
conocf y frecuenté la obra de Sampay, acudiendo a fugaces referencias perso-
nales, que creo necesarias, para luego intentar explicar qué aporta Sampay al
saber politico-juridico argentino.

Sampay en la Universidad de Mendoza

Nunca conoci a Sampay en persona. Cuando él fallecié, en 1977, yo con-
taba con veintitin afios y estaba concluyendo mis estudios de derecho. Pero ya
sabfa quién era Arturo Enrique Sampay.

Mi profesor de derecho constitucional en la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de Mendoza, era el Dr. Dardo Pérez Guilhou. A él me
ha ligado una larga amistad y estrecho discipulado intelectual, siendo mi maestro
dentro y fuera de la Universidad, fundador del Instituto Argentino de Estudios
Constitucionales y Politicos, que anima hasta hoy y del que soy miembro.

Bien, seguramente de Pérez Guilhou of por vez primera el nombre de
Sampay en sus clases, alld por 1975, porque explicaba el concepto de poder
constituyente recurtiendo al que Sampay dejara estampado en su Derecho
Fiscal Internacional (1). También era Pérez Guilhou un convencido de la
influencia de Sampay en la reforma constitucional de 1949; por eso exponia
este capitulo de nuestra historia con los discursos de quien fuera miembro
informante de la Comisién Revisora de la Constitucién de 1853, y que los edi-
t6 inmediatamente de concluida la labor de la constituyente (2).

{1) Lo publicé Ediciones Biblioteca Laboremus, La Plata, 1951. La editorial y la colec-
cidén Laboremus salid de la creatividad del propio Sampay, que [a hizo el medio de dar a cono-
cer su obra tedrica y su tarea como Fiscal de Estado de la Provincia. Alli publicé numerosos
trabajos. )

(2) Me refiero a Ja compilacién que el propio Sampay hiciera de sus discursos, La refor-
ma constitucional, aparecida sin sefias editoriales en La Plata, 1949. Pérez Guilhou posee un
ejemplar de una edicién numerada, que he consultado en mds de una oportunidad gracias a su
generosidad.
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Asi, ya desde mi juventud e! nombre de Sampay asociaba mentalmente el
derecho publico y el peronismo. Esta asociacién entre el gran jurista y el movi-
miento politico siempre me impacté, y desde entonces se me ha hecho dificil
concebir al peronismo como un fenémeno inexplicable, una suerte de marcha
masiva segin un decurso histérico inevitable, sin ingrediente intelectual, sin
motivos inteligentes, pura pasién, corazén sin cerebro, un aluvién del popula-
cho como muchos todavia hoy lo creen. Cuando uno de los mejores publicis-
tas de la Argentina milita activamente en el peronismo, es el abogado de la
reforma constitucional peronista y, pese a su mala fortuna con Perén, continda
fiel a su creencia; cuando todo esto ocurre con Sampay, es delicado aceptar la
corriente historiogrifica que dice que el peronismo es ayuno de ideas, como
un bruto descerebrado o una pasién desenfrenada.

Vuelvo a mis recuerdos. El primer libro que tuve de Sampay fue su estu-
penda Introduccién a la Teoria del Fstado, en la segunda edicién, que me obse-
quié un amigo, José Luis Martinez Peroni, el 20 de noviembre de 1980 (3).
Yo era ya abogado con un afic en la profesién, y comenzaba a vivir los tiro-
nes entre la vida de Tribunales y bufére que me hastiaba, y la vocacién inte-
lectual que me aguijoneaba con tesoros y deleites que ninguna cuenta de hono-
ratios podfa colmar. Y cuando decidi abandonar la profesién e ingresar el
CONICET (4) siempre supe que alguna vez volverfa a verme con Sampay.

Sampay en la Universidad Nacional de Cuyo

En 1983 ingresé al CONICET. Por entonces, ensefiaba derecho politico en
mi Facultad y la Introduccién de Sampay me era un libro muy estimado, por
poner a tono el saber tradicional de lo politico con la ciencia alemana del
Estado, en boga en el pais y afuera.

Seguf leyendo a Sampay ¢n otros libros, como Lz filosofla del Huminismo y
la constitucién argentina de 1853, que compré en julio de 1981 (5); o
Constitucién y pueblo, cuya segunda edicién adquiri en julio de 1982 (6).
Descubri algunos articulos suyos en la revista jurfdica La Ley que me fueron
de suma utilidad, especialmente uno dedicado al derecho politico como una
rama del saber de la politica (7), que constituyé fuente principal de un ensa-
yo mio sobre el mismo tema (8).

(3) La primera edicién de la Introduccién fue de la Editorial Politeia en Buenos Aires,
1951; la segunda, una década después, es de Bibliografica OMEBA, Buenos Aires, 1961.

{4) El Consejo Nacional de Ciencia y Técnica, de Argentina.

(5) Ed. Depalma, Buenos Aires, 1941.

{6) Cuenca Ed., Buenos Aires, 1974. La primera es de la misma editorial el afio anterior.

(7) Sampay, Arturo Enrique, «Origen y significado actual de la exptesién “derecho politi-
co”», La Ley, t. 100 {1960), seccién doctrina, pégs. 883-891,

(8) Lo tiwlé «Pervivencia del derecho polfticos, y se publics en £ Derecha, t. 113, de 1985.
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Nétese que me he referido, hasta ahora, a tres grandes textos que parecie-
ran estar en otros tantos momentos o extremos doctrinarios. La Introduccidn a
la Teoria del Estado es un intento de relacionar el saber politico legado por
Santo Tomds de Aquino y las elaboraciones de los juristas y politélogos ale-
manes, inventores del Rechistaat. La Filosofta del Huminismo... es un estudio
de historia de las ideas constitucionales y politicas, que busca exponer el tras-
fondo ideolégico del texto sancionado en Santa Fe para demostrar su caduci-
dad un siglo més tarde. Y Constitucidn y pueblo es un libro revulsivo, en el que
se expone el dltimo (o anteiltimo) Sampay, retomando preocupaciones que
siempre tuvo pero enfocdndolas ahora desde una perspectiva que se asemeja
miés al marxismo que a la filosofia perenne.

Para entonces habfa comenzado a ensefiar en la universidad piiblica. En
1989 gané un concurso abreviado y obtuve la designacién como Profesor
Titular Interino de la cdtedra Historia de las ideas politicas y sociales contem-
pordneas de la carrera de Historia de la Facultad de Filosoffa y Letras de la
Universidad Nacional de Cuyo, que conservé hasta 2001.

Estando ahi, un querido profesor de filosofia, el Dr. Padrén, me sale al paso
una mafiana y me interroga sobre Sampay y mis conocimientos de él. Le dije
que no pasaba de ser un lector de Sampay. Me comunicé que con eso era sufi-
ciente y de inmediato me propuso ser jurado de tesis de un doctorando cor-
dobés, que habfa presentado su trabajo monogrifico sobre Sampay. Asi devine
juez académico del licenciado José Ricardo Pierpauli, quien en noviembre de
1994 dio su clase publica sobre Teoria del Estado y Constitucion Juridica.
Fundamentos filoséficos en la obra de Arturo F. Sampay, con la que, no sin cues-
tionamientos, alcanzé el grado de doctor en filosoffa (9).

Sampay en los amigos

Por algin motivo que ain no descifro, Sampay estd pegado a mi desde los
afios universitarios, como he dicho. Mientras me inclinaba hacia la investiga-
ci6n de la historia del pensamicnto politico y jurfdico argentino, la figura de
Sampay segufa encantindome pues, mds alld de las correcciones o desviaciones
ideolégicas, y mas acd de su identificacién partidaria, su saber era soberbio,
asombroso, vasto. No era un pensador ligero, liviano, desestructurado, post-
moderno en suma, sino uno sesudo, de esos que dejan huella y a los que se
vuelve para recuperar lo aprendido.

{9} Parcialmente se publicé con el ttulo «Arturo E. Sampay: una fundamentacién iusna-
turalista en torno de la relacién entre Teorfa del Estado y constitucién jurfdicas, en Anales de
la Fundacion Francisco Elfas de Tejada, Madrid, afio V/1999, pigs. 129-145.

168



Sin un plan determinado, como no fuese el de estudiar lo que ain no cono-
cfa de su obra, me propuse completar su bibliograffa. En Mendoza habia con-
sultado todas las bibliotecas y las librerias disponibles con resultados dispares
pero que pueden calificarse de infructuosos. Por ejemplo, segufa sin encontrar
un ejemplar de uno de sus libros fundamentales, La crisis del estado de derecho
liberal burgués, y esta carencia volvia infructuoso cualquier estudio serio sobre
sus ideas (10).

Aproveché varios viajes a Buenos Aires para visitar librerfas de viejo y dejar
mis sefias por si aparecfa algtin tesoro de Sampay. En la de don Eduardo
Lacueva, frente a Plaza Lavalle, pasé largas horas conversando y revisando
libros sobre nacionalismo, perenismo y la obra de Sampay, hasta que sucedi6
un milagro. Un dfa don Eduardo le comenté de mi 2 un cliente. %ste fe dejo
su tarjeta con el encargo de entregdrmela.

A mi viaje siguiente, visité la librerfa y me topé con el billete del Dr.
Leopoldo Frenkel, quien se ponia a mi disposicién para cualquier consulta que
quisiera hacerle sobre Sampay y su obra. Tardé un poco en tomar contacto con
~ él, pero una vez conocidos trabamos amistad. Leopoldo Frenkel sabfa de algu-
nos trabajos mios y yo recordaba su libro sobre el justicialismo. Me he lucra-
do de su amistad, porque en el trato que mantenemos hace mds de cinco afios,
he recibido del Dr. Frenkel opiniones, consejos, precisiones y observaciones ati-
nadas sobre el peronismo y sobre la obra de Sampay; y, lo que no es menos
importante, libros y trabajos de nuestro autor que sélo [a gentileza de Frenkel
ha hecho que hoy estén en mi biblioteca.

Con su bibliograffa més o menos completa, una vez leida, acabé por tener
una impresién general de Sampay, que he ido puliendo mentalmente con el
correr de los afios. Y son estos todos los titulos que puedo hacer valer hoy,
frente a ustedes, para decirles por qué hay que estudiar a2 Sampay.

II PARTE
LAS ENSENANZAS DE SAMPAY

Sampay, jconstitucionalista?

La primera impresién que se tiene es que Sampay fue un constitucionalis-
ta, un especlalista en derecho constitucional. Creo que esta opinién se ha de
prolongar en el tiempo en la medida que las facultades de derecho del pafs
eliminen los estudios politicos de su curricula, cspecm.lmente el viejo derecho
politico.

(10) Este libro clave para la comprensién de Sampay tuvo una sola edicién, por la Ed.
Losada, Buenos Aires, 1942.
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En efecto, si se tiene una perspectiva sesgada de la produccién de Sampay,
se cae en la tendencia de ponetle el rérulo de constitucionalista, y nada més
lejos de la verdad. Por lo pronto, no es un constitucionalista como los de hoy,
encerrado entre textos supremos y sentencias méximas, entre la dogmadtica y la
exégesis. En todo caso, fue Sampay un cultor del derecho constitucional en
tanto que convergencia, punto de encuentro o cruce de caminos, de fz histo-
ria politica ¢ institucional, como sostén, y la filosoffa politica y la teoria del
Estado, como cabezal.

Sampay concibe el derecho pdblico, incluso el privado (distincién que no
aprobaba sino con reservas), teniendo los pies en la realidad de su tiempo, que
se aprende por medio de la historia y la experiencia, y estirando las manos
hacia el cielo de las ideas que presiden los hechos, al que se llega por la filo-
sofia. Veamos algunos ejemplos que nos permitirdn comprender lo dicho.

:Cudl es la estructura conceptual y metodologica de La crisis del Estado de
derecho liberal-burguést La obra, por cierto, no es de derecho constitucional en
sentido estricto, aunque culmine con un andlisis de la organizacién juridico-
politica de los regimenes fascista italiano, comunista soviético, nacionalsocialis-
ta alemdn y el corporativismo del Portugal de Salazar. Mas estas nuevas formas
de Estado sélo se vuelven asequibles de modo cabal desandando previamente
el camino teédrico e histérico. Tedrico, porque no se puede saber el significado
de ellas si no se aprende a ubicar al Estado como ente de cultura (11), en inti-
ma relacién de la politica con la teologfa, porque el Estado acaba siendo expre-
sién de una determinada concepcién del mundo. Histérico, pues el Estado
como ente de cultura es un producto histérico, una forma de vida nacida en
una época precisa, la modernidad, constituida sobre el subjetivismo de la liber-
tad. En este sentido, no sc sabria el por qué de las nuevas formas de Estado si
no se pudiese descubrir que ese estatuto filoséfico y politico moderno ha entra-
do en crisis en el siglo veinte por el advenimiento de la democracia radical de
masas.

Estd claro que, en este texto fundamental, el derecho constitucional es el
vértice en el que se muestra la crisis del Estado liberal como resultante de una
teorfa politica tributaria de la modernidad que se ha vuelto decadente a la luz
de la experiencia histérica contemporanea.

Del mismo modo, su estudio La constitucién de Entre Rios ante la moderna
ciencia constitucional (12), no cs un libro seco, pagado de normativismo 4rido,
sino un ejemplo de cémo poner el reciente texto de su provincia argentina en

(11) No sélo segiin el cldsico léxico aristotélico-tomista (Sampay, La crisis... cft., pag. 32),
sino también segin el mis moederno, germianico, de Dilthey (fdem, pigs. 33-34). A éste le dedi-
o6 un sabroso ensayo: «La comprensién del Estado en Dilthey», en Sapientia, La Plata, No 2
(1946).

(12) Lo publicd la Editora Casa Pedrassi, Paran4, 1936.
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el marco de la historia local y el contexto més inmediato de las mutaciones
politico-constitucionales del siglo. Donde un constitucionalista del comuin
hubiera lefdo el texto nuevo a la luz de los debates de la convencién, incluso,
si mucha fuese su osadfa, atendiendo a la historia constitucional de la provin-
cia; alli donde un constitucionalista vulgar hubiérase visto encerrado entre
letras y articulos, Sampay supo mostrar la salida al normativismo positivista:
bucear en la historia contempordnea para encontrar las causas que explican los
procesos histdricos; penetrar en la filosoffa y su historia para ganar una visién
clevada del tiempo y las épocas, llegando a principios generales, si no univer-
sales, que revelan las lineas que sigue el curso histérico hasta el presente.

Incluso Constitucién y pueblo, que pertenece a otro perfodo de la produc-
cién de Sampay, puede leerse siguiendo estas coordenadas. Reteniendo que se
trata de un texto compuesto en diversos momentos y de articulos diferentes
que han sido cosidos a un dnico ejemplar, es légico que no todas sus partes
contintien el mismo método. Pero sf la obra en general, por cuanto la teorfa
constitucional reinterpretada en una nueva clave politica (13), es el eslab6n que
permite juzgar el desajuste constitucional argentino desde una lectura histéri-
co-politica (14) y valorar las medidas de corte econémico que reaccionan con-
tra la crisis del Fstado de derecho que pareciera no admitir su terminal enfer-
medad (15). Porque nuevamente, la constitucién concreta o nacional
(argentina, chilena), es relefda a la luz de la teoria y del devenir histérico.

Es éste, y no otro, el motivo por el cual Sampay rescata la figura de Nicolds
Matienzo dentro de las escuelas constitucionalistas argentinas. Fue Matienzo,
seglin Sampay, un momento clave en la interpretacién nacional o popular de la
constitucién, esto es, siguiendo la méxima de Cicerdn, tomé como ley supre-
ma el bienestar del pueblo (16). Y lo dice a propésito de un escritor positivis-
ta normativista, con rasgos historicistas, liberal confeso, que defendia el texto
del 53 contra nuestros pobres hédbitos civicos y flaquezas institucionales (17).

Entonces, podrfamos decir que Sampay es constitucionalista en la medida
que es un jurista. No un exegeta de textos hermenéuticamente cerrados en si
mismos, sino un intérprete del derecho en su dimensién histérica real, hodier-
na, y en su trasfondo teoldgico, filoséfico, politico y econémico. Fl derecho
para Sampay, lejos de ser un fragmento de la realidad, pulido y purificado para

(13) Es el polémico texto «La constitucién como objeto de ciencia polfticas, que abre
Constitucién y pueble, cit., pags. 6-100.

(14)  «;Qué constitucién tiene la Argentina y cudl deberia tenet?s, ibidem, pigs. 101-134.

(15) Me refiero especificamente al capftulo «la reforma de la constitucién de Chile y el
articulo 40 de la constitucién argentina de 1949», ibidem, pigs. 169-188,

{16) Arturo Enrique Sampay, Introduccién a José Nicolds Matienzo, «La doctrina Monroe
y la constitucién argentinas, en la obra colectiva El devecho y la soberania argenting, Judres Ed.,
Buenos Aires, 1969, pdgs. 55 y ss. :

{17) Personalmente no comparto la opinién de Sampay sobre Matienzo, por la ligera des- -
cripcién de sus ideas que acabo de hacer en el texro.
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mirar desde él la realidad toda; el derecho es una dimensién de la vida huma-
na conectada con todas las otras que pueden descubrirse o decirse del hombre.
Por eso en algin momento le fue de utilidad recordar que la constitucién,
antes de ser norma, era una «decisién politica fundamentals, como decfa Carl
Schmitt, constituyente de «la unidad y ordenacién politica de un pueblo, con-
siderado en su singular forma de existencia» (18). Previo a ser la ley maxima
de una nacién, la constitucidén expresa el ethos de un pueblo, su cosmovisién.
La sola perspectiva constitucional normativa, propia del Iluminismo, tiene el
inconveniente de chocar con la historia nacional y seguir desacomoddndose a
cada vuelta de la realidad, para quedar inerme monumento juridico sepultado
por la dinamicidad de las relaciones de poder y estructuras econémicas (19).

Sampay y la constitucién argentina

Ubiquémonos ahora en el tiempo que vivié Sampay. Fue un hombre del
siglo XX, al que pertenecié de lleno (20). Nacié en 1911 y fallecié en 1977.
Estudié derecho en La Plata, egresando en 1932. Viajé por Europa tomando
cursos con un discipulo de Hermann Heller (Dietrich Schindler) en Ziirich,
con Monsefior Olgiati y Amintore Fanfani en Mildn, y con Jacques Maritain
y Louis Le Four en Parfs, entre otros,

Cuando promediaba la IT* GM suceden dos acontecimientos significativos
en la vida de Sampay: en 1942 aparece su celebrado libro La crisis del Estado
de derecho liberal-burgués, de muy buena acogida en el pais; y en 1943 se pro-
duce el golpe militar que encumbrard a Perén y cambiard la historia argenti-
na. Al afio siguiente, Sampay, que hasta entonces vivia en su Entre Rios natal,
se incorpora a la cdtedra de derecho politico en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata.

Las coordenadas de su vida indican que Sampay crecié y se desenvolvié en
un ambiente politico, cultural, institucional, econémico, social e intelectual de
grandes cambios, de hondas transformaciones. Su adolescencia y vida universi-
taria trascurren durante la primera posguerra, con el declinar del liberalismo
en lo intelectual y lo politico, con el advenimiento de los movimientos de
masas autotitatios y totalitarios, con la esperanza de una democracia renovada,

(18) Sampay, La erisis... cit., pig. 37.

(19) Esta es la leccién que se extrae del estudio preliminar «La evolucién constitucional
argentina», que encabeza la recopilacién de Arturo E. Sampay, Las constituciones argentinas,
Eudeba, Bucnos Aires, 1982.

(20) Los datos biogrificos los he tomado de Alberto Gonzélez Arzac, Sampay y la consti-
tucién del fisturo, Pefa Lillo, Buenos Aires, 1982; y del mismo, «Noticia preliminar», en la com-
pilacién de Arturo E. Sampay, Lz constituciin democrdtica, Ciudad Argentina, Buenos Aires,
1999, pégs. 7 y ss.
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popular y no meramente institucional o literal, que tomara lo bueno de las
reacciones antiliberales y se ajustara a la defensa del pueblo como suprema
ley (21).

Formado en el catolicismo, abrevando en la metafisica de Santo Tomis,
nuestro autor estuvo siempre abierto a recibir la influencia beneficiosa de otras
corrientes y de diversos escritores que, sin conservar la recta ortodoxia de la
filosofia perenne, proponfan teorfas y lecturas filoséficas e histéricas que le
daban luminosidad al oscuro siglo veinte. Como sabfa leer bien alemdn, inglés,
francés ¢ italiano, Sampay no tuvo inconvenientes en asimilar las ensefianzas
de Heller, Weber, Jaspers, Maritain y muchos otros, hasta la notable aparicién
de Marx en las dltimas décadas de su existencia (22).

En todo caso, entre la rigidez escolar y la visién miope de la realidad, opté
Sampay conscientemente por la heterodoxia (sin abandonar por ello, y del
todo, el fondo tomista). Prefirié el desacuerdo con la filosofia perenne para no
tener que lamentar la pérdida de una lectura coherente de las coordenadas de
su época. Ya fuera por mantener una comunidad lingiiistica con los hombres
de su tiempo, intelectuales u obreros; ya fuera porque crefa al tomismo inefi-
caz para entender los hechos contempordneos; fuera por lo que fuese, en
Sampay es cvidente la actualizacién dudosa del corpus aristotélico-tomista,
decisién intelectual que le parecié lo mds sabio para entender la vida cotidia-
na, y, por cierto, més prctico que la inactualidad del escoldstico universitario.
Ya volveré a este aspecto.

Viviendo una época critica, Sampay se enrola —inorgdnicamente, al comien-
z0; desde el peronismo, luego— en la corriente de intelectuales y hombres caté-
licos que reaccionan ante el desmoronamiento del edificio liberal, buscando en
sus ruinas alguna grieta que permita penetrar en su fracaso y descubrir el sue-
lo sobre el que fundar nuevas formas polfticas democriticas. En este sentido,
comparte Sampay las aspiraciones de diversos grupos catélicos (23) y numero-
sos sectores identificados.como nacionalistas (24), aunque no pertenecié especi-

(21) En este sentido es testimonio fiel la «Introduccién» que el propio Sampay escribiese
a su libro La constitucién de Entre Rios... cit., pigs. 11-14.

(22) Su bidgrafo Gonzilez Arzac no ha resaltado esta dltima influencia, pero ha sefialado
muy bien cémo, al teismo metafisico-religioso, constitutivo de su mentalidad, se agregé en
Sampay un nacionalismo y dirigisme econémicos (aprendido en los teéricos germanos, princi-
palmente) y una confianza en ¢l pucblo (que viene de sus lejanas simpatfas para con el radica-
lismo de Yrigoyen). Gonzilez Arzac, Sampay y la constitucién del futuro, cit., pig. 35.

(23) Los ha estudiado Ezequiel Abdsolo, £/ derecho de un nuevo ovden social evistiano. Los
catblicos argentines frente a la crvisis del végimen juridico liberal (1928-1957), Educa, Buenos
Aires, 2006, :

(24) A pesar de los afios, sigue siendo insuperable el désico libro de Enrique Zuleta Alva-
rez, E{ nacionalismo argensing, La Bastilla, Buenos Aires, 1975, 2 tomos. Una puesta a punto de
los problemas teérico-histéricos, historiogréficos, del nacionalismo argentino, en mi libro Berzza
y la banalizacién del nacionalismo, Instituto Bibliogréfico Antonio Zinny, Buenos Aires, 2006.
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ficamente ‘a ninguna de las vertientes militantes nacidas de estas dos co-
rrientes.

No podia entonces sino juzgar como capital error de la cultura moderna el
paso de la teologfa catélica a la liberal, del teismo al deismo agnéstico, de la
moral natural objetiva a la libre subjetividad ética individualista, de la ontolo-
gfa tomista al racionalismo atomistico liberal. Pero cuando él observa y escri-
be ese cambio, la teologfa liberal estd ya en decadencia: las reacciones antili-
berales que dan forma a nuevos Estados autoritarios yfo totalitarios, son la
censura a la incrédula democracia liberal, aunque no necesariamente —cree
Sampay— a la democracia asentada en un cuerpo social, en un pueblo, dotado
de homogeneidad espiritual (25). A

Mientras los especialistas en derecho constitucional suelen escribir entre las
paredes de la norma, para la que no pasa el tiempo, inspirados en una especie
de eternidad viciosa que se remite sélo a s{ misma para ser entendida; mien-
tras los técnicos en estas menudencias desculan articulos, intercalan sentencias
y concluyen dogmas, Sampay propone una lectura actual de nuestra constitu-
cién, conforme al tiempo que se vive. Ya estd dicho: la interpretacién consti-
tucional de Sampay no est4 aprisionada por una ley acabada en s misma y que
se interrelaciona homogéneamente en sus diversas partes, sino més bien en una
hermenéutica compleja:

(a) abierta al horizonte espiritual y politico del texto constitucional, lo que
supone un juicio sobre las épocas histéricas y los valores o ethos que le corres-
ponden, lo mismo que una apreciacién sobre ¢l concreto origen intelectual del
texto;

(b) dispuesta a enriquecerse con la consideracién histdrica, incluso sociolé-
gica, de la vigencia constitucional, de donde la constitucién es constantemen-
te confrontada con los hechos y la vida cotidiana; y

(c) siguiendo una pauta interpretativa teleolégica, que la da el bien del pue-
blo, entendido como el bien de la nacién o el bien comun.

Esta metodologfa, fielmente seguida por Sampay, le lleva a postular que la
tarea de la hora, asi del derecho como de la politica, consiste en reconcentrar-
nos, como nacién, en nosotros mismos para redescubrirnos parte de la cultu-
ra cristiana; alcanzar la homogeneidad espiritual del pueblo y traducirla en la
unidad sustantiva de la nacién, «y recimentar el Estado de Derecho en los
veneros metafisicos que guardan el secreto de la aparicién de los pilares de la
Democracia: la Justicia, la Libertad, la Igualdad». Esto es, la obra intelectual
debe alimentar la obra juridica, de modo que el Estado y la Constitucién
nacionales apunten a «la realizacién del momento argentino de una Cultura
auténtica» (26). Adviértase que Sampay no propone trascender la modernidad

(25) Sampay, La crisis... cit., pigs. 40-47.
(26) Sampay, Lz crisis... cit., pag. 24.
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juridico-politica (no sélo en el sentido de superarla, también en el de des-
truirla, agotarla), sino renovarla con los criterios modernos reinterpretados des-
de el ethos catélico. El punto es capital, porque esta actitud —apegada a lo
moderno pero con pretensiones reformistas~ lo mantendrd aparte, politica-
mente hablando, de los grupos catélicos y nacionalistas criticos de la demo-
cracia y las instituciones modernas. :

Volvamos a la hermenéutica constitucional propuesta por Sampay. Al des-
cender de [a teorfa al derecho, la pregunta por si la constitucién argentina es
capaz de producir esa realizacién, ese renacimiento cultural argentino auténti-
co, es contestada por Sampay con una negativa. Y serd ésta una constante de
su pensamiento de la que se desviard. Creo que no me equivoco si juzgo que,
con excepcion de la Introduccién a la Teorta del Estado, los libros que Sampay
escribi6 luego de La crisis del Estado de derecho liberal-burgués, tienen siempre
un propdsito claro: develar la caducidad de la constitucién de 1853 y justifi-
car la reforma del 1949. El argumento contrario al texto constitucional histé-
rico tienen un doble despliegue: el espiritual y el material.

El argumento espiritual

La critica de la neutralidad religiosa del Estado liberal cobra singular impor-
tancia en la argumentacién de Sampay, porque la pretendida imparcialidad
estatal esconde una inclinacién por el relativismo moral y el agnosticismo, des-
conociendo que la dignidad humana estd depositada en su origen divino y en
su destino eterno (27). Como se verd enseguida, el liberalismo resulta una
visién econémica del mundo, bajo cuya perspectiva se forja la nocién de lega-
lidad formal, que se traduce en la teorfa de la autolimitacién del Estado por
el derecho que ¢l mismo establece, y que remata, finalmente, en la despoliti-
zacién del Estado, pues se pretende contener la movilidad de la politica con
normas jurfdicas aplicadas por cortes constitucionales.

De este defecto padece el texto de 1853, inspirado en el iluminismo, y por
lo tanto penetrado de economicismo burgués. El agnosticismo filoséfico de la
constitucion se esclarece en la neutralidad cultural del Estado; y la neutralidad
del Estado responde, a Iz vez, al dltimo tramo de la cultura moderna, signado
por «la economizacién general de la vida espiritual» y por un estado de espi-
ritu que encuentra en la produccién y en el consumo las categorfas centrales
de la existencia humana» (28).

Asf es como el argumento espiritual engarza con el material, porque el libe-
ralismo sostiene una cosmovisién anclada en los poderes econémicos.

(27)  Ibidem, pigs. 69, 192-193, 204.
(28) Sampay, La filosofia del iluminismo. .. cit., pag, 11.
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El argumento material

Sampay sabe del decadente espiritu del liberalismo, pero su interés princi-
pal se dirige a la critica de la economfa liberal, que gira sobre las ideas de un
mecanismo autorregulado (el orden natural) y del interés individual (el egofs-
mo), y que hace de la concurrencia (el mercado) el instrumento de desarrollo
del poder econémico, y de la libertad su condicién. Frente 2 la libertad eco-
némica de los individuos, ¢l Fstado es neutral y abstencionista, exagerando el
derecho de propiedad privada y las libertades incondicionadas de trabajo, de
contrato, de industria y de comercio (29).

Y precisamente este esquema filoséfico-juridico ya no responde a las exi-
gencias del siglo veinte. Por entonces, los juristas observaban la decadencia del
contrato; y el propio Sampay vefa el desarrollo del derecho laboral como una
autorizacién a la intervencién estatal, venciendo la autonomfa de la voluntad
de las partes. M4s ain: desde la década de 1931, se aplicaba en Argentina la
doctrina de la economfa dirigida, que reemplaza el automatismo liberal por la
voluntad reguladora del Estado, que es extra-econémica; y no con cardcter
transitorio, sino permanente, lo que indica la muerte de la economia liberal.
El aumento incesante, en csa década, de los organismos de control y regula-
dores de la produccién, anuncié la planificacién econémica que finalmente se
consagré en la ley 12591 de 1939. Esta evolucién juridico-polftica lleva a
Sampay a una conclusién férrea: dla abrogacién del espiritu y las bases del sis-
tema econémico de la Constitucién de 1853» (30).

Esto es: en los hechos, la constitucién carece de vigencia, su sistema eco-
némico ha sido alterado y las libertades que consagra —correlativas a aquél- se
han desfigurado. Lo reiterard en la Convencién de 1949: «Cuando una
Constitucién ha perdido vigencia histérica porque la realidad se ha desaparea-
do de ella, debe abandonarse la ficcién de una positividad que no existe, y ade-
cuarla a la nueva situacién» (31).

Ahora bien, scria errar el entendimicnto de la filosoffa politica de Sampay
el quedarnos en este escalén, como si una pandilla de hechos hubiese destrui-
do una hermosa teoria, segin dijera Walter Lippman. Sampay, desatados los
dos argumentos, vuelve a unir los cabos: la crisis econémica es reflejo de una
crisis espiritual, «nos aqueja —escribe— un mortifero absentismo moral y éste es
el fruto del ethos que informa nuestra Constitucién y el sistema educacional
que la complementa. El agnosticismo, filosoffa oficial del Estado liberal argen-
tino, es la negacién de la moral. Y un Estado sin moral llega fatalmente a ser
un Estado sin moralidad» (32).

(29) Sampay, La crisis... cit., pig. 69. Su correlato en la constitucién de la Argentina es
estudiado en Lz filosofla del ituminismo... civ., pigs. 57-59.

(30) Sampay, La filosofla del iluminismo... cit., pdg. 81.

(31) Sampay, La reforma constitucional, cit., pag. 35.

(32) Sampay, La filosofia del iluminismo... cit., pig. XL
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Para Sampay solamente se podri recuperar la legitimidad constitucional
cuando el estamento y la organizacién politicos se funden en la ética cristiana.
No necesariamente habri que inventar instituciones que la constitucién actual
desconoce, ni copiar o imitar esquemas o sistemas hasta ahora no practicados.
Si bien Sampay habfa manifestado en La erisis... una opinién favorable al cor-
porativismo salazarista (33), ahora tiene prioridad el restablecimiento de un
principio de legitimidad politica trascendente a lo constitucional.

Sampay y el iusnaturalismo catélico

Lo dicho hasta aquf nos pone en el ojo de la tormenta. Sampay no es posi-
tivista; es catélico, a no dudarlo, y cree en una fuente natural (originada en
otra sobrenatural) legitimante de las instituciones juridicas y politicas. Pero, ses
su iusnaturalismo fiel al escoldstico cldsico, sintetizado en Santo Tomds?

Esto fue lo que discuti con Pierpauli hace més de una década y, en contra
de su tesis, insisto en que Sampay fue o tuvo un momento tomista ortodoxo,
pero que, como su interés no estaba en la rectitud filos6fica sino en la orien-
tacién politica, en el servir desde la teorfa a la praxis (34), viré hacia el esta-
tismo de corte germdnico y deambulé préximo a ciertos esquemas marxistas o
socialistas. '

No quiere esto decir que Sampay fuese un pensador acomodaticio, que jus-
tificara sus cambios por los que se operaban en la época. Sampay no era un
pragmitico o un utilitarista. Como intentaré demostrar, siempre hubo en
Sampay una misma y constante inquietud por los problemas contempordneos

(33) El libro concluye con estas palabras: «Escapa a la finalidad de este capitulo de nues-
tro libro hacer la valoracién de cada una de las estructuras estatales estudiadas; pero no obs-
tante cllo, queremos destacar que las fuerzas gremiales en el Estado portugués —en fuerte con-
traste con los Estados totalitarios que se consideran sindicalistas integrales— tienen una doble
funcién: activa la una, cuando fuera de la actividad politica obran como agentes de la auto-
organizacién de los intereses especifico, y secundaria la otra, cuando estructuradas en la Cimara
Corporativa actfian como cuetpo consultivo del poder legislativo, es decir, sin intervenir de
manera directa y efectiva en la formacién de la voluntad estaal. Un elemento instrumental,
lateral, oblicuo, como es ¢l econdmico, no puede plasmar por si solo, la voluntad normativa
del Estado, que es siempre, necesariamente, funcién politica. Solamente en la vision materia-
lista del burgués y del marxista —anverso y reverso de la misma medalla— fue posible economi-
ficar unilateralmente los fines del Estado y considerar posible su reduccién a una empresa eco-
ndmica; transformar el gobierno polltico de los hombres en una administracién de las cosas y
del proceso de produccién, como lo afirmaba Engels con palabras tomadas del candoroso Conde
de Saint Simons. Sampay, La erisis... cit., pdg. 375.

(34) En una conferencia de 1964 decia Sampay que si hacia las veces de filésofo era «no
para saber abstractamente qué es la felicidad y cémo se la logra, sing para ser concretamente
felizs. Ideas para la revolucion de nuestro tiempo en la Argentina, Jurez Ed., Buenos Aires, 1968,
pag. 53.

177



—l imperio de la economia y los aparatos econémicos de dominacién— y con-
servé permanentemente la misma respuesta —un Estado fuerte, dirigista, domi-
nador de las variables econémicas que influyen sobre la suerte del pueblo o la
nacién. Y es asf porque su punto de partida (35) no estd en la ontologfa poli-
tica de Santo Tomds sino en la concepcién alemana de la teorfa del Estado y
en sus derivaciones continentales.

En virtud de esta adhesién, su preocupacién es de sociologfa politica, para
usar las expresiones del mismo Sampay al asumir las ensefianzas de Heller,
conectando primariamente con la prudencia politica, pues se trata de un saber
préximo al obrar, aunque suponga siempre otro saber normativo que viene de
la ciencia politica (36). Es el propio Sampay quien decide ubicarse en un esca-
I6n mis bajo de la reflexién politica: no en el saber de los primeros principios
y de las causas dltimas del ser politico, sino en el «conocimiento integral de
un status concreto histérico, desde ¢l estrato més profundo de la concepcién
del mundo que lo sostiene, hasta las instituciones estatales jurfdicamente orga-
nizadas y las fuerzas politico-sociales que vivifican esas instituciones» (37). Con
estas palabras Sampay precisa el objeto de la Teoria del Estado: un saber de los
hechos politicos, auxiliar de la ciencia politica, tanto en la faz normativa (o
moral)} como en la ontolégica (38).

Podria decirse que Sampay pregona y enriquece el iusnaturalismo tomista,
como afirma Pierpauli, aunque no en el sentido que éste le da. En efecto, para
Pierpauli hay en Sampay una continuidad entre la ontologia y la gnoseologfa
politicas heredadas de Santo Tomds de Aquino (39), por un lado, y la teorfa
jurfdica y constitucional, por el otro (40); mientras que, a mi juicio, no hay
tal continuidad, sino que es precisamente en ese punto en el que se produce
el quiebre o la cesura o la separacién, como se quiera, de aquellos fundamen-
tos escoldsticos. Porque la concepcién juridico-constitucional de Sampay no
responde inmediatamente a Iz ontologfa del Aquinate sino a la sociclogfa poli-

(35) Punto de partida explicito, en tanto fundamento primario de sus estudios. Porque
hay también un punto de partida la mayorfa de las veces implicito, un fundamento ulterior en
sus trabajos, que —como trasfondo— recurre al aristotelismo y al tomismo, base de sus elabora-
ciones.

(36) Sampay, Introduccion a la Teoria del Estado, cit., pig. 9.

(37) Ibidem, pig. 30.

(38) Ibidem, pig. 31, nota.

(39} Y que sc hace presente en la mentada Introduccién a la Teoria del Fstads, lo mismo
que en otros textos breves anteriores, «Fundamentos gnoseoldgicos de una teorfa realista del
Estado», Revista de la Universidad de Buenos Aires, 2 (1944); «Ontologia del Estadow, en
Ortodoxia, Buenos Aires, 8 (1944); «La necesidad de la Teorfa del Estado», en Revista de iz
Universidad de Buenos Aires, 2 (1946).

{(40) En esto le sigue —estimo que acriticamente— su maestro Alberto Caturell, quien lo
dice categéricamente y cita en su apoyo al propio Pierpauli. Véase su Historia de la Siosofla en
la Argentina 1600-2000, Ciudad Argentina/Universidad det Salvador, Buenos Aires, 2001, pigs.
908-909.
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tica ya descripta, esto es, a la Teorfa del Estado de corte germdnico, e impreg-
nada de las tendencias del Estado nuevo nacido de las experiencias colectivis-
tas europeas, Y en esto es consecuente con su interpretacién, ya expuesta, de
que una organizacién politico-histérica, una forma de Estado, serd siempre tri-
butaria de una cosmovisién, de una concepcién del mundo (41).

En efecto, el Estado como organizacién politica moderna —no el Estado
entrevisto ontolégicamente— y la constitucién como andamiaje normativo de la
organizacién estatal —no como derecho positivo permeado del natural- no se
siguen de la filosoffa politica tomista sino de la cosmovisién de la modernidad,
elaborada por la critica al tomismo y la ruptura con el catolicismo. Es un
hecho evidente que el propio Sampay ha denunciado. Y, consciente de su pro-
cedencia filoséfica dispar, Sampay decide igualmente aprovechar al Estado y la
constitucién estatal para sus fines politicos (42).

De haber conservado la senda del tomismo, Sampay hubiera tenido pre-
venciones de todo tipo contra el peligro del estatismo, la infiltracién del poder
estatal en diversos setos sociales, el dirigismo econémico, el creciente socialis-
mo en el vientre de la democracia liberal, etc. (43); lo mismo que hubiera
repudiado el modo de constitucién juridico estatal, porque desconoce el dere-
cho natural catélico y trata de sustituirlo poniendo una norma artificial en la
ctispide de la legitimidad del derecho y del dominio del Estado (44). Sin
embargo, Sampay no sélo no recusa las modernas teorfas del Estado y de la
constitucién, sino que usa de ellas como instrumentos de un fin popular y
nacional. '

En este sentido, la observacién de Sampay de que hay en el Estado una
«constitucién primigenia» no dice lo que Pierpauli pareciera entender (una alu-
sién a cierta directiva providencial o a alguna prescripcién juridica natural).
Porque esa constitucién original, definida por la geografia, es la constitucién
natural (fisica) del Estado que influye en el modo de ser de un pueblo, pero
no se confunde con el modo de ser de él. Quiero decir: la mencién de Sampay
no recalca sino una consideracién tan vieja como la politica misma, y que pue-

(41} Sampay, Lz crisis... cit., pig. 37.

(42) Tuminador de esta perspectiva es el ensayo de Sampay «Nocién del Estado de dere-
chon, La Ley, t. 14 (1939), seccidn doctrina, pigs. 64-69, en la que reformula la nocién euro-
pea de procedencia germana agregando el derecho natural como fundamento del estatal o posi-
tivo.

(43) Asl, por ejemplo, un catdlico definidamente ortodoxo, como el padre Meinvielle, vefa
en ese estatismo una forma de socialismo, por lo que condenaba, en nombre de los principios
catdlicos, a la constitucién de Perén de la que Sampay era principal mentor. Véase Julio
Meinvielle, Polftica Argentina 1949-1956, Ed. Trafac, Buenos Aires, 1956,

(44) He tratado de estos aspectos en dos pensadores argentinos, Juan Fernando Segovia,
«La legitimidad entre la teologia y la politica. Reflexiones sobre ¢l orden politico catélico en
Meinvielle y Castellani (1930-1950)», Anales de la Fundacién Francisco Elias de Ttjada, afio
X/2004, phgs. 83-117. :
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de deberse a la lectura de Aristételes, de Montesquieu, de Santo Tomds, de
Friedrich Ratzel o de Edmund Butke. En la medida que no se identifica con
la constitucién juridica, esa constitucién primigenia subyace a ella, mantiene
—segiin Sampay— autoridad sobre los hdbitos y las costumbres populares. Lo
mismo ocurre con la constitucién real o social, que indica qué clase social es
la dominante y cémo efectia ese dominio. Para Sampay, la constitucién ple-
na, que llama «constitucién global», resulta de la consideracién de la interac-
cién recfproca de esos tres segmentos: el de la geografia, el de la clase domi-
nante y ¢l del derecho escrito (45).

Y aqui se ve cémo lo decisivo no es la reflexién metafisica, tampoco la lec-
tura filoséfica de la realidad —que existe, por cierto— sino la observacién socio-
légica y prudente de los hechos inmediatos; la prioridad no la tiene la teoria,
aunque adhiera a las ensefianzas tomasianas en ese nivel, sino la proximidad de
la operacién, de la praxis politica. Y en ésta hay que valerse de lo que se tie-
ne: el Estado y el derecho, especialmente el constitucional, que son herra-
micntas claves para lograr el bien del pueblo.

Existen entonces, por lo menos, dos argumentos que matizan esta versién
ortodoxa del iusnaturalismo de Sampay. El primero, las propias miras de nues-
tro autor, que ha decidido reflexionar desde un escalén teorético inferior al
filoséfico, la Teorfa del Estado como sociologfa polftica. El segundo, el dudo-
so cardcter tomista de esta teorfa del Estado de rafz germana y del derecho
constitucional de ascendencia ilustrada francesa.

Hay, ademds, otro argumento que hemos ido desarrollando tangencialmen-
te, pero que ahora viene a cuento de modo cabal: el propio Sampay cambié
de éptica, y creyé mdés acertado a su obra politica el método marxista que el
tomista. Sin embargo, debemos ser cuidadosos cuando abordamos esta cues-
tién, porque Sampay era lo suficientemente inteligente para evitar quedar pren-
dado del craso materialismo de Engels y los epigonos de Marx. No conozco
ningdn texto suyo que afirme expresamente la adhesién al matetialismo dia-
léctico o al materialismo histérico, o que lo implique de modo ticito. No,
cuando menciono ¢l marxismo de Sampay quiero referirme 2 un aspecto mds
vulgar y cientificamente menos preciso.

La evolucién ideolégica de Sampay

No puede desconocerse que en los afios sesenta en la Argentina —como en
tanto otros pafses del llamado tercer mundo— el marxismo era una ideologfa

{45) Pierpauli trac a colacién ¢l concepto de constitucién natural, («Arturo E. Sampay...
cit», pdg. 142), pero no le da el lugar que tiene en la doctrina de Sampay: es uno de los tres
segmentos de la constitucién cabal. Véase Arturo E. Sampay, «La legitimidad de la constiru-
cién», en Realidad Econdmica, 107 (abril-mayo de 1992), pigs. 92 y ss; también, «La constitu-
cién como objeto de ciencia politica», cit., pigs. 70 y ss., donde Sampay postula una redefini-
cién de la constitucién desde su finalidad: la justicia o bienestar del pueblo.
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politica y, a la vez, una escuela de andlisis histérico-politico. En este dltimo
sentido puede predicarse el marxismo de Sampay: el marxismo fue un método
de estudio de la realidad y una herramienta explicativa de los fenémenos con-
tempordneos; una gufa epistemolégica que daba cuenta de la primacia de lo
econémico-social en el orden de las realidades pricticas. Al mismo tiempo, ese
marxismo académico metodolégico, permitfa una aproximacién comprensiva al
campo de lo nacional y popular, del que provenfa y en el que permanecia
Sampay, politicamente hablando. Por dltimo, contenia un programa politico-
econdémico, el socialismo, como remedio concreto a nuestros males.

Fue un proceso de doble atraccién, que tuvo peculiar acogida en la
Argentina: [a izquierda descubre al peronismo como cuna de lo popular, e
intentar subyugarlo; mientras los sectores nacionalistas y peronistas descubren
en la izquierda un discurso mas explicativo de la nueva realidad y mds revolu-
cionatio desde el campo de lo popular (46). El propio Sampay describe el sen-
tido profundo del marxismo de la siguiente forma: «un método para propul-
sar por nuevos carriles el cambio que en Europa se estaba operando en el
modo de producir bienes de consumo», esto es: €l cambio de direccién de la
revolucién industrial (47). Es cierto que notaba una incompatibilidad entre la
idea marxista de felicidad y la concepcién cristiana de la felicidad eterna, pero
eso no significaba tener que repudiar el aporte marxista al aceleramiento de la
revolucién cientifico-econémica, mds adn si se consegufa conjugar el protago-
nismo politico de la clase trabajadora, con la organizacién centralizada de la
produccién y la reparacion de las justicias sociales (48).

En todo caso, no le disgustaba que le llamaran filocomunista, porque sabia
que era un mote con el que se trataba de inhibir todo cambio de estructuras
y censurar a quienes lo preconizaban incluso con buenas intenciones. Crefa
Sampay que, més alld de las etiquetas al uso, sus propuestas se basaban en la

(46) Este punto requerirfa de una exhaustiva exposicién que aqui no puedo encarar.
Remito, entonces, a una bibliograffa elemental para que el interesado profundice las huellas del
texto, Oscar Terdn, Nuestros afios sesentas, El Ciclo por Asalto, Buenos Aires, 1993, y Silvia
Sigal, Intelectuales y poder en la década del sesenta, Puntosur, Buenos Aires, 1991, muestran el
renovado atractivo intelectual del marxismo. Fedetico Nieburg, Los intelectuales y la invencidn
del peronismo, Alianza, Buenos Aires, 1998, especialmente en el capitule sobre el estatuto cien-
tfico adquirido por la sociologia, ensefia [a conexién entre los estudios de clase, el peronismo
y cierto tipo de marxismo; y Juan Carlos Portantiero y Emilio de Ipola, «Lo nacional-popular
y los populismo realmente existentess, 1981, en Emilio de Ipola, Investigaciones politicas, Nueva
Visién, Buenos Aires, 1989, pdgs. 21-36, discuten esas articulaciones de modo concreto.
También Carlos Altamirano, Peronismo y cultura de izquierda, Temas Grupo Editorial, 2001,
pags. 49 y ss., trata de ese mutuo encandilamiento. Una visién gruesa de las ideas politicas del
periodo en Juan Fernando Segovia, «El pensamicnto politico (1943-1983)», en Academia
Nacicnal de la Historia, Nueva Historia Argentina, Plancta, Buenos Aires, t. VI, pdgs. 433-471.

(47) Artaro Enrique Sampay, La Argentina en la revolucién de nuestro tiempo, Ed. Pampa
y Ciclo, Buenos Aires, 1964, pdg. 26.

(48) Idem, phgs. 26-30.
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justicia cldsica y en las verdades pricticas que abonaba la experiencia politica
de su tiempo (49).

Por cierto que este giro hacia la izquierda de Sampay fue moneda corrien-
te en ambientes catélicos de los sesenta y los setenta. Incluso venfa promovi-
do por una lectura econémico-social de la Papulorum progressio de Paulo VI, la
enciclica sobre el desarrollo humano de 1967. Sampay, que era hombre de con-
. sulta del Episcopado local y del Vaticano (50), tanto como un catélico atento
a los cambios doctrinarios y las modas eclesidsticas que trajo el Segundo
Concilio, no encontré inconvenientes para aplicar esas nuevas intelecciones a
la realidad argentina (51). .

Esto descarta la hipétesis sobre la influencia de Maurice Hauriou, que ha
esgrimido Pilerpauli para explicar porqué Sampay creyé ingenuamente que el
proceso cientifico y econémico industrial podfa ser enderezado hacia fines de
justicia social (52). Primero, porque Hauriou no era una fuente predilecta de
Sampay en estas cuestiones, aunque ocasionalmente le cite. Segundo, porque esa
conviccién, en Sampay, no viene de Hauriou particularmente, sino de una fir-
me y constante linea interpretativa que se nutre principalmente de la lectura de
los procesos histérico-sociales hodiernos. Juegan aqui muiltiples razones, entre
ellas: (a) su enfoque social catélico orientado a la solucién de los problemas del
mundo politico-econémico; (b) su militancia peronista que le imponia la com-
prensién del problema obrero en toda su dimensién, especialmente desde la cai-
da de Perén y la sucesién de gobiernos militares; (¢) su mentalidad de jurista
que le presentaba las potencialidades transformadoras del derecho y del Estado,
abonadas en la prictica por la generalizacién del Fstado de bienestar; y (d) su
permanente estudio de la realidad nacional e internacional, enriquecido por la
diversidad de publicos que le ofan y de los que aprendfa.

Si damos por descontado el enfoque social impulsado por su fe catélica; si
incluso aceptamos que ese enfoque también estd sobrepujado por su militan-
cia en el peronismo; y si, finalmente, vemos todo ello confirmado en su con-
cepcién del Estado y de la Constitucién como herramientas transformadoras
de la realidad; si asumimos estas tres cxplicaciones, nos queda la tdltima: el

estudio de la realidad.

Sampay y la teorfa de Estado en funcién de la economia

Casi sin queterlo estamos dando vueltas en circulo: partimos de alguna defi-
nicién teérica (de la constitucién, del Estado, de la crisis de valores, etc.) y

(49) Sampay, /dea... cit., pig. 11.

(50) Testimonio del Dr. Leopolda Frenkel al autor.

(51) Sampay, «El Concilio Vaticano II y los regfmenes econémicos socialistass, en Ideas...
cit., pdgs. 113-137.

(52) Lo dice Pierpauli, «Arturo E. Sampay... cit», pigs. 129-130, nota.
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recacmos cn la observacién de la realidad en sus dimensiones histéricas y socio-
légicas. Asi aprendié Sampay una constante histérico-sociolégica que nunca
abandonard: que el Estado es la herramienta para dominar el capitalismo y
someter las estructuras econémicas al servicio del pueblo.

He aqui la coordenada determinante del pensamiento de Sampay, antes y
después de 1949: la elaboracién de una teoria del Estado enraizada en la eco-
nomfa, como defensa a la explotacién capitalista o imperialista. La reforma de
ese afio fue para Sampay el producto de un sentido «espiritu anticapitalista»,
tributaria del cristianismo reinterpretado por Perén (53). La derogacién en
1956 de la constitucién reformada nos retrotrafa a la situacién dominada en
que nos encontrdbamos anteriormente: privindonos de industrias propias, nos
devolvia al campo, a los animales y sus pasturas, haciéndonos obligados com-
pradores de los productos industriales y los combustibles que producfan los
paises dominantes (54). La constitucién garantizaba un Estado paladin de la
independencia econémica nacional, que el gobierno militar de turno, demolia
para consagrar nuevamente nuestra condicién servil.

Ello explica c6mo pudo pasar Sampay del tomismo al marxismo, porque el
problema central y la eterna preocupacién de toda su concepcién no estd, repi-
to, en la ortodoxia filoséfica sino en la superacién de la dominacién econé-
mica, cultural y politica de la Argentina por las naciones dominantes. En efec-
to, si la teorfa sirve de algo es para encontrar el remedio al dilema central del
siglo XX: «el gobierno de la economia moderna —escribié Sampay— estd siem-
pre en manos de un poder cabalmente decisivo, sélo varfa el sitio desde don-
de se lo ejerce: en el Estado rcalmente democritico, haciéndolo servir al pro-
greso social de la nacién, o en las organizaciones econdémicas privadas,
haciéndolo servir, en los paises indesarrollados (...) en la conservacién del
status gquo, o sea, de la situacién de atraso que padecen tales regiones del
mundo» {55).

Planteado en tales términos el problema determinante de la politica y de su
teorfa, el marxismo deviene instrumento dtil para analizar y denunciar la
explotacién econdémica; y el socialismo se convierte en el sistema que permite
«la autoconstitucién de un capital nacional y publico de produccién funda-
mental» (56). Se entiende por qué, al final de sus dfas, Sampay deposité su
esperanza revolucionaria en el sistema de las empresas cstatales o publicas,

(53) Sampay, Arturo Enrique, «Espiritu anticapitalista de la reforma constitucionals,
1949, reproducide en su libro, La constitucidn argentina de 1949, Ed. Relevo, Buenos Aires,
1963, pags. 105-121.

(54) Arwro Enrique Sampay, «Razones de la derogacién de la reforma constitucional de
1949, en ibidem, pégs. 181-189.

(55) Sampay, «Justicia social y poder politico en la revolucién de nuestro tiempo», en
Heas... civ, pig. 49.

(56) Sampay, «Los sindicatos obreros en la revolucién de nuestro tiempon, en ibidem, pag. 70.
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incluso al costo que tener que expropiarlas del sector privado (57). Y se ve,
entonces, cémo el mensaje de mediados de los sesenta es semejante al de la
-constitucién reformada a fines de los cuarenta.

Escolio: los discursos de Sampay en la convencién de 1949

Muchos errores de interpretacion se hubieran evitado si la obra teérica de
Sampay se completase con la prictica, especificamente su tarea de reformador
en 1949. Porque todo lo anterior estaba dicho y escrito por Sampay antes de
publicar la Introduccién a la Teoria del Estado. La no consideracién de este ele-
mento debilita la hermenéutica de Pierpauli en un doble sentido: porque se ha
omitido una fuente esencial, y porque esta fuente omitida corresponde al pe-
riodo sometido a estudio por él.

En la convencién platense, Sampay cargaria las tintas contra el Estado abs-
tencionista como critica a la ideologia que inspiraba la constitucién que se
reformaba, «porque la no intervencién significa dejar libres las manos a los dis-
tintos grupos en sus conflictos sociales y econémicos, y por lo mismo, dejar
que las soluciones queden libradas a las pujas entre el poder de esos grupos»
(58). El advenimiento de la democracia de masas luego de la 160 GM habia
sepultado la idea del Estado neutro liberal y sustituido por otra «que conside-
ra toda actividad humana como potencialmente politica, en la medida en que
un acto humano privado puede significar una perturbacién del bien comdn»
(59). El sostén ideolégico del nuevo Estado estd en las palabras de Perén que
asignan la primacfa a la persona humana sobre el Estado —tomadas, dice
Sampay de la buena nueva del cristianismo— y que lo alejan del totalitarismo
que refuerza el concepto de «Estado divinizado», del «Estado-dios», por ser una
«regresién anticristiana» (60).

Por eso, si bien se propicia un Estado intervencionista y no neutral, esa
intervencién se define como supletoria ¢ integradora, fundada en la siguiente
idea central: «toda interaccién humana es objeto de la politica, es decir, mate-
ria propia de la funcién regulativa del Estado, pudiendo por tanto convertirse
de materia de negocios privados, de objeto de [a justicia conmutativa, en mate-
ria de direccién publica, en objeto de la justicia social, pues los hombres estin

(57) Sampay, «Filosofia de las empresas estatales instrumentos de la revolucién de nuestro
ticmpo», en ibidem, pags. 103-112. El tema se vuelve recurtente, obsesivo, en los viltimos afios,
como lo demuestran los trabajos: «Gobierno de facto y conversién de bienes nacionalizados en
bienes privadoss, «La reforma de la constitucién de Chile y el artfculo 40 de la constitucién
argentina de 1949», y «El cambic de estructuras econdmicas y la Constitucién Argentinan,
wdos en Constitucidn y pueblo, cit., pigs. 135-167, 169-188 y 225-249.

(58) Sampay, La reforma constitucional, cit., pig. 30.

(59) JTbidem, pag. 32.

(60) Thidem, pigs. 36-37.
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subordinados al Estado para, de esta manera, resultar coordinados a un mismo
objeto: ¢l bien comin». El corolario de este panpoliticismo es una nueva for-
ma de estatismo: «Se explica, entonces —concluye Sampay—, que el Estado
intervenga para restaurar €l orden social en aquellas circunstancias en que las
acciones privadas desatienden algiin servicio debido al bienestar de la colecti-
vidad» (61). Pero, més all§ de este principio orientador, hay una actividad que
se determina de acuerdo a la realidad: «el grado de la intervencién estatal se
mide por las contingencias histéricas, pues toda la legislacién intervencionista
que la reforma autoriza tiende a compensar la inferioridad contractual, la situa-
cién de sometimiento en que se halla el sector de los pobres dentro del siste-
ma capitalista moderno, falto de moral y caridad, que aprovecha su prepoten-
cia econémica para la explotacién del pobre, sea obrero o consumidor (62).

Es decir: la nueva teorfa abre camino al Estado Social. Pero se funda en
principios morales, en la regla de De Bonald, que el propio Sampay recuerda:
el aflojamiento de los lazos morales exige mayor intervencién reguladora del
Estado; traducido al Estado capitalista, el ethos en el que éste se funda, ha
determinado que la funcién reguladora estatal no cese de crecer «en su propé-
sito de restaurar un orden justo» (63). Entonces, conforme a sus palabras, la
reforma constitucional peronista no sélo ha modificado ¢l estado activo de los
ciudadanos (sus derechos polfticos) y su estado negativo (sus derechos de liber-
tad), sino que ha introducido dos grandes innovaciones: el estado positivo de
los habitantes, de las personas, «constituido por una accién del Estado que
puede ser el objeto de un dare, de un facere, de un prestare del Estado a favor
de los habitantes»; de donde se deriva el estatus positivo de éstos, es decir, la
configuracién de una nueva estructura econémica y social (64).

:Cémo explicaba Sampay la intervencién estatal en este dmbito? Era una
economia dirigida por el Estado que reemplazarfa a la economfa «dirigida por
los cartels capitalistas», direccién que «encubre la dominacién de la plutocracia
que, por eso mismo, coloca en gran patte el poder politico al servicio de la
economia». Si la economia libre es «un factor de ‘perturbacién’ para la politi-
ca», entonces, a la actividad econémica privada hay que agregarle [a del Estado,
«con su condigno plan de nacionalizacién del Banco Central, de los servicios
piblicos y de las fuentes naturales de energfa, y con la autorizacién para desa-
rrollar actividades industriales cuando comporten monopolios de hecho, y esta-
tizar sectores del comercio exterior del pais en la medida en que lo dispongan
las leyes» (65). No estamos frente a la concepcién totalitaria de la economia,
reitera Sampay, sino frente a una concepcién humanista. Bien podrfamos decir

(61) IThidem, pag. 37.

(62) Ibidem.

(63) Ibidem, pig. 38,

(64) lhidem, pigs. 99-100,
(65) lbidem, pig. 43.
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hoy que se trata de un humanismo estatista, un estatismo cristiano que resien-
te su iusnaturalismo,

Sampay llamé a este capftulo de las reformas derecho publico econémico,
por el cual «se nacionaliza en modo absoluto las instituciones bancarias oficia-
les, incluyendo, claro est, el Banco Central, porque es imprescindible la esta-
tizacién de este organismo para orientar la economfa argentina hacia la ocu-
pacién plena, vale decir, hacia una economia sin paro forzoso; [pues] si el
Banco Central no estd en manos del Estado es imposible promover, guiar y
cumplir la accién politica que procure el méximo empleo de los recursos
humanos y materiales disponibles» (66). Acompafarfa esta medida un nuevo
derecho penal que contuviera los delitos econémicos; la estatizacién del comer-
cio exteriot, «desde un minimo hasta un méximo de monopolio, segiin lo
réequieran las circunstancias», que se inspiraba en las ideas de «la justicia social
cristiana aplicada a las relaciones entre los pueblos, como viene pregonando al
mundo sobre los tejados el Presidente de la Republica, General Perén» (67); se
consagraba también la nacionalizacién de las fuentes de-energia, es decit, se
convierten en bienes nacionales «todos los minerales, las caidas de agua, los
yacimientos de petréleo, de carbén y de gas, y cualquier otra fuente natural de
energfa», de los cuales el Estado tendrd el monopolio para su explotacién (68).

Otro capitulo vital es el nuevo régimen de los servicios publicos, pues, vis-
to el fracaso del sistema de concesién a los capitales privados, que ponia en
primer lugar el provecho individual antes que el bien general, era misién de la
constitucién convertir esos servicios en instrumentos de la «reforma social» y
por eso «instaura la prestacién directa por parte del Estado, de los servicios
publicos esenciales; prohibe, para lo futuro, la enajenacién de su propiedad o
el otorgamiento de concesiones para su explotacién, y manda la conversién
progresiva, por compra o por expropiacién —cuando la ley lo determine— del
régimen de concesiones de los servicios publicos en un régimen de prestacién
directa y exclusiva del Estado». Con este sistema, aduce Sampay, el principio
que regird a los servicios piblicos serd la «utilidad social» (69).

Este nacionalismo politico-econémico tenfa poco de tradicionalismo, uni-
versal por catélico y singular por nacional. En efecto, en los discursos de 1949
hay genéricas alusiones al pensamiento pontificio, se citan autores catélicos y
constantes de la doctrina social de la Iglesia, pero casi siempre son pasajes que
limitan el derecho de propiedad o condenan la explotacién e indefensién de

(66)  Ibidem, phg. 49.

(67) Ibidem, pigs. 50-51.

(68) Lo relativo al perréleo es tan importante que Sampay insiste: «no deben quedar
dudas de que las minas, los yacimientos petroliferos, son bienes piblicos por naturaleza, de per-
tenencia de la Nacién, y por ende, corresponde a ellas el derecho de explotatloss. Thidem, pigs.
51-52.

(69)  Ibidem, phgs. 52-54.
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los trabajadores, que no son de utilidad a la hora de fortalecer el intervencio-
nismo estatal y tal vez matizan el fuerte acento en el estatismo dirigista.

Tampoco hay expresas y ponderadas alusiones a una tradicién politica
nacional, ni una reconstruccién histérica de nuestro pasado con afanes revi-
sionistas, A lo sumo, hay manifestaciones genéricas, que dicen algo pero nada
dicen, al fin y al cabo. Por ejemplo, cuando Sampay dice de la educacién uni-
versitaria que debe tender a fortificar en los jévenes «el sentido de la comuni-
dad nacional» y a unirlos en «una fe viva en las grandes verdades humanas que
forman la basc de la Republica Argentina y de su vocacién histdrica en la
comunidad de las Naciones» (70). Queda la duda de saber si esas verdades
humanas son las que revelara el cristianismo o, por el contrario, pertenecen al
mensaje y la doctrina de Perén (71). Al parecer, se encamina en este dltimo
sentido, porque en otra ocasién, justificando la promocién de la cultura nacio-
nal dentro de los nuevos principios constitucionales, dijo que la singularidad
de esa cultura debia expresarse en una unidad doctrinal, unidad que conden-
satia las verdades que integran «el alma de la Patria» para mantener a la comu-
nidad nacional lejos de «la disociacién liberal-capitalista y totalitario-mar-
xistar (72).

También estd en Sampay, como en Perén, la ideologfa de la unidad bajo el
molde peronista (73). Afirmé que los Estados nacionales debfan tener sus
«dogmas, es decir, un contenido doctrinal incontrovertible; principios funda-
mentales, trazados con nitidez, que conduzcan todas las actividades nacionales,
y que todos los componentes del Estado conozcan y admitan sin reservas»; esto
es, una consciencia nacional que se expresa como cultura nacional que libera-
rd a la Nacién de «todos los gérmenes disolventes, para readquirir la convic-
cién de la continuidad viva de la Patria, ya que, sin ella, no puede lograr ver-
dadera consistencia nuestra soberanfa politica y la independencia econémica

que hemos logrado» (74).

(70)  lbidem, pég. 65.

(71)  Pateciera ser esta tltima la direccién mds importante, porque el cristianismo recubre
—por dentro— el peronismo como su sub corteza espititual. Véase Arturo Enrique Sampay, «La
formacién politica que la Constitucién Argentina encarga a las universidadess, Bolettn de
Estudios Politicos, Universidad Nacional de Cuyo - Instituto de Estudios Polfticos, Mendoza, 2
(1951), pags. 9-53. Explica aqui que la formacién politica de la clase dirigente se inicia con el
conocimiento intelectual y moral, que hace a la idoneidad profesional y ética del politico, y se
completa con el conocimiento nacional y actual, sobre la esencia de lo argentino, sobre la rea-
lidad de la Argentina y sobre la misi6n ecuménica de nuestra nacién.

(72) Sampay, La reforma constitucional, cit., phg. 82.

(73) Lo he tratado en otras oportunidades: Juan Fetnando Segovia, «Otganizar las almas...
hasta que rodos seamos peronistas», en Aruario del CEH, Cérdoba: Argentina, 1/1 (2001), pdgs.
383-405; y La formacibn ideolbgica del pevonismo. Perén y la legitimidad polztzaz (1943-1955),
Ed. del Copista, Cérdoba, Argentina, 2005.

(74) Sampay, La reforma constitucional, cit., pig. 82.
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III PARTE
POSIBLES LECTURAS DE SAMPAY

Ha llegado el momento de apurar las conclusiones. He tratado de reflejar
lo que pensaba Arturo Enrique Sampay exponiendo brevemente las lineas de
su pensamiento que, a mi juicio, lo destacan entre los juristas argentinos. ;Qué
frutos podemos sacar de su obra?

Sampay tuvo dos dimensiones destacadas: la de filésofo juridico-politico y
la de escritor y politico argentino. Quiero considerarlas por separado.

Epilogo para europeos

Primero creo necesario recordar lo provechoso de su método de interpreta-
cién constitucional. Mi maestro Dardo Pérez Guilhou solfa repetir la ense-
fianza de César Enrique Romero, el viejo profesor de la Universidad Nacional
de Cérdoba, segiin el cual la constitucién era un todo en el que habfa de con-
siderarse la letra (iluminismo juridico), la historia (historicismo juridico) y la
realidad (empirismo juridico).

Creo que Sampay mejora esta concepcién al develar que todo ello tiene sen-
tido desde una cosmovisién imperante, desde un modelo cultural dominante,
que expresa el ezhos al que responde la norma. Asi podia ver no sélo los pro-
cesos de integracién de los tres factores sino también los de desagregacién o
ruptura, que afectaban la vigencia de la constitucién formal.

En este contexto, me parece oportuno volver a sefialar (75) que los-estudios
constitucionales de Sampay aportan dos elementos de andlisis politico-consti-
tucional que el seco normativismo juridico parece incapaz de comprender o
considerar. Primero, la ubicacién del constitucionalismo en un contexto histé-
rico, una suerte de historicismo —que no es revulsivo de los valores universales
catélicos— que permite enjuiciar ese constitucionalismo como hijo dilecto de la
modernidad agnéstica. Segundo, el desentrafiar el sentido constitucional de los
preceptos econémicos; o, mejor dicho, el profundo significado de lo econémi-
co en las constituciones modernas.

El marxismo de Sampay, en un sentido vago, vulgar, encuentra aqui cobi-
jo: instrumento que permite descubrir la dominacién econémica y hallar, en
medidas de corte colectivista, estatista, el remedio. Sin embargo, bien mirado,
ese marxismo puede ser pura apariencia. Invirtiendo el método marxista,
Sampay entiende que lo econémico no es tanto la infraestructura oculta de la

{(75) Segovia, Juan Fernando, «Peronismo, Estado y reforma constitucional: Ernesto
Palacio, Pablo Ramella y Arturo Sampay», Revista de Historia del Derecho, Buenos Aires, nim.
32 (2004), pag. 396.
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sociedad, cuyo develamicnto permite explicar sus leyes de funcionamiento,
sino, antes bien, es la misma superestructura ideolégica de esa sociedad. La
superestructura cconémica vela, en su aparente automatismo, ¢6digos y valores
burgueses, que fungen desde las raices y penetran en el edificio socio-estatal
valiéndose de la neutralidad del Estado. Entonces, me parece lo correcto sos-
tener que en Sampay hay un marxismo invertido, vuelto contra el mismo mar-
xismo; un marxismo alterado del mismo modo que Marx puso patas para arri-
ba el idealismo de Hegel.

Sea como fuere, lo cierto es que en la misma medida que Sampay se apro-
ximaba al andlisis marxista o socialista, se apartaba del tomismo original del
que habfa partido. En los cuarenta, inspirado por su catolicismo, el peronismo
era visto como la revolucién cultural, espiritual, que permitfa recuperar el sen-
tido de la existencia colectiva a la luz del humanismo cristiano reinterpretado
por Perén. En los sesenta, el peronismo se ha convertido en el instrumento de
la politica econémica nacional, que mediante la estatizacién de empresas o la
nacionalizacién de objetivos y recursos, procuré desafiar la dominacién extran-
jera y establecer la justicia en al sociedad (76). En la misma medida que la
politica pierde la dimensién trascendente, implicita, que en un primer momen-
to tuvo, se vuelve mds natural; y si busca la felicidad del hombre, ahora lo har4
de una manera inmanente, casi prioritariamente econémica (77).

Es de sumo interés notar que en el tltimo programa de estudios de Ciencia
Polftica que redacté6 Sampay, afios antes de su muerte (78), la primera parte
trata de la felicidad como supremo bien humano, sin que en él se haga men-
cién a la dimensién trascendente del bien o de la felicidad, ni a Dios como
supremo bien y zelos del hombre, sino que se conserva siempre en un terreno
semejante al eudemonismo moral de Aristételes. Mds atin: la justicia en su
dimensién comunitatia o colectiva es vista y explicada en su caricter ético pro-
gresivo, con las siguientes palabras: «la concepcién escéptica respecto al pro-
greso de la justicia basada sobre la concepcién a ultranza pesimista de la natu-
raleza humana: arma ideolégica de las oligarqufas para desalentar el anhelo
popular de justicia y para legitimar su propia violencia contra el progreso de
la justicia».

La claridad del concepto me exime de todo comentario. Ratifico, luego, esa
pendiente que llevé las ideas de Sampay del iusnaturalismo catélico al natura-
lismo politico mixturado con el progresismo revolucionario. Y todo esto a

{76) La primera conceptualizacién del peronismo es clara en los discursos de la conven-
cién de 1949, Sampay, La reforma constitucional, cit., passim; la segunda estd formulada con
precisién en La Argentina en la revolucion de nuestra tiempo, cit., pigs. 37-42,

(77) Sampay, ldess... cit., pég. 59.

(78) Presumiblemente, fue esctito en 1975 6 1976, para la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO). Agradezco al Dr. Leopoldo Frenkel el haberme facilitado una
copia del programa, que conservo en mi archivo,
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resultas de una adhesién teérica la ciencia del Estado, que le hace abdicar del
derecho natural catélico como gufa primaria. Como dice Arias Pellerano, en
realidad «Sampay combina su posicién filoséfica con el sociologismo politico
aleman, representado por Max Weber y H. Heller, sin desconocer a los neo-
maquiavelistas» (79).

Todo esto ayuda para poner en balanza las intenciones y las conclusiones
de Pierpauli. El lector atento podrd ya hacerlo sin mi ayuda. Simplemente qui-
siera afiadir algunas consideraciones a las que cada uno ya ha hecho. Primero,
Sampay apoy6 la Teorfa del Estado en la ontologfa tomista (80) y eso es inne-
gable, hay que ser ciego para no verlo. Pero ese momento en la formulacién
del pensamiento de Sampay no puede aislarse de su produccién (anterior y
posterior) ni de su cometido o designio fundamental, casi dirfa vital. Segundo,
si no obstante ello, se afsla su momento tomista, tomandoselo como un todo
acabado, al fin de cuentas sélo estamos concentrados en un dnico libro, no en
Sampay; no penetramos en su pensamiento sino que le recortamos y, por mds
legitimo que se considere el recorte, no dejard de ser fragmento —incompleto,
por tanto— de lo dicho y escrito por Sampay. Tercero, antes de escribir la
Introduccién a la Teoria del Estado, Sampay habia ya dicho tajantemente de sus
propésitos estatistas y de la finalidad que el montaje de un Estado de derecho
renovado posefa: alcanzar la independencia econémica y politica de la
Argentina mediante un Fstado fuerte que dominara esas variables de nuestra
vida cultural, Desconocer lo que el propio Sampay dijo y quiso, para asignar-
le etiquetas o filiaciones que acaban siendo anecdéticas o circunstanciales, no
es justo: ni con Sampay ni.con el tomismo. Cuarto, no se puede omitir que
el propio Sampay, después del mentado libro, no volvié a transitar por ese
camino tomista, pues no produjo libro alguno con esa orientacién teoldgico-
filoséfica, sino que tomé los desvios ideoldgicos apuntados con la pretensién
revolucionaria ya dicha.

Por lo tanto, deberiamos decir que Sampay fue tomista pero dejé de serlo.
En todo caso, cabria aqui llamatle y sélo con relacién a su Introduccién, un
nectomista, como tantos otros que se lanzaron desde el tomismo a la reinter-
pretacién del Estado moderno, sin més. Y, por lo dicho, el derecho y la teoria
constitucionales de Sampay tampoco pueden decirse que sean un derivado de
una ontologfa politica de cufio estrictamente tomista. Antes bien, es una sola
cosa con la teorfa del Estado de raigambre germana —que ¢l intenté rectificar—

(79) Arias Pelerano, Francisco, «La ensefianza de la polftica en la Argentina», Boletin de
Lecturas Sociales y Econdmicas, 8135, UCA - FCSE (abril 2001), pig. 142,

(80) Lo dice también uno de los mds reputados tomistas argentinos, Monsefior Derisi, en
una cldsica recensién a la obra magna de Sampay. Véase: Mons, Octavio N. Derisi, «Una con-
tribucién del tomismo argentino: «Introduccién a [a Teorfa del Estado» de Arturo E. Sampayy,
en Sapientia, VI1/24 (1952), pags.-103-124; ahora reproducida en Revista de Derecho Priblico y
Teoria del Estado, 2 (primer semestre 1987), pdgs. 115-120.
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y con los fines pricticos que el jurista le asignaba. Si fuese lo primero, hubie-
ra debido proseguir un camino préximo al derecho natural para engarzarlo en
la historia nacional, en la tradicién, como indica Alvaro d’Ors (81); sin embar-
go, el derecho constitucional de Sampay se sostiene en la constitucién estatal,
en el constitucionalismo atento a la realidad, sociolégicamente percibida, y
fines de bienestar popular. Habr aquf algin ingrediente iusnaturalista catli-
o, pero no es, en su resultado final, mds iusnaturalista que estatista y, por lo
tanto, moderno.

El tomismo de Sampay quedé amputado de inmediato por propia decisién:
fue dejindole de lado en la misma medida que encontré en otras escuelas o
ideologfas los elementos tebrico-pricticos que requerfa para llenar su empefio.
Asf es como devino filocomunista, porque, a pesar de aquel retofio iusnatura-
lista catélico, lo conveniente epistemolégicamente era injertar en las ensefian-
zas clésicas la herramienta de andlisis marxista; y por eso sostuvo hasta sus lti-
mos dias que lo correcto para la praxis polftica era el socialismo o un seudo
socialismo democritico, a tono con las experiencias del momento histérico.

Con todo esto a la vista, ;debemos echar a Sampay a la basura por seguir
estas piruetas intelectuales? ;O corresponde defender al Sampay tomista, resca-
tando con exclusividad ese momento original? Ni una ni otra cosa, creo yo. La
dltima la descarto porque desfigura a Sampay, es como una fotograffa de su
rostro en la que solamente se mostrara un lunar. La primera la rechazo porque
nos privarfa de varias lecciones que Sampay nos deja: para comenzar, la des-
ventura del catolicismo cuando se deshace de sus rafces teolégicas y énticas;
ademds, la peligrosa carrera que apuesta a la renovacién ideolégica para seguir
las modas del dfa o las corrientes subterrineas de una historia cuyo fin las ideo-
logias ya ha escrito, o aun fines pricticos legitimos pero desarraigados de aquel
hontanar tradicional; también, y no menos, por la advertencia que deja a
muchos pensadores, argentinos o extranjeros, sobre los riesgos de una confian-
za desaforada en el Estado, incluso en las posibilidades de la democracia
moderna; finalmente, de los errores de Sampay aprendemos las dificultades que
se tiene a la hora de vencer el aro de acero del moderno constitucionalismo,
de innegada matriz racionalista, pues aun quien parecié mejor pertrechado que
otros para vencerlo, acabé usando de él y quedé enredado entre sus hierros.

Eptlogo para argentinos
Todo lo dicho antes vale también para mis compatriotas, pero a éstos

Sampay les toca también una fibra intima, que no tiene por qué preocupar el
extranjero. Lo que quiero decir puede formularse por medio de preguntas,

(81) D’Ors, Alvaro, La violencia y el orden, Dyrsa, Madrid, 1987, pégs. 47-80.
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;Qué sentido tenfa para Samipay el recuerdo permanente de la constitucién de
Perén y su fidelidad al movimiento politico que la impulsé? ;Qué valor tiene
para nosotros la insistencia de Sampay en lo valioso de la reforma peronista,
més all4 del tiempo trascurrido? ;Es legitimo encerrar a Sampay en el estrecho
circulo de los campeones peronistas, para bien o para mal, o tal vez deberfa
abrirse paso al Sampay patriota, amante de la patria, a l2 que crefa servir des-
de el peronismo?

La pregunta es retorica. Ya estd respondida, seguramente, por cada uno.
Pues en la medida que no nos desprendemos de pendencias pasadas y juzga-
mos desde nuestros prejuicios, Sampay serd una o la otra cosa. Es lo mismo
que si s¢ hubiese preguntado, en 1870 en la Argentina, si Juan Manuel de
Rosas fue un caudillo salvaje o un patriota ardiente. Cada uno contestarfa des-
de las torres del propio castillo, desde las alturas que observa nuestra historia.

Lo cierto es que para la historiografa liberal-socialista —hoy dominante—
que condena al peronismo #n totum, Sampay debe también entrar en el index
de las lecturas prohibidas; y que para la historiografia militante, nuestro juris-
ta merece una condecoracién por su vigilia popular y liberacionista. Esto es
propio de los argentinos, siempre propensos a los excesos, al todo o nada.

En mi caso, luego de destacar a Sampay por los aportes teéricos valiosos a
la teorfa del Estado y su provechoso método de estudio constitucional, creo
ademds que hay que salvarle de las tendencias escolares en boga. Porque €l
comprendié con fineza —aunque no sin errores— las dificultades de su tiempo
y enderezé su labor intelectual a corregir los desaciertos politicos y juridicos de
las generaciones que le precedieron. En esta faena, dejé mucho de provecho,
incluso sus errotes, para que no volvamos a repetirlos.
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