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El libro para cuya presentacién me han sido encomendadas
estas lineas es realizacion cumplida y cabal de un propésito ya
en st extraordinario: el de elevar a términos de teoria y en-
cuadrar en ellos los accidentes de una situacidn prdctica anun-
ciada a nuesira experiencia vital en formas que, por pertur-
badoras, son las menos adecuadas para suscitar una reflexién
serena y objetiva. En momentos como los actuales, frente a
una crisis de tan abisal hondurae, suelen configurarse dos acti-
tudes de opuesta direccién, pero de igual esterilidad: la que,
en trivial griterfa, aporta a la confusién ambiente puras posi-
ciones de voluntad —mal portadas, como es inevitable, por
conceptos inoperantes, desprovistos de toda vigencia e incapa-
ces de persuasion—, y la que, desentendida de la realidad,
despreciando los datos en presencia, busca refugio, por huir de
su caos, en puras logomaquias, cuya perfeccién formal no con-
sigue sino poner mds de relieve su cardcter de evasidon respecto
de la vida.

Sampay ha sabido colocarse en la 7dnica actitud fecunda:
encara decididamente la realidad y trata de hacerse cargo de
ella en sus datos esenciales. Este propdsito habla en pro de su
capacidad teorética mejor que la mds acabada construccién de
corte académico que hubiera podido servirnos, y acredita una
madurez espiritual sorprendente en un hombre de sus afios.
No ya sorprendente sino milagroso seria que el propésito se
hallara logrado sin dar lugar a discrepancia, Son demasiados en
cantidad y enormes en volumen los materiales de todo orden
barajados al llevarlo a cabo para que mo pueda seflalarse des-
acuerdo en la interpretacién de algunos. Y el mismo proceso cuyo
conjunto se estudia reviste proporciones y presenta complefi-
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PROLOGO

Este libro, afanada cosecha de una investigacién sociolégica
del colapso que a nuestra vista sufre el Estado de Derecho
liberal-burgués, nacié en funcién de la Argentinidad.

En efecto: fué meditado y hecho con la mente y el corazén
puestos en nuestra acongojadora realidad politica, aunque a
la vez y en lo hondo, fuimos movidos a la empresa por una
fe irrefragable en el destino vector que mos aguarda, es decir,
aguarda a la Nacion que es nuestro medio y substrato histérico
v a la que estamos existencialmente adscriptos.

Ahora bien; preciso es tomar consciencia de lo siguiente:
desde ningtin punto de vista se puede tramontar la fase critica
de la Cultura que nos cifie y altera, menos ain proyectar cla-
ridades sobre la ruta que hacia el porvenir tememos abierta,
si no cobramos inteligencia cientifica del presente. Por esto,
para contribuir a rebasar, de los actuales eventos catastréficos,
la impresién ingenua, que es un corte inmediato y transversal
de la historia, en consecuencia, un visaje falso, y, en cambio,
tomar conocimiento genuino del desenlace critico de la estruc-
tura fundamental de Cultura moderna —el Estado liberal-bur-
gués va engarzado en esta estructura como un elemento— es
que hemos ido, recta y ardidamente, al encuentro de los datos
esenciales de la tremenda realidad politica de Occidente,

Cuando en nuestros dias, los grandes movimientos demo-
crdtico-masivos condicionaron un Estado omnipotente, incon-
trastable, absorbente; portadores activos de wuna concepcién
del mundo que correlacionaba un cerrado esquema cultural de
ortodoza intransigencia, porque las cosmovisiones son wverda-
des que se excluyen en su incondicionalidad —totalitario fué
el término que se vacié de su pristino y trivial significado para
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expresar la especificidad del muevo tipo de organizacién poli-
tica— los equipos de intelectuales y los politicos que aun esti-
maban con la escala conceptual de valores de una época histé-
rica consunta, negaron la razén de ser de esta maréa ocednica
que se venia abrevando en centurias de acontecer, pero que
muy especialmente, durante la segunda mitad del siglo XIX,
habia quedado presta para anegar con su flujo al Occidente.
¥ como esta negacién era un dictado de la razon, esa “intellec-
tion pure” del legado cartesiano, fuerza demiyrgica del mundo
v la sola fuente de donde mana el incremento aziolbgico de la
historia —alambicado el hombre en su dimensidn intelectual,
la Cultura se reduce a mera fabricacién del pensamiento—
creyeron, con el optimismo antihistérico del racionalista, que
desconociéndole veracidad intelectual al totalitarismo, lo ha-
bian aniquilado. La Tercera Repiblica de Francia hizo la ezxpe-
riencia a expensas de su vida.

Sin embargo, se tenfa ante los ojos, sin percibirlo en su
enterez, con la trdgica miopia de los hombres fronterizos, el
relevo de un mundo por otro, borroso en sus contornos y fluc-
tuante en el sentido, pero que atestiguaba la caducidad del
anterior: era la estructura histérica de cultura moderna que
agotaba el ciclo de su vida y comenzaba a desmedrarse. Los
fenémenos terminales de los orbes de cultura, que son lace:
rantes para la generacion que los lleva como vivencia y cuyo
tempo es la estrepitosa subitaneidad de los despefios, se daban,
en esta circunstancia critica, tal como Magquiavelo, en el orto
de la modernidad, lo habfa prenunciado con el politicismo mo-
ralmente incondicionado de la ragioni di stato.

Los argentinos debemos aleccionarnos en la experiencia
histérica acumulada. Por un privilegio insospechado —ijla pa-
radoja del rezago hispanoamericano! —todavia es dado hacerlo,
pues aqui sazonan con retardo los d@ltimos frutos de la desin-
tegracién moderna, Comprendido, como estamos, en el dmbito
cultural de Occidente, no podfamos escapar a los efectos tur-
badores de la homogeneizacién y wuniversalidad de la crisis
actual y menos librar del mismo trance a nuestro Estado libe-
ral, inmerso y condicionado por la privativa concepcién bur-
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guesa de la Cultura. En consecuencia, estamos permeados por
el mal de Occidente, al que pertenecemos, malgrado los maja-
deros del autoctonismo indigena.

En efecto: nacimos a la vida indepéndiente bajo la conste-
lacién modernista. Nuestra revolucién emancipatoria fué una
ruptura consciente con la hispanidad, entendida ésta, en lo
fundamental, como la antipoda del pensamiento racional-indi-.
vidualista vigente en el resto de Europa. Alberdi resume muy
cabalmente el esguince ideoldégico que implican los ideales de
Mayo, con las siguientes palabras de su Fragmento Preliminar
al Estudio del Derecho: “La Edad Moderna es la victoria del ra-
cionalismo. Descartes, pone a Europa sobre esta Tuta fecunda,
en que América es llamada a colocarse si ambiciona a los
rangos de la civilizacién moderna, enteramente inaccesible
por otra via. Espafia es lo que es, porque ha tenido mds gusto
en creer en los errores de San Agustin y San Bernardo, que
en las verdades de Newton y Descartes”.

En la misma grdvida coyuntura histérica —el punto en que
se opera el trdnsito del medioevo a la modernidad— cuando el
continente se decide por la total inmanentizacién de la Cultura,
Espafia reelabora el trascendentismo medioeval, y, con furor
combativo —cidiano...? ;quijotesco..?— afirma y restablece lo
que Europa niega y sustituye. Ast, a la Reforma le sale al en-
cuentro con la cruzada de Contrarreforma, la Compaifiia alis-
tada bajo bandera por San Ignacio de Loyola y la restauracién
catdlica del Concilio de Trento impuesta en su gran parte por
teblogos espafioles. Al Renacimiento pagano le arrostra el vi-
goroso remanecer escoldstico del siglo XVI. Frente al fenémenc
sociolégico de la secularizacién del Estado, predicada por
Maquiavelo y conceptualmente sistematizada por Bodin, el je-
sufta Francisco Sudrez y los epigonos de su escuela, remozan,
actualizdndola, la concepcién tomista de la Politica y del Es-
tado; y, con algunas décadas de posterioridad, Pedro de Rivc.
deneira publica su “Tratado de la Religién y virtudes que debe
tener el Principe cristiano para gobernar y conservar sus
Estados, contra lo que Nicolds Maquiavelo y los politicos deste
tiempo ensefian” y Saavedra Fajardo compone su célebre “Idea
de un Principe Cristiano”. El mismo afo, 1532, conjeturado
como el de la aparicién del Principe de Maquiavelo, donde
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Quedan echadas las bases de un derecho internacional asentado
én el egoismo estatal, el dominico Francisco de Victoria pro-
fesa de eztraordinario en Salamanca y expone un derecho de
gentes informado por el derecho natural escoldstico. '
mtg't_ldo el predominante pensamiento filoséfico y la realiza-
: licas las formas grecorromanas; la misica de Victoria: la
mpronta del reavivado tradicionalismo medioeval: los cdnticos
dei_ amor divino de San Juan de la Cruz y Santa Teresa de
Amlq; la lirica de Fray Luis de Leén, que colma de esencias
catélicas las formas grecorromanas; la misica de Victoria: la
Pintura de Morales y la del comienzo del Greco; la palaiina
arquitectura escorial de Felipe II; el Teatro Nacional en el que
Juan de la Cueva y Lépez de Vega en sus comienzos refundef;
el ﬁiemancem medioeval, J
gados a ésta altura hagamos la siguiente a

fundamental: este momento radiante de lfz Culfumpz:;ggflz
io fué también de la conquista de América. Necesario es, en-
onces, indagar: ;con qué sentido politico Espafia acometis
estas empresas? El mdvil decisivo de estas empresas —se pue-
de responder apodicticamente— es el propésito de mantener
Y acrecentar la Cristiandad, de llegar a la unidad ecuménica
én la universitas christiana, que Hernando de Acufia, poeta
Y soldado de Carlos V, anuncia en un soneto de aliento in;pen'al:

Ya se acerca, Sefior, 0o ya es llegada

la edad gloriosa en que promete el cielo
una grey y un pastor solo en el suelo
por suerte a vuestros tiempos reservada.

Ya tan alto principio en tal jornada

os muestra el fin de vuestro santo celo,
v anuncia al mundo para mds consuelo
un Monarca, un Imperio y una Espada.

No puede dudarse que el sentido imperial de Espafia en
aq:_selza sazén —sentido originariamente dado por Isabel la Ca-
télica y expresado unfvocamente por Carlos V— lo trasunta
el firme designio y la consiguiente decisién politica de hacer
de Espafia el guién espiritual de un mundo que perdia su
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unidad moral y se fragmentaba en una taracea de Estados so-
beranos. En la Dieta de Worms —como antes lo habia hecho
en la de Corufia— en presencia de Lutero, donde el gran here-
siarca habia irrumpido con su ruidosa reclamacién, Carlos V
afirma. estar determinado a defender la Cristiandad milenaria
empleando para ello —dice— “mis reinos, mis amigos, mi
cuerpo, mi vida y mi alma” 1)

En consecuencia, resulta muy fdcil aprehender el espfritu
que una vez terminada la conguista informaria la organiza-
cién politica colonial y darfa la ténica de nuestros origenes
mentales. Ast es como el primer cuidado del Derecho de Indias,
tanto del estatal como del privado, era mantener la sociedad
en el catolicismo. Todo el primer libro de las llamadas Leyes
de Indias da cuenta de ello, al establecer las bases rcligiosas
del Gobierno. Ademds, la formacién intelectual de la Colonia
fué encomendada a la Compadiia de Jesus; y sabido es que el
plan de estudio jesuita —la Ratio Studiorum del afio 1599—
es por ezcelencia la pedagogia de la Contrarreforma que tiende
a consolidar en los hdbitos del educando el sentido de la auto-
ridad, del orden y de la unidad en medio de un mundo espiri-
tual radicalmente convulsionado. Claro estd, que en la entre-
cruzada hilatura de la realidad histérica, no se ofrece asi, con
rectilinea pureza, la direccién espiritual que mentamos, pues,
en la América colonial, igual que en Espafia, a las veces, con
mucha frecuencia, se agudiza dramdticamente la escision entre
la realidad social, largada por otros viales de la historia, y el
contenido de cultura severamente proyectado por el Estado.
Los modos de vida burguesa penetran la sociedad colonial; re-
cordemos, como ejemplo, estos dos fenémenos de estirpe mo-
derna: la acentuacién de la vida urbana y la sobreestimacion
de los metales preciosos amonedables, que denotan inconfun-
dible afdn de lucro,

Durante dos centurias el pensamiento de la Colonia corrié
por cauces escoldsticos, hasta que en la postrimeria de la vida
politica dependiente se opera un wvuelco a incitacién de una
vaharada que viene de la Metrdpoli.

1) Cfr. RamO6N MenéEnpez PiaL, Le Idea Imperial de Carlos V, Bue-
nos Aires, 1941.
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El advenimiento de los Borbones al trono de Espafia repre-
senta alli la aplicacién del ideal politico del siglo XVIII ante-
rior a la Revolucién francesa, es decir, la instauracién del
despotismo ilustrado, el Aufklirung de los monarcas del Este
de Europa, que en Espafia se nominaré con el término de
regalismo. La idea que de la absolutizacién paegana del Estado
tiene la nueva familia gobernante cabalmente lo resume la
siguiente instruccién que da Luis XIV —L’Etat c’est moi—
a su nieto, el novel Rey espafiol Felipe V: “Debéis estar con-
vencido de que los reyes son sefiores absolutos, y que, natu-
ralmente, tienen la completa disposicién de todos los bienes,
lo mismo los gue posean las gentes que pertenezcan a la Iglesia
que los que posean los seglares. Todo lo que se halla en la
superficie de nuestros Estados, de cualquier naturaleza que
sea, nos pertenece por el mismo titulo”.

Mds adelante, los ministros enciclopedistas de Carlos III
dieron cima al sesgo europeizante y racionalista y la “filoso-
fia” del siglo de las luces —sobre la cual los monarcas del
Aufklirung ejercian su patronezgo regio— se posesiond de
preceptores reales, aulas universitarias, academias econdmicas,
celdas conventuales y adn cdmaras prelaticias. Voltaire inicia
un trueque con el Ministro Aranda: a cambio de luces para el
Gobierno recibe el presente de afiejos vinos espafioles. “Je bois
les bons vins —decia el Pontifice del Iluminismo— dont mon-
sieur d’Aranda vient de garnir ma table”.

El regalismo borbénico actia en la Colonia con dos medidas
gque interesa destacar: en la organizacién poliiica, ceniralizd
el gobierno colonial, en congruencia con el espiritu unitari-
zante de los Borbones, creando las Intendencias por real de-
creto del 18 de enero de 1782; en el plano espiritual, la expul-
sion de los jesuitas de los dominios de Espafia determind en
nuestros medios el declinar del escolasticismo, En el futuro
la alta cultura, aungue dirigida por religiosos observantes, fué
una obra exclaustrada. Pasado el indeciso intermedio de los
franciscanos, a quienes les habfa sido entregada g tftulo precario
la ensefianza colonial, el Estado fué el solo docente, exento de
toda vinculacién que restrinja la libertad de dirigirla confor-
me a los intereses politicos del Rey. De esta manera, a golpes
del despotismo ilustrado de los Borbones, cedieron las fuerzas
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de contencién moral que lucheban por neutralizar al Ilumi-
nismo circunstante en el resto de Europa. En el porvenir, Aris-
tételes y Santo Tomds serian publicamente sustituidos por
Descartes, Espinoza, Malebranche, Newton, Buffon. A esto lo
asevera el Dedn Funes, sin mayor escdndalo por su parte,
cuando, en el Plan de Estudios para la Universidad de Cdrdo-
ba, dice: “Hace tiempo que los implacables sectarios de Newton
y Descartes atravesaron el océano e introdujeron la discordia
en estas aulas, donde combatido y desterrado Aristételes de
Europa juzgaba dominar tranquilamente” 1).

Muchas veces fué puesto ya en claro que el Despotismo
fluminista implica una revolucién desde arriba que porte én
sug .entrafias el prézximo advenimiento democrdtico; también
ha sido develado el intimo enlace que existe ‘entre el absolu-
tismo del Aufklirung y el Liberalismo,; lo mismo se ha hecho
con el comiin parador filoséfico que sostiene el despotismo
flustrado ¥ lg democracia racional-individualista. Podriamos
también hacerlo aquf, a no mediar que lo interdice el cardcter
proemial de estas lineas, y, ademds, porque al fin: perseguido
en este Prefacio le es suficiente con destacar que los fautores
de la Revolucidén de Mayo —todos ellos egresados de las Uni-
versidades coloniales y de las Academias metropolitanas—
fundamentaron su accién en la concepcién iluminista de la
Historia. Aunque estos ideales, digdémoslo al soslayo como una
digresién, no fueron profesados entre mosotros —aun wvalian
aquf residuos de fuerzas espirituales del pretérito— con la ra-
dicalidad de los revolucionarios franceses que prestaron adhe-
sién legal a la interpretacion de la Historia reflejada en el
“Esquisse d'un tableau historique des progrés de l'esprit hu-
main” del Marqués de Condorcet.

A este vuelco mental se refiere Belgrano cuando dice en su
Autobiograffa: “Se apoderaron de mi las ideas de libertad,
igualdad y propiedad y sélo vefa tiranos en los que se oponfan
que el hombre, fuese donde fuese, no disfrutase de unos dere-
chos que Dios y la naturaleza le habian concedido y aun las
mismas sociedades habfan acordado en su establecimiento di-

1) EnnriQue Martinez Paz, Le Influencia de Descartes en el Pensa-
miento Filoséfico de la Colonia, en: Descartes, Publicacién de Homenaje de
la Universidad de Buenos Aires, 1937, T. III, pdg. 15 y sig.
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recta o indirectamente”. El mismo hecho constata Mariano
Moreno en el prélogo de la reedicién castellana de El Contrato
Social de Rousseau cuando escribia que en Buenos Aires se
habia producido “una feliz revolucién en las ideas”. Tan im-
portante estimaban este cambio los propios actores que, a dos
aflos de producido el movimiento emancipador, en julio de
1812, el Triunvirato, a iniciativa de su secretario Bernardino
Rivadavia, mandé escribir la “Historia Tilos6fica de nuestra
feliz revolucién”. También el Deédn Funes, tocado por el espi-
ritu del tiempo, clamaba jubiloso en el prélogo que compuso
para la traduccién del célebre libro de Daunou sobre Las ga-
rantfas individuales: “Lleg6 por fin el siglo de las luces, y
ellas instruyeron a los pueblos sobre sus justos derechos,
sobre los verdaderos principios de la organizacién social, y
gsobre la disciplina de las costumbres”, o

La expresién teorética del Iluminismo.la tenemos en la
“Ideologia” gque se profesé wveintitrés afios en nuestras aulas
de filosofia, consiguiendo plasmar la conviccion esencial de
los argentinos. Su ciclo corre desde 1819 hasta 1842: la inicia
Criséstomo Lafinur, la prosigue Manuel Ferndndez de Agiiero
y culmina con su mds alto representante, don Diego Alcorta.
A partir, entonces, de la independencia politica, nuesiro pen-
samiento siguié una evolucién paralela a las ideas recitoras de
la cultura europea.

La inoperancia politica del Iluminismo ~—sabido es que
éste obra y hace de espaldas a la realided telirica e histérica—
quedé evidenciada entre nosoiros con el malogro del unitaris-
mo para organizar el pafs en una sazén que le era propicia.
“Es imposible imaginarse —dice Sarmiento en su Facundo,
aludiendo ¢ los rivadavianos— una generacién méis razonadora,
més deductiva, més emprendedora y que haya carecido en més
alto grado de sentido préctico”. “Estoy seguro —afirma, ézxtre-
mando el sarcasmo— de que el alma de cada unitario degollado
por Rosas, ha abandonado el cuerpo desdefiando al verdugo
que lo asesina y atn sin creer que la cosa ha sucedido”.

El federalismo era una enirafiable realidad argentina, en
parte, sostenida por intereses .econémicos del interior encon-
trados con los del puerto, en mucho, arraigada en la cépa his-
pana y que un saldo de tradicionalismo, manténido mds incons-
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cientemente que a sabiendas y queriendas, ponfa a un sector
de los argentinos en antagonia con los propugnadores del
iluminismo liberal europeo. De aquf, que Juan Facundo Qui-
roga estampara en las banderolas de sus mesnadas gauchas la
consigna de Religién o Muerte, y Juan Manuel de Rosas inci-
tara a la fidelidad catélica frente a los logistas que, reveréen-
ciando a "la estrella protestante que aparecia en el horizonte”,
habian “descarriado las opiniones, puesto en choque los inte-
reseg particulares, propagado la inmoralidad y la intriga, y
fraccionado en bandas de tal modo la Sociedad, que no ha
dejado casi reliquias de ningtn vinculo, extendiéndose su furor
a romper hasta el més sagrado de todos y el finico que podria
servir para restablecer los dem4s, cual es el de la religién” 1),

Con la imponente realidad sociolégica del federalismo, que
los unitarios negaban, habia que hacer la organizacién nacional,

Al Credo politico que profesé nuestra generacién romdntica
le debemos el conocimiento estimativo de esa realidad socio-
logica de la preorganizacién. Y, en verdad, esto sélo fué posi-
ble porque los romdnticos argentinos, a ejemplo de sus con-
géneres euwropeos, colocaron la Politica bajo el signo de la
Filosoffa de la Historia. Asf, pudieron sustituir a la concepcién
racionalista del Estado: armatoste inmoble y abstracto, colgado
en el vacio histérico, por una concepcién historicisticamente
dinamizada y ahormada a las peculiaridades nacionales. Adam
Miiller, el filésofo politico del romanticismo alemdn —no olvi-
demos que el Romanticismo es de oriundez germana, con
irradiacién universal— afirmaba: “La Ciencia del Estado, que
yo propugno, tratard al Estado en su vuelo, en su vida, en su
propio movimiento y no se limitar4 a lanzar a voleo unas
cuantas leyes para ponerse luego a contemplar lo que va a
pasar”. “Nuestras teorfas corrientes acerca del Estado ng pa-
san de ser acumulaciones de objetos, y, por lo mismo, algo
cadavérico e inservible; no guardan congruencia alguna con la
vida, pues pretenden comprender al Estado de una vez para
slempre y totalmente; mientras el Estado avanza independien-
temente, aquéllas se quedan donde estaban en un principio”.

1) Carta de Juan Manuel de Rosas a2 Juan Facundo Quiroga, del 20

de diciembre de 1834; en: Aporro SaLpiAs, Papeles de R
1908, T 1. pig. 127. apeles de Rozas, La Plata,
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“Todo lo que en el Estado y la vida ceptos
se lev
y p;i;-lcnlgios se disuelve en la corriente defx:it:ms;obfe -
manticismo surge como una reaccién . inan
ont
dad d‘ijlum.ini.'sta v su con'digna teoria del progre;lsmr: l: pfec::
san ‘mds, como una historicista reelaboracién del r;;is;no E
efz:éo. una de las caracteristicas del Romanticismo ﬁlos&ﬂcz
::ﬁa ecg:;o ﬁ gegdme una inueva doctrinag del progreso, en-
erint, a quien le debemos el estudi y
tral de la historia de las ideas ar i i
i gentinas durant
demla evolucién cuuurql. “Su representante pre:ozsmem
zl r: G::ﬁf:e;ig;niop;mdg';;or todos los filésofos franceses de
: iclopedista. Su obra principal, I
la filosoffa de la Historia de la Huma Sr b atiics
nidad (1774), e
mm::fm e,:: '1828& potr .gdgardo Quinet, mistagogoﬂgli‘;ifbemm
o, de ten encia democrdtica, anzd
g;za)gs::sonarécza en Parfs. Cousin fué uno de !fsar:dbsm bﬁltamntea
ores e estas ideas, en su obra Introd
t;;ri;: de la Filosoffa, muy sonada en Paris dz::in‘ig ?alzs::ldi
romdfz?:b?fgg 1‘:::;;1 f d:)f::;:gid; enidnuestro pafs en el periodo
. 0 s ideas herderianas orma
?jsla.oacn;ie;l:s d:!l‘lﬁ}ecta durante la proscripci6n, I.:astar;?a J;mbla
erder en Chile, autor pre {
Sarmiento y Alberdi. Bien se nota en F‘apc:l:g:mpg I;dwm,
cogeénia es de corte herderiano. Herder es mmiomdog
por nguchoa de nuestros escritores de esa época. Almzng:e ;;
conocieron directamente; otros, sufrieron su influencia, pues
éxiste un potente herderismo difuso que penetra lag ofvm de
los mds g(andes escritores politicos franceses de aquellos dias
tan conocidos por los emigrados. Herder convirtié el pmtefs’
mo racionalista y estdtico de Espinosa, matemdticamente e:
tructurado, en pantefsmo histérico. Renueva la idea de cm:-
It}nuu providencia inmanente. El progreso no se impone g la
istoria: se halla insito en ella. La divinidad no es, la divinidad
deviene, tanto en la naturaleza como en lg Histo’ria La crec
cibn no constituye un acto ezcepcional sino contb.wo Dtoc:
esencia universal y proteica, se va realizando a través-del
tiempo y del espacio, Cada época y cada lugar tieme un p\‘;'o-
fundo‘signiﬁcado, valiendo ambos por st propios. El fin del
devenir creador es el advenimiento de la “humanidad” cada
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vez mds identificada con Dios, pero la humanidad deviene

concretamente mediante las naciones. Humanidad inmanente

a la Nacién, no trascendente a ella. Contra las teorias atomis-

tas de la sociedad, y los abstractos derechos de un hombre

no menos abstracto, insintia el espiritu objetivo, es decir,

social. El individuo es humanidad virtual, —idea vociferada
luego por Lerouz y otros. La Historia, en conjunto, resulia
un proceso optimista. Los valores Supremos triunfan siempre.
El mal, a la postre, estd en funcién del bien, lo cual no implica
justificarlo. Estas ideas influyen fuerte y directamente sobre
Francia, merced a los fil6sofos alemanes post-kantianos, md-
zime Hegel y Schelling, quienes incorporan a Sus sistemas las
ideas de Herder, superdndolas en tal o cual sentido. Savigny
aplica los principios de Herder para la creacién de la escuela
histérica del Derecho. Los grandes escritores politicos franceses
sufren, pues, el influjo del pantefsmo histérico. De todo este
gran movimiento de la filosofia alemana se extrae una nuevae
teorfa del progreso. La Uamaremos la doctrina historicista
opuesta a la de Condorcet, teoria {luminista. Quien no com-
prenda las profundas diferencias y semejanzas entre ambas
concepciones del progreso —concluye Coriolano Alberini— mo
comprenderd la honda discrepancia filoséfica entre Rivadavia
y Echeverria. Este trae al pafs una nueva manera de pensar:
el historicismo que llena nuestra cultura hasta 1880 mds ©
menos” 1),

Cuando Esteban Echeverria vuelve a Buenos Aires, nedfito
del Romanticismo en boga, encuentra al pais conmovido por
una profunda crisis politica: el fracaso del ensayo liberal de
Rivadavia y el advenimiento al poder, en todas las provincias,
de los caudillos apoyados por grandes masas. Esta circunstan-
cia histérica estd cabalmente pergefiada en su Dogma Socia-
lista: “La Sociedad Argentina, entonces —dice Echeverria—
estaba dividida en dos facciones irreconciliables por sus odios,
como por sus tendencias, que se habian largo tiempo despeda-
2ado en los campos de batalla: —la faccién federal vencedora,
que Se apoyaba en las masas populares y era la expresién ge-

1) Cfr. CORIOLANO ALBERINI, La Metafisica de Alberdi, en: Archivos

de 1a Universidad de Buenos Aires, Tomo IX, pdg. 234-235; ComioLANO AL~
perint, Die Deutsche Philosophie in Argentinien, Berlin 1930, pdg. 24-40.
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nuinag de sus instintos semibdrbaros y la faccién wunitaria,
minoria vencida, con buenas tendencias, pero sin bases locales
de criterio socialista, y algo antipdtica por sus arrangues $o-
berbios de ezclusivismo y supremacia. Habfa, entretanto, cre-
cido, sin mezclarse en esas guerras fratricidas, ni participar
de esos odios, en el seno de esa sociedad una generacién nueva,
que por su edad, su educacién, su posicibn debia aspirar y
aspiraba a ocuparse de la cosa piublica. La situacién de esa
generacién nueva en medio de ambas facciones era singular.
Los federales la miraban con desconfianza y ojeriza, porque
la halleaban poco dispuesta a aceptar su librea de vasallaje, la
vefan ojear libros y vestir frac. Los corifeos del partido uni-
tario, asilados en Montevideo, con ldstima y menosprecio, por-
que la crefan federalizada, u ocupada solamente de frivolida-
des. Esa generacién nueva, empero, que wunitarizaban los
federales, y federalizaban los unitarios, y era rechezada a un
tiempo del gremio de ambas facciones, no podfa pertenecerles.
Heredera legitima de la religién de la Patria, buscaba en vano
en esas banderas enemigas el simbolo elocuente de esa reli-
gién. Su corazén virginal tuvo desde la cuna presentimientos
y vagas revelaciones de ella. Su inteligencia joven, dvida de
saber, ansiaba ver realizadas esas revelaciones para creer en
la Patria y en su grandioso porvenir. Los unitarios, sin embar-
go, habian dejado el rastro de una tradicién progresista estam-
pado en algunas instituciones benéficas, el recuerdo de una
época mds fecunda en esperanzas efimeras que en realidades
utiles; —sofistas brillantes habian aparecido como meteoros
en el horizonte de la Patria, eran los vencidos, los proscriptos,
los liberales, los que querfan, en suma, un régimen constitu-
cional para el pais. La generacién nueva, educada la mayor
parte en escuelas fundadas por ellos, acostumbrada a mirarlos
con veneracién en su infancia, debia tenerle simpatia, o ser
menos federal que unitaria. Asi era; Rosas lo conocia bien, y
procuraba humillarla marcdndola con su estigma de sangre.
La situacién moral de esa juventud viril debia ser por lo mis-

mo desesperante, inaudita. Los federales satisfechos con el

poder, habian llegado al colmo de sus ambiciones. Los unita-
rios en el destierro, fraguando intrigas oscuras, se alimentaban
con esperanza de una restauracién imposible. La juventud
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aislada, desconocida en su pafs, débil, sin vinculo alguno que
la uniese y diese fuerza, se consumia en impotentes votos, y
nada podia para sf, ni para la Patria. Tal era la situacién”.

Precisamente, el sistema de ideas circunstanciado en plan
de accién politica que enuncia el Dogma Socialista, propone
superar la antitesis federal-unitaria por medio de la nueva ley
del progreso historicista y legar asf —como dice Alberdi en
su Fragmento Preliminar— “a una soberanfa nacional que
retina las soberanfas provinciales, sin absorberlas: en la uni-
dad pantefsta, que ha sido rechazada por las ideas y las bayo-
netas argentinas” 1),

Por fin: el nicleo esencial de las ideas romdnticas, forta-
lecidas en dos décadas de tensa adversidad, informaron, una
vez que Rosas consiguiera la unidad nacional, la organizacidn
estatal de 1853.

Acontecié en la historia del pensamiento argentino, como
en el resto de Occidente, que del Romanticismo, apenas apa-
gado el pathos de su arranque sentimental, se cayé en el Posi-
tivismo decimonénico que reanuda las dos lineas del pensa
miento del siglo XVIII: la empirista y la materialista. Asf es
como de Alberdi, que si bien sobreestima lo (til es instrumen-
talizdndolo al valor de Justicia subjetivamente proyectado,
deriva, légicamente, el “alberdismo”, acabada formulacién ar-
gentina del sistema liberal-burgués, que a partir de la organi-
zacién constitucional penetra, con su ideologia pragmdética y
materialista, la totalidad de la vida argentina e impulsa, por
lo mismo, nuestro rdpido crecimiento econémico capitalista,

Evidentemente, a esta altura del Prefacio, en que de stbito
nos pusimos cara a cara con el meollo del sistema fundamenial,
cuyo tramo en crisis es el tema del libro enire manos, estamos
ezcusados de seguir adelante con el proceso disolutivo de la de-
mocracia agnéstica del Liberalismo argentino —trance critico,
el nuestro, insistimos, que es contraccién local de un fenémeno
comin al orbe de cultura occidental.

1) Cir. J. B. Atserol, Fragmento Preliminar al Estudio del Dereche,

Buenos Aires 1837, Primera Parte, Articulo II: Del Fin o del Bien. Ar-
ticulo INI: Del derecho o la ley moral.
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De este buceo por los silos mds profundos de cuatro siglos
de modernidad, surgirdn, patentes, —Yya que €speramos que
nuestros adarmes intelectuales no hayen velado la verdad—
los errores mortales de donde emerge la disociacién del hom-
bre moderno y su artificiosa integracién totalitaria que lo de-
grada instrumentalizdndolo a fines que estdn por debajo de la
persona humana: el Estado, la Raza, el Proletariado. También,
evidenciado gue es ético la raiz y el esqueje del fenémeno cul-
tural —inclusive, en consecuencia, lo politico, lo juridico y lo
econémico— gquedard reencontrado el camino hacia una cul-
tura perfectiva del hombre, hacedora de su legitima plenitud
ontolégica. Por wultimo, se deducird, que no es viviendo hacia
afuern, enrolados en problemas transnacionales, como cum-
pliremos con nuestra misién histdrica, sino concentrados en no-
sotros mismos; llegar, mediante una homogeneidad espiritual,
@ unimismar. el Pueblo argentino en la unidad sustantiva de
una Nacidén 1) y recimentar el Estado de Derecho en los veneros
metafisicos que guardan el secreto de la aparicién de los pilares
de la Democracia: la Justicia, la Libertad, la Igualdad.

De esta manera, nuestra generacién, la de la experiencia
vital del derrumbe, podrd trocar un destino insignificante —el
agorerp Spengler lo simboliza con la trdgica tiesura del centi-
nela de Pompeya— por otro, de sublime heroicidad: apuntar
a la reglizacién del momento argentino de una Cultura au-
ténlica'

A E. S.

Concordia, marzo 7 de 1942.

1)  Una Nacién no es una unidad natural, sino una unidad cultural;
es decir, Tﬁidsd lograda, con un sentido, por los hombres en la Historia.
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EL ESTADO COMO ENTE DE CULTURA

El Estado es un ente de cultura y una estructurante forma
de vida, comaq tal, una realidad social que lo es en la historia
¥ a quien informa un contenido de finalldad. A esta estructura
social-histérica la formulan, la soportan y la sustancializan,
hombres de vida conjunta, que obran y hacen de acuerdo a un
sistema ideal conformado por la visién del mundo y de la per-
sona que ellos poseen, consciente o inconscientemente, como una
verdad absoluta.

Con esto, desechamos por falsa la concepcién del Estado
como fenémeno fisico, que introdujo el cientificismo del Rena-
clmiento, y que hasta hoy se conserva en muchos sectores, a
pesar de haber sido infinidad de veces convicto de su error.
Los conceptos mecénicos-naturales, que tanto éxito obtuvieron
con Keplero y Galileo, son aplicados por Bacon —y en esto
reside la instauratio magna de la modernidad— al estudio de
las sociedades humanas. La concepcién naturalista del Estado
surgida en esta forma y coyuntura histérica, que culmina en
las diversas variaciones del positivismo del siglo XIX y que
persiste en los materialistas, en los geopoliticos y biologistas
de més reciente data, admite el esquema legal y necesario de
algunas fuerzas naturales constantes, o capacidades y caracte-
res bio-psiquicos del hombre, que operan como causas ultimas
en la constitucién del ser estatal y de su correspondiente mane-
ra de ser. Pero observemos en una digresién aclaratoria, pues
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en _seguida nos detendremos en ello, que esta concepcién natu-
ralzstg del Estado obedece a una cosmovisién naturalista, falsa
también, y funesta en sus consecuencias: el mundo es’; un
totalidad causalmente determinada que reduce a un mism:
mecanismo el orden de las cosas y el orden de la vida humana
y como el hombre es un fragmento de naturaleza inserto er;
esa estructura legal, no encajan los conceptos de espfritu, li-
bertad y ordenacién final. Este obligado correlato que ex:'lste
entre una _concepcién naturalista del Universo, concebido como
un mecanismo natural, corporal y fisico; y del hombre, su-
puesto como un mero haz de sensaciones; y del Estado c;msl-
derado como un organismo extraido de la naturaleza' cuya
destreza en hacerlo y mantenerlo descansa en normas' de la
mismalindole que las mateméticas, se verifica cabalmente en
el Leviatdn de Tomés Hobbes 1),

1) “La palabra cuerpo, en su acepcién mds gene ignifi
que llena u ocupa un 'c!eterminado espsf:io 0 lugarsima;ﬁ'xal;‘n;ft::u.:: eéleu
pende de la imaginacién, sino que es una parte real de lo,que llamam ¢
Unwerso. En efecto: siendo el Universo un agregado de todos los cuer ?
no existe tampoco una parte real del mismo que no sea cuerpo, ni ha g:l!'.
alguna que propiamente sea cuerpo, que no sea, ademds, srte'de cuqure-
gado de todos los cuerpos que es el Universo”. Cfr. TomAs Hospes, LeviA.
TAN, trad. de Manuel Sdnchez Sarto. México 1940, pdg. 323. i

“Singularmente cada hombre es una repr i6 pariencia
;:xcrtn cualidad o de otro accidente de un cl:w?;:t:i?::io: : nosotro ge
o que cominmente llamamos objeto. Dicho objeto actia sobre los 'Ijo.
idos y otras partes del cuerpo humano, y por su diversidad de acluloiéz
produce d:v_e'mdad de apariencias. El origen de todo ello es lo que ll;;lu
hmus sensacion (en efecto: no existe ninguna concepcién en eil iutdme;
g::;asngeq;:; amegdno haya sido recibida, totalmente o parte, por los ér-
gemon s Jo I;te;t; E;:s) pa:‘ onéu lo demids deriva de este elemento primordial”.

“El arte va ain mds lejos, imitand i

excelsa de la Naturaleza: el hombre, %nu:?a;l:;‘ gr::;?;‘]‘ alqul:mu e
%::n aftf;u::‘:ln que llsn:.;mos Repiiblica o Estado que no es sino uc;ea lu:’u.i°

icial, aunque de mayor estatura y robustez que el natural .
cuya proteccién y defensa fué instituido; el ¥ osrr g
;l?:n cai;tl:f;:i:al gue] da :Iidl ¥ movimiento a{ ::mc::lc::sf;amm

os de la judicatura y del poder ejecutivo nex' ificial

Tecompensa y el castigo son los nervios que ha o mismo cotogii g m
n_atural; la riqueza y la abundancia de togos los ‘:'i‘enl&ros pani:?ll::uwem
tituyen su potencia; la salus populi son sus negocios; los consejeros, que
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El hombre es formulador de la organizacién politica y so-
clal que lo comprende en su ser y hacer, la que se diferen-
cla de las realizaciones fijas y definitivas de las colectividades
animales, en que el hombre prefigura idealmente —animal
utdpico— el esquema de lo que se propone hacer. La arafia
realiza operaciones que se parecen a las del tejedor, y las abejas
aventajan con la construccion de sus celdas a muchos cons-
tructores; el reino de las hormigas podrd superar, con la ar-
monfa de su organizacién y la precisién de su mecanismo, el
genio legislativo de un Solén o de un Licurgo; pero lo.que
desde ya distingue al peor constructor de la abeja, y -a un me-
diocre legislador de un himendptero, es que ellos antes de
realizar sus obras las construyen en la imaginacién., Al final
del proceso laboratriz se obtiene un algo, que ya existia en la
mente del obrero y del legislador como una forma ideal. Al
hombre no le es dado como a los animales una necesaria y ri-
gida organizacién, sino que se le impone la sociabilidad y la
politicidad como un hecho ineluctable, y se le da la facultad
privilegiada de extraer de sf la forma de vida més conveniente
a su ordenacién final; ya que él conoce las leyes de su hacer
que subordina a su voluntad. Por eso, las organizaciones polf-
ticas y soclales, en cuanto formulaciones perfectivas del hom-
bre y la sociedad, son entes culturales.

Para esclarecer el complejo de equivocas gignificaciones que
tiene el concepto Cultura y entre ellas aprehender a la verda-
‘dera, partimos oponiéndolo al de naturaleza material. El sen-
tido de la contraposicién es aqui tal, que naturaleza material
abarca todo lo que existe y sucede sin la intervenci6n finalista
del hombre; en cambio, la Cultura, como fenémeno bésico ¥y
propio de Ja vida humana, significa todo el obrar y hacer del
hombre en camino hacia un fin, que es el de su propia perfec-

informan sobre cuantas cosas precisa conocer, son la memoria; la equidad

las leyes, una razén y una voluntad artificiales; la concordia es la salud;

sedicion, la enfermedad; la guerra civil, la muerte. Por dltimo, los con-
venios mediante los cuales las partes de este cuerpo politico se crean,
combinan y unen entre si, aseméjanse & aquel fiat, o hagamos al hombre,
pronunciado por Dios en la creacién”. Tomks Hosses, pig. 3. También
Cir. J. Viaratovx, La Cité de Hobbes, Théorie de L'Etat totalitaire, Paris

1935, pég. 73-153.
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cién, aunque histéricamente se dé, en los cfrculos de cultura
negativa, que la meta final se sitlie en un plano infra-humano.

La materia prima de la Cultura es la persona humana, la que
se manifiesta en su existencia como un ser natural que tiende
practicamente a su plenitud en la perfecci6én definitiva. La
Cultura ensambla, consecuentemente, el desarrollo de las facul-
tades y de las fuerzas creadoras del hombre, con la sobreesti-
macién de las espirituales, comprendiendo a las dos actividades
prdcticas especificamente humanas, la del obraer: bien cultural,
y la de hacer: objeto cultural. Por Bien cultural se entiende el
obrar apuntando a la perfeccién intrinseca del hombre que se
mueve en una trfa de situaciones que le son impuestas, como
persona individual, como miembro de la sociedad familiar o
doméstica, y como integrante de la sociedad civil o politica 1).
El Objeto cultural es la formulacién externa de entes materia-
les o espirituales, que tienen el inmediato propésito de asegurar
la bondad o perfeccién de estas mismas obras, pero mediati-
zadas al Fin absoluto del hombre. En el dominio del hacer los
anejos auténomos de Cultura, la actividad humana en si, obje-
tiva y técnicamente, es buena o mala segin responda al fin
especifico de la obra, separadamente del fin de la actividad
humana que la determina; péero como a la vez, este obrar hu-
mano se valora éticamente de acuerdo a su congruencia con
el Fin ultimo del hombre, el Objeto cultural queda relativizado
al Bien cultural; o sea, la técnica se subordina a la ética.

Lo excelso, el més hondo sentido de la cultura personal es
el ascenso ontolégico del hombre hacia la suprema unidad de
sentido, hacia la realidad de todo lo valioso; ir, hasta el Acto
que nada puede devenir porque es puro de potencias, con sus
procederes subjetivos, y realizando a tal fin, el conjunto obje-
tivo de entes culturales, En éste, su sentido profundo, se di-
ferencia la cultura personal del ser personalmente cultivado,

1) Aristételes subdivide las ciencias de la costumbre o del Obrar hu-
mano, en tres partes: ciencias de los actos del hombre como individuo, o
Etica en el sentido estricto de la palabra; ciencia de los actos del hombre
como miembro de la sociedad doméstica, 0 Econdmica; ciencia de los actos
del hombre como miembro de la Ciudad, o Politica. Cfr. AristéteLES, Eti-
ca a Nicomaco. Trad. castellana editada por F. Gallach Palles, L. I. cap.
I; St. Tuomas, In X Ethicorum Expositio; Taurini 1934. Lect. I N* 6.
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del estar simplemente civilizado. El valor sustancial de una
persona, no reside en lo que tiene, nl en lo que sabe, y menos
en lo que puede, sino en lo que ella es. Un hombre es auténtico
sujeto de cultura, cuando todo lo que obra y hace sirve para
la formacién méis profunda y més perfecta de su personalidad
dindmicamente ordenada hacia el Bien puro y simple.

Los objetos culturales, la obra a hacer, se facturan con
elementos materiales —factibili, propiamente dicho—, asf, cuan-
do se construye un edificio, se esculpe una estatua, se fabrica
una méquina; la razén especulativa del hombre puede realizar
un objeto espiritual, verbigracia, una poesfa, un razonamiento
l6gico; también, la modelacién humana referida a una finali-
dad, puede operarse con grupos humanos, como la fundacion
de una institucién corporativa 1); y de manera més abarcante
y determinada, puede realizarse sobre una total situacién his-
térica dada —corte estético a través de un proceso dindmico—
con una concretizada ordenacién jurispolitica que sirve de ele-
mento para una nueva y sucesiva reformacién del ente cultu-
ral; y con esto, signamos al Estado.

Ahora bien, si el hombre se autodegrada en una concepcién
mutilante de su sustancialidad y expele de si el sentido perfec-
tivo de la Cultura para ordenarla, en cambio, hacia un plano
objetivamente extrinseco, que puede ser: el placer (hedon_ismo
de Epicuro), la utilidad (Benthan, Stuart Mill y el liberalismo
burgués), el progreso (Spencer), el Estado (Hegel y el Fascis-
mo), la comunidad racica (Conde Gobineau, St. Chamberlain y
el Nacional-socialismo), la sociedad comunista (Marx-Engels y
el sovietismo), se asigna por finalidad una cosa creada por €l
y consecuentemente, por debajo del hombre mismo. Pero esta
concepcién —la modernidad la experimenté consigo— desem-
braga de la ética a los anejos auténomos de cultura, que irre-
mediablemente giran sobre sf mismos y se vuelven con impulso
destructivo sobre el propio hombre, Esto no es una deduccién

1) “En ndmero de tres son los elementos de toda institucién corpora-
tiva: 1° La idea de la obra a realizar en un grupo social; 2° el poder orga-
nizado puesto al servicio de esta idea para su reahucmq; 3% las manifes.
taciones de comunién que se producen en el grupo social en torno & la
idea y de su realizacién”. Cfr. MAurice Hauvmou, La chope de L'institu-
tion et de la Fondation. Cahiers de la Nouvelle Journée. Paris 1925, pég. 11.

1

La Baldrich - Espacio de Pensamiento Nacional

Biblioteca Digital

www.labaldrich.com.ar



asida por la especulacién, sino una experiencia histérica que
nos es dado observar con trigica evidencia: toda cultura ex-
terna, arte en el léxico aristotélico-tomista, técnica en la jerga
moderna, que sometié la Naturaleza a la servidumbre del
hombre, que lo ensefiore6 de la tierra, el agua y el aire, que
cifié el espacio y redujo el tiempo, ha rematado en la perfec-
cién de la tormentaria actual,

Resumiendo lo que hasta aquf llevamos expuesto, podrfamos
definir genéricamente la Cultura, comprendiendo la que hemos
nominado efirmativa y a la que hemos hecho de negativa,
como el poliforme proceso de realizaci6n histérica y temporal
—aun cuando la meta trascienda al ser histérico y temporal—
de un absoluto sistema de ideales que surge del juicio Gltimo
que se tiene de la vida humana, de la intuicién del orden cés-
mico y del puesto que en su escala ocupa el hombre. Esta cos-
movisién es un orbe mental acabado en sf mismo, aceptado
como verdad absoluta, que ensambla en una armonfa y abreva
en un sentido unitario, los ideales, los valores y los principios
relevantes que conducen la vida; que informa las particulares
esferas de cultura, e imprime, a la realizacién histérica de ella,
un contenido unitario de sentido y la realeza de una sustantiva
estructura en el movimiento de la historia 1),

Pero a poco que se penetra en la indagacién de este pro-
blema se topa con que el meollo y eje de toda cosmovisién es-
triba en la relacién del hombre con Dios; o bien, se lo glorifica
como la Perfeccién pura, causa exemplaris y realidad de todos
los valores, de quien el hombre acepta ser la criatura a su
semblanza y se siente sostenido en su ser y hacer; o bien, lo
niega: atefsmo, o lo duda: agnoticismo, con la consigna de Pro-
tdgoras se proclama la medida de todas las cosas, y eleva a la
cima de lo absoluto la asercién sarcésticamente interrogada de
Pilatos: quid est veritas? Consecuentemente, una cosmovisién
completa sélo puede ser dada por la Teologfa; y para que la cos-
movisién no sea una construccién arbitraria sino, justificada
por la razén humana, los fundamentos deben ser dados por;la
Filosoffa, en cuanto demuestra rigurosamente las proplas c‘é.n.

1) Cfr. R. P. Auserr Scuwerrzer, Kultur und Ethik, Minchen 1923,

Kultur und Weltanschauung, pégs. 5-10; Juan R. Sepich, Sobre inteligencia
y Cultura, Buenos Aires 1938, pédg. 67 y sig. i .

32

clusiones deducidas de premisas inmediatamente evidentes. Aho-
ra bien: el mundo de hoy, que tiene patente el mal por la ma-
nifestacién del Bien, y el error por la revelacién de la Verdad,
no enhesta sino dos culturas: teocéntrica o ateista.

Cada época de realizacién, segin el predominio de uno de
estos dos esquemas culturales, pone en pie y marca un Circu-
lo histérico de Cultura, centrado sobre si mismo, y con una
unidad también suficiente en si; con sus formas y estructuras
adquiridas, cuyo &mbito de vigencia pueden ser 4reas geogra-
ficas continuas o discontinuas. A esto lo vié Dilthey con abso-
luta claridad, aunque en una visién puramente espectral, pues
no logré reconocer que el ethos de las estructuras histéricas
reside en el sentido Gnico que recibe de la meta adonde el
hombre —que obra siempre apuntando un fin— se dirige.

Cada una de estas estructuras de formas histéricas contor-
nea un mundo que comprende, en una unidad de estilo, el
pensar, el intuir, el obrar y el hacer de los hombres; una escala
conceptual de valores; la manera de amar o de cdiar; los gus-
tos y los sentimientos estéticos. Hay un trazo genérico que
ensambla en una estructura, a la vida mental, asf la filosoffa,
la ciencia, el arte; a la vida social, como es observable en el
Estado, en la organizacién de la familia, en el derecho; a la vida
material, verbigracia, la construccién de la habitacién, la con-
feccién de los vestidos, los modos econémicos generales. Dilthey
afirma con sagacidad, que cada estructura histérica tiene “un
cfrculo, dentro del cual estdn encerrados los hombres de esa
época” 1),

Los entes culturales supra-individuales, surgidos originaria-
mente del hacer de los hombres, recbran a su vez sobre los
hombres, como si fueran realidades objetivas, construyendo el
mundo histérico en cuyas tramas estdn entretejidas las exis-
tencias humanas. La textura estructural del Circulo de Cultura
se organiza en Religién y Etica, en Estado, Sociedad y Dere-
cho, en Ciencia, Economia, Arte y Técnica. Pero observemos
que cada una de estas provincias culturales, que estdn formu-
ladas como un algo total, que poseen una estructura acabada
en sf, con una sustantividad singularisima, son en realidad

1) Cfr. W. DiLtuEY, Der Aufbau der Geschichtlichen Welt in den Geis-
tes-Wissenschaften. Gesammelte Schriften B, VII, pég. 186.
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elementos determinaaos en la totalidad de la estructura fun.
damental de Cultura, de tal manera, que cada una de ellas
s6lo puede ser comprendida si se la toma en la relacién fun-
cional y en su referencia posicional 1). “En la comprensién
del mundo histérico como un conjunto activo que estd cen-
trado en si mismo, debe considerarse, que cada conjunto activo
contenido en él, por lo que pone de valores y de realizacién
de finalidades, también est4 centrado en si mismo, pero que
todos estdn ligados estructuralmente a un entero, en el cual,
de la posicién que tienen las partes singulares, surge el sentido
Tnico del conjunto del mundo histérico-social” 2).

A los efectos de aprehender el proceso de las variacliones
ciclicas de las culturas, recordemos que a través de cada es-
tructura fundamental de cultura consigue realizacién histérica
un acabado orbe mental, pero que simultdneamente, una infi-
nidad de ideas puestas como larvas en el fluir de la historia,
permanecen informes e inmaturas, a los flancos de esta for-
macién unitaria, aguardando el clima histérico propicio para
realizarse de manera exclusiva como apetecen actualizarse todas
las cosmovisiones, pues éstas, en la incondicionalidad de su
verdad, son potencialmente imperialistas 8).

En virtud de que el hombre en la prosecucién de la finalidad
gue le orienta dindmicamente su existencia temporal, se pro-
cura el mal o alcanza el Bien, consigue su aniquilamiento o
gana la Perfeccién, cada estructura histérica es tajantemente
unilateral —o negativa o afirmativa— y por lo mismo llama el
movimiento dialéctico de su antfpoda, que en las entrafias de
las épocas conformadas trabaja con el tenue serpenteo de una
corriente que se transforma, cuando ceden las esclusas de una
firme concepcién del mundo, en el torrente que arrasa con las
formas histéricamente alcanzadas. En la imperfeccién del hom-
bre, siempre presto a ir tras del mal que lo tironea, reside la

1) “Llamamos referencia posicional de un objeto & su uh'icacién en el
tiempo, en el espacio, a su puesto en las series naturales propias del gmng
objitivo correspondiente”. Francisco Romero, Contribucion al Estudio d
las Relaciones de Comparacién; en: Humanidades, Universidad Nacional de
La Plata, T. XXVI, pag. 295-6.

2) W. DiLTHEY, obra. y tom. cit, pég. 138

8) Cfr. KARL JaspERs, Psychologie der Weltanschauungen; 1925, pégs.
278. y sigtes.

34

causa del proclive, y con ello, la finitud de los Circulos de
Cultura afirmativa; lo mismo, que en su vocacién nata para la
perfeccidn, para Jo que estd naturalmente predispuesto, afinca
la limitacién histérica de los Circulos de Cultura megativa.

Con este proceso de los ciclos estructurales de cultura —su
expresién socioldgica puede adquirir una proteidad infinita—
que muestra las variaciones culturales como aconteceres tipi-
cos, y que apenas fué esquematizado por las lineas precedentes
en su correlacién con el saber esencial, quedamos cara a cara
con el problema de las Crisis sustantivas de la Cultura. ;Qué
se entiende por ella y cudndo las hay? Hay crisis sustantiva
de una Cultura —cabe responder— cuando en el cruce cenital
de una de ellas, se conjetura el sistema de convicciones tltimas
que se tiene sobre la vida, se problematiza el acervo de las
creencias atinentes al mundo, que una fe comin le atribuia
solidez definitiva; en fin, cuando la critica enfila su ariete, y
comienza la relativizacién de la verdad absoluta que acoraza
e informa a la cosmovisién vigente. “Hay crisis cultural sus-
tantiva —confirma José Ortega y Gasset— cuando el hombre
se queda sin mundo en qué vivir; es decir, en qué realizar
definitivamente su wvida, que es para él lo fGnico definitivo.
Mundo es la arquitectura del contorno, la unidad de lo que
nos rodea, el programa Gltimo de lo que es posible e imposible
en la vida, debido y prohibido” 1).

Problematizando los presupuestos fundamentales que confo--
maban el obrar y el hacer del hombre: su mundo temporal, se
derrumba catastréficamente el encofrado de la estructura his.
térica en trance critico; pierde firmeza todo lo que de esencial
cra2fa, pensaba y vivia. Las escalas de valores se divorcian de
la realidad, y se tornan inoperantes, y, muy luego, se vuelven
caducas. El individuo se descoyunta de las instituciones de or-
ganizacién fundamental; se disloca el equilibrio de las fuerzas
sociales y se funde el tesoro de los conceptos politicos y jurf-
dicos provenientes de la absolutizacién de una forma estatal.

En el hombre, hasta entonces, sobre carriles sélidamente
instalados, se aguzan, ahora, las tensiones de universos anti-
némicos, llendndolo de angustias e indecisiones; y de stbito,
termina siendo arrastrado por el ludir de formaciones y fuerzas

1) Cfr. José Onrreca v GAsser, El Espectador, Madrid 1934, T. VIII,
pdg. 138-140.
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de origenes e intensidades diferentes. Las curvaturas de la
dramética existencia de estos hombres fronterizos, a quienes
Dics signé con el tremendo destino de transitar por épocas
interregnas —Ilas “tierras de nadie” de la historia— hacen las
veces de cabeza de puente en la interseccién de dos estruc-
turas fundamentales de cultura.

Ahora bien, la variacién sociolégica béasica de las estructuras
histéricas, la concreta determinacién del giro cultural, se opera
por decisiones constitutivas de un nuevo Ser politico, se rea-
liza a través del establecimiento de la “Constitucién” de un
Estado, entendida, con el pristino significado aristotélico, y
que en nuestros dias actualizé Carl Schmitt con su teorfa sobre
el concepto absoluto de Constitucién.

Los hombres que en una instancia histérica critica relevan
las concepciones ultimas del mundo y la vida hasta entonces
vigentes, y con ello, el fin a que apuntaba su actividad précti-
ca, deben necesariamente ahormar sus formas de vida social y
politica a este sesgo bésico que lo comprende en su obrar y
hacer 1). Ya que es evidente la congruencia forzosa que hay
entre la finalidad dltima que se propone el hombre y el felos
del Estado, que formula para mejor alcanzar la meta que se
propone 2),

1) El profesor Carlos Cossio en su estudio y notable clasificacién so-
bre la Revolucién, hecho desde un plano jurisfiloséfico puro, alirma lo mis-
mo; aunque emplea, lo aclaramos para soslayar equivocos verbales, expresio-
nes técnicas usadas con claridad y enlace logico, de las cusles no nos va-
lemos en el texto. “Las revoluciones morales —cuya especificidad el autor la
afinca en el hecho de que operan un cambio en los fines de la vida— son
siempre revoluciones sociales, porque el valor incondicionado que postulan,
el fin dltimo de la vida que aportan, a cuya légica debe someterse la conduc-
ta individual y social, vale para el presente y para el futuro, pues estd més
alla del futuro mismo: es incondicionado, absoluto, desligado de las contin-
gencias de hecho”. Cfr. CarLos Cossio, El Concepto Puro de Revolucién.
Barcelona 1936, pag. 86.

2) “Nos falta ver si la felicidad dcl individuo es o no es ]la misma del
Estado. Es evidente que son iguales y no hay nadie que no convenga en
ello. Todos los que hacen consistir la felicidad del individuo en la riquezs,
dcclaran asimismo que el Estado es feliz cuando es rico; los que estimaa
sobre todo el poder tirdnico, dirdn que el Estado més feliz es el que tiene
més dominios y mas sibd:tos; si se estima al hombre por la virtud personal,
se dird también que el Estado mds virtuoso es el mas feliz”. Cir. Amisté-
TeLES. La Politica. Lib. 1V, cap. II, 1.
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Por conslguiente, y retomando el hilo del discurso, las va-
riaciones scciolégicas de las estructuras culturales se afirman,
principalmente, sobre decisiones politicas fundamentales crea-
doras de una Constitucién del Estado, es decir, de 1a situacién
total de unidad y ordenacién polftica de un pueblo, considerado
en su singular forma de "existencia. Esta decisién polftica cons-
tituyente, cuya manifestacién no es normada por esta o aquella
regla de derecho positivo, surge como la pura expresién de vo-
luntad de una totalidad sustantiva, que la pérdida de su ethos
—provocada por la vacancia de sus presupuestos esenciales—
la sumi6 en un proceso de disolucién, pero que, readquirido
aquél, por la sustancia vital de una cosmovisién, reconstituye
el modo, la forma y la finalidad objetiva del propio Ser politico,
es decir, del Estado, en el léxico moderno 1),

II

RELACION ESENCIAL ENTRE LA COSMOVISIGN Y LA
FORMA DE ESTADO: TEOLOGIA POLITICA

Extractando las conclusiones que surgen de las nociones
fundamentales que acabamos de exponer para aplicarlas al ente
cultural objeto de nuestro estudio, se puede afirmar que todo
Estado real-histérico, como estructura que es a la vez “elemen-
to” de un conjunto estructural de cultura, estd condicionado
por una orgénica concepcién del mundo. Con esta asercién da-
mos justamente en el hito de lo que se ha nominado como
Teologia Politica, y que consiste en el reconocimiento de gue
a toda singularidad estatal 1a informa, como el alma al cuerpo,
su fnsito y necesario nticleo metaffsico.

En este qentido, Hegel fué el primero que columbré la re-
lacién esencial que existe entre una concepcién de la verdad
absoluta y un Estado determinado: “Esta forma de Estado —

1) Cfr. Car. Scumrrt, Teoria de la Constitucidn; Trad. castell
Francisco Ayala, Madrid 1934, pdgs. 4 ysig., 86 y sig. s enwllnce. e
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enunciaba como principio incontrovertible— sélo puede coexis-
tir con esta religion”. El contenido de la religi6n es la verdad
absoluta, y por lo tanto, segin el fil6sofo prusiano, en ella va
inmersa lo sublime del sentimiento. Ademés, como intuicién,
sentimiento, conocimiento representativo que se ocupa de Dios
como causa y fundamento —de lo cual todo depende— encierra
la exigencia de que todo sea comprendido en tal relacién y que
alecance en ella su confirmacién, justificacién y aseguramiento.
En consecuencia, el Estado, como las leyes y los deberes, alcan-
zan en esta relacién su suprema verificacién y obligatoriedad;
puesto que ellos, en su realidad, y en cuanto a su base, son un
algo determinado que transcurre en una esfera trascendente 1),

Cuando decimos que el Estado se fundamenta en la religién,
aclara Hegel en otra de sus obras, que tiene su raigambre en
la religién, se significa con esto, que de ella ha salido y sale,
ahora y siempre, el Estado. “El Estado determinado sale de la
religién determinada. Los principios del Estado deben con-
siderarse, como validos en sf y por si; y sélo 1o son cuando se
los conoce como determinaciones de la naturaleza divina. Se-
glin, pues, sea la religién, asf serd el Estado y su constitucién.
El Estado ha nacido realmente de la religién; de tal modo que
el Estado ateniense y el romano sélo eran posibles en el paga-
nismo especifico de estos pueblos, lo mismo que un Estado
catélico tiene un espfritu distinto y una constitucién distinta
que un Estado protestante 2).

Fué el espafiol Juan Donoso Cortés, Marqués de Valdega-
mas, brillante y recio filésofo catélico del Estado, quien siste-
matizé, al mediar el siglo XIX, la Teologfa Politica, afirmando
y mostrando que en toda gran cuestién politica va envuelta
siempre una gran cuestién teolégica.

Acotando a Proudhon, en un pasaje donde el revolucionario
francés expresaba que “es cosa que admira ver de qué manera
en todas nuestras cuestiones polfticas tropezamos siempre con
la teologfa”, Donoso Cortés decfa que en esto nada hay que

1) Cfr. Hecer, Linenmenti di Filosofia del Diritto; trad. italiana de
Messineo, Bari 1913, § 270.

2) Cfr. HeceL, Lecciones sobre la Filosofia de la Historia Universal;
Trad. castcllana de José Gaos. Madrid 1928, ed. Revista de Occidente, To-
mo I, pig. 98.
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pueda causar sorpresa, a no ser la sorpresa de Proudhon. La
Teologfa, por lo mismo que es la ciencia de Dios abarca y con-
tiene todas las ciencias, asf como Dios abarca y contiene todas
las cosas. Pero a los efectos de mejor comprender la relacién
esencial que existe entre ella y las formas de Estado, recordemos
nosotros, que para Donoso Cortés, el que niega a Dioc, como el
que lo afirma, expone un sistema completo de Teologfa.

Posee la verdad politica, dice, el que conoce las leyes a que
est4n sujetos los gobiernos; posee la verdad social el que ceno-
ce las leyes a que est4n sometidas las sociedades puman.a.«;
conoce estas leyes el que conoce a Dios; conoce a Dios quien
oye lo que afirma de sf y cree lo mismo que oye. La Teologia
es la ciencia que tiene por objeto esas aﬁrrpaciones. De donde
se sigue, que toda afirmacién relativa a Dios, o lo que es 1o
mismo, que toda verdad politica o social se convierte forzosa-
mente en una verdad teolégica. Esta afirmacién sirve, dice Do-
noso Cortés, para explicar por qué causa, al compés con que
disminuye la fe, amenguan las verdades en el mundo; y por qué
motivo la sociedad que abjura de Dios, Ve ennegrecerse de stibi-
to el entorno. Por esta razén, y con acierto, la religién ha sido
considerada en todds los tiempos como el ethos que plasma las
organizaciones polfticas-sociales 1).

g igi ido considerada por todos los hombres, y en
o ulmfzzm];‘cllfuondnmemo indestructible de las so::ieda!ie_s hu-
fundamentum convgﬂiz qui religionem
convellit, dice Platén en 1 libro X de sus Leyes. Segin Jenofonte (sobre
Sécrates) : Las ciudades y naciones més piadosas han sido siempre las mas
duraderas y mds sabias. Plutarco afirmaba (contra Qolotés): que es cosa
mds fécil fundar una ciudad en el aire, que constiluir una sociedad sin la
creencia de los dioses. Rousseau, en el Contrato Social, libro IV, capitulo
VII, observa: que jamds se fundé Estado ninguno sin que la religién l?
sirviese de fundamento. Voltaire dice (’I‘mta‘do de la tolerancia, cap. )
e alli donde hay una sociedad, la religion es de todo punto neces.nrha.
Todas las legizlaciones de los pucblos antiguos descansan en el temor ﬂe
los dioses. Polibio declara que ¢se santo temor es todavia mds necesario
que en los otros en los pueblos libres. Numa, para que Roma fuese la ciu-
dad eterns, hizo de ella la ciudad santa. Entre los pueblos de la an-
tigiicdad, el romano fué el mis grande, cabalmente porque fué e] més
religioso. Como César hubiera pronunciado. un dia en pleno Senado
ciertas palabras contra la existencia de los dioses, luego _al punto Cauiri:’l y
Ciccrén se levantaron de sus sillas, para acusar al mozo irreverente de ha-

1)
todos los tiempos, indar
manas: Onnis humanae socielatis
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En los pueblos orientales, como en las Reptblicas griegas,
y en el Imperio romano, los sistemas teolégicos sirven para ex-
plicar los sistemas politicos: la Teologia es la luz de la historia.
A la vigencia de una Teologfa va unida la suerte del Estado;
asi, Roma sucumbié porque sus dioses sucumbieron; terminé
su imperio, cuando acabé su Teologia 1).

A la teologfa pagana consunta la releva una nueva Teologfa:
la catdlica. El catolicismo, afirma Donoso Cortés, es un comple-
to y acabado sistema de civilizacién que abarca la ciencia de
Dios, la ciencia del dngel, la ciencia del universo, y la ciencia
del hombre.

Por la nueva Teologfa entré el orden en el hombre y las so-
cizdades. Este orden pasé del mundo religioso al mundo mo-
ral, y de aquf, al mundo politico. E1 Dios catélico, creador y
sustentador de todas las cosas, sujeté las sociedades al gobierno
de su providencia, y las goberné por sus vicarios. La autoridad
de sus vicarios fué santa, cabalmente por lo que tuvo de ajena,
es decir, de divina. La idea de la autoridad es de origen catélico.
Los antiguos gokbernadores de las gentes pusieron su soberania
sohre fundamentos humanos; gobernaron para s{ y gobernaron
por la fuerza. En cambio, los gobernadores catélicos, teniéndo-
se a sf mismos por nada, fueron ministros de Dios y servidores
de los pueblos. Cuando le fué revelado al hombre que era hijo
de Dios, dejé6 en consecuencia de ser esclavo de los hombres.
Ya que los antiguos no teniendo conciencia de su libertad, no la
tenfan tampoco de la dignidad humana; mientras que, con el
advenimiento del catolicismo, la idea de la libertad humana
gest6 el sentido de 1a dignidad del pueblo. Por otra parte, de la
unidad del género humano, ensefiada también por la revela-
cién del hombre, nace como de suyo la idea de la fraternidad;
de ésta, la de la igualdad; de ambas, la concepcién de la demo-
cracia. En una ajustada secuencia légica con las ideas asf ex-

ber pronunciado una palabra funesta para la Repiblica. Cuéntase de Fa-
bricio, capitdn romano, que como oyese al filésofo Cineas mofarse de la
divinidad en presencia de Pirro, pronuncié estas palabras memorablcs: Ple-
gue a los dioes que nuestros encmigos sigan esa doctrinz cuando estén-en
.guerra con la Repiblica”. Cfr. Juan Donoso Cortés; Ensayo sobre el Ca-
tolicismo, El Liberalismo y el Socialismo. en: Obras escogidas de D. Juan
Donnso Cortés. Madrid 1933, pédg.. 280-81.
1) Cfr. Juan Donoso Contés; Obr. cit. pig. 286.
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presadas, Donoso Cortés afirma, que el reconocimiento de la li-
bertad, de la igualdad y de la fraternidad, son tres dogmas que
no vienen de la revolucién francesa, sino del Calvario 1).

No se puede seguir espigando de aquf y de allé, en la obra
del teérico catélico del Estado, para seleccionar los fragmentos
en los cuales el autor reconoce gue la madre de cualquier pro-
blema polftico fundamental es una aporia teolégica, porque en
verdad, la totalidad de su produccién se realiza en funcién de
esta relacién esencial. Pero en cambio, vamos a sumarizar las
paginas geniales que Donoso Cortés dedica a exhumar la
Teologia Politica —nos valemos de su léxico— de la concepcién
liberal del Estado, ya que aparentemente, nada es més antiteo-
l6gico que el agnoticismo liberal de la burguesfa.

El liberalismo, en su soberbia positivista, desprecia la Teo-
logfa, y no porque no sea teolégico a su manera, sino porque
aunque lo es, lo ignora. Todavia no ha llegado a comprender,
y probablemente, esté condenado a desaparecer sin entenderlo,
el estrecho vinculo que une entre sf, las cosas divinas y las
humanas, la correlacién que tienen las cuestiones politicas con
las religiosas, y la dependencia en que estdn todos los problemas
constitutivos atinentes al Estado, de los que se refieren a Dios.

Claro esté, que el liberalismo no es teolégico, sino en el sus-
trato esencial que necesariamente lo son todas las concepciones
polfticas; pero sin hacer una exposicién explicita de su fe, sin
cuidarse de declarar su pensamiento acerca de Dios y del hom-
bre, del mal y del bien, del orden y del desorden en que estén
puestas todas las cosas creadas, y por el contrario, haciendo
alarde de su dubitacién desinteresada de estas altfsimas espe-
culaciones, puede afirmarse de él, que es deista, es decir, cree
en un Dios abstracto a quien le reconoce la soberanfa constitu-
yente del universo, pero le niega toda providencia actual. Aun-
que es el hacedor de la creacién, ignora perpetuamente la ma-
nera en que es regido el mundo.

En cuanto a lo que se refiere al problema del mal y del bien,
el liberalismo lo resuelve en una cuestién de legitimidad, y ésta
se reduce, a la legalidad. De tal manera que cuando el gobierno
es ilegftimo, el mal es inevitable. La cuestién del bien y del mal

1) Cfr. Juan Donoso Cortés; Obr. cit. pig. 107.
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se reduce a averiguar, por una parte, cudles son los gobiernos
legftimos, y por otra, cudles los usurpadores.

¢{Cémo especificarlos a quienes lo son y a quienes no? El
Universo esta sujeto —cabe contestar en la inteligencia de Do-
noso Cortés— a determinadas leyes ffsicas, intemporalmente
vélidas, que Dios instituy6 en el principio y de una sola vez
para siempre; y las sociedades se gobernarin por la razén,
encarnada de una manera general en las clases acomodadas
—Ja burguesia— y de una manera especial en los intelectuales
que las iluminan en su direccién. De donde se sigue, por forzosa
consecuencia, que no hay sino dos gobiernos legfitimos: el go-
bierno de la razén humana y el gobierno de las leyes inmuta-
bles que preestablecen un preciso mecanismo c¢ésmico, y a cu-
yas reglas arménicas debe acomodarse la raz6n humana. De es-
te criticismo pantefsta, que es de puro abolengo renacentista,
surge el paradigma liberal para las esferas politica, econémica
y cultural: laissez faire, laissez aller, le monde va lui méme.

De todas las concepciones politicas, afirma Donoso Cortés,
la liberal es la més estéril, porque es la menos docta y la més
egofsta. “Nada sabe de la naturaleza del mal ni del bien: ape-
nas tiene noticia de Dios y ninguna del hombre. Impotente pa-
ra el bien, porque carece de toda afirmacién dogmética, y para
el mal, porque le causa horror toda negacién intrépida y abso-
luta, estd condenada, sin saberlo, a ir a dar con el bajel que
lleva su fortuna al puerto cat6lico o a los escollos socialistas.
Esta escuela no domina sino cuando la sociedad desfallece: el
perfodo de su dominacién es aquel transitorio y fugitivo en que
el mundo no sabe si irse con Barrabas o con Jesis, y est sus-
penso entre una afirmacién dogmética y una negacién suprema.
La sociedad entonces se deja gobernar de buen grado por una
escuela que nunca dice afirmo ni niego, y que a todo dice dis-
tingo. El supremo interés de esta escuela estd en que no llegue
el dia de las negaciones radicales o de las afirmaciones sobe-
ranas; y para que no llegue, por medio de la discusién confunde
todas las nociones y propaga el escepticismo, sabiendo, como
sabe, que un pueblo que oye perpetuamente en boca de sus so-
fistas el pro y el contra de todo, acaba por no saber a qué ate-
nerse y por preguntarse a sf propio si la verdad y el error, lo
justo y lo injusto, lo torpe y lo honesto, son cosas contrarias
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entre si, o si son una misma cosa mirada desde puntos de vista
diferentes. Este perfodo angustioso, por mucho que dure, es
siempre breve; el hombre ha nacido para obrar, y la discusién
perpetua contradice a la naturaleza humana, siendo, como es,
enemiga de las obras. Apremiados los pueblos por todos su3
instintos, llega un dia en que se derraman por las plazas y las
calles pidiendo a Barrabis o pidiendo a Jests, y volcando en
el polvo, las cétedras de los sofistas” 1).

En la Politische Theologie de Carl Schmitt, lo béasico de la
concepecién de Donoso Cortés es sistematizado con el recio vi-
gor mental que caracteriza la produccién cientifica del publi-
cista germano 2), En nuestros dfas, él es quien revalora, pa-
ra la teorética del Estado, la egregia alcurnia del pensamiento
filos6fico de Donoso Cortés; y tras muchas de sus més ingenio-
sas y aceradas criticas a la situacién parlamentaria moderna3)
v al huero concepto liberal-burgués de la legalidad formal+),
el estudioso descubre las mismas verdades, aunque remozadas,
que ya conoci6 en las obras del publicista catélico espafiol.
Carl Schmitt reconoce, con Donoso Cortés, como principio ge-
neral, “el radicalismo grandioso del nticleo metafisico de toda
Politica” (grossartigen Radikalismus des metaphysischen Ker-
nes aller Politik); y también, que el Estado de Derecho liberal-
burgués, con su especifico formalismo legalista, estd conforma-
do por una teologfa deista que todo lo deja librado al libre juego
de una regularidad mecénica. “Todos los conceptos fundamen-
tales de la moderna teorfa del Estado, afirma el jurista tudesco,
son conceptos teol6gicos secularizados”,

“No solamente de acuerdo a su desarrollo, ya que ellos fueron
transportados de la Teologfa a la Teorfa del Estado, sino tam-
bién por su estructura sistematica cuyo conocimiento es ne-
cesario para una consideracién sociolégica de estos conceptos.
Asf, por ejemplo, la situacién ezceépcional tiene para la ciencia

1) Cfr. Juan Donoso Cortis, Obr. cit. pig. 413-14.

2) Cfr. Car. Scumitr, Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre
von der Souverdnitit; Duncker u, Humblot, Miinchen 1922,

B) Cfr. Can. Seumrrr, Die Geistesgeschichiliche Lage des Heutigen
Parlomentarismus; Duncker u. Humblot, Zweite Auflage, Miinchcn 1926.

4) Cfr. Car. Scumirrt, Legalitdt und Legitimitdt; Duncker u. Hum-
blot, Miinchen 1932.
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del derecho una significacién anéloga a la del milagro para la
teologia. Recién, con la conciencia de tal posicién anéloga es
posible reconocer el desarrollo que las ideas filos6ficas del Es-
tado tomaron en las dltimas centurias. Ya que las ideas del
moderno Estado de Derecho estin compenetradas por el Deis-
mo de una Teologfa y metafisica que alejan del mundo el mila-
gro —y el concepto de milagro implica la intervencién inme-
diata de una situacién excepcional que estatuye la negacién de
las leyes naturales— también aleja la intervencién inmediata
del soberano en el ordenamiento juridico vigente. El raciona-
lismo del Iluminismo neg6 el Estado de excepcién en toda for-
ma. Por eso la conviccién tefstica de los escritores de la contra-
revolucién, pudo ensayar defender ideolégicamente la sobera-
nia personal del Monarca, en analogfa con la Teologfa tefsta” 1).

La visién metafisica que de su mundo se forja una época
determinada tiene la misma estructura que la forma de la or-
ganizacién politica que esa época tiene por evidente, Asf la
existencia histérica y politica de la monarqufa del siglo XVII
responde al estado de conciencia de la humanidad occidental
a la sazén y que la configuracién juridica de la realidad histé-
rica supo ahormar un concepto armonizante con la estructura
de los conceptos metafisicos. Por eso, afirma Schmitt, la mo-
narqufa tuvo en las mentes de aquellos siglos la misma eviden-
cia que la democracia conquisté en la época subsiguiente. Rous-
seau expresa muy bien el ideal de la vida politica del raciona-
lismo del siglo XVIII con el siguiente principio: “Imiter les
decrets immuables de la Divinité”. Es tan evidente en el pen-
sador ginebrino la reduccién de los conceptos teol6gicos a con-
ceptos politicos, que Boutmy dice: “Rousseau aplica al soberano
la idea que los filsofos tienen de Dios: él puede hacer lo que
quiere, pero él no puede querer el mal”. Atger, en su estudio
sobre la historia de las doctrinas del Conirato Social, destaca
que en la teorética estatal del siglo XVII el monarca se identi-
fica con Dios y el Estado ocupa anéloga posicién_a la atribuida
a Dios dentro del mundo en el sistema cartesiano’\“El principe
desarrolla todas las virtualidades del Estado por una especie
de creacién continua. El Principe es el Dios cartésiano trans-

1) Cfr. Car. Scumirr, Politische Theologie... pég. 317.
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portado al mundo politico”. En el Discurse del Método hace
notar Carl Schmitt la identidad de cémo a través de las nocio-
nes metafisicas, sociolégicas y polfticas se postula un soberano
como unidad personal y motor supremo, Documento expresivo
del moderno espfritu racionalista, cuyas dudas se aplacan me-
diante el empleo de la inteligencia; J’ étais assuré d'user en
tout de ma raison”, Y la razén descubre que “un seul architecte”
debe construir una casa, una ciudad; las mejores constituciones
son obra de un solo legislador y, en fin, un solo y tinico Dios
gobierna al mundo,

El concepto de Dios de los siglos XVII y XVIIT supone la
trascendencia de Dios frente al mundo, como en filosoffa poli-
tica la del Rey frente al Estado. En el siglo XIX la nocién de
inmanencia adquiere cada vez méis consagracién absoluta. Y
como consecuencia l6gica surge: la eliminacién de todas las
nociones teistas trascendentes y la formacién de un nuevo con-
cepto de legitimidad. Desde 1848 —fracasados los intentos de
remozar el legitimismo tradicional— la teoria juridica del Es-
tado se hace positiva y generalmente esconde tras esta palabra
todas sus dificultades, o, recurriendo a distintos artificios, el
poder constituyente del pueblo, esto quiere decir, que en lugar
de la idea monérquica surge el legitimismo democratico1).

Desde un campo filoséfico diametralmente opuesto al de Do-
noso Cortés, Hans Kelsen ha confirmado la relacién esencial
que existe entre una determinada concepcién del mundo y una
singular forma de Estado. Su misma concepcién identificadora
del Estado y del Derecho, la exigencia de una pureza metédica
que le hace desterrar de su teorfa toda consideracién metajuri-
dica, ha sido, por el propio jurista jefe de la Escuela de Viena,
vinculada con una constelacién histérica del pensamiento cri-
tico-pantefsta 2),

1) Cfr. CAr. Scumrtr, Politische Theologie, pags. 45-46.

2) Hans Kelsen compara el dualismo entre Estado y Derecho, con el
existente entre Dios y el mundo, y muestra cémo la solucién que se le
da al primer par de conccptos antiménicos por medio de la teoria de la
autolimitacion del Estado, es la misma solucién que en Teologia =e da al
segundo dualismo, con la Encarnacién de Dios. Pero en estos ingeniosos co-
tejos, lo hacemos notar, no hay sino una rebuscada similitud formal, entre
los dualismos y las soluciones de uno y otro problema, ya que no existe una
esencial relacién de condicionamiento. Asi como el Estado —argumenta
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Entre una polftica ¥y una concepcién del mundo no existe
s6lo un paralelismo externo, sino, como es posible demostrarlo
histéricamente, una real conexién exterior, Toda concepcién
del Estado se integra en una correspondiente cosmovisién, pues,
es el mismo hombre que hace sus ideas tanto sobre la relacién
con su préjimo y el orden de esta relacién, como acerca de su
relacién con el mundo en general y la posibilidad de su cono-
cimiento. En el meollo de la antitesis entre las concepciones
democritica y autocréitica del Estado, Kelsen ve con toda clari-
dad la oposicién de dos concepciones del mundo, que es don-
de enraiza la pugna de las concepciones politicas. Y esta oposi-
cién, afirma, resulta de la posicién que se adopta frente a lo
absoluto. La cuestién decisiva es si se cree en un valor y, con-
siguientemente, en una verdad y en una realidad absoluta, o si
se piensa que al conocimiento humano no son accesibles més
que valores, verdades y realidades relativas. La crencia en lo
absoluto, tan hondamente arraigada en el corazén humano, es
el supuesto de la concepcién metafisica del mundo, Pero si el
entendimiento niega este supuesto, si se piensa que el wvalor
y la realidad son cosas relativas y que, por tanto, han de hallar-
se dispuestas en todo momento a retirarse y dejar el puesto
a otras igualmente legitimas, la conclusién 16gica es el criti-
cismo, el positivismo y el empirismo; entendiéndose por tales,
aquella direccién de la filosoffa y de la ciencia que parte de lo
positivo, esto es, de lo dado en la experiencia sensible, de lo
que los sentidos pueden percibir y la razén comprender, de la

Kdsen— es la unidad personificativa del derecho merced a la hipostasis de
un ser metajuridico, trasccndente al der , cuya relacién con él es la
cuestién fundamentalisina de la Teoria del Estado, del mizmo modo ensefia
la Tiologia que la esencia de Dios consiste en su trascendencia fremte al
mundo; y el objeto principal de la Teologia hallase constituido por el
contrad.ctorio problema de la relacién entre Dios y el mundo. A la seme-
janza de problemas corresponde, afirma Kclsen, una analogia en las solu-
ciones: la teoria de la autolimitacién del Estado y el Dogma de la Encar-
nacién de Verbo Divino. Para una era critica-panteista, en que es ad-
misible considirar & Dios como hombre y al hombre como Dios;.pues Dios
es por escncia idéntico con el mundo, corresponde también de andloga
manera, identificar, como lo hace la teoria pura (Reinenlekre), el Estado
y el Dcrecho. Cfr. Hans Keisen, Teoria General del Estado, Trad. de Luis
Legaz Lacambra, 1934, pag. 100 y sig.; Hans KerseN, Der Soziologische und
der Juristische Staatsbegriff, 1922, pég. 228.
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experiencié eternamente cambiante, rechazando, en consecuen-
cia, 1a hipétesis de un trascendente. Esta oposicién fundamen-
tal de concepciones del mundo condiciona las antitesis de au-
tocracia y democracia: a la concepcién metafisica absoluta del
mundo se ordena la autocracia, asf como la democracia corres-
ponde a la concepcién cientifica del Universo, al relativismo
tico 1).
. Obséivese —1lo destacamos s6lo como una digresién, pues
aquf nos interesa el reconocimiento de Kelsen a lo que hfamos
llamado Teologia Politica— que demuestra de manera magistral
la relacién que existe entre una posicién agnéstica, que reclama
la concepcién burguesa del mundo, y la democracia QEI Estado
de Derecho liberal-burgués, singularidad real-histérica, a cu-
yas formas jurfdicas la frustrada teoria pura —que a las pos-
tres no es sino una concepcién cripto-politica— absolutiza como
histéricamente trascendente., Y absolutiza, también, como a la
Democracia, una forma histérica de democracia en trance cri-
tico, pues, precisamente, mis adelante lo mostraremos, la dc;-
mocracia s6lo es posible en un cuerpo soclal de homogenel-

dad espiritual.

m
EL ESTADO COMO ESTRUCTURA REAL Y FORMA DE VIDA

Una vez demostrado que el Estado es un ente de cultura,
y como tal, que esti condicionado por el apriorismo de una or-
génica concepcién del mundo: la Teologfa Politica —:hemos vis-
to su prenuncio en Hegel, su acabada sistematizacién en Do-
noso Cortés, y su confirmacién en Carl Schmitt y Hans Kel-
sen— es necesario advertir, y lo hacemos categérica y destaca-
blemente, que si bien el ser y suceder del Estado estd lleno de
significaciones, en cuanto formulacién humana que lleva la

1) Cfr. Hans Krisen, Forma de Estade y Filosofia, Apéndice de:
Esznr?ia y lr’wlor de la Democracia. Trad. de L. Legaz Lacambra, Barcelona
1034, pig. 133 y sig.; H. KiLsen, Teoria General del Estado... pdg. Sl.
Forma del Estado y concepcién del mundo.
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impronta de una intencién finalista perfectiva, no se trata, sin
embargo, de un mero sistema de sentido, pensando abstracta-
I:nente, sino que el Estado es real, objetivo, como el conjunto
de los individuos que lo sustancializan. La posicién idealista en
la teorética del Estado, que lo define como Idea, Espiritu obje-
tivo, Ideologia, Ordenamiento normativo ideal, Abstraccién, Fic-
cién, o algo por el estilo, lo quita al Estado como predicado de
la realidad; por eso, tantas veces como se intente concebirlo asi,
Se obtiene una nada, porque el Estado, evidentemente, es una
forma de vida, es decir, vida transformada en forma y forma
extraida de la vida?l).

El Estado es una estructura en su devenir, que hombres, en
una situacion social dada, por medio de sus reales actos voliti-
vos, lo hacen suceder como una realidad prdctica en la corrien-
te irreversible de la historia. Son hombres reales y libres, per-
sonas con un Fin tltimo que realizar, habitantes de un territo-
rio, adunados ya en los cuadros de la familia y de las institucio-
nes corporativas menores, los que se constituyen en un status
politico de unidad y ordenacién, en vista de alcanzar un objeti-
vo, que puede ser el “Bien Comin, que es la Justicia”2), o la
“Gloire de I'Etat”3).

Pero la realidad sustancial del Estado no difiere de la reali-
dad de sus miembros, sino que sobre la de éstos se apoya la
de aquél. La subsistencia de un Estado concreto depende de
que las formas y procesos . estatales estdn intermitentemente
aprehendidos por la eficiencia de los hombres, quienes se limi.
tan, o bien a sostenerlas con sus aquiescencias, o bien a proce-
der a su reformacién. Asf se puede afirmar, con Hermann He-
ller, que la realidad Estado s6lo existe como un plébiscite de
tous les jours. “Aunque s6lo para una pequefia minorig, tnica-
mente, el ser y el modo concreto de ser del Estado confluyen

1) Cir. HenmanN HEeLLER, Staatslehre, Leiden 1934, pdg, 42,

2) Cir. Santo Tomis, Suma Teolégica, 1.II, q. 19, a. 10; q. 96, a
3. Para un estudio sistcmatizado del concepto tomista del Bien Comin
Cfr. Suzanne Micngr, La Notion Thomiste du Bien Commun, Preface de
G. Renard, Paris 1932, pdg. 50 y sig. ;

¥) “Unas Constituciones titnen como objeto y fin inmediatos la glo-
ria del Estado (la gloire de I'Etat) ; otras, la libertad politica de los ciuda-
danos”, Cfr. MonTESQuUIEU, Esprit des Lois, Lib, XI, cap. 5 y 7.
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cada dfa en un deber ser y sélo ella participa, por tanto, cons-
cientemente, en la conservacién y configuracién del Estado. La
gran masa, que €l hambre o el mando la mueve para una accién
politica, concibe el ser consuetudinario o triunfante del Estado
como idéntico con su deber ser; para ella la fuerza normativa,
m4s exactamente, la fuerza habitual, apenas si consciente, de lo
existente, suele constituir un motivo suficiente de justificacién
del Estado”1),

Por un conocimiento ingenuo, el Estado se revela como un
orden, es decir, una disposicién de partes en un conjunto que
tiene el caricter de cosa tiesa e inmutable; pero apenas se su-
pera esa impresién inmediata, que es un corte transversal e
instantédneo de la historia, de cuya artificialidad debemos to-
mar plena conciencia, el Estado pierde su objetividad estética,
vy se hace patente en la realidad de lo que es: una estructura
dinidmica que se anuda en el hacer de los hombres. Pero como
este hacer social del hombre es una unidad dialéctica de actua-
cién y significacién, sé6lo se consigue y se mantiene aquella es-
tructura unitaria, cuando prestituyen una finalidad {nica y ob-
jetiva. De la misma manera que el ser humano no es un cuer-
po ni un alma, sino un todo compuesto por los dos, el ser del
Estado no es el ordenamiento constitucional ni el pueblo, sino
el compuesto de los dos en una estructura, es decir, el pueblo
organizado politicamente, la multitud formada en un orden:
multitudo hominum sub aliqguo ordine comprehensorum?).

Cuando se tiene por objeto de estudio una forma de Estado,
una singularidad real-concreta en el tiempo y en el espacio, es
necesario aprehenderlo en los principales trazos caracterfsticos
de una estructura histérica, que a la vez es elemento de una
estructura fundamental de Cultura. Esta exigencia metédica
fué claramente columbrada por Georg Jellinek, aunque resuelta
parcialmente con la concepcién de sus “Tipos empfiricos de Es-
tados” 8). El ilustre profesor que fuera de Heidelberg, los de-
finfa a éstos como el resultado de una tarea unificadora de no-
tas comunes existentes entre los fenémenos estatales de una

1) Cfr. Hermann Herper, Staa'slehre, pég. 216,

2) Cfr. SanTo Towmis, Suma Teoligica, I, q. 31, a. 1.

8) Cfr. Georc JeLuiNex, Teoria General del Estado; Trad. espafiola
de Fernando de los Rios Urruti, Madrid 1914, Tomo primero, pig. 43-53.
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misma época; unificacién que depende de los puntos de vista
que adopte el investigador. Mediante esta tipificacién, que es
una abstraccion en la mente del estudioso, se extraen légica-
mente, por via inductiva, de anilogo desenvolvimiento histéri-
co, de situaciones sociales y condiciones exteriores andlogas,
el objeto estatal de conocimiento. Pero el mismo Jellinek desta-
caba la infructuosidad del intento de llevar muy lejos este mé-
todo inductivo, aconsejando proceder con cautela en las compa-
raciones, pues, las instituciones del Estado —lo reconocia tam-
bién— son de naturaleza dinamica, esto es, que su ser no per-
manece idéntico en todos los tiempos, sino que se transforma a
la par del proceso cambiante de la historia. Para llegar a tener
la representacién de un Estado tipico, subrayaba con insisten-
cia Jellinek, es preciso comparar aquellos Estados que, o son
de una misma época, o de épocas muy préximas, y tienen como
fenémeno de fondo, una misma constelacién social y cultural.
Con posterioridad a Georg Jellinek, en el afio 1904, Max Weber,
en una nota puesta en su enjundiosa obra sobre la historia so-
cial de la antigiiedad, enunciaba la necesidad de la formacién
conceptual de los “Tipos ideales” (Idealtypen) como indispen-
sable instrumento de la investigacién y exposicién histérica.
La creacién de estag abstracciones aisladas y légicamente idea-
lizadas, que en Jellinek aun atendfa su caricter individual-his-
térico, pierde con la concepcién del Max Weber, el cardcter
de una nocién concreta, ¥y ya no representa ningtn complejo
de realidad. Para el socilogo alemén, el “Tipo ideal” (Idealty-
pus) no se obtiene por generalizacién, sino por racionalizacién
utépica; por medio de la cual, se sustituye con una imagen
mental inteligible, a las contradicciones e incoherencias de lo
real1), Por ejemplo: ;qué significa el “Tipo ideal” del Capita-
lismo Occidental, a quien Max Weber le dedic6é tan acuclosas
investigaciones? El Capitalismo Occidental es, para el precitado
sori6logo, una “singularidad histérica”, es decir, no es ni m4s
ni menos original y tinico, que tal acto de tales personas en un
momento determinado. ;Cémo tipificar idealmente en un con-

1) Cfr. A. von Scuertine, Die Logische Theorie der ?ﬁston‘acken Kul.
turwissenschaft von Max Weber und im Besonderen Sein Begriff des Ideal-
typus; en: Archiv fiir Sozialwissenschait und Sozialpolitik. Bund 49, 1922,

pég. 714 y sig.
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cepto riguroso a esta totalidad histérica? Se debe separar tal
o cual caricter del Capitalismo que por algGn motivo llama la
atencién del investigador, y, con estos elementos aprehendidos,
ordenar mentalmente en funcién del caracter esencial, los ca-
racteres secundarios, considerando por los primeros, a los que
son caracteristica y diferencialmente propios; asi, para el ejem-
plo del Capitalismo Occidental, asir los trazos que lo oponen
a otros regimenes econémicos. Con esta receta logica de Max
Weber se obtendr4 un conjunto inteligible que mantiene lo que
hay de original y tnico en una singularidad histérica; en el
ejemplo puesto, el Capitalismo Occidental.

La formacién légica de los “Tipos ideales’ de Max Weber y
Jellinek, especialmente en la concepcién del primero, no pue-
de satisfacer cuando se quiere aprehender la realidad objetiva
del Estado. Esto es imposible, ya que operando con “Tipos
ideales”, el Estado queda reducido a una sintesis pensada sub-
jetivamente y que el sujeto conocedor verifica de manera arbi-
traria. Por e] mismo Weber se hace clara la inaplicabilidad de
su tipificacién ideal para un estudio de la realidad estatal, tam-
bién por él pretendida. De acuerdo a su opinién corresponde
para una idea de la realidad empirica del Estado, no otra cosa
que “una infinidad de procederes y tolerancias humanas, difusas
y dispersas, relaciones ordenadas de hecho y de derecho, en
parte de caricter Unico y en parte de repeticién regular, que
se conservan en conjunto por una idea, por la creencia en nor-
mas valiosas o que deben ser valiosas, y de relaciones de domi-
nios de hombres sobre hombres” 1), :

“El concepto cientifico del Estado, afirma Max Weber, es
siempre una sintesis que nosotros hacemos para determinadas
finalidades de conocimiento” 2). Entonces sé puede decir del
“Tipo ideal” del Estado, que surge de la operacién légica del
soci6logo alemén, que no corresponde a ninguna unidad real,
sino que es una ficcién ideolégica o una sintesis —que el ob-
servador sdberano realiza o no— hecha de una multitud de pro-
cederes difusos e incoherentes, y de acuerdo a una idea com-
prendida segtin su albedrio.

1) Cfr. Henman Heiier, Steatslehre, pég. 62.

2) Cfr. Max Wrrer, Gesammelte Aufsitze Zur Wissenschaftslehre,
Tiibingen 1922, pég. 170.
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Nosotros conocemos la razén por la cual el pensamiento
moderno —creatura cartésiana— empozado definitivamente en
su propia inmanencia, no logra con su trigico forcejeo crear la
realidad, el ser del mundo, que habfa negado como punto de
partida. Por la misma razén el Estado, en la era del idealismo,
tampoco podfa ser aprehendido cientificamente, a no ser por
medio de una creacién subjetiva.

En la superacién de este subjetivismo anirquico que ani-
quila el ser del Estado, tiene la teorética estatal realista de Her-
mann Heller, el cardcter de un suceso jalonante. “El hombre real
—afirma frente a la predominante posicién idealista— no expe-
rimenta la vida social-real como un caos o una infinidad abso-
luta, sino como un conjunto activo estructurante que lo com-
prende a sf mismo y dentro del cual, él no establece al Estado
por medio de una sintesis subjetiva, sino que lo encuentra co-
mo una estructuracién objetiva-realista”1),

El propésito malogrado, que perseguia la teorfa idealista
del Estado con los “Tipos ideales”, bien se logra con el concepto
de las estructuras reales-histéricas. Y esto, porque cada estructu-
ra, tiene una parte general y una parte particular; por sus
leyes de estructura es aplicable a otras estructuras, pero por
su individualidad estd separado de otras estructuras. El Estado,
propiamente hablando, elemento de la estructura cultural mo-
derna, tiene ciertas leyes estructurales que especifica l2 forma
de los diversos Estados concretos y coetdneos; su individual
manera de ser lo diferencian radicalmente de todas las-estruc-
turas estatales de otros circulos de Cultura.

A la especial cualidad de estructura (Gestaltgqualitit), que el
concepto de Tipo no comprende, Hermann Heller la hace noto-
ria con el mentado ejemplo de Cristian von Ehrenfels, sobre la
melodfa traspuesta. Al escuchar una melodia, ofmos, ademés: de
todos log elementos que integran el objeto, un conjunto, un com-
plejo, un todo unitario. La melodfa no es el resultado de la mera
adicién de notas aisladas, ya que un examen minucioso nos re-
vela que nuestra percepcién es incapaz de aprehender-todas las
notas de una serie, y sin embargo, tenemos la impresién de la
melodfa, El objeto percibido es, pues, més que una simple su-

1) Cfr. Hermany Hevier, Staatslehre, pég. 62.
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ma. Ehrenfels agrega a los elementos que integran el complejo
que denomina sustrato (Grundlage), un factor que designa co-
mo cualidad de estructura. Este nuevo factor se fusiona con el
primero, y como aquél, se nos hace sensible como dato inmediato,
nunca como el resultado de una' elaboracién mental. La melo-
dfa no debe, entonces, considerarse como un algo secundario
construido con la suma de las piezas singulares, sino que debe-
mos aceptar que lo que existe en lo singular depende de eémo
estd en la totalidad 1),

Aplicando el concepto de cualidad de estructura al objeto de
nuestro estudio: el Estado, se evita de representar falsamente
a la realidad social como un agregado espacial descomponible
en sus partes; ya que ni la estructura puede deducirse de sus
elementos, ni los elementos de la estructura- Mejor atin, angos-
tando la observacién, podemos afirmar, que en la investigacién
de los Momentos estatales 2) —el Estado en una fase concreta y
de relativa estabilidad— debe incluirse a la estructura histérica
fundamental, que es donde aquél tiene vida y realidad. Sola-
mente de esta manera, es posible que el sujeto conocedor apre-
henda esa unicidad real en el movimiento de la historia, que
es un Estado concreto.

El objeto de estudio que nos proponemos es el Estado de
Derecho liberal-burgués, momento estructural, forma concreta
histérica del Estado moderno en una etapa de su ciclo. No po-
dremos comprenderlo en la entereza de su conformacién, ni
captar el sentido de su tramo ulterior en crisis, y menos afin

1) Para un conocimiento acabado de la nocion de cualidad de estruc-
tura, Cir. Evcento Pucciarere1, La Psicoloeia de la Estructura; en: Pu-
blicacién Oficial de la Universidad de La Plata. Lahor de los Centros de
Esto-ios. Seccién II, 1937, pdg, 65 y sig.

Usamos con Hermann Heller el término Momento, en el signifi-
cado que tcnfa en Hegel: cada una de las fases que se puede designar en
un desenvolvimiento (transformncién material, proceso psiquico o social).
Dilthey usa en el mismo sentido la palabra Momento (Die Moment der
Struktur) ; es drcir, como categoria de duracion en el movimiento de la
estructura. Cfr. Orro F. Borrvow, DiLtuey, Eine Einfiihrung in Seine Phi-
losophie, Leipzig 1926, pag. 135-37. En la Teoria del Estado también lo
adopta el profesor Sergio Panunzio: “... lo que yo llamo el Momento
estatal, se refiere a algin modo o forma del ser particular del Estado real”,
Cfr. Sercio Panunzio. L'Ente Politico, en: Racolta di Scritti di Diritto
Pubblico in Onore di G. Vacchelli; Milano 1938, pig. 364.
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tomar conciencia histérica de la encrucijada politica del pre-
sente, si no lo reponemos en la estructura histérica de Cultura
que lo porta como un elemento. Porque el Estado es estructura
de hombres en vida conjunta, y a la vez, elemento estructurado
en la ordenacién total de la realidad, de donde una operacién
l6gica puede recortarlo, pero al solo efecto metédico, y siem-
pre que en una instancia superior del conocimiento quede ex-
tinguida esta descomposicién regional.

Trabajando de acuerdo al acceso metédico que acabamos de
exponer, en pos del intento de asir el sentido del colapso que
sufre ante nuestros ojos el Estado de Derecho liberal-burgués,
una vez que a éste lo hayamos pergefiado en su conformacién
real, nos retrotraeremos al orto de la estructura histérica de
Cultura que lo comprende en su ser y suceder. De allf, reitera-
remos los pasos de la excursién mds osada que ha emprendido
el hombre, desde que sale del mundo medioeval —suefia con 1i-
berarse— depasando su apogeo, que es cuando sefiorea sobre el
Universo y mé&s seguro se siente de la eficacia de la razén para
disputarle a Dios la suerte de su destino, hasta que remata ab-
dicando de su personalidad, deslefdo, en su misera condicién de
porcitincula material de un cosmo infra-humano, en entidades
relativas, deificadas a los efectos de la absorcién tirdnica, y que
tanto puede ser el Estado: fascismo; como una Raza: nacional-
socialismo, o una Clase econémica: sovietismo.

Inseparablemente unido a este proceso de disociacién que
trinca al hombre moderno, y que hizo el clima espiritual del
totalitarismo, seguiremos también el desarrollo de la activa for-
mulacién histérica del Estado moderno, en una trfa de etapas
de regular eslabonamiento y precisa singularizacién: el Estado
absoluto, que a partir del siglo XVI se yergue sobre las ruinas
de las poliarqufas medioevales, después de un duelo donde el
Principe, aliado a la novata burguesfa, hiere de muerte a los
sefiores feudales; el Estado liberal, fundamentalmente neutro
y abstencionista frente a la Religi6n, la Sociedad, la Cultura,
la Economfa, conformacién de la clase burguesa;-polfticamente
predominante y encaramada al proscenio de la historia para
actuar de protagonista; el Estado totalitario, sayo hecho justa-
mente a la medida del antagonista mortifero que la burguesfa
amamantaba en sus entrafias: las masas populares.
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De esta manera se hard evidente que el Estado de Derecho
liberal-burgués ya corrié su curso, que es un imposhble intentar
su absolutizacién valiosa, porque siendo elemente de una deter-
minada estructura histérica de Cultura que alcanza a su fin,
se consuntan los presupuestos mentales y los datos reales que
lo conformaban; y en consecuencia, se le escapa su realidad,
deviene una forma vacfa, que queda afuera y detrés, del nuevo
complejo histérico que engarza nuestra existencia. La misma
perspectiva histérica con que vemos al Estado de Derecho li-
beral-burgués desde un dngulo de observacién de nuestro tiem-
po, es la mejor prueba de que nos hemos desapareado, que no
somos coetdneos, que esta forma de Estado, tan cara a nues-
tros mayores, y que indiscutiblemente tenfa algunos motivos
de consideracién valiosa, se interné definitivamente en el pa-
sado. El hombre historializa su mirada en los peri6dicos cri-
ticos de Cultura, de lo contrario, en el interior de las épocas
firmemente conformadas, donde tiene preestablecido, de ma.
nera dogmética, su dignidad y destino, lo acompafia una creencia
que estima como eternas las formas de vida de su tlempo.

La razén histérica dejard al descubierto y deslindadas las
cuencas empecatadas por donde el hombre fué llevado hasta la
abdicacién de su persona, y, necesariamente, donde el pueblo, al
descualificarse, fué trasegado en masas. Se mostrarin, paten-
tes, los errores mortales de donde emerge la disociacién del hom-
bre moderno y su artificiosa integracién totalitaria. Recién,
entonces, adquiriremos estabilidad y dominio de sf en la ha-
rahunda de nuestros dfas, que tiene ribetes de apocalipsis, ¥y
captando la totalidad histérica para actualizarla en el momento
estructural en que somos y hacemos, columbraremos la posi-
bilidad de virar al borde del abismo, soslayando lo que tiene
apariencia de fatalidad histérica: el totalitarismo.
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EL SENTIDO CON QUE USAMOS LA LOCUCION
“ESTADO DE DERECHO”

Antes de investigar, como nos proponemos, al Estado de
Derecho liberal-burgués en la acabada totalidad de su desarro-
llo, evidenciaremos los trazos que perfilan a esa estructura
real-histérica; es decir, captaremos las leyes estructurales de
un concreto Ser estatal tomado como realidad en la historia
—con clerto grado de permanencia e inmutabilidad— y no co-
mo un puro acontecer en el tiempo. Como el devenir sélo es
inteligible en funcién del ser, y la historia es historia de un
algo, pues la historia en abstracto es un impensable, un corte
transversal de ella no revela un torbellino caético, sino que
deja a la vista un conjunto ordenado de estructuras y funcio-
nes. En este visaje ingenuo —pero con la conciencia de que se
integra en su devenir— de la realidad histérica, tiene su ubica-
cién el Ser del Estado, y por lo mismo, con esa tiesura, lo po-
demos aprehender como objeto de nuestro conocimiento.

Con miras a cumplir el propé6sito més arriba enunciado, des-
tacaremos los caracteres gque posean una validez que trascienda
la individual expresién fenoménica de los Estados nacionales,
genéricamente ensamblados por un mismo momento en la evo-
lucién del Estado moderno.

Primeramente, por pulcritud metédica, atendiendo al he-
cho que usamos la equfvoca expresién Estado de Derecho pa-
ra nominar la singularidad histérica objeto de nuestro estudio,
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se hace imprescindible esclarecer el sentido con que emplea-
a:ua 1@ sobredicha y tan ajetreada locucién. En efecto: desde
el afio 1832, en que von Mohl se valié de la palabra compuesta
Rechtsstaat 1): Estado de Derecho, esta locucién hizo for-
tuna en la terminologfa juridica que la aplicé con la mayor fre-
cuencia, pero sin darle un cuerpo unitario de conceptos, sino,
muy al contrario, comprendiendo una variedad de nocioneg dis-
pares y estimaciones hechas desde planos inconexos.

Si en los decenios anteriores, a esta diversidad de acepcio-
nes se las encaraba con el tono calmo y apoltronado de las
desavenencias académicas, en nuestros dfas —ante el radica-
lismo de los que niegan o afirman que los Estados totalitarios
dehen ser considerados como Estado de Derecho— la contro-
versia se colorea de matices banderizos vy a su entorno se sus-
citan disputas apasionadas.

A poco de penetrar en la marafia doctrinaria y analizar las
multiples acepciones atribuidas a la referida locucién, se ve la
posibilidad de bisecar las opiniones emitidas en dos amplios
sectores: por una parte, aquellos que consideran la naturaleza
del Estado de Derecho desde un plano légico-formal, y por la
otra, los que recurren al contenido para aprehender su espe-
cificidad.

Cuando los primeros afirman que el Estado de Derecho es
aquel Estado funcionalizado a través de un ordenamiento ju-
ridico, formulan un estéril tautologismo, porque enfocado des-
de un 4ngulo puramente légico-formal, toda organizacién po-
litica soherana —desde el clan al Estado— con la cualidad de
unidad suprema de decisién y eficiencia para asegurar la cer-
teza del sentido y de la ejecucién del derecho, no puede ser otra
cosa que Estado de Derecho 2). En las épocas primitivas, con
una divisién del trabajo y un intercambio muy reducido, se

1) La expresion aparece ¢n el titulo de la obra de von Mowvr: Die Po-
lizeiwissenschaft den Grundsdtzen des Rechtstaates; Tiibingen, 1832.34 (Tres
voliimenes).

2) “Fl FEstado, como concepto légico-juridico, es analiticamente Esta-
do de Derecho. El “Rechtsstaat® ut sic sin cualificacién y distincién pro-
piamente no significa nada y es vaciado y abstracto como todo indistinto
y todo indeterminado”. Cfr. Sercio PANunzio, Lo Stato di Diritto; Cittd
di Castello, 1921, pig. 24 y 37. /
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instaura el necesario Estado de Derecho con una minima fijeza
—racionalmente preestablecida— del sentido y la resolutividad
del contenido del derecho; ya que su ejecucién queda librada
en gran parte a la competencia privada. Los estadios de alta
civi.izacién, en cambio, exigen al Estado una actividad cada vez
mAs y més abarcante.

El otro grupo de publicistas que define la expresién desde
un plano histérico-politico, le adosa, a la locucién Estado de
Derecho, el niicleo de las ideas individualistas y democréticas,
que a lo largo del siglo XIX y en el primer cuarto del siglo XX,
se realizaron en el Estado liberal,

Es evidente que quienes atribuyen a las nuevas formas de
Estado totalitario la cualidad de Estado de Derecho, corrobo-
ran su afirmacién desde un miraje 16gico-formal, y desde este
punto de vista no se les puede negar razén: los Estados totali-
tarios tienen una ordenacién normativa que comprende hasta
la funcién de sus 6rganos!). En cambio, encarado el pro-
blema desde un plano histérico-politico como lo hacen los
juristas del segundo grupo, concluyen afirmando que precisa-
mente es al Estado de Derecho a quien suplanta, después de
destruirlo, el Estado totalitario; y también esto es exacti-
simo 2). . .

Ahora bien, si tanto unos como los otros, desde sus corres-
pondientes planos l6gicos, usan con relativa propiedad la lo-
cucién Estado de Derecho, ya gue se trata de la libre apropia-
ci6n convenida de una sola expresién para nombrar a dos cosas
distintas, cuando se quiere imponer el valor absoluto de uno
de los significados sobre el otro, se inicia una absurda reyerta
desde planos que son inconexos —se abre un debate en torno a
términos creyéndolos conceptos— entonces, los contrincantes
se atollan en una aporia epistemolégica de donde ya no pueden

1) En este sentido, Cfr. P. Booba, Lo State di Diritto. A propé-ite di
alcune recenti opinioni; Milano 1935, pdg. 45. O. von ScuweiNicnen, Dispu-
tation Uber den Rechtsstaat; en la Coleccion: Der Deutsche staat der Ge-
genwart; Heft 17; 1935.

2) Opinan de e:ta manera, entre otros, HErRMANN HELLER, Rechtssraat
oder Diktatur; en la coleccién: Recht und Staat in Geschichte und Gegen-
wart N 86; Tiibingen 1930. CARL Scumitr, Was Bedcutet der Streit um den
Rechtsstaat; extrectado de la: Zeitschrift fiir die Gesamte Staatswissens-
chaft; Tibingen 1935,
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salir con felicidad, y su babélica discusién aporta a las ciencias
juridicas y politicas, no otra cosa que confusién?),

Del modo que utilizamos la expresién Estado de Derecho, a
la par que nombramos, definimos uno de los caracteres especi-
ficos de la estructura real-histérica que nos interesa: El Estado
real que conformé la burguesfa con el cartabén de su orbe men-
tal, cuando advino predominante. El concepto Estado de De-
recho lo fijamos, entonces, bajo el punto de vista de la libertad
burguesa, y ésta se reduce a un problema de seguridades ju-
ridicas-formales. En el capitulo subsiguiente, veremos cémo sur-
ge en medio de la lucha que la burguesfa mantenia frente a
los cuadros privilegiados del Estado absoluto, la exigencia —y
a través de este capitulo, el modo de su concretizacién— de un
derecho formal que delimitara y garantizara el reducto de la
libre actividad que desarrollaba a extramuros de las esferas ofi-
ciales del Estado: la libertad burguesa, y el total encajamiento
jurfdico de los procederes estatales, sin residuos de ninguna
especie, por medio de competencias preestablecidas, en las
leyes constitucionales y rigurosamente mensuradas y circuns-
critas: los érganos del Estado sometidos a la legalidad formal.

11

EL FIN DEL ESTADO: LA GARANT{A DEL SUBJETIVISMO
DE LA LIBERTAD

Para una consideracién sistemética de esta estructura esta-
tal hay que considerar que el pensamiento de los derechos fun-
damentales, que reconocen la independencia del hombre frente
al poder politico, contiene el principio bésico de distribucién
en que se apoya el Estado de Derecho liberal-burgués, y que lo
realiza de un modo consecuente. :

1) A Renato Treves le debemos el haber puntualizado el error légico
sobre el que giran las modernas disputas sobre el Estado de Derecho. Cir.
Renato Treves, El Estado de Derecho y las Nuevas Organizaciones Esta
duales, Tucumdn 1939, pég. 11 y sig.
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La relacién del hombre con ‘el Estado, el tajante deslinde
que el liberalismo establece entre el albedrfo del primero y la
potestad del segundo, puede precisarse con la siguiente férmu-
la distributiva: en principio, la esfera nata de la libertad indi-
vidual es ilimitada, mientras que las derivadas atribuciones del
Estado, est4n rigurosamente preestablecidas. Este trazado de
una frontera comuin, donde el poder y el individuo se tocan y
se separan, eliminando todo intermediario —la declaracién de
los derechos no comporta sino dos datos: el hombre y el Esta-
do— es el rasgo decisivo que caracteriza al Estado liberal, cual-
quiera que sea la estructura politica de su gobierno. Este es,
entonces, el desideratum que coloca a la unicidad estatal con-
formada por la burguesfa, fuera de parangén con cualquier otra
forma de organizacién politica précticamente formulada en la
historia. Pues, obedece a una singular valoracién del individuo
humano —Ila imagen altanera e infrangible figurada por el hu-
manismo antropocéntrico— que es peculiar a la Cultura mo-
derna, y due s6lo en el Estado de Derecho liberal-burgués al-
canza una plasmacién politica-institucionall).

El Estado, creado por la eficlencla constituyente de la nueva
clase que logra establecer sus tftulos a un franco predominio,
primero social, y en seguida polftico, orfenta su textura fun-
damental al aseguramiento de la libertad concebida por el sub-
jetivismo racionalista, y cuyo proceso de consolidacién se fué
operando en el perfodo que va, del Renacimiento y la Reforma,
a la Revolucién francesa. Ya veremos, cémo, en la cosmovisién
del hombre moderno, la unidad del fin de la vida —télos, sco-
pos—, o la meta en que ésta pone la mira, son simples finalida-
des exclusivamente mundanas. El burgués, especificamente, es
el tipo psicolégico de hombre, que a sus maneras de ver y de
sentir, a sus ideas y valores, a las medidas con que juzga las
cosas, y a sus formas de vida, las ahorma para “este mundo”,
en quien cree exclusivamente y donde espera su goce sensual.
En el burgués, se hace carne y conciencia el universal inma-
nentismo renacentista. Pero como necesariamente, en toda in-
manentizacién de la vida, lo econémico —que es el factor decisi-

1) Cfr. Francisco AYara, El Estado Liberal; en: La Ley, Tomo XX,
afio 1940, pdg. 64, sec. doct.
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vo del bienestar material— se convierte en el mévil de lo hu-
mano, el hombre moderno se conformé de acuerdo al prototipo
bésico del homo oeconomicus, y saturé y estilizé su vida con el
sentido del valor utilidad,; fué totalmente informado por el es-
piritu de terrenalidad y mundanidad (Geist der Irdischkeit und
Weltlichkeit, dice Werner Sombart), por el predominio de lo
material, por la calculabilizacién del modo de vivir en el mun-
do (Max Weber), por la exasperacién individual del lucro.
Cuando la burguesia consumé su ascensién al poder del Esta-
do, universaliza 1a propia concepcién del mundo y la eleva al
plano de las crééncias criticamente incontrolables. A partir de
entonces, todas las formulaciones de la Cultura se moldean en
el troquel de la cosmovisién burguesa, llevan, como inconfundi-
ble unidad de estilo, la impronta del hombre que sobreestima
lo econémico y santifica los éxitos de la vida temporal. De este
venero mana, también, su concepcién de la libertad.

Ademés, como otro rasgo psicolégico que caracteriza al hom-
bre moderno, es la suspicacia con que obra y hace —cautela
que abonan motivos histéricos que conoceremos—y la domi-
nante preocupacién de tomar minuciosas precauclones para no
ser objeto de un engafio —del que crefa salir al abandonar la
medioevalidad— monta, en la Constitucién del Estado, un pre-
ciso mecanismo jurfdico-formal, que le acoraza su libre activi-
dad. Sobre este vencedor, a quien el resentimiento de los re-
frenados lo hace irresoluto e indeciso, gravita tanto el espfritu
de recelo, que ain después de dominar prefiere ceder la princi-
pal responsabilidad, y, adrede, se relega a un segundo plano, en
donde se mantiene en la defensiva, alerta en la barbacana de
vigilancia. De ahf, que el status politico que crea: el Estado de
Derecho liberal-burgués, construye todo un sistema de princi-
pios que se propﬂne evitar los abusos antes que establecer nue-
vos usos positivos. A ese fin, el Estado de Derecho liberal-bur-
gués, organiza por medio de sus regulaciones juridicas las ga-
rantfas del subjetivismo de la libertad, que consagra en la dog-
mdtica de las Constituciones y que estén calcadas sobre el
pristino dechado de las Declaraciones de los Derechos del. Hom-
bre que hicieron 1as asambleas revolucionarias de Francia.

La libertad se reduce al imperio de la ley formal. Montes-
quieu, el mis excelso monitor del Estado liberal, la define como
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“le droit de faire tout ce que les lois permettent”. Es la hiper-
valoracién del principio de la legalidad, como fundamenio y
pieza esencial del edificio que construyé el Liberalismo. En ese
sentido, como refraccién del desmedulamiento de la Libertad,
nada més cabal que la definicién que de ella hace la Declaracién
de los derechos de 1789: "“La libertad consiste en poder
hacer todo aquello que no dafia a otro; por lo tanto, el ejercicio
de los derechos naturales de cada hombre no tiene més limites
que aquellos que aseguran a los demés miembros de la sociedad
el goce de los mismos derechos. Estos limites s6lo pueden ser
determinados por la ley”.

Como una exigencia visceral del Estado de Derecho y entra-
fiablemente unido al concepto formal de la libertad, fué consa-
grado el derecho a la “igualdad ante la ley”, que representé una
reaccién contra la existencia de los privilegios y de los impadi-
mentos a la actividad individual, que caracterizaha la estructu-
ra del Estado apsolute con su rigida ordenacién jerarquizada
en estamentos, y contra cuyos muros se venfa estrellando la
ambicién de la naciente clase social. Los hombres, que nacen
y quedan libres e iguales, tienen ante todo —argumentaban—
un derecho a la igualdad ante la ley, esto es a la consideracién
de los fines de la vida de todos, sin diferencias de circunstan-
cias personales, lo mismo que a la aplicacién objetiva de las
normas generales, sin distincién de rango, posicién y nacimien-
to. La igualdad consiste en dar a cada uno las mismas actitu-
des legales en la lucha de la vida, e igual oportunidad para
ascender a todas las dignidades, puestos y empleos del Es-
tado1).

Lo que en su comienzo fué exigencia de igualdad material,
contra las clases que gozaban de prerrogativas de nacimiento,
una vez que la sociedad burguesa asciende, temerosa de las con-
secuencias radicales de los propios fundamentos de su triunfo,
reduce su aspiracién a la mera igualdad formal ante la ley. La
igualdad ante la ley, es igualdad ante los tribunales y la admi-

1) Para un conocimiento dcl desarrollo histérico de la igualdad formal
y de su consecuente consagracién en el Estado Liberal, Cfr. E. L. Lrorexs,
La Igualdad ante la Ley; Publicacién del Instituto de Estudios Politicos
de la Universidad de Murcia, 1934, pdg. 22 y sig.
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nistracién que aplican la ley, independientemente, que del pre-
cepto juridico-formal derive o no una mayor desigualdad y su-
jecién. El contenido de esta “igualdad ante la ley” reside en la
eliminacién de toda posibilidad de arbitrio personal; su ideal es
el de un Estado donde la decisién personal no fuera méis gue
una competencia derivada del derecho objetivo. Esto lleva, co-
mo consecuencia légica, en las postrimerias del Estado de De-
recho liberal-burgués, a postular un ordenamiento juridico de
automético funcionamiento que, como la cuerna del postillén
de Miinchhausen —sonaba sin que nadie la soplara—, debia rea-
lizarse por si mismo, sin la intervencién de la voluntad huma-
na. Tal pretensién estd patente en el logicismo normative de
Hens Kelsen, que elimina del Estado y del Derecho toda
substancia individualizada, y destierra de su concepcién del
Estado la facultad personal de suprema decisién politica.
Por estos caminos, cuando en nuestros dias se agudiza la cri-
sis del abstracto formalismo del Derecho, racionalista y divor-
ciado de toda referencia meta-histérica, quienes, en circunstan-
cias que el asedio més se cefifa, intentaron revitalizar el Estado
de Derecho, quisieron, precisamente porque percibfan lo impo-
sible de esa igualdad adidfora del Liberalismo, substancializar
con algin contenido el concepto de igualdad que es el basamen-
to de la democracia. Con la ayuda de la Filosojia de los Valores
(Wertphilosophie) —iltimo y frustrado intento de trascender
el inmanentismo moderno, ya que los Valores vaciados de con-
tenidos metaffsicos son simplemente proyecciones subjetivas,
slempre agnésticas— se intent6 especificar la igualdad, refirién-
dola al contenido de Justicia, que debe informar tanto a la ela-
boracién de la ley, como a su aplicacién jurisdiccional y ejecu-
cifn administrativa, La exigencia de igualdad no se agota con
la uniforme aplicacién de la norma juridica, sino que afecta tam-
bién al legislador: los elementos iguales deben ser regidos igual-
mente, los elementos distintos, diferentemente. Se crea un lazo
de dependencia entre el legislador y el valor Justicia; el primero
debe conformar su creacién legislativa a la escala supra-positiva
del sobredicho valor. Su libre voluntad queda ligada por el
Derecho, y no puede hacer arbitrariamente, agbusando de su fun-
cién creadora de las normas positivas. De esta manera, pensa-
ban, que la idea del Estado de Derecho, considerada no sola-

[{—

mente desde una posicién puramente formal, sino, también,
material, podia ser desarrollada de manera légical).

Por la indole especial de nuestro estudio no puede intere-
sarnos el andlisis singularizado —tantas veces hecho—, de ca-
da una de las libertades consagradas en la escala de las garan-
tias liberales, sino que solamente nos detendremos en aquellas
que primordialmente reclamaba la burguesfa, y en funcién de
cuyo reconocimiento se conformoé el Estado de Derecho liberal-
burgués. Asf, por ejemplo, la libertad fisica del hombre, cabal-
mente afianzada con la abolicién de la esclavitud, es una con-
quista cristiana que no ha sufrido nada més que interferencias
accidentales. Hdbeas Corpus: “tu cuerpo te pertenece”, fué
recién una realidad cuando el mensaje de Cristo revel6 al hom-
bre su filiacién y semblanza divina. En la antigiiedad pre-cris-
tiana, inclufda Grecia y Roma, existen hombres provistos de
un alma, de un pensamiento, y que por consiguiente, pueden

ser sujetos de una libertad fisica y moral. Pero a su lado, hay
_“una mayor cantidad de seres domesticados, con figura humana,

que no saben de la dignidad del hombre, ni aunque sea de la
propiedad de su cuerpo. El Evangelio trae la buena nueva que
el alma humana es cosa tnica, inmortal y preciosa, que la vo-
luntad, libremente,  opta entre la salvacién o perdicién de
aquélla, Otras de las libertades consagradas, son resabios de
instituciones del Estado absoluto, de evidente inaplicabilidad
en el nuevo status, verbigracia, el derecho de peticionar a las
autoridades cuando un funcionario publico lesiona o amenaza
lesionar intereses particulares. En efecto: cuando adin no se
habia llegado a la independencia judicial y el Monarca ejercia
la suprema ‘funcién jurisdiccional del Estado, a cada stubdito
—por medio de la libertad de peticionar— le estaba abierto el
camino directo a €l 2), En cambio, es tipico del Estado de Derecho

1) Cfr. Geruarp Lemsonrz, Die Gleichheit vor dem Gesetz. Eine Stu-
die auf rechtsvergleichender und rechsphilosophischer Grundlage, Berlin
1925. Del mismo autor con igual titulo, en: Archiv des &ffentlichen Rechts.
Neue Folge, Band 12, Hcft 3, pégs. 1 y sig., donde el autor hace sagaces re-
ferencias criticas a las opiniones que sobre ¢l mismo tema habfan emitido
Trievel, E. Kaufman, Aldag, Nawiasky y von Hippel. 3

2) Cfr. Warter Crook, Petition of Right, Cap. II: Sketch of the His-
tory and development of the Uses of Petition of Right; London 1887, pég.
6 y sig. Para un conocimiento de la evolucién iltima del dereche de peti-
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liberal-burgués, singular y Gnico en la historia, el hecho de
quedar interdicto para intervenir en las esferas de la Religién,
de lal Cultura y de la Economia, que son privatizadas en be-
ne‘ficlo de la Sociedad, y reconocidas como la libertad econd-
mica y moral del hombre.

. En el capitulo siguiente, al estudiar el proceso del subjeti-
vismo de la libertad, exponemos lo que podriamos llamar la
dindmica interna de la autonomia moral —trégico remedo de
la Libertad interior del Espiritu— y que a la prosecucién de
ella, _el hombre moderno unié su destino en un vertiginoso
prochve_ hacia el propio aniquilamiento, y cuyas dolorosas con-
secuencias son frutos que nos toca recoger. Aquf nos concre-
taremos, entonces, a ver cémo el Estado de Derecho liberal-
turgués formaliz6 en garantfas juridicas el agnosticismo mo-
derno y el libre juego de las fuerzas econémicas impulsadas
por el egofsmo individual, '
~ La libertad que tiene por finalidad el Estado de Derecho
lul}er_-al-burgués, es especialmente la libertad ética-religiosa y
la libertad econdémica, que deriva de aquélla, La autonomfa
moral del hombre se asegura por una estricta neutralidad que
¢l Estado mantiene frente a los diversos sistemas religiosos y
concepciones del mundo, y se acentia por la laicidad y secu-
larizacién de todas sus instituciones, La ley y los sistemas
educacionales ignoran la Religién y la Moral, Dejan librado a
cada uno la entera libertad de profesar las creencias metafisi-
cas que respondan a sus {ntimas convicciones, negando o afir-
mando a Dios. Esta libertad de conciencia se integra con la
libertad de expresion oral y escrita del pensamiento, como
medio de difusién para propagacién de las ideas1). Pero digarnos
sobre esta neutralidad tan alardeada, como una digresién, ya;

cidn, y su inaplicabilidad en el Estado moderno donde ha sido. sustituido, en
una parte, por la funcién de la opinidn piiblica, y en la otra, por los re-
cpnosd]}lrbsfi{::clogalu administrau}os: Cir. Giuserpe Lo Vemor, L’Evolu-
zione del Diritto di petizione, en: Rivista di Diri ibli
o g 5 ey iritto Piblico, Fascicolo XII,
1) Para un resumen de la concepcién de la libertad en el Estado
ﬂ:-'odemo, con su especifica sobreestimacién de la libertad de conciencia,
Cfr. HaroLp Laski, La Liberté, Chap, II: La liberté de penser; Trad
francesa de Arnaud Dandieu y Robert Kiéfé. Biblioteque Constitutionnelle
et Parlamentaire Contemporaine, Paris 1938, pig. 57 y sig.
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que de ello nos ocupamos en otra parte, que la pretendida
aconfesionalidad de este Estado que se sitda ad €ztra de toda
Religién, implica también en sf, la adopcién, tan excluyente
en su incondicionalidad como cualquier otra, de una concep-
cién del mundo, que precisamente es la del orbe mental de la
burguesfa, con su agnosticismo filos6fico que relativiza toda
verdad a los resultados de la experiencia sensible.

La Economfa, que durante la Edad Media estd ajustada-
mente embragada a la Etica, y es, en el perfodo mercantilisia
del Estado absoluto, uno de los objetos de la Politica, con la
eclosién del liberalismo burgués se emancipa de los impedi-
mentos morales v de las ordenaciones estatales. El Estado de
Derecho liberalburgués traza una separacién absoluta del
dominio econémico, reservado a las libres iniciativas indivi-
duales, y del dominio politico, reducido a las funciones estric-
tamente indispensables para el mantenimiento de la libertad
en la seguridad. Recordemos el esquema ortodoxo del Li-
beralismo: la libertad es un principio suficiente de equilibrio y
de progreso, que implicitamente posee la virtud curativa para
las turbaciones que entorpecen la automética ordenacién de los
intereses individuales en un estado de libre competencia.. Se
integra este mecanismo autorregulador —el ordre naturel de
los fisiGeratas— con el interés individual en la base, con la
concurrencia como medio, y la libertad como condici6n.

La neutralidad y abstencién del Estado frente a la libertad
econémica de la Sociedad, queda invulnerablemente asegurada
por las Constituciones liherales, con una serie de precisas ga-
rantfas legales. En primer término, con el reconocimiento del
derecho de propiedad comprendido en su uso, usufructo ¥
abuso de acuerdo a la ternaria cualificacién del dominium, ¥y
que hace del propietario un duefio absoluto de su bien, con la
excepcional limitacién de la expropiacién por causa de utilidad
piblica. Completa las garantfas de la intangibilidad de la pro-
piedad privada, propiamente dicha, la prohibicién de aplicar
la pena de confiscacién de bienes por la comisién de delitos
politicos. En el mismo sentido, es de capital importancia el
aseguramiento de la libertad de trabajo, de contrato, de indus-
tria, de comercio y de trénsito terrestre y fluvial. A igual fina-
lidad, tienden también las precauciones que rodean a la facul-
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el menor nimero posible de trabas —é

. ticas olfti
actividad individual, credndole a su favor un Jirn?ranq(:f:;lea rﬁ
ducto jurfdico, que conocemos con el nombre genérico d
libertad econémica1), w8

1) En este sentido, nada mds tipicamente i i
;mm‘:’aci‘én“ que Juan Bautista Albcrdiphacee:;ei ;Iot:l’c!::::)mdemlliabelr‘u(‘!‘ecao.
la 7 mirable clm_-idad expositiva que caracteriza sy grandiosa rod;: '6"
intel e.ctua'l. estudia todas las garantias de la libertad que esl:nbleciml:

contribuyen al bienestar gene'{a!,Epcro ninguno de un modo tan inmed:ato
y : - Ln otra parte dice: * i .
del siglho XVIII, tan ligada con los origen;e,: de f:ltf:straLrlvf:ll::?gh deur:p?
rica, di6 a luz la escuela phisiocrdtica o de los economistas l E :la md:
?ic:r ::lo conocer mis fuente de riqueza que la tierra, pero qu:: ?u:o elqui
ito de profesar la libertad por principio de su politica econdmica .
f;;n;l:irenc:gr?alﬁi r:'l‘rt_:rml:mlim‘5 de toﬂa especie”. “A esta escuela de hrle::::
ctrina ccondmica de la Constitucién argenti
g:l elc}:r:& :eoc:cggreﬁncfu;:ar e;omcc:iatr'itm ni mrﬁ!iﬂs auxiliaresE;::lanh L::;;:
. netitucion, La i i
econdmica, lo que en todos los ramos del dtrmh?:ﬁgl?:;fnlaaexe]:e!?gtﬁ.
ina_:_'evglm‘:‘mn de libertad, la consagracion de la revolucién w:ialn de
mérica”, _'l"odo Teglamento que so pretexto —dice Alberdi en una pégi .
g:gs l:ia:s]irlllji;t:aéu efizm;:g po'rque]ullgrb?;t'ilaa cabalmente el sentido lu::
la restringe y embaraz ,e curn:::z%rn :Ioblle t‘ teﬁonomlca % C ejgrcicio.
Yy contra la riqueza nacional que en cea l!ibe:rtado st Qoqst'ltucién
fecundo. E! derccho ol tmbz‘:'o de ejer o tedanes i uby
l:herta§ que abraz_a, todos lm:lr mzdioi &’a ri-;r ,::u;:igf'ﬂ:mf:;m' g
fxc-eptéaénl que la industria ilicita o criminal, es decir, Ja industri froens
irmd ela l.l!aertad de otro y del derecho de tercero. La libert, d' at;ntl-
Cho de peticion, es una salvaguardia de la produccién econémi i
ofres:e el camino de obtener la ejecucién de la ley, que ro?]“‘ st
lla uer;a y o trabm?, sin ecuya seguridad la rique;a ca.r:ce fi? timu]
8 produccién de objeto. La libertad o derecho dy locoreesict, om0 I
xilio de tal modo indispensable al ejercicio de toda indu.lu-ian; e: It:np::-
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I
LA ORGANIZACION FORMAL DEL ESTADO

Otro elemento estructural del Estado de Derecho liberal-
burgués, que trasunta el espfritu asaz cauteloso de sus fautores
¥ su obsesionante desvelo por la legalidad formal, es la divisién
orgénica y funcional de los poderes estatales, como insuperable
medio técnico de garantizar la seguridad del derecho positivo.
Si bien, en la historia de las ideas y organizaciones politicas
son numerosos los antecedentes de una divisién y distribucién

duccién de toda riqueza, que sin ella o con trabas puestas a su ejercicio,
es imposible conseguir la prdctica del comercio, verbigracia, la pro-
duccién o aumento del valor de las cosas por su traslacién del punto de
su produccién al de su consumo; no es menos dificil concebir produc-
cién agricola o fabril, donde falta el derecho de darle la circulacién, que
le sirve de pdbulo y de estimulo, La libertad de publicar por la prensa,
importa esencialmente a la produccién econémica, ya se considere como
medio de ejercer la industria literaria o intelectual, o bien como garantia
tutelar de todas las garantias y libertades, tanto econdmicas como politi-
cas. La experiencia acredita que nunca es abundante la produccién de la
riqueza, en donde no hay libertad de delatar y de combatir por la prenca
los errores y abusos que embarazan la industria; y sobre todo, de dar a
luz todas las verdades con que las ciencias fisicas y exactas contribuyen
a extender y perfeccionar los medios de produccién. La libertad de usar
y de disponer de su propiedad, es un complemento de la libertad de tra-
bajo y del derecho de propicdad; garantia adicional de gran utilidad
contra la tendencia de la economia socialista de esta época, que con pre-
texto de organizar esos derechos, pretende restringir el uso y disponibili-
dad de la propiedad (cuando no nicga el derecho que ésta tiene de exis-
tir), y nivelar el trabajo del imbécil con el trabajo del genio. EI derecho
de profesar libremente su culto, es una garantia que importa a la produc-
cién de la riqueza argentina, tanto como a su progreso moral y religioso.
La Repiiblica Argentina no tendrd inmigracién, poblacién ni brazos, eiem-
pre que exija de los inmigrantes disidentes, que son los mds aptos para
la industria, el sacrificio inmoral del altar en que han sido educados, co-
mo si la Religion aprendida en la edad madura tuviese poder alguno,
que fuese capaz de reemplazar la que se ha mamado con la leche. Lz li-
bertad de ensefiar y aprender, se relaciona fuertemente con la produccién
de la riqueza, ya que se considere la primera como industria productiva,
ya se miren ambas como medio de perfeccionar y de extender la educa-
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de las funciones del Estado?), la singular formulacién, espe-
culativa y préctica, de la separacién y equilibrio de los p’oderes
como garantia del derecho formal, acontece en el ciclo de Cul-
tura moderna, y estd condicionada por los mismos presupues-
tos mentales y datos reales que conformaron al Estado, en esta
estructura histérica fundamental.

A propésito del origen de esta institucién, se debe consi-
derar que la idea de un balanceo de fuerzas, de un equilibrio,
con el sentido que este término tiene en Fisica, domina el
pensamiento occidental desde el siglo XVI, a raiz del sesgo
que se opera en la mentalidad europea trasrrenacentista, y en
virtud del cual, todos los érdenes de la vida humana quedan
sometidos a la regularidad de un Mecanismo. Asf, se manifiesta
en la teorfa del Equilibrio internacional, como medio de pre-
servar la seguridad externa de los Estados, y cuya generaliza-
cién data de los Tratados de Westfalia en 1648; en el postulado
de politica econémica mercantilista, con el buscado equilibrio
de la importacién y de la exportacién en la balanza del co-
mercio; en la filosoffa moral de Shaftesbury, con el equilibrio
de los afectos altrufstas y egofstas; y por fin, en la concepcién
politica del “equilibrium of powers” del Vizconde Bolingbrocke
que vino a integrar, con el concepto de equilibrio, la teorfa dé
la separacién de los poderes enunciada por John Locke, y més
tarde - genialmente sistematizada por el Barén de la Bréde y
Montesquieu. Por otra parte, tampoco es ohra de la pura coin-
cidencia, sino por el contrario, resultados de notorios condi-
cionamientos histéricos, el hecho, que tanto el primer intento
préctico de una separacién de los poderes estatales, realizada

cién industrial, o como derogacién de las rancias leyes sobre maestrfas
contratos de aprendizaje. En este sentido las leyes restrictivas de la libel?-
tad de ensefiar y de aprender, a la par que ofensivas a la Constitucién
que la consagra, serfan opnrstas al interés de la riqueza argentina”. Cir.
Juan BautistA Aiperol. Sistema Econémico y Rentistico de la Confede.
racién Argentina segin su Constitucién de 1853; en: Obras Selectas, Bue-
nos Aires 1920, Tomo XIV, pdg. 26-29.

1)  Para un resumen de los distintos antecedentes doctrinari
la Separacién de los Poderes, Cfr. Faustino J. Lecon, Dhtincié:’;] o;n::
qmavde Poderes,L‘Bxu?ns dAire; 1932, pdg. 7 y =ig.; MaRrceL pE LA BieNe
e VILLENEUVE, in du Principe de Séparation d. 1
1000 e 10 ¢ e pe paration des Pouvoirs, Paris
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por Cromwell en su Instrument of Government de 1633, como
su primera enunciacién tedrica formulada por Locke, después
de los eventos sucedidos en Inglaterra en el invierno de
1688-89, estén entrafiablemente unidos a los requerimientos re-
volucionarios de una nueva clase social, que exigfa el estable-
cimiento de un ius certém, y su consiguiente seguridad, como
una garantia que posibilitara la racionalizacién de sus activi-
dades, que son predominantemente econdmicas.

John Locke fué el primero que, con un miraje moderno,
percibié 1a utilidad de una separacién de los poderes como ga-
rantfa formal del subjetivismo de la libertad. En su Ensayo
sobre el Gobierno Civil, que es la fundamentacién filoséfica
del status politico surgido de la Revolucién inglesa de 1688,
Locke puntualiza una separacién orgénica y funcional de los
poderes del Estado. La divisién orgénica la hace en dos gran-
des departamentos institucionales: el poder ejecutivo y el poder
legislativo; el primero subordinado a este tltimo. La separacién
funcional se'realiza a través del poder legislativo, poder ejecu-
tivo, poder federativo y poder de prerrogativa; estas tres alti-
mas funciones se resumen en el 6rgano ejecutivol), :

El poder legislativo es el sumo poder de la comunidad
polftica, y en ejercicio de su soberania permanece sagrado e
inalterable en las manos que los delegara la Sociedad. Con el
objeto de evitar las perturbaciones que vulnera la propiedad
en el estado de naturaleza, (inense los hombres en sociedades
para disponer de una fuerza unida que defienda y asegure sus
propiedades, y tener reglas fijas para demarcarlas a fin de
que todos sepan cuéles son sus pertenencias y derechos. Para
aleanzar este propGsito ceden los hombres su poder natural a
la Sociedad en que ingresan, y la Reptblica pone el poder
legislativo en manos que considera idéneas, y a quien confia
el gobierno para que se desenvuelva por medio de leyes fijas
y promulgadas, y jueces autorizados y conocidos, pues de otra
suerte la paz, sosiego y propiedad de todos ellos se hallaria en
la misma incertidumbre que en el estado de naturaleza (Cap.

1) Para las citas de la cldsica obra de John Locke, utilizamos la es-
merada y primera versién directa al castellano que ha hecho José Carner.
Cfr. Joun Locke. Ensayo Sobre el Gobierno Civil; Traduccin y Prefacio
de José Carner, Méxioo® 1941.
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XI, par. 138). Pero por disponer las leyes hechas de una vez
y en brevisimo tiempo, de fuerza constante y duradera, y de
necesitar de perpetua ejecucién o de especiales serviclo's. me-
nester serd que exista un poder ejecutivo, ininterrumpido que
atienda a la ejecucién de las leyes en vigencia, y esté en pose-
sién de fuerza permanente. Por esta causa se hace necesario
la instauracién de dos 6rganos del Estado de funciones dife-
renciadas: el legislativo y el ejecutivo (Cap. XII, par. 144).

Hay otra funcién del Estado que comprende el poder de
paz y guerra, la atribucién de concertar ligas y alianzas, y de
realizar las transacciones con cualquier persona y comunidad
ajena a tal republica; a esto puede llamérsele poder federati-
vo —dice John Locke— si de ello se gustare, ya que “mientras
la esencia sea comprendida, me seri indiferente el nombre”
(Cap. XII, par. 146). Los poderes ejecutivo y federativo, atin
siendo realmente distintos porque el uno comprende la ejecu-
cién de las leyes interiores de la sociedad sobre sus partes, v
el otro el manejo de la seguridad de los intereses pﬂbut':c;s
externos, con la consideracién de cuanto pudiere favorecerles
o perjudicarles, se hallan, sin embargo, casi siempre unidos
pues es imposible separarlos y ponerlos al mismo tiempo er;
manos de distintas personas. “Porque ambos requieren la
fuerza de la Sociedad para su ejercicio, y es casi impracticable
situar la fuerza de la comunidad polftica en manos distintas
¥y no su_bordinadas, o que los poderes ejecutivo y federativo
sean asignados a personas que pudieren obrar por separado,
con lo cual la fuerza del piblico vendrfa a hallarse bajo man-
dos diferentes, lo que bien pudiera en algGn tiempo causar
desorden y ruina” (Cap. XII, par. 148),

Estando los poderes legislativo y gjecutivo en distintas ma-
nos, como acaece en las Monarquias constitucionales y en los
Estados bien ajustados, el bienestar de la Sociedad requiere
que varias facultades queden libradas a la discrecién del fun-
cionario en quien reside el poder ejecutivo. Esta potestad de
obrar con la méis amplia discrecién en favor del bien piblico
sin prescripcién de la ley, y atn, a veces, en contra de ella,
es lo que se llama poder de prerrogativa. Como el poder legis-
lativo es intermitente, y por lo comiin, su numerosidad, lo con-
vierte en un mecanismo lento para la celeridad que requiere
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la ejecucién, y especialmente, sin tener la posibilidad de prever
y de estar pronto con leyes particulares para todo accidente y
necesidad futura que pudiera concernir a la Sociedad, se hace
necesario otorgarle al poder ejecutivo una consentida latitud
para hacer libremente lo que las leyes no prescriben (Cap.
X1V, par. 160). b

En capftulo aparte, estudiando John Locke “la subordina-
¢ién de los poderes de la Reptblica”, afirma que a la comu-
nidad le asiste el supremo poder en todo tiempo, sin que el
ejercicio de esta soberanfa se pueda involucrar en alguna for-
ma de gobierno, porque dicho poder originario —“poder cons-
tituyente” lo llamar4 Sieyds— recién entra en funcién cuando
se disuelve el Gobierno (Cap. XIII, par. 149), Pero en todos
los casos en que el Gobierno o el Estado constitufdo subsistiere,
el cuerpo legislativo serd el supremo poder. “Porque quien a
otro pudiere dar leyes le serd obligadamente superior; y puesto
que el legislativo sélo es tal por el derecho que le asiste de
hacer leyes para todas las partes y todos los miembros de la
Sociedad, prescribiendo normas para sus acciones, y otorganda
poder de ejecucién si tales normas fueren transgredidas, fuerza
ser4 que el legislativo sea supremo, y todos los demé4s poderes
en cualesquiera miembros o partes de Ia sociedad, de él deri-
vados y subordinados suyos” (Cap. XIII, par. 150).

Como se hizo notorio a través de la cefiida sintesis que
hemos bocetado, Locke separa orgénicamente los poderes legis-
lativo y ejecutivo, atribuyéndole a este dltimo tres funciones:
la ejecutiva, propiamente dicha, la federativa, y el ejercicio
de la prerrogativa. Por otra parte, a estas dos instituciones
sustantivas no las sitGa en un plano de igualdad, sino que las
jerarquiza en una escala de subordinacién.

La concepcién teorética-constitucional del equilibrio de los
poderes pertenece al Vizconde de Bolingbrocke, quien, como
politico militante, expuso la doctrina en escritos polémicos en
consonancia con la situacién interna de Inglaterra, sin ensayar
una elucidacién sisteméitica. Ministro de Estado de la Reina
Ana, con la ascensién de los Hannover fué reemplazado por
Walpole. A partir de entonces, form6 un plan con el objeto de
derribar a su sucesor y expuso en sucesivos escritos: Disserta-
tion on Parties (1734), Letters on the study of history (1735),
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e Idea of a Patriot King (1738), la necesidad para Inglaterra
de un gobierno mixto, con un equilibrio y control reciproco de
los poderes del Estado. Las expresiones empleadas por él son:
frenos recfprocos, retenciones y reservas reciprocas. Segin
Bolingbrocke, se conseguiri establecer un gobierno libre, si
Inglaterra recurre a un equilibrio de poderes entre el Monarca
y sus s@bditos, que siguiendo la tendencia general de la época
lo fundamenta con el consenso de un contrato, y si se consa-
gra, también, por la misma relacién contractual, el equilibrio
entre los distintos érganos del gobierno1l),

Es necesario llegar hasta Montesquieu, que resume, com-
pleta y sistematiza a Locke y Bolingbrocke, para encontrar la
verdadera férmula de la moderna teorfa de la separacién de
los poderes, concretizada, después, como una pieza principal
del Estado de Derecho liberal-burgués.

Montesquieu, a diferencia de sus predecesores, no hace una
separacién abstracta y racional de las funciones del Estado,
sino que, exclusivamente, se interesa por separar los titulares
de las distintas actividades del Estado. Su concepcién es pu-
ramente una divisién orgénica del ejercicio del poder politico,
sin que ello importe la separacién funcional ni material de
los poderes del Estado, Montesquieu no postula, entonces, la
especializacién o separacién funcional de las diversas autori-
dades, sino, simplemente, la no-identidad del 6rgano de las
tres, o de dos de las tres funciones?2).

De la observacién directa y personal que hiciera de las ins-
tituciones publicas inglesas, donde una lucha secular habfa
conseguido un equilibrio entre la Corona y el Parlamento,
Montesquieu extrajo una teorfa general que formula como la
condicién indispensable para la buena organizacién del Estado,
Yy a la que expone en el més célebre de los capftulos: VI del
Libro XI - del Esprit des Lois, intitulado “De la Constitution

1) Cfr. Car. Scumirr, Teoria de la Constitucion, pdg. 213-214;
Wavrer S. SrcnEeL, Bolingbrocke and his Times, Londres, 1901, T. II pé-
ginas 250 y sig.

2) Para un conocimiento acabado de la concepcién de Montesquien
sobre la Separacién de Jos Podercs, Cfr., CwarLes EiseNmANN, “L’esprit
des Lois’” et la Séparation des Pouvoirs, en Mélanges R. Carré de Mal-
berg, Paris 1933, pdg. 165 y sig.
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d’Anglaterre”, En realidad, tras este tftulo, Montesquieu traza
el esquema de una Constitucién ideal, donde universaliza una
teoria sobre la separacién de los poderes, que supera en pre-
cisién y eficacia a las instituciones préicticas por él observadas
en Inglaterra.

El punto de partida de la doctrina de la sepdracién de los
poderes estd en el capitulo anterior al antes indicado, en la
parte que Montesquieu afirma que s6lo es posible la libertad
en un Estado cuya Constitucién establezca los medios técnicos
para impedir las demasfas del poder, ya que, “una experiencia
eterna nos ha enseiiado que todo hombre investido de auto-
ridad abusa de ella: él llega hasta donde se encuentra con sus
limites... Para que no se abuse del poder, es nccesario que por
la disposicién de las cosas, el poder detenga al poder” (le pou-
voir drrete le pouvoir, Liv. XI, chap. IV).

La solucién de este problema consiste, seglin Montesquieu,
en atribuir las funciones del Estado a tres érdenes de deten-
tadores, a saber: el poder ejecutivo, el poder legislativo y el .
poder judicial. En virtud del primero, el Estado hace la paz
o la guerra, envia y recibe embajadas, establece la seguridad
pliblica y precave las invasiones. Por el segundo, se hacen
leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por el
tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre parti-
culares. “Todo se habrfa perdido —dice Montesquieu (Liv. XI,
chap. VI)— si el mismo hombre, o el mismo cuerpo ejerciera
estos tres poderes: el de dictar las leyes; el de ejecutarlas; y
el de juzgarlas”. Y Montesquieu desenvuelve el principio asf
expuesto, justificindolo por las tres siguientes consideraciones:
Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se retinen en
la misma persona o en el mismo cuerpo, no hay libertad; falta
]la confianza, porque puede temerse que el Monarca o el Se-
nado hagan leyes tirdnicas y las ejecuten tirdnicamente. En la
misma situacion se esté, cuando el poder de juzgar no esté bien
deslindado del Poder legislativo y del poder ejecutivo. Si no
estd separado del poder legislativo, se podrfa disponer arbitra-
riamente de la libertad y la vida de los ciudadanos, ya que el
juez serfa también legislador. Si no estd separado del poder
ejecutivo, el juez podrfa tener la fuerza de un opresor,

Una vez enunciada por Montesquieu la separacién de los
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poderes como medio principal para asegurar la libertad de los
ciudadanos, inesperadamente, en una locucién trunca y satu-
rada de misterio, afirma, que “de los tres poderes de que he-
mos hecho mencidn, el de juzgar es casi nulo (en quelque fagon
nulle). Quedan dos —afirma—: el legislativo y el ejecutivo, Y
como los dos tienen necesidad de un fuerte poder moderador,
servird para este efecto la parte del poder legislativo com-
puesta de aristécratas (Liv. XI, chap. VI). Esta rama del cuer-
po legislativo y el poder ejecutivo, intervienen en la creacién
legislativa por su facultad de impedir (empécher), que Mon-
tesquieu la distingue tajantemente de la de estatuir (statuer).
“Llamo facultad de estatuir —define Montesquieu— al derecho
de legislar por sf mismo o de corregir lo que haya ordenado
otro. Llamo facultad de impedir al derecho de poder anular
una resolucién tomada por algtn otro” (Liv. XI, chap. VI).
Esta distincién se traduce en el lenguaje constitucional del
siglo XIX por la oposicién simétrica de dos conceptos: sancién,
que corresponde a la facultad de estatuir; veto, que corres-
ponde a la de impedir. Con esta distincién terminolégica se
expresa una diferenciacién juridica. Rigurosamente, el veto
supone una oposicién a algo que ya existe; presume que la ley
estd hecha. El detentador del poder ejecutivo se opondri a
que sea puesta en vigor una ley nacida, formada, perfecta
fuera de é11).

De la neutralizacién de los tres poderes deberfa manar un
reposo o inaccién, pero, como por el movimiento necesario de
las cosas, arguye Montesquieu, son impulsados a ir, se verin
forzados a hacerlo en concierto (“Ces trois puissances de-
vraient former un repos ou une inaction, mais comme, par le
mouvement nécessaire des choses, elles sont contraintes
d’aller, elles seront forcées d'aller de concert” (Liv. XI,
chap. VI).

Cuando se opera el viraje revoluclonario con la ascensién
de la burguesia al control del Estado, en América y Francia,
sus respectivas constituciones, la federal de Filadelfia y la
francesa de 1791, expresamente consagran la separacién de los

1)  Cir, J. J. Caevaruier, De la Distintion Etablie par Montesquieu

entre la Faculté de Statuer et la Faculté D’empécher; en Mélanges Mau-
rice Hauriou, Paris 1929, pdg. 139 y sig.
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poderes como la mejor garantfa del subjetivismo de la libertad.
En nuestro pafs, tras los eventos revolucionarios de Mayo de
1810, la separacién de los poderes figuré entre las més precia-
das exigencias para la organizacién institucional del nuevo
Estado argentinol). A lo largo del siglo XIX précticamente
se universaliza como un, necesario elemento estructural del
Estado de Derecho liberal-burgués.

1) En la primera Constitucién argertina, sancionada el 22 de octubre
de 1811 e intitulada: “Reglamento de la division de los poderes”, se con-
sagra en todas sus partes la teoria de la separac.6n de los poderes. En tres
seccioncs se organizan y se precisan las atribuciones de cada umo de los
poderes. En el preimbulo de dicha Constitucién se exprcea: “La base en
que creyé debfa fundarlo, fué la divisién de los poderes legislativo, ejecu-
tivo y judiciario, rescrvindose aquélla —poder legislativo— la Junta de Di-
putados bajo el nombre de Conservadora, y depos.tando éstos —ejecutivo y
judiciario— en varios funcionarios pdblicos”. Cfr. EmiLio Ravienani, Asem-
bleas Constituyentes Argentinas, Buenos Aires 1939, tomo VI, segunda par-
te, pdg. 600-601.

En las instrucciones de los elcetores de Santo Domingo Soriano (Banda
Oriental) a su diputado Francisco Bruno Rivarola, dadas el 18 de abril de
1813, se dice: 6%) “Asi éste como aquél —gobierno central y gobierno pro-
vincial— se dividirdn cn poder legislativo, ejecutivo y judicial”, 7°) “Estos
tres resortes jamas podrén estar unidos entre si y serdn independientes de
gus facultades”. Cfr. Emicio RavicNani, Asambleas Constituyentes Argen-
tinas..., pag. 60.

Mariano Moreno, en sus célebres escritos publicados en La Gazeta de
Buenos Aires, “Sobre las miras del Congreso que ecaba de convocarse, y
Constitucién del Estado”, decia: “La Inglaterra, modelo iinico que presen-
tan los tiempos modernos a los pueblos que desean ser libres, habria visto
desaparecer la libertad, si el equilibrio de los poderes no hubiese contenido
a los reyes, sin dejar lugar a la liccneia de los pueblos, Equilibrense los
poderes, y se mantendréd la pureza de la administracién”, Cfr. La GazeTA
pE Buenos Aires (Reimpresion facsimilar de la Junta de Historia y Numis-
mética Argentina), Buenos Aires 1910, tomo I,

Pedro José Agrelo, que fué, indudablemente, el hombre de Mayo de
més acabado dominio de la ciencia constitucional, en una serie de articulos
que escribié para demostrar —como Montesquieu lo habia hecho para Fran-
cia— la conveniencia de adoptar la Constitucién inglesa al nuevo Estado
argentino, una vez explicado largamente el mecanismo de la separacién de
los poderes, decia: *... yo creo que no sélo habriamos logradoe dividir el
poder, sino también, trabar todas sus partes, y en una palabra, aplicar la
Constitucién inglesa a nuestro estado del modo que la pueda recibir al dia”,
Cir., Del Independiente, domingo 8 de diciembre de 1816; Niimero 13. Co-
leccién de Periédicos de la Biblioteca de la Universidad de La Plata.
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A fin de que el control enfrene al vértigo del poder, suje-
tando a los detentadores del gobierno estatal dentro de la 6r-
bita de sus funciones, por el genial invento de la separecidn y
equilibrio de los poderes, fué encontrada la combinacién, que
multiplicando las autoridades ptblicas y seccionando entre
ellas los distintos atributos de la soberanfa, limite el poder de
cada una de ellas, por el poder de las autoridades conexas.
Pero, como la separacién de las competencias y la especifica-
cién de las funciones, no son, por si solas, suficientes para
realizar una limitacién de los poderes, es indispensable, para
conseguirio, que ninguno de los érganos estatales tenga o
pueda adquirir superioridad juridica, que le permita dominar
a los otros dos, y que por lo mismo pueda degenerar en omni-
potencia. Por esta razén, los titulares de los tres poderes. no
solamente deben estar investidos de competencias diferencia-
das, sino que también es necesario otorgarles independencia
e igualdad juridica, uno frente a los otros.

Iste preciso mecanismo de contencién, de los frenos y con-
trapesos, como Montesquieu figura la doctrina de la separacién
de los poderes, si bien sirve para garantizar la seguridad del
derecho positivo, la certeza de la norma, hizo, también, que
el Deismo liberal acogiera como forma de legitimacién moral
a la legalidad, en el sentido de la regularidad externa para la
elaboracién de las leyes y en la formacién de las demés deci-
siones del Estado. La precisién técnica en la factura de la
ley, legitima la norma como Derecho justo.

De esta manera, el Estado de Derecho liberal-burgués, se
conforma como un Estado de competencias reguladas por las
normas juridicas, que en el desempefio de sus funciones no
se vale sino de medios autorizados por el derecho positivo vi-
gente, ¥y cuya accién es totalmente normada por las leyes. Los
6rganos del Estado obran sobre los sujetos de acuerdo a una
regla preexistente, y de ellos, no puede exigir sino en virtud
de normas preestablecidas. Ahora bien: ;por qué estratagema
bizarra se opera esta sumisién del Estado al propio Derecho
que crea, si el inmanentismo agnéstico del Liberalismo abjura
de un orden superior y metapositivo de inmutabilidad sempi-
terna? Adoptando, con mé&s o menos variantes, la teorfa de la
autolimitacién (Selbstbeschrinkung) de Georg Jellinek, que
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al considerar al Estado como creador soberano del Derecho,
recurre a un artificio bizantino para sostener que el Estado
queda ligado, por propia voluntad y por pura conveniencia, al
derecho que elaboral); o bien, identificando el Estado y el
Derecho, que al fin confluye, estimando como Derecho a toda
orden que emane del Poder. Quod principi placuit, legis habet
vigorem!

La despolitizacién del Estado, para convertirlo en un orde-
namiento juridico —Hans Kelsen lo refracta en la teoria— es-
td entre el cortejo de retenes que la burguesia formula para
preservar la seguridad. Ella sabe o presiente los riesgos que
acarrea la empresa moderna que desembraga la Politica de la
Etica, y como consecuencia, teme que las nudas decisiones
politicas estraguen la seguridad formal del derecho, con la
condigna calculabilidad econdémica, que tras de aquélla se pa-
rapeta. Por eso, aunque duefia del poder estatal que lo detenta
con indecisién, se precave de ellas  ensayando emparedar con
normas juridicas el perpetuum mobile de la Politica. El ideal
de la seguridad formal del derecho en el Estado liberal, se col-
ma con el intento de someter toda la vida del Estado a un
contralor jurisdiccional 2). Con tal motivo, entre las funciones

1) Nosotros hemos encontrado expuesta —con anterioridad de Thering
y Jellinek— la teoria de la autolimitacién del Estado por el Derecho en W.
Dilthey. En efecto: especificando, el filosofo germano, al Estado de Dere-
cho, lo resume en el hecho de “la autolimitacién del monarca por las leyes
ue él di6 y por los Juzgados que estableci6” (...die Selbstbeschrinkung
es Monarchen durch die von ihm gegebenen Gesetze und die von ihm ein-
gesetzten Gerichte bezeichnet werden). “El monarca —agrega Dilthey—
ejerce ilimitadamente los altos derechos del gobierno y de la legislacién,
pero ¢l se ata a las propias leyes que dié, por lo menos hasta tanto no las
reemplace por otras. Para lo cual crea un drgano, como magistratura rela-
tivamente independiente, que aplica las leyes”. Cfr, W. Du.tHEY, Der Rech-
tsstaat, en: Gesammelte Schriften, Band XII, pdg. 200. Para el acabado y
sistematico desarrollo de la teoria de la autovinculacién del Estado, Cir.
G. JrLLiNEK, Teoric General del Estado. Tomo I, pdg. 465 y sig.; R. CARrE
pE Mavsere, Contribution de la Théorie de L'Etat, Paris 1920, Tomo I, pégi-
na 231 y sig.

2) yI:’.ﬂst-,sle sentido, nada mds expresivo que las palabras que trans.
cribimos de un autor que tanto auge adquirié con el estudio del derecho
constitucional del Estado de Derecho liberal-burgués, en su fase de la tras-
guerra: “Lo razonable, lo racional que se apoya sobre los datos del intelecto
humane, que excluye no solamente todo lo que es teolégico, sino también
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del Estado se sustantiva una: la jurisdiccién politica, que le
incumbe decidir, con los modos y las formas de un litigio, to-
das las desavenencias que surjan en el proceso de formacién
de la voluntad politica, que tenga por sujeto a los 6rganos del
Estado1). Dentro de la comprensién genérica de jurisdiccién
politica, encuadra el control de la constitucionalidad de las
leyes, como la méxima integracién del Estado de Derecho,

El contralor jurisdiccional de la constitucionalidad de las
leyes obliga a los érganos gubernamentales a realizar sus fun-
ciones centrindolas en el 4rea preestablecida por las normas
fundamentales del Estado y actuando como firme garantfa
juridica de los derechos individuales. Este mecanismo de con-
traste judicial de las leyes, presupone la existencia de una
Constitucién —en el sentido formal— ¥ que tenga el carécter
de rigida. Caracteriza la Constitucién rigida, el hecho de que
no puede ser modificada o abrogada siguiendo el procedimien-
to legislativo ordinario, sino que }a misma Constitucién esta-
tuye formas solemnes y especiales, que ponen en movimiento
al 6rgano constituyente, a quien el ordenamiento bésico del
Estado atribuye esa funcién normada. El érgano constituyente
y el érgano legislativo se hallan diferenciados, y el segundo
subordinado al primero. Esta diferenciacién en la competencia
funcional, trasunta a la Constitucién la cualidad juridica de
ley suprema, estableciendo la preeminencia —también juridi.
ca— de las leyes constitucionales sobre las leyes ordinarias.
Parece redundar toda explicacién que fundamente esta exigen-

todo lo que es irracional, no consciente, he aqui las perspectivas del E.

de Derecho, que no solamente es tuna “antropocracia”, sino tambiéh, en
igual grado, si no mds, una “ratiocracia”. El hombre, 1al es el fin de &
mocracia; su via histérica, es la raciondlizacion del Estado y del poder”.
Cir. B. MirkiNE-Guerzéviten, Les Nouvelles Tendances du Droit Constitu-
tionnel, Paris 1931, pig. 46.

1) Por la indole de este libro no podemos extendernos en la conside-
racién conceptual de la jurisdiccion politica, para lo que nos remitimos a
los siguientes trabajos: Davip Lascano, La Jurisdiccidn Politica, en: Anales
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de lg Universidad de La
Plata, Tomo V, pdgs. 19 y sig.; F. W. JerusaLEM, Die Staatsgerichisbar-
keit, Berlin 1930; Eanst FRIEsENgAuN, Die Staatsgerichtsbarkeit, en: G.
Anschiitz u. R. Thoma, Handbuch des Deutschen Staatsrechts, Tiibingen
1932, Vol. 11, pdgs. 523 y sig.
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cia: si el poder legislativo sancionara la Constitucién y también
se reservara la facultad de reformarla por los procedimientos
ordinarios, no podria plantearse el problema de la ley que vio-
lara la Constitucién, pues, en tal supuesto, se trataria' de una
modificacién o abrogacién de la primera: Lex posterior dero-
gatS?el?i?rce el contralor de la constitucionalidad de las leyes,
por razén de la forma o del contenido de los preceptos legales:
constitucionalidad formal o extrinseca y constitucionalidad ma-
terial o intrinseca. La inconstitucionalidad formal o eztrinseca
consiste en el hecho de que una norma jurfdica ha sido san-
cionada por un 6rgano del Estado que carecfa de atribucién
para hacerlo o porque no se tuvieron en cuenta las fc_armali-
dades que la propia Constitucién exige para la elaborat;ldn ‘de
las leyes. La inconstitucionalidad material o intrinseca, significa
que una norma juridica infringe algunos de los derechos de
la libertad individual reconocidos por la Constitucién. Con esto,
dejamos répidamente esbozada la institucién de més firme
resultado en la preservacién de la legalidad, y que reclaxp.a las
garantfas de jurisdicidad formal del Estado de Derecho liberal-

burgués ?).

v

EL SUSTRATO POLITICO DEL ESTADO DE DERECHO
LIBERAL-BURGUES

El sustrato del Estadc de Derecho liberal-burgués, el ‘mo-
tivo dindmico que hace de supremo demiurgo de toda realidad
politica, lo constituye una forma histérica de Democracia; en-
tendida ésta, en el concepto de que el Pueblo es el sujeto y
soporte del poder constituyente del Estado, y la fuente exclu-

1 r. Hans Kesen, La Garantie Jurisdictionnelle de_la Com:ilyuon,
en: jtnn[::faire de L'Institut International de Droit Public, aio 1929, pég. 52
y sig.; ArTuro ENRiQUE Sameay, El Contralor Jurisdiccional de la Consti-
tucionalidad de las Leyes en la Constitucion Urqgl{aya. Montevideo 1938,
donde se encontrard una copiosa y seleccionada bibliografia sobre el tema.
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siva de t,or;u poder detentador de la voluntad colectiva. En
ot::os términos: la Democracia es la identidad del sujeto y
objeto del poder politico, de los gobernantes y gobernados, vir-
tualmente diferenciados en gobierno ¥y sﬁbdftos, pero ide'ntifi-
cados en la homogeneidad esencial Pueblo, que sigue siendo
actuada y potencialmente, la instancia que toma las-decisiones:.
politicas fundamentales, ya sea directamente, o por intermedio
de los 6rganos estatales que le dependen.

) Practicamente, la Democracia puede adquirir las
h:st@ricas mds variables y diver_sa?s. Asi, gn la ?emém?:
ateniense, el hombre no conoce la libertad individual sino que
solamepte posee la libertad politica. El griego, contémporaneo
de Pericles, puede formar parte de la Asamblea, y allf hablar
y votar; puede designar los miembros del Consejo y formar
parte de €l, y en esto y aquello consiste su libertad; pero el
hombre estaba totalmente mancipado a la Polis, que represen-
tzjtba la plena realizacién de la vida. El cesarismo o bonapar-
tismo, es también una realizacién histérica de Democracia ya
que el Pueblo soberano es quien transfiere a un hombre,,por
expresién plebiscitaria, todo el poder politico. En nuestros dfas
la Qemocracia masiva o autoritaria, conforma el Estado totah‘i
tario. De la misma manera, podemos singularizar, en la his-
toria, la estructura de la democracia liberal-burguesa. Debemos
entonces, disociar el concepto de Democracia y la formulacién
hlstts_rica de la democracia liberal, que erréneamente se las
cqnmbe como un par de elementos consubstanciales; y més
atn, hasta aceptar que histéricamente pueda preseﬁfarse la
democracia liberal y otra forma real de democracia, como /or-
ganizaciones bipolarmente opuestas1). ' C

La sintesis aleatoria de la Democracia y el Liber '
una contingencia histérica, y se explica p{)r la circ?mliss?agc‘ie:
que debieron combatir un enemigo comtn: el Estado absoluto
No olvidemos que en la historia, l]a Democracia ha conocidc;
realizaciones antiliberales, 1o mismo que el Liberalismo ha
pactado durante el siglo XIX con el principio mondérquico, bajo
la forma de las Monarqufas constitucionales. '

1) Cir. Rovorre Laun, La Democrati ; s logi o
et de Politique morale, Paris 1933, pgg 1‘;4 %s‘mﬂomqﬂ. Juridique
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El valor esencial que informa la Democracia del Liberalis-
mo es la libertad del individuo alambicado en su capacidad
intelectual, enfatizado como yo pensante. Hay que estimar que
al Liberalismo lo informa un sistema metafisico completo, fun-
dado sobre la creencia que de la libre concurrencia de las
opiniones individuales puede resultar, en todos los sectores de
la vida, una total solucién racional. El principio econémico del
laisser-faire, laisser-aller, que deriva de la neutralidad econé-
mica del Estado, es una de las manifestaciones particulares
de la actitud general del Liberalismo, que abona la conviceién
que una economia movida por el interés particular es la me-
jor garantfa del funcionamiento de las leyes de la produccién
y el consumo. Mé4s arriba hemos visto cémo la sobreestima-
cién del individuo por el Liberalismo clsico se refleja en la
consideracién de su libertad como ilimitada y precedente al
Estado. La estructura funcional y organizadora del Estado de
Derecho liberal-burgués, también ha sido condicionada por
esta doctrina,’ como lo hemos mostrado en la concepeién de la
separacién de los poderes, y es de fdcil verificacién en la teo-
rfa del Parlamento,

Pero observemas que todos estos frenos de cardeter mecs-
nico, lo mismo que los principios generales y abstractos del
parlamentarismo, mo tienden, ni aunque sea lo pretenden,
crear la unidad espiritual del Pueblo de la Democracia. El libe-
ralismo-burgués, en la exacerbacién de su individualismo,
desatiende y aniquila el todo social; y con ello imposibilita el
necesario presupuesto de la realizacién de la Democracia. La
efectiva homogeneidad social, que s6lo emerge por obra y gra-
cia de un ethos espiritual, es el “élan” que arima la Democra-
cia, pues genera la energia de integracién que supera todas las
desavenencias accidentales. El principio mayoritario se afirma
en la Democracia porque la minoria desavenida se integra con
la mayoria como las partes de un Corpus politicum mysticum
—para usar la expresién certera del teélogo Francisco Sué-
rez—, y de esta manera, a pesar de la Ifnea que escinde los
vencidos de los vencedores en la justa comicial, los une la
conciencia de la sustantividad del todo. S6lo asi entran en
juego las categorfas de mayorfa y minorfa, necesarias a la De-
mocracia, y que estdn constitufdas, unas veces, por un grupo,
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y otras, por un renovado conjunto, atenuando, de esta manera
el rigor del principio mayoritario; pues queda abolida todz;
supremacfa permanente-indistitufble, al posibilitar que el sec-
tor del pueblo sometido tenga la perspectiva de convertirse
en un momento ulterior, en mayoria predominantel), '

Vegmos ‘esqueméticamente cémo fué pensada la democracia
‘del Liberalismo, dejando, para un capitulo ulterior, el seguir
los pasos de su proceso de autodescomposicién. Como el burgués
habfa abjurado de la Causa exemplaris patente en el Evangelio
buscé el arquetipo mundano que lo sustituyera, y le fué d::v:lr:l
en el lhonnéte homme o en el gentleman, a quienes exornaba
de paluiades morales que no ludieran con su espiritu de terre-
nalidad y lucro, y que eran espectros de virtudes cristianas 2)
Sujeto humano del “imperativo categérico” de Kant, que suh:
jet_ivi_za la moral al querer del individuo que es congruente o
coincidente con la “universalidad de la méxima”, Es fécil re-
conocgrlo: es el mismo hombre de Rousseau que actda a través
del p-rmcipio de la virtud, y que tiene el deber de transformar
intet_'lormente su actividad libre, auténoma y pura, en una di-
reccién convergente con otras del mismo género. De este em-
palme légico resulta la voluntad general, expresada en la Ley

z}hora bien: las premisas racionales del Liberalismo n(;
tuvieron realizacién histérica, y mas adelante mostraremos
eémo, a:l elevar al grado de principio necesario el criticismo,
el positivismo y el agnosticismo, deshizo la homogeneidad espii
ritual, politica y social, con lo que destruyé el Estado y la
Democracia.

El Pueblo interviene en la vida del Estad -
beral-burgués de tres diversas maneras: prin‘:oezi‘c: ?lf r:ﬁhoidl::l
norrr'lada, como 6rgano primario del Estado, con capacida
nominacién de los titulares de los otros érganos estatales y

1) Cfr. HermanN HeLier, Demokratie und Sozial itd :
Probleme der Demokratie, Berlin 1928, pag. 180 y sig.; ecg;n:::eic;gh;lnz:
La Nature et les Formes de la Democratie, en: Archives de Philosophie du
Droit et de Sociologie juridique; 1936, n° 3-4, pig. 132 y sig.

2) Para un cstudio de los arquetipos morales de la burguesia: el
honftéte homme y el ge:mfeman; su aparicién y desarrollo histérico, m. co-
nexién con la moral cristiana, nos remitimos al hcrmoso libro de I:{Mnucz
Murer, Grandeur des Elites, Paris 1939, chap. IV: L'Honnéte Homme
Frangais, y chap. V: Le Gentleman Anglais.
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con capacidad de decisién, integrando generalmente la funcién
legislativa del Estado; segundo, como foco generador de la
opinién piublica, y por Gltimo, como sujeto del poder cons-
tituyente. El pueblo, en la funcién electoral, es 6rgano primario
del Estado que actia dentro de la legalidad constitucional y
le incumbe la nominacién, directa o indirecta, de las personas
titulares de los 6rganos representativos. M4s préximos a nos-
otros, por medio de las formas de técnica constitucional desig-
nadas genéricamente con el nombre de instituciones de demo-
cracia directa, el cuerpo electoral contribuye, también, a la
inmediata formacién de la voluntad del Estado. Con esta nueva
funcién que se le atribuye, los ciudadanos activos no devienen
propiamente un 6rgano de decisi6én con entidad propia, sino
que, més bien, constituye, junto con los cuerpos legislativos,
un 6rgano complejo llamado a querer por el Estado.

Pero donde la ideologfa del Estado de Derecho liberal-bur-
gués dice Pueblo, la soclologfa de la misma . estructura estatal
muestra s616 la presencia de Partidos Politicos. La {deologfa
democrética del Liberalismo descansa sobre el pensamiento de
la soberanfa del pueblo, de la identidad del Gobierno y los go-
bernados. Con esto, se considera al Pueblo como una adicién
de hombres libres e iguales, y a las categorfas de mayoria y
minorfa, a través de las cuales se manifiesta la voluntad del
pueblo, se las estima como casuales sumas posteriores de voces
singulares e iguales. Cada voto es el resultado de una decisién
racional y libre tomada por un elector a quien no impide nin-
gn ligamento sociol6gico. A su vez, cada delegado elegido
extrae sus determinaciones de una decisién libre y particular,
sometida solamente a su conciencia y desligado de todo com-
promiso. La decisién en la eleccién, como en el Parlamento, es
el resultado que surge de la discusién. Asi, como de la librz
concurrencia de los intereses econémicos resulta el precio
justo, con la libre controversia de las ideas se esclarece la
verdad; y asf, también, como en las autométicas armonfas eco-
némicas, los convenios colectivos —trust, cartells— influyen
de manera perniciosa, los convenios de opinién colectiva —los
Partidos Polfticos— destruyen la verdad. Por estas razones,
Rousseau, el mentor de la voluntad general, con légica severa,
destaca el peligro que importa para las organizaciones deme-
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criticas la existencia de los Partidos Politicos. “Si cuando el
pueblo —afirma en el Contrat social, liv. II, chap. III— sufi-
cientemente informado, delibera, los ciudadanos pudiesen per-
manecer completamente incomunicados, del gran ntmero de
pequefias diferencias resultarfa siempre la voluntad general y
la deliberacién serfa buena. Pero cuando se forman intrigas
y asociaciones parciales a expensas de l4a comunidad, la vo-
luntad de cada una de ellas conviértese en general con relacién
a cus miembros, y en particular con relacién al Estado, pudien-
do entonces decirse que no hay ya tantos votantes como ciu-
dadanos, sino tantos como asociaciones. Las diferencias se
hacen menos numerosas y dan un resultadd menos general,
En fin, cuando una de estas asociaciones es tan grande que
predomina sobre todas las otras, el resultado no serd una suma
de pequefias diferencias, sino una diferencia Gnica: desaparece
la voluntad general y la opinién gue impera es una opinién
particular. Importa, pues —agrega Rousseau— que para tener
una buena exposicién de la voluntad general, no existan so-
ciedades parciales en el Estado, y que cada ciudadano opine
de acuerdo a su modo de pensar”1).

La sociologia del Estado de Derecho liberal-burgués, en
cambio, nos ofrece la realidad de un Estado de Partidos. El
Pueblo no es una suma de unidades totalmente libres e iguales,
sino un conjunto de corporaciones politicas de fuerzas desigua-
les y méviles encontrados. La soberanfa del Pueblo no se ma-

1) Con parecidos argumentos a los de Rousseau, es corriente la opi-
pién de la incompatibilidad de la Democracia con la existencia de los Par-
tidos Politicos. En este scntido, es muy conocida Ja opinién de Triepgl,
quien afirma que no es posible hacer depender el orden juridico y Ia for-
macién central de la voluntad del Estado, de las decisiones de agrupaciones
que se fundan sobre el egoismo; y por lo tanto no pueden incluirse en la
vida orgdnica dcl Estado a los Partidos Politicos, que son meros “fené-
menos extraconstitucionales” (extrakonstitutionelle Erscheinung) y sintomas
de una decadencia. Cfr, TriepEL, Staatsverfassung und die Politischen Par-
teien, Berlin 1928, pdg. 24. En el mismo scntido se expresa, aunque con
distinta intencién ideolégica, José Maria Rosa (h): “Si fuéramos a con-
cretar nuestro estudio en pocas frases —dice el precitado autor— dirfamos
que la existencia de Partidos Politicos diversos conspira contra toda la Na-
ci6n”. Cfr. José Maria Rosa (n.), Los Partidos Politicos y la Nacién, en:
Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de La Plate, T. VIII, pég. 784 y sig.
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nifiesta a través de la voluntad general concebida como la
resultante l6gica de voluntades individuales y puras, sino co-
mo el predominio de un Partido victorioso sobre otro vencido
en una lucha que no es de opiniones, sino de fuerzas. Mayoria
y Minoria no son sumas posteriores de votos libres e iguales,
sino la expresién de la mayor o menor influencia de aquellos
Partidos Polfticos. Los electores no son hombres puramente
racionales que obran de acuerdo a una “intelligence pure”, sino
miembros y afiliados de Partidos, simpatizantes de Partidos,
tampoco iguales, sino que, partiendo de profundas desigualda-
des sociolégicas y temperamentales, estdn separados en con-
ductores y conducidos. El delegado elegido no queda a merced
de su conciencia sino del Partido que lo eligi6. Las controver-
sias en el Parlamento, las exposiciones de sus desencontradas
ideas, no tienen por objeto convencer con argumentos al con-
trincante, sino levantar frente al adversario una barrera
de hechos y opiniones sobre los cuales no pueda discutir sin
perjudicarse ante la opiniin piiblica. En fin, los Partidos Po-
liticos son, en el Estado de Derecho liberal-burgués, los “6rga-
nos de creacién”, con el sentido que Jellinek le da a la
expresion.

El sustrato politico del Estado de Derecho liberal-burgués,
que, como més adelante veremos, se transforma en su ultima
fase en un Hstado de grandes Partidos de rmasas, lo consti-
tuyen, en realidad, estas agrupaciones extralegales que fun-
cionan paralelas a la Constitucién, pero que son la pieza esen-
cial del sistema de gobierno de los Estados liberales. Ahora
bien: por la sociologfa de los Partidos Politicos, también sa-
bemos que ellos, sean Partidos democréticos o no-democraticos,
est4n regidos oligdrquicamente por pequefios grupos cerra-
dos1), sobre los que actan subrepticiamente las fuerzas

1) Para un conocimiento de la sociologia de los Partidos Politicos en
el Estado de Derecho liberal-burgués, nos remitimos al excelente y no su-
perado libro de: Roserr MICHELS, Zur Soziologie de Parteiwesens in der
Modernen Demokratie; Zweite Auflage 1925, También, Cir. R. MicHELS,
Saggio di Classificazione del Partiti Politici, en: Rivista Internazionale di
Filosofia del Diritto, afio 1928, Fascicolo 1L
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anénimas, econémicamente las m4s poderosas, y al mismo
tiempo irresponsables, de la sociedad burguesatl).

La incongruencia de esta realidad democrética con la ideo-
logfa democrética del Defsmo liberal-burgués, fué recién su-
perada cuando se vaporé el pathos del optimismo moral del
Iluminismo y se cayé verticalmente en el més crudo de los
escepticismos agnésticos, Frente a la creencia de que la verdad
y el derecho justo son encontrados por el libre razonamiento,
se sostiene la concepcién de que no existe verdad demostrable
e innegable en el terreno de los puntos de vista politicos funda-
mentales y que la historia revela una variedad infinita de rea-
lidades juridicas que no denotan ninguna tendencia uniforme
hacia un ideal Gnico. La Democracia —argumentan— estd dis-
puesta a confiar el poder a toda conviccién que haya podido al-
canzar la mayoria, sin demandar cudl es el contenido y valor
de estas convicciones. Esta actitud no es consecuente sino a
condicién de suponer a todas las opiniones politicas y sociales
como equivalentes, es decir, de adoptar una base relativista,
Solamente con este presupuesto —afirma Gustavo Radbruch—
puede aceptarse que cada Partido Polftico puede ganar para sf,
con el mismo derecho, la dominacién del Estado. El relativismo
es la cosmovisién que presupone el Estado liberal de Partidos
Politicos 2).

Los Partidos Polfticos del Estado de Derecho liberal-burgués
son recién cabalmente aprehendidos en su caréicter esencial,
cuando, ademés de su funcién normada de érgano primario de
creacién, se los refiere como principales condicionantes y con-
dicionados de la opinidén piblica, considerada ésta como un po-
der inordenado pero gobernante del Estado.

La significacién politica de la opinién piblica aparecé al
mismo tiempo que la sociedad burguesa, y gana consistencla
con la vulgarizacién de la escritura y la lectura, acicateada por
el aumento de los impresos, En la Edad Media existfa una vasta
publicidad solamente para las disputas religiosas, que fueron

1) Cfr. M. Ostrocorski, Democracy and the Organization of Political
Parties. New York 1922, Tomo II, pdg. 384 v sig.

2) Cfr. Gustav RaperucH, Die Politischen Parteien im System des
Deutschen Verfassungsrechts, en: G. Anschiitz u. R, Thoma, Handbuch des
Deutschen Staatsrechts. Tomo I, pég. 294.
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hechas en el idioma internacional de la docta clerecfa: el latin.
Ernst Manheim ha desenvuelto magistralmente los origenes
del publicismo burgués, desde su atisbo en la Alta Edad Me-
dia, a intra muros de las ciudades libres, autoestatutarias de su
gobierno politico y de fueros pactados con el Principe, hasta
la época en que el 4mbito del estamento burgués se ensancha
en Sociedad modernal). A fin de no rebasar el objeto de
nuestro libro, no seguiremos la formacién histérica del publi-
cismo —por lo que nos remitimos al trabf\jo del socl.élogo ale-
mén— pues, aquf, s6lo nos interesa pergenar y especificar este
fenémeno moderno, sin cuyo conocimiento no se puede com-
prender ni la estructura publicista del Estado liberal de Parti-
dos, y menos ain, su consecuente mstdrico': !a estructura pu-
blicista del Estado totalitario de Partido tnico y de opinién
publica dirigida. '

La opinién publica aparece cuando la sociedad burgus]zlsa
despierta a la propia conciencia polit.it_:a; critica, entonces, los
dogmas del Catolicismo, cuyos r!gldos. 1mp_el_'ativos éticos impe-
dfan su actividad mundana y econémica, e intenta la legitima-
cién racional de la obediencia politica. Ya que es nf.-cesario es-
tablecer, de manera previa, que la opinién publica expresa
siempre —aunque a veces s6lo medi?ta_mente— una voluntad
polftica-social. Nunca la opinién publica trata de expresar
aquiescencia o repulsa tebrica, sino gue manifiesta opiniones
de voluntad y juicios que inciden sobre reales pujas politico-
sociales.

A los fisi6eratas se les debe la formulagit?n teorética de la
opinién publica. Fué Le Mercier de la Rividre, en z.'.ui libro
publicado en 1767 e intitulado L’Ordre naturel et essentiel c:_es
Sociétés politiques, quién la empleé para defensa del Deéspo :s—
mo legal que propugnaba su escuela; afirmando que en e;i e
gistema de gobierno domina el pueblo sc_:-bre el Rey, por m;e tg
de la opinién publica, que llama la réwne du monde. Trein
afios después, Necker, en sus consideraciones sobre la Rev:)-
lucién Francesa, enumera en la siguiente forma los grandes
cambios sociales habidos en Francia desde la reunién de los

1) Eanst MANEEIN, La Opinién Piblica, Trad. de Francisco Ayals,
Madrid 1936, pigs. 110 y sig.
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estamentos en 1614: la costumbre se ha modificado, afirma,
lo mismo que el orden moral, los sentimientos de temor y res-
peto delante del poder real, la medida del conocimiento, la ex-
tensién de la riqueza; y sobre todo, crece una autoridad —dice
Necker— que un par de siglos atrds no existfa y con la que hay
necesariamente que tratar, y es, la autoridad de la opinién
publical).

A partir de las revoluciones de los siglos XVIII y XIX, la
opinién piiblica es un poder efectivo y eficiente que actia en
la vida del Estado por sobre los poderes normados por la Cons-
titucién formal, y que remata en nuestro tiempo —agigantado
por un complejo de factores, entre los cuales se destaca la téc-
nica del publicismo— como una fuerza incontrastable y ubicua,
aunque no ya enteramente libre y espontdnea como pensaron
los fautores del Estado de Derecho liberal-burgués, sino con-
trolada y dirigida, o soterrafiamente por fuerzas ocultas en
el Estado liberal de grandes Partidos de masas, o piblica y des-
embozadamente desde los Ministerios de Propaganda de los
Estados totalitarios.

La opinign piiblica no nace de la funcién regulada de un
sujeto emisor determinado, sino que se la considera como el
consenso polftico-social formado libremente por la coligacién
y compenetracién fntima de ideas, fines, motivos, sentimientos
y aspiraciones que convergen hacia la vida piiblica y emanan
tanto de los Partidos politicos como del Sindicato obrero, de
las asociaciones esotéricas como del periédico, del conventiculo
como del pilpito, de la ptiblica discusién en la plaza como del
coloquio en la tertulia vecinal. De esta pluralidad espacial y
cualitativa del pensar y sentir de los hombres, aislados o u
pados, a través de un proceso de conjuncién, de empalme, recép-
cién dialéctica y transformacién, se fragua el fenémeno histé-
rico, espiritual y politico de la opinién piblica, que actda, en
el Estado de Derecho liberal-burgués, como una fuerza desen-
cajada juridicamente, pero que de manera continua y por me-
dio de expresiones de asentimiento o repulsa, condiciona el
obrar y hacer de los érganos estatales.

1) Cfr. FeroiNanp ToNNies, Kritik der Offentlichen Meinung, 1922, pé-
gina 376, 383.
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De las concretas exigencias y firmes direcciones de la opi-
nién piublica, considerada por el Liberalismo como la manifes-
tacién fliida y amorfa de la voluntad general, se pensé, y en
parte se hizo, que el legislador extrafa las bases jurfdicas que
las positivizaba en la ley y el juez las hacfa valer como reglas
interpretativas del derecho vigente. A. V. Dicey ha mostrado
la estrecha dependencia gue existe, en Inglaterra, durante el
siglo XIX, entre la legislacién, y atn la ausencia de legislacién,
con las variaciones del curso de la opinién publica. La aser-
cién de que la opinién publica gobierna la legislacién de un
pafs particular, dice el jurista inglés, significa que allf las le-
yes son sostenidas o repelidas de acuerdo a la opinién o deseos
de sus habitantes. Y en seguida destaca, que si bien la indicada
correlacién entre la opinién piublica y la legislacién es un
truismo en Inglaterra y demds paises de Occidente a partir del
siglo XIX, no es una regla cierta y general en todas las socie-
dades y en todos los tiempos. Estamos, consecuentemente, en
presencia de un fenémeno que es elemento estructural del ci-
clo de Cultura del Liberalismo burgués.

El siglo XIX, afirma Dicey, encaja en tres perfodos histori-
cos de cambios de la opinién piblica, que a su vez condicionan
tres tipos diferentes de legislacién. En sendas y densas péginas
estudia, primero, el perfodo del viejo “forysmo” o de la estagna-
cién legislativa, que va de 1800 a 1835. En este perfodo fueron
reprimidos todos los cambios politicos o legislativos por ese
orgullo de suficiencia que los ingleses ponfan en sus institu.
ciones seculares, y justamente representado en el optimismo
de Blackstone y en la timidez legislativa de Lord Eldon. Se-
gundo, el perfodo del bethamismo o individualismo (1825
1870). La legislacién fué totalmente conformada por la opinién
piblica, y tiende a rodear de seguridades la libre actividad del
individuo. Por 1ltimo, el perfodo del colectivismo que Dicey
fija entre los afios de 1865 y 1900, y caracterizado por la cre-
ciente intervencién del Estado en los problemas sociales y
econémicos 1).

Cabe también recordar, para mejor conocer los presupues-

1) Cfr. A. V. Dicey, Lectures on the Relation Between law and Pu-

blic Opinion in England During the Nineteenth Century, London 1930, pa-
gina 62 y sig.
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tos filoséficos de la opinién piblica en la etapa histérica de la
burguesfa liberal, que Hegel la reconocié como gran poder, y
en su sistema fué inserta en la m4s alta esfera estatal. La li-
bertad formal, subjetiva —definfa el filésofo prusiano— por
medio de la cual los individuos como tales, tienen y expresan
el juicio, la opinién y el consejo personal sobre los asuntos ge-
nerales, tiene su manifeStacién en el conjunto que se denomina
opinidn publica, Pero lo universal en sf y para s, lo sustancial
Y lo verdadero aparece aquf mezclado con su contrario, por lo
que, consecuentemente, la opinién piblica no es en si, sino que
porta en sf “los eternos principios sustanciales de la Jjusticia, la
verdadera materia y el resultado de toda la constitucién, de
toda la legislacién ¥y de la situacién en general, en la forma de
sano entendimiento humano, en cuanto presuposicién moral
que penetra a través de todos bajo el aspecto de convicciones;
asf como contiene las verdaderas necesidades y las rectas orien-
taciones de la realidad”. Por eso la opinién publice, cuya inde-
pendencia Hegel enuncia como la primera condicién formal de
existencia, merece, tanto ser estimada, como ser despreciada, y
no debe sostenerse, como una consideracién subjetiva encon-
trada, si una vez se dice:

“Vox populi, vox dei”;
¥ otra, con Ariosto:

“Che’l volgare ignorante ogn'un riprendag
E parli piid, di quel que meno intenda”,

A una y otra sentencia se las encuentra apropiadas para
apreciar la opinién publica; puesto que en ellas “est4\todp lo
verdadero y todo lo falso, siendo la tarea del gran hom en-
contrar y apartar la verdad” 1),

Lo mismo que sucede con la Democracia liberal-burguesa,
como en la consideracién de la woluntad general, y de los Par-
tidos politicos, hay, en el Estado de Derecho liberal-burgués,
una ideologia de la opinién piblica ¥ una incongruente —cada
vez més acentuada, a medida que avanza el siglo XIX— socio-

W, Cr. C. F. Hecmw, Lineamenti diFilosofia del Diritto, piginas
316, 317 y 318.
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logfa de la opinién publica; una ficclén y una realidad. Veamos
las premisas filos6ficas de la opinidn publice, para en seguida,
ir al encuentro de la realidad que encubre.

Los presupuestos mentales del régimen de la opinién pu-
blica son los mismos que informan todo el sistema politico de
la burguesfa, y pueden’ designarse con la denominacién de ra-
cionalismo individualista.

El hombre como yo pensante ¥ sujeto de razén es la prime-
ra realidad sobre la que se debe construir el universo. “Pero a
partir de una simple individualidad no cabe establecer nada
con valor general. L.a necesaria generalizacién va a producirse
al fijar la naturaleza esencial del alma pensante, de la razén.
La razén —nos dice Descartes— est naturellement égale en
tous les hommes. Y mé&s adelante: je veuzx croire quelle est
tout entiere en un chacun. La diversidad de las opiniones no
procede de que unos sean més razonables que los otros, sino
de los métodos elegidos para conducir el discurso y de los ob-
Jetos que se tienen en cuenta; por eso él ha procurado librarse
Poco a poco de los errores que pueden ofuscar nuestra luz na-
tural. Es decir, que la razén es una ¥ se encuentra integramente
implantada en cada hombre individual, si bien no de una ma-
nera tal que resplandezca con evidencia; por el contrario, se
requiere buscarla mediante el ejercicio mental, pues s6lo se
encuentra en germen en el alma humana, Esta razén asf en-
tendida es idéntica a la naturaleza”1),

Fécil es deducir —agrega Francisco Ayala, cuyas acuciosas
Investigaciones sobre la opinién piblica aqui seguimos— las
consecuencias de esta concepcién filoséfica: en primer término,
con la asercién de que la razén reside por igual en todos los
individuos, se nos ofrece el fundamento burgués de la esencial
dignidad e igualdad de los hombres, Por otra parte: el vinculo
entre los hombres es la razén, que define su naturaleza y los
liga entre sf de manera profunda. Pero esta razén, presente en
todos los hombres, no les est4 dado sino en germen, y es nece-
sario desarrollarla mediante el discurso. El hallazgo y descubri-
miento de la verdad es progresivo y aparece como resultado de

1) Cfr. Francisco AYALA,
SUR, n* 74, Buenos Aires,

Sobre la Opinién Piblica, en: Revista
noviembre 1940, pig. 17.
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Ia‘ colaboracién de los individuos, “contribuyendo cada uno se-
gun su inclinacién y su poder, a las experiencias que habria que
hacer y comunicando también al publico todas las cosas que
aprendieran, a fin de que los liimos comenzaran donde los
precedentes hubieran acabado”,

Estas premisas del racionalismo burgués, tan bien expresado
por Descartes, tienen su trasunto filoséfico-politico en Rous-
seau, donde se encuentra plenamente desarrollado el funda-
mento de la opinién piublica. “Para Rousseau, como para Kant
que desarrolla y sistematiza sus ideas, el Estado se encuentra
cimentado desde el punto de vista légico-polftico en la natura-
leza y razén de los individuos, que lo hacen surgir mediante
un contrato: el “contrato social” que, como no siempre es bien
sabido, representa no un momento histérico sino légico, atem-
poral, expresién de la estructura ideal bésica del Estado”1).
La volonté générale expresa y manifiesta “la volonté constante
de tous les membres de U'Etat” (Contrat Social, VI, 2); y la vo-
luntad del individuo “comme citoyen”, que busca "“Pintérét
commun” (I, 7) y, “ce qui généralise la volonté est moins le
nombre des voix que lintérét commun qui les unit” (II, 4), Co-
mo nitidamente surge de las frases que hemos transcripto lite-
ralmente en su orden légico, la “voluntad general” en el con-
cepto de Rousseau, lejos de ser la suma de la voluntad indivi-
d}lal, constituye la voluntad del ente colectivo, del cuerpo so-
cial, que lo trasciende y lo supera unificdndolo en una sintesis
superior, Observemos, también, que en el pensamiento “rouso-
neano” se distingue la esencia de la sociedad civil: el contrato
social, de la sobérania. El cuerpo social resulta de un solo acto
de voluntad general, cuya fuerza no cesa de obrar hasta que n
se disuelve la sociedad civil; en cambio, la soberanfa es el E}Eg
cicio constante e ininterrumpido de la “voluntad general”., Son
dos clases de “voluntad general”: la una, constitutiva de la so-
ciedad civil, esttica y permanente en sus efectos; la otra, di-
némica, de miltiples manifestaciones y absoluta en cada una
de ellas e independiente de la anterior y de la consecuente:
“jamais —dice Rousseau— le souverain n’agit parce quil a
voulu, mais parce qu'il veut”. En el cuadro conceptual de esta

\
1) Cir. Francisco Avara, Sobre la Opinién' Piblica, pig. 19.
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“yoluntad general” dinamizada, que para su expresién no estd
sometida a formas rigidamente preestablecidas, encaja, como
una especie, la opinidn piblica, que es “toujours constante,
inalterable et pure” (Contrat social, I, 3y 4).

En la precedente conceptuacién teorética de Rousseau, afin-
ca la ideologia liberal sobre la opinidn publica, que la considera
ficticiamenie como una voluntad-pueblo que se forma sin do-
minio, como una unidad abstracta que no conoce ni conductores,
ni representacién, ni organizacién.

En cambio, en la realidad sociolégica del Estado de Derecho
liberal-burgués, la opinién piblica brota racionalmente de focos
de irradiacién que la regulan en forma activa, y cuyas palan-
cas de mando y control estdn en manos de los miembros de una
élite reducida, que ampiifican sus opiniones por medio de un
mayor ntmero de portavoces ¥y que al fin son receptadas por
los destinatarios: el grueso del pueblo que sélo participa en
forma pasiva de la vida politica. Dichas minorias rectoras, o
son exclusivamente politicas —las “clases politicas” en el léxico
y con la funcién que le atribuye Mosca—, o equipos de hom-
bres econémicamente muy poderosos, e interesados en media-
tizar el Estado a sus intereses, que por medio de instrumentos
de dominacién a su alcance —prensa, agencias informativas,
radioemisoras— estdn en situacién de dirigir las otras posibles
opiniones, 0 por lo menos, con sus propagandas, silencios, abul-
tamientos o deformaciones, contribuir a orientarlas en un de-
terminado sentido.

Desde estos grupos activos, ricos en iniciativas y con capa:
cidad de reaccionar frente al estado de opinién o de confusién
que crean en la masa indiferenciada eventos imprevistos, se
lanzan las opiniones a la conquista del consenso general, sir-
viéndose, a tales efectos, de todos los medios de expresion
usuales entre los hombres!). Entre estos medios, sefialamos
a la prensa, como el principal amplificador de las opiniones que
intentan publicitarse,

Pero la opinién piublica, con una cierta uniformidad nece-
saria, s6lo es posible cuando a la estructura Pueblo la sostiene

una comunidad volitiva y valorativa. En parte lo hemos ade-

1) Cfr. Francisco AYAra, Sobre la Opinion Puiblica, pigs. 29 y sig.
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lantado, y en péginas subsiguientes lo mostraremos cabalmente,
que cuando el pathos del racionalismo iluminista se desvaneci6,
la democracia liberal fué presa de un agnosticismo exangile que
aniquilé la homogeneidad espiritual y social de las naciones. No
se conté ya con el tesoro de creencias politicas comunes sobre
las cuales levantar una opinién publica que legitimara sociol6gi-
camente la organizacién del poder, sino que surgieron distintas
y contradictorias opiniones, emergentes de nuevos idearios
fundamentales, que, al enfrentarse, se endurecian en la incon-
dicionalidad de sus respectivas verdades cosmovisuales. Las
consecuencias estdn evidentes en la realidad polftica de nuestro
entorno: alld donde, y en la medida que la opinidn piblica fué
incapaz de ser portadora de la unidad estatal, el acuerdo de-
mocréatico fué sustituido por la presién autocritical).

Completa el cuadro conceptual del substrato politico del Es-
tado de Derecho liberal-burgués, la funcién atribuida al Pueblo
en su caricter de sujeto del poder constituyente,

En virtud de esta suprema funcién el Pueblo actia como
una voluntad inmediata, previa, y superior a toda funcién nor-
mada por la Constitucién formal; y en su efecto tiene capacidad
para autodeterminar su estructuramiento juridico, reglando el
modo con que las autoridades que crea, deben establecer, apli-
car y ejecutar el derecho positivo.

Esta decisién de la voluntad polftica soberana del Pueblo es
el cimiento sociolégico sobre el cual queda asentado el Estado
¥ que legitima socialmente toda autoridad encargada de fijar y
garantizar el Derecho. El Pueblo sigue siendo el demiurgo de
todo acontecer politico, la fuerza de dominacién ordenadora que
se exterioriza multiformemente en su capacidad autod&ejmlnan-
te de la integracién social.

No es una instancia firme, regular y organizada, sino que el
Pueblo expresa su sefiorio constituyente mediante concretas
expresiones de decisién politica. Es la voluntad gsneradora del
Estado, que es anterior y superior a él; voluntad constituyente
de la cual los poderes constituidos del Estado no son nada més
que una consecuencia derivante,

1) Cfr. HermaNN HEeLLer, Staatslehre, cap.; Die offentliche Meinung
als Bedingung der staatlichen Emhen, pég. 181,
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La Constitucién formal que es la base unitaria que proyecta
tordo el sistema juridico de una Nacién, se apoya, en ultima ins-
tancia, sobre un fendmeno real de existencia politica, como es la
actuacién del poder constituyente del Pueblo que perdura atn
a través de dicha Constitucién. “Seria ridiculo —dice Sieyes, el
progenitor doctrinario de la teorfa del poder constituyente—
suponer a la Nacién ligada por las formalidades o por la Cons-
titucién con la cual eila tiene sujetados a sus mandatarios” 1).

El poder constituyente del pueblo es una voluntad inmediata,
previa y superior a todo procedimiento estatuido; no emanando
de ninguna ley positiva, no puede ser regulado en sus tramites
por normas juridicas anteriores. Lo configuran los siguientes
atributos: unitario y pleno, indiviso e intrasmisible, permanente,
inaidenable e imprescindible, Permanece siempre en potencia, la-
tente por encima de toda Constitucién derivada de él y de todas
las leyes dadas dentro del marco de la Constitucién formal vl-
gente 2),

La voluntad constituyente del Pueblo no se encuentra cefii-
da por ninguna autoridad en cuanto dicta las normas de compe-
tencia, es decir, por las que decide a qué autoridad encarga el
establecimiento, aplicacién y ejecucién del derecho positivo, pe-
ro para la sancién de las normas de comportamiento, debe con-
dicionarlas en congruencias con los principios metapositivos del
Derecho. “La Nacién existe ante todo. Su voluntad es siempre
legal, ella es la ley misma. Antes que ella y por sobre ella no
hay més que el derecho natural” 3). Cuando se perdié el pathos
del derecho natural racionalista del Jluminismo, ningin retén
moral enfrené el poder constituyente del Pueblo trasegado en
masas...

Debemos distinguir en la teorética del Estado de Derecho li-
beral-burgués, a fin de alejar un equivoco muy generalizado, el
poder constituyente del Pueblo y la competencia propia de los
érganos constitucionales encargados de la revisién total o par-
cial de la Constitucién formal del Estado, de acuerdo a una fun-

1) Cfr. EMmaNvuEL Sieves, Qu'est-ce que le Tiers Etat?; Edition
critique de Edme Champion, Paris 188, pdg. 68.
2)  Cir. Luts Recasens SicHes, El Poder Constituyente; Madrid 1931,
pig. 76 y sig. y Can Scumirr, Teoria de la Constitucién; pig. 86 y sig.
8) Cir. EMmanueL Sieves, Qu'est-ce que le Tiers Etat?, pig. 67
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cién atribufda y regulada por el estatuto jurfdico vigente. Distin-
cién que es el légico trasunto de la prelacién diferenciada que
ingenié Sieyes entre el pouvoir constituant y los pouvoirs cons-
titués, “El gobierno no ejerce un poder real sino en tanto que él
es constitucional; €l es legal en tanto que es fiel a las leyes que
le han sido impuestas. La voluntad nacional, por el contrario,
no tiene necesidad més que de su realidad para ser siempre le-
gal, ella es el origen de toda legalidad”!). En ejercicio de este
poder, que es de caracter politico y no juridico, el Pueblo puede
provocar el quebrantamiento de la Constitucién formal, asf, de-
rrocar por la rebelién, un gobierno que se ha convertido en tiré-
nico o puede suprimir revolucionariamente un ordenamiento ju-
ridico angustiosamente injusto y que no existe la posibilidad de
sustituirlo por los medios legales establecidos en el derecho po-
sitivo.

E] substrato sociolégico del Estado de Derecho liberal-burgués,
es decir, la Democracia, pone en comunicacién el preciso meca-
nismo de las seguridades jurfdicas-formales con la Politica, que
es el distrito de las posibilidades a(in en suspenso, de las libres y
categéricas decisiones. Al mismo tiempo que la préctica de la
democracia se ensancha continuamente, generalizdndose con el
sufragio universal extendido a la mujer hasta las Gltimas lindes
imaginables, se viene operando un progresivo y fatal proceso
de laxacién moral. De lo que resulta: un poder constituyente
—el decisionismo politico que invocan los fautores del totalita-
rismo—, desnudo de valores morales, actuado por la democra-
cia radical de masas.

La avalancha masiva, en solicitud existencial, hizo irrupcién
a través del soberano poder constituyente reconocido sin men-
suras morales. Fué la puerta trasera dejada abierta por Ja cau-
telosa burguesfa, que una vez que penetré por ella no pudo
clausurarla, ya que por algin lado debfa unir el Estado de Dere-
cho con la vida del Estado, que es accién humana.

1)  Cfr. EmmanueL Sievss, Qu'est-ce que le Tiers Etat?, pég. 68.
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1

EL HOMBRE Y EL MUNDO MEDIOEVAL

Si queremos desentrafiar el clima espiritual de ‘nuestra épo-
ca, que posibilit6 el ocaso de la libertad que el Estado de Dere-

cho liberal-burgués aseguraba formalmente, pende sobre nos-

otros el riesgo de que el pensamiento se atolle en una aporfa
si no nos situamos en el orto mismo de la concepcién burguesa
del hombre y del mundo que domina a las mentes contempo- °
réneas, Ir, entonces, como ya lo dijimos, al Renacirniento y a
la Reforma, para de alli reiterar en nuestra inteligencia los
pasos de la aventura méas osada que ha emprendido el hombre,
desde que abjura de la teocentricidad medioeval, hasta que ab-
dica, junto a nosotros, de su pérsonalidad, a favor de relativi-
dades que se deifican a los efectos de la absorcién tirédnica,

En el Renacimiento y la Reforma puede fijarse el gravido
giro de la historia occidental que es el momento nodal en que
se opera el relevo de un humanismo de integracién teocéntrica
por un individualismo egocéntrico, y que jalona, justamente,
el nacimiento del subjetivismo de la libertad. Augusto Comte
percibié meridianamente —aunque de allf enhest6 un universo
de ingenuidades— que el Renacimiento sefiala la transmigra-
cién del hombre desde una edad teolégica unificada por una
métaphisigue, hacia una edad positiva ordenada y gobernada
por una physigue.

Para mejor vertebrar el discurso, haremos previamente
la somera descripcién del mundo y del hombre medioeval, de
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quienes, la modernidad y el bur
_ gués, son su
i ! y S cor 5
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en 3
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Las normas de la vida medi
_ oeval, que atendie
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d:x:rers?é gue conjura a una conducta unitaria todo el sasula)ma
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ombre como individuo, los actos como, mlemf:ro‘de laa cm

1) Cfr. Marrin GrABMAN, Filosofi ieydl ;
jén. Editorial Laber, Barcelona - Ba::ﬁ;‘: ﬁﬁltégﬁéﬂ.mp‘i.gdizssd“dw M
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y los actos como stibdito del Estado. Toda la existencia del
hombre medioeval la vive como motus rationalis creaturae ad
Deum, como movimiento de la creatura racional hacia Dios.
En consecuencia, todas las normas a que estA sometida la vida
humana derivan de una escala de valores de caricter religio-
so y trascendente.

La imperatividad de estas normas no surge de entre la vida
terrena que debe regular, sino que derivan de mandamientos
emanados de un mundo sobrenatural, y por cuyo acatamiento
el hombre alcanza la bienaventuranza: su tltimo Fin, que &€s
esencial y primariamente la visién inmediata de Dios en la
vida eterna, la elevacién y sublimacién de la vida espiritual
y moral hasta la unién con el Espiritu absoluto. De este sis-
tema de normas eternas participa la criatura racional median-
te la ley matural moral que reside, como germen fundamental,
absolutamente pristino, en la rafz de la vida de la inteligencia
y de la voluntad, y como una orientacién natural que dirige
necesariamente hacia el fin fnico, los actos del pensamiento
y del querer?).

«“pero esta esfera religiosa no es vivida ecomo una esfera
ideal, de valores que han de ser crefdos y, 1uego, realizados, si-
no como una realidad eminente. Al colocarse la existencia hu-
mana como preparacién y apoyatura de la suprarrealidad di-
vina, recibe el reflejo de esa realidad saturada de valores, a la
que conduce en forma escalonada. El reino de la Naturaleza y
el reino de la Gracia, geparados ¥ contrapuestos como lo per
fecto y lo imperfecto, se hallan, sin embargo, tan unidos por
gradaciones de los valores, que esa oposicién radical se suaviza
notatlemente y la vida terrena llega a tener su contenido de

valores. La realidad terrena y la superrealidad de lo Divino
ge armonizan en una vida y un sentido totales, que el creyente
vive y venera como aleo perennemente presente, potencia di-
rectriz v conservadora de su vida, realidad que lo contiene y lo
lleva. Esta concepcién implica una consecuencia importante

1) Cfr. Grorcro La Pira, Il Diritto Naturale Nella Concezione di S.
Tomasso I’ Aquino ' Riv'sta di Filasofia Nen-scolastica. Sunmlemento sne-
c'ale al volumen XXVI. agrsto de 1934, ndg. 193 y sig.; Magsiore, Lex Na-
tura'is e ius Natwrale in S Tommaso D’'Aquino, en: Archivio di Filosofia,

1932, Fascicolo 10, pag. 131 y sig.
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gar o suavizar las tenslones y dualismos que le son inmanen-
tes: contempla la unién del “valor” con la realidad, pero sin
dejar que se pierda en ella; afirma la objetividad de los pre-
ceptos morales frente 2 las mutaciones de “lo que es”, pero sin
arrumbarlos en una esfera irreal, de puras ideas”1).

En fin: en la concepcién realista ¥ teocéntrica del mundo,
vigente en las mentes medioevales, ¥y que el esfuerzo intelec-
tual de la época resume doctrinariamente en las Summas de
los escolésticos, no cabe la tajante fisura enire el ser y el va-
lor, como es corriente en el agnosticismo moderno, sino que 1os
uyalores” —atributos del Ser Divino— son aprehendidos por la
inteligencia del hombre y buscados como Su bien especifico ).

Para cl conocimiento de 1a concepcién y existencia histérica
del hombre cristianomedieval, es necesario considerar, siguien-
do las huellas preclaras de Jacques Maritain, la triple dimensién
del ser individual: primero, el problema antropolégico; segun-
do, el problema de la gracia y libertad; y por altimo, el proble-
ma de la posicién concreta del hombre ante Dios. Para el pen-
samiento de la Edad Media, el hombre ademés de un animal
dotado de razén, es una persond, cuya rafz metafisica hace de
6] un universo de naturaleza espiritual, dotado de libre albe-
drfo, y constituyendo, por ello, un todo independiente frente
al mundo, que ni la Naturaleza ni el Estado pueden franquear
sin su permiso. Dios mismo, que estd y obra dentro de él, respe-
ta su libertad, en cuyo centro, sin embargo, reside. A esta li-
bertad, Dios la solicita, pero jamés la fuerza.

En su existencia concreta e histérica el hombre es, segiin
el pensamiento medioeval, un ser dislocado por el demonio,
que lo tironea a Ja concupiscencia, y por Dios, que lo hiere de
amor. Descendiente del pecador original, nace mutilado de los
dones de la gracia; pero, creado para arribar, al término de su

1) Cfr. THEODOR Lirr, La Etica Moderna. Trad. de Eugenio Imas, Ed.
Revista de Occidente, Madrid 1932, pdg. 10-11.

2) Cir. ]. B. Loz, Sein und Wert, en: Zeitschrift fiir Katholische Theo-
logie, 1933, N* 4, pig. 557 y sig. Para el replanteamiento de la inseparabi-
lidad de “ser” y “yalor”, formulado desde el campo neotomista, frente a la
filosofin de los valores en huga, véase el magistral ensayo de Octavio N. Derisi
intitulado: Axiologia ¥ Metafisica, en: Filosofin Moderna y Filosofia Tomista,

Edic. Sol y Luna, Buenos Aires, 1941; pég. 229 y sig.
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fugaz carrera existencial, a la visién beatffica, es

de lg gracia actual, y, si se decide por la salva;:iéntir? aelit 231111;81:::
cr_‘ucml de su destino, lleva en sf, desde aquf abajo, la vida pro-
piamente divina de la gracia santificante y de sus dones. Exis-
tencialmente, pues, el ser del hombre cristianomedieval es
a u;mnﬁsmt c; tien'g;o. natural y sobrenatural.

Frente al problema teolégico de la gracia y 1lib -

lucién de la Edad Media fué pura y sgplemznte zztt%%czlf ;3?1
las Conjfesiones de San Agustin los medioevales encuentran
el s_endero para satisfacer el mfstico anhelo de Dios, olvidand>
dehberada:qente, la reflexién racional del hombr,e sobre si
mismo. Recién en el apogeo del pensamiento medioeval, dema-
siado tarde ya para recoger provecho de ello, Santo To;nas de
Aquino elaborard teol6gicamente las grandes soluciones que
el Obispo de Hipona habfa conseguido por la intuicién contem-
plativa. “Al afirmar a un tiempo la plena gratuidad, la sobet"a-
na libertad, la eficacia de la gracia divina —y la realidad del
libre arl_:u_trio humano—; al profesar que en Dios estd la pri-
mera iniciativa de todo bien, que nos da el querer y el hacer
y al premiar nuestros méritos premia sus propios dones; qtie
el hombre por sf solo no puede salvarse ni afin comenz'ar la
obra de su salvacién, ni tampoco prepararse sé6lo para ella
ya que por sf no puede sino el mal y el error, y que sin embar:
go es libre cuando actia baio la gracia divina; vivificado por
e}la interiormente, realiza libremente actos bt;enos y mer!ijt.;
rios; y es tnico responsable del mal que hace; y su libertad le
gtlmilere en el mundo un papel y unas iniciativas de incalcula:

e importancia; y Dios, que le creé sin él, no le salvari sin él:
cua_ndo la Edad Media profesaba una tal concepcién del mis:
terio de la gracia y de la libertad, no hacia sino profesar la
cogrepclén pura y simplemente cristiana y catélica ortod:a-
xa 1). De esta manera, se arraigaba entre los hombres 1a esen-
cia metafisica de la Libertad, por la que su actividad consistirs
en ?onduclr. —usando el léxico escolédstico— del poder al acto
la libertad de la Persona humana. Pero esta Libertad-fin ué
es la Libertad espiritual —gue los sabios llaman autonoa;;ig
los santos Caridad sobrénatural— requiere, como medio noryh

1) Cfr. Jacoues Maritain, H i< o
Aliredo Mendizdbal, Santiago de a"ile ;‘;‘l,b;i:az;i_ Trad. del francés por
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mal-de desarrollo, el reconocimiento y la garantfa de las liber-
tades exteriores de la actividad humana 1),

Ante el problema de la actitud préctica del hombre frente
a su destino, se caracteriza la cristiandad medioeval —dice Ma-
ritain— por la sencillez inadvertida e irrefleziva con que 2l
hombre responde al movimiento de efusién de Dios. “Era, a
pesar de una fuerte contracorriente de pasiones y de crimenes,
un movimiento claramente ascendente, de la inteligencia ha-
cia el objeto, del alma hacia la perfeccién, del mundo hacia una
estructura social y juridica unificada bajo el reinado de Cris’o.
Con la ambicién absoluta y el valor inadvertido de la infancia,
levantaba entonces la Cristiandad una inmensa fortaleza, en
cuya cumbre estaria la sede de Dios, a quién preparaba un tri-
no en la tierra porque le amaba. Todo lo humano aparecfa asi
bajo el signo de lo sagrado, ordenado a lo sagrado y protegido
por lo sagrado, en tanto, al menos, cuanto el amor lo viviii-
caba” 2).

El pensamiento religioso de la salvacién del alma para la
vida eterna orienta a todas las actividades humanas, faltando,
consecuentemente, en la concepcién del mundo medioeval, 3i-
tios para que corporaciones excéntricas puedan actuar en una
érbita independiente y privada. La unidad del obrar y hacer
humano, que tiene siempre y necesariamente una directa re-
lacién con el Fin Gltimo de la vida, hizo la inseparabilidad de
la economfa con la ética, y més aun, la subordinacién de la
primera a los imperativos morales de la ley de Dios, La pura
utilidad econémica, que conforma el principio hedonistico, di-
versamente formulado en los distintos perfodos y por las dispa-
res escuelas, pero que sustancialmente es coincidente con el
egofsmo individual, resulta inconcebible para las mentes que
consideran que no es 1til lo que corresponde s6lo a las necesi-
dades privadas sin tener en cuenta las obligaciones morales ¥
la finalidad ultraterrena del hombre. Las relaciones econémi-
cas no tuvieron, en la Edad Media, una provincialidad auténo-
ma con sus fines especificamente propios extraidos del mismo
fenémeno econ6émico, sino que se establece una relacién jeréar-

1) Cfr. JoserH VIALATOUX, La Valeur de la Liberté; extractado de la

Chronique Sociale de France, Ly6n 1934, pdg. 8 y sig.
2) Cfr. JAcQUES MARITAIN, Humanismo Integral, pig. 25.
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quica entre la Etica: ciencia i
e e de los fines, y Ia Economfa: ca-

honTi?Seo tfg cual es t_:le facil inteligencia, El concepto que el
ne de la riqueza, no es primordial, sino que deriva

chos del hombre para la riqueza 2),

No es, entonces, 1a actit
s, en : ud dominante de I Ed i
ir{;irriltée :;1 la riqueza, el aislamiento ascético ante las fgaclz\;{oeg;:
micas, y el absoluto renunciamiento a la posesién y ad-

or
esf;nizaclén estament:—.}l, donde 1las actividades humanas
onan en sus funciones, diferenciadas entre ellas por ‘1;:

1) Cfr. S '
i T. 5ANT0 ToMis DE AquiNo, De- Summa Contra Gentiles, 1, 3, ¢,

2) Cfr. R. H. it ;
o 1938,rp§g. A TAwNEY, Religion nj the Rise of Capitalism, 7% Ed, Lon.
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jerarqufa y la calidad de sus faenas, aunque todas apuntando
hacia un mismo fin trascendente. Este status de clases, y su
fnsita desigualdad, fueron racionalizados por una concepcién
funcional, como el laissez fair, laissez aller dei Liberalismo
burgués lo fué més tarde, por la teoria de las naturales arms-
nias econdmicas. La Sociedad es una entidad compuesta por
diferentes estamentos; cada uno de los cuales posee su espe-
cifica funcién: predicar, defender, mercar, manipular y culti-
var el suelo. Pero la propiedad del sefior feudal, la labor del
campesino y del artesano, la tarea de los menestrales, atin, has-
ta la intrepidez temeraria del guerrero, no fueron repudiadas
como hostil a la vida del espiritu, si se sublimaban al servicio
de la Religién. Instrumentalizados a la gloria de Dios, lo que
después se convirtié en privilegio y poder, era considerado ~o-
m»n oficio y deber.

El “pecado de avaricia” estaba severamente castigado por
los tribunales eclesiisticos, como qgue envolvia una tremenda
laesio fidei. De esta manera, los superiores principios éticos se
particularizaban y se hacian efectivos en las diarias transaccio-
nes comerciales y en la adquisicién de la propiedad. En lo que
a esto concernia, eran firmes y claras las ensefanzas relacio-
nadas con un precio justo y con la prohibicién de la usural).

La opinién popular estigma a los usureros con la gracia
chispeante de las fabulas; asi, un minucioso cronista sefiala,
que “méas o menos cerca del afio 1240”, entrando uno de ellos
a una Iglesia para ser casado fué justamente apabullado por
una escultura de piedra desprendida del pértico, que probé por
la gracia de Dios ser la talla de otro usurero cuyo grueso bolso
de caudales se llevé el diablo; lo que probaba que la presencia
de los usurarius en el Templo, ofende la bondad de Dios. Tam-
bién, recordamos nosotros, las estrofas satiricas del més in-
trépidc libro de nuestra literatura, donde el Arcipreste de
Hita “fabla del pecado de la avarizia”:

1) Para un conocimiento acabado de la solucién mediceval y “tomis-
ta” de la riqueza, de la regla del “justo precio” y de la legislacién represiva
de la “usura”, del “pecado de avaric.a” y de la conducta mediceval conforme
a la moral catélica, Cfr. Amintore FaNrANI, Le Origini Dello Spirito Capi-
talistico in Italia, Milano 1933, Cap. I, Cap. 1I; R. H. Tawney, Religion and
the Rise of Capitalism... chap. I, 2: The Sin of Avarice.
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g:guer tque te es mandado por santo mandamiento
b vistas al desnudo e fartes al fambriento
al poble dés posada; tanto eres avariento
Que nunce a uno diste, pidiéndotelo ciento ’
Mesquino, qué fards el dia de la afruenta ’
Quando de tus averes é de tu mucha rren’ta
Te demandare Dios de la despensa, cuenta?
Non te valdrén thesoros nin reyn::as cinqzienta

(Libro de Buen Amor, 248-249),

Las fébulas a que hem
os hecho referencia ue en
Media se contaban por centenares—, e] inger_:-i-g ; El‘a ?ofd pa:f

contratos comerciales,
b :
- Iaerr?':e?;?a tor.ahlzadora unidad espiritual sélo podia pervivir
ol b que las fuerzas nucleadoras de la* Religién domi
i m :gae?tefsobre ls_s _almas. En la senectud de la Edaci
mtari‘ 0 la fe se entibia en los corazones cristianos, dj
H 08 y seriores feudales gue formalmente pertenecfan'a lga-

ta la protesta contra 1a avaricia y magnificencia lujuriosa d:a

los grandes, al mismo tiem
4 PO que cunde, en Jas o P
simples de la alta Edad Media, que ez la propia ciu?irzla‘c:ii:ll; Ic';:

la Cristiandad no se obra ya de acuerdo a] Evangelio de San
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Marcos, sino que se procede a la sefial del dinero. Si bien Dante,
que trasladé al verso la grandiosa sistematizacién cristiana dal
“Luon frate Tomasso” —asi llama a Santo Toméis de Aquino—,
si‘lla en el Infierno a los prestamistas Cahorsine, porque la
“usura offende la divina bontd” (Inf. XI, C. VI, 95), en cam-
bio, el Papa Inocencio IV, en 1248, los exorna con el egregio
titulo de “romanae ecclesiae filii specialis”.

El régimen agrario de la servidumbre, que import6, en sus
casi nueve décimas partes, la totalidad de la vida econémica
de la Edad Media, fué considerado como un lazo colateral en-
tre propietario y colono, que hacfa al terrateniente estimar su
siervo como un hijo, y que éste acatara a aquél, con la natural
obediencia filial. Pero, cuando se relajan las sujeciones morales,
la tnica forma que la Edad Media encontré como garantia de
los derechos de !a libertad, que era la autolimitacién del poder
que el sefior feudal ejercfa como funcién, los siervos y arte-
sanos quedaron en una situacién de exasperada esclavitud, que
los llevé al remedio heroico de las grandes sublevaciones. Asf,
conocemos la rebelién de Mildn en el afio 957, posteriormente’
la de Cremona y Brescia; la revuelta de Metz en el 950 y en el
1014, la de Vaucouleurs en 1057, las sangrientas luchas de No-
yen, Ladn, Reims, Beauvais y Cambrai, y muy especialments,
la “magna conjuratio pro libertate” de 1112 en Flandes.

Pero lo que al mediar la Edad Media era una excepci6n, a
partir del siglo XV se convierte en un estado social permanen-
te, pudiéndose afirmar que la verdadera esencia del trabajo
feudal era la explotacién en su forma més desnuda e inicua.
Esta situacién social, dificilmente superada en su injusticia y
dolor, provocé grandes revueltas entre los labriegos inglessas,
la jacquerie en Francia, repetidos levantamientos en Alema-
nia, movimientos, todos ellos, que apelaban a la consigna de
“Cristo ha hecho a todos los hombres libres”, Uno de los articu-
los del programa que reclamaron los campesinos alemanes 2n
1525, decfa: “Que los hombres nos tengan como propiedad pri-
vada es bastante lastimoso, si consideramos que Cristo nos ha
libertado y redimido a todos, sin excepcién alguna, al humilde
tanto como al grande, con el derramamiento de su preciosa
sangre. Consecuentemente, estd conforme con la Santa Escri-
tura, que nosotros seamos libres”, En Inglaterra, los rebeldes
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sometidos a Ket, clamaban: “todos los esclavos pueden ser
libertados, pues Dios con su precioso derramamiento de sangre
nos liberé a todos” 1),

Este afin legitimo en sf, de la palabra de moda “Libertad”,
como la denomina el historiador germano Werner Spiess, en-
cubria, también, y fortalecia, las exigencias de un tercer es-
tado: los mercatores, cuya dindmica actividad econémica, en
contraste con el escenario agricola e inmoble donde habfa na-
cido, precisaba un régimen juridico —un jus mercatorum—
de excepcibén, que le fuera apropiado para crear una paz es-
pecial preservadora de sus intereses comerciales y sobre todo,
de la inusitada “riqueza mueble”, pues era una época en que
la tierra era la sola riqueza ?). De estas luchas medioevales en
pos de un aseguramiento juridico-formal de las libertades indi-
viduales, surgen innumerables cartas constitucionales que con-
sagran un completo catdlogo de derechos del hombre 3).

Aun, en este estadio de la decadencia medioeval, en que es
evidente una marcada incongruencia entre la moral catélica y
la préictica econémica, donde muchos de los que predicaban el
renunciamiento de las riquezas materiales daban leccién d2
avaricia, es importante, sin embargo, observar que los hombres
signan a estos hébitos empecatados con su justo nombre, y que
todavia no se habfan persuadido para considerar la codicia
como una empresa de beneficio comtn y a la avaricia como a la
licita utilidad econémica. En el pensamiento de la época sigue
siendo uno de los truismos de grivida consecuencia la creencia
de que la sociedad no es una méquina econdémica, sino una
estructura espiritual, y que la actividad econémica estd em-
bragada en un sistema universal de integracién divina —bo-
rToso en sus contornos, pero aln vigente en las mentes del
crepisculo medioeval. El pecado de la avaricia lastima la ley

1)N Cfr. R. H. TawneyY, Religién and the Rise of Capitalism. pig. 270,
nota N¥ 106.

2)  Cfr. Hent PirenNE, Les Anciennes Démocraties des Pays-bas, Pa-
ris 1910, pdg. 20 y sig.

8) Cfr. Rosert voN KeLLER, Freiheitsgarantien fiir Person und Eigentum
im Mittelalter, Heidelberg 1933. Para un conocimiento cspecial de las cartas
constitucionales espafiolas de la Edad Media, Cfr. Eugen Wohlhaupte, La
{i:?sartancia de Espaiia en la Historia de los Derechos Fundamentales, Ma-

id 1930.
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zada por una visién que intufa la realidad universal como un
orden mecénico, matemético y arménico, causalmente determi-
nado, del cual, aplicando operaciones légicas se puede deductr
el nexo y la finalidad ordenadora de todo lo humano. Una su-
prema inteligencia o razén divina fundamenta el Universo ¥
anuda la realidad con el conocimiento humano; o si no, se admite
la sola presencia de fuerzas naturales que condicionan hasta.
lo espiritual, no guedando, entonces, sitlos para los. conceptos .
de libertad, valor y finalidad. Ambas concepciones son reactua-
lizadas en la aurora renacentista; la primera, por la Academia
florentina, con la lfnea de S6crates, Platén y la 'Stoa, hace su-
ceso durante el siglo XVI; la otra, que nace en Deméerito, pre-
para el camino a la concepcién mec4nica de-la Naturaleza,
que sefiorea durante el siglo XVII),

Los nedfitos inflamados en la nueva fe comienzan a trabajar
con provecho. Leonardo de Vinci y Bernardo Palissy se em-
pefian en los buceos geolégicos; Pedro Belon estudia los peces
y las aves; George Agricola le dedica once volimenes al estudio
de los metales; Gesner publica una historia de los animales; -
Ambrosio Paré, Vésale, Fallope y Eustache analizan al cuerpo
humano; Silvyus, Colombo y Fabrice d'Acquapendente investl-
gan el sistema circulatorio; Cesalpini observa y clasifica las

rte, el desarrollo de las ciencias conté a su

plantas. Por otra pa
del simbolismo de las mateméticas —cuya

favor con el auge
estimacién como elemento contributivo de la historia de 'a

Cultura ha destacado cuidadosamente Whitehead— por medio
del cual se trasuntan las leyes de la naturaleza a un sistema
de signos de caricter hipotético y 16gico-deductivo, verificable
su verdad a posteriori por medio del experimento. Se entra
en plena sazén de las férmulas: Galileo producira formulae; Des-
cartes producira formulae; Huyghens producird formulae; New-
ton producird formulae?2).

Una concepcién del hombre que afirma con rotundidad los
valores vitales y una exclusiva finalidad de dominio sobre su

1)  WnetM DILTHEY, Weltanschauung und Analyse des Menschen
Seit Renaissance und Reformation. Gesammelte Schriften, II Bd, pég. 2
y siguiente.

2) Cir. A. M. Wrrrenean, Science and the Modern World, London

and Aysesbury, 1938, pég. 45 y sig.
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entornp terreno “d
di it , que “descubre al hombre”
% & ;i:ustituye las dos variantes de la amm;t:‘r;og{algo e
ol }:otégco-tmmsta y la platénico-agustiniana ,? medioevil:
; ombre, auténomo y libr "
ridad : e, se yergue en
i QSL lt;zlnitgo realidad. Se independiza del statusu:;?:llible auto-
de todag 1‘;3 smo u Orden, y se declara a sf mismo 1 Taedids
foest 5 cosas. Vivir en su valor excelso y gozar : medida
finalidag I;e‘:?; y de sus trasuntos artisticos, es su erleacsi -
de la razén h ma més y més Ia confianza en la omnip t o
80w & n humana que exalta su sefiorfo venciendo Py
hnmbres ftllerzas de la naturaleza. De este descubrlrrj:l tn ol
o gl -’1-1—0 ha observado Dilthey— se tiene la exact entofrdel
lidad fig o?g g:i;ezf‘;:av?gglgs? :lue lo estudia en la co:df;o::'
tos y dy el alma; en las fuerzas .
indlvigs aig: ;efge:gg:ms: en la diversidad de susd?:alrt;sctﬁ
] » ¥ Que por
nat;;allesi de extraer no q pek 30“;;‘;“"‘3“, por deducciones
a literatura que asf se i :
la nuev se iba formulando,
Cuuura'a ecc;gcepcién del hombre y del mundgnrleaal?::n;ubyace
persona o st4 ausente cualquier referencia a los nexosoze =
iy on los fines transcendentes, pero, en cambi e la
o pam:;'able en el arte de refigurar al hombre y r . el
§ 108 “nurézs. Podrfau’a,os decir con Aristételes, cuand?l;e::?::r
fleja m4 os autores”, aludiéndolo a Eurfpides "
Tam b!; el e:hos, sino que se enfatiza el pathos’ CR
i En, e grRnde SFGT, ik Mok Sty el medio exprs-
una nueva f sxtido oljetivo ¥ trandcendente, ful sust{tu{d:p
nido tGnico grma. que pone al medio expresivo como el s
clAsieo oty e la obra de arte. La preeminencia que ]comc.
85 Unk oo rga a} contenido sobre la expresién, es el r@:e };ne
universaﬁs:;pgmn que hacfa del artista el inst'mmento ?il; ugo
ue se expresaba a X 2
arte moderno erige su través; mientras que el
sivo, co ge como autosuficiencia al pur e
by 23”?&;2&1 el apostamiento central gel oh?n‘:gir: e:é’m
e to de la estética, la suficiencia del pr'inci;?c:

1) Cfr, Wnamwm D -
. mrHEY,) Di ;
Kuduar des 1. und 11. Jahrh rte G, S, T B pie, 418 5 mics Tacow
ol ansks d; La Csmhgauon en Italie au Temps de la R eig.: Jacos
M. Schmitt, Paris 1921, T. I, pig. 170 v ;i; e. Trad.
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inmanente, la realizacién del arte como valor individual. A

oste momento estructural pertenece la aparicién de la nueva
arte poética —e€n Petrarca habfa tenido su vigoroso prenua-
cio— que con su potencia de expresar las intimidades del alma

humana, intentaré crear una upealidad” poética inédita —sin rea-

lidad, por lo tanto—, ¥y que con el andar del tiempo remataré en
coeténeas, en las contor-

las expresiones estéticas que nos son
giones poéticas, desligadas de la razén y de la naturaleza.

Pero donde recogeremos con més fidelidad el naciente sub-
jetivismo del hombre moderno, es en la expresién sistemética
que asumié en la filosoffa del Renacimiento.

La discusién teorética alrededor de la libertad se inicia con
la obra de Lorenzo valla “De libéro arbitrio”, Esta obra se
diferencia de la gran cantidad de tratados escolésticos que -ver-
san sobre el mismo tema, més que por su contenido, por la
forma con que se expresa el contenido mismo, 2 través de la
cual se anuncia, no s6lo un nuevo estilo literario, sino tam-
bién un nuevo giro del pensamiento. Por primera vez se en-
cara el problema de la libertad como cuestién mundana, y'se
lo refiere a la autoridad de la wpaz6én natural”. Si bien es ver-
dad que Valla no se enfrent6 abiertamente con los dogmas del -
catolicismo, lo mismo, en todos sus escritos, crea la potencia
del nuevo espiritu eritico moderno, que comienza a envanecerse
de su fuerza. Asf, afirma, qué las investigaciones que se propone
ger4n conducidas por la razén y los medios que ésta ofrece, por
ser el “mejor autor”, a quien no puede sustituirlo ningan
otro testimonio. -

Lorenzo Valla combate enérgicamente la religién cuando
se arroga la atribucién de informar totalmente a Ja vida del
hombre, ya que la esencia de la religién y la pledad consiste
en una relacién en la cual el yo, el sujeto de la fe y del valor,
se coloca inmediata ¥ libremente con Dios. Esta relacién,
que substancializa la libertad, se destruye fatalmente, cuando
es entendida, arguye Valla, como una obligacién juridica exte-
rior, cuando se cree acrecer el valor de la intencién intima,
uniéndole un determinado régimen externo. Gracias a esta l-
beracién del cefiidor jerérquico, no s6lo el hacer, sino tambifén
el pensar del hombre, adquiere una libertad de movimiento

completamente nueva. Rehusa, de la misma manera, la pre-
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El placer, no sélo es el méxi

' mo bien

;aglr(; s::z::.- t:la;nugén el principio motop de (}:evfc?: dl;}gn;ahte%do

plohs o go por Valla, no es expuesto e;l lucha a

it sobre de ella. E) cristianismo —ta) € e
al de Valla— no es €nemigo del epicureissm]: gelfxij

gve es una especie de e
i Picurefsmo i
beatitud que el catolicismo ofrece a :E:l::l:-lado' . recto, Ja

la fggma més perfecta del placer1),
destinﬁ}?s::"m’ en su-libro “De fato, lipery arbitrio et de prae
oty oo cu;ayzbgo ;:t;enta mas una conciliacién ge A:;;td:
ma como la en
I’;’:ﬂﬂ:;ﬂ?——- con l.o’s dictados de 1a fe; ni ct:gt::égn&de iy
= 4 oposicién entre log dos, sino que m4s bi ata. =
.-gente la agudiza Y la exacerba. e Stk
pasabra ge 1 Joctrina de 1a “doble verdad” como la ql
e T Ia sab_ldurfa, Pero confrontada con el uso o
doctrina h S erdedioevo ge hace patente la mutacig e
i :Iz: ma texperlmentado. Por cuanto, si bie -
. ateria de dogmas 1Ia decisié "
n de ]
\norcsif)e fuerce el concepto de la fides impficiata en cambi
g: que el centro de gravedad fué apostado enn 1 ..rb; !os -
re;jm;aam§d41ce el historiador de 1a filosoffa Erzst i
o sido llamado e] “lltimo escoléstico” per R
i a;r ze lo podrfa apellidar e] primer "ilumfnistag cﬁn e
g ia’ o g.z.uen su obra S€ nos ofrece al “Iluminismo” vzs:tfir'
e co‘n ca. Conduce siempre la investigacién con rigol >
e 8ran nitidez y precisién de conceptos; sél .4
. a ciéncia, deteniéndose cuando hay que llg;-i . T
as consecuencias y resultados. Deja Subsistent g
grl)nrenatural del Catolicism Pero no hace nin oo
para la construccién de ciencia, de 1 st 0y
teorfa del conocimiento, : -

5 -
) ERNST Cassirer Individuum ynd Kosmos in der Philosophie g
e er

Renaissance, Tenbner. Leipzi
LrRaissal y pzig 1937, ' ihe;
digkeit in der Philosophie der Rensiscner pig. 55"y it und. notwen-
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trucciones: la inmanente y la transcendente, tienen base pro-
piin y auténoma; la Etica deviene independiente de la Teolo-
pia, Si Valla en su “De voluptate” se esforzaba por adaptar a
la metaffsica religiosa su ética puramente mundana, Pompo-
nozzi corta de un enérgico tajo el ligamen que tenia unida en-
trafiablemente la Etica. y la Metaffsica; éstas son esencial y
completamente independientes una de la otra. Cualquiera sea
el orden a que pertenece la cuestién relativa al valor y no-
valor de las acciones humanas, resta libre el juicio ético praz-
tico, y de esta libertad, afirma Pomponazzi, nosotros tenemos
necesidad y no de una quimérica ausencia de causal).

Entre la obra de Lorenzo Valla y la de Pomponazzi, habfan
transcurrido méis de ocho decenios: aquélla es de 1436, ésta,
de 1520. Justamente durante esta pauta se opera la transfor-
mseidén del pensamiento filos6fico del Renacimiento por obra
de! platonismo de la Academia florentina, fuertemente influen-
ciada por el Cardenal Cusano. El conocido discurso de Pico-
muestra claramente esta filiacién espiritual de sus pensamien-

tos. Cuando él coloca en el centro de su obra elitema de la .

“dignidad del hombre”, no hace sino repetir motivos que-el
viejo humanismo pagano habfa tratado siempre como cabeza -

de sus ejercicios retéricos. Ya, el tratado De dignitate et ezx-
cellentia homminis, que Giannozzo Manetti escribe en el afio
1452, es construfdo, en su forma y pensamiento, sobre el mis-
mo esquema que Pico compone su discurso. Manetti contra-
pene el mundo espiritual del devenir o mundo de la Cultura,
al de la Naturaleza, comprendido como el mundo de lo simple
devenido. S6lo en el distrito del Espiritu el hombre se encuen-
tra en su elemento, con lo que muestra su libertad y digni-
dad “Nostre namque, hoc est humana, sunt, quoniam ab ho-
minibus effecta quae cernuntur: homnes dumus, homnia
oppida, homnes urbes, homnias denigque orbis terrarum aedi-
ficia. Nostrae sunt picturee, nostrae sunt sculpturae, nostrae
sunt artes, nostrae scientiae, nostrae .. sapientiage. Nostrae
sunt homnes adinventiones, nostra homnium diversarum
linguarum ac variarum litterarum genera, dequarum necessa-

1) Cfr. Ernst Cassirer, Individuum und Kosmos in der Philosophie
der Renaissance, pig. 87 y sig.
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riis usibus quanto m
a
ﬂmcet obstupescere cﬁm'c%a.'itamm, S0 Dementie ade
sicio:isslr:: :{ace notar agudamente que mientras estas propo-
poce s anetti estdn ancladas en el acervo espiritual del
mo, el célebre discurso de Giovanni Pico della Mix-a:

gue por su naturaleza rebasan todo cerco

samente, el secreto de la naturaleza hu-
1 mundo inferior gino

ebido a que sé6lo a su
g los otros seres vale

nuevas posibilidades,
finito. Este es, preci
mana, objeto de envidias. no sélo por e
también por aquel de la inteligencia, d
favor la regla de lo creado, que en todo

dola importa una innovacién mode
e o o b, sihn Syecicamene oo - ncoyesadamente, Sl st exeopilin n %1 1O T8
en el ser del hom re,ohiaeiig:;dla:g;uma“a no puede residir Nada més expresivo como trasunto de la congepei6n /del
siempre, le fué asignado en el orden cé;uc:lue oA bl i cubjetivismo de la libertad en la antropologfa. de " Rico' della
cibe al mundo ¢omo un rigido y cerrad ;:o  parque &1 oe con- Mir4ndola, que la alegorfa mitica con que inicia su discurso:
el que cada ser tiene predeterminado . ls stema jerérquico en Una vez acabada la creacién, al Demiurgo 1e nacen-deseos de
clerra la posibilidad de plantear el su lugar, esta concepcién formar un ser, a quien le fuera dado conocer larazén de su
la libertad humana. El ser del hg Er oblema del sentido de obra y de amarla por su belleza. “Pero entrelos arquetipos
este hacer no se limita a la sola er;ne r.-; nace de su hacer, y no habfa ninguno sobre cuyo dechado pudiera ser creada ia
que abraza la totalidad de su fuerz;g i el s nueva prole, ni habfa tesoro alguno: que pudiera ser. dado en
mente, todo crear activo es més que creadora. Consecuente- herencia al nuevo hijo, ni tampoco restaba. un lugar.disponible ..
mundo; presupone que el agente sg difml mmpie tncer e W ! en el orbe que pudiera ser asignado al contemplador :del 'Unisy
el cual la accién se ejercita, que el SRS el ghjua dhen ‘ verso. Todo estaba ocupado por quienes tenfan asignado 511_1*?
tingue sustantivamente de su ::»hje"ta At CF Ik Socon:m S puest'us ya se trate de los seres del orden superior, o de 108
trapone. Pero este proceso dialécf‘l'r,w:})r SRESRLGREIA Su. SOKK del medio, o por aquellos del inferior... Entonces, el a |
vez, para cerrarse con un resultado got cevians. W Ynien supremo deliber6, que 2 quién nada se le podia ' asignari de.
tanto el ser como el valor del homb steriuinade, Mo “qoe propiedad, tuviese en comiin algo con todos los otros seres. Asi
re estdn pendientes de form6 al hombre segin una jmagen comdn ¥, colocdndolo en
iente tenor: “a ti, joh!

que no devenga un acabamiento definitivamente est4tico, sino

un continuo e Ininterrumpido crear dinfdmico. Se ve clara el centro del mundo, le hablé del sigu

Adén, no te asignamos ningln lugar determinado, ni un as-

mente, dice Ernst Cassirer
ginks: qus alatien 3 Iy ﬂmﬂ;p;og}l:e;lenr:::rﬁ;?:s &0 (Metas ph- pecto particular, ni un patrimonio de tu exclusividad, a fin
U8 para =100 de aquel lugar, aquel aspecto, aquel patrimonio que ta elijas,
nservarlo. La. naturale-

della Mir4ndola .
para definir pIe:::mc:nt:ego lra[a rg;ﬁ:gnc‘:‘;c;man no es suficiente geglin tus deseos Yy voluntad, puedas co
con el mundo. La creacién —alude al l-f hombre con Dios ¥ za determinada de los otros seres est4 constrefiida por las.leyes
importa que el hacedor de la creatura umanismo medioeval— estatufdas por nosotros; td, en cambio, no constrefiido por
ser determinado y limitado, sino, que :‘: ;ﬁléﬂ le conforma un ningtn limite, te 1o estableces segtin la libre voluntad-que; yo._
su voluntad y hacer un demarcz.ldo radlmd B R D00 8 te ‘confiero. Te pongo en el centro del mundo, para queé desde
bio, el hombre se libera de todo limite d % 0% foulds, Exceans allf ta puedas, més f4cilmente, observar en torno ati todo lo
le viene, sin otra indiferancia, de aﬁ & Iuiemo: o ser po 1e hay en éf No te creamos ni celeste ni terreno, ni mortal
r}" » de su realidad, sino tiene en sf ﬁl‘ inmortal, a fin de que td, casl obrero 0 artifice libre e in-
[ dependiente de ti mismo, puedas darte la forma que elijas.

1)  Parrafo del libro de Manetti ci
; citado por GilovAnNT
Spans, i Cow degradarte a bestia o regenerarte segiin la naturaleza

cetto dell’ uomo nel Rinascimento

¢ il Pensiere dol R : 0, én el voluyen del autor: Giordano Bruno Padrés

chi Editore, Firenze 1923, phg. ﬁﬂlm’“ 1 Pensiero Moderno”, Vallec- divina.. Los “"“"alefi “ﬁﬁfﬁ g’ ? " ?ﬁims "?ﬁini‘re?‘fﬁ
d» la madre, lo que debe ner; los esp - '

122
: . L 123

La Baldrich - Espacio de Pens nto Nacional
Biblioteca Digit#%

r } :
www.labaldrich.com.ar



fin d
In ete?n;-‘g:clllenzo 0 poco después, son aquellos que restan para
Rivale T . Al hombre, en cambio, cuando nace, el padre con-
Aesarrot rt;s los gérmenes de vida. Aquellos que cultivars, se
o e n y dardn fruto en él Si son vegetales, vegetarin;
o celest:-s'sfe flt‘lambn.n%ecf.-ré.n; si racionales, sacarin fuera ei
Dios” 1), ; eran intelectuales, serdn 4ngeles e hijos de
wsﬁir;rgﬁollus Bovillus (Charles de Bouelles) los pensamien-
o direc; es del discurso de Pico della Mir4andola tienen su
Concthe & continuacién y su perfecto desarrollo sistemético.
o mmundo —en su obra De Sapiente, del afio 1509—
08 G} talidad que consta de cuatro grados diferentes los
“objeto” 0:'. f:trc:s, 3‘r' que representan la via que conduce del
ugar” e eil‘ sujeto”, del puro “ser” a la “conciencia”. El
o | g]emento més abstracto y comiin a todas las cosas
arrollad'o a “conciencia” es el elemento més concreto y des-
st alta’cque pertenece en propiedad exclusiva al hombre, la
v em‘.h_mmrﬁeatura de la escala. Entre estos dos polos opuestos
e dz se coloca la naturaleza como grado preliminar v
intelligere 1 espirltu.l Coqsecuentemente: esse, vivere, sentire
e son los estadios que el “ser” recorre en sf pare;
g, icancepto de sf mismo. El més bajo de estos grados,
as 1 13 egra como tal, es propio a todos los seres, asf se trate
o N e ; ¥y de la planta, del animal y del hombre. Pero
ooses coa asamento de pura materialidad se elevan los di-
e o enes de la vida subjetiva, La razén humana es la
diants fl e impulsa al “ser” en su proceso de integracién, me-
ok a cual, la madre natura es reconducida a s misma'.
por este devenir le es dado al hombre alcanzar
f;’f:’lz;ig:er su ser especifico. Lo que llamamos Sabiduria eg
ok ciencaido en el pensamiento de Bovillus, no es propiam:ante
i propioa de los objetos exteriores, sino que lo es de nues-
e it yo, su cont-enido temaético especifico no es la natu-
s 0 la humanitas. Por ella se conoce, y de esta ma-
i hom;l;gfera, la contradiceién que encierra la esencia misma
; esto es: ho_niq in potentia e homo in actu, homo

1) Cir -
der R"‘“‘:‘:ME:N;TQF;;?““ Individuum und Kosmos in der Philosophie
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ex principio e homo ez fine, homo existens e homo apparens,
homo inchoautus e homo perfectus, homo a natura e homo ab
intellectu. (De Sapiente, cap. VI).

Con la precedente definicién que Bovillus hace de la Sa-
bidurfa va contenida la formulacién y solucién del pro-
blema de la Libertad. Libertad, para él, quiere decir solamen-
te que el hombre no recibe como los otros seres por una con-
cesién permanente e invariable su hecho y belleza, sino que lo
debe conquistar, que debe formérselo mediante virtus y ars.

El hombre de la “naturaleza”, el simple homo, debe trans-
formarse en el hombre del “arte”, en el homo-homo. Pero esta
contradiccién del hombre de la “naturaleza” y del hombre del
“arte” es superada cuando conscientemente se la reconoce en
su necesidad. Por arriba de las dos primeras formas, dice
Cassirer, se levanta, ahora, una ultima y suprema: la trinidad
del homo-homo-homo. En esta trinidad se verifica la antitesis

entre potencia y acto, entre naturaleza y libertad, entre ser

y conciencia. El hombre no se presenta como una mera -:\;partt_a;-

del “todo”, sino como su ojo y espejo; como un espejo ‘que . ' .,

no acoge las imégenes de las cosas que vienen de afuera, sino
que, sobre todo, en si, las forma y las plasmal).

En Tommaso Campanella y Giordano Bruno encontramos
completamente desarraigada la concepcién del hombre del
plano metafisico, que todavia en el comienzo renacentista era
considerado como un elemento integrante de la antropologfa,
annque claro estd, ya enturbiado por el aliento moderno de la
exvluyente glorificacién de las fuerzas humanas y la magn:-
ficacién de la vida terrestre. Al llegar a esta altura del pen-
samiento filos6fico no quedan vestigios de la antropologia
cristiano-medioeval, y en cambio sefiorean los dos principios
fundamentales de la concepcién moderna de la vida: el natu-
ralismo y el individualismo.

En efecto; el problema del hombre concierne, primero, a
su posicién frente a Dios; y recibe del Renacimiento una solu-
cién naturalista al asignarle a la vida humana un fin inma-
nente; ¥ segundo, la posicién del hombre frente a la naturaleza,

1) Cir. Ernst Cassmeg, Individuum und Kosmos in der Philosophie
der Renaissance, pig. 95.
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que el Renacimiento resuelve con 1 i
a afirmacién
mia del_hcmbre como fuerza emancipada, seg‘urad; lsaufalgit::g
; ue con
e_sl'aeculaclén_ de ‘I‘qmmaso Campanella, que qblen sec;:;f!z kg
Slcerar —afirma Giovanni Gentile— como el fruto mas madcl.?rtz

Con el soneto de Cam
! panella intitulado: Che ]
g‘rﬁsm vita e nellalira ancora /£danno, e che Ig boz?atmz:fa s
» COmpuesto para expresar el concepto de que no hayq;:

Seco ogni colpa & dogli :

giia, e trae lg
nella mente o nel corpo o nella fcmc:pm
e non repente, a farsi pian pian meng

.

la robba, il sangue o Pamicizia grama.

Se contra voglia seco ella non pena,
vera colpa non C{u: e s¢’l tormento ama,
ch’ é amaro a Cecca ¢ dolce a Maddaleng,
per far giustizia in sé, virtd si chiama,
La coscienza d’una bontd vera ,
basu_z a far l’_uom beato; ed infelice

finta ed ignorante, ancor ch’altéra,
Cio Simon Piero al mago Simon d;
qu'cmdo volessim dir che Palma pér::,c ™
ck’altre pur vite e sorti @ sé predice,

En su naturalismo, dice Gentile, acotando el
6o, ) Preceden
?ee:s;r Zeaeﬁlaica tuzta propria principia” que Campanellt: fg
B 2 realidad transcendente para fundamentar la Jus.
Cla, y que crea que ésta se cumple perfectamente en esta vj

Y que el castigo es inmanente a la culpa misma com -,

mio a la virtud; o, como hoy se dirfa, que el vajor ‘::éd 4

misma v'olunt.ad que lo realﬁa: 0, todavia, como desh sl

que: el bien supremo resi(ﬁ/justamente en la buenaecvol I:ant,

Concepto que Campanella desarrolla en la Philosophiq f*e t?d

donde insiste en la tesis que naturalis est punitio m;::'
»

126

www.labaldrich.com.ar

Biblioteca Digital

va que todo vicio es una violacién de la ley de la Naturaleza,
v consecuentemente es castigado por la misma naturaleza que
no admite ser violadal).

Sobre este concepto del inmanente valor de la voluntad se
apcya el subjetivismo de la libertad moderna, y enunciado
por Tommaso Campanélla prenuncia uno de los principios fun-
damentales de la filosoffa kantiana, que es donde el hombre
moderno y su mundo se refractan en una acabada sistema-
tizacidn,

En Giordano Bruno domina sélo el momento de la autoafir-
mecién del yo llevado hasta lo heroico y lo titdnico. Si bien cl
yo reconoce un transcendente que estd puesto més all4 de todos
los limites del conocimiento humano, no acepta, sin embargo,
que esta realidad suprasensible sea un mero don de la Gracia.
E!la se revela en la naturaleza como el alma del mundo o
como mens insita omniabus, y es también, insita a la inteligen-

cia humana; y, como tal, la divinidad transcendente es apre. b ]

hensible por la mente del hombre con sélo profundizar en ella
misma. Asf, Bruno pudo decir que Dios estd en &l, y més ahn,
que él mismo.. se cambia en Dios por medio de su “heroico
furor” y “dejando més abajo la forma de sujeto”. De aqui, que
Giordano Bruno distingue, entre los creyentes que simple-
mente acogen la divinidad en sf, y aquellos que sienten en sf el
impulso para ascender hasta la divinidad “como principales
artffices y eficientes”, esto es, como creadores propios dal
propio Dios. “Los primeros tienen més dignidad, potencia y
eficacia en si, ya que llevan la divinidad; los segundos son
més dignos, mis potentes y més eficaces, porque son divinns
ellos mismos. Los primeros son dignos como el asno que porta
los sacramentos; los segundos, como una cosa sacra., En los
primeros se considera y se ve el efecto de la divinidad, y aqué
lla se admira, adora y obedece; en los segundos se considera y se
ve la excelencia de la humanidad” (Bruno, De gli Eroici furori,
dialoghi III).

Si se cotejan las palabras precipitadas del Didlogo “De gli
eroici furori” de Bruno —que recama el pensamiento filosé-

1) Cfr. GlovANNI G:ﬁm.:. Il Concetto dell’ uomo del Rinascimento,
pég. 114 y sig. —
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fico del Renacimiento— Cusan
e 10— con las del Cardena]
las humam‘?;ion:-zzgn c;: ng:eggﬁgg o ¢ ?deea? ;:
: ) T ra
movlml_ento eéspiritual de los siglos sz'a; ;r\lflmi:lt?utiltjc;i?dd .
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de Bruno como expresién del R i
fundamentales de Gentil el imiicnin o ot 2 : ;
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mas atn la desfalleciente fe religiosa de la Alta Edad Media,
y se desperdiga totalmente la unidad cristiana, quedando con
c¢sto preparado el terreno para que Europa se convierta en
uno taracea de Estados soberanos y deificados: la ragione di
Stuto, de sazdén, figura y esencia renacentista.

Con Niccolo Machiavelli, que apura hasta el final los prin-
cipios del Renacimiento, toma consistencia definitiva una eon--
cepcién inmanente y amoral del Estado. La Politica, que el
pensamiento medioeval la concibe condicionada por la Sabi-
durial), adquiere provincialidad y fines -especificos. Pero
era inevitable, que esta actividad préctica una vez desembra-
gada de los fines transcendentes, terminarfa mediatizando la
moral a los fines del Estado. El florentino, que resumia el
espiritu del tiempo y lo llevaba a la plenitud de su desarrolld,
lo revel6 con esa monstruosa desnudez. Sus contemporineos,
que ain no se habfan desprendido de todas las vigencias espi-
rituales del pretérito, se resistieron a aceptarlas fntegramente;
y con antagénica coetanidad, los teélogos espafioles del siglo
XVI, en un esfuerzo frustrado para salvar a Europa de su in-" |

1) La Politica es la conduccién colectiva de los hombres en la ciudad
terrena. El Fin idltimo del hombre, ¢s también el fin de la sociedad poli-
tica. La Sabiduria que es la suprema y universal conduccién del hombre,
no ¢s ordcnada por un fin ulterior; sino por el contrario, es ella la que
remata como ultimo resorte, es ella, por lo tanto, la que informa la estruc-
tura y la orientacién interior del orden politico. En este sentido, la Sabidu-
ria es “arquitecténica”, porque c¢s constitutiva dcl obrar y hacer del hombre
y de sus instituciones. Todas las funciones humanas caen en su orbita di-
rectriz; est —dice Santo Tomds— wvirtus guacdam omnium scientiarum.
(Comm Eth, n, 1183). En otra parte, Santo Tomds de Aquino establece ¢x-
presamente la principalia de la Sab.duria =obre la Politica: “Siendo que la
Prudencia se consagra a las cosas humanas y la Sabiduria a las causas 1lti-
mas, es imposible que la Prudencia sea supcrior a la Sabiduria... De donde
se debe deducir que la Prudencia no comanda a la Sabiduria, sino que
sus relaciones son al revés. La Prudencia, en efccto, no dibe inmiscuirse
en las cosas divinas de las cuales se ocupa la Sabiduria; le incumbe por
el contrario, comandar lo que le es ordenado... Porque la Prudcncia o
Politica es sierva de la Sabiduria: introduce a ella, preparando su camino,
como el portero (ostiarius) al Rey”. (Sum. Theol. Ia. Ilze, q. LXVI, a. V).
Para el conocimicnto complcto de la Funcién de la Sabiduria en la Ciu-
dad, de acuerdo a la doctrina de Santo Tomds de Aquino, nos remitimos
al capitulo -magistral que al tema le dedica Louts Lacwance, L'Humanisme
Politiqgue de Sant Thomas, Paris 1939, Tom. I, pdg. 283 y sig.
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minente maquiavelizacién 1), exhibieron el fondo impfo de
la genial prefiguracién del Principe, que recién a nosotros,
después de cuatro siglos, no es dado verlo en su formulacién

real-histérica: Lo Stato, comme voluntd ética universale (Mus-
solini).

Como era natural que sucediese, la nueva concepcién del
hombre y del mundo surgido durante el siglo XVI influyé
sobre la accién de los hombres politicos y sobre el sistemé4tico
conocimiento cientifico de la realidad politica, Primeraments,
se expresan criticas severfsimas al status vigente y los wuto-
pistas del Renacimiento, fuertemente penetrados por los idea-
les platénicos, formulan dechados abstractos de ordenamientos

1) Falta ain el estudio estructural sobre los filésofos-politicos espa-
fioles del siglo XVI, que sitiie y destaque su s.gn.ficacién frente a Jas ideas
politicas amorales que el Renacimiento cxpandia répidamente sobre Europa.
Es imponente el esfuerzo de esta escuela tomista cspafiola, que en la seni-
lidad cscoldstica, en que ya asoma triunfante una teoria inmanente del
Estado —condicionada por la cosmovis.én renaccntista— trata de restaurar
una teoria transcendente del Fstado, reelaborando bizarramente la filosofia
politica de Santo Tomds de Aquino. Enfocado desde este punto de vista
no satisfacen monografias y acabados cstudios particulares que sobre los
tedlogos espainolcs se tienen hechos; asi, el ponderable I'bro de PiErRe
Mes~arp, L'Essor de la Philosophie Politique au XVI Siécle, Paris 1936,
donde sc expone con brillantez las doctrinas politicas de Vitoria, Mariana
y Sudrcz. Lo mismo podriamos decir del libro magistral de Perer TiscuLe-
pER, Ursprunz und Trdger der Staatsgewalt nach der Lekre des Hl. Thomas
und Seiner Schule, Gladbach 1923; quien se ocupa de la filosofia politica
du Vitoria, Soto, Covarrubias, Medina. En estudios particularizados indi-
camos, entre los mds importantes, a los siguientes: REcAseNs Sicurs, La
Filosofia dcl Derecho de Francisco Sudrez, Madr.d, 1927; RECASENS StcuEs,
Las Teorias Politicas de Francisco de Vitoria, Madrid 1931; Husert Bruve.
Meéry, La Théorie des Pouvoirs Publics d'Aprés Frangois de Vitoria, Paris
1928; Heinric RoMMEN, Die Staatsichre des Franz Suarez, Gladbach 1926;
Jonans Kvemwwaepe, Der Staat bei Ludwig Molina, Rauch 1935: Rocer
Lasrousse, Essai Sur la Philosophie Politique de L'Ancienne Espagne,
Paris 1938.

Quien ha estudicdo un fildsofo politico e-pafiol, dando a la vez la clave
para la comprensién del movimiento cspiritual de la Contrarreforma, es
Francisco Ayala. En un ensayo admirable sob e Saavedra Fajardo desen-
trafia precisametne la dramaticidad del ciclo de Cultura espafiola frente al
coetdn o ciclo de Cultura mederna. Cir. FRaNcisco Ayvara, El Pensamiento
Vivo de Francisco Saavedra Fajardo, Editorial Losada, Buenos Aircs, 1941.
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ico-polfticos 1). Pero lo eficiente, es decir, la nueva con-
i:l;rplglén pi?:manem.e de la politica que se fundamen}a con elll
conocimiento real de la naturaleza hum?.na y que la impone e
espiritu del tiempo, recibe su substancia teorétice.u de dos 1:10:
tivos, entrelazados el uno con el otro, que condicionan su tl;r
mulacién sistemética. Uno, la labor de los escritores pro f;-
tantes, que después de los sucesos de Saint-Barthelemy, reva-
loran la relacién existente entre los derechos del' Prinmpe_ 3;
de los stbditos, recurriendo al concepto de los epmt’xreoEs tgrc;o
gos y a parrafos del derecho romano que consideran %l S aads:
no como un producto natural, sino como una institucion c;en .
racionalmente por un contrato entre los hombres, para at a_
en él ciertas ventajas. El otro, est4 constituido por la rrlaac u;.;
lizacién de la idea estoica-romana del u_:lerecho natura ,da 4
que contribuyeron eficazmente los juristas franceses ter-l
escuela de Bourgues. Esta concepc%én del derecho na ui al,
transmitida por los digestos y por Cicerén, y a quifén la ¢ eni
cia juridica de, los romanos habia puesto en relacién c?l:l d:d
sistema del derecho positivo y estimado por su aplicabili
a la jurisprudencia, fué entendida como el derecho ideal st;r-
gido de la sang ratio del hombre. (l.!on esto, la ne'u:lente so:.:l :;
dad burguesa, que -aspiraba a la igualdad juridica d:«.-d tc.ui 4
los ciudadanos y a actuar en la soberanfa del Estado, adquiri
el arma de combate y el fundamento teorético para su propia
constitucién.

Secularizada la politica y el Estado, en sus fines y en‘su
justificacién, Jean Bodin descubre que la supremacia de éatt.e,
sobre toda potestad humana, es absoluta e ihmitada._m Esa;
do, que el legista francés lo llama République, lo define come
‘un droit gouvernement de plusieurs mesnages, et de ce qul
leur est commun, avec puissance souvercine“. Y a ese .atéx;é
buto superlativo del poder estatal lo define: “la .gougr:mB
est la puissance absolue et perpetuelle d'une Répubhqu_“ ). (:
din, también es quien ahorma una metddica cientificista par

1) Cfr. Emie DERMENGHEM, Thomas Morus et les Utopistes de la

] is 1927. 3
Rm;;sa'g:t:aP::?:onocimienm del concepto del Estado en Bodin, en su re.
lacién con la concepcién del mundo renacent:sta, Cfr. Evisasera FrisT,
Welthil und Staatsidee bei Jean Bodin, Halle 1930.
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el estudio del Estado, intentando descubrir “le mnaturel des
peuples” a fin de conformar las leyes sociales a las leyes ne-
cesarias dadas por la naturaleza. Si bien en Platén, Aristételes,
Politio y Maquiavelo se pesan las importancias que las con-
diciones fisicas tienen para el comportamiento del Estado, es
recién en Bodin que esto adquiere la consistencia de una ver-
dadera mesologia politica: de la latitud, longitud, altitud y
fertilidad del territorio estatal; de sus medios de comunicacién
y de los caracteres étnicos de la nacién, se extraen las bases
fisicas de una politica experimental!), Carl Joél hace notar
con agudeza, que en la doctrina del legista francés Jean Bodin
se resume el espiritu secular del siglo 2).

Como lo hemos visto, la “privatizacién” religiosa que con-
suma la Reforma, desligé la Politica de la Etica, ya que en la
medioevalidad la primera es un anejo cultural mediatizado a
los fines de esta tltima. Entonces Machiavelli puede formular
—trégica y genial progenitura— una ciencia politica sustan-
tiva, con fines especificos y tnicos en si mismo, amoral en su
esencia, ya que se la desvincula radicalmente de todo sistema
ético de validez universal. Bodin, avanzando sobre la ruta
moderna y deduciendo una inédita consecuencia 16gica de la
rolura del unitario sistema de Cultura catélica, formula Ia
doctrina que considera al Estado como la potestad soberana
—de superanus, que en latin vulgar significa el supremo— y
cuya concretizacién real-histérica es el Estado absoluto, que
desenvuelve al més alto grado la individualidad del Monarca.
Por altimo, le estaba destinado a Thomas Hobbes enunciar el
remate fatal de este proceso: la deificacién del Estado con la
generacién del Leviatdn, “o para hablar m4s dignamente —di-
ce Hobbes— de este Diog mortal, a quien le debemos toda
paz y toda protecciébn bajo el Dios inmortal” (Leviatdn, ca-
pitulo XVII).

1) La nueva metédica de Bodin fué expuesta en libr i .
Methodus ad Facilem Historiorum Cognitionem, P:risi?: al tuoi iﬁ:ﬂ:ﬁ;
Juvenem, 1566; para su conoc.mictnto sistematizado, Cfr. JEAN MOREAU-
RemBeL, Jean Bodin et le Droit Public Comparé dans ses Rapports avec la
Philosophie de L'Histoire, Paris 1933, pig. 69 y sig.

2) Cir. Kam. JoiL, Wandlungen der Weltanschauu tibi 3
Mohr, 1928, 1. B., pdg. 313. ERTIEO S
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Es evidente que Hobbes desarrolla de manera fiel el natu-
ralismo del Renacimiento. En efecto, la facultad motriz de !a
méquina psfquica del hombre es el placer y el dolm_r. El Fin
es, para el filésofo inglés, el objeto del deseo; es decir, el pla-
cer. El Bien es el goce tranquilo del placer. “El Bien y el
Fin —afirma— son la misma cosa encarada diversamente: el
Bien, desde el punto de vista del goce; el Flin desde; _el punto
de vista del deseo”. La seguridad en el goce (fruitio certa)
s6lo es posible en un estado de paz, pues de lo contrario, _el-
hombre, en su estado natural que es la guerra: homo homini
lupus, estd en una terrible situacién de Inseguridad_para el
goce (fruitio incerta). Estos son, en resumen, los m'otwos que
causan el pacto generador del Estado. “La causa final —dice
Hobbes—, fin o designio de los hombres (que naturalmen'ge
aman la libertad y el dominio sobre los demés) al mtrodt_m}r
esta restriccién sobre sf mismos (en la que los vemos Vivir
formando Estados) es el cuidado de su propia mnservacic?n
y, por afiadidura, el logro de una vida més arménica; es decir,
el deseo de abandonar esa miserable condicién de guerra que,
tal como hemos manifestado, es consecuencia necesaria de las
pasiones naturales de los hombres, cuando no existe poder vi-
sible que los tenga a raya y los sujete, por temor al castigo,
a la realizacién de sus pactos y a la observancia de las }eyes
de la naturaleza”. (Leviatdn, segunda parte, cap. XVII). “Esto
es algo més que consentimiento o concordia —agrega Hobbes
er el mismo capitulo de su Leviatdn—, es una unidad real de
todo ello en una y la misma persona, instituida por pacto de
cada hombre con los demés, en forma tal como sl cada uno
dijera a todos: autorizo y transfiero a este hombre. o asamblea
de hombres mi derecho de gobernarme a mi mismo, con la
condicién de que vosotros transferiréis a él vuestro derecho, ¥
autorizaréis todos sus actos de la misma manera. Hecho esto,
la multitud asf unida en una persona se denomina Estado, en
latfn Civitas. Esta es la generacién de aquel gran Leviatan
—concluye— o mé&s bien (hablando con més reverencia), de
aquel dios mortal, al cual debemos, bajo el Dios Inmortal nues-
tra paz y defensa”.

Con no menos de tres siglos de anticipacién lleg6 Hobbes,
al término final de su légica, ruda pero exacta, a la misma
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meta que arrlbé la Cultura moderna. En efecto; al hombre
mutilado de su esencia metafisica por el naturalismo renacen-
tista, le quedaban, necesariamente, ante sf, s6lo dos formas
siinples entre las cuales debfa decidirse totalmente, ya que
per la misma especificidad de la alternativa estaba interdicto
para intentar superarla. A estas dos formas extremas Hobbes
las presenta en toda su brutal desnudez, primero a una y
después a Ja otra, como comienzo y remate de su sistema ético-
pclitico. A la primera llama Libertad, y la define como un
estado de anmarqufa y de guerra de cada uno contra todos,
impulsados los hombres por tres pasiones naturales: la com-
petencia, la desconfianza y la gloria. “La primera causa im-
pulsa a los hombres a atacarse para lograr un beneficio; la
segunda, para lograr seguridad; la tercera, para ganar repu-
tacién. La primera hace uso de la violencia para convertirse
en duefia de las personas, mujeres, nifios y ganados de otros
hombres; la segunda, para defenderlos; la tercera, recurre a
la fuerza por motivos insignificantes, como una palabra, una
sonrisa, una opinién distinguida como cualquier otro signo de
subestimacién, ya sea directamente en sus personas o de modo
indirecto en su descendencia, en sus amigos, en su nacién, en
su profesién o en su apellido”. (Leviatdn, Parte primera,
cap. XIII). Llama a la segunda Estado, y como ya lo hemos
viato, lo especifica como una situacién de paz y despotismo.
Fista rigida alternativa desenvuelta por Hobbes, obliga a so-
meterse por su légica implacable: el Individualismo y el Trans-
personalismo en todas sus especies de manifestaciones, son,
en efecto, las dos solas formas alternadas y necesarias en que
drsemboca el naturalismo. El hombre no puede salir del reino
absoluto del primero, sino cae ineludiblemente en el segundo,
pues, como desconoce y niega toda realidad superior al indi-
viduo y a la sociedad, no puede encontrar por arriba de ellos
ningdn principio de conciliacién que ordene arménicamente
a ambos, soslayando, de esta manera, la tensién propia de este
par antinémico. Por otra parte, es notorio, que en los confines
en que se encierra el naturalismo, la afirmacién de uno de
estos términos y la negacién del otro, son una sola y misma
cosa. El desconocimiento del polo personal del hombre —su
esencia metaffsica—, cuya finalidad espiritual hubiera orien-
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&n la vida del individuo y de la socledad, .obliga.
:and?:a;?bft:n;ugecidirse entre la so_berania a_:bsoluta del su;';;t;;a;
o la soberanfa absoluta del mﬂltz;?te. Individualismo ola -
personalismo (estatolatria, comunismo, racismo) s;gx stura-
solas opciones de la disyuntiva en una concepeion na

bre1). "

nm;adi;tggr:ad d; esta alternativa esté probada légicar:en;.e
por el sistema &tico-politico de Hobtes, donde se part;e Zs r.:
“1ibertad” y se llega al Leviatdn; e histéricamente es dr;u(:ul-
en evidencia con la pardbola que recorre la estructurad g
tura moderna: en el comienzo, estd el subjeth.rlstr!(;cul e gl
bertad —que en la plenitud de su realizacién his rc;:\ ;‘otau-
mars Liberalismo— y, al final, nos topamos con €

tarismo.

4s
donde la emancipacién y el dominio del hombre mas
se :::r?tﬁa y expande es en el desarrollo de sus enerzias eé:oi
n6micas. Con la vigencia de una concepeién del mundo ye e
hombre exclusivamente inmanente, surgié un nuevol concogtg_
particular de la riqueza y también un especial espiritu ec
mico, que hacfa de las necesidades materiales la causla hprox;ﬁ
tora de los problemas que debfan ser vencidos por e c;m .
moderno. La “privatizacién” y sustantivacién que la Reform
hiciera de los distintos aneios de Cultura -—telpo&dqicalmznt;
vertebrados en la medioevalidad— favorece y legitima ai edp; :
ricién de un modo de vivir __econémicamente— de la soc

bre.
¥ dﬁ; 2’2?011:::‘16:1 externa que motivé una explosién de em-

ataroux, La Civé de Hobbes Théorie de L’Etat To-
rdzmr'“' ffﬁi’:r?:zi’;ﬁ‘.r‘pig. 178-179. René Capitant, profusor de la_!huver-
idad de Strasbourg, ha intentado vanamente refutar la .ttlscwn fq:le
%’alamux establece entre el sistema de Hf)bbu y el Totalitarismo, gn :i n-
dil do lo que e2 la “jdeologia” que esgr.men ng fautares de l_oa' 2 tado;
;;}"mrio’- con el proceso cspiritual que posib I'l 6 la reah.cla{! h.sto_ninm I'F
wmﬂ!arismo Cir. René Caprrant Hobbes et L'Etat Totalitaire, :nfz hi-
ven de Phiosaphie du Deit et de Soc logle Jutiime, S5l Vo
i cstudin del sistema el x \Mas
3217 nc‘?'tad?;am‘:!;istral libro de V:alatoux, Cfr. Z. LUBIENSKI, 3:: Grlﬁ
!cgs:. des Ethisch-Politischen systems von Hobbes, Miinchen, Re.nhart,
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presas econémicas y de transformaciones del contorno geogrs-
fico, unida a una revolucién espiritual que tiene su méximo
exponente en la universal inmanentizacién del Renacimiento
y en el criticismo de la Reforma, allané toda aguda tensién
que pudiera surgir entre los imperativos éticos del Catoliclsmo
y el desteilo auroral de una Cultura —la burguesa—, persua-
dida, por la tentacién mefistofélica, a ganar el principado de
loz reinos del mundo.

La consideracién de las actividades econémicas como un
objeto especializado de concentrados y sisteméticos esfuerzos,
la ereccién de criterios econémicos dentro de un tipo indepen-
diente de utilidad social, la ilimitada latitud que se le concede
al individuo para sus iniciativas comerciales como la mejor
forma de alcanzar el bienestar comin, el espiritu de conduc-
cién econémica que conforma la existencia moderna, es un
singular y (nico fenémeno histérico que solamente aparece en
Occidente en una época cercana, y no en ningdn otro circulo
cultural.

El entresijo de factores que hicieron de motivos inmediatos
para producir este sesgo, que engendra al hombre moderno:
el burgués, impulsado por afanes y solicitudes puramente
mundanas, son demasiado numerosos para sumarizarlos en
ura férmula enjunta. Por lo pronto, se necesitaron varios ele-
mentos formales, ya conocidos en otros circulos de Cultura,
pero asociados ahora en una realidad histérica, para que ello
fuera posible: 19) la calculabilidad real de todos los costos, la
racionalizacién de la vida econémica como una derivacién del
racionalismo especifico y peculiar de la Cultura moderna; asf,
por ejemplo, el de la retribucién en el contrato de trabajo, en
oposicién a la incalculabilidad del costo del trabajo de escla-
vos; 2°) la previsi6n racional de las decisiones jurisdiccionales,
a cargo de funcionarios especializados, solamente posible con
un jus certum conceptualmente sistematizado, en reemplazo
de los tribunales eclesiisticos y legos que decidfan de acuer-
dn a sentimientos de Justicia y a usos no siempre claramente
fijados; 8?) el nacimiento del Estado moderno como unidad
de poder permanente de decisién y eficiencia para establecer
el derecho formal y asegurar su ejecucién, en cambio de la
Inseguridad y arbitrariedad de las poliarquias de la alta Edad
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Media, territorialmente difusas y s6lo intermitentemente uni-
s1),
4 Pz.-ro por sobre, y por debajo, de estos factores que raciona-
lizan la actividad econémica, y a la ocasién de abundancias
de riquezas que acarrean los inventos y descubrimientos, exis-
te, primariamente, un nuevo ethos que informa el espiritu del
capitalismo burgués, sin -el cual los otros motivos formales
hubieran sido inoperantes. ;Qué significa espfritu capitalista
burgués, y cuél es el espiritu econémico gue animé al hombre
moderno? Con este Gltimo interrogante cabe contestar al pri-
mero: el espiritu capitalista-burgués es el espiritu gcondmico
propio del hombre moderno. Y por espiritu econémico se en-
tiende el complejo de actitud interna, consciente o no, debido
al cual el hombre obra en la esfera de la actividad econémica
de un determinado modo. Ahora bien, esta actitud especial
deriva de la idea fundamental que los hombres de esa época
tianen de la riqueza y de sus fines, las que a su vez estin
condicionadas por la concepcién general que del Universo po-
seen. Por eso, es facil observar, que en cada estruci-;ura hist6-
rica de Cultura, junto con una prevalente cosmovisién, rige
un concepto particular de la riqueza y sus fines, y, consecuen-
temente, también domina un correlativo y especial espiritu
econémico. Adem4s, para mejor aclarar el concepto de este
G'timo, agreguemos, que una cosa es la manifestacién de un
espiritu econémico individual, una pasi6én sing_u]ar que puede
ser el “pecado” de un hombre, y otra muy distinta la que nos
interesa: el espiritu econémico que deviene —en determinado
cfrculo de Cultura— la fuerza social organizadora de un mun-
do. Asf, el fen6meno histérico de la manifestacién del espintu
econémico de la burguesfa, lo debemos tomar en considera-
cién desde el momento que la clase social por él informada,
acduefisndose de los puestos de control de la sociedad, estd en
situaci6én de imprimir a toda la colectividad el cardcter par-
ticular de su ethos capitalista. Los individuos aislados o Io_s
pequefios grupos que estin animados por este espiritu capi-
talista, sin que un nexo de continuidad los una a quienes, en
perfodos sucesivos, no esté4n animados por el mismo espiritu,

1) Cfr. Max Weeer, The Protestant Ethic and the Spirit of Capita-
lism, trad. al inglés de Talcott Parsons, London 1930, pig. 13 y sig.
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pueden solamente ser tomados en consideracién como precur-
sores de un evento histérico, el cual, ya sea por las causas o
por las circunstancias, no esti alin maduro para su universa-
lizacién y progresivo desarrollo en el tiempo y en el espacio.

Una vez aseverado que el espfritu capitalista burgués infor-
ma la totalidad de la actividad préactica del hombre modérno,
nos queda por elucidar lo especifico de ese espfritu econémico
—que es una singularidad histérica— para mostrar, en seguida
¥y de manera sucinta, su génesis y desarrollo. El hombre mo-
derno, al inmanentizar sus fines, sobreestima la riqueza como
el summun bonum y el medio mas idéneo para la satisfaccién
de todas las necesidades posibles, y la valora como el instru-
mento destinado para su uso ad libitum en la realizacién de
sus propésitos puramente mundanos. La riqueza fué, enton-
ces, pensada como una finalidad en sf misma, y ese hombre,
a quién anima el espiritu econémico del capitalismo, no con-
sidera que la adquisicién de ella es el mero medio de satis-
facer sus necesidades materiales, sino que la tiene por el fin
de la vida. Consunta la concepcién de la vida que mediatizaba
la adquisiciébn y uso de la riqueza a la idea de la salvacién
eterna, ya no puede existir tensién alguna entre la intensidad
de la accién econémica —liberada de las limitaciones moral-
religiosas— y el fin dltimo de la vida.

Més clara aparece la substancia del espfritu capitalista —
afirma el profesor Amintore Fanfani— si se reflexiona que
para el precapitalista, que liga la idea de la riqueza a la
idea de la funcién social y condiciona la actividad econémica
de un hombre al conjunto de las necesidades relativas a su
status, no s6lo se dete hacer una discriminacién entre medios
licitos y medios ilicitos para la adquisicién de la riqueza, sino
que se debe hacer también una discriminacién entre intensi-
dad lfcita e intensidad ilfcita en el uso de los medios licitos. La
meoral para el precapitalista no sélo condena el medio ijlfcito,
sino que también limita el uso del licito. Asf, evidentemente,
el criterio econémico queda paralizado, la racionalizacién de
la vida econémica es hecha con criterios morales1),

1) Cfr. Am~rtore Fanrani. Cattolicesimo e Protestantesimo nella
Formazione Storica dc Capitalismo, Milano 1934, pédg. 17-18.
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Entre el espfritu econémico precapitalista o tradicionalista
—as{ llaman, respectivamente, Max Weber y Sombart, a la
ética econémica cristiana-medioeval— y el espiritu econé-
mico capitalista, hay una diferencia cardinal, cuyo sentido da
la clave precisa para entender a este Gltimo: el primero, repu-
ta que los juicios de valor en la esfera econémica deben ser
emitidos en bhase a criterios moral-religiosos; en camblo, el
segundo, sostiene que tales juicios deben surgir de criterios
exclusivamentes econémices. gsi, por ejemplo, el precapitalis-
ta tiende a establecer el precio de una mercaderfa atendiendo
al costo de produccién y no a la estimacién comiin; en su lugar,
el capitalista ,justiprecia un bien de acuerdo a la estimacién
comin y no al costo de produccién, una vez salvado éste. Para
este 1ltimo, es un cambio lfcito vender con el mayor margen
de utilidad econémica; para el primero, el cambio econémico
s6lo es licito cuando la ganancia esti circunscripta en los li-
mites preestablecidos por las reglas moral-religiosas. Otro
caso: mientras el precapitalista tiende a graduar el salario
de acuerdo a las necesidades del prestador de obra, y no a su
productividad, el capitalista, al contrario, tiende a fijarlo por
lo que el obrero le produce, desinteresindose de lo que nece-
si En estos ejemplos estdn patentes las diferencias que
existen entre los juicios econémicos interferidos por valores -
morales, propios del precapitalista, y en los del capitalista que
se conduce en base a criterios puramente econémicos1).

En la edad precapitalista la adquisicién y uso de la riqueza
esi4d limitada por la concepcién catélica que instrumentaliza
la economia a la ética y, a su vez, a la ética la infraordena a
la Teologia. En todos los momentos de la existencia, desde
el nacimiento a la muerte, el hombre es concebido como reali-
zador de un deber ser, ya sea en el campo puramente religioso,
como en el familiar, lo mismo en el politico y en el econémico; ~
la totalidad de las actividades humanas quedan sujetas a un
solo esquema, dinamizado por el destino sobrenatural del hom-
bre. Esta concepcién de la vida tramonta toda actividad en
actividad moral, y todo acto, en un acto glorificante de Dios.

1) Cfr. Amantore Fanrani, Cattolicesimo e Protestantesimo nella

Formazione Storica del Capita'ismo, pag. 19; Amixtore Fanrany, Le Ori-
gini dello Spirito Capitalistico in ltalia, pig. 152 y sig.
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En cambio, la concepcién burguesa-capitalista de la vida se
fundamenta en una escisién de metas humanas.

El apostamiento central del hombre y la “privatizaci6n”
de todas las esferas de Cultura —en la que iba incluida la
sustantivacién de la Economfa— que consumara el criticismo
de la Reforma, posibilité y legitimé moralmente la aparicién
del principio bésico del capitalismo: la utilidad econémica indi-
vidual. Se reconoce la contraccién de una provincia de la ac-
tividad humana dentro de la cual debfan enmudecer los cla-
mados religiosos. Para ello se dualiza la vida en su aspecto se-
cular y en su aspecto religioso, considerdndoselos a ambos, no
como estadios sucesivos y armonizados en una mayor unidad
transcendente, sino como dos estructuras auténomas y para-
lelas, regidas por diferentes leyes, estimadas por impares es-
calas de valores y sometidas a la jurisdiccién de distintas au-
toridades. De esta manera, el conflicto planteado entre la vida
penetrada por la Religién desde la cima a los cimientos, y el
natural afén de lucrar sin recato y mesura que muerde al
hombre, tensién que el pensamiento medioeval lo tenfa deci-
dido en favor de la primera, se apacigua por una tregua que
desdobla y entrega, a cada una de ellas, una parte de la conduc-
ta del hombre, La Religién sefiorea en el alma individual, en
lo intimo de la persona, y el afdn de lucro se mueve con sol-
tura y libremente en el campo de las relaciones exteriores
del hombre. Si cada uno impera en su distrito preestablecido
—se pensaba—, cuidando de no extralimitarse, se soslaya cual-
quier colisién entre ambos sectores de la vida humana, y con-
secuentemente, est4 lograda la armonfa del hombre consigo y
con el medio. No se niega que el hombre pueda creer en la
existencia de un orden religioso, pero al mismo tiempo no se
concibe que este orden pueda contrastar con el orden econé-
mico y, mucho menos, que deba ahormar las leyes de éste a
los imperativos morales-religiosos. En la organizacién capi-
talista-burguesa de la vida se le da prioridad a un criterio de
racionalizacién, a un principio de orden que es de naturaleza
econ6mica. Y la novedad revolucionaria reside en haberlo
adoptado como principio auténomo de un orden reputado tam-
bién como auténomo. En resumen: el fondo verdadero del
contraste del espiritu econémico precapitalista y del espfritu
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econémico capitalista estd en la distinta manera de ligar la
accién humana —en este caso angostada a la econémico— con
Dios. “El mundo catflico mide la legitimidad de toda accién
con los criterios de la Revelacién; el capitalista no duda de
la licitud de un acto plenamente conforme con lo que consi-
dera la exigencia de la razén humana. El orden catélico es un
orden sobrenatural, y el orden capitalista es un orden racional,
iluministicamente entendido” 1),

Cuando se inicié la revolucién religiosa de la Reforma, por
lo menos, un siglo antes, el espiritu capitalista habia comen-
zado a manifestarse en continuo crecimiento. No s6lo algunos
individuos, sino grupos sociales enteros, animados por el
nuevo espiritu econémico, luchaban contra una sociedad ain
no permeada por él. El Protestantismo no generd, como es
corriente la afirmacién, la aparicién de este espiritu, aunque,
claro est4, queda por esclarecer si fué impulsado o contenido
por este sesgo religioso. Desde ahora, cabe afirmar que el
Protestantismo, sin que se lo hubiera propuesto, ejercié una

influencia decisiva en la consolidacién del espiritu capitalista-

burgués.

En efecto; segin Max Weber, fué el Protestantismo quién
informé espiritualmente el nacimiento y desarrollo del capi-
talismo, al introducir, en el mundo, la idea de la “vocacién”
(calling, Beruf), que se origina en Lutero y se desarrolla
plenamente en Calvino y los Puritanos?). La ensefianza reli-
glosa de los calvinistas a que hace referencia el soci6logo
alemin, es la siguiente: el hombre no debe servir a Dios por
medio del ascetismo contemplativo de los misticos que se eva-
den del mundo por medio de una agradable quietud, sino que
debe ser glorificado por la actividad mundana, a través de
cuyos éxitos y fracasos percibird el creyente su predestina-
ci6én. Y esto por la siguiente razén: Dios ha creado a todos los

1) Cfr. AminTore FANrANI, Cattolicesimo e Protestantesimo nella
Formazione Storica del Capitalismo, pég. 99.

2) Max Wiber tiene hecho magistralmente un rastreo histérico sobre
el s.gnificado religioso del vocablo “vocacion”, su sentido y distintas accp-
ciones que le ha correspondido desde el viejo idloma de los hebreos hasta
en las lenguas contempordneas; Cfr. Max WEeser, The Protestant Etkic,
pég. 204-211.
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eterna condena:) “No s6lo anticipé Dios —escribié6 Calvino— la
caida del prim€r hombre..., sino que lg dispuso todo por la
determinacién de su propia voluntad”.(Escogié ciertos indi-
viduos como elegidos suyos, los predestiné a la salvacién por

hombres predejtinados para el estado eterno de gracia o de

“su gratuita merced, sin la menor consideracién hacia los mé- a/b{w .

‘ritos humanos”; el resto ha sido relegado a la condenacién
eterna, por “un juicio justo, pero incomprensible”}/La salva-
ci¢n es, pues, obra de Dios y nunca del hombre mismo, que
nada puede hacer por ella, sino, simplemente, buscar los sin-
tomas para establecer el estado a que estd predestinado por
el llamado (culling) indescifrable de Dios. Asf, los escritores
puritanos sefalatan como un sintoma de predestinacién para
la gracia, el éxito que el hombre tiene en sus negocios: X‘Si
Dios os muestra una manera con la cual es posible obtener
rendimientos mayores (sin causar con ella dafio a vuestra
alma o cualquiera otra) al rehusarle y optar por una ocupa-
ci6bn menos 1Util os cruzdis en el camino de las finalidades de

vuestra vocacién y rehusdis continuar al servicio de Dios”. X

D=e esta manera, los planeos incansables y las esforzadas crea-

ciones econémicas del empresario y del trabajador no estidn

enderezadas a obtener ganancias y goces mundanos, sino a

encontrar su “vocacién” y la sefial de su destino agraciado;);?
Como es de facil deduccién, con este nuevo credo religiosc;

lo que antes habfa sido para el creyente la mera tarea de

conseguir los bienes materiales en cantidad suficiente para

su subsistencia, se convierte en el cumplimiento de una obli-

gacién moral.

La explicacién de Max Weber no puede ser aceptada tal
como la presenta el sociélogo tudesco; primero, porque en ella
se sostiene implicitamente que con anterioridad a la aparicién
de la idea vocacional del Protestantismo no existia el espiritu
econémico del capitalismo, afirmacién histéricamente inexacta;
y después, porque también su tesis implica aceptar que antes
de que aconteciera tal evento histérico el hombre no perse-

1) Para un conocimiento de la concepcién protestante de la “vocacién”
y la: consecuencias econémicas que trajo aparejada su aplicacién, Cfr. Max
Weser, The Protestant Ethic, pag. 79 y sig.; R. H. Tawney, Religion and
Rise of Capitalism, pig. 216-220.
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gnfa racionalmente el lucro, lo que es un evidente desconoci-
miento de la naturaleza humana. En cambio, es observable
que el hombre posee innato el instinto de lucro, y que en este
instinto reside el germen del espfiritu capitalista. Ahf ha es-
tado siempre y seguird estando in nuce la tendencia a lucro;
pero lo que no ha sido siempre y no siempre ser§, es el espi-
ritu capitalista como fuerza social, y esto es, precisamente,
la esencia del fenémeno histérico de la burguesia capitalista. Tie-
ne relacién con la Religién, porque ellas son las que actuando
directamente sobre la potencia espiritual del hombre, pueden
ahogarlo, enfrenarlo o impulsarlo. Lo que no podrdn es ha-
cerlo nacer —afirma Fanfani— porque es nato, més bien, es
innato en el hombre.

Malgrado que la explicacién de Max Weber, por si sola ¥
en primer lugar, no es aceptable, es necesario indicar por dén-
de el Protestantismo impulsé el espiritu capitalista que habfa
permanecido dominado por la teocentricidad de la Edad Me-
dia y devenido una incontrastable fueza social cuando, en
el siglo XVI, el Catolicismo es suplantado por el humanismo

antropocéntrico. El Protestantismo impulsé el capitalismo —ca- :

be indicar con el precitado publicista italiano— cuando sostuvo
la inexistencia del nexo entre la accién terrena y la recom-
pensa eterna. Desde este punto de vista es ineficaz e insufi-
ciente toda distincién entre las corrientes luteranas y calvi-
nistas, pues si bien es cierto que Calvino dejé librada la sal-
vacién a la arbitraria predestinacién divina y Lutero la
subordiné a la sola fe, ninguno de los dos vincularon la salvacién
a su conducta temporal. Indudatlemente, el radicalismo de la
afirmacién calvinista es més propicio para fomentar la expan-
sién de las energias econdmicas.

El Protestantismo socava toda moral sobrenatural, termi-
na con la ética econémica del Catolicismo y abre las esclusas
a cientos de morales, todas terrenas y naturales. De aqui, que
el Protestantismo no hiciera positivamente en favor del espi-
ritu econémico capitalista, como lo quiere Max Weber, sino,
en sentido negativo, despejando el camino a la accién posi-
tiva de los impulsos que impondrian criterios econémicos,
suficientes y acabados en sf mismos. En consecuencia, la apa-
ricién de una nueva mentalidad en la esfera de la actividad
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econémica no puede ser considerada como una obra del Pro-
testantismo, sino que es una manifestacién mis —ya la he-
mos visto en filosofia, politica y arte— de la inmanentizacién
que en todos los sectores de la Cultura trajo el Renacimiento.
En este proceso, y en lo que a la economfa se refiere, el Protes-
tantismo representa el momento en el cual la religién legitima
moralmente al espiritu capitalista al desvincular la accién hu-
mana del mundo sobrenatural. Obrando en tal sentido no pro-
dujo efectos nuevos, sino que allané los impedimentos que
pudieran dificultar la manifestacién de un movimiento que an-
tes de la Reforma habia dado pruebas de su vitalidad, y que
por ella fué impulsado, sin que estuviera en la mente de sus
autores el hacerlo1),

En el transito que acabamos de resefiar, en los aspectos que
atafien al objeto de este libro, del mundo medioeval al mundo
moderno, a través de ese suceso cultural —complejo, grévido y
jalonante— que es el Renacimiento, se opera la interseccién de
dos estructuras sociales, la una naciente que consuma la cadu-
cidad de la otra, a quienes le ajustan los tipos puros descritos
por Ferdinand Tonnies con la oposicién de su dicotomfa cate-
gorial: comunidad-asoctacion,

La voluntad humana, que para el soci6logo tudesco es el
mas inmediato condicionante de toda relacién y unién social,
puede manifestarse de dos distintas maneras. En primer lugar,
la voluntad esencial, con el querer y el hacer que lo trasunta,
aparece como una prolongacién de la vida del sujeto en su ple-
nitud, no sélo asentado directamente sobre sus estratos irra-
cionales —sentimientos, emociones e impulsos— sino, también,
impregnado de toda atmésfera vital y espiritual del entorno
histérico. El querer de ese hombre, que nace ajustadamente
engastado en una sociedad orgénica y real, es un acto espon-
tdneo de la personalidad que se nutre y contornea en 1a estruc-
tura que lo comprende. La otra forma es la voluntad libre, por
la que el querer del sujeto de esta voluntad, que se revela hol-
gado en un medio ideal y mecénico, se determina por el mero

1) Cir. Amintore Fanrani, Cattolicesimo e Protestantesimo nella
Formazione Storica del Capitalismo, pig. 127 y sig.
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célculo racional que se desinteresa de la totalidad del ser, y es
negador y superador de las presiones naturales y tradicionales
de su medio circundante. En la voluntad esencial, queda in-
volucrado el pensamiento; en cambio, en la voluntad libre, es
ésta la que queda integramente incluida en el pensamiento.
Consecuentemente, el propio sér o sujeto de la voluntad esen-
cial, es una unidad por su determinacién interna, unum per se,
mientras que el individuo o sujeto de la voluntad libre es co-
mo una formulacién de dicha voluntad, es una unidad por su
determinacién exterior, unum per accidens, unidad mecéni-
ca 1).

Ahora bien, las formas fundamentales de la vida social co-
rresponden a los dos tipos de voluntad que hemos resefiado. De
la voluntad esencial emerge la comunidad, de la voluntad libre
lo hace la asociacidn. La comunidad representa el tipo de una
estructura social colmada y vertebrada, en la que el hombre
vive ejerciendo actos de voluntad con finalidades que apare-
cen dadas o preestablecidas. En cambio, la asociacién es la ca-
tegorfa social donde el hombre actiia con radical autonomia,
persiguiendo los fines propios con los medios que considera
mdés, adecuados. De esta manera, la asociacidn trae aparejada
una laxitud de la textura visceral de la sociedad, el aflojamien-
to progresivo del niticleo familiar y el aumento de las obliga-
ciones contractualmente convenidas por los individuos. El in-
dividuo sustituye a la familia como unidad bésica del derecho;
el dinero como obligacién cambiaria y la obligacién cambiaria
como dinero, releva al suelo como valor econémico patrén;
la posesién de los bienes como funcién social, cede ante la con-
cepcién del patrimonio privado, librado al arbitrio absoluto de
su propietario. Se opera, entonces, el transito del status al con-
tratus. como conceptos oponentes de las formas juridicas que
le corresponden a la comunidad y a la asociacién 2), 8).

1) Cir. Feromvano Tonwies, Gemeinschaft und Gesellschaft, 8° An-
flage, Leipzig 1935, pig. 87 y sig.

‘2)- Cir. Feroinanp TiOwnies, Gemeinchaft und Cesellschaft, pég. 184
y siguiente,

8) *“Es el trénsito descrito por Tonnies —afirma Medina Echavarria,
aludiendo al nacimiento de la modernidad— en la oposicién de sus catego-
rias: comunidad-asociacién. La estructura social que shora empieza a dibu-
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v

LA CONCIENCIA FILOSOFICA DEL SUBJETIVISMO
DE LA LIBERTAD

Cuando el racionalismo critico tumba al dltimo pilar dal
realismo aristotélico-tomista, que era el encofrado de la medio-
evaiidad, el Renacimiento ultima su labor de negacién, y con

jarse, para cuajarse més tarde cn toda su plenitud, es aquella en que pre-
domina la “voluntad de arbitrio”, Esta voluntad por oposicién a la *vo-
luntad esencial”, creadora de la forma comunidad, es aquella en que la
relacién de med.o a f.n, contenido del acto voluniario, se obtiine mediante
un procedimiento racional. Esta racionalizacion obliga a separar todas cuan-
tas tendenc.as puedan oponerse al cumplimiento riguroso del iin. Ademas,
la cxigencia de adaptab..dad a ese fin propuesto, produce aqui una cierta
indiferencia con relacién al medio nece:ario: no importa cuédl sea la natu-
raleza de éste, siempre que por él se llegue al fin pinsade. La cstructura
social producida por la voluntad de arbitrio es la expres.én soc.olégica de
un tipo de retacionts socialcs concebidas desde el punio de vista de la re-
lacion de negocio. La sociedad —asociacion— por esto, es un mecan.smo
que adquiere su equilibrio merced a una armonia que apoyan los propios
interisados cn su conservacién; es la asociacion de cambios, a la que hay
que suponer en sus sujetos la act.tud y psicologia del negociante. Sélo in-
tercsan los demds hombres en cuanto éstos, de alguna manera, secunden
nuestras propias finalidades. Por eso la relacién enire ellos es la de una
enem.stad potencial. Estas lineas generales de la estructura Sociedad —
Asociacion en el texto— segin Tonnies— coinciden con ¢l tipo de forma so-
cial que ahora mace y va a llegar a su plenitud. Como se ve, se trata sélo
de constatar un proceso de rac.onalizacién en la vida social; y es ésta la
descripcién que han hecho otros sociélogos con otros medios y categorias.
No es otro el sentido de toda la obra de Max Weber: mostrar ¢sa misma
marcha de la racionalizacién del mundo encarnada en el nacimiento y trans-
formacién del capitalismo. La cual se refleja ¢n las mismas formas de do-
minacién, ya que el tipo de dominacién racional —es decir, la dominacién
fundada en la legalidad y de tipo burocritico— (s lo que constituye la for-
ma tipica de csta época. Parecida es también la descripcién de Freyer del
trinsito de la sociedad estamental a la sociedad clasista. Es dccir, lo que
las transformaciones de la estructura social revelan, es la afirmacién de
la subjetividad como idea de la libertad, cuyo sujeto o soporte real y sus
formas son diversos, pero implican siempre la autvdecis.on de la razén
auténoma, y, en su forma mds importante la autolegislacién de la concien-
c.a moral en (! individuo”. Cir. José Mepina Ecnavarria, La Situacién
Presente de la Filosofia Juridica, Madrid 1935, pag. 29.31.
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esto, el hombre, alambicado en una de sus dimensiones: la
intelectual, queda apostado como la primera e indubitable rea-
lidad. Es el hombre moderno —el novato burgués— que retoza
con la razén, que descubre el logos para crear y sostener desde
sf al cosmo, para andar seguro y satisfecho por la vida, sortean-
do y venciendo dificultades, para construir el mundo donde
ha de morar; duefio absoluto de si mismo y ensoberbecido de
la fuerza demitrgica de la inteligencia.

Pero como su nihilismo lo habia dejado sin filosoffa —los
intentos especulativos del Renacimiento no conforman un sis-
tema, sino que trasuntan apenas un nuevo espiritu— marchaba
errabundo por vericuetos y encrucijadas, hostigado por el infor-
me presentimiento de su nuevo destino, aunque sin poder acertar
en dénde estaba su norte. Este frenético ambular y la angus-
tiosa incertidumbre que lo tenfa rolando de atisbos a tanteos,
han sido magistralmente expresados por Descartes en el co-
mienzo de la segunda Meditacion metafisica: “La meditacién
gve hice ayer —habfa problemstizado la realidad de todas las
cosas exteriores— me ha llenadv de tantas dudas, que ya no me
es posible olvidarlas; y sin embargo, no veo de qué manera
podré resolverlas, y me hallo tan sorprendido como si, caido de
repente, en el seno de profundas aguas, ni pudiera tocar el
fondo con los pies, ni sosteaerme a nado sobre ellas. Intentaré
un esfuerzo, a pesar de todo, y seguiré otra vez el camino en
que ayer entré, apartdndcme de todo lo que me inspire la me-
nor duda, como si fuerd absolutamente falso, hasta que en-
cuentre algo que sea c:erto, o al menos, si otra cosa no puedo,
hasta que me asegure de un modo evidente de que nada hay
qne sea cierto en el mundo. Para mover el globo terrestre del
lugar que ocupa, y transportarle a otro, pedia Arquimedes so-
lamente un punto firme e inmévil; asf también tendré derecho
para concebir elevadas esperanzas si soy tan dichoso que pus-
da hallar siquiera una sola cosa, nada mis que una que sea
cierta e indudable”. Este fragmento de la obra de Descartes,
gue como la totalidad de ella podria llevar a guisa de marbeie
el de las confesiones del hombre moderno —difiere de San
Agustin, porque el Obispo de Hiprna lo hace con Dios y éste
con la razén— muestra la cautelosa suspicacia de quien aca-
ba de percatarse que ha sido ovbjeto de un tremendo engaifio
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¥ lo abruma la posibilidad de volver a caer en un yerro. Este
pavor al error, es el trazo genérico de toda la filosoffa a partir
del Renacimiento, que hace recoger al espiritu sobre si mismo
¥ tornar las espaldas a la realidad. Este preterir del afin -de
saber. por el anhelo de no equivocarse, es el venero comin que
nutre a Descartes, Locke, Berkeley, Leibniz, Hume, Malebranche
¥, sobre todo, al gran exasperado de concisién conceptual, que
era Kant 1),

La naciente estructura histérica necesitaba de una filoso-
fia que le permitiera tomar conciencia de si mismo; y ésta,
arrita siempre con retardo, una vez que la realidad de ella ha
cumplido su proceso de plasmacién. Por eso, Hegel la compara
con el buho de Minerva, que levanta su vuelo al caer el cre-
plsculo,

Descartes, que aparece en el escenario cultural europeo an-
tes de mediar el siglo XVII, llena esta necesidad, al descubrir

1) *“La filosofia moderna adquiere en Kant su franca fisonomia al con-
vertirse en mera ciencia del conocimiento. Para poder conocir algo, es
preciso antes estar seguro de si se puede y cémo se puede conocer. Este
pensamiento ha enconirado siempre halagiieiia resonanc.a en la scnsibil.dad
moderna. Desde Descartes nos parece lo inico plausible y natural comen-
zar la filosofia con una teoria de método. Presentimos que la mejor ma-
nera de nadar consiste en guardar la ropa. Y, sin embargo, otros tiempos
han sentido de muy otra manera. La filosofia griega y medieval fué una
ciencia del ser no del conocer. El hombre antiguo parte, desde luego, sin
desconfianza alguna, a la caza de lo real. El problima del conocimiento
no era una cuestién previa, sino, por el contrario, un tema subalierno. Esta
inquietud inicial y pr.maria del alma moderna, que le lleva a preguntarse
una y otra vez si serd osible la verdad, hubiera sido incomprensible para
un meditcuor anuguo. El propio Platén, que es, con Cé:ar y San Agustin,
¢l hombre antiguo més préximo a la modernidad, no sentia curiosidad al-
gune por la cuestion de si es posible la verdad. De tal suerte le parecia
Incucstionable la aptitud de la mente para la verdad, que su problema
era ¢l inverso, y se preguntaba una vez y otra: ;cémo es posible el
error?...... Véase cémo este tema, de rostro tan técnico, nos descubre pa-
ladinamnte una secreta, recéndita incompatibil.dad entre el alma antigua
mndleval y la moderna. Porque merced a él sorprendemos dos actitudes
primarian ante la vida perfectamente opuestas. El hombre antiguo parte de
un anntimiento de confianza hacia el mundo, que es para él, de antemano,
un Cosmo, un Orden. EI modcrno parte de la desconfianza, de la suspicacia,
porque —Kant tuvo la genialidad de confecarlo con todo rigor cientifico—
¢l mundn es para él un Caos, un Desorden”. Cir. Orteca ¥ Gasser, Kant,
Kd. Revista de Occidente, Madrid 1936, pig. 88-89.
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en el entimema del “cogito, ergo sum”, el punto arquimédico
para levantar el mundo moderno. La coyuntura histérica le era
propicia. Una filosoffa captora de la realidad histérica —y no
artificios mentales inmaturos o extemporineos— es siempre
la conjuncién de tres momentos diversos, a saber: un momento
tradicional, integrado por el acervo doctrinario en descrédito
—hemos visto que el hombre renacentista habfa derogado las
formas de pensamiento y vida escolésticos; un momento actual,
o sea, cuando reemergen en el hombre problemas espirituales
que postulan una solucién inmediata —estamos en el orto de
una estructura histérica fundamental que alinea en sf, apremio-
sas cuestiones gnoseolfgicas, estimativas, metaffsicas, éticas;
y un momento personal, que es la funcién especulativa del fi-
16sofo constructor, que monta en un sistema acabado las ideas
y doctrinas que penden dispersas y latentes en el medio, dando
de esta manera expresién légica a las necesidades vitales de la
época —Descartes, que se siente llamado providencialmente en
su célebre iluminacién interior a enhestar un sistema de solu-
ciones definitivas, es quien tira las coordenadas del pensamien-
to filos6fico de la modernidad.

Vuelta problemética la existencia del mundo exterior, ¥
resuelto a hacer pie en la “cogitatio” como en la Unica cosa
cierta e indudable, fué ya muy dificil salvar la objetividad de
las cosas. Se hizo una cisura abismal entre el pensamiento y
la realidad, quedando, entonces, el yo pensante, y con él todo
el pensamiento moderno, empozado en su propia inmanencia.
Descartes intenté adn franquearlo de un brinco légico, para
asirse a la veracitas Dei, y rehacer de aquf a la realidad exter-
na. Fracasa en su intento, ya que no logra salir de un proceso
puramente subjetivo, sea en el orden psicolégico, como tam-
bién en el distrito puramente gnoseolégico. El mundo gueda
embutido en el sujeto, y las cosas, de datos se transforman en
supuestos. Entonces, la realidad es a partir del hombre, pero
del hombre mutilado en su enterez, reducido a su mera dimen-
sién intelectiva. En semejante concepcién del ser humano,
descansa el individualismo burgués.

Descartes siente, como hombre moderno, la arrogancia de
su libre pensamiento, y lo gobierna como a la finica instancia
vélida y operante, para forjar por sf mismo el propio destina.
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Sobre esta fe, se erigen tres siglos de orden racional e indivi-
dualista.

En auxilio de la realidad maltrecha por el idealismo pro-
blemético de Descartes, un doble equipo de filésofos parten
con el propésito de salvar la objetividad del mundo corporal;
pero al fracasar ambos en su intento, el movimiento 1égico de
conexiones necesarias no hace sino acelerar la marcha hacia
el subjetivismo que conforma e impulsa al Liberalismo del si-
glo XIX. Los idealistas del Continente, con Espinosa, Male-
branche, Leibniz, atribuyen a las ideas una realidad absoluta
de la cual todo depende. Las ideas cardinales son las ideas de
la mente de Dios o las inmutables leyes césmicas, o, también,
ambas a la vez, como en el espinocismo. Con este retofio del
platonismo —las ideas constituyendo un mundo realfsimo y
ejemplar— se quiere neutralizar el crecimiento incontrastable
del subjetivismo, sélidamente asentado en las premisas rena-
centistas. Los empiristas insulares, cuyo relativismo radical se
inicia con Locke, para quién las cualidades sensibles de las co-
sas tienen existencia sélo en la mente del sujeto que las percibe
—persisten las cualidades primarias como notas de las cosas
mismas—, se agudiza con la filosoffa inmaterialista de Ber-
keley, el cual subjetiviza todo el ser, reducido solamente a
percepcién: esse est percibi; y se colma con el solipsismo radi-
cal de David Hume, quien ya no s6lo niega la realidad de la
materia, sino que también lo hace con Ia realidad del yo,

A estas dos lineas del pensamiento filos6fico: la racionalis-
ta continental y la empirista insular, que Kant llama, a la pri-
mara dogmatismo, y a la otra escepticismo, es a quien se pro-
pone superar con su criticismo. El fil6sofo de Koenigsberg con-
suma la revolucién cartesiana y expresa la férmula filoséfica
m4s rigorosa y acabada del subjetivismo racionalista de la
litertad.

El subjetivismo de la libertad, en Kant, arranca de la con-
cepcién de la ley moral como formulacién de la voluntad dsl
ser racional, en su caricter de voluntad universalmente legis-
ladora. “La autonomia de la voluntad es el Gnico principio de
tolas las leyes morales y de los deberes aue a ella le corres-
ponden: en cambio toda heteronomia del libre albedrfo, no sélo
no es la base de alguna obligacibn, sino que es m&s bien coa-
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traria al libre albedrfo, y a la moralidad de la voluntad. Es
decir, que el principio tnico de l1a moralidad consiste en la inde-
pendencia de toda materia de la ley (o sea de un objeto desea-
do), y sin embargo, al mismo tiempo, en la determinacién del
libre albedrio mediante la simple forma legislativa universal,
de la que una méxima debe ser capaz. Mas aquella independen-
cia es la libertad en sentido negativo; en cambio, esta legisla-
cidn propia de la razén pura y, como tal, préctica, o sea, la auto-
nomfa de la libertad; y ésta es, a su vez, la condicién formal
de todas las méximas, las que sélo pueden concordar con la ley
préctica suprema previa esta condicién” 1),

Con el tmperativo categérico trata Kant de expresar la fo--
ma de una legislacién universal, promoviendo un mero princi-
pio subjetivo del querer a la dignidad de principio objetivo de
la legalidad moral. El imperativo se formula con la siguiente
pauta: “obra s6lo seglin una méxima tal, que puedas querer al
mismo tiempo que se torne ley universal 2),

Para Kant, y también para la modernidad, que se refleja
en €l como en un espejo, el tinico principlo de la legalidad moral
es la autonomia de la voluntad —la buena voluntad evangélica
— que se determina independientemente de las exigencias em-
piricas del mundo sensible, ya que el hombre como ser racional
y habitante del mundo inteligible, no puede pensar la causalidad
de su propia voluntad, sino bajo la idea de la libertad. “Con
la idea de la libertad héllase, empero, inseparablemente unido
el concepto de autonomia, y con éste el principio universal
de la moralidad, que sirve de fundamento a la idea de todas las
acclones de seres racionales, del mismo modo que la ley natural
sirve de fundamento a todos los fenémenos” 3).

Como se ve, el imwnerativo categérico ests menesteroso de
un contenido, que recién llegard a haberlo por la generaliza-
cién de una intencién, de un querer individual, concretado en
la méxima. Se eleva, entonces, la voluntad racional del hom-
bre —el hombre para el Iluminismo lo era sélo en cuanto ser

1) Cfr. Kant. Critica de la Razén Prdctica. Trad. de V. E. Lollini,
Madrid-Buenos Aircs 1939, pig. 44.

2) Cfr. Kant. Fundementacion de la Metafisica de Ins Costumbres.
Trad. de Manuel Garcia Morente. Espasa-Ca'ne, Madrid 1932, nde. 67.

8) Cir. Kant, Fundamentacion de la Metafisica de las Costumbres,

pég. 115,
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racional— a una voluntad legisladora universal, consuméndose
con esto, el trastrueque del Sermdén sobre la Montafia por el
imperativo categérico, y el de Dios por la Razén del hombre —
ila deidad de la época! )

Pero a medida que los vestigios cristianos se vaporaban, el
mundo burgués era progresivamente trincado por la atonfa
moral. ;Qué sucedfa, entonces, con el suplente ético: el impera-
tivo categdrico, que se habfa quedado menguado y espectante?
Es que el deber kantiano, suficiente en sf, que pasa por encima
del principio fundamental de la moral que estd definido por
su contenido, que desdefia el Fin tltimo a realizar o Bien abso-
luto del hombre —porque en ese caso estarfamos en presencia
del criptoamoral imperativo hipotético— no justifica la rafz de
la obligacién moral, pues carece de un juicio de valor anterior
que fundamente semejante obligatoriedad 1).

La cosmovisién ética-optimista conformada por el idealismo
kantiano, tan extrafia a la naturaleza humana herida por el
pecado original, muestra su trégico resultado con el panorama
meoral de nuestro tiempo. El subjetivismo filos6fico de Kant,
tiene su 16gico corolario en la concepcién del Derecho y en los
principios de derecho publico y cosmopolita, por medio de los
cuales su idealismo ha querido realizar la igualdad y la liber-
tad real del hombre, en tanto que ciudadano, y de los indivi-
dvos, en tanto que miembros componentes de un mundo uni-
ficado juridicamente.

Para mejor fijar la doctrina jurispolitica de Kant en la to-
talidad de su sistema filoséfico, es necesario hacer previamente
algunas apuntaciones sumarias sobre su antropologia. En efec-
to: el hombre, como animal dotado de la facultad de la razén,
puede hacer de si un animal racional; y esto le lleva, primer?,
a su destino fisico y pristino, que consiste en procurar la con-
servacién de su especie como especie animal; segundo, a ejer-

1) “La vie moral sera una vie rationelle. Tout le monde se mettra
d’accord sur ce point. Mais de ce qu'on aura constaté le caracter rationnel
de la conduite morale son fondement dans la pure raison. La grosse ques-
tion cst de savoir pourquoi nous sommes obligés dans des cas oi il ne suffit
nullement de se laisser aller pour faire son devoir”. Cir., Hensr Bercsow,
Les Deux Sources de la Morale et de la Religion, 20me, Edition, Paris

1937, pig. 85.
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citarla, instruirla y educarla para la sociedad doméstica; ter-
cero, a regirla como un todo sistemético (ordenado segiin los
principios de la razén) necesario para la sociedad; pero siendo
en todo esto, lo caracteristico de la especie humana, lo siguien-
te: que la naturaleza ha puesto en ella el germen de la discor-
dia y querido que su propia razén saque de ésta, aquella con-
cordia o, al menos, la constante aproximacién a ella, de las cua-
les la iltima es en la idea el fin, mientras que de hecho la pri-
mera (la discordia) es en el plan de la naturaleza el medio de
una suprema sabiduria para nosotros inescrutable: producir
el perfeccionamiento del hombre por medio del progreso de
la cultura 1), La ley del deber formulada en el imperativo cate-
gorico es la regla de conducta de la vida moral que impone una
sartal infinita de actos permisivos, vedativos y ordenativos.
Del imperativo categérico se desprenden necesaria y légicamente
dos direcciones de la actividad espiritual, que ensambla toda
la actividad moral. La una, exige un “conjunto de condiciones
por las cuales el arbitrio de cada cual puede coexistir con el |
arbitrio de los deméis seglin una ley universal de libertad” 2),
y es el fundamento del Derecho. La otra, impone obrar “como
si la méxima de 1a accién debiera tornarse por la voluntad del
sujeto, en ley universal de la naturaleza” 3), y es el fundamento
de la moral. Es decir, que como la voluntad individual esti
siempre en actitud de estallar en aversién contra el préjimo y
tiende en todo momento a realizar su aspiracién a una libertad
absoluta y dominadora, se precisa de una orquestacién para ase-
gurar y equilibrar las libertades de cada uno, posibilitando su
cozxistencia. Esta ordenacién la establece el Derecho, que sur-
ge en la concepcién kantiane, como una légica consecuencia
del principio fundamental que cimenta la vida moral.

La ley que hace de la accién un deber, ¥, al mismo tiempo,
de este deber un mévil, es una ley ética; la que, ademds, admite
otro mévil que la idea del deber, es una ley juridica. La con-
formacién de la accién a la ley, sin ninguna consideracién del

1) Cfr. Kant, Antropologia en Sentido Pragmitico. Trad. de José
Gao=: Ed. Revista de Occidente, Madrid 1935, pag. 221-22,

2) Cfr. Kant, Elements Metaphysiques de la Doctrine du Droit (ler.
parti~ de la metaphysique des mocurs). Trad. Barni, Paris 1853, pfg. 43.

8) Cir. Kant, Fundamentos de la Metafisica de las Costumbres, pé-
gina 67.
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mévil, se llama legalidad (Gesetzmiissigkeit): pero cuando la
idea de deber prescrita por la ley, es al mismo tiempo el mévil
de la accidn, se trata de la moralidad (Sittlichkeit),

Una vez que Kant ha aceptado esta concepcién mecénica del
Derecho, por la que establece que éste se refiere sélo al aspec-
to fisico o externo de los actos, llega a la férmula de que De-
recho y poder de coaccién significan una sola y misma cosa.
“Como el Derecho en general no tiene por objeto sino lo que
hay de exterior en las acciones, el derecho estricto, es decir, en
lo que no entra ningtin elemento perteneciente a la ética (nichts
Ethisches), es el que no exige otro principio de determinacién
que de los principios exteriores; porque en tal caso él es puro
Yy mo mezclado a ningin principio de virtud. No se puede lla-
mar derecho estricto sino lo que es enteramente exterior. Este
derecho se funda sin duda sobre la conciencia que tiene cada
uno de estar obligado a conformarse a la ley; péro para deter-
minar la voluntad de obediencia a esta ley, no es necesario in-
vocar esta conciencia como un mdévil y él no lo puede hacer sin
perder su fuerza; €l se apoya tnicamente sokre el principio de
la posibilidad de una coaccién exterior, de acuerdo, siguiendo
a las leyes generales, con la libertad de cada uno” 1),

La libertad y la ley, que mensura y ajusta a la primera, son
los dos goznes en torno a los que se mueve el derecho. Pero &
los efectos de que la ley sea eficaz y no un encomio vacuo, Kant
cree necesario afadir un término medio, que es el poder; el
cual, unido con aquéllos, hace fecundos estos prineiplos. Con
esta triada de elementos pueden concebirse las siguientes com-
binaciones:

A. Ley y libertad sin poder = anarqufa.

B. Ley y poder sin libertad = despotismo.
C. Poder sin libertad ni ley = htarbarie,

D. Poder con libertad y ley = Reptblica,

“Vese Unicamente —dice Kant— que la tltima merece lla-

1) Cfr. Kant, Elements Metaphysiquesde In Doctrine du Droit. péa, 46.
El rubravado nos vertencce. Para la exposicién eritica de la concepcién
de la moral y el derecho en Kant, y los problcmas que ella ha suscitado,
Cfr. A. Pocct, Morale e Diritto en la Dottrina Kantirna. Rivista Interna-
zionale di Filosofia del Diritto. Anno XII, Fasc. III, 1932, pig. 385 y sig.
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marse una verdadera constitucién civil; pero sin que se aluda
con ella a una de las tres formas del Estado, sino que por re-
publica se entlende tan s6lo un Estado en general, y el antiguo
brocardicon: salus civitatis suprema lex est, no significa: el
bien sensible de la comunidad (la felicidad de los ciudadanos)
debe servir de principio supremo a la constitucién del Estado;
pues este bienestar, que cada cual se pinta segin su inclinacién
privada, de esta o la otra manera, no es id6neo para elevarse
a ningin principio objetivo, como el que exige la universali-
dad, sino que aquella sentencia no dice nada mas que esto: el
bien inteligible, la conservacién de la constitucién del Estado
existente, es la ley suprema de toda sociedad civil; pues ésta
s6lo existe por obra de acuélla” 1).

En el plano de la concrecién polftica, los miembros del Es-
tado, unidos en vista de una legislacién comun, gozan de
atributos jurfdicos insitos a su naturaleza de ciudadanos, a
saber: 19 la libertad legal, es decir, la facultad de no someter-
ge a ley alguna que no haya consentido; 2° la igualdad civil,
que consiste en no reconocer 6rdenes si no emanan de quie-
nes tienen competencia para imponer una obligacién juridica,
y que, a su vez,.obligue a todos; 3° la independencia civil, que
hace de cada ciudadano un sujeto que no le debe su existen-
cla y su conservacién més que a sus propias fuerzas y dere-
chos, como miembro del Estado, sin depender consecuente-
mente de la voluntad de otro.

El Estado, cuyo presupuesto ideal es el contrato social,
que porta en sf tres poderes (trias politica) que descomponen
la unidad de la voluntad general en el soherano poder, que
reside en la persona del legislador, en el poder ejecutivo, que
reside en la persona que gobierna, y el poder judicial, que re-
side en la persona que juzga. “Estos son como las tres pro-
posiciones de un siloglsmo préctico —dice el sabio )6gico de
Koenigsberg— la mayor, que contiene la ley de una voluntad;
la menor, que contiene el orden para conducirse de acuerdo
con la ley; por dltimo, la conclusién (la sentencia), que decide
lo que es de derecho en el caso de que se trata” 2),

1) Cfr. Kant, Antropologia en Sentido Pragmitico. pig. 230-31.
2) Cfr. Kant, Elements Metaphysiques de la Doctrine du Droit, pé.
gina 112

155

Pensamiento Nacional
Bibliot§ca Digital

rich.com.ar



Esta concepcién polftica-social del Estado expuesta por Kant,
en conjuncién con las concretas formulaciones de la técnica
constitucional anglo-francesa, forman unidas el contenido libe-
ral y democrético que a lo largo del siglo XIX goz6 de estima-
cién dogmdtica, y sobre el cual se ha formado y constituido
el Estado de Derecho. Por otra parte, en el mismo derecho
descualificado de Kant, reducido a mecénica de la seguridad y
apenas salvado en sus apariencias por el pathos de su con-
cepcién moral, ya atisba el logicismo normativo de los neo-
kantianos de nuestros dias. Ademés, la absolutizacién que hi-
ciera, contradiciendo sus propios supuestos morales-racionales,
de la validez del derecho positivo 1), prenuncian en su doctrina,
como Leén Duguit lo avisté con largueza, los primeros elemen-
tos de la concepcién hegeliana sobre la deificacién del Estado 2),

En péginas subsiguientes veremos cémo este subjetivismo
racionalista de Kant, que destaca los derechos esenciales de
la persona como prerrogativas de la razén enfatizada por su
critica gnoseolégica, aliado a la acufiacién juridica definitiva
que hiciera la Revolucién francesa de los derechos de la liber-
tad obedeciendo a los requerimientos soclales de la burgue-
sfa politicamente dominante, proyecta sobre el siglo XIX la
realeza victoriosa del Liberalismo.

v

FORMACION HISTORICA DEL ESTADO DE DERECHO
LIBERAL-BURGUES

Necesitamos retrotraernos al umbral de la modernidad para
aprehender el nacimiento y desarrollo del Estado moderno,
considerado como activa formulacién en el mundo social-his-

_ 1) Cfr. Hinser, Kants Lehre vom Widerstandsrecht, Berlin 1926,
pdg. 58 y sig.

2) Cfr. Leén Ducurr, J. J. Rousseau, Kant et Hegel. Extrait de la
Revue du Droit Public et de la Science politique en France et 4 'etranger
Paris 1918, pég. 30 y sig.

156

La Baldrich - Espacio

Biblio
www.labl

eca Digital
aldrich.com.ar

térico, del cual, su tGltima etapa en crisis —el Estado de dere-
cho liberal-burgués— es el objeto de nuestro estudio.

Cuando se agota el mundo mediceval, hemos visto cémo
surge una cosmovisién antropocéntrica que engendra el sub-
jetivismo y condiciona la concepcién inmanente del Estado
soberano; ahora, seguiremos su itinerario, dualizando pensa-
miento y vida al solo efecto metédico, ya que en una instancia
superior del conocimiento se considera extinguida esta des-
composicién regional, y las partes se reintegran en el conjunto
estructural, que es lo que tiene realidad.

A partir del Renacimiento, que inmanentiza los fines del
hombre y del poder politico, se transforman las poliarquies —un
conglomerado de sujetos de poder, territorialmente difusos y
s6lo pausadamente adunados— en unidades de poder politico,
permanente y rigidamente organizadas, que tienen un solo ejér-
cito, pero estable, una Gnica jerarqufa burocratica, una orga-
nizacién juridica fija y general, asi como también disponen de
una superlativa y excluyente soberanfa que posee la competen-
cia de dotar las competencias. A través de esta concentracién
en una eficiente unidad politica de los atributos de poder, sean
burocraticos, militares y econémicos —que primeramente fué
posible en las Repiblicas de la alta Italia par el temprano
desarrollo de la economfa monetaria— recién aparece el mo-
nistico poder politico, que distingue caracteristicamente al Es-
tado moderno del Pais medioeval 1).

Bien vale que, antes de seguir, hagamos una ligera digresién
acerca de la significacién singular de la palabra Estado. Fué,
precisamente, en una de las Republicas italianas del Renaci-
miento, Florencia, donde vivié Niccolo Machiavelli, cuyo libro
més célebre introduce el nombre “lo Stato”, para la designacién
del nuevo status politico 2). Machiavelli comienza su Principe:
“putti gli Stati, tutti i dominii che hanno avuto ed hanno im-
perio sopra gli uomini, sono stati e sono o repubbliche o princi-

1) En esta esquemdtica exposicién de los supucstos histéricos del
Estado moderno seguimos de cerca el capitulo que Hermann Heller le de-
dica al tema, Cfr. Hermany Heirem, Staatslehre, piag. 125 y sig.

2) Onazio ConporeLui, Per la Storia del Nome “Stato” (Il Nome
“Stato” in Machiavelli), Modena 1923; F. Covrorti, Machiavelli. Lo Stato,
Modena 1939.
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pati”, con lo que da la genérica designacién técnica de Estado
a toda relevante y permanente organizacién de poder polftico.
Durante el curso de los siglos XVI y XVII la nueva acepcién
que se le da a la palabra “Stato”, y que designa justamente
una nueva estructura concreta-histérica, es receptada en las len-
guas espafiola, francesa, alemana e inglesa. FEstado en espaiiol,
Etdt en francés, Staat en aleméan, Staie en inglés, muestran que
la concepcién de un poder politico monistico, su activa realiza-
cién, y la nominacién correspondiente, se expandié dominante
por toda Europa 1).

El desarrollo de plasmacién del Estado moderno estd ca-
racterizado por la transferencia de los instrumentos de domi-
nacién y los atributos de soberania, desde la propiedad privada
de los feudales a favor de la propiedad del Principe absoluto,
y mds tarde, a favor del Estado.

Un complejo de eventos sociales, de las méis diversas fndoles
y de Jas més encontradas direcciones, tramaron la textura
histérica. Asi, con la modificacién de la técnica guerrera, que
consistié en el empleo creciente de cafiones y armas manuales
de fuego, hizo necesaria la creacién de un ejército permanente
y adiestrado, debido a lo cual los soldados quedaban econémli-

1) “Esta breve excursién en el mundo de las palabras no estd des-
prov.sta de importancia practica. Desde luego, que una vez reconocido que
la palabra “Estado” es un término “moderno” que sirve para designar una
nocién “moderna”, se deduce en buena légica que no deberia jamds em-
plearse (al menos sin prccoucién) para designar formaciones politicas an-
teriores a su aparicion, Hablar del problema de los origenes del Estado,
importa imaginar lo mds lejano de las sociedades humanas, los comienzos
de un poder que no puede ser llamado aiin politico —desde que, el andlisia
descubre elementos que nosotros llamamos misticos, econém.cos y politicos,
todos confundidos e indiferentes— y esto es dar lugar a una confusién de
id.as intolerablc. Deben ser considerados como or.gen del Estado, solamente
cuando comienza a existir un organismo que, & los hombres del siglo XVI,
se le apcrece como tan novedoso que csienten Ja necesidad de dotarlo de
un nombre: un nombre, que los pueblos en la misma época se lo trasmiten
unos a los otros. Pero, segunda consecuencia de tales consideraciones: no
hay lugar para hacer, a través de la Edad Media y la Antigiiedad, una
excavacién para encontrar Jos puntos de contacto y los antecedintes de
una institucién que, los mismos autores de su nacimiento, tienen la scnsa-
cion de que es, mo una continuacién, sino: uma innovacién. Cfr, Lucien
Frevee, De 'Etat Historique a L'Etat Vivant, A Travers les Mots, en: En-
cyclopédie Francaise X, L'Etat Moderne, pég. 10-08-2.
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camente pendientes de sus pagas. Con eésto, el Principe, se
libra de la tornadiza fidelidad de sus vasallos, ganando el Es-
tado el manejo tinico de las fuerzas armadas, al mismo tiempo
que hiere de muerte el preponderante papel polftico y militar
de los caballeros. Lo costoso de la nueva técnica guerrera exi-
g6 la creacién central de los medios militares, que a su vez,
apuré una reorganizacién de la hacienda ptiblica. Recién, con
esta forma de gobierno.financiero, se pudo sustituir al ejército
vasallo, de servicio intermitente e inseguro, por una organiza-
cién militar continuada y rigida, cuya direccién estd concen-
trada en el gobierno del Estado.

También las poliarquias feudales se mostraron incapaces de
afrentar los problemas de gobierno, cualitativa y cuantitativa.
mente acrecidos, de una sociedad dinamizada por el Salve
luerum! —consigna de los tenderos romanos actualizada por
el burgués— y complicada por el predominio del factor econd-
mico, que, como lo hemos visto, habfa adquirido sustantividad
y fines propios. El Estado debié hacerse cargo de un sinni-
mero de problemas de gobierno, verbigracia, la direccién cul-
tural, muy especialmente de los modos pedagégicos; las cues-
tiones técnicas-econémicas provenientes del transito; la justicia,
etcétera, que hasta allf habfan competido a la Iglesia, a los
sefiores feudales, a la familia o a las instituciones urbanas.

Asf como la unificacién y estabilizacién de las fuerzas mi-
litares se consiguié por medio de una organizacién planeada,
también en los otros sectores administrativos se hizo indispe.
sable recurrir a una desfeudalizacién, para erigir, en cambio,
una racionalizacién técnica y unitaria del poder politico. En-
tonces, hubo de montarse una organizacién burocritica esca-
lonada jerdrquicamente y con la competencia preestablecida
de los funcionarios idéneos designados por el gobierno y a
quien le quedaban, por lo tanto, econémicamente dependientes,
Por medio de esta jerarqufa administrativa el Estado se cor-
poriza sé6lidamente, condicionando la relativa estitica de su
estructura, y recién se hace efectivo y eficiente el proceder
relevante del Estado.

Ejército permanente y burocracia constante, tuvieron por
premisas la regularidad del gobierno financiero del Estado,
que exige un sistema de impuestos reglados y entradas pre-

159

La Baldrich - Espacio de Pensamiento Nacional

Biblioteca Digital
www.labaldrich.com.ar
1




determinadas. Los sujetos del poder politico en la Edad Media,
desconocfan completamente los presupuestos financieros, pues
nunca existié una separacion del erario con el patrimonio de
log principes. Ahora bien: estos cambios fueron posibles cuando
la economia burguesa-monetaria, que pone en circulacién la
riqueza mueble de valor cambiario, supera a la economia pa-
trimonial que determinaba en gran parte la dependencia
politica-econémica del Principe y los estamentos para con el
feudal. Sabido es que el derecho feudal no habfa previsto otra
forma de propiedad que la tierra; pero los usureros judios de
Francia y de Espafia, la liga Hanseética en Alemania e Italia,
los piratas normandos del Norte y las corporaciones artesanas
de las “ciudades libres” introducen una forma de propiedad
menos visible, y consecuentemente, menos controlable en las
transacciones econdémicas: el dinero. Aunque la burguesfa —
consubstancialmente unida en su existencia con esta forma de
propiedad— tuvo que vencer dos serias dificultades: los tribu-
nales de la Iglesia que impedian la “usura” y la politica de
los nobles que rehusaban acordar las “libertades” necesarias 1).

Entre los elementos que contribuyen a la formacién del

1) “El poder ccntral, rey, principe o soberano, sibitamente se des-
embaraza de sus rivales: politicamente é1 ha devenido todopoderoso. Loa
vasallos rebeldes, que hacian temblar al Rey-holgazén, son transformados
a través de un cuarto intermedio de parlamentarismo en flexibles cortesanos
prosternados ante ¢l Rey-Sol. Dependen de él, porque sélo las fuerzas mili-
tares que posee en sus cjércitos mercenarios pueden reprimir las tentativas
de rebelion de los rusticos exasperados, Mientras que con la economia na-
tural la corona estaba casi siempre ligada con los paysanos y las ciudades
contra la noblcza, nosotros tenemos ahora el absolutismo, surgido del Es-
tado feudal, en alianza con la nobleza, contra los representantes de los
caudales econémicos, A partir de Adam Smith es comin representar esta
transformacién, de tal manera que aparece el estipido hidalgo pobre ven.
diendo su derecho de primogenitura por un plato de lentejas, abandonando
la dominacién soberana por cosas fitiles. Nada es mds falso que este
punto de vista. La verdad es que la economia monetaria basta, por si sola,
para aumentar la fuerza politica del poder central, hasta tal punto gque
toda resistencia por parte de la nobleza seria insensata. Con el dinero se
pucde equipar perfectamente a jGvenes paisanos y hacer soldados de pro-
fesién, quiencs en masas compactas no se dejan vencer por la tropa poco
homogénea del ejército seiorial. Cfr. Franz OppeNHEIMER, L'Erat, ses
Origines, ses Evolution et son Avenir. Trad. de M. W. Horn, Paris 1913,
pég. 186-88.
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Estado moderno, debe ser considerada muy especialmente la
aparicién, durante el siglo XVI, y su creciente desarrollo,
durante los siglos XVII y XVIII, de la ciudad industrial, de
las grandes y populosas urbes con cientos de miles de habi-
tantes 1), cuya aparicién llena de jabilo a los contemporaneos:

“Una ciudad entera, construfda con magnificencia parece
salida por milagro de un viejo foso, y nos hace pensar, con sus
tejados soberbios, que todos sus habitantes son dioses o reyes”.

(CorneiLLE, Le menteur, acto II, escena VI

Las ciudades son sostenedoras y aliadas del poder central,
porque de esta manera sus pobladores —pertenecientes en su
gran mayoria al tercer estado— escapan a la férula feudal
Los nuevos ciudadanos son siervos arrebatados a los fundos
feudales, que van debilitando su fuerza productora y militar
en la medida que la ciudad se fortifica. La ciudad ofrece sus-
tituir la sujecién al suelo por una libertad cfvica urbana que
exime, a quienes se vienen a avecindar a ella, del servicio
militar y de las gabelas del sefior, que les garante el derecho
de propiedad privada, de libertad de herencia y de matrimonio.
Por eso, la norma fundamental del derecho foral de la Alta
Edad Media: el aire de la ciudad hace libre (Stadtlup macht
frei), es defendido con bizarrfa por la naciente clase social

1) “Ya en el siglo XVI se eleva a 13 o 14 el nimero de las ciudades
con 100.000 y méds habitantcs, En primer lugar figuran las ciudades italia-
nas: Venecia (en 1563, con 168.627; en 1575, con 195.863), Nipoles
(240.000), Milén (cerca de 200.000), Palermo (en 1600, aproximadamente
100.000), mientras Florencia, en 1530, sélo tenia 60.000 habitantes. Inme-
diatamente vienen las ciudades espafiolas y portuguesas: Lisboa (en 1629,
110.800), Sevilla (a fines del siglo XVI, 100.000 aproximadamente). Luego
las flamencas: Amberes (en 1560, 104.972), Amsterdam (en 1622, 104.961).
Vienen, por iltimo, Paris y Londres. Paris, contra cuya excesiva extensién
se publicaron edictos reales a mediados del siglo, retrocedié notoriamente
en cuanto al nimero de habitantes, a consecuencia de las guerras reli-
giosas. En 1594 lenia, aproximadamente, 180.000. Londres crec.6 rdpida-
mente y a fines del siglo adquirié todos los caracteres de las grandes urbes
como se desprinde claramente de una disposicion dictada por Isabel en
1602. En el periodo de esta Reina podemos fijar en 250.000 el nimero de
habitantes”, Cfr. WerNEr Sompart, Lujo v Capitalismo. Trad. de Luis Isa-
bal, Ed. Revista de Occidente, Madrid 1928, pig. 43-44.
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burguesa, y el poder central, interesado en acrecentar las ciu-
dades en desmedro de los discolos feudales, acentida su vigencia
consagréandolo en el nuevo derecho instituido 1).

Es de hacer notar que son fuertes motivos politicos los
que impulsan este desarrollo econémico, pues la concentracién
del poder estatal activa sin pensarlo la forma econdémica ca-
pitalista; asf, por ejemplo, con el periédico recolectamiento de
los impuestos se estimulé la circulacién econémica, y con los
grandes ejércitos permanentes se posibilité la produccién y
venta en grandes escalas de las mercancfas. Recién, con el mer-
cantilismo, fué estimulado en forma consciente y planeado el
desarrollo econémico para la fortificacién del poder politico.
El mercantilismo se basa en la estimacién de los metales pre-

ciosos, amonedados y amonedables, como los protofactores del|

enriquecimiento del Estado. A tales efectos, es indispensable
organizar la industria y el comercio; reglamentar la primera
de modo que se pueda producir con el minimo costo —medidas
poblacionistas, méaximo legal de salarios, régimen de trabajo
forzoso, creacién de manufacturas reales; reglamentar el se-
gundo, con el propésito de reducir las importaciones e impul-
sar las exportaciones, Resumiendo esquemaéticamente, podrfa
definirse el mercantilismo, que es el dltimo tramo econémico
para arrikar al Estado absolutista, con los siguientes conceptos
econémicos: crisohedonismo, socialismo monérquico, balanza
comercial favorable, exclusivismo marftimo y colonial, severs
celo internacional,

La sustantivacién del Estado como eficiente unidad politica,
militar y econémica solamente pudo adquirir realeza cuando
se corporizé también como peraltada unidad de decisién. El
proceder relevante del poder politico exige un ius certum vé-
lido para todo el 4mbito estatal, un sistema tnico y hermético
de reglas escritas, en cuyo comienzo se hizo con la recepcién
del derecho romano; también, la coordinacién en la divisién
del trabajo burocritico hace necesario un ordenamiento jurf-

1) Para un conoc.mitnto completo de dicha norma de derecho foral
med ocval, y sobre todo, para el estudio de la consagracion legislativa sin-
gular en los distintos E tados europeos, nos remitimos al capitulo especiul
qu. le dedica RoBerr voN KEerLer, Freiheitsgarontien fiir Person und
Eigentum im Mittelaiter, pag. 118-41.
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dico que deslinde y fije las competenecias de los funclonarios.

Ahora bien, si a esta unidad excelsa de dominacién, que
es el Estado, la quisiéramos representar como un status, no
es suficiente con exponer un derecho conceptualmente siste-
matizado para las relaciones juridicas privadas, sino que debe
llegarse a lo mismo con las relaciones de soberania, y justa-
mente. en esta necesidad organizadora, tienen sus origenes las
Constituciones escritas. La novedad no consiste, como se ha
crefido, en la primitiva consagraciéon de los derechos indivi-
duales de la libertad que durante la Edad Media se convinieron
entre los Principes y los vasallos fijdndolos en las “Cartas”,
sino que eila afinca en la sancién de una ley constitucional
escrita, en el sentido de una decisién politica total, que ordene
de manera duradera los futuros procederes estatales. Se sus-
tituye la ratio status, omnipotencia incontrastable del Principe,
por el ius certum, normatizacién permanente de las funciones
estatales, El primer ejemplo de una moderna constitucién es-
crita es el Instrument of government de Cromwell, del afio
1653, y que como su fautor lo expresabg, tenfa por objeto dar
una regla fija, algo que fuera para el gobierno aniiogo a la
Carta Magna, permanente e inviolable: “In every government
there must be Somewhat jundamenital, somewhat like a Magna
Charta, which should be standing, be unalterable” 1),

Si a la concepcién renacentista del Estado que, como lo he-
mos visto, era potencialmente amoral y que a partir de Ma-
chiavelll gané sefiorfo excluyente en los espfritus europeos,
la integramos estructuralmente con el proceso de concrecién
histérica-social que a partir del siglo XVI se venfa realizando,
como lo acabamos de resefiar, tenemos como resultante la
primera formulacién activa del Estado moderno: el Estado
absoluto, con la fnsita paganizacién del poder, venero de todas
las espacies de demasfas, y a quien los revolucionarios de
Francia crefan verlo en su realisima objetividad en las maz-
morras de la Bastilla y en la testa coronada de Luis XVI.

, Pero a extramuros de la ciudadela monérquica venfa acre-
centdndose una clase de auxiliares de la realeza o clase de

1) Cfr. Geore JerLiNek, Teoria General del Estado, Tomo II, pégi-
na 175, nota 2.
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dependientes, como George Sorel denomina a la burguesfa li-
beral, que habia nacido cuando la rigida austeridad cristiana-
medieval comenz a relajarse, que recibié su espiritu mundano
del Renacimiento y la legitimacién moral de la Reforma, y que
en una coyuntura propicia hace su aparicién como protago-
nista en el proscenio de la Historia,

La burguesfa, que se abreva en la cosmovisi6én renacentista,
tiene el mismo espiritu que condiciona al nuevo Estado, a la
nueva re.gién, a la nueva ciencia, a la nueva técnica y, tam-
bién, a la nueva vida econémica. Estd penetrada por el im-
pulso de empresa que le hace ganar el mundo, que lo libera
de los mandamientos éticos de la religién, que con la ciencia
descifra los enigmas del cosmo, que con la técnica domefia la
naturaleza, que descubre continentes, mares y rutas. Pero como
sus fines eran puramente terrenales, afincé sus impulsos en
las actividades materiales, con lo que derrumbé una economfia
mediatizada a la ética, limitada a la mera satisfaccién de las
necesidades, basada en la sobriedad, mantenida siempre en si-
tuacién estatica y equilibrada, para levantar, en cambio, una
economia individualista y lucrativa. Junto a este espiritu de

empresa, agudizado en el campo econémico, surge el espiritu
de ucumulacién, que ha procurado a la vida econdémica de la’

modernidad una ordenacién segura, una exactitud de cilculo,
una fria determinacién de amontonar riquezas, que fué efi-
ciente por espacio de unos siglos en los estratos inferiores
de la sociedad, entre los sujetos econémicos de la vida urbana,
entre los mercaderes y artesanos, El espiritu de empresa, que
empuja a la conquista y a la adquisicién, y el espiritu d= acu-
mulacién, que aspira a ordenar y conservar, son los dos ele-
mentos componentes del espiritu burgués en la plenitud de su
conformacién, que mundaniza los fines de la vida, y que, més
angostamente, concluye imprimiendo a la existencia humana
un excluyente sentido econémico.

Entrado el siglo XVIII, la burguesia, que a la sazén posee
todos los elementos de una clase social, se objetiva en una co-
munidad real y efectiva —a quien informa un orbe mental
concreto— y que aspira al dominio politico para realizarse
plenamente en un sistema de Cultura que universalice su ethos
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propio 1). Antes, procuraremos dar algunas nociones necesa-
rias para entender lo que significa sociolégicamente el concepto
de clase social.

La diversificacién de la sociedad en grupos sociales, a quie-
nes integran individuos que desempefian una misma funcién,
con la mentalidad genérica que impone la tarea profesional,
tiene la evidencia del dato, y, a partir de las observaciones del
fisicrata Baudeau —en la Introduction a la philosophie éco-
nomique (1771)— su concepto también aparece con nitidez,
aunque visto con la unilateralidad burguesa: la distincién de
clases sociales con fundamento puro y exclusivamente de orden
econémico. En cambio, la realidad es que los estamentos profe-
sionales se encuentran vertebrados con una cierta ordenacién
jerarquica; y en la cima de la sociedad, a uno de ellos, ensan-
chado como clase social con conciencia y aspiraciones politicas
de ser el “todo”, ademés de su especifica labor, le corresponde
la funcién representativa del dominio politico. En consecuen-
cia, el criterio decisivo de clase social es politico y no profe-
sional; con este 1ltimo criterio no podriamos obtener el con-
cepto de clase social, sino, a lo sumo, el de estamento
profesional, que puede ser una preclase.

Pero la més seria dificultad para definir la clase soclal en
términos cientificos y delimitar sus contornos precisos —anota
Francisco Ayala— viene de que dicha formacién histérica es
un complejo objetivo-subjetivo a quien integran, un contenido
de conciencia compartido: la conciencia de clase, y la estruc-
tura real de una comunidad viva donde toma cuerpo el dato

1) La acepcién de “burguesia”, como una clase social, la encontramos
por primera vcz en una corrcspondencia del embajador veneciano Pietro
Duodo (1598). Duodo divide en dos brazos al “tercer estado” francés: la
clase agraria y la burguesia. Dice asi: “L'altra sorte poi di genti del terzo
stato, che si nomina borghesi, si pué divider in due parti: luna é quella
dei mercanti, e l'altra degli uvomini di roba lunga”. Cfr. Le Relazioni Degli
Ambasciatori Veneti, edic. Eugenio Alberi, 1863, pdg. 157-9.

En el siglo XVIII, Savary des Bruslons define la burguesia como la
clase social ni noble, ni eclesidstica, ni de la alta magistratura, sino como
la que integran aquellos que “son néanmoins, par leurs biens, par leurs
richesses, par les empleois honorables dont ils sont revetus, et par leur
commerce, fort au dessus des Artissans et de ce qu'on appellele le peuple”.
Cir. Dictionnaire de Commerce, ed. 1759, palabra: Bourgeois.
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de conciencla. “La conciencia de la comunidad de vida y de
destino es lo que mantiene a cada clase social apretada en sf,
coherente, unida por un lazo de fidelidad radical que, en tltimo
término, responde al instinto de conservacién: pues se trata
de conservar la integridad de la persona individual dentro de
sus estructuras psiquicas fundamentales, y se trata también
de conservar las estructuras sociales que son moldes de agué-
llas y condicién de las vidas que discurren por su cauce 1).

Esta conciencia de clase se objetiva —la sola coyunta psf-
quica no basta para crear una clase social— en una sustantiva
comunidad de individuos que desempefian una funcién social
homogénea, con la privativa mentalidad que ésta impone y con
la suficiente fuerza para intentar el predominio politico de la
sociedad. ;Por qué, esto tltimo, que la clase social tiende na-
turalmente hacia el predominio politico para universalizar en
un sistema cerrado de Cultura su propia cosmovisién? Es —
cabe responder con el precitado socibélogo— porque la clase
social, en cuanto comunidad de vida y destino, se halla domi-
nada por un ethos propio, es decir, por una cierta y peculiar
constelacién de valores que se afirman incondicionalmente pa-
ra realizarse en plenitud, para imponerse con exclusividad.
“Este ethos, que presta sentido a su tradicién y orienta su
desenvolvimiento futuro como unidad histérica, no expresa
un cuadro valorativo arbitrario; més bien, se encontrari en
conexién con la actividad funcional a que el grupo se halla
consagrado, respondiendo a una visién del Universo que co-
rresponde a su mentalidad” 2).

Puede decirse, entonces, de un modo general, que en con-
tacto conociente con estos momentos sociolégicos caracteriza-
dos por la conquista del predominio politico por una clase
social nueva, nos encontramos con un punto de partida: un
mundo en crisis, cuyo ethos es puesto en duda; con el agente

1) Cfr. Francisco Avara, Notas para una Sociologia de las Clases
Sociales, en: Universidad. Publicacién de la Universidad Nacional del Li-
tora! T. 8, mayo de 1941, pig. 175.

2) Cfr, Francisco AvALA, obr. cit. pdg. 176. Para un estudio rom.
pleto de las clases sociales Cfr. M. HaLBwacHs, Dés Classes sociales. di Li-
braire Félix Alcan, Paris 1937; Arthur Bauer, Des classes sociales, Analyse
de la vie sociales, Paris 1902.
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activo del movimiento de sustitucién: una clase social; y con
un fin: universalizar en un acabado sistema de Cultura el ethos
de esta clase social,

Tal era la precisa situacién en que se encontraba la clase
burguesa en los prédromos de las revoluciones del siglo XVIII.
Su origen com@n que remonta a los mercatores de los burgos
de la alta Edad Media, sus afines intereses econémicos que
defender de la arbitrariedad del Estado absoluto y de las res-
tricciones éticas de la Iglesia, la universalizacién de'la menta-
lidad propia al homo aeconomicus y la vigencia-de una especi-
fica escala conceptual de valores que emerge de suconcepcién
del mundo y del hombre, a la par que la estructura en la viva
comunidad de una clase social, la dota de todos los elementos
esenciales para imponer su predominio politico, ¥, con ello,
realizarse plenamente en todos los distritos de la Cultura.

Este agregado de individuos, de familias y de grupos, habfa
devenido c_.!ase burguesa en la progresién que sus integrantes

icesaban de ser cristianos. Nuevos hombres que eran duefios

de un mundo nuevo gue habfa desterrado de su seno a Dios
y al demonio, donde no hay ya pecadores ni santos y donde
no se conocen m4s las angustias ni los éxtasis de antafio. El
Dios nuevo, de la burguesia, que es el Dios del Defsmo —
un Dios meramente constituyente del Universo—, que no im-
pera sino sobre la naturaleza y que su providencia se siente
sobre los cuerpos s6lo en su “constitucién”, deja sefiorear al
hombre en su lugar, y este hombre es suficiente en si para
todo lo que concierne a su destino. Las leyes naturales deter-
minan el curso de los astros y todo lo que pasa en la tierra;
y Dios, como un buen rey constitucional, deja gobernar a la
ley, se abstiene de intervenir en el preciso curso de las cosas y
de quebrar el orden perfecto y preestablecido en la creacién.
Se atempera menos el poder divino que el ejercicio de este
poder, o, como decfan los jansenistas aludiendo la doctrina de
los jesuftas, se “reducen y restringen” los derechos de Dios.
Este es el Dios constituyente, a quien la burguesfa reconoce
como el organizador de las cosas del mundo, de manera que,
desde la constitucién del cosmo, todo estd justamente preesta-
blecido por leyes naturales aprehensibles por la razén; y, ade-
mé4s, éste es el Dios néutro que se abstendrd de intervenir
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en sus decisiones cuando los hombres, prudentes y razonables,
reglen sus propios destinos. Porque la burguesfa reconoce la
necesidad de un Dios severo y de un averno expiador que
sirvan para la recompensa o el castigo de quienes no confor-
maron su conducta mundana a la escala de sus valores mo-
rales: “en el régimen constitucional que ella extiende a todo
el Universo, Dios serd algo asf como el poder ejecutivo de la
conciencia burguesa para el més allg” 1),

El burgués es el homo aeconomicus que al sobreestimar el
valor de utilidad lo antepone a éste en sus relaciones vitales;
que todo lo convierte en instrumento de conservacién de la
vida, de lucha natural por la existencia. El semejante es una
energfa trabajadora, la naturaleza un medio de produccién y
la vida entera se desenvuelve con la forma de un proceso ge-
nerador de riquezas 2).

En el plano de las estimaciones morales, la burguesfa in-
vierte el orden jerirquico de los valores, mediatizando los
€Xxcelsos del espfritu al valor de utilidad; la inversién de la
valoracién se manifiesta, sobre todo, —expresa Max Scheler
en péginas de insuperable vigor— en que los valores profesio-
nales del comerciante y del industrial, los valores de las cua-
lidades con que este tipo de hombre prospera y hace negocios,
son exaltados al rango de valores morales universalmente vd-
lidos y aun “supremos”. Prudencia, rapidez de adaptacién,
intelecto calculador, inclinacién hacia la seguridad de la vida
¥ del trifico universal, o las cualidades capaces de producir
estas condiciones: espiritu de contabilidad en todas las cosas,
de continuidad en el trabajo y la labor, ahorro, exactitud en
el cumplimiento de los contratos, son virtudes que reemplazan
las del cristiano-medioeval: el denuedo, la valentfa, la decisién
de sacrificio, la grandeza de alma, la altivez, el arrojo que
desprecia el célculo, el culto del honor, la indiferencia ante
los bienes econémicos, la fidelidad a la familia y a la estirpe,
la sumisa humildad ante los designios de Dios, la comezén de
eternidad, tan bien expresado en el “muero porque no muero”

1) Cfr. B. GROETHUYSEN, Origines de L'esprit B 1
L'Eplise et la Bourgeoissie, Paris 1927, pag. 123.p" SSASRIA EIEGE
!]_ Cir. WerNEr SomBart, Der Bourgeois, Miinchen 1923, pdg. 149
y siguientes,

168

de Santa Teresa de Jests. La transformacién es ain més pro-
funda en los conceptos, aunque los mismos términos se sigan
empleando para la designacién, Asf, verbigracia, con el dominio
de st mismo, que antafio tenfa el sentido de que con él se re-
velaba, sobre todo, la soberania de la persona espiritual sobre
el caos de los impulsos sensibles, la caballeresca voluntad de
dominio sobre las inclinaciones, el orgulloso sentimiento de la
fuerza para acabar con ellas prescindiendo de las consecuen-
cias més o menos favorables para los propios fines utilitarios.
En el burgués, la templanza, la probidad, la moderacién, re-
sultan un simple medio para encauzar felizmente los negocios
y eliminar, en lo posible, al concurrente; y cuando este fin no
existe, esas cualidades no son positivamente valores, La fide-
lidad era la natural continuidad y persistencia de un sentir
amoroso y leal, y el hombre fiel hubiera considerado como un
ultraje toda exigencia de promesas obligatorias y de relaciones
contractuales, que ponen en duda, precisamente, esa continui- -
dad natural de la devocién y erigen, a cambio de ella, una
garantfa artificial. Para el burgués, la fidelidad es la mera
disposicién al cumplimiento préctico de las promesas y con-
tratos. La veracidad era antafio estimada, sobre todo, como la
valentfa de la confesién, como la repulsa a la sumisién de las
valoraciones e intereses ajenos, a los cuales el embustero se
somete, por lo menos, momentdneamente, El burgués, en cam-
bio, tiene cada vez més el sentido de que no se debe pensar
ni hacer nada que no se pueda decir ante el tribunal de la
moral social y la opinién ptblica. “El ahorro era apreciado
antafio como una expresién menor de la misma tendencia que
se encarna en el ideal evangélico de la pobreza voluntaria; se
le consideraba nacido de la idea de sacrificio; y, por otra parte,
era estimado como una forma de aptitud vital (no de wvirtud)
en los pobres, y s6lo en éstos. Ahora, sin atender a la idea

. de sacrificio ni al ideal evangélico, es realzado como una vir-

tud —y, lo que es decisivo, como una virtud de los ricos—,
aunque conservando el término su pathos cristiano. Aguda-
mente, hace resaltar Sombart, en sus consideraciones sobre
Alberti: Esto fué lo inaudito, lo nuevo: que alguien tuviese
los medios y, sin embargo, los guardase inempleados. La idea
del ahorro apareci6é en el mundo. Pero no del ahorro forzoso,
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sino del ahorro voluntario; del ahorro, no como necesidad,
sino como virtud. El administrador ahorrativo es ahora el
ideal, incluso de los ricos, por cuanto se habfan hecho bur-
gueses” 1),

En el plano de las realizaciones histéricas, la burguesfa,
objetivada a la sazén en clase social, acrece su predominio
econémico y con ello gana las posiciones llaves de la colecti-
vidad. Este desarrollo, en proporciones tan extraordinarias,
hace que 1a burguesia tome conciencia de su realidad y poderfo
de clase, y se sienta con una capacidad de dominio polftico
que le hace exigir para sf, aGn no el control absoluto de las
palancas de mando politico, sino la colaboracién en el gobierno
del Estado, y muy especialmente, la garantfa de un Estado
fundamentalmente neutro y abstencionista frente a la Socie-
dad, la Cultura y la Economfa.

Es notable la exactitud con que Sieyes —‘“el oréculo del
tercer estado”, como lo llama Etienne Dumont 2)— trasunta
el tremendo y firme alegato de la burguesfa que solicita el re-
conocimiento jurfdico y politico de su prominencia social:

|

“Primero: ;Qué es el tercer estado? - Todo”.

“Segundo: ;Qué ha sido hasta el presente en el orden
politico? - Nada”.

“Tercero: ;Qué es lo que demanda? - Devenir alguna
cosa”.

Una vez que Sieyes sumariza de manera tan contun-
dente las exigencias revolucionarias de la nueva “sociedad”,
fundamenta la siguiente aseveracién: “El tercer estado es una
nacién completa”. “;Qué se necesita para que una Nacién sub-

1) Cfr. Max Screrer, El Resentimiento en la Moral. Trad. de José
Gaos. Buenos Aires 1938, pag. 199 y sig.

2) Cir. Erienne DumonTt, Souvenirs sur Mirabeau et sur les Deux
Premieres Assemblées Legislatives, Paris 1832, pdg. 5. La obra de Emma-
nuc] Sieyes, titulada: Qu’est.ce que le Tiers Etat?, cuya influencia en los
prédromos de la Revoluc'én francesa resul'a obvio destacar, fué publicada
en los primeros dias d 1 mes dc¢ febrero de 1789. Fn el mismo afo se hi
cieron cuatro diciones, e inmedia‘amente fué vertida al alemdn por K.
F. Cramer, Para el estudio critico de sus ideas politicas, Cfr. Kounc-Yoen,
La Théorie Constitutionnelle de Sieyes, Paris, 1937,
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gista y prospere?”, interroga Sieyes, para contestar: “De los
trabajos particulares y de las funciones piblicas”. “Todos los
trabajos particulares pueden resumirse en cuatro clases: 19) La
tierra y el agua suministran la materia prima de las necesi-
dades del hombre, por lo que la primera clase en el orden de
las ideas seri la dedicada a los trabajos del campo. 2°9) Desde
la primer venta de las materias hasta su consumacién o su
uso, una nueva mano de obra, mis o menos multiplicada, agre-
ga a estas materias un segundo valor, mias 0 menos compues-
tos. La industria humana llega de esta manera a perfeccionar
los beneficios de la naturaleza, y a doblar, decuplicar, centu-
publicar el valor del producto. Tales son los trabajos de la
segunda clase. 3?) Entre la produccién y la consumacién, como
también entre los diferentes grados de produccién, existe una
multitud de agentes intermediarios, ttiles tanto a los produc-
tores como a los consumidores; éstos son los mercaderes y
los comerciantes. Los comerciantes, que atienden continua-
mente las necesidades de lugar y tiempo, espzculando sobre
el provecho del cuidado y del transporte; los mercaderes, que
se encargan en tltimo anélisis de la venta, sea al mayor sea al
detalle. Este género de utilidad caracteriza a la tercer clase.
49) Sobre estas tres clases de ciudadanos laboriosos y ttiles
que se ocupan del objeto propio a la consumacién y el uso,
hay en la sociedad una multitud de trabajos particulares y de
suyo directamente ttiles o agradables a la persona. Esta
cuarta clase comprende desde las m4s distinguidas profesiones
cientfficas y liberales, hasta los servicios domésticos menos
estimados. Tales son los trabajos que sostienen a la sociedad”.
“;Quién los soporta?” —interroga con polémico estilo comba-
tivo para acentuar su rotunda contestacién: “El tercer es-
tado"” 1).

Una vez que Sieyes expone la precedente concepcién eco-
némica (=burguesa) de la Nacién (=Tercer estado), recuerda
que la funcién pablica —a las que considera como posiciones
lucrativas y honorificas del Estado en oposicién a las penosas
faenas de la Sociedad— estdn monopolizadas por las érdenes

1) Cfr. EmmanveL Sieves, Qu'est-ce que le Tiers Etat?, pég. 27
y siguientes.
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privilegiadas de la Espada, la Toga, la Iglesia y la Adminis-
tracién. Con el objeto de poner fin a este status de sinrazén,
el tercer estado, que Sieyes lo muestra como el auténtico po-
seyente de las cualidades exeelsas que se atribuyen los cuadros
privilegiados, requiere el ser participe en la formacién de la
voluntad politica de la colectividad, ademés, que su ingénita
suspicacia moderna le hace doblar sus precauciones, al exigir
atajos para que el Estado quede interdicto de actuar en el
interior de una ciudadela —donde se guarecen: Religién, Cul-
tura y Economia— reservada para la exclusiva y libre compe-
tencia de la Sociedad.

Las exigencias de la burguesfa de una forma de Estado
que le garantiera la juridicidad formal, su intervencién en el
gobierno, el respecto al reducto de las liberiades —su formu-
lacién histérica-social conformara el Estado de Derecho libe-
ral-burgués— venfan abonadas por perentorios requerimientos
doctrinarios, resumidos en el siglo XVIII, con un especifico
sello racional y ‘subjetivista, per las teorizaciones de Rousseau
¥y Montesquieu, por la filosoffa: del Iluminismo 1) y por la
doctrina de una economfa empirista e individualista,

Con Rousseau, llega a la plenitud de su conformacién la
teoria del contrato social que efunde la Reforma y cuyo méxi-
mo exponente habfa sido Althusio. Con esta concepcién con-
tractualista, que a partir .del Renacimiento se venfa haciendo
valer como legitimacién inmanente del Estado, tiene el tiers
état la fundamentacién teorética para su exaltacién politica,
La volonté générale, que seglin Rousseau es “siempre justa y
tiende a la utilidad pablica”, que no puede errar y que es
“constante, inalterable y pura” —voluntad objetiva y univer-
sal que difiere de la volonté de tous, que es el mero ensambla-
miento aditivo de las voluntades particulares 2)— tiene su

1) “La llustracién es la liberacién del hombre de su culpable inca-
pacidad. La incapacidad significa la imposibilidad de servirse de su inte-
ligencia sin la guia de otro. Fsta incapacidad es culpable porque su causa
no reside en la falta de inteligencia sino de decisién y valor para servirse
por si mismo de ella sin la tutela de otro. Sapere aude! Ten valor de ser-
virte de tu propia razén! he aqui el lema de la IHustracién”. Cfr. Kant,
Filosofia de la Historia. Trad. de Eugenio Imaz, México 1941, pdg. 25.

2)  Cir. Aiessanoro GroppaLl, La “Volonté de Tous” e La “Volonté
Générale” nel Pensiero di G. G. Rousseau. Milano 1936, pig. 48.

172

bésica expresién en el contrato social, entendido como legiti-
macién racionalista del Estado, y, su més concreta manifesta-
cién, en la soberania del pueblo, de caricter inalienable, im-
prescriptible e indivisible 1).

Es fdcil colegir, que la voluntad general de Rousseau es la
politizacion del imperativo categérico de Kant, o mejor aun,
por fidelidad al orden cronolégico, la voluntad universalmente
legisladora del filésofo de Koenigsberg, es la individuacién de
la voluntad general del ginebrino. Ambas voluntades, puras
de las solicitaciones del interés particular, y que una de ellas
mueve la accién politica, y la otra la accién monéstica, se la
endiigaban al hombre moderno, que era reducido a la mera di-
mensién racionalista.

Montesquieu, en la linea de la concepcién del Estado secu-
lar y soberano que arranca de Maquiavelo, Bodin y Hobbes, des-
arrolla en el célebre capitulo VI del libro XI de su Esprit des
Lois (1748) la teoria sobre la separacién trina de los poderes,
como la manera més eficaz de establecer un gobierno liberal,
ya que crea un sistema de equilibrio de los érganos del Esta-
do: le pouvoir urréte le pouvoir. Esta garantia de técnica cons-
titucional —que a partir del Insirument of Government de
Cromwell se venfa realizando en la organizacién constitucional
inglesa— fué consagrada por la recelosa burguesfa cuando se
impone politicamente a través de las revoluciones americana
y francesa 2).

Desde log albores de la modernidad venfa siendo en la lite-

1) No pudiéndonos extender en la exposicién de la filosofia palitica
de Rousseau, a guien necesariamente debemos referirnos en la perspectiva
de una cstructura histérica, nos remitimos para ello a los recientes y ma-
gistrales ensayos de Paul L. Leén: Rousseau et les Fondements de L'etat
Moderne, Archives de Philosophie du Droit et de Sociologie juridique,
1934, 34, pag. 197-238; Le Probléme du Contrat Social chez Rousseau,
Archives, 1935, 3-4, pig. 157-201; La Idée de Volonté Générale chez J. J.
Rousseau et ses Antecedents Historigues, Archives, 1936, 3-4, pag. 148-200;
La Notion de Souveraineté dans la Docirine de J. J. Rousseau, Archives,
1938, 12, pig. 236-269.

2) Cfr. E. M. Eruick, La Separation des Pouvoirs et Ila Convention
Fédéral de 1787, Recueil Screy, Paris 1926; Ledn Ducurr, La Separation
des Pouvoirs et L'Assemblée Nationale de 1789, Extrait de la Revue de
economie politique, Larose-Paris, 1893.
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ratura francesa defendida la neutralidad cultural del Estado.
Con Descartes, Montaigne y Rabelais, se establece una doble
tradiciéon apologética de la libertad de pensamiento, la una
dada a la erudicién, y la otra, a la fantasia, pero ambas abo-
nadas por el racionalismo y la fe en la eficacia de la razén
universal. Esta doble tradicién conduce, por la erudicién, a
Pierre Bayle y a los Enciclopedistas, por la fantasia esclare-
cida, a Voltaire. En el plano de las concreciones socioldgicas
genera la religién de la Tazdén, cuya apoteosis la recibe de la
Revoluciéon francesa. Sagazmente, se ha hecho notar que la
victoria burguesa en Francia fué pronunciadamente una con-
quista mental, una insurreccién de los espiritus en contra de
la rigidez moral del Catolicismo; insurreccién, que se proponfa
la destruccién de las restricciones éticas que ponian coto a sus
actividades econémicas, que procuraba libertar del misterio a
la razén. No es que la burguesia francesa haya dejado de mar-
char sincrénicamente con la historia del capitalismo moderno,
como en todas las otras partes del mundo que la civilizacién
tomé el giro liberal, sino que ese aspecto econémico lo recibe
de fuera, sobre todo, importado del mundo anglo-sajén. El
aporte de Francia al triunfo de la burguesia fué la manumi-
si6bn del hombre moderno de los valores tradicionales del es-
piritu, especialmente, de los valores cristianos 1).

La demanda de la neutralidad econémica del Estado, que
hace el meollo del Liberalismo y era el requerimiento més
apremiante de la nueva clase social, tiene su presupuesto filo-
s6fico en el empirismo inglés, Para el empirismo todo cono-
cimiento se reduce, en sus tltimos elementos, a la experiencia
externa, y, consecuentemente, a la percepcién sensible. De esta
manera, asf, como se destruye el concepto de verdad en la
teoria del conocimiento que necesariamente confluye en un
relativismo radical, y en psicologia disuelve el concepto de
alma, porque se ve forzado a sustituirla por una suma de re-
presentaciones sensitivas, también, el empirismo lleva al ato-
mismo sociolégico o individualista. Estos principios empiristas
logran sistematizarse en la teoria econémica de Quesnay (1694-

1) Cfr. Tristan bpe ATHAYPE, El Problema de la Burguesia. Trad.
del portugués por Benjamin de Garay, Buenos Aires, 1939; pdgs. 58 y sig.
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1774).y en su escuela fisiocratica —laissez faire, laissez passer,
le monde va de lui méme—, llegando a su dogmatizacién cien-
tifica en 1776, con la obra de Adam Smith intitulada An inqui-
Ty into the nature and causes of the wealth of nation, y los pi-
lares de cuyos principios residen en la libertad econémica y en
la libre concurrencia,

Con la declaracién de los derechos del hombre y del ciuda-
dano, adoptada por la Constituyente francesa el 26 de agosto
de 1789, adquiere expresién legislativa el subjetivismo de la li-
bertad, que era la unidad analégica del circulo moderno de
Cultura, que habfa apostado al hombre en el centro de su cos-
movisién, que venfa siendo exigido y conquistado, en lo espi-
ritual, en lo politico y en lo econémico, por una clase social que
justamente en esta coyuntura histérica gana el dominio poli-
tico, imprime juridicidad a su ya predominante situacién so-
cial e impone, de acuerdo al cufio de su concepcién del mundo
y del hombre, un sistema de Cultura, en el que va incluida
una forma singular de Estado y un tipo de Economia. Si bien,
los articulos de esta Declaracién, tienen su inmediato modelo,
en cuanto a la factura de técnica constitucional, en los bill of
rights de los Estados americanos, en lo que se refiere al conte-
nido entra en ellos de lleno el nicleo de la concepcién rena-
centista de la libertad, cuya génesis hemos esquematizado en
este capitulo 1). El articulo I proclama: Los hombres nacen y

1) La ya cldsica polémica sobre los origenes de los Derechos dcl hom-
bre se origina en un equivoco métodolégico de Emile Boutmy. En efecto,
Jellinek, expresamente afirms que las declaraciones amerjcanas son el
modelo de la francasa, tan sélo en su “expresion legislativa”. Y esto es
evidente en la actualidad para la doctrina. Cir. G. JeLunek, La Declara-
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Trad. de Adolfo Posa-
das, madnd 1908, pegs. 83; 85; 202

Boutmy plantea su desacuerdo con Jcllinek afirmando que el contenido
de los derechos del hombre no emergen “de Rousseau, ni de Locke, de
los bills cmericanos ni de la Declaracién de la Independencia, sino que
resultan dc una causa indivisible: el gran movimiento de los espiritus en
el siglo XVUI”. Cfr. EmiLe Bourmy, La Declaration des Droits de L'homme
et du Citoyen et M. Jellinek, en: Etudes Politiques, Paris 1907, pig. 130.

Con el vigor mental que caracterizaba al jurista alemdn, advirtié cla-
ramente que la polémica con el publicisia francés estaba estancada en una
aporia epistumolégica: “Boutmy se coloca en un punio de vista, y yo n
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viven libres e iguales. Las distinciones sociales no pueden fun-
darse sino en la utilidad comtn, El artfculo II: El objeto de
toda sociedad politica es la conservacién de los derechos natu-
rales e imprescriptibles del hombre. Estos son: la libertad, la
propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién. Articulo
III1: establece que la soberanfa reside en la Nacién. Articulo
1V: La libertad consiste en el poder de hacer todo aquello que
no perjudique a los demds; y asi, el ejercicio de los derechos
naturales del hombre no tiene otros limites que los que asegu-
ran a los otros miembros de la sociedad el disfrute de esos
mismos derechos. Estos limites sélo pueden establecerse por
medio de una ley. Articulo V: La ley s6lo podrad prohibir aque-
llos actos nocivos a la sociedad. Articulo VI: La ley es la ex-
presién de la voluntad general, y todos los ciudadanos tienen
derecho a concurrir a su formacién, personalmente o por medio
de sus representantes. Los articulos VII, VIII y IX se refieren
a la libertad y obediencia en los casos de detencién y procedi-
miento criminal. El articulo X proclama la libertad de opinién,
especialmente de confesién religiosa, El articulo XI garantiza
la libre expresién del pensamiento, de palabra, por escrito y
por medio de la imprenta, El articulo XII: La garantia de los
derechos del hombre y del ciudadano necesita una fuerza pi-
blica; esta fuerza estd instituida en beneficio de todos, y no
para la utilidad particular de aquellos a quienes estd confiada.
Los articulos XIII y XIV se refieren a la necesidad, igualdad y
control de las cargas impositivas, El articulo XV establece la

otro. Nada de extrafio tiene, pues, que no: nos entendamos”. Cfr. JELLINEK,
ob. cit. pag. 204.

Nosotros hemos seguido en el texto la formacién histérica de la estrue-
tura fundamental de Cultura que informé, con su subjetivismo de la li-
bertad, el reconocimiento legal de los derechos dcl hombre. Por eso, cuando
se afinca el contenido de los dercchos de la libertad, en la doctrina de
los fisiocratas —Cfr. MaArcacct V., Les Origines de la Declaration des
Droits de L’homme et du Citoyen de 1789. These de Marseille, 1904— o,
en la concepcién politica de Locke —Cir. GrRonnIN, Les Doctrines Politiques
de Locke et les Origines de la Declaration des Droits de L’homme et du
Citoyen de 1789, These de Boudeaux, 1920— no yerran, sino que, en verdad,
se acierta parcialmente. Locke y los fisiGeratas, la filosofia del Renaci-
miento y las consecuencias de la Reforma, son “elementos” de la estructura
histér.ca que tenia por unidad analégica el subjetivismo de la libertad,
del cual los derechos del hombre son su consagracién legislativa.
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responsabilidad de los funcionarios, el XVI la divisién de los
poderes, y, finalmente, el articulo XVII proclama que: siendo
la propiedad un derecho sagrado e inviolable, nadie podr4 ser
privado de ella sino en el caso de una necesidad piblica, legal-
mente fijada, que la exige con evidencia, y a condicién de una
previa indemnizacién justa.

La Declaracién votada por la Convencién nacional el 23 de
Junio de 1793, representa, de un modo més acabado, el orden
de ideas que habfa obtenido su primera sancién en la D2clara-
cién del 89, y amplia el catdlogo de las libertades garantizadas
con las libertades de reunién y de asociacién, de movimientos
y de peticién 1),

Vi

DE LA LIBERTAD DEL LIBERALISMO A LA ABSORCION
; TOTALITARIA DEL HOMBRE

Se puede fijar en la Revolucién francesa, corriendo el menor
riesgo de arbitrariedad cronolégica, el punto de partida del Li-
beralismo y la aparicién histérica del Estado de Derecho de-
mocrético-burgués, y cuya forma de gobierno puede permanecer
monérquica o devenir republicana, presidencialista o parlamen-
taria; pero, lo que le da especificidad es el hecho de que los
stbditos son ahora individuos auténomos, independientes y li-
bres; dotados, como ciudadanos, de libertad politica, y com»
hombres, de una libertad e igualdad jurfdica. Una vez que ven-
cié la resistencia teorética que le oponfan sectores como el de
Joseph de Maistre y Hegel, que intentaban enfrenar al indivi-
dualismo con la autoridad de la Iglesia o con el Estado, y la
hostilidad apasionada que a partir de Saint Simén le ofrece el

1) Para el estudio exegético de las Declaraciones de los Derechos
del Hombre proclamadas por las Asambleas revolucionarias de Francia,
encaradas desde la misma estructura mental que informa a aquéllas, Cir.
Emne Acorias, La Déclaration des Droits de L’homme de 1793, Paris
1885, pdg. 49 y sig.
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democratismo socialista, el Estado de Derecho liberal-burgués
adviene el staius politico de Occidente, colocando en la dogmd-
lica de sus Constituciones formales, a guisa de pértico y defi-
nicién, una tabla de los derechos del hombre calcadas sobre el
modelo francés.

El subjetivismo de la libertad se convierte en la predominan-
te forma de vida, e informa a la vez todas las creaciones cul-
turales de la época, asi, la religién, la moral, la ordenacién de
la familia, los modos pedagégicos. Ello resuita patente, verbi-
gracia, en el Derecho individualista del siglo XIX, confirmando,
en esta constelacion social-histdrica, el hecho general de que el
sentido del Derecho positivo emerge siempre del sentido unita-
rio de la Cultura 1). En efecto, los codigos civiles y comercia-
les del Liberalismo, no reglan el fondo de las relaciones priva-
das, sino, simplemente, la forma de los contratos que convienen
las “voluntades auténomas” de las partes. Es decir, se interesa
exclusivamente por el individuo contiratante, la Unica realidad
que frente al Estado queda en pie, y que tan cabalmente se re-
sume en el mentado pérrafo de la exposicién de motivos de la
ley Chapelier: Entre \UEtat et Vindividu, il n'y a rien.

La lucha y el triunfo del Liberalismo, con ser un sesgo his-
térico, unitario y sustantivo del Occidente, ofrece, sin embargo,
peculiaridades en sus maneras, en sus exigencias y en los to-
nos, segin los distintos pafses. “Unos daban preferencia —dice
Benedetto Croce— a la liberacién del dominio extranjero o a
la unidad nacional, otros a la sustitucién de los gobiernos ab-
solutos por el constitucionalismo; ya se tratara de corregir sim-
ples reformas del sufragio y de extender la capacidad politica,
ya en cambio, de fundar por vez primera o sobre nuevas bases
el sistema representativo; en unos paises, teniendo ya por obra
de las generaciones anteriores, y especialmente, por la de la
Revolucién y el Imperio, la igualdad civil y la tolerancia religio-
sa, se entablan contiendas por la participacién de nuevos esta-
dos sociales en el gobierno, y en otros pueblos convenfa pri-
mero dedicarse a combatir privilegios politicos y civiles de cla-
ses feudales y persistentes formas de servilismo o0 a quitarse

1) Cfr. Fritz Mincu, Kultur und Recht, Leipzig 1918; cap. III:
Rechtsidee und Kultureinheit, pag. 30 vy sig.
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de encima la opresién eclesiistica. Pero por muy varias que
fuesen por su orden y su importancia todas estas exigencias,
se enlazaban entre si, y las unas arrastraban antes o después
consigo a las otras y hacian a su vez surgir mé&s, que en lonta-
nanza se multiplicaban. Y sobre todas ellas habfa una palabra
que las compendiaba y que expresaba el espiritu que las ani-
maba; la palabra Libertad” 1).

Ahora bien; ;qué realidad se designa con la palabra Libertad
en esta coyuntura histérica del apogeo de la burguesia? ;Qué
denota la Libertad del Liberalismo? ;Es la Libertas romana
de intervenir en las decisiones politicas, aunque se. le desco-
nozca al hombre individualidad y autonomfia frente al poder,
o la Libertas christiana, que es la Libertad interior del espiritu
que necesita y exige la libertad exterior como un medio? No:
es la del comerciante, que habfa devenido el hombre arqueti-
po del Liberalismo y que entendia por libertad la ausencia de

obstdculos legales y de constricciones sociales que trabaran sus :

actividades exteriores, es decir, en este- momento estructural
habfa recibido concrecién real-histérica la concepcién que Hob-
bes exponia de la libertad: Per libertatem intelligo exteqrmm
impedimentorum absentiam.

A esta concepcién de la libertad, desquiciada de los veneros
metafisicos que le habfan dado vida, que hace de la libertad
externa un valor in-mediato, siendo un medio, la veremos a tra-
vés de tres monitores del siglo —uno francés, Benjamin Cons-
tant; otro aleman, Wilhelm von Humboldt; e inglés el wltimo,
John Stuart Mill— en cuyos pensamientos, reciprocamente
condicionados con la realidad social, el concepto de libertad que

nos afanamos por escudrifiar se mira como en un espejo.
|

“Yo he defendido durante cuarenta afios —afirmaba Benja-
min Constant resumiendo su vida piblica— el mismo princi-
pio: libertad en todo, en religién, en politica, en filosofia, en
literatura, en industria; y por libertad yo entiendo el triunfo

1) Cfr. BeneperTo Crock, Historia de Europa en el Siglo XIX. Trad.
del italiano por Juan Chabas, Madrid 1933, pdg. 8-10. Para la historia del
desarrollo liberal del siglo XIX, ademds del precitado Lbro de Croce, Cir.
pE Rucciero, Storia del Lzberahsmo Europeo, Bari 1925.
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de la individualidad tanto sobre la autoridad que quiere go-
bernar por el despotismo, como sobre las masas que reclaman
el derecho de sojuzgar la minoria a la mayoria” 1), Para Ben-
jamin Constant las formas de gobierno no ofrecen propiamente
virtudes insitas, de manera que la monarqufa, la repiublica, el
imperio, son buenas organizaciones politicas si ellas se ordenan
con una Constitucién que ponga a salvaguarda los derechos in-
dividuales. Lo esencial a sus ojos, es menos la forma de gobier-
no que sus limites #). El principio de la soberania del pueblo,
es decir, la supremacia de la voluntad general sobre toda vo-
luntad particular, es inobjetable, y tanto se aplica a la teocra-
cia, a la reyecfa, a la aristocracia como a la repuablica, cuando
ellas consiguen dominar con su consentimiento a los espiritus.
“En una palabra, no existen en el mundo méis que dos poderes,
el uno ilegitimo, que es la fuerza; el otro legitimo, que es la
voluntad general” 3), Pero este reconocimiento abstracto de
la soberanfa del pueblo no aumenta en nada la suma de las li-
bertades individuales, y, en cambio, si a ésta se la absolutiza la
libertad puede perderse, malgrado este principio, o precisamen-
te, como consecuencia légica de este principio. “La soberania
no existe més gue de una manera limitada y relativa. Justa-
mente donde comienza la independencia y la existencia indi-
vidual, termina la jurisdiccién de esta soberanfa. Si la socie-
dad franquea esta linea, ella es tan culpable como el déspota
que no tiene por titulo sino la espada exterminadora; la sociedad
no puede exceder su competencia sin ser usurpadora, la mayo-
ria, sin ser facciosa” 4). Constant recuerda que Rousseau ha
desconocido esta verdad y su error hizo del contrato social el
mas terrible auxiliar de todos los géneros de despotismo; lo
mismo sucede con Hobbes, el hombre que més espiritualmente
redujo el despotismo a sistema, quién reconociendo la sobera-

1) Benjamin Constant, Mélanges de Littérature et de Politique,
Paris 1829, Preface, pig. VI

2) Cfr. C. BoucLk, La Philosophie Politique de Benjomin Constant,
en. La Revue de Paris, N* 5 de 1914, pég. 212,

8) Cfr. Benjamin Constant, Cours de Politigue Constitutionnelle,
Paris 1861, tome premier, pig. 8.

4) Cfr. Benjamin Constant, Cours de Politigue Constisutionnelle,
T. I, pdg. 9.
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nfa como {limitada, terminaba por legitimar el goblerno abso-
luto de uno solo. “Ninguna autoridad sobre la tierra es ilimi-
tada, ni la del pueblo, ni la de los hombres que se dicen sus
representantes, ni la de los reyes, a ningln titulo que ellos
reinen, ni la de la ley, la cual no siendo més que la expresién
de la voluntad del pueblo o del principe, segin la forma de go-
bierno, debe ser circunscripta en los mismos limites de la auto-
ridad de donde ella emana” 1). :

Los ciudadanos poseen derechos individuales independientes
de toda autoridad social o politica; todo sujeto de poder que
viole estos derechos deviene un detentador ilegitimo de la
fuerza. Estos derechos son la libertad individual. la libertad re-
ligiosa, la libertad de opinién, en la que est4d comprendida su
publicidad, el goce de la propiedad, la garantfa contra la ar
bitrariedad. En la célebre conferencia pronunciada por Cons-
tant en el Ateneo Real de Parfs, definfa la libertad moderna
cotejdndola con la concepcién que de ella tenfan los antiguos.
El fin de los modernos, decfa, es la seguridad en los goces pri-
vados, y libertad se llama a las garantfas acordadas por las
instituciones a estos goces; en cambio, el fin de los antiguos.
era la participacién del poder soclal entre todos los ciudadanos
de una misma patria, y a esto, ellos llaman libertad 2).

“El pensamiento es el principio de todo; él se aplica a la
industria, al arte militar, a todas las ciencias, a todas las artes;
hace el progreso; ademés, analizando estos progresos, él apre-
hende su propio horizonte. Si la arbitrariedad quiere la restric-
cién, la moral serd menos sana, los conocimientos de los he-
chos menos exactos, las ciencias menos activas en sus desarro-
llos, el arte militar menos avanzado, la industria menos enri-
quecida por los descubrimientos” 3). Eco de la concepcién car-
tesiana del individualismo, éste, que coloca el pensamiento,
esencialmente individual, en el origen y en el fin de la sociedad,

1) Cfr. Benyamin Constant, Cours de Politique Constitutionnells,
tome premier, pag. 13.

2) Cfr. Benyamin Constant, De la Liberté des Anciens Comparé a
celles des Modernes, en: Cours de Politique Constitutionnelle, tome se-
cond, pdg. 539 y sig.

8) Cfr. Benyamin Constant, Cours de Politigue Constitutionnelle,
tome second, pag. 253.
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que funda sobre el pensamiento, privilegio del hombre, sus de-
rechos inalienables e imprescriptibles. Posicién racionalista
del Iluminismo del siglo XVIII, con cierta grandeza, sin duda,
pero que en Benjamin Constant, y con él, en el Liberalismo
del siglo XIX se enturbia y se angosta en la concepcién liberal
de la libertad.

“El tnico fin de las naciones modernas, es el descanso;
con el descanso, la comodidad; y como fuente de la comodidad.
la industria” 1), Magnifica a la riqueza, porque ésta puede des-
armar la tiranfa, seducir a sus agentes, apaciguar la proscrip-
cién, facilitar la huida y derramar algunos goces sobre la vida
siempre amenazada. “Se acumula riqueza para gozar; se goza
para olvidar las desgracias inevitables de la vida”. “No hay
persona que no quiera el reposo, la seguridad, el goce de sus
bienes, la seguridad de su vida; en fin, todas las ventajas que
da la libertad” 2).

Para Benjamfn Constant el comercio es el estado ordinario,
el fin tinico de las naciones, que suplanta la guerra por el célcu-
lo civilizado. “La guerra y el comercio no son sino dos medios
diferentes para arribar.al mismo fin: poseer lo que se desea.
El comercio no es otra cosa que un homenaje rendido a la
fuerza del poseedor por el aspirante a la posesién. Es una ten-
tativa para obtener de grado esto que no se espera conquistar
por la fuerza. Un hombre que fuera siempre el més fuerte no
tendrfa jamés la idea del comercio” 8).

El comercio inspira a los hombres un vivo amor por la in-
dependencia individual, fundamentando, de esta manera, a la
libertad. La filosoffa ha podido proclamar los principios de la
libertad, el herofsmo a defenderla, pero son, el comercio y la
industria, quienes la fundan, por su accién lenta, gradual, in-
contrastable.

1) Cfr. Benyamin Constant, Cours de Politique Constitutionnelle,
T. II, pag. 140.

2) Cfr. Benyamin Constant, Cours de Politique Constitutionnelle,
T. 11, pig. 224.

8) Cfr. Benyamin Constant, Cours de Politique Constitutionnelle,
T. II, pag. 140. |
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La libertad polftica es la garantfa de la libertad individual,
pero debe ser solamente otorgada a los propietarios y comer-
ciantes. “Yo no quiero hacer ningin ataque a la clase laborio-
sa. Esta clase no tiene menos patriotismo que las otras clases.
Ella estd presta a los sacrificios més heroicos, y su denuedo es
ain més admirable, ya que no esti recompensado ni por la
fortuna ni por la gloria.-Uno es, yo pienso, el patriotismo que
da el coraje para morir por el pafs, y otro el que hace conocer
sus intereses. Hace falta una condicién méis que el nacimiento
y la edad prescrita por la ley. Esta condicién es el ocio indis-
pensable para la adquisicién de las luces, para la rectitud del
juicio. La propiedad sélo asegura este ocio: la propiedad sélo
hace a los hombres capaces del ejercicio de los derechos polf-
ticos” 1), Tampoco es posible negar los derechos politicos a
los comerciantes cuya actividad y opulencia doblan la prosperi-
dad del pafs que ellos habitan; serfa una injusticia, y més a®n,
una imprudencia, porque enfrentarfa el poder con la riqueza.

Es ficil colegir c6mo en el pensamiento de Benjamin Cons-
tant, a quien los liberales de Francia llamaban “notre publicis-
te” se da, de manera acabada y cabal la concepcién mundana,
externa y econ6mica de la libertad burguesa. E1 hombre, no el
pensante del Iluminismo, sino ya el comerciante del Liberalis-
mo, es la medida de todas las cosas, y para él, todas las activi-
dades son referibles a un rasero tinico: la ganancia.

En Alemania, el sentimiento liberal de la vida tiene su mAs
perfecta manifestacién espiritual en Wilhelm von Humboldt,
filésofo-politico de filiacién kantiana y epigono prusiano del
niicleo fundamental de las ideas revolucionarias francesas.

Cuando comenzé el drama histérico de la Revolucién, Hum-
boldt fué a Paris exclusivamente para ser espectador animado
de la liberacién del hombre de los aprisionamientos medioeva-
les y dinésticos. Con su amigo, el escritor Campe, vieron el es-
cenario de la lucha del 14 de Julio que acaba de terminar. Mi-
rabeau los ubicé en lugar preferente para presenciar los deba-
tes de las Asambleas revolucionarias y en los dltimos actos
del drama les cupo, al noble prusiano y al escritor alemén,

1) Cfr. Bensamin Constant, Cours de Politique Constitutionnelle,
T. 1, pdg. 54

183

La Baldrich - Espacio de Pensamiento Nacional

Biblioteca Digital
www.labaldrich.com.ar



el papel de coactuantes de la Revolucién francesa. Campe, en
el diario que entonces public6, narra los acontecimientos de
manera ingenua; en cambio, los grandes y claros ojos de Hum-
boldt vieron la Revolucién desde el principio cémo fué —la
sustitucién de un estado social por otro, con el orbe cultural
que le era propio— y llevé a Alemania noticias despejantes
lla 1).
SObfl Zr?std)crata germano le interesaba més demarcar los If-
mites de la accién del Estado como garantfa de los derechos de
la libertad individual, que el reconocimiento de los derechos
politicos de intervencién democrética en el manejo del Esta-
;-
- E)l problema que plantea en su libro sobre Los limites de la
accién del Estado es el siguiente: ;Cudl es el fin de la organi-
zacién social? ;Cuéles son los limites de su accién? Si recurrimos
a la historia de las constituciones —dice Humboldt— notamos
sibitamente, que ninguna organizacién politica ha delimitado
preventivamente y en bage a principios claramente establecidos,
la propia esfera de accién} y en cambio, la libertad de los ciuda-
danos fué siempre restriqgida o en consideracién de la nefzesl-
dad de organizar y de asegurar el poder, o en vista de la utilidad
de la asistencia moral y material de la nacién. “Todos los anti-
guos filésofos y casi todos los antiguos legisladores se han
preocupado del hombre en el sentido menos amplio, y del hom,
bre, siempre han tenido de miras, especialmente, la dignidad
moral. Es asf que la Reptblica de Platén, segin la justa ob-
servacién de Rousseau, es més un tratado de educacién que de
polftica. Los antiguos se preocupaban de la fuerza y del des-
arrollo del hombre como hombre; los modernos se preocupan
de su bienestar, de sus riquezas, de los medios de ganarlas.
Los antiguos buscaban la virtud, los modernos la prosperi-

dad” 3).

1) Cfr. Wnners DnTory, f lgon Humboldt, en: Wilkelm Diltheys
! chriften, Bd. XII, pég. 64 y sig.
Gcsr;r;am;nti ‘?m !{.itudif! agudo de las irfluencia: recibidzs por Humboldt
en la evolucién de sus ideas liberales. Cfr. Rosert LerOUX. 'Gul"aumg de
Humboldt. La Formation de sa Pensée jusqu’en 1794. Publications de la
Facu'té des lettres de I'Université de Strasbourg, 1932.
8) Cfr. G. Humsouor. Sageio sui Limiti Dell'azione dello Stato. Trad.

de G. Perticone, Torino 1924, pdg. 3.
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Esta diferencia entre la antigua preocupacién del Estado,
por lo que el hombre es, y la moderna, por lo que posee, resulta
evidente con sélo volcar los ojos sobre los tltimos siglos ¥y
observar la rapidez de los progresos, la cantidad y la aplicacién
de las invenciones industriales, la imponencia de las empresas
lucrativas. En la antigiledad la grandeza que se logra est4 uni-
da a la accién de un hombre y con él desaparece; la fecundidad
de la imaginacién, la profundidad de la mente, la fuerza del
querer, la unidad coherente de la existencia entera, da al hom-
bre su verdadero valor. En cambio, Humholdt hace notar que
el hombre moderno se ocupa exclusivamente de la seguridad
y bienestar y no de su interioridad. Los antiguos buscaban la
felicidad en la virtud, mientras que los modernos piensan des-
arrollar la virtud de la felicidad, y aquellos mismos —afirma
aludiéndolo a Kant— que tratan de la moral en su més com-
pleta pureza, ensefian a su hombre ideal, por via de deduccién
artificiosa, que la felicidad no es un bien propio, sino una re-
compensa exterior 1), ’

El hombre asignado de la razén eterna, tiene como fin el
desarrollo amplio y completo de su actividad; por eso el peral-
tado ideal de la sociedad humana es el Estado cuya normacién
juridica permite al ciudadano desarrollar auténoma y libremen-
te sus facultades, gozar de la més completa libertad de reali-
zar, en sf y en torno a sf, la propia personalidad, La naturaleza
fisica y moral empuja los hombres unos contra los otros, y asf
como el combate de la guerra es més noble que el combate del
circo y la lid de los soldados libres més digna que la de los
mercenarios, la lucha entre la energia de tales hombres seri
la de méas fecundos resultados 2). Como consecuencia de los
principios expuestos, Humboldt determina la verdadera exten-
sién de la actividad del Estado, con la siguiente férmula que
es la communis opinio doctorum del Liberalismo: “El Estado
no tiene el derecho de ocuparse de las cosas privadas de los

1) Cfr. G. Humsoror, Saggio sui Limiti Dell’azione dello Stato,
ag. 5.

i 2) Cir. G. Humporor, Saggio sui Limiti Dell'azione dello Stato,
pag. 7.
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ciudadanos,
otros” 1).

La influencia ordinaria y positle del Estado debe limitarse
a establecer la seguridad por medio de la coaccién de las leyes
prohibitivas e imperativas y de la punicién. Todas las formas
de intervencién estatal para imponer a la nacién uniformidad
y direccién heterénoma tienen consecuencias desastrosas, por-
que no son conformes a la verdadera politica. Los hombres ob-
tienen los bienes con el sacrificio de la verdadera virtud del
hombre, que, para Humboldt, es la energia; virtud ésta que se
parece al “thymos” de Flatén, esto es, la energia activa que
instintivamente endereza hacia el bien, La variedad que deriva
de la unién de los pareceres individuales representa el més
grande bien que pueda dar la sociedad y esta variedad aumenta
con el disiminuir de la intervencién del Estado. El excesivo
cuidado de éste, influye negativamente sobre la energia y el
cardcter moral. Quien es totalmente guiado, arrita al punto de
sacrificar voluntariamnete todo residuo de actividad indivi-
dual; se siente liberado del gobierno de si y puesto en manos
extrafias, ‘conforméndose con esperar su gufa y acatarla. Se
pierde el sentido del mérito y de la culpa; ]a idea del mérito
no entusiasma més y el sentimiento de la culpa se hace sentir
con menor intensidad.

La propiedad estd unida a la idea de la libertad y justamente
le debemos a ella la energia de nuestra actividad y la razén de
ser de la libertad 2).

Para mantener la necesaria seguridad en el Estado debe és-
te abstenerse de todo acto que tienda directa o indirectamente
a influir sobre las costumbres y sobre los caracteres de la na-
cién, debiendo considerar extrafia a su funcién cualguier in-
gerencia en la educacién, en el arte, en la religién. La educacién
y el arte dehen estar fuera de los limites ante los cuales el
Estado debe contener la propia accién. La religién es absoluta-
mente subjetiva y se funda Gnicamente sobre la concepcién in-
dividual. “No depende de la idea religiosa lo que la moral pres-

hasta que éstos no ataquen los derechos de

1) Cfr. G. Humsopr, Saggio sui Limiti Dell'azione dello Stato,
ig. 12. )
P) " Cir. G. Hommowr, Saggio sui Limiti Dell'asione dello Stato,
pig. 33.
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cribe como deber, ni lo que da a su ley una sancién. Yo no
llego a decir que una dependencia de tal especie corrompe la
fuerza de la voluntad moral. (Alude a Kant nuevamente, cuan-
do indica a la heteronomia de la voluntad como origen de todos
los principios ilegitimos de la moralidad). Tal vez se pueda ne-
gar valor y legitimidad, a este principio en una deduccién que,
como la presente, se hace fuera de la experiencia y al mismo
tiempo se funda sobre la experiencia. Pero la cualidad esencial
de una accién, que no hace un deber, surge en parte del espi-
ritu, en parte de la més directa aplicacién a las relaciones mu-

‘tuas de los hombres; y admitiendo que los hombres est4n do-

minados del sentimiento religioso m&s que de cualquier otro
sentimiento, es también siempre verdad que éste no es el sélo
medio, ni especialmente, es aplicable a todos los caracteres, La
influencia de la religién se funda sobre la naturaleza individual
de los hombres; ella es subjetiva, en el significado méas estricto
de la palakra 1). e

Hermann Heller ha destacado que el fino ensayo de Wilhelm
von Humkoldt encierra todo el pensamiento fundamental de
ideas liberales, y que también contiene el conflicto interno ca-
racterfstico entre el sentido metaffsico del Liberalismo y su fi-
nalidad politica, pues intenta defender la individualidad irra-
cional. arménica y universal y su libertad, con las determina-
ciones l6gicas-racionales del Derecho natural frente a la accién,
necesariamente niveladora y centralista, del poder del Estado.
especialmente, primero, contra la burocracia del absolutismo y
luego, contra la democritica. La “seguridad de la libertad le-
gal” s6lo puede alcanzarse sometiéndose el hombre a la ley
necesariamente uniforme, mientras que la realizacién de su
verdadero fin sélo es posible en la “variedad de las situacio-
nes”. Se trata de una tensién irreductible, porque resume el
permanente conflicto entre la libertad y la ley, entre el indi-
viduo y la colectividad, entre el alma y la politica, entre la in-
adaptabilidad social roméntica y la ordenada bonhombria del
burgués 2),

1) Cfr. G. Humsoror, Saggio sui Limiti Dell'azione de'lo Stato, pég. 63.

2) Cfr. HeamanN Herier, Die politischen Ideen-Kreise der Gegen-
wart, 1926, pdg. 87 y sig. (Hay traduccién castellana con el titulo: Las
ideas politicas contempordneas. Editorial Labor)
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Al mediar el siglo XIX los principios del Utilitarismo hacen
el comin patrimonio intelectual de los ingleses, Bajo' la incon-
trastable influencia de Bentham, John Stuart Mill, el hombre
més significativo de la época, sumariza el pensamiento de este
ciclo histérico del individualismo. Sus ideas sefiorean exclusi-
vamente hasta que la boga del naturalismo sociolégico la su-
planta con las doctrinas de Spencer y Darwin que proporcionan
a la filosoffa politica una fundamentacién biolégica.

En el libro, On Liberty, publicado en 1859, se ocupé de la
libertad social o civil, por la que Stuart Mill entendia la natu-
raleza y los limites del poder que legitimamente puede ejercer
la sociedad sobre el individuo; cuestién que rara vez, afirma,
ha sido planteada y casi nunca discutida en términos generales
pero que influye profundamente en las controversias practicas
del siglo por su presencia latente, y que segiin todas las pro-
batilidades, hace preveer que ésta serd la cuestién vital del
porvenir.

El Utilitarismo es el substrato filos6fico de la concepcién in-
dividualista de Stuart Mill; por lo tanto, para él, predomina en
las acciones de los hombres el deseo de alcanzar la felicidad
mundana, evitando el sufrimiento y la desgracia. Pero como el
bienestar de cada uno est4 en relacién con los actos de los de-
més, se hace necesario establecer determinadas limitaciones le-
gislativas que alcancen a la libertad de todos. El Utilitarismo
esté ligado, por consiguiente, a la moral préctica y a la realidad
politica; rechaza cualquier ideal ético que no tenga su base en
hechos comprobados, y s6lo atiende aquellas concepciones que
arranquen de la observacién y de la experiencia, y que puedan
ser realizables. Para juzgar los actos de la vida hay que fijarse
simplemente en sus resultados. “Debe hacerse constar que pres-
cindo de toda ventaja que pudiera derivarse para mi argumen-
to de la idea abstracta de lo justo como de cosa independiente
de la utilidad. Considero la utilidad como la suprema apela-
cién en las cuestiones éticas; pero la utilidad en su més amplio
sentido, fundada en los intereses permanentes del hombre co-
mo un ser progresivo. Estos intereses autorizan, en mi opinjén,
el control externo de la espontaneidad individual sélo respecto
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de aquellas acciones de cada uno que hacen referencias a los
demés” 1),

Pero hay una esfera de accién, dice Mill, en la cual la so-
ciedad, como distinta del individuo no tiene si acaso mas que
un interés indirecto, comprensiva de toda aquella parte de la
vida y conducta del individuo que no acepta més que a é] mis-
mo, o que si acepta a los demés, lo es s6lo por una participa-
cién libre, voluntaria y reflexivamente consentida por ellos.
Esta es la razon propia de la libertad humana que comprende,
en primer término, el dominio intimo de la conciencia; exi-
giendo la libertad de ella en el més comprensivo de sus sentidos;
la libertad de pensar y de sentir; la més absoluta libertad de
bensamiento y sentimiento sobre todas las materias préacticas
0 especulativas, cientificas, morales o teol6gicas .En segundo
lugar, la libertad humana exige libertad en nuestros gustos ¥y
en la determinacién de los fines propios del hombre; libertad
para trazar el pian de nuestra vida segin nuestro propio ca-
ricter para obrar como queramos, sujetos a las consecuencias
de nuestros actos, sin que nos lo impidan nuestros semejantes
en tanto no los perjudiquemos, aln cuando ellos puedan pensar
que nuestra conducta es loca, perversa o equivocada. En ter-
cer lugar, de esta libertad de cada individuo se desprende la
livertad, dentro de los mismos limites de asociacién entre los
individuos: libertad de reunirse para todos los fines que no
'sean perjudiciales para los demaés; y en el supuesto que las per-
sonas que se asocien sean mayores de edad y no vayan forza-
das ni engafiadas. No es libre ninguna sociedad, cualquiera que
sea su forma de gobierno, en la cual estas libertades no estén
respetadas en su totalidad; y ninguna es libre por completo
si no estdn ellas absolutas y plenamente garantizadas. La Gnica
libertad que merece este nombre es la de buscar nuestro propio
bien, por nuestros caminos propios, en tanto no privemos a los
demds el suyo o les impidamos esforzarse por conseguirio. Cada
uno es el guardidn natural de su propia salud, sea fisica, men-
tal o espiritual. La humanidad sale més gananciosa consintien-

1) Cfr, Joun Srvarr Miwr, La Libertad. Traduccién de P d-
rate, Madrid 1931, pig. 113, N MR
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do a cada cual vivir a su manera que obligidndole a vivir a la
manera de los demas ).

La idea de una armonfa natural que surge del libre juego
de la actividad de cada uno y que es el pensamiento central
del nicleo de ideas liberales tiene acabada aceptacién en el
pensamiento de John Stuart Mill. La existencia de un ordre na-
turel et essentiel des societés politigues —que como Karl
Schmitt lo afirma, se encuentra condicionado por la metafisica
del Deismo 2)— que se realiza por si mismo, en un orden pre-
establecido entre los egofsmos individuales y el procomtin que
fundamenta la creencia de que la sociedad, el Estado y la Eco-
nomia se desarrollan plenamente por el libre juego de las fuer-
zas individuales, racionalmente condicionadas entre sf. “Pa-
ra dejar libre juego a la naturaleza de cada uno, es esencial
que personas diferentes puedan seguir diferentes vidas. En la
misma proporcién con lo que, en una época determinada, ha
sido practicada esta latitud se ha elevado su valor para la pos-
teridad. Hasta el despotismo no produce sus peores efectos
en tanto que la individualidad existe bajo él; y cualquiera que
sea el nombre con que se la designe y tanto si pretende impo-
ner la voluntad de Dios o las disposiciones de los hombres” 8),

La concepcién relativista, que declara que la verdad y los
valores absolutos son inaccesibles al conocimiento humano, ¥
que es el presupuesto filos6fico necesario al Liberalismo, sub-
yvace en todo el pensamiento racionalista de Mill. “Las creen-
cias en las que mayor confianza depositamos, no tiener:n para
mantenerse més salvaguardia que una permanente invitacién
a todo el mundo para que pruebe su carencia de fundamento.
Si la invitacién no es aceptada, o si, aceptada fracasa en su
intento, podremos estar lejos todavia de la incertidumbre, pero
habremos hecho todo lo que el actual estado de 1a razén humana
consiente; no hemos despreciado nada que pudiera dar a la
verdad una probabilidad de alcanzarnos; abierto el palenque,
podemos esperar que si existe una verdad mejor, serd encon-
trada cuando la mente humana sea capaz de recibirla; y en
tanto, podemos estar seguros de habernos acercado a la verdad,

1) Cfr. Joux Srvart Mt La Libertad,; pig. 114 y sig.
2) Cfr. Kane Scumrrr, Politische Theologie, pig. 37. '
8) Cfr. Joun Sruanr ML, La Libertad, pig. 188.
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todo lo posible, en nuestro tiempo. Esta es toda la certidum-
bre a que puede llegar un ser falible, y ese es el Gnico camino
de alcanzarla” 1),

Es notable, c6mo este ventor de John Stuart Mill ya barrun-
ta, apenas entrada la segunda mitad del siglo XIX, el atisbo de
la omnipotencia masiva que era la fatalidad dialéctica que aguar-
daba a la individualidad mutilada del Liberalismo. “Actual-
mente los individuos estdn perdidos en la multitud. En politica
es casi una trivialidad decir que es la opinién piblica la que
gobierna al mundo. El tnico poder que merece.tal nombre es
el de las masas, y el de los gotiernos que se hacen 6rganos de
las tendencias e instintos de las masas. Esto es verdad tanto
en las relaciones morales y sociales de la vida privada como en
las transacciones publicas. Aquellos cuyas opiniones forman
la llamada opinién ptblica no son siempre la misma clase de
publico; en América son todos la poblacién de blancos; en Ingla-
terra, principalmente, la clase media. Pero son siempre una

masa, es decir, una mediocridad colectiva. Y lo que todavia es

mayor novedad, la masa no recibe ahora sus opiniones de los

dignatarios de la Iglesia o del Estado, de jefes ostensibles 0" - Al

de los libros. Su pensamiento se forma. a través de los periédi-
cos por hombres de su mismo nivel que se dirigen a ella, o
hablan en su nombre del asunto del momento” 2),

Después del anilisis somero que hemos hecho en tres re-
presentativos filésofos-politicos del Liberalismo, podemos cla-
ramente percibir que la libertad de las Declaraciones y garantfas
de los derechos del hombre son medios de técnicas constitucio-
nales elaborados para su cuidado y salvaguardia. En la co-
rriente irreversible de la Historia la hemos asido, en su des-
arrollo, a la clase social portadora de un cerrado orbe de Cultu-
ra, que en éste “momento estructural” acoraza con el constitu-
cionalismo del siglo XIX su situacién de principalfa social-
politica, y que a partir de este dato real, se propone consolidar
la libertad polftica del ciudadano y la libertad individual del
hombre,

1) Cir. Joux Stuart Mmi, La Libertad, pig. 128.
?) Cir. Joun Stuarr MiLt, La Libertad, pag. 191-192,
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Francisco Ayala anota, en el més hondo y acabado encaje
pistérico que de los derechos individuales nosotros conocemos,
aue el hombre, el individuo humano abstracto, sujeto de la
yibertad, era concebido por la burguesia a su imagen y semejan-
#3, ¥, por cierto, como un tipo de noble calidad moral. Exigia

ara él, ademéis de la mecdnica de la seguridad juridica, una
jibertad garantizada de conciencia, opinién y manifestacién del
ensamiento, cuyo ejercicio implica como supuesto una cierta
I-’lustracic'irl y formacién. Necesitaba sobre todo la garantfa de
2 propiedad privada como base de la independpncla econémir:'a,
ps medios para la libre adquisicién y disposicién de la propie-
ad, debiendo ésta quedar, especialmente, sustrafda a un posi-
Je ataque por parte del Estado, La burguesia liberal quiso ga-
antizar a todo hombre la posibilidad de adquirir propiedad me-
ante las libertades de trabajo, profesién, industria y comer-
40, y la seguridad de conservarla, otorgéndole el carécter de
I‘:g;u-::a-ca.‘mnl:lrz al suprimir la pena de confiscacién y excluir las
ropiaciones; conformé un estado liberado de la Economfa
una Economia liberada de la Politica, El fundamento de jus-
y-cia de tal principio —el de la propiedad privada— reside en
t’ necesidad de asegurar el individuo las condiciones de su in-
¢pendencia econémica como base de su libertad. En cuanto al

edio elegido para lograrla —libre actividad del individuo, a

pulsos del mévil econémico egoista, para fundar y conser-

igr una propiedad privada suficiente— corresponde a la idea
vgl hombre que es tipica de la Ilustracién y a un tiempo mis-
do. a las circunstancias reales de la burguesfa liberal. De tal
manera las garantfas de la libertad individual fueron pensadas
gra un mundo de pequefios propietarios, profesionales, comer-
p.,;ntes y artesanos, en condiciones de aproximada igualdad ma-
c‘fial y con un sistema de ideas homogéneo, en el que contaba
1'er mucho la fe en los recursos y eficacias de la razén para
gﬂ-imir las diferencias surgidas en el aprecio del proco-
Vi X

o i les de la libertad de conciencia,
Los derechos fundamenta

1 lilc;ertad religiosa y de cultos, la libertad de pensamiento y

a

1)  Cfr. Francisco AYALA, Los Derechos Individuales comd™ Garantia
P la Libertad, Madrid 1935, pag. 16 y sig.
€
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la libertad de ensefianza, presuponen un Estado neutral, eg
decir, interdicto para tomar decisones politicas en la esfera de
los problemas de la Cultura, Esta extraordinaria actitud apare-
ce, con el Estado liberal, por primera y tltima vez en la His-
toria, pues siempre las ordenaciones politicas con un poder
de decisién relevante tienen un contenido de Cultura, han
contado con una univoeca concepcién del mundo y del destino
que al hombre le cupo en él, como el ethos de integracién
social; lo mismo que en todas las teorizaciones ejemplares de
organizacién politica: desde la Repiiblica de Platén, pasando
por Cicerén, y con San Agustin y Santo Tomds, todos los fi-
16sofos-politicos catdlicos, hasta la geniocracia de Fichte 1),
Con esta acepcién de la neutralidad liberal se manifiesta por
primera vez en la historia la abstencién del Estado con respec-
to a la Religién y confesi6n, Asf dice Federico el Grande en su
testamento politico: “Je suis neutre entre Rome et Geneve”, f6r-
mula ya enunciada en el siglo XVII; en efecto, est4 inscrip-
ta en un retrato del jurista holandés Hugo Grocio y es de
gran importahcia para el proceso de neutralizacién absoluta
que se inicia en este siglo, y que tiende a desgajar el distrito
de la Cultura de la decisién, y mis adn, del control politico.
Agreguemos, que esta neutralizacién contribuird fuertemente
en el siglo XVII al centralismo estatal y a la fortificacién de
los intereses econémicos 2).

Esta escisién de Estado y Sociedad, o de Estado y originaria
“esfera de libertad apolitica”, como replantea Karl Schmitt la
clasica dicotomfa, responde a la posicién antagénica ¥y rece-
losa de la burguesfa —en situacién de ostracismo de los cua-
dros oficiales— frente al Estado absolutista. Pero que atn,
después de dominar politicamente, de posesionarse de las pa-
lancas de mando del Estado, por atavismo y por desconfianza,
sigue frente al Estado en posicién combativa, La burguesia se

1)  Cir. Aressanoro Bonucct, Il Fine dello Stato, Roma 1915, cap.
I, pdg. 133 y sig.

2)  Cir. KanL Scumrrr, Das Zeitalter der Neutralisierungen und Ent-
politisierungen, publicado como apéndice en su libro: Der Begriff des Pg-
litischen, Miinchen 1932, pdg. 66 y sig. (Hay traduccién castellana pu-
blicada en la Revista de Occidente con el titulo de: El Proceso de Npeu-
tralizacién de la Culiura, en el N* LXXX, febrero 1930).
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siente la “Socledad”, el “Pueblo”, la “Nacién”, lo productivo
y creador, mientras que al Estado lo reduce al cuidado del
libre juego de las competencias, conv_ertldo, por el Li_beralismo.
en una ley absoluta de la vida, de virtud taumatirgica.

El Estado ignora las creencias religiosas y las concepcio-
nes del mundo. El deja al individuo y a la sociedad la entera
libertad, sea de profesar la creencia metafisica correspondien-
te a sus intimas convicciones, sea para negar la existencia de
Dios y proclamarlo publicamente. El no interv}ene_ ni para ha-
cer respetar un dogma, ni para asegurar ohediencias a las vo-
ces religiosas; la conciencia del individuo es un dominio que
le estd vedado. La ensenanza que distribuye gl Estado en sus
escuelas primarias, en los institutos secundarios y profesior}a-
les, respeta escrupulosamente la regla de neutralidad. En fin,
el Estado es neutro en el dominio religioso y filosé6fico; tam-
bién es laico en la organizacién de los servicios piblicos que
asegura. Cuando més, tendria que proveer administrativamen-
te a las necesidades de la ensefianza, pero sin informar su
contenido. Las concepciones culturales han de debatirse libre.
mente por los individuos, sin que el Estado pueda interveniy
y decidirse en favor de algunas de las posiciones en pugna
“Pero a poco que se reflexione, afirma Francisco Ayala, po-
dr4 advertirse que la pretendida neutralidad del Estado im-
plica en sf, ya una toma de posicién en el problema de la
Cultura; es en sf ya producto de una concepcién cultural de-
terminada, y precisamente, como es légico, de la concepcién
cultural de la burguesfa. En efecto: corresponde al agnosticis-
mo filoséfico y al método de las ciencias experimentales, con
sus hallazgos de verdades fragmentarias, siempre sujetas a
rectificacién. Corresponde, por otra parte, al método mayorita-
rio de elaboracién de la ley, en cuanto supone también un
criterio relativo sujeto a rectificacién. Corresponde, en una
palabra, a la total concepcién del hombre en el Universo, pro-
pia de la burguesfa. Si todo el contenido de la Cultura, princi-
plos morales como ideas, instituciones y conocimientos, es cues-
tignable e incierto; si el hombre no puede tener un cogocimiento
firme y total del Universo; si todo su conocer se apoya como
dato primario, como realidad elemental e irreductible, en el
hecho del pensar del yo, no cabe que el Estado imponga, des
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de fuera un sistema de afirmaciones culturales, Ha de ser
neutral. Y de este modo, su neutralidad es ya una posicién
cultural que ha luchado por imponerse ¥ que ha sido llevada
como un trofeo a las dogméticas de las Constituciones con los
postulados de la aconfesionalidad del Estado, el laicismo de la
ensefianza, la libertad de conciencia, libertad de cultos” 1),
Ahora bien, aunque el dogmatismo ingenuo de sus factores
indujo a ver el Estado de Derecho liberal-burgués brotado de
la Razén —como Pallas Athena de la cabeza de Zeus— Y,
consecuentemente, a absolutizarlo como una forma de Estado
inmutable —fantoche colgado fuera del tiempo y del espacio—
€l era una estructura real puesta en el movimiento de la His-
toria, realizada por hombres que condicionaban la totalidad
de sus formulaciones culturales en el cufio de un g priori cos-
movisual, y sostenida sobre concretas relaciones de fuerzas
soclales. Cuando fueron relevados los presupuestos filosé6ficos
que lo ahormaban, y desaparecidos los datos reales que lo sos-
tenfan, se’ desvanece su realidad, Yy entonces, apenas si sobre-
vive un tiempo mé&s, pero ya como un artilugio huero.
¢Persisten durante el siglo XIX y hasta nosotros los datos
reales y los presupuestos mentales de los derechos de la li-
bertad concebidos .por y para el hombre moderno reducido al
final a una categorfa econémica? Desde ¥ya, en respuesta a la
primera parte del interrogante, podemos afirmar que desapa-
recieron las condiciones reales que hacfan posibles las liberta-
des econémicas del Liberalismo. A fin de no forzar el esquema
metédico que nos tenemos trazado, pues, de este proceso nos
ocupamos en el capitulo subsiguiente, lo disefiaremos aquf sélo
a los efectos de la claridad del discurso. El factor técnico, es
decir, la aplicacién de la ciencia a la conquista de las fuerzas
naturales, actuando en todos los importantes procesos - de pro-
duccién econémica, aumenta su capacidad de rendimiento y
disminuye el costo, con lo que pone a las formas de produc-
cién atécnicas en incapacidad de competencia. En base a esta
tecnizacién y operando en un mundo de las libres competen.
cias de los egofsmos y lucros, empieza a actuar l1a ley econé-
mica de la concentracién, por la cual la mayor explotacién

1)  Cir. FraNcisco Avaua, Los Derechos Individucles como Garantia
de la Libertad, pig. 34-35. :
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mata y ahsorbe a la menor. El pequefio propletario, el peque-
fio comerciante, el pequefio industrial, a quiénes el Liberalismo-
burgués habfa hecho sujetos de los derechos de la libertad,
desaparecen, y junto a los campesinos que el mismo fenémeno
de tecnizacién arranca de la tierra, iban adensando, como em-
pleados y obreros asalariados, la poblacién urbana de los cen-
tros industriales. En cambio, adviene el alto Capitalismo, que
es financiero, monopolizador e imperialista; ordenacion econd-
mica del residuo de la burguesia que sobrevivié a la libre com-
petencia de “garras y colmillos”, deslastradas ya de todo retén
moral y, que por caminos no siempre rectos y confesables, pone
el Estado al servicio de la Economia. En esta etapa histérica
no son vélidas —a no ser para el alto Capitalismo que tras ellas
parapeta sus intereses— las libertades de propiedad, trabajo,
comercio e industria, contrato, de la concurrencia, del juego de
la oferta y la demanda.

En cuanto a la otra parte del interrogante, veremos inme-
diatamente la cafida que sufre la imagen del hombre trazada
por el Liberalismo al abdicar ante lo infrahumano e infraes-
piritual, considerindolos como suficientes para satisfacer la
nostalgia de lo objetivo y la apetencia de lo absoluto.

Como un intento de reaccién frente a la concepcién empi-
rista de la libertad desplegada por el Liberalismo-burgués,
aproximadamente, por el afio 1870, se inicia la formulacién fi-
los6fica de los neo-kantianos de Marburgo, que tratan de en-
tonar el subjetivismo de la libertad hecho presa de una
tremenda descomposicién que empujaba, como fatalidad dia-
léctica, hacia el transpersonalismo naturalista 1).

Eliminado de la filosofia kantiang, en un proceso de cone-
xiones légicas, el elemento metafisico del derecho natural 2),
los derechos de la libertad del hombre, en este ciclo del for-
malismo juridico pierden todo vigor; y su reconocimiento, con-

1) Para un acabado conocimicnto critico del proceso neo_-kamimn,
que va desde el idealismo dualista al normativismo, CEr. José MebiNa
EcHAvARRia, La Situacién Presente de la Filosofia Juridica, cap. IL:
wato Treves, Il Diritto como Relazione. Saggio critico sul neo-kantismo
contemporanco, Torino. 1934, V. E. Kauvrman, Kritik der Neukantischen
Rechisphilosophie, 1921. ‘ ) . i

2) V. E. KavrMax, Kritdk der Neukantischen Rechtsphilosophie,
pig. 5 y sig, 52 y sig.
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tenildo y alcance, quedan a merced del Estado. Ya con ants-
rioridad, en 1852, C. F. von Gerber, hasta quien no alcanzan
los efluvios del pathos ético que sostenfa el formulismo kan-
tiano, enuncia una concepcién estrictamente formal —juridica-
mente pura— de los derechos de la libertad del individuo.
Con razén Jellinek sindica a la obra del jurista imperial como
la “piedra miliar” dé la historia de la doctrina de los derechos
puablicos subjetivos.

En efecto: Gerber afirma que el significado general de los
derechos de la libertad no puede encontrarse sino en su negati-
vidad, es decir, que el Estado, en su dominio sobre.el individuo.
se mantiene entre los limites convenientes, dejando libre de su
influencia aquella parte de la persona que no debe quedar su-
jeta a la accién coercitiva de la voluntad general, segin la idea
predominante en la vida popular. Los derechos del hombre, no
son entonces, sino derechos exclusivamente negativos, los de-
rechos al reconocimiento del lado libre, esto es, no estatal de

la personalidad. Estos derechos quedan siempre siendo nega-

ciones que restringen el poder estatal en los limites de sus
competencias. El reconocimiento juridico se realiza cuando
tal negacién se transmuta en una determinacién positiva: de
los derechos:del poder estatal. Pero estas normas objetivo-
abstractas del derecho se refieren al ejercicio del poder esta-
tal y crean para el individuo una facultad —un derecho sub-
jetivo, esclarece Gerber— en la hipétesis de una determinada
relacién de hecho 1).

Georg Jellinek se propone superar cientificamente la funda-
mentacién que de los derechos de la libertad se hacfa con el
derecho natural, representados éstos como atributos huma-
nos originarios y preexistentes al Estado. Para el gran ju-
rista germano, el individuo, por el hecho de pertenecer al
Estado se encuentra vinculado con una pluralidad de status.
Por la subordinacién al Estado, que es la base de toda activi-
dad politica, el individuo, sometido en la esfera de los deberes,
se encuentra en un status pasivo o status subiectionis del que
se excluye la autodeterminacién, y por lo tanto, la personali-

1) Cifr. D. C. F. vox Gerser, Ueber iffentlicke Rechte, Tibinger,
1852, pig. 78 y sig.
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uad, Pero a la vez, como la soberanfa del Estado es un poder
objetivamente limitado que se ejerce sobre personas, a éstas
les pertenece también un status dentro del cual sefiorea abso-
lutamente, un reducto liberado del Estado, un distrito exento
de imperium. Esta es la esfera de la libertad individual, del
status negativo o del status libertatis en cuyo interior los pro-
pésitos estrictamente individuales son realizados mediante la
libre actividad del individuo. El Estado, en cumplimiento de
sus fines, reconoce a los individuos la capacidad juridica de
reclamar para si el poder estatal, de utilizar la instituciones
polfticas; les reconoce, pues, exigencias positivas, un status po-
sitivo que es la base de todas las prestaciones esta}tales en
interés individual. Cuando el Estado reconoce al individuo la
capacidad de obrar a favor de aqueél, lo sitia en una esfera
més elevada de la ciudadanfa, més calificada y pnas activa. Es
el status activo, el status de la ciudadanfa activa, en el que
se encuentra todo aquel que es titular de derechos politicos
en sentido estricto. En resumen, en estos cuatro status: pasivo,
negativo, positivo y activo, Jellinek agota la totalidad de las
posibles situaciones en que puede hallarse el individuo en re-

lacién con el Estado 1).

La libertad es excepcién de constricciones ilegales. La sub-
ordinacién, o sea, el satus pasivo del individuo, es unblstatgs
limitado por la ley. Juridicamente no es correcto hablar de
los derecl?:s de la 3;it:nerl:::u:l. sino, que més bien, existe libertad
cuando se supera a una determinada restriccién, alguna vez
existente, acreciendo de esta manera la personalidad del in-
dividuo, aunque mé4s del punto de vista pomlcq que juridico.
Pero la situacién en que se encuentra el indiv:duo,’ a conse-
cuencia dé las leyes que reconocen y regulan tales libertades,
es sustancialmente idéntica en todos los casos. Por otra parte,
en el pensamiento jellinekiano, también, todos los deberes
para con el Estado, sin exceptuar a ninguno, se pueden redu-
cir al comtin denominador del deber de obediencia, Cualquier
imperativo del Estado para el individuo, no puede pretender
sino la obediencia del ciudadano; obediencia Que, en el fondo,

GEORG JELLIN'EK‘ Sr‘stema dei diritti Pubblici Snbbiem‘ni.

n S Milano 1912, pég. 97.

trad. al italiano de G. Vitagliano,
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tiene un contenido jurfdico idéntico al del servicio militar, a
la obligacién de pagar impuestos, de testimoniar en la justi-
cia y de otros centenares de obligaciones que emergen de la
ley. Sumisién y libertad de la sumisién son las dos posibili-
dades entre si contradictorias, que puede elegir el Estado,
cuando se trata de regular alguna relacién com los propios
stibditos 1), . ‘

El status negativo es elevado a status jurfdico en virtud de
la espectante pretensién juridica del individuo que puede exi-
gir el reconocimiento jurisdicional de su preestablecido status,
y conforme a ello, la omisién o remocién de cualquier-ataque
que se le infiera. Jellinek hace, precisamente, residir en esta
pretensién jurfdica el status positivo del individuo. El status
negativo trasciende a juridico, en virtud del status positivo,
¥y de las acciones que derivan de éste,

En la teorfa de Jellinek, lo que para el individualismo'de
la Revolucién francesa constitufa derecho matural, no es, sino,
una posibilidad de hecho, una mera posibilidad de hacer —mien-
tras el Estado no lo interdice o lo hace recejar hasta donde fi-
Je— que estd fuera de los lfmites del derecho y no tutelada
en modo alguno, sino abandonada al arbitrio de cada uno,
Cuando tales manifestaciones de la libertad individual son
reconocidas y tuteladas por el Estado, entonces, se tramontan
en facultades jurfdicas, en verdaderos y auténticos derechos
puablicos subjetivos 2),

En este proceso de agotamiento de la libertad burguesa
le estaba reservado a Hans Kelsen la tarea de rematar ad
absurdum la linea del formalismo de Gerber y Jellinek —en-
tre los que habrfa que interpolar a Laband— con la paroxi-
mal concepcién de inmolar el concepto de persona y de liber
tad subjetiva ante el logicismo-normativo de su “teorfa pura

- 1)11 sCfr Groc JeLuiNex, Sistema dei Diritti  Publici  Subbiettivi,
g. ;

2) La teoria de Jellinek sobre los derechos piblicos subjetivos contd
con la adhesién de la mayoria de los publicistas del Estado de Derecho
liberal-burgués, en la dltima etapa de su evolucién y, adn —y esto de-
muestra en la praxis constitucional que la libertad quedabs & merced del
E't::ldo_i- cuenta con la aquiescencia de muchos publicistas de los Estados
totalitarios,
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del derecho”, que escamotea toda realidad al Estado para trans.
mutarlo en una ordenacién normativa ideal, y pretende, aun-
que esto vanamente, que esta ordenacién sea un algo sin con-
tenido 1),

Para la “teorfa pura” la nocién de sujeto de derecho o de
persona es una idea auxiliar artificial, que los juristas han
creado bajo la presién de un lenguaje juridico antropomorfo.
La persona no es una realidad psicoffsica, sino la expresién

1) La concepcién de Kelsen y de la Escuela juridica que trabaja
en el marco de su teoria, malgrado su pretendida “pureza” que los des-
conecta de lo politico y de lo socioldgico, es una concepcién criptopolitica,
que absolutiza, como histéricamente trascendente, a formas Jgridmu ligadas
8 una singularided rcal-histérica. No niega, en efecto, de ninguna manera,
como se le atribuye por algunos criticos livianos, la necesidad de las in-
vestigaciones histéricas, sociolégicas y axiolégicas del Derecho sino que
ella quiere sacar todas estas investigaciones de la Jt!r_laprudenma y adju-
dicérselas a otras ciencias. Este fucela.mientn cientifico y su correspon-
diente terminologia, se basa en ¢l error lofislico que desconoce que _el
elemento valorativo penetra en forma inevitable en toda g‘:égr'su, fﬂl’l:"I!Clﬂﬂ
de conceptos y construcciones, como asi sucede'en la “teoria pura”. En
forma paradojal, dice Hermann Heller, el experimento de"Kelsen, da una
concepcién del Estado “destatizada™ pero no “despolitizada”. El error sutil
estd en olvidar la inseparabilidad del objeto y eujeto. El ser _del Estado
estd en el devenir, en siempre renovados y decisivos actos politicos; frenl_e
a este devenir, formado por las luchas politicas entre reales poderes voli-
tivos, reculta imposible la neutralidad del sujeto conocedor. Esta maners
de ser del Estado no admite juicios que estén libres de valores como en
las proposiciones légicas-matematicas. Por esta razén, mo es raro que una
teoria que hace una consecuente abstraccién cientifica-sensitiva del “su-
ceder real”, de la “vida estructural”, que no otra cosa es el Estado, se
queda con una nada estatal en las manos, y de lg cual resulta que es una
concepcion del Estado sin Estado. Que csta teoria en ge;nml tiene algin
contenido, aunque agnéstico y vacuo, mero con el matiz liberal de la con-
cepcién del derecho estatal, lo debe Kelsen a la circunstancia de que él
tampoco es un conocedor “puro” librado de voluntad, que estd fuera y
por encima de la realidad histérica-politica, sino que. aunque de una manera
bastante insegura se encuentra en dicha realidad. Y por afadidura, agrega
Heller, el mismo Hans Kelsen, en su “Hauptprobleme der Staat<rechtslehre
(1911, pdg. XI) con toda claridad reconocié la tendencia liberal de su
teoria del Estado. “Si con esto —dice el frustrado teérico puro dcl Dere.
cho— mis resultados tocan algunas viejas teorias liberales del Estado, n>
debo prevenirme por ello, si se quiere ver en mi frahajo un sfnlo‘i;na de
aquel neo-liberalismo que en los dltimos tiempos parece extenderse”. Cir.
HeRMANN Hevrer, Staatslehere, pig. 54-55.
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de la unidad de un haz de obligaciones y derechos, es decir,
un sistema de normas. No es el ser humano fntegro, en el
conjunto de sus funciones ffsicas y psiquicas, el que funciona
como sujeto del derecho, como el centro de imputacién de una
serfe de contenidos normativos, sino un elemento ideal, a
saber, una cualidad especial que consiste en que muchos de
sus actos figuren como elementos de las proposiciones juridi-
cas. Hans Kelsen distingue entre la nocién natural del hom-
bre y la nocién juridica de la persona, ya que ambas, en su
concepto, expresan dos unidades completamente diferentes. La
nocién jurfdica de la persona o del sujeto de derecho expresa
la unidad de una pluralidad de derechos y obligaciones, es
decir, la unidad de la pluralidad de normas que determinan
estos derechos y obligaciones. La nocién de persona ffsica
“que se aplica” al individuo aislado es la expresién unificada
¥ personificada de las normas rigiendo el comportamiento. de
un individuo determinado. “Es el soporte de todos esos de-: -
beres y derechos, es decir —si uno se despoja de esa repre-
sentacién de su cardcter sustancial que reduplica el. objeto—
el punto comiin de imputacién de las situaciones facticas de
conducta humana normadas como deberes y derechos, asf co-
mo el centro de aguel orden parcial cuyas normas estatuyen
esos deberes y derechos, y cuya individualizacién resulta de la
referencia a la conducta de un mismo hombre” 1),

El hombre —reducido por la “teorfa pura” a un polichine-
la de normas— puede hallarse en triple relacién con el orden
Jurfdico: o bien el hombre estd sometido a la norma, o bien
la produce participando en algtin modo en su creacién, o bien
esti libre frente a la misma. En el primer caso, la relacién
del hombre es la pasividad; en el segundo, es la de actividad;
en el tercero, la de negatividad 2).

La libertad es la ausencia de una vinculacién juridica a
un deber. Obsérvese, anota Hans Kelsen, que existe un Ifmite
entre la vinculacién jurfdica y la libertad, puesto que el de-
recho no regula todos los aspectos de la conducta humana.

; 1) Cfr. Hans Kersen, La Teoria pura del Derecho. Introduccién a
la problemitica del derecho. Trad. de Jorge G. Tejerina, Editorial Losada,
Buenos Aires 1941, pdg. 84.85.

2) Cfr. Hans Keusen, La Teoria General del Estado, pig. 198.
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Bajo el supuesto de que el orden juridico es variable en su
alcance, el lfmite contra la libertad puede ser libremente des-
plazado. A priori no existen limites juridicos absolutos contra
la intervencién del Derecho (= Estado) en la conducta huma-
na, o a favor de la libertad del individuo contra los ataques
del Estado. En principio, el orden coactivo estatal puede in-.
tervenir la totalidad de la conducta humana; puede vincular
a los hombres en todas las direcciones posibles. El hombre
es libre en tanto que, de hecho, no ocurra asf, con lo cual re-
sulta que esta libertad frente al orden juridico, este “estar
libre” frente al Estado es, juridicamente, una cualidad en ab-
soluto negativa; es decir, la cualificacién de esa situacién es
la de no estar jurfdicamente determinada.

No existen los nombrados derechos de la libertad, ya que
los asf llamados son una esfera extrajuridica, ajena al Dere-
cho; esa “libertad”, en el sentido de un “estar libre” frente al
orden juridico, s6lo es determinable en su aspecto negativo
y no se puede llamar derecho a una esfera sustrafida precisa-
mente del Derecho. El hombre es “libre” para realizar aquella
conducta cuya contraria no sea contenido de un deber jurfdico.
«Fyuera del orden jurfdico estatal —afirma paladinamente Hang
Kelsen—, y de la esfera que la teorfa se afana por llenar con de-
rechos de la libertad que radica fuera del derecho positivo, no
puede haber “Derecho”, ni siquiera un Derecho natural” 1).

La teorfa kelseniana del Estado, que en los afios de la tras-
guerra gozé de tanta aceptacién en el mundo cientifico, justa.
mente cuando el triunfo del Estado de Derecho liberal-burgués
parecfa definitivo, revela la honda crisis que soporta esta his-
térica singularidad estatal, cuando arrasa con el principio fun-
damental del Liberalismo: el derecho subjetivo de la libertad,
y llega, en su nihilismo juridico, a desconocer a la persona
humana la titularidad del derecho subjetivo, al que el Libera-
lismo unfa esencialmente sus valores de la libértad individual
y de la persona auténoma. Se habfa alcanzado a la meta fatal
e ineludible de la democracia agnéstica: negar, e inmediata-
mente aniquilar —porque las idea§ informan, y a la vez se

1) Cir. Hans Ketsen, Teoria General del Estado, pdg. 202 y sig.
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condicionan, en compactos hechos soclales— los valores abso-
lutos de la persona humana 1),

Este agotamiento de los derechos de la libertad, que he-
mos resumido cefildamente a través de las concepciones pre-
dominantes en la filosoffa juridica y politica, es la consecucnein
obligada de la dispersién que era objeto el hombre, y que le
alienaba el privilegio de su destino personal. El hombre mo-
derno, el tipo humano de Descartes, de Rousseau, de Kant,
pensado como esencialmente bueno, sujeto nato de relevantes
calidades morales, acabado en su inmanencia, dominador de
sf y de la naturaleza, estaba maduro para abdicar su perso-
nalidad en favor de relatividades infrahumanas absolutizadas
a los efectos de servir para una falsa integracién: el FEstado,
ofrecido por Hegel como realidad de la Idea ética: la sociedad
comunista: que era el mundo paradisfaco profetizado por Marx;
la Nacidén, que seglin Fichte es donde se manifiesta lo eterno
como “autorrepresentacién” de Dios; la raza, magnificada co-
mo la fuerza eficiente del mundo politico por la metaffsica
antropolégica del Conde Gobineau, En esta coyuntura histé-
rica se consuma la dialéctica fatalidad que aguardaba al hom-
bre moderno, que al abjurar de lo més perfecto que existe en
toda la naturaleza: su excelsa calidad de persona espiritunal
¥ de su realidad sustancial, renuncia a la principalfa ontold-
gica que tiene sobre todo colectivismo transpersonalista 9)
y termina, en una secuencia ajustada, devorado por la esfinge
mayor.

El envilecimiento de la realidad metaffsica del espfritu y

1) *“Como se ve —dice Renato Treves aludiendo a la concepeldn
kelseniana dc]l Eetado— para la doctrina dominante en los afios después
de Ja guerra, ]a dumocracia pierde toda su fe en los valores absolutns de
!n I:benad y de la rersonalidad humana. La demncracia toma un carfcter
intrinsecamente negativo; se afirma como la adversaria de cualquicr abeo-
]?'-srr-o politico, y, al mi*mo tiempo, como la sostrnedora de aquel rela-
tivismo escéptico y sistemdtico que atribuye el mismo valor a cualquier
opinién pelitica, que pone sobre ¢l mismo nivel cualquier manifratacién
de.v:oluntad s‘n preguntarse si es buena o es mala”. Cfr. Renato TrEVE3,
Crisis de la Democracia y Transformacidn de la Ciencia del Derecho, Tu.
cumén, 1940, pég. 9. '

2) “Persona significat id quod est perfectissimum in tota natura
scilicet in rationali natura”. Saxto Tomis, Sum. Teol. Ia., q. 29, a. 3.
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de la personalidad espiritual, motivada por el desconocimien-
to de la esencia, vocacién y verdadera dignidad del hombre,
es el pecado mortal de la modernidad, que con el Liberalismo
se exacerba hastd el paroxismo. Se colocé al hombre sobre
un fastigio particular, se lo magnific6é como la unidad anal6-
gica de la concepcién del mundo, y al mismo tiempo, reacio a
reconocerlo como creatura Divina, se lo emancipé de la sumi-
si6én de Dios, con lo que adquiere autonomfa en los planos
especulativo y préactico. Con esta aparente liberacién —espe-
jismo de tremendas consecuencias— se malogré la dignidad
auténtica del hombre, que como ser animado e informado
por un espiritu de procedencia y destino Divino, es indepen-
diente en su existencia, y s6lo de sf mismo depende en el or-
den de la acci6én. Negada la inmortalidad del alma —se hizo,
esto porque el escalpelo de la ciencia no topé con ella en la disec-
cién de los caddveres— se le sustrae a la vida el fondo inefable
que confiere a los fenémenos y acciones humanas su verda-
dera significacién.

El burgués, recoleto en la realizacién de sus fines telfiricos
¥ queriendo colmar de contenido y significacién a la vida
temporal, negé al mundo inmanente su naturaleza de status
viae, de tramo peregrinatorio. Con ello destruyé el fundamento
de la vida, pues, cuando la actividad humana no tramonta
apuntando a la eternidad, la vida pierde el tesoro de su signl-
ficacién y deviene desesperadamente lacia y trivial.

Cuando es destruido lo que mediatiza el mundo inmanente
al mundo transcendente, se yerma, irremediablemente, el hon-
tanar metafisico del orden moral y de la objetividad —el ser—
de los valores, En un proceso de conexiones l6gicas, no se
tardard en negar el libre arbitrlo del hombre, y considerarlo
una porcitincula material de la naturaleza exterior. Se le des-
conoce el puesto relevante y singularfsimo que le pertenece
en el cosmos 1), en virtud del cual, al ser considerado como

1) “Hay que considerar que mds una forma es noble, menos ella es do-
minada por ia materia corporal, menos es sumergida, ahogada ella, con-
gecuentemente, mids excede por su operacién y virtudt de donde tenemns
gue la forma de un cuerpo mixto posee una operacién propia, distinta de
aquellas que derivan de sus principios elementales. Y mds se avanza en
la escela de las dignidades de las formas, mds se constata que la actividad

204

-—

“la”sustuncla (o sujeto) individuada de una naturaleza racio-
nal” 1), con la facultad de tomar una decisién libre y sin
estar sometido al ritmo de la legalidad césmica, se lo empi-
pina sobre la opacidad mineral ¥ la irracionalidad animal,
Por este camino se perdi6 el concepto de la responsabili-
dad, es decir, la certeza ‘de rendir cuenta de sus actos, ademés
de acarrear toda una secuela de errores, Asf, el mundo onto-
l6gico quedé reducido a una formulacién y proyeccién feno-
ménica del hombre; se desconocié la coordinacién de éste con
el ser, la relacién existente entre la inteligencia y la realidad,
la capacidad de poseer espiritualmente el mundo  exterior y
de obrar conscientemente sobre lo asido. El subjetivismo, el
sensualismo, el relativismo y el agnosticismo son los abalorios
iniciales de este proclive que pasando por el positivismo que
transmuta la personalidad espiritual en un nudo de sensacio-
ges, tggmata ;:1 el darwinismo, que hace del hombre, allanan-
o 0 problema de con
e tinuidad metafisica, un simio des-
Pero como el hombre es para lo absoluto, lo
transcendiendo. El hombre moderno, agota&o ?1:1223?12??121
la cima de su largo peregrinaje histérico, empecinado en la.
inmanencia que le cegaba el camino verdadero, lo hizo falsa-
mente. En efecto: escapé del cfrculo vicioso del solipsismo
libefn:ll entregindose con frenesf a los colectivismos transub
jetivistas, aunque para amenguar su superioridad ontolégica
y _pc_)der as{ abdicar de su personalidad, tuvo previamente que
deificar el Estado, hipostasiar una clase social, absolutizar una
raza o un ;_)ueblo. El egofsmo individual, siempre determina.
ble, fué sustitufdo por otro més tenebroso, el egoismo inndmero
del anonimato comunitario, a quien mueven mitos, que son

de éstas superan los elementos materiales anizan
! : que or . Asi el al
los vegetales trasciende mds las actividades de IE materia que lan;:rmd:
de los minerales, y ¢l alma de los animales es ain mds libertada de sus
leyes que la de los vegetales. Consecuentemente, en rclacion con la no.
bleza, el alma humana es sin rival. En consecuctncia, ella es- liberada en
z_l medida del peso de la materia corporal que resta totalmente indepen-
deel_;lc de el.laI paxahausd:c_tmdndu propias y su poder, y este poder se
u " I 2
o 2::7;‘01:. el j nombre intelecto”, Cfr. Santo Tomis, Suma Teoldgica,
1) Cir. Santo Tomis, S. Teol. 1lla., q 2 a 2
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mentiras, que a sablendas y con cinismo, se las estuca de ver-
dad absoluta.

Pero es necesario reconocer que existe un elemento posi-
tivo, aunque falso, en el abandono del Liberalismo que carac-
teriza las tendencias totalitarias de nuestros dfas y que se
puede resumir de la siguiente manera: por una parte, se tra-
ta de una nostalgia de lo objetivo, devorado por el subjeti-
vismo relativista en los tltimos siglos; y nostalgia, por tltimo,
de auténticos y reales valores objetivos, cuya perennidad y
vigencia no queden librados a la vers4til sensibilidad sub
jetiva 1),

Es también una reaccién contra las herejfas del subjetivis-
mo y del racionalismo iluminista del siglo XVIII y contra el
agnosticismo y relativismo liberal del siglo XIX que redujeron
el sistema del cosmos, penetrados por las significaciones idea-
les y los valores, y la persona, creada a semblanza de Dios,
en un agregado de sensaciones y tendencias sublimadas; que
cambié el mundo de las verdades eternas en sf, por una sim-
ple resultante del pensamiento subjetivista. Es, y ya lo vere-
mos en el préximo capitulo, una respuesta vital a la tecnizacién
v racionalizacién mecénica de la existencia, al predominio de
la accién sobre la contemplacion, al tiempo anormal de la vida
moderna, a la falta de respeto y comprensién frente a los
principios misteriosos de la evolucién interior, a la hipertro-
fia de la organizacién “americanista” que reemplazé la cate-
gorfa de lo cualitativo por la categoria de lo cuantitativo. Los

1) “En los movimienltos de masas més dramdticos de nuestro tiempo
es inncgable, entre otros incentivos, un afdn de superar el individualismo,
de trascenderlo; dicho en lunguaje de estos apuntes, un propdsito de re-
nunciar al inmanentismo reemplazindole por un trascendentismo. Pcro un
pescdo lastre de inclinacién inmanentista y la teorizacién —lastrada de
inmanentismo también— empobrecen y falscan estos movimientos, y los
convierten en todo lo contrario de lo que deberian ser. Eniderezar la tras-
cendcncia —como hacia su natural destino— hacia las metas de “el pue-
blo” —un pueblo determinado—, la clase, el Estado, la raza, etc., es cons-
tituir una nueva inmanencia y quedarse en ella quebrando las alas al
tracender, con «l agravante de que el egoismo individual, facilmente de-
nunc.able se recmplaza con un egoismo colectivo tefiido’ de turbia mfstica
y aureolado de un prestigio impresionante aunque falaz” Cfr. Francisco
Romero, Programa de una Filosofia, Buenos Aires, 1940, pig. 21.22,
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resultados a que conduce esta reaccién, dice el filésofo Die-
itrich von Hildebrand, han sido lo menos reconfortante posi-
ble. El descrédito del espfritu y de la personalidad espiritual
inaugurado por el Liberalismo, lejos de ser superado, ha sido,
por el contrario, agudizado. La decepcién que aporta la imagen
del hombre trazada por el humanismo burgués y que domina
a Europa durante los tdltimos siglos, condujo a inclinarse ante
lo infrahumano y lo infraespiritual, considerados aptos para’ sa-
tisfacer la nostalgia de lo objetivo. Se ha desconocido, agrega
el agudo filésofo alemén, que la causa verdadera de la triviali-
dad y del empobrecimiento de la comprehensién del mundo,
reside en el aislamiento de Dios, que es de donde emana todo
ser y todo valor, y a donde tiende a retornar. Apagada la sola
luz que esclarece el Universo, necesariamente, se ha perdido
el sentido y el valor de toda existencla y este desconocimiento
se venga sobre el plano més elevado del ser creado, en el do-
minio del espfritu y de la personalidad espiritual. Porque,
més concentrado es el reflejo de Dios en un ser, més desna-
turalizado deviene este ser desde que se afsla de Dlos 1),

A esta degradacién del hombre —entré a la modernidad
siendo poco menos que un 4ngel y remata siendo poco més
que un mono— la tenemos cabalmente refractada en las teo-
rias sobre el hombre y su conducta, en boga durante los afios
finiseculares, que se apellidan naturalistas y que se las dis
tingue en dos tipos fundamentales: la concepeién exclusiva-
mente mecdnico-formal y la concepeién exclusivamente vitalista.
La primera habfa tenido ya su exposicién més perfecta en el
libro de Lametrie intitulado L’Homme machine, donde se re-
duce los fenémenos espirituales a un epifenémeno de las leyes
fisicas-quimicas que imperan en el organismo: Rien n'eziste que
matiére inerte et mouvement mecanique; tous les fenémenes
de la nature relévent integralement, des forces physico-chimi-
ques; la pensés de 'homme n’echappe point a cette lois genéra-
les: elles es susceptible d’étre reduite a una formule mathemati-
que, puisq’elles est un mode particulier de mouvement vibra-
toire”.

En el segundo tipo de la teorfa naturalista, subdominado

1)  Cir. Dierrice von Hivpesranp, Le Mithe des Races, en: Archives
de Philosophie du Droit et de Sociologie Juridique, 1937, N* 34, pég. 133.
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vitalista, se pone la esfera vital por encima de la esfera espirl
tual al hacer de la categorfa de la vida la categorfa bésica
de la concepcién total del hombre, negando, como premisa,
el dominio de lo sobrenatural. Segiin estas teorfas el espiritu
humano se explicarfa perfectamente, en Gltimo término, por
la vida impulsiva humana; serfa un tardfo producto de la evo-
lucién de ésta. De un modo algo semejante pretende el prag-
matismo anglo-americano, primero en Pierce, después en Wi-
llams James, Schiller y Dervey, derivar de las formas de trabajo
humano —homo fabér— las formas y leyes del pensamiento.

Del mismo modo pretende Nietzsche, en su “voluntad de do-

minio”, explicar las formas del pensamiento por el impulso
de poderio propio de la vida. Si lanzamos una ojeada, dice Max
Scheler, a quién pertenece la sintesis anterior, a la totalidad
de estas concepciones, destacamos tres variedades de la idea
naturaliste-vitalista del hombre, seglin que se consideren los
tmpulsos nutritivos o los impulsos sezuales o los impulsos de
poderio, como la fuerza primaria y directora de la vida 1).
“El hombre es lo que come”, resumié en su tosca antropologfa
Vogt. Fundado en la filosoffa hegeliana de la historia, Carlos
Marx concibi6 una teoria anéloga: no es tanto el hombre quien
hace la historia, sino la historia de las relaciones econémicas
lo que da al hombre diversas formas sucesivas. “En la pro-
duccién social de su vida los hombres entran en relaciones
necesarias y especificas, independientes de su voluntad; rela-
ciones de produccién que corresponden a una fase especifica
de la evolucién de sus fuerzas materiales productivas, La to-
talidad de esas relaciones de produccién constituyen la estruec-
tura econémica de la sociedad, la base real sobre la que se
eleva una superestructura jurfdica y politica y a la cual co-
rresponden determinadas formas de la conciencia social. Los
modos de produccién de la vida material condicionan los pro-
cesos sociales, politicos y espirituales de la vida en general.
No es la conciencia de los hombres la que determina su ser,
sino, al contrario, su ser social el que determina su concien-
cia”. Como resulta patente a través de los‘ pérrafos de su

1)  Cfr. Max ScHELER, El Puesto del Hombre en el Cosmos, Editorial
Losada, Buenos Aircs, 1939, pdg. 142 y sig.
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“Crftica a la Economia Polftica”, que acabamos de transcribir.
Carlos Marx diluye la persona en la colectividad.

La concepcién del hombre como un ser dominado por los
impulsos de poderio, ofrecida ya por Maquiavelo y Hobbes, es
vigorosamente reactualizada por el profeta de la “irrupcién del
nihilismo”: Nietzsche, como una manera de superar al indivi-
dualismo racionalista del siglo XIX, cuya metafisica mec4nica
y amoral del Ordre naturel abrumaba a los hombres de hastio
y tristeza 1).

La tercera concepcién es la que considera la vida espiri-
tual como una forma sublimada de la libido; la personalidad
es s6lo un movimiento fatal de las larvas polimorfas del ins-
tinto y del deseo, y toda la cultura un producto de una libido
reprimida y sublimada.

La absorcién del hombre por la colectividad —presupues-
ta y consumada su despersonalizacién— tiene también su fiel
expresién en las concepciones de la sociologfa positivista de
'Comte, en el evolucionismo naturalista de Spencer, en el bio-
organicismo social del darwinismo, ya que arrasan de manera
irremediable con la esfera personal de la vida 2). La ley de
la evolucién es la que prescribe a la voluntad los fines a rea-
lizar; del ser social emana el deber ser; consecuentemente, la
“libertad” no significa otra cosa que la posibilidad de realizar,
antes o después, con mis o menos perfeccién, el fin prefijado
necesaria y unfvocamente.

Sobre los supuestos naturalistas, como la méxima y més
contundente abrogacién del subjetivismo de la libertad en la
filosoffa jurfdica y en la teorfa del Estado, debemos analizar

1) Los totalitarios hacen de Nietzsche su precursor y apéstol. Re-
cientemente se ha espigado, aunque con meticulosidad unilateral, sus obras,
para demostrar la congruencia de su pensamiento con las criticas nacional-
socialista sobre la democracia liberal-burguesa y el materialismo histérico,
con el concepto de la guerra, con el problema judio y el de la seleccién
racial, con el nacionalismo, etc. Cfr. HEINRICH HARTLE, Nietzsche und der
Nationalsozialismus, Miinchen, 1937.

2) Para un conocimiento de las doctrinas socioldgicas de esa época,
Cfr. José Mepina Ecuavarrfa, Panorama de la Sociologia Contempordnea,
México, 1940, pdg. 46 y sig. ReNaTo TREvES, Filosofia Social y Sociolégica,
Editorial Losada, Buenos Aires, 1941, pdg. 19 y sig.
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la concepeién del jurista francés Leén Duguit que hace tabla
rasa con todo el derecho subjetivo por tratarse de una nocién
metaffsica que debe ser arrancada de la ciencia del derecho,
¥ por ser, ademas, un elemento antisocial en pugna con el prin-
cipio de solidaridad. Habfa que desvanecer, lo que, segin él,
era la Gltima hip6stasis del alma.

La inmersién del individuo en lo colectivo, con la conse-
cuente dispersién de la personalidad del hombre, que era el
remate obligado del humanismo renacentista segin lo hemos
venido puntuando a través de sus pasos por cuatro siglos de
historia, tiene, en la teorfa del jurista francés, su sélida ver-
tebracion jurisfiloséfica, y en esta teorfa a la vez se atisba,
casi alcanza a la pleamar, el antiliberalismo de la época. Con
certeza, Harold J. Laski sefiala la obra de Duguit como el pér-
tico de una nueva era para el Estado, y equipara la influencia
que su obra ejerci6é sobre su generacién y sobre las que él
profes6, con la que De l'esprit des Lois ejerci6é dos siglos atras 1).

Su primera posicién filoséfica estd dominada por la filoso-
fia de Spencer, a la que abandona en el grueso de sus libros,
para retornar 2 ella en sus ftimos pensamientos, Adopta con
entusiasmo el agnosticismo positivista del filésofo inglés, lo mis-
mo que el organicismo social. De la sociologia hace una con-
tinuacién de la biologfa, asimilando la sociedad a un ser vivo.
Hay, biolégicamente hablando, un cuerpo social compuesto de
partes que lo integran igual que los 6rganos al animal. Por eso,
el conocimiento de los hechos sociales-se logra a través del
conocimiento de los biolégicos, porque los primeros estdn so-
metidos al mismo determinismo evolutivo que los segundos.
En resumen, de acuerdo a la sociologfa de Duguit, los hechos
sociales deben ser tratados, sistematizados y analizados, con el
mismo método de los hechos biol6gicos, es decir, con el método
experimental,

Aplicando el complejo de ideas spencerianas al estudio del
Estado, Duguit publica en 1889 Le droit constitutionnel et
la sociologie. La sociedad —organismo biol6gico— posee su
centro nervioso cerebro-espinal en el Estado. “El derecho cons-

-
1) Cfr. Harorp ). Laskl, La Conception de L’Etat de Leén Duguit,

en: Archives de Philosophie du Droit et de Sociologie Juridique, 1932,
N* 12, pég. 121
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titucional es una parte de la sociologia en la cual se busca
determinar las leyes que rigen los fenémenos relativos a la
formacién, al desenvolvimiento y al funcionamiento del Estado
considerado como centro nervioso cerebro-espinal del organismo
social” 1),

Sélo por la experiencia ‘se pueden asir los conocimientos que
se relacionan con el derecho constitucional, porque éste forma
parte de la sociologia y la sociologia pertenece al dominio’de
la biologia. A este método experumental, que es propio del
més ortodoxo positivismo, lo utiliza Duguit a lo largo de su
copiosa obra. Desecha, con invariabilidad sistemAtica, todo mé-
todo que parta de principios dados a priori, porque se trata
de los métodos deductivos de la escuela metafisica, a quien
de acuerdo con el espiritu de la época, Duguit le ha decretado
su irremediable caducidad. ;

M4s o menos el afio 1901 se puede fijar como la fecha en
que Leén Duguit abandona la posicién que tenfa tomada en
la sociologia organicista 2), pero permanece decididamente po-
sitivista, aferrado al método de las ciencias naturales, no por-
que los hechos sociales sean asimilables a los bioldgicos, como
lo crefa hasta entonces, sino porque la experiencia es la sola
via posible para su conocimiento humano. En este giro cris-
taliza definitivamente su posicién filoséfica en un positivismo
deslastrado del organicismo spenceériano, que magnifica la cien-
cia, entendida, como ciencia natural, y que profesa un “realis
mo” —asf llama Duguit a su positivismo— y una ontologfa
descarnadamente empfirica, cerrada a la fundamentacién me-
tafisica, es decir, a todo dato que trascienda la experiencia.
Con .estos presupuestos trata de constituir la ciencia del de-
recho y la teorfa del Estado como ciencias naturales, que apre-
cia los hechos jurfdicos y estatales como fenémenos observa-
bles y establece su conocimiento exclusivamente por medio
de los datos experimentables. Abandona todos los datos meta-
cientfficos para modelar una ciencia del Derecho y del Estado
que proceda rigurosamente de la experiencia.

1) Cfr. Leén Ducuvrr, Le Droit Constitutionnel et la Sociologie. Ti-
rage de la Revue international de I'enseignement, 1889, pdg. 19,

2) Cfr. Leén Ducurr, L'Etat, le Droit Objectif et la Loi Positive,
Paris, 1901.
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A consecuencla de la aplicacién de este método, Duguit
sustituye la concepcién subjetivista del derecho por una con-
cepcién objetivista. La experiencia no aprehende sino la exis-
tencia de un derecho objetivo y la manifestacién de ciertas
actividades positivas o negativas impuestas por este derecho
positivo bajo la sancién de una constriccién social. Duguit
ataca el derecho subjetivo, tanto en la doctrina individualista
del Liberalismo como en el positivismo juridico de los forma-
listas, por las dos siguientes razones: 1°) el individualismo
del subjetivismo, que es inmoral y andrquico, desquicia la
necesaria solidaridad soclal e impide la marcha normal del
derecho hacia la objetividad; 2°) el concepto de derecho sub-
jetivo, tanto en su forma individualista como en la formalis-
ta, es una idea a priori que no es dato ni resultado de la ex-
periencia; ambas se fundan sobre la voluntad humana, que es
una cosa inconocible y, por lo tanto, metafisica. Veamos c6mo
desarrolla esta posicién antisubjetivista que constituye, a la
vez, el eje de su doctrina 1).

En antftesis con las doctrinas individualistas que afirman
que el hombre posee derechos innatos véilidos frente al poder
politico ¥y a los demés individuos, Leén Duguit sostiene que
la sociedad es el hecho primario e irreductible que comprende
al hombre, que por su naturaleza fisica y psicolégica es un ser
social. Afirma, en consecuencia, que no se puede hablar de un
hombre natural y aislado, sujeto de derechous por su sola cua-
lidad de hombre, sino que éste, como ser social, no tiene
més que deberes para con el todo. Los individuos son células
integrantes de un organismo que vive por la actividad de las
células que lo componen, y las cuales, tampoco ellas, tienen
la posibilidad de pervivir aisladas del organismo. De esta in-

1) Duguit se ha ocupado del derecho subjetivo, muy especialmenta
de los derechos subjetivos publicos, en las obras que en seguida citamos y
de donde extraemos el resumen del texto: L’Etat, le Droit QObjectif et la
Loi Positive. Paris, 1901; La Transformacién del Estado. Trad. de Adolfo
Posadas, Madrid s. d. (La obra en francés lleva el titulo: Le Droit Social,
Le Droit Individuel, et la Transformation de L'Etat, Libr. Alcan, Paris 1908) ;
Las Transformaciones del Derecho Privado desde el Cédigo de Napolesn.
Trad. d» Carlos G. Posadas, Madrid s. d. (Im primera edicién francesa
es de 1912) ; Soberania y Libertad. Trad. de José G. Acufia, Madrid 1924:
Traité de Droit Constitutionnel, 3me. Edition, 1927, Tome I.
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terdependencia nace la ley natural que les impone trabajar
a cada individuo en la esfera de su actividad, para asegurar,
de esta manera, la actividad vital de la sociedad. Esta inter-
dependencia social, afirma Duguit, no es un sentimiento, me-
nos una doctrina, ni aun siquiera un principlo de accién, sino
que es un hecho de orden real susceptible de demostracién
directa: es el hecho de la misma estructura social. Sl se la
observa y analiza se comprueba que, cualquiera sea el grado
de civilizacién de un pueblo, la interdependencia social estd
constituida por dos elementos invariables y permanentes, que
son: primero, las semejanzas de las necesidades de los hom-
bres que pertenecen a un mismo grupo social, y segundo, la
diversidad de las necesidades y de las aptitudes de los hom-
bres que pertenecen a ese mismo grupo. De esta manera,
Duguit hace suyas las conclusiones a que arriba Durkheim, en
cuanto a la doble solidaridad que existe entre los miembros
integrantes de una colectividad social. ‘Durkheim ha demos-
trado definitivamente, dice el jurista de Burdeos, que los hom-
bres estdn unidos entre ellos, primero, por los lazos de una
solidaridad que llama solidaridad mecénica o por similitudes
y, ademé4s, por los lazos de una solidaridad llamada orgédnica
o por divisién de trabajo. La solidaridad por similitudes re-
sulta del hecho de que los hombres, viviendo en sociedad, son,
en muchos aspectos, semejantes los unos a los otros, tienen
las mismas facultades, las mismas tendencias, las mismas ne-
cesidades, los mismos sentimientos, las mismas aspiraciones, que
no pueden realizarlos sino por la vida en comiin, permanecien-
do estrechamente unidos unos a otros en la sociedad que com-
ponen. Por eso, ningin miembro de la colectividad social: pue-
de realizar acto alguno que hiera a la interdependencia por
similitudes, es decir, que atente de una u otra manera a la
posibilidad, que todos deben tener, de alcanzar la satisfaccién
de las necesidades, de las aspiraciones, de las tendencias que
son comunes a todos. La solidaridad orgénica o por divisién
del trabajo une a los individuos, miembros de una misma
socledad. Aparece, sobre todo, como el ethos esencial de la
interdependencia social y hace posible que mediante el cam-
blo de servicios se satisfagan lags necesidades de cada uno,
Existe también otra razén para que la nocién fundamental que

213

La Baldrich - Espacio de Pensamiento Nacional

Biblioteca Digital

www.labaldrich.com.ar



i = o T e o

sirve de base al sistema jurfdico y politico que se inaugura en
1789 no pueda sostenerse, y es, segin Duguit, que el concepto
individualista de la libertad es una nocién de orden puramen-
te metaffsico, lo que estd en contradiccién con las tendencias
del positivismo de nuestra época, Y entiende por nocién meta-
fisica, toda nocién que implica una afirmacién no comproba-
da por la observacién directa de los sentidos. Asf, la doctrina
liberal, que afirma que el ser humano en su calidad de perso-
na, de su inmanente dignidad, tiene una voluntad que por
naturaleza y, como tal, se impone a las demés voluntades,
que por su valor interno y por las cualidades’que le son pro-
pias puede limitar la accién de los deméds individuos y del
poder politico, es, evidentemente, una doctrina exclusiva-
mente metafisica que no puede servir a un sistema positivo.

Partiendo de su positivismo agnéstico, con un sentido 16-
gico estricto, Duguit afirma que Augusto Comte estaba cien
veces en la verdad, cuando decfa que la nocién de los dere-
chos de la libertad no es posible sino con la aceptacién de una
potencia supra-terrestre que confiera tales derechos, lo cual
no se puede sostener en el estado positivo de la evolucién ge-
neral de la sociedad humana.

Los hombres estdn sometidos a una regla social fundada so-
bre la interdependencia que los aduna. Esta regla es preciso
¥y necesario que exista para fundar todo el sistema politico y
social sobre el postulado de una norma de conducta gue se
impone a todos. Ahora bien, esta regla de conducta no es un
imperativo moral, sino un imperativo juridico. No se aplica
més que a las manifestaciones exteriores de la voluntad hu-
mana, no se impone a la interioridad del hombre; es la regla
de sus actos exteriores, y no la de sus pensamientos y deseos,
como debe ocurrir con toda regla de moral. Ademés, no impone
al hombre més que los actos que tienen un valor social y por-
que tienen semejante valor 1), El derecho objetivo no estd

1) Cuando la muerte sorprendié en 1928 al Decano de Burdeos, éste

preparaba un curso que dictaria en la Universidad de Londres sobre: E! '

problema de los valores sociales. Tenfa redactado el plan a desarrollar, y
de él se dcduce que, frente a las filosofias alemanas de la Werttheorie,
Duguit retorna a la teoria biolégica del organmicismo. Su concepeién de los
valores sociales, no es, en el fondo, mds que una simple transposicién a lo
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fundado en la ldea que se forma de cierta cualidad insita del
acto exigido o prohibido, sino sobre el efecto social que es sus-
ceptible de producir tal o cual acto individual. Duguit anota
la diferencia profunda que separa a su concepcién de la regla
social, que llama derecho, con la antigua concepcién del dere-
cho natural. Esta es la concepcién de un derecho ideal, abso-
luto, verdadero, de una verdad geométrica, que los hombres
deben afanarse por alcanzar, acercdndose a €l constantemente.
La regla de derecho objetivo, por el contrario, no tiene nada
de absoluto. No es un ideal, es un hecho. En la esencia cambia,
como las sociedades humanas; se deriva de su estructura infi-
nitamente variable, es decir, que varfa con la forma de vida
tan diversa que nos presentan las sociedades humanas.

La regla de derecho no concede, ni a los singulares ni a la
sociedad, verdaderos derechos. S6lo implica el poder para los
individuos, que detentan la fuerza, de organizar una reaccién
social contra los que violan la regla e implica, también, para
todos, el poder de cumplir libremente las obligaciones que im-
pone. En una palabra, no da a nadie, ni a la colectividad ni al
individuo, derechos subjetivos, es decir, el poder de imponer
como tal, su personalidad colectiva o individual. Se limita a
proporcionar a todo individuo en el medio social, cierta situa-
cién estrechamente engastada en el todo, y que le lleva a una
actitud activa o pasiva. Nadie tiene en el mundo social otro
poder que el de realizar la tarea que le impone la regla social,
o, sl se quiere, que le preestablece la situacién que le cupo
en bl sistema de interdependencia que une a los miembros de
un mismo grupo social. Con Augusto Comte afirma que en el
estado positivo, donde no se admite tftulos celestes, la idea
de derecho desaparece fatalmente. Cada cual tiene deberes pa-
ra con todos, pero nadie tiene ninglin derecho propiamente
dicho. “En otros términos: nadie posee otros derechos que el
de cumplir siempre con su deber” 1). La ensefianza serd

social del sistema de los “valores biolégicos” formulados por Claude Ber-
nard. Cfr. Rocer BonnarD, Les Idées de Ledn Dugm't sur les Valeurs So-
ciales. (Avec des inédites de Duewit), en: Archives de Philosophie du
Droit et de Sociologie Juridique, 1932, N* 1.2, pég. 7 y sig.

1) Cir. L. Ducurr, La Transformacién del Estado, pg. 196. ElL
subrayado nos pertenece.
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aprovechada por el primer fautor de un Estado tfotalitario:
“I1 concetto di libertd non é assoluto perché nella vita nulla
vi é di assoluto. La libertd non € un diritto: é un dovere” 1),

En verdad, y creemos haberlo puesto en evidencia, a esta
fase ulterior del Estado de Derecho liberal-burgués —fase que
histéricamente podemos ubicarla en lo que va de los lustros
finiseculares hasta los afios anteriores a la guerra de 1914— el
hombre, desmontado de su estructura metaffsica, llegaba des-
leido en lo colectivo, con un concepto tan endeble de la liber-
tad, si es que no hacfa escarnio de ella como de un “prejuicio
burgués”, que muy facil resultaba predecir su naufragio inevi-
table, la abrogacién de la personalidad humana.

Este proceso mental, intercondicionado con el proceso so-
ciolégico de democratizacién masiva, conformé un nuevo pro-
tagonista de la historia y hacedor de la Cultura: el hom-
bre-masa.

Como el hombre moderno abjuré de los fundamentos onto-
l6gicos de la posesién de sf, renuncié a la capacidad soberana
—homo est dominus— de decidir su destino total —est causa
suiipsius—, con lo que recejaba, por su propia voluntad —“ser
amo o esclavo es atribufdo a la persona en razén de su natu-
raleza” 2)— hasta la situacién en que estaba con anterioridad
a que le fuera revelada la vocacién y la capacidad de su liber-
tad. Se habfa “rebarbarizado” 8), y con ello le venfa adosado
el despotismo, la disciplina y la guerra. Este hombre confor-
mé a su semblanza y a la de su orbe mental, una forma sin-
gular de Estado: el totalitario, que es la “rebarbarizacién”
transplantada a lo social y a lo polftico.

1) Cfr. Scritti e Discorsi di Benito Mussolini. Ed. definitiva, Milano,
1934, T. 1V, pédg. 77. El subrayado nos pertenece.

2) Cir. Santo Tomis, Suma Teolégica, Illa., q. 20, a. 2.

2) “Quibusdam videtur illos barbaros dici, qui non habent literalem
locutionem in suo vulgari idiomate. Unde et Beda dicitur in linguam an-
glicam liberales artes transtulisse, ne Anglici barbari reputarentur. Qui-
busdam autem videtur barbarcs esse eos qui ab alquibus civilibus legibus
non reguntur. Et quidem omnia eliqualiter ad veritatem accedunt, mani-
festum est autem quod ex virtute rationis proceditsquod homines rationabili
jure regantur et quod in literis exercitentur. Unde barbaries convenientsr
hoc signo declaratur, quod homines vel non utuntur legibus, vel irrationalibus
utuntur: et similiter quod opud aliquas gentes non sint exercitia literg-
rum”, Cfr. Santo Tomis, Comm. Politic. L. 3, lec. 5.
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LA DEMOCRATIZACION FUNDAMENTAL DE LA
| SOCIEDAD

Con la Revolucién Francesa irrumpe en la polftica la con-
ciencia democritica formada en siglos de Cultura occidental.
Claro est4, que la democracia se realizé en congruencia con
la cosmovisién burguesa y en la medida que respondia y sa-
tisfacfa los intereses del tiers état. .

Nietzsche, que: era tremendo para disecar al I lumzmsmo
afirmaba que los franceses habfan sido los simios, Ios actores,
los soldados y las victimas de las' ideas inglesas. Si a estas
palabras le sustraemos su detonante truculencia, nos resta una
exacta observacién histérica. En verdad, los franceses racio-
nalizaron lo elaborado institucionalmente por la burguesfa
inglesa en su lucha por el predominio politico y crearon el
sistema de la realidad inglesa. Voltaire y Montesquieu ideali-
zan la realidad politica de Inglaterra. Turgot, Quesnay y D'
Alembert abonan tefricamente el sistema econémico y cien-
tifico de la nueva concepcién de la vida. Condorcet, Helvetius
¥ el Barén d'Holbach lo divulgan, de manera que con la Re-
volucién Francesa pudo convertirse en realidad politica.

Tal es el sistema de ideas que de Inglaterra fué llevado a
Francia por literatos y poetas, y que constituyen la “filosoffa”
del siglo XVIII que sirvié de contenido doctrinario de la de-
mocracia individualista, proyectando sobre el siglo subsiguien-
te los dos fundamentos con que la burguesfa remodela al
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Estado moderno: el racionalismo, que procede a priori, des-
conectado de la tradicién y sin ocuparse de la realidad; el
optimismo, que descansa en la creencia de la perfectibilidad
humana y estima al pueblo —la l6gica de Rousseau lo habfa
demostrado— como poseyente de las bondades, virtudes y do-
nes intelectuales necesarios para gobernarse en un sistema
polftico impecable. La democracia decimonénica de! Liberalis-
ma es el intento de aplicacién de estas dos disposiciones del
espfritu 1).

Por en influjo de esta “gran poesfa politica” y ‘del esfuerzo
de los acélitos de “la nueva religién”, cuyo heroismo no des-
merecfa al de los cateclimenos cristianos en épocas del balbu-
ceo evangélico, la vida de las Naciones de Occidente adquiere
un trato democritico y liberal, y trae aparejado a esta situa-
cién el predominio politico del tiers état emancipado de la
férula feudal. “La fuerza de estos principios es tan grande,
est4n tan universalmente reconocidos y extendidos —Ile infor-
maba von Hardenberg al Rey de Prusia— que el Estado que
no quiera admitirlos tendrd que hacerlo o marchari hacia su
ruina” 2).

ero observemos que esta democratizacién de la sociedad
llevaba en sus entrafias el germen del totalitarismo y a la luz
del relampagueo revolucionario ya es visible su prefiguracién.
En efecto, cuando los jacobinos apuran hasta el final los pre-
supuestos de la democracia agnéstica, asoman nitidos los ca-
racteres del ascetismo masivo de las democracias totalitarias:
la absorcién del hombre por la pasién politica, la ortodoxia
ideolégica acompafiada de la exterminaci6n ferina de quienes
disienten con ella —los jacobinos dotaron al Estado del atri-
buto de Ja guillotina—, el sentido mesidnico de su lucha, hasta
el énfasis de su monserga demagégica,
G{oger Labrousse jen un aguerrido ensayo, ha selecclonado,
entre los textos revolucionarios, pasajes de obras jacobinas o
thermidorianas donde se encuentra el “primer hdlito totalita-

1) Cfr. Louts Reynaup, La Démocratie en France. Ses origines, ses
luttes, sa philosophie, Paris 1938, pdg. 92.

2) Citado por: WiLHeLM Ditaey, Kare Avcust voN Hamopne :
W. Diltheys Gesammelte Schriften, XII Band, pég. 59, -
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rio, precursor de los huracanes contempordneos”. Escogiendo
de su investigacién, apuntaremos algunos ejemplos’)

Hobbes en el Leviatdn y el moderno totalitarismo, recla-
man sin reservas al nifio para el Estado. “Esta porcién de la
vida —decia Michel Le Peletier— es verdaderamente decisiva
para la formacién del ser fisico y moral del nombre. Es nece-
sario someterlo totalmente a una vigilancia de todos los dfas
¥y de todos los momentos... A los cinco afios, la Patria recibird
el nifio de manos de la naturaleza. A los doce afios ella lo de-
volverd a la sociedad”. “Doblegados todos los dfas y todos los
instantes bajo el yugo de una regla exacta, los alumnos de la
Patria se ‘encontrarén. formados para la santa dependencia de
las leyes y de las autoridades legitimas”. “La totalidad de la
existencia del nifio nos pertenece”. Chazal afirmaba en 1797:
“Nosotros le arrancaremos a los mismos padres que fueran
lo bastante desnaturalizados como para no querer que sus nifios
fuesen de los ciudadanos”. El Comité de Salud Piblica ¢oloct
los Teatros bajo el control de una comisién especial, cuyos
miembros redactan una comunicacién en la que se dice: “El
gobierno republicano es el centro a donde todas nuestras ins-
tituciones deben venir a unirse. Hasta el presente, los teatros,
abandonados a las especulaciones de los autores, dirigidos por
los pequefios intereses de los hombres o de los partidos, no
han marchado sino débilmente hacia el fin de utilidad polftica
que le sefiala un mejor orden de cosas. Es necesario superar
este caos de objetos, o muy extrafios a la Revolucién o poco
dignos de sus sublimes esfuerzos. Es necesario despejar la
escena, a fin de que la razén vuelva a hablar el lenguaje de
la libertad, echar flores sobre la tumba de sus maértires, cantar
‘el herofsmo y la virtud, hacer amar las leyes y la Patria”.

En la concepcién jacobina, la actividad del hombre es, en
todas sus manifestaciones, deber cfvico, funcién politica. “En
el fondo de esto —dice Roger Labrousse— i el punto de par-
tida evoca un radicalismo ideal, la conclusién estd, por el con-
trario, marcada por la exigencia totalitaria de la voluntad
general rousoniana. Totalitaria en doble sentido; desde luego,
porque la vida del Forum desborda toda entera sobre la vida
humana; en seguida, porque normalniente las opiniones expre-
sadas en el Forum deben revelarse idénticas, Las disonancias
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son el signo de que unc de los “opinantes” se equivoca; error
que puede ser de buena fe, pero que, lo més frecuentemente,
es voluntario y atestigua en su autor la existencia de un vicio
profundamente anti-social; de donde la legitimidad de la re-
presién. En suma, y si la palabra “Partido” no sonara tan
desagradablemente a los oidos jacobinos (desde que implica
la particién de las voluntades politicas), se podria decir que
el verdadero republicano es el hombre que se ofrece por todos
sus lados a la influencia electrizante de un Partido necesaria-
mente 1nico, éste de los buenos ciudadanos fieles a los prin-
cipios de la Revolucién”. “Es necesario sefialar, desde el punto
de vista de la organizacién de la vida social, que el plan pre-
visto por los antiguos filésofos y realizado después por nues-
tros regimenes totalitarios, ha sido guerido y parcialmente
aplicado por los hombres del Afio II.{Desde este momento, el
verdadero ciudadano es invitado a situar el centro de su exis-
tencia en la esfera de las emociones colectivas. La felicidad
que le es asignada serd hecha, sobre todo, de la participacién
en la felicidad de la Nacién. Su libertad consistird, desde
luego, en el sentimiento de la libertad de su pueblo”)1),

La Nacién es absolutizada, todos los elementos del sistema
convergen a su glorificacién, constituye, en verdad, la realidad
religiosa del momento. [“Deberéis fundar —decfa Chenier—
sobre los restos de las supersticiones destronadas, la sola reli-
gién universal, que trae la paz y no la espada, que hace ciuda-
danos y no reyes o stbditos, hermanos y no enemigos, que
no tiene sectas ni misterios, cuyo solo dogma es la igualdad,
las leyes son sus oréculos, los magistrados los Pontifices que
queman el incienso de la gran familia ante el altar de la Pa-
tria, madre y divinidad comﬁn".)

{@sta absolutizacién jacobina de la Nacién, que se manifiesta
en lo externo decididamente imperialista, condiciona también,
con pretensiones universalizantes, toda formulacién de cultura
intelectual. El arte deviene arte dirigido en funcién de pro-
paganda republicana. “Nosotros también somos franceses ce-
losos, ardientes patriotas —escribfa un redactor de la Déca-

1) Cfr. Rocer Laerousse, La Révolution Frangaise vue Comme Ancé-

tre des Régimes Totalitaires, en: Esprit. Revue Internstionale, N* 84, 1*
de septiembre 1939, pig. 741-742.
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de—. Si creyéramos que las ciencias, las artes son perniclosas,
en una Reptblica, al instante romperfamos nuestras plumas
¥y con alegrfa harfamos un auto de fe con todas las observa-
clones relativas a las artes que tenemos reunidas”.

Es notable —y a esto obedece la anterior digresién— c6-
mo, en el mismo orto de la democracia liberal-burguesa, con
la fugaz aparicién de la sociolatrfa jacobina, ya est4 prenun-
ciado el fin que le aguardaba a aquélla. Cuando se esfuma el
pathos del derecho natural racional, tinico limite que ‘se le
reconoce al poder constituyente del pueblo 1), la autoridad
como principio moral se transmuta en un poder absoluto de
la multitud o de quien la representa. A esto, un siglo y medio
después, llamamos dictadure totalitaria.

Siguiendo el proceso de desarrollo de la democracia funda-
mental de masas, recordemos que el Liberalismo, con su afin
de nivelacién democritica, fué empujando hacia la vida publica
todos los sectores de la poblacién, asf, el proletariado, con

fisonomfa y conciencia de clase social, engendrado por la socie-

dad burguesa como necesaria consecuencia de su existencia v .
de la moderna explotacién industrial. A partir de aquf nace
una parédbola que llega a nuestros dias, donde gruesos sectores
de la poblacién, que en siglos préximos pasados habfan sido
simples sujetos, entran a actuar como protagonistas en el es-
cenario de la vida politica por medio de presiones materiales,
realizando sus deseos e imponiendo sus gustos. Es el momento
histérico en que pasa un corte: allende, la democracia liberal
o “aristocréitica”, aquende, la democracia radical de masas. |Es-
ta es la gloria privativa del siglo XIX, pero también, la mé4s
pesarosa responsabilidad contrafda ante la historia!

En el estudio del proceso de democratizacién fundamental
de la sociedad moderna, recordemos previamente la brusca pro-
liferacién de la poblacién mundial, singularmente la de Occi-
dente, sin parangén histérico, que es el transfondo sociolégico

1) “La nation existe avant tout, elle est l'origine de tout. Sa vol
est Eonjoun légale, elle-est la loi elleméme. Avant elle :t n:-des:uswd?ﬁltﬁ
il n'y a que le droit naturel”. Cfr. EMmMANURL Qu'est-ce gue le
Tiers Etat?... pig. 67.
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del fenémeno masivo de 1a cultura de nuestro siglo. Es ilustra-
tivo el siguiente cuadro de la poblacién hecho en base de los
datos del profesor W. F. Willcox para 1650 a 1929 y de la Liga
de las Naciones para 1933, revisados por Carr-Saunders 1):

MILLONES
CONTINENTE |1650 [1750 |1800 |1850 |1900 1933
BEuropa . - - - * 100 | 140 | 187 | 266 | 401 519
N. América . ..—._I 1 13 57, 26 81 137
C.y S. América . ‘ 12 11.1| 189 383 63 | 125
Oceanfa . . . - - 2 2 2 2 6 10
Africa . . . - - | 100 | 95 | 90 95 | 120 | 145
Asia . . - .. ok 330 | 479 | 602 | 749 | 837 1121
Total del mundo. | 545 728 | 906 [1171 |1608 |2057

La Reptiblica Argentina que tenfa quinientos mil habitan-
tes en 1819, segin los totales agrupados por La Fuente, llega,
a poco de doblar el nuevo siglo, a la cantidad de ocho millones;
y es calculable que, al cumplir el primer tercio del siglo XX,
sobrepase los doce millones de habitantes.

El incremento natural de la poblacién de Europa ¥ de las
iones del mundo que entran en contacto con su cultura ha

reg.
empezado con posterioridad al afio 1700. Es evidente, a través

de las estadisticas demogréficas, que este crecimiento de la
poblacién se debe a un exceso de nacimientos sobre las defun-

ciones. Si conociéramos con exactitud, anota Carr-Saunders, la

1) Cir. AL M. CARR-SAUNDERS, Poblacién Mundial, México 1939, pi-

gina 42.
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iacidi
ﬂ)z:;iu?dg eslogmndo en 1650 y la de hoy dfa, la diferencia de
mientos sobr Ire la primera expresarfa el exceso de los naci-
You trad ks e as'defunciones en el perfodo sefialado, Durante
poblacién r':los siglos se realiz6 un incremento natural de la
A mien'u?asesw que los nacimientos excedfan a las defuncio-
cesehts o " que con’anterioridad a esta época no habfa in-
poblacién atural o, de haberlo, era muy pequefio, ya que la
iy Jento 5;: mantenfa estable o manifestaba un incremento
dad al f)ex:jodn consecuencia, se puede decir que, con anteriori-
lidad estabanonig:icado’ los coeficientes de natalidad y morta-
durante este 0 menos al mismo nivel y que en cambio,
Esta diver ep‘";'f“d"- el primero supera en mucho al segundo.
el coeﬁcienfe ncia de coeficientes sé6lo pudo ocurrir porque
lidad se red de natalidad se elev6, o bien porque el de morta-
al mismo ueujo, o finalmente, porque ambas cosas sucedieron
ce de las e tmcf 0. Del meticuloso andlisis que Carr-Saunders. ha-
qutante co;'c:; fsticas de nacimiento y mortandad, llega a'la si-
S — usién que es la clave para comprender el fené-
b il & oef?rfﬁco de la modernidad. “La divergencia entre
mayor al clentes, que existi6 a partir de 1750 y que se hizo
ol rctioleiite % FAMUALE Bhctiaty ahond6 porque mientras
coeficiente d e natalidad fluctuaba en un nivel elevado, el
lesquiera ue mortalidad descendfa. Esto significaba que cua-
gencia seqe‘3 hayan sido las causas que originaron la diver-
descenso en n?anchp ésta y se hizo mayor Gnicamente por el
g denciaed coeficiente de mortalidad; en otras palabras, que
Astuicionce e un considerable exceso de nacimieptos sobre
s A estos’ que es una caracteristica importante de la histo-
5 cosfident pafses en el siglo XIX, se debi6 a un descenso en
4. Ta &l ;ade mortalidad y no a un ascenso en el de natali-
disr;linuido ancurso de las tltimas décadas, la diferencia ha '
i o o se debe esto a que el coeficiente de mortalidad
of #itiiso mnido en su descenso sino al hecho de que, durante
menz6 a caela'nohdeij siglo XIX, el coeficiente de natalidad co-
dad” 1). ¥ ha descendido més de prisa que el de mortall-

Resulta e\fidente, que el origen del bajo coeficiente de mor-
1) Cfr. Carr-Saunpers, Poblacion Mundial, pig. 64-65.
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talidad que tan rapidamente incrementa la poblacién mundial
en estos 1ltimos siglos reside en la aplicacién que se hiciera
de los descubrimientos cientificos e inventos técnicos a la sa-
lubridad publica, y también, aunque secundariamente, al rela-
tivo mejoramiento de la pacificacién interna y externa de las
naciones. El precitado economista inglés clasifica en cuatro
grupos las causas del mejoramiento de la salubridad publica,
es decir, del descenso del coeficiente de mortalidad:

19 Politicas, esto es, las condiciones relativas al manteni-
miento del orden interno y externo; 2? sociales, incluyendo el
estado de educacién respecto a la produccién y consumo de los
alimentos y a la hechura y uso de la ropa; 3% sanitariags, es de-
cir, las condiciones acerca de habitaciones, avenamiento y abas-
tecimiento de agua y 4) médicas, incluyendo tanto el estado
de educacién respecto a prevencién y cura de las enfermeda-
des como la cooperaci6n piiblica en general para la aplicacién
a la comunidad de medios preventivos y curativos 1).

Otro fenémeno demografico moderno, que nos interesa des-
tacar fundamentalmente, es el de la urbanizacién de la pobla-
cién, el adensamiento de los habitantes de las ciudades provo-
cado por el vuelco de la distribucién de la poblacién urbana y
campesina, A, F. Weber inicia su insuperado libro sobre el des-
arrollo de las ciudades comparando la composicién y distribu-
cién de la poblacién en los Estados Unidos en 1790 y en Aus:
tralia en 1891:

Poblacién de los Estados Unidos en 1790 .. 3.929.214
Poblacién de las ciudades con més de 10.000 h. .. 123.551
Proporcién de la poblacién urbana .. .. .. .. 3,14 %
Poblacién de Australia en 1891 .. 3.809.895
Poblacién de las ciudades de 10.000 h. o més .. .. 1.264.283

Proporcién de la poblacién urbana .. .. .. .. .. 3320%

“La Australia de hoy —agrega Weber— tiene la poblacién
de América en 1790; estd poblada por hombres de la misma
raza; es liberal, progresiva y practica; es comarca virgen con
recursos inexplorados; resulta igualmente independiente, en lo

1) Cfr. Carr-Saunprrs, Poblacién Mundial, pég. 78.
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politico y en lo social, de la influencia europea” 1). El cotejo
de estos datos demograficos hace patente el fenémeno del aden-
samiento urbano de la poblacién, que se agudizé hasta el ex-
tremo en lo que va del siglo XX.

El sociélogo germano Werner Sombart nos ofrece el siguien-
te cuadro de conjunto para el Occidente de Europa 2):

La poblacidn de | Tanto por ciento]
En el afio La poblacién total; lap cindades do | de ls Pikchia
habitantes . ciudades
b b (1| (. 80.000.000 2.600.000 32 %
1800 = v e 120.000.000 3.600.000 ,[ 30 %
b
r
3900 = et 280.000.000 36.000.000 130 %

Acerca de Alemania nos informa las siguientes cifras: en
el Reich alemén vivian en ciudades, es decir, en localidades
de més de dos mil habitantes:

77, S ———— TR\ . L ¥ |
1880 .. .. it i e e e e e e e A14 %
OO0 s v o i o e s oD
1910 .. .. oot e e e e e e e e e .. 543 @
O o o s w0 T e S e e e, DEATE

El fenémeno moderno del adensamiento de la poblacién

urbana en la Reptblica Argentina —que comenz6 después del
apaciguamiento de la organizacién constitucional— es notorio

1) Cir. A. F. Wener, The Growth of Cities in the Nineteenth Century,
1909, pég. 1.

2) Cir. WerNer SomBART, La Industria, Trad. espafiola de Manuel
Sénchez Sarto, Barcelona 1931, pdg. 157-158.
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a través de los tres dltimos censos nacionales, donde se puede

apreciar la fund

ental alteracién de la estructura de la po-

blacién, que seguramente, en lo que va del Gltimo censo ofi-
cial —1914=—"hasta nuestros dias, se tiene que haber pronun-
ciado agudamente:

Poblacidn | Poblacié .fwlcw':k f e nentade
Afios 3»:;.“ oru::l " Total Ia!:eidlnpll.r- bl:cil;n N;r.
bana ral
1869 . 600.670 1.136.406‘ 1.747.076 346 % 65,4 %
|
1895 . 1.690.966| 2.263.945, 3,954.911 428 % 572 %
1914 . 4.525.500| 3.359.737| 7.885.237 57,3 % 427 %

Del cuadro precedente se deduce cémo la distribucién de
la poblacién argentina sigue el mismo ritmo del fen6meno uni-
versal, pues, mientras en el censo de 1869 predomina la pobla-
ci6n rural sobre la urbana y en el de 1895 disminuye la primera
para aumentar la segunda, ya, en el censo de 1914 es neto el
predominio de los habitantes de la eiudad sobre los del campo.

En el siguiente cuadro se aprecia el adensamiento de la
poblacién de las diez principales ciudades argentinas en el pe-
riodo que va entre los afios 1895 y 1914 1), (Ver pég. 229):

Este fenémeno moderno del urbanismo ha sido continuo
y ascendente desde el Renacimiento hasta nuestros dfas. En
sintesis podemos trazar el esquema de su proceso evolutivo:
Cuando a fines del siglo XV y comienzos del XVI, un nuevo
sentido de la vida alambica al ser humano en la prosecucién
de un mejoramiento indefinido de la vida material, y los gran-
des descubrimientos geograficos ensanchan el horizonte del
mundo abriendo nuevos caminos a las actividades de los hom-
bres, un brusco salto se produce en la evolucién de las ciuda-

1) Cir. Tercer Censo Nacional. Publicacién Oficial, Tomo I, pég. 116.
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des europeas.” A ello contribuyen inmediatamente un complejo
de factores histéricos: se resquebraja la comunidad espiritual
de antafio y se fortalece el individualismo; se laxan los impe-
rativos éticos y aparecen las primeras ideas de tolerancia, los
deseos de enriquecer y de elevar el nivel de vida; se pone en

Ciudades Afio 1014 | Afio 1895 Aumento Porcentaje
Cap. Federal . | 1.575.814 663.854 911.960 | 1374'%
Rosario . 245.119 91.669 153.530 167,5 %
Avellaneda 139.527 10.185 120342 |1.2709 %
La Plata . . . 137.413 45.410 92.003 202,86 %
Cérdoba 3 121.982 47.609 74.373 156,2 %
Tucumén 92.284 34.305 57.979 169,0 %
Santa Fe . . . 64.095 ‘ 22244 41.851 188,3 %
Bahfa Rlanca . 62.191 9.025 I53.186 | 588,0 %
Mendoza . . 58.790 28.302 | -30.488 107,7 %
Parané . . . . 34.348 24.098 10.248 425 %

movimiento el espfritu cientifico de investigacién; progresan la
artillerfa y las armas de fuego y se establece la industria gue-
rrera; se consagra la libertad econémica y surge el gran co-
mercio urbano y maritimo; se centraliza el poder politico en
la potestad monfstica de la Reyecia y se crea el ejército per-
manente, la burocracia, las manufacturas reales y las Cortes
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principescas que provocan la industria y el comercio surg;:g
rio 1); con la nueva literatura y el nuevo arte del humeg: iy
renacentista aparece el teatro mode'rno, nace la_ asisten nﬁu-
blica. Este afin de una vida materialmente mejor, };\ ;:10; i
dad de adquirirla en los centros urbanos, la deman a1t i
zos por parte de la industria manufac‘turer‘it del capha blitan-
primitivo, inicia la alteracién en la distribucion de l?sda?ies
tes moviendo una corriente de afluencia hacia 135. ciu nas,
Esta era de progreso material, que el espiritu mventwgedii;
hombre acrece incesantemente por m.edio del pre:}grezv;o]l i_ A
ciencia, con la aparici6n de la mgqumfa a vapor en e ns gla
XVIII, recibe un impulso revolucionario. .Hasta entoncgtgiiza_
invencién mecénica del hombre estaba limitada por'l?bl‘;sl- -
cién de las energias actuales y de cierta manera, vist ; ;uinz;
fuerzo muscular, fuerza del viento, caida de agua. I'Ja méaq o
colmé su rendimiento el dfa que puso a su servicu:i, poé- :'lan-
simple soltura, las energfas potencialmente almacenadas 1u iy
te millones de afios, prestadas por el sol, dc_epositadas en ge b
1la, el petréleo, etc. Este dfa fué aquel '—dlce Bergsi;m-— e
invencién de la méquina a vapor y sabido es que e alrelgto o
de consideraciones teéricas. El progreso, Qesde luego : de’ %
efectuado a pasos de gigante cuando la ciencia Sie po e
parte. No es menos verdad, que el espiritu de nvex: g
chnica, que dejado a sf mismo corre por un lecho es r ti:a ]por
agranda indefinidamente cuandg se marida con la clentlzq o' e
lo demés -distintas ¥y ci;ue en rigor Sﬁlzgirélas?eaﬁri?éncia e
por ello, como se podria creer, una B
i mbres, por el solo hecho de su des ,
tr;mg;;gzgesa égsmhsf; en mésp artificiales. Si f\._tera asi, 1a humamdad’
estaria consagrada a una creciente materialidad, ya qilzo ilclﬁ?e
greso de la ciencia no se detiene, “Pero la verdad gs i
Bergson— que la ciencia ha dado lo que se. le fr:sa o
que no es ella la que ha tor?;ado 1}15.;) ir;jigi‘iﬁlx;a, p:f;' ae mefnrar x>
i i6 mpre ha 8
12‘:;::31:;1 d‘éniea 1rll'louns:.ia?nitli:‘ad. %1 ha creado una multitud de ne-
cesidades nuevas; él no est4 lo bastante preocupado pa;‘gleasi:
gurar al més grande ndmero, a todos los que fuera posible,

1) Cfr. WERNER SOMBART, Lujo y capitalismo, pég. 177 y sig.
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satisfaccién de las necesidades antiguas. M4s simplemente:
sin desatender lo necesario, él ha pensado excesivamente en
lo superfluo” 1),

La técnica del maquinismo motriz puesto al servicio del es-
piritu de lucro y acumulacién del hombre moderno, la garantfa
de la actividad econémica y de la libre concurrencia estableci-
da por el crdenamiento juridico del Estado liberal, conforma
Ia gran industria capitalista de explotacién cada vez mé4s con-
centrada. A partir de aquf, se intensifica desmesuradamente .
el proceso histérico de adensamiento de la poblacién urbana.:
En efecto: Werner Sombart suimariza de la siguiente manera
el concurso de circunstancias por el cual la gran industria ca-
pitalista motiva la urbanizacién de la poblaci6én;:

19) La transicién a la técnica del vapor determina o estimu-
ila la creacién de las grandes explotaciones cerradas; los opera-
rios de la industria doméstica se ven ‘arrancados de su aisla-
miento, y entonces, o bien se las retine en los centros de orga-
nizacién mercantil, ya existentes, o bien en un punto que se
considera adecuado para ello.

2°) Este punto es, frecuentemente —para Europa—, el yaci-
miento de carbén, que ahora se convierte en el centro de atrac-
cién, especialmente para la industria del hierro, que efectGa su
transicién al procedimiento del coque.

3?) El ndcleo industrial se aumenta por la tendencia a ane-
'xionar otres ramos industriales en un nftcleo industrial ya
existente. Los casos més importantes son éstos:

a) La creacién de industrias auxiliares, especialmente la
construccién de méquinas y los talleres de reparacién.

b) La creacién de industrias complementarias, bajo cuya
designacién se comprende las industrias que de un modo ven-
tajoso se agregan al proceso de produccién de otra industria

1) Cir. Hennt Bercson, Les deux sources de la morale et de la religion,
pag. 329-330. Para una acabada aplicacién de las ideas bergsonignas al
Urbanismo, Cfr. MArcer. PoEre, Les idées bergsoniennes et [urbanisme,
en: Mélangés Paul Negulesco, Bucarest 1935, pdg. 575 y sig. Para un
estudio completo de la revolucién del maquinismo en ¢l siglo XVIII, Cfr.
P. Manroux, La révolution industrielle au XVIlle. siécle. Les commence-
ments de la grande industrie anglaise, Paris, 1906; E. HarEvy, Histoire du
peuple anglais au XIXe, siécle, Hachette, 1924, t. I,

231

La Baldrich - Espacio de Pensamiento Nacional

Biblioteca Digital

— ———————



ya existente, o que elaboran los productos residuales de una
industria, o que asocian en su proceso de produccién dos mate-
rias primas que se hallan cercanas.

c¢) La creacién de industrias suplementarias, bajo cuya de-
nominacién se propone reunir aquellas industrias que comple-
tan a otra ya existente, mediante utilizacién de los elementos
despreciados por ésta.

Finalmente debemos tener en cuenta una fGltima circuns-
tancia importante para apreciar bien el poder creador de ciu-
dades que posee la industria moderna; nos referimos al rédpido
aumento de la produccién en todos los ramos industriales sis-
tematizados de esta suerte; aumento logrado como una con-
secuencia necesaria no tan sélo de 1a evolucién econémica (ne-
cesidad de expansién del capital), sino también de determina-
dos desplazamientos operados en la estructura de nuestras ne-
cesidades. Los méas importantes de estos factores que determi-
nan el aumento de la poblacién industrial son los siguientes:

19) La eliminacién progresiva de la autoproduccién domés-
tica, todavia no desaparecida.

20) La creciente aspiracién a una vida confortable, que,
en términos esenciales, s6lo puede satisfacerse extendiendo la
produccién industrial.

39) La renuncia cada vez mayor al proceso orgénico de la
Naturaleza, con lo que sectores cada vez més grandes de la
produccién en su conjunto son asignados al trabajo indus-
trial 1).

En la Repiiblica Argentina, como causas determinantes del
urbanismo, ademés de las generales que sefialamos, hay que
indicar como propias del pafs, la inmigracién “urbanista” y el
elevado crecimiento natural. En efecto: en cuanto a la primera
de las causas sefialadas basta recordar que en el perfodo que va
de 1910 a 1920 llegaron al pafs 1.985.142 inmigrantes, de los
cuales 1.446.664 fueron absorbidos por los centros urbanos, ¥,
en lo que se refiere al elevado incremento natural de la pobla-
cién, es ilustrativo el siguiente cuadro comparativo 2):

1) Cfr. Werner SomsArT, La Industria, pég. 160-162. "
2) Cfr. Anuario estadistico de la ciudad de Santa Fe. Afio 1924-25,

pég. 19.
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NACTMIENTOS POR CADA 1.000 HABITANTES

Ciudsdes argentinas Ciudades extranjeras
Joluy: =i o owp o o 217 Amsterdam .. .. .. 101
San Juan .. .. .. .. 2086 Chicago .. .. .. .. 83
Rfo Cuarto .. .. .. .. 191 | Londres .. .... .. .. 60
Cérdoba .. .. .. .. .. 164 Berna .. .. .. .05 % 51
La Plata .. .. .. .. 133 Amberes .. .. .. ... 48
Santa Fe .. .. .. .. 11,0 | W4shington .. ..... 42
Mendoza .. .. .. .. 108 Hamburgo .. .. ...« 32
Parand .... .. .. ., 107 | Viema /" i'Spss® .. 21
Buenos Aires .. .. .. 106 Parfs oaohGF oo o LT
Rosario .. .. .. .. 103 Berlin .. .. .. .. .. 03
PROMEDIO .. .. .. 1445 | PROMEDIO .. .. .. 458

Constatado el fenémeno moderno de la alteracién en la es-
tructura de la poblacién: el urbanismo, recordemos las conclu-
siones a que llega la psicologia social, a saber: que las grandes
masas de hombres en contacto material sufren ficilmente las
influencias de sugestiones y acciones nerviosas, que sustraen
al individuo de la serena reflexién y de la cordura en la accién,
¥y como consecuencia, las mis fugitivas incitaciones se reflejan
en proporciones amplificadas.

Los descubrimientos cientificos y los condicionamientos de
la técnica tuvieron una influencia decisiva en la transformacién
del género de vida del hombre moderno. La alimentacién se
hizo més abundante; se mejoré las condiciones de la habitacién;
se vulgariz6 el ornamento de los vestidos debido a la imitacién
de los metales, a la falsificacién de las piedras preciosas y a la
elaboracién de la seda artificial; la aplicacién de la electricidad
generaliz6 la iluminacién; con el graméfono, el cinematégrafo
y més tarde la radiotelefonfa, las diversiones alcanzaron una
magnitud insospechada. El progreso de los sistemas de trans-
portes, permitié el répido intercambio de los productos y puso
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al servicio del piblico los medios de comunicacién cada vez
més veloces y econémicos. Con las ensefianzas en las escuelas
publicas y la instruccién primaria gratuita y obligatoria, el ni-
vel intelectual del pueblo ascendié de una manera considerable,
El conocimiento y las ideas se propagaron entre los adultos
por medio de la prensa, agigantada por la aplicacién que se le
hiciera de los adelantos técnicos y cientificos —linotipo, rota-
tiva, papel de madera— que permitfa tirajes diarios que alcan-
zaban a cifras fantésticas. El auge de la publicidad comercial
abarataba el costo del impreso para la venta al pdblico y los
medios modernos de comunicacién enriquecian el servicio no-
ticioso de lo que acontecfa en todos los &mbitos del mundo, a
tal extremo, que el hombre contemporaneo, en el tiempo que
gasta para ir a su tarea diaria recibe més noticias ajenas a su
medio, que sus antepasados en el curso de una vida.

Con sagaz originalidad se ha sefialado como el hombre re-
presentativo de la actual sociedad al “hemerdfago”, es decir,
al que se alimenta intelectualmente de periédico, el que es mol-
deado en su manera de ser y pensar por la marea sin reflujo
de la prensa cotidiana. El ritmo acelerado que lleva el hombre
contempordneo lo obliga a enterarse prontamente de lo que
sucede, en un desfile vertiginoso de noticias deshilvanadas e in-
conexas, donde la maciza correspondencia del peri6dico de an-
tafio fué reemplazada por el despacho telegréfico de redaccién
escueta; el editorial docto cede a la “gusanera de los hechos me-
nudos” —a Barbey D’Aurevilly pertenece la expresién—, el
comentario de arte y la exégesis religiosa por la noticia poli-
cial espeluznante y las crénicas de las jornadas deportistas.

La infinitud de estas raudas visiones del suceder repletan
de tal manera la mente del hombre moderno, que le sustrae
todo tiempo y espacio para la serena reflexién, y el espfritu,
precisa, entonces, desagotarse de las nociones superfluas por
medio de juicios. En la granizada de los hechos desaparece la
admiracién, el respeto al acontecimiento, la receptividad, mien-
tras que acentiia la apetencia de nuevos hechos. “El periédico
es la existencia espiritual de nuestra época tal como se realiza
en las masas”, afirma Carl Jaspers, el filGsofo que tan honda-
mente ha calado en el ambiente de nuestro tiempo. “El hom-
bre de la masa tiene poco tiempo, no vive la vida de una totali-
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dad, carece de voluntad para la preparacién y el esfuerzo sin
el fin concreto que los convierta en una utilidad; no quiere es-
perar y dejar madurar; todo ha de satisfacer en el acto; la es-
piritual se ha convertido en ocasional diversién del momento.
Por eso el ensayo es la forma literaria apropiada para todos, el
peri6dico ocupa el lugar del libro y de la lectura siempre reno-
vada de las obras que pueden acompafiarnos toda la vida. Se
lee de prisa. Se quiere brevedad, pero no la que es objeto de
recordatorio y meditacién, sino la que trasmite rdpidamente lo
que quiere saberse y puede olvidarse en seguida.. Ya no se pue-
de verdaderamente leer en comunién espiritual con la sus-
tancia. Puede decirse que ya cultura significa algo que nunca
adquiere forma, sino que con extraordinaria intensidad quisie-
ra salir de un vacfo en el que constantemente se vuelve a caer.
Hacen su aparicién juicios de wvalor tipicos. Se estd saturado
de lo que se acaba de ofr, de donde, la blsqueda de lo nuevo,
que ya sélo por la novedad atrae” 1),

Este afin absorbente de ensanchar los goces materiales, do-
minando la naturaleza por medio de la técnica y penetrando,
con el mismo objeto, en todas las penumbras con el destello
de los conocimientos cientificos, est4 condicionado por supuestos
filos6ficos que a la sazén se plenifican. El hombre moderno,
en brazos de la concepcién burguesa de la vida, fué arrancado
del seno de las relaciones pacificas del amor, de la afinidad co-
lectiva y de una sociedad que consideraba a la economfa un
mero instrumento para la realizacién de su fin ltimo, para
ser empujado a la avidez de riquezas, la exacerbacién del lucro
¥ lujo, y a la mediatizacién de todas las relaciones vitales al
valor de utilidad. '

A la par de este proceso que lo designamos con algunos
socidlogos —forzando un poco el sentido etimolégico del voca-
blo— de democratizacién fundamental de la sociedad, las Na-
ciones modernas se encaminan rapidamente hacia la consagra-
cién efectiva de la democracia politica por medio de una pro-
gresiva amplificacién del sufragio. A este momento histdrico,

1) Cfr. Car. Jaspers, Ambiente espiritual de nuestro tiempo. Trad.
del alemén por Ramén de La Serna. Editorial Labor, 1933, pdg. 115 y sig.
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Herbert George Wells lo denominé con propiedad la época de
la democracia ascendente 1).

En efecto: la segunda Reptblica de Francia implant6 el su-
fragio universal e igual; Italia, que ya con la reforma_ electoi‘-.g;l
del afio 1882 habfa quintuplicado el nimero de los ciudadanos
votantes, lo hace en el afio 1912; Bélgica -reemplaza en el afio
1892 el sistema censitario por el voto universal e igual; Aus-
tria, que en el afio 1896 habia ampliado su cuerpo electoral, lo
consagra en el afio 1907; en Suiza, a través de continuas refor-
mas constitucionales se llega a la mixima amplitud de la par-
ticipacién del pueblo en el gobierno del Esta@o. En Inglaterra,
no sélo se llega al voto universal e igual, sino que, en 1911,
la Camara de los Comunes adquiere absoluta BupEI'lOlE‘ldad 50-
bre la Cimara de los Lores, tiltimo reducto del predominio aris-
tocratico. Lo mismo sucede en el resto de los paises europeos
y en los Estados Unidos de América. En la Reptiblica Argen-
tina, que a partir de la Revolucién de 1890 fl_orecen los grandes
movimientos democriticos y el pueblo hace 1rruprcidn a la vida
piiblica de manera informe y desordena_do, recibe con la re-
forma electoral del afio 1912 su concrecién legal y el instru-

u predominio. ;
mentrcl) Ssetas hé)nda transformacién que en los tltimos decenios
dell'Esiglo XIX y en los primeros del siglo XX se hace del de-
recho electoral, es donde se muestra con més evidencia el trén-
sito de una democracia liberal —“aristocratica” o minoritaria—
hacia la democracia radical de masasDEl sistema representativo
del Estado democratico liberal-burgués tiene su expresién en un
sistema electoral que se afana por establece:: severas garantfas
técnicas con el objeto de seleccionar el equipo gobernante del
Estado. A esto obedece el sistema electoral que _Hga el derecho
del voto con fortunas determinadas o ganancias o con gra-
dacién de acuerdo a escalas plutocréticas o dg educacién, ¥y
también, la consagracién del mecanismo de la mmpl.e mayoria
o pluralidad de votos, que pone 2l elector en la p031billdfld de
elegir personalidades representativas, con independencia de
los Partidos Politicos. Esta limitacién y su poster:ior uni'ver—
salizacién del derecho electoral obedece a un cambio de situa-

1) Cfr. H. G. WeuLs, La democratie revue et corrigée, en: Revue
des Uvants, 1928, tome ler., pag. 769.
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cién histérica. Para mejor comprenderlo, haremos breves con-
sideraciones de caricter general. En efecto: cada instancia po-
Iftica representativa, y sobre todo parlamentaria, s6lo puede
llenar su funcién de representacién cuando para ello estin
legitimados por la totalidad representada, Esta legitimacién
exige que la pretensién en base a la cual una instancia repre-
senta la totalidad del pueblo, esté fundamentalmente reconoci-
da, de acuerdo a derecho, por la totalidad representada, No es
suficiente que una instancia se considere legitimada para ejer-
cer el dominio politico, y como tal representativo, sino que lo
que se debe decisivamente considerar es la fe del pueblo en
la legitimidad de esa representacién 1). Por eso; en determina-
da circunstancia histérica, un sistema electoral, en base a es-
calas plutocriticas y de educacién, puede poseer las mismas
cualidades de legitimacién representativa que el derecho elec-
toral universal e igual tiene en la praxis constitucional con-
tempordnea. Asi, en lo que se refiere a las precitadas limita-
ciones del derecho electoral, se trata de-elementos estructu-
rales del Liberalismo, es decir, del movimiento de emancipa-
cién de la burguesfa. De acuerdo con la concepcién fundamen-
tal del Liberalismo los miembros del Parlamento llegarian por
medio de la libre discusién creadora a conclusiones con un con-
tenido valorativo especial, para lo cual debfan ser ellos porta-
dores de un determinado valor personal. El Parlamento, que
representa la “Sociedad”, y sobre quien converge la fuerza de
gravedad del Estado, debe estar integrado por la parte selecta
del Pueblo, por personalidades que no se distinguen por el na-
cimiento, sino por el espiritu, sagacidad y educacién, como
indican los publicistas liberales; en este sentido basta recordar
a Benjamfn Constant y a nuestro Juan Bautista Alberdi: Con-
gruente con su ideologia, la clase burguesa concebié las limi-
taciones plutocriticas e ilustrativas del derecho electoral acti-
vo y pasivo, especialmente de este tltimo, para distinguir las
personalidades de valor superior del grueso indiferenciado de
los conciudadanos. En esto hacfa residir las garantfas de la
mejor eleccion para los gobernantes del Estado,

1) Cfr. Geruaro Lemnorz, Das Wesen des Reprisentation unter be-
sonderer beriicksichtgung des Reprisentationssystems, Berlin, 1929, pigi-
na 140 y sig. s
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Con la democratizacién fundamental de la sociedad, que
emancipé polfticamente los Gltimos estratos sociales, se univer-
saliza el derecho electoral. La progresiva radicalizacién condu-
jo a un derecho electoral formal, igual y general, con lo que el
predominio de las élites ilustradas —en quienes tanto esperan-
zaba la burguesfa racionalista— se hizo menos conciliable con
la realidad polftica masiva, en la medida que ésta tomaba cuer-
po. La igualdad y universalidad del voto que impic!e, por lo
primero, la arbitraria gradacién del peso del voto segun la edu-
cacién o la fortuna de quien lo emite, y por lo segundo, la ex-
clusién del derecho de voto a determinadas personas, profesio-
nes, confesiones, clases scciales o estratos educativos, contra-
dice la concepcién bésica del parlamentarismo representativo
liberal, de acuerdo al cual, lo distinto debe tratarse en forma
distinta. Asf se comprende porque la progresiva formalizacién
democratica-masiva del derecho electoral general e igual, hace
posible la problematizacién de los fundamentos del Parlamento
democratico representativo. Aun bajo el sistema electoral ma-
yoriturio, se conjetura la eleccién personal pura y los Partidos
Polfticos —que ya son compactas brigadas dé masas— estrechan,
sino eliminan, la libre decisién de los delegados; condicién @sta
Gltima que especifica el concepto politico de representacién.
Con la introduccién del sistema proporcional 1), y el reconoci-
miento legal de los Partidos Polfticos que el mismo sistema ma-
yoritario hiciera de la funcién primaria de eleccidn, el desarro-
llo fué llevado todavia més lejos: ya no le es dado al elector,
propiamente dicho, elegir sus representantes, sino decidirse
por los candidatos o més por el “programa” de uno de los Par-
tidos Politicos, que en la nueva situacién, tienen, virtualmente,
el monopolio del derecho de designacién. Los electores no eligen
sus gobernantes, sino que el Partido Politico designa sus co-
misionados, El centro de gravedad del Estado se corre: del
Parlamento al Partido Politico. El Parlamento puede aln ser
considerado la corporacién donde se forma la voluntad general
de la comunidad, pero no ya con el sentido de la représénta-

1) La representacién proporcional presupone el ?artido Politico. Sin
la existencia de estos organismos no se concibe ese sistema c}ecloral. Cir.
Gronces LAcHAPELLE, La représentation proportionnelle, Paris, 1911, pég.

26 y sig.

238

cidn politica, sino de la identidad. El Estado de Partidos masi-
vos es una Democracia mediata, pero en verdad —anota aguda-
mente Leibholz— es también una Democracia emparentada
estructuralmente a la democracia inmediata 1), Hemos llegado
al portal del Estado tfotalitario: observemos, que si uno de es-
jtos Partidos se programa con una concepcién del mundo —co-
mo tal, absoluta en su ‘verdad— que supla la relativista del L
beralismo-burgués, y resuelve ejercer su inmediatez politica; no
a través de un mecanismo numeroso y pesado, sino por medio
de un solo Conductor.. ya estamos dentro del Estado totali-
tario. %

En la realidad sociolégica de la democracia de masas falla-
ron todos los contrapesos que se oponfan al poder incontrastable
de los Partidos Politicos. Asf, verbigracia, el que tenfa aparien-
cia de insuperable: la divisién territorial y comunal por medio
del federalismo y del gobierno auténomo de las comunas. Fué
notorio en la experiencia alemana de la Reptblica de Wei-
mar 2), se constata en la realidad politica americana y nos-
otros lo vémos en la vida institucional argentina, que la mo-
vilizacién de los intereses territoriales y locales ceden ante los
intereses de los Partidos Politicos. Las luchas politicas en los
municipios y Estados-miembros o Provincias, tal como se ma-
nifiestan en los actuales Estados de Partidos, son pujas entre
los grandes Partidos Politicos en circulos estrechos. Perdieron
sentido y justificacién las anteriores contradicciones persona-
les, locales o geogréficas, ante las tensiones generales, de ca-
récter ideal-politico o econémico, que tienen expresién en los
“programas” de los Partidos Politicos y que llevan a la pobla-
cion de la Democracia de masas a una estratificacién trans-
versal en oposicién a la anterior estratificacién vertical.

Pero el fenémeno de la democratizacién politica fundamen-
tal y el desplazamiento del centro de gravedad del Estado des-
de el Parlamento al Partido Polftico, recién son cabalmente
aprehensibles si se los refiere a la medida creciente con que ab-

1) Cfr., Geruaro Lesnovrz, Parlamentarische Demokratie und Wahl-
recht. en: Melanges Paul Negulesco, Bucarest, 1935, pig. 456.

2) Gustav RaoerucH, Die Politischen Parteien in Sistem des Deut-
schen Jerfassungrcchu, en: Thoma R. u. G. Anschiitz, obr. cit. T. L, pi-
gina 207.

239

La Baldrich - Espacio de Pensarfiento Nacional
Biblioteca Digit
www.labaldrich




sorbe a los hombres el politicismo éntegral, es decir, la tota-
litaria pasién de ortodozia politica, que se convierte en la meta-
fisica de las masas populares. “La masa en rebeldfa ha perdido
toda capacidad de religién y de conocimiento. No puede'tener
dentro méas que politica, una politica exorbitada, frenética, fue-
ra de si puesto que pretende suplantar al conocimiento, a 1a
religién, a la “sagésse” —en fin, a las Ginicas cosas gue por su
sustancia son aptas para ocupar el centro de la mente humana.
La politica vacfa al hombre de soledad e intimidad y, por eso,
es la predicacién del politicismo integral una de las técnicas
que seé usan para socializarlo” 1).

La despersonalizacién del hombre moderno —la paréboia
de cuya penuria trazamos en el capitulo anterior— redujo la
existencia humana a un desarrollo vacuo; obligé a la concien-
cia a atenerse a los conocimientos dados por las ciencias natu-
rales y a ignorar, cuando no a negar, los demés; en ese inmenso
yermo no qued6 sitio para otra cosa que no fuera la emocién po-
litica, como una rotunda reaccién vital en sentido contrario a
la inopia del intelectualismo. A la Politica, no considerada co-
mo lo que es: conduccién colectiva de los hombres de acuerdo
con la Sabiduria, sino concebida y realizada con criterio pri-
mitivista: guerra contra el enemigo, pragma del poder, le
cupo el sefiorfo de los espiritus. La politica se convirtié en la
metafisica del hombre-masa. Desalojado lo absoluto de su pro-
pio distrito, reapareci6 en el dominio de la polftica, “Esto ha
terminado en una grave y doble deformacién: la religion y la
metafisica, que son del dominio de lo absoluto, se las trata
de un punto de vista politico, es decir, relativo, mientras,
que la politica, que es el dominio de lo relativo, se la trata
de un punto de vista metafisico o religioso, es decir, absolu-
to” 2). Asf, por ejemplo, hay gente que niega la existencia de
Dios por el solo hecho de pertenecer a los sedicentes Partidos
de izquierda, y otros, lo afirman, por estar enrolados en los
de derecha. Je suis athéiste, mais je suis catholigue, es la con-
signa que Maurice Barrés proclama como la més conveniente
para su ideologfa politica.

1) José OrtecA Y Gasser, La rebelion de las masas. Prefacio para

franceses, Buenos Aires, 1937, pig. 31.
2) Cfr. Jean Lacrorx, La personne humaine et le droit, en: Archives

de Philosophie du droit et de Sociologid Juridigue, 1938, N° 1.2, pdg. 188.
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CAMBIO DE LOS MODOS DE FORMACION Y SELECCION

DE LA CLASE POLITICA DIRIGENTE .- -

Donde més hondamente se manifiesta el -'pi;ﬁ;éso I:de.:_ d'e;ﬁo- '

cratizacién masiva que resefiamos, es en la f eion;

y ; ormacion, selec

y disposicién dp la clase dirigente politica.. La apéricidnCi?ir;
esta nueva realidad sociolégica, podriamos:resumir sus conse-

cuencias, acarrea una radical transformaci
g 1 6n d? la clase dirigen-

La funcién de comando de la soclédéd --lé .“desempeﬁa siem-

pre un reducido equipo de hombres: la clase dirigente politi-

ca, el necesario poder minoritario de toda estructura real-po--

litica, como lo denomina Maurice Hauriou, los politi ia-
mente dicho, que justifican y legitiman’ su gxﬁi;ggs epnmﬂi?a
Ir:reem::ia. o sobre un sentimiento que, en ese momento estruc-
turtlzl, son generalmente aceptados. Con*Max Weber se pueden
indlcar'tres n!odos de legitimacién de la clase politica, que en
la realidad histérica pueden aparecer combinados. I.:a legiti-
midad de un poder puede ser racional: cuando se funda sobre
la fe en la legalidad de las reglas y de los jefes regularmente
designados; tradicional: cuando reposa sobre la conviccién de
que las tradiciones son santas y que es necesario obedecer a
quienes llama a gobernar la tradicién; carismdtica: cuando los
stibditos se dan, en un sentimiento que no es comtn a la vida
cuotidiana, al herofsmo, a la santidad o al valor ejemplar de
una personalidad. Las condiciones exigidas para la seleccién

ademéds de la nata actitud para mandar, consisten en deter:
minadas cualidades personales que pueden ser intelectuales

morales, econdmicas o militares, segln el ethos vigente 1 ’
gocgedad en ese momento histérico, i

onsecuentemente, el modo de formacién,
siciébn de estos elementos directivos se corr:;;‘;ﬂggnycgi splo-
concepcién del mundo de la comunidad -considerada ynqu:
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constituye el lazo moral que une a los singulares en una to-
talidad. Por eso, en los tiempos criticos fundamentales, cuando
se pierde la fe en los principios sobre los cuales se apoyaba una
clase dirigente politica, se puede predecir, con exactitud, que
ésta alcanza a su fin 1).

A la estructura del Liberalismo, coetdneo de la democra-
cia “minoritaria”, corresponde el predominio politico de las
libres personalidades representativas del siglo XIX, portado-
res de un alto valor ideal y que en cierto modo constitufan la
aristocracia espiritual de la Nacién. Si bien la burguesfa in-
trodujo como criterio selectivo la riqueza, también su ethos
reclamaba la ilusiracién necesaria para que de la libre compe-
tencia de las “ideas” surgiera ‘el gobierno de la razén huma-
na”. Ambas exigencias peculiares de la burguesia —con las
que el rendimiento queda garantizado— se daban juntas, ya que
en la estructura social del siglo pasado, cultura intelectual y
patrimonio se presentan casi invariablemente unidos. Sélo los
descendientes de familias acomodadas podian recibir una edu-
cacién superior. Este mecanismo y criterio selectivo hacfa
que los individuos con aptitudes relevantes para la funcién
politica se alquitaran del grupo social por sus cualidades per-
sonales ¥y no por venir de predeterminados grupos-selectos
(aristocracia propiamente dicha), cuyo rendimiento, por el
solo hecho de su origen, se presupone. Esta forma politica
estaba en armonfa con los datos sociolégicos de la época, con
la mentalidad y el sentimiento legitimador de la sociedad bur-
guesa, Con la democratizacién fundamental de la sociedad y
el advenimiento del Estado de Partidos masivos que intensi-
fica el proceso de disolucién de la Cultura moderna, cambia

1) Cfr. Gaerano Mosca, Elementi di scienza politica, Turin 1923. Se.
gunda parte, cap. I; Mauvrice HAuriou, Principios de Derecho Piiblico y
Constitucional, Trad, de Carlos Ruiz del Castillo, Madrid, 1927, pdg. 188-193;
Max Wesen, Wirtschaft und Gessellschaft (en: Grundriss der Sozialikonomik,
2da. Ed. Tiibingen, 1925, Primera parte: ViLFRebo PAreto, Sociologia Ge.
nerale, 2da. Ed., Firenze, 1923, Vol. 1II, par. 2026-2059; D. BeRTRAND-Ba-
RRaUD, L'Elite et ses rapports naturels avec I'Etat et la Nation, Paris, 1929;
CuarLes Heyraup, La grande faute. Le probleme des élites, Paris, 1929;

Lowts Rouzic, L'élite, Paris 1922; RopoLFo be Martsi, Embrioni e an-

ticipazioni della teoria della “Clase Politica”, en: Rivist. Internazionale di
Filosofia del Diritto, Anno XII, Fasc. II, pég. 235-244.
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radicalmente la situacién. “La crisis de la Cultura en la socie-
dad democréitica-liberal es debido, en primer lugar, al hecho
de que los procesos sociales que antes favorecieron el surgi-
miento de las élites creadoras de cultura, tienen ahora un efec-
to contrario, pues la activa participacién en las actividades
culturales de los sectores més vastos de la poblacién, en des-
favorables condiciones sociales, han llegado a convertirse en
un obstdculo para la formacién de las élites” 1). Tal afirma
Karl Mannheim, refiriéndose a los tipos capitales de élites y
en las que van incluidas, consecuentemente, las'politicas, 'Si-
guiendo en parte y en algunas observaciones al precitado so-
ci6logo alemén, expondremos los procesos destructores del Li-
beralismo, en cuanto a la formacién de la clase politica, en el
perfodo de la sociedad de masas: -

Primer proceso: El incremento en el numero de las élites.
El primer efecto de un orden social liberal en la formacién
de las élites es el de la creciente afluencia hacia estos grupos,
¥, con ello, el aumento de su nlimero. Al principio, este aumen-
to de los grupos directores condujo a una fructifera variedad
comparada con la rigidez y exclusivismo del limitado ntmero
de estos grupos, quienes, anteriormente, habfan controlado las
més pequefias y mdas manejables sociedade ero més alla de
un cierto punto, esta variedad remata en difusién. Cuanta més
élites hay en una sociedad tanto més cada una de ellas tiende a
perder su funcién e influencia rectora, pues se cancelan reci-
procamente. En la sociedad democritica de masas, especial-
mente cuando es de gran movilidad social, ningiin grupo pue-
de conseguir influenciar profundamente el total de la sociedad.

1) Cfr. KaRL MANNHEIM, Man and society in an age of reconstruction.
Studies in modern social structure, New York, 1940, pdg. 85. De la primera
edicion de esta obra aparecida en alemén (Mensch und Gesellschaft im
Zeitalter des Umbaus, A. W, Sijthoff’s Uitgeversmaatschappij N. V., Leiden,
1935) hay una pulera traduccién castellana del Profesor Francisco Ayala
(El hombre y la sociedad en épocas de crisis, Editorial Revista de Derecho
Privado, Madrid, 1935). Nosotros utilizamos la segunda edicién en su
versién inglesa, por fidelidad a las ideas del autor; en efecto, el propio

Karl Mannhcim afirma “que la edicién inglesa comparada con la slemana

es cn.i_una nueva obra; principalmente E:rq'ue contiene nuevos capitulos
L:_:mhlén porque las secciones originales han sido redocumentadas y reela-
das”. (Obr. cit. ndg, 5).
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Segundo proceso: El derrumbre de la exclusividad de las
élites. La naturzleza abierta de la sociedad democritica de
masas no s6lo-opera unaCnuitiplicidad de elencos directivos,>
sino que también despoja a éstos de la necesaria exclusividad
de orientacién. En verdad, sin este minimo de exclusividad,
resulta imposible 1a deliberada formacién de una voluntad colec-
tiva. Los nuevos impulsos y acercamientos al mundo, las in-
tuiciones, al no poder madurar en pequefios grupos serin
aprehendidas por las masas como meros estimulos, y éstos,
se pierden o se desfiguran en el raudo y diario desfile de sen-
saciones que pululan en la vida de las metrépolis modernas.
Ahora bhien: apuntemos, en una disgresién impuesta hasta la
evidencia por este fenémeno, que la. falta de direccién en la
moderna sociedad de masas, ofrece una oportunidad de éxito
a los grupos con propésitos dictatoriales. En efecto, si tales
grupos consiguen poner en pie una fuerza de integracién po-
lftica —y lo logran falsamente con un Mito, que es el remedo
de una verdad absoluta— llegan a imponer en todos los 4mbi-
tos sociales su programa sin encontrar mayor resistencia,
pues, ademés que se lo facilita la multiplicidad encontrada de
las élites reciprocamente neutralizadas, lo abona mAs decisi-
vamente el hecho de que todos los grupos de élites que se sos-
tenian y legitimaban en una consunta concepcién del mundo
y en una pasada situacién social, se han vuelto inoperantes
y las masas, sordas a sus dictados. Al final de este proceso,
la marea montante de la sociedad masiva en solicitud existen-
cial, tampoco permite rehacer los cuadros, pues el lugar re-
servado para los elencos directivos de la sociedad burguesa
ha sido invadido por movimientos de masas de reclas enver-
gaduras, que exigen una clase dirigente politica de hombres
resueltos y violentos, que saben excitar y canalizar las pasio-
nes de las multitudes para captarlas a su favor.

Tercer proceso: El cambio en el principio de selecctén de
la clase politica. En su conjunto, la democracia liberal funcio-
na como un mecanismo selectivo que combina criterios de
tradicién y de riqueza con el de rendimiento, que en sustitucién
del tradicional de la aristocracia, legitima el nuevo status po-
1itico de la burguesfa. Cualquiera que sea la actitud valorativa
que se adopte respecto de esta combinacién, lo clerto es, con-
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vengamos con Mannheim, que une de manera ingeniosa la
restricci6n conservadora de la tradiclén y el dinero con el
dinémico principio progresista de seleccién, que constituye el
criterio de rendimiento. Pero, en la medida creciente que la
democracia se radicaliza con el advenimiento politico de las
masas, el principio del rendimiento se convierte cada vez méis
en el exclusivo criterio selectivo 1).

Ahora bien: el criterio de rendimiento —que acompafia
slempre a cualquier otro principio selectivo, pero que ‘en la
democracia acta por sf s6lo— presupone en cada situacién
histérica-social un contenido determinado y ohjetivo. Como
lo hemos visto, la democracia liberal lo tenfa, ;Cuil es el de
la democracia radical de masas? De seguro, que no emerge ya
de los valores de la ilustracién, sino de la destreza en la ac-
cién polftica. Digdmoslo de nuevo: en sustitucién de los con-
flictos politicos de la democracia liberal que se desarrollaban’
como puja de “razones” destinadas a persuadir a la colectivi-
dad sobre las ventajas de elegir a determinadas personalida-
des para desempefiar la funcién gobernante del Estado, la po-
litica, en la democracia radical de masas, es cada vez mis una
lucha de fuerza con el enemigo por la pragmae del podér; La ex-
posicién y refutacién tefrica se transformé en un ataque fun-
damental a la totalidad de la situacién vital del adversario,
con el propésito de socavarle su posicién en la sociedad. Cuan-
do més fragosa se hace la contienda politica entre hombres
“rebarbarizados” 2) por el proceso de despersonalizacién que
constatamos en el capitulo anterior, los contrincantes se van
deslastrando de las armas teéricas y, en cambio, recurren a.
desgarrarse los disfraces para exhibir al desnudo, tras las ideo-
logias —con el doble significado que le da Mannheim— situa-

1) Cfr. Kar Maxnuem, Man and society in an age of reconstruction.
pég. 86-92,
2) Herbert Spencer fué quien introdujo en la sociologia moderna la
“rebarbarizacién” para significar el fenémeno de regresién. Para
expresar ¢l fendmeno de regresién la usamos también nosotros, pero precisa-
do el concepto con el significado que en la filosofia politica tomista tiene
la palabra bdrbaro. Cfr. ut supra: Cap. III, nota 131, pdg. 216.
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ciones existenciales en guerra 1). Para esta situacién, el cri-
terio de rendimiento selectivo de la clase politica debe estar
constituido por un cimulo de relevantes aptitudes combati-
vas para infringir la derrota del enemigo. Y al final de este
proceso disolutivo, cuando aparecen los Partidos Polfticos que
se proclaman ortodoxos ejecutores de una concepcién del mun-
do, se exige, confesadamente, que la clase politica tenga las
calidades ferinas que exornan al guerrero primitivo 2),

En la democracia masiva del Estado totalitario la seleccién
de la clase politica no es un problema que se relacione en mo-
do alguno con la inteligencia: se opera pura y exclusivamente
de acuerdo al rendimiento en la “lucha por el poder”. El sa-
ber, el nacimiento, la tradicién y la riqueza no pesan frente
a la «<ficiencia combativa de la astucia, del valor, de la exal-
taciéon de la dureza y de la impiedad en funcién de la lucha
politica. Lo propio y legitimo de la clase politica es utilizar,
sin escripulos de ninguna especie, el poder de que dispone.
Preferird siempre el medio més violento como téctica para
ganar el poder y mantenerse en él. Musolini caracteriza, en

1) Cir. Kar Mannugm, Ideologia ¥ utopie. Versidn espafiola de Sal-
vador Echavarria, México, 1941, pdg. 34-35.

2) *“Chiamai invece questa organizzazione: Fasci italiani di combat-
timento, In questa parola dura e metallica c'era tutto il programma del
Fasci'smo, cosi come io lo sognavo, cosi come io lo volevo, cosi come io I'ho
fatto!

Ancora questo é il programma, o camerati: combattere.

Per noi fascisti la vita é un combattimento continuo, incessante che
noi accettiamo con grande disinvoltura, con grande coraggio, con la intre-
pidezza necessaria”, Cir. Scritti e discorsi di Benito Mussolini. Vol. V,
pig. 297-298.

“Chiunde é capace di navigare in mare di bonaccia, quando i venti gon-
fiano le vele, né vi sino onde e cicloni. Il bello, il grande, e vorrei dire
eroico, ¢ di navigare quando la bufera imperversa. Un filosofo tedesco
disce: Vivi pericolosamente. Vorrei che questa fosse la paroia d'ordine
del fascismo italiano: Fivere pericolosamente”. Cfr. Scritti e discorsi Ji
Benito Mussolini. Vol. IV, pég. 229.

“Guai a coloro che volessero fermare nel suo fatal cammino la gencra-
zione che ha assunto nelle trincee i suoi privilegi di nobilitd, i suoi titili di
grandezza”. Cfr. Scritti e discorsi di Benite Mussolini, Vol. 1V, pdg. 99-10¢.
El subrayado nos pertenece.
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un discurso pronunciado el 8 de febrero de 1928, las virtudes
del arquetipo fascista, con estas palabras: “El pufial entre los
dientes, bombas en las manos y un soberano desprecio del
peligro en el corazén” 1).

III

EL IRRACIONALISMO VIOLENTO COMO EXPRESION
POLITICA DE LAS MASAS

Una vez seguido en sus grandes lineamientos el proceso
de democratizacién fundamental de la sociedad, interesa co-
nocer c¢émo se conduce politicamente el nuevo protagonista
de la Historia: la masa popular, que al entrar en ¢l libre goce
de su mayorfa de edad ha decidido ocuparse de las complejas
faenas de conduccién, que hasta entonces habfan estado. re-
servadas a la privativa funcién de los mayorales de la comuni-
dad politica. Desde ya anotemos que la accién de la muche-.
dumbre raya.sienpre a un bajo nivel intelectual El punto
de convergencia de un gran nimero de individuos tendra que
estar muy préximo al nivel de los més bajos, pues el que esta
arriba puede descender, mientras que es sumamente diffcil
que el grueso sector de los inferiores pueda ascender. Nece-
gariamente, el comin denominador de la multitud s6lo puede
ger el caudal intelectual de los que son més y tienen menos.
“T,as democracias del sentimiento sordo, que son las propias
de las grandes masas —afirma Max Scheler— se convierten
allf donde aparecen histéricamente, e incluso cuando exterio-
rizan su accién sobre el Estado en la forma parlamentaria,
que le es inadecuada, pero ante todo cuando escriben en sus
banderas el sistema de la llamada “accién directa”, en los ma-
yores enemigos de la ciencia positiva racional, y tanto més,

1) Cfr. H. RauscuNING, La Revolucién del Nihilismo. Trad, al espaiiol
de Francisco Ayala, Buenos Aires, 1940, pég. 47 y sig.; HerMANN HELLER,
Europa y el fascismo. Trad. al espafiol de Francisco J. Conde, Ma@rgd.,
1931, pég. 82 y sig.; Rovorro pE Marrer, La doctring della classe politica
¢ il fascismo, en: Educazione fascista, Roma, agosto, 1931
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por otra parte, en las presas de bajos mitos que pueden desig-
narse como “mitos de clase” prospectivos” 1),

Yendo al problema que importa la caracterizacién del com-
portamiento polftico de las masas, no haremos aquf el acabado
estudio del tema, al que por otra parte, la sociologia contem-
pordnea le ha dedicado magistrales investigaciones 2), sino,
simplemente, apuntaremos las conclusiones: La masa lleva a
los puestos de direccién polftica racional sus impetus irracio-
nales: impulsos, deseos, sentimientos, en consecuencia, la “ac-
cién directa” es su peculiar modo de hacer, lo contundente
su téctica, lo avasallante el ritmo de su marcha, y agoniosa en
sus exigencias existenciales; comn el vinculo de su unidad so-
cial es de car4cter negativo 3), la masa es osada y radical
con el nihilismo de sus valoraciones; sorda al sentido de la
juricidad y de la fibertad personal; en la prosecucién de sus
deseos no la detienen las dificultades, ni la normatividad ju-
ridica, ni los imperativos morales... jRezx tremendae majestatis!

Por las acuciosas investigaciones de Karl Mannheim esta-
mos aleccionados de las causas sociolégicas que obran sobre
las masas para que éstas porten impulsos irracionales a los
puestos de comando politico. Siguiendo con toda libertad a
su estudio expondremos previamente algunas clarificaciones
a los varios significados que en sociologia tiene la palabra “ra-
cionalidad”. Las palabras racional e irracional tienen una doble
significacién, que llamaremos, substancial a la una y funcio-
nal a la otra. Los actos mentales serdn considerados racionales

1) Cfr. Max ScueLer, Sociologic del saber. Trad. del alemin por
José Gaos, Madrid, 1935, pdg. 202.

2) Cfr. Turopor Grickr, Die Masse und ihre Aktion. Ein beitrag
zur Theorie der Revolutionen. Stuttgart, 1926; G. CoLm, Die Masse, en:
Archiv fir sozialwissenschaft, B. 54 (1924); W. Mokeoe, Experimentellc
Massenpsichologie, Leipzig, 1930; Georces GurvitcH, Essais de sociologie,
Paris, s. d., pdg. 36 y sig.; GasrieL Tarpe, L’opinion et la foule, Paris,
1901

8) Theodor Geiger observa que “el espiritu de la Masa es la comuni-
dad en el no” (ihr Geist ist Geist des Gemeinschaft im Nein). Cir, T.
GEIGER, obr. cit. pdg. 74-75. Simmel también establece, con su ley sobrs
“la. negatividad de las conductas colectivas”, que la negacién es el punto
coincidente y, por tal, la fuerza sglutinante de las grandes masas. Cir.
Jorce SimMEeL. Sociologia. Trad. del alemén de J. Pérez Bances, Buenos
Aires, 1939, Tomo II, pdg. 75-80.
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en substancla, y en el mismo género, se considerard como

,substancialmente irracional a todos los que en la conciencia

no tienen la estructura del acto mental; asf por ejemplo, estimu-
los, impulsos, deseos y sentimientos, sean conscientes o incons-
cientes. Se entiende por racionalismo funcional el hecho de
que una serie de acciones_esti organizada de tal manera que
conduce a un fin previamente determinado, y cada elemento
de esta serie de acciones recibe una posicién funcional. Si la
racionalidad funcional se especifica con la organizacién para un
fin, es funcionalmente irracional todo lo que destroza e inte-
rrumpe esa ordenacién funcional. Dicha rotura puede ser oca-
sionada no solamente por irracionalismos substanciales, tales
como fantasfas y explosiones violentas de individuos in-
gobernables, para mencionar los casos més extremos, sino tam-
bién por aquellos actos intelectuales que no armonizan con
la serie de actividades de que se trate,

Aparentemente, la distincién entre racionalidad substancial
y funcional pudiera ser conjeturada en su importancia, ya
que también la serie racional-funcional de actividades tiene que
ser planeada mentalmente por alguien y durante su ejecucién
debe ser pensada por quienes la llevan a cabo; en el fondo
no es asf, por lo menos en las situaciones que nos interesa,
Para evidenciarlo, Karl Mannheim pone el ejemplo de lo que
sucede en un ejército. El soldado comin, verbigracia, se des-
empefia con precisibn en una serie de actos de racionalidad
Juncional sin tener idea de la dltima finalidad de sus acciones
o de la posicién funcional que ellos ocupan en la estructura
total. No obstante, son actos racionalesfuncionales desde que
estdn organizados con referencia asin fin inmediato y some-
tidos al propio célculo del soldado.

Puesta en claro la precitada distincién se puede con firme-
za establecer la correlacién que enuncia el sociélogo alemén:
cuando mds se extiende en una sociedad la industrializacién
y mds adelanta la divisién del trabajo y las organizaciones es-
trechamente ligadas a ellas, tanto mayor serd el nimero de
esferas de la actividad humana que se hardn funcionalmente
racional y de aqui también calculable en el futuro. Mientras
que el hombre, en socledades anteriores, actué solo ocasional-
mente y en esferas limitadas de modo racional-funcional, en
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la sociedad contemporédnea se mueve cada vez més inserto en
estructuras que comprenden la casi totalidad de los sectores
de su vida 1). Con malicia chispeante, Daniel Halevy le
amonesta al hombre del siglo XX: “TQ no puedes compren-
derlo todo, escucha y conférmate con ser un mero ejecutante”,
El hombre contemporineo debe ejercer sobre sus propios
impulsos un severo control sistemético para poder realizar o
ser insertado —si quiere planear su vida de modo que cada
accién esté guiada por principios y dirigida hacia el fin que se
propone— en una estructura objetiva de actividad funcional-ra-
cional. Pero destaquemos que la regulacién y control de los im-
pulsos y Igs -modos de conducta serdn muy distintos si ese
hombre pertenece a una amplia organizacién en la que toda
accién debe ajustarse cuidadosamente a las demds, que si pue-
de hacer por si lo que estime maés justo y conveniente. La prime-
ra es la situacién del hombre en la sociedad industrial moderna,
que logra quizds, con la burocracia, la més alta etapa de la
racionalizacién funcional, En efecto, los individuos que parti-
cipan de ella no sélo tienen prescrito sus tareas especificas
sino que también reciben un “plan de vida” impuesto por una
“carrera administretiva”, cuyas etapas estdn fijadas en “ascen-
s08” y “nacimientos de hijos”. La realizacién de esta “carrera”
requiere el méaximo de autodominio, puesto que no solamente
exige los procesos de trabajos, sino, ademé4s, la regulacién de
las ideas y sentimientos que le estdn permitidos tener y el
rigido establecimiento de las pautas peridédicas de los ocios.
Con esto, nosotros vemos que las diferentes formas de ra-
cionalizacién funcional estidn estrechamente entrelazadas: la ra-
cionalizacién funcional de las actividades objetivas obliga,
también, en 1ltimo término, a la autorracionalizacién. Pero
autorracionalizacién, apunta Mannheim, como mAs arriba se
mostré, no representa la forma més radical de la racionaliza-
cién del sujeto activo. Reflexién y auto-observacién, diferen-

1) Para el estudio de la interdependencia mundial que produce la
organizacion capitalista industrial y la influencia que tiene en la forma
de vida y organizacién del hombre contemporineo, respectivamente, Cfr. R.
Mun, The interdependent world and ist problems, London, 1932; WALTHER
Raruenauv, Critica de la época. Trad. del alemén de José Pérez Bances,
Barcelona (s. d.).
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cladas del precedente concepto de auto-racionalizacién, son
formas atin més radicales. Hay, por ejemplo, auto-racionaliza-
cién, cuando se ajustan los deseos espontdneos o los impul-
sos repentinos en la medida necesaria para alcanzar un fin
predado: asf, si se obedecen las leyes de una técnica del pen-
samiento o se cumple eon los movimientos prescritos por la
técnica de un trabajo manual, se esti, en un proceso de en-
trenamiento mental, subordinando los motivos interiores a un
designio externo. Por el contrario, la auto-observacién es mu-
cho més que una forma de entrenamiento mental. La auto-
observacién aspira, principalmente, a una auto-transformacién
interior. El hombre reflexiona sobre si y sus acciones, con el
propésito de remodelarse o transformarse més radicalmente.
Normalmente la atencién del hombre no se dirige hacia sf mis-
mo, sino, hacia las cosas que desea, manipulea, intenta cam-
biar y formar. Su propio funcionar queda inobservado. Vive
en inmediatos actos de experiencias; esté absorbido en ellos,

tsin normalmente aprehenderlos, Reflexiona y se ve por vez

primera, cuando fracasa, y a consecuencia de este fracaso.es
arrojado de vuelta, por asi decirlo, sobre sf mismo. La “refle-
xién"”, la “auto-observacién”, el “tomar en cuenta su propia
situacién”, asume en tales momentos la funcién de auto-reor-
ganizacién. Es evidente, concluye Mannheim, que los hombres
que normalmente se encuentran en situaciones movibles, don-
de no pueden actuar con regularidad rutinaria y dejar de
pensar en su siempre renovada organizacién de vida, tienen
més ocasién para reflexionar sobre sf y sobre su situacién,
que los hombres, que después de haber encauzado su impulso
vital en unas pocas situaciones decisivas para ellos, funcionan,
por asf decirlo, sin rozamiento 1).

Ahora bien: valiéndonos de los esclarecimientos preceden-
tes podemos determinar el hecho de que las distintas formas
de racionalizacién surgen de la organizacién especifica de la
sociedad moderna industrialista. La creciente industrializacién
implica, forzosamente, racionalidad funcional. Pero no, en la
misma extensa medida de desarrollo, racionalidad substancial,
es decir, la capacidad de actuar inteligentemente en una si-

1) Clr. Kar Manneem, Man and society in as age of reconstruction,
pig. 51-57.
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tuacién dada a base de un conocimiento propio en medio de
la entrerrelacién de los eventos. Si alguien creyé quela so-
ciedad industrial elevarfa la capacidad media de juicio refle-
xivo, los sucesos de los ultimos afios le deben haber revelado
la equivocacién. Los violentos sacudimientos de las crisis y
de las revoluciones dejaron al descubierto una tendencia que
hasta aquf sélo trabajaba soterrafiamente: el efecto paraliza-
dor de la capacidad reflexiva que produce la racionalizacién
funcional/ Ta mecanizacién de la vida humana.

“Si /4l analizar los m4s recientes cambios —dice literalmen-
te Karl Mannheim— —se hubiera tenido en la mente la dis-
tincién entre los distintos tipos de racionalidad, habrian visto
claramente que la racionalizaci6én industrial aumenta la racio-
nalidad funcional, pero ofrece cada vez menos tiempo para
el desarrollo de la racionalidad substancial, en el sentido de
la actitud para formar juicios propios. Més atn: si se hubiera
pensado hasta el final esta diferencia, que emerge de la prece-
dente explicacién, entre los dos tipos de racionalidad., se ha-
brfa llegado a la conclusién de que precisamente la esencia
de la racionalizacién funcional en su misma naturaleza es
eximir al hombre medio del pensamiento, del conocimiento,
de la responsabilidad y transferir esas capacidades a los indi-
viduos que dirigen el proceso de la racionalizacién. El hecho
de que en la sociedad funcionalmente racionalizada el pensa-
miento de las complejas series de actividades esté confinado
en unos pocos organizadores, asegura a estos hombres una
posicién llave en la sociedad. Unog pocos ven cada vez més
elaro en un campo cada vez més amplio, mientras que la ca-
pacidad reflexiva del hombre medio, después que cede al or-
ganizador la responsabilidad de decisién, desaparece cada vez
més"”, “El hombre medio —agrega casi inmediatamente— en-
trega parte de su propia individualidad cultural con cada nue-
vo acto de integracién a un complejo de actividades funcio-
nalmente racionzlistas. Se acostumbra progresivamente a ser
conducido por otros y sustituye paulatinamente la propla in-
terpretacién de los acontecimientos por aquella que los otros
le dan” 1),

1) Cfr. Kare Manvueis, Man and society in an age of reconstruction
Pig. 58-59.
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La socledad capitalista industrial, que cada vez méis en-
grana a los hombres en estructuras objetivas y planifica la
totalidad de su actividad, adensa, por las causas que ya mos-
tramos, en los centros urbanos a grandes masas de hombras
¥ ya sabemos que ellas sufren las influencias de innumerables
sugestiones y acciones nerviosas y que las més breves incita-
ciones se proyectan ampliadas, sustrayendo con esto al indivi-
duo la cordura para la reflexién y el proceder. Las explosiones
de impulsos no dominados y las regresiones psiquicas quedan
con terreno propicio para actuar,

La democracia radical de masas llevé los irracionalismos no
configurados y tampoco insertos en la vida social a la politica,
a los puestos donde se necesita la direccifn racional. Detris
de la enorme organizacién de la sociedad moderna y del rela-
tivamente calmoso trabajo del sistema industrial, yace la ocul-
ta posibilidad del empleo de la violencia. Es diffcil determinar,
dice el soci6logo alemén, cuéndo y dénde aparecers la violen-
cia sangrienta, en la esfera de la polftica exterior o en la lucha
interior por el predominio, en reemplazo del compromiso, pa-
cifico. Esta irracionalidad desencajada, presente siempre: en
el actual trabajo de la sociedad moderna, moviliza de tiempo’
en tiempo los impulsos de las masas. Los mismos hombres que
en su vida de trabajo estin excesivamente mecanizados en los
campos de organizacién industrial, pueden, en cualquier mo-
mento, transformarse en piratas-miquinas y guerreros sin es-
cripulos. Ese mismo ser humano, tan presto es un hombre
calculador y ordenado hasta la pormenoridad de sus actos, co-
mo tan presto es un ente eruptivo que se cree, en un momento
dado, autorizado para desatar las capas més profundas de la
brutalidad y sadismo humano 1).

La guerra mundial de los afios 1914-1918 —Ila primera gue-
rra que lanzé a la lucha las grandes masas 2)— exasperé la
aptitud para la desmesura e irracionalismo, al dejar flotando

'en el aire, en forma vagorosa, imprecisa, desdibujada, pero

Pégz)ﬂ-. Cfr. Kar MannuEIM, Man and society in an age of reconstruciion

2) Cir. J. F. Cn. FuLLer, War and Western civilization. A study of
war as @ political instrument and the expresion of mass democracy, London,
1932, pdg. 158 y sig.
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omnipresente, gérmenes de violencia que ficilmente prendian
en el espiritu de las masas que se habjan familiarizade aeste
medio en- cuatro afios que sobre su eficacia destructora re-
posé la suerte del mundo. La doble decepcién de la guerra y
de la paz, que se le endosaba al fracaso de la inteligencia
que no habia impedido la primera y no supiera crear la se-
gunda, arrojé en brazos de un desesperado irracionalismo a
hombres_de Sentidos atormentados que buscaban excitaciones
vy movimientos violentos. Para la juventud de la trasguerra
todas las cosas e instituciones que se le habia ensefiado a res-
petar como valiosas se convirtieron en objetivos para ser
asaltados o barridos. El simbolo de la era liberal podria ser
un castillo de recreo adornado con miniaturas de porcelanas:
las Tullerias, un salén de baile; para la nueva juventud el
simbolo en un desfiladero: las Termdpilas 1), Uno de ellos,
poeta vy filésofo, que habia sido profundo intérprete de la
concepcion cristiana en el poema del Dante, al cabo de pocos
afios, se desganiteba clamando “el santisimo dogma de la ac-
cién” y afirmaba que “la acéptacién de la vida es netamente,
santamente irracional” 2). El ejemplo vale como el fiel tra-
sunto del vuelco espiritual de una generacién.

Kl proceso de mecanizacién de la sociedad burguesa en su
fase capitalista-industrial, con sus proclividades catastréficas

que destacamos, es cabalmente aprehendido recién cuando se

lo refiere al proceso de despersonalizacién que trajo apareja-
do la Cultura moderna y que a partir de la segunda mitad del
siglo XIX fué penetrando hasta llegar a las tltimas capas de
la sociedad. Las formas de pensamiento de la burguesfa pene-
traron gradualmente en todos los estratos de la sociedad en la
medida que tomaron contacto con el creciente proceso de in-
dustrializacién. Y en la progresién que se democratizaba fun-
damentalmente la sociedad y que la ley de la concentracién

1) Cfr. Avorro Posapas, La crisis del estado y el derecho politico,

Madrid, 1934, pag. 96.
2) Cfr. Luict Vawul, Lo spirito dell’azione e la civiltd europea, en:

Politica, Fas. XCIV-XCV, pég. 7 y sig.
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econdmica relajaba la estructura orgénica “desclasificando” 1)

gruesos sectores sociales, el atefsmo agnéstico —impuesto a
todgs las capas de la sociedad por la educacién laice que era
obligatoria y gratuita— arrollaba las persistentes energias cris-
tianas, que aunque desconectadas de sus veneros naturales

cubrian a grandes zonas de la poblacién, especialmente rura:
les y de las pequerias ciudades, de las fuerzas destructoras de
la moral. : i

El progreso técnico no vino apareado con un adeélanto ético

de las mismas dimensiones, sino que, al revés, el inmensurz:
ble crecimiento del primero llegé junto con'la. regresién del
segundo. Entonces, la técnica, desembragada deila ética, sir-
vi6 a la ufanfa del confort que era el afin del hombre meder.
n'o, pero también sirvié al perfeccionamiento de la tormenta-
ria moderna que lo esclaviza o aniquila con la rapidez y en
la medida no imaginada. Con esto, .se.recogen los. frutos de
la modernidad. En efecto: el hombre se degrad6” al expeler

de si el sentido perfectivo de la cultura. El encandilamiento =
que le produjo su polo individual, es decir, la Jucha. por 1a

existencia o necesidades extrinsecas: civilizacién, le cegé para
el destino de su polo personal, es decir, la perfeccién intrinse.
ca: cultura, angostado, el significado del término, a lo espi-
ritual 2). ' :

Las consecuencias de esa inversién regresiva fueron irra-
diadas con amplificada intensidad por la democratizacién fun-
damental de la sociedad. Asf como la 'técnica puede exter-.

1! Con el término “desclasificacién” —el déclassement del idioma
francés— se expresa el fenémeno sociolégico de los tiempos criticos por el
cual, conjuntos de hombres pierden —con las condignas consecuencias
men;a;les Czuelea:io acarrea— su prominente jerarquia social, :

n la distincién metafisica de Persona e Individu Jacoug

MariTaIN, .Pag'a una filosofia de la persona humana, Buegosfcgrei,“fgt;;"
g 141 y sig.), podria fundamentarse auténticamente la distincién qm:
os socidlogos alen_:a_n.es hacen, dentro del genérico concepto de Cultura
entre Cultura y Civilizacién (Cfr. Corniw Georces, Une vision allemande
de PEtat a travers [lhistoire et la philosophie. Culture et civilisation selon
Pau_l v. Soko!owsky,_ Bruxelles, 1936; Arrrepo VierkaNnDT, Filosofia de Ig
Sociedad y de la Historia, La Plata, 1934, pég. 128). Pudiendo, asi, incor.
porar las sélidas aportaciones metodolégicas, que con estos dos co:;ceptos
ha hecho Alfred Weber a la Sociologia de la Cultnra, Cfr. RAYMOND ARON.
La sociologie allemande contemporaine, Paris, 1935, pdg. 63-69. ;
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minar la insalubridad de grandes regiones o encontrar un sue-
ro que devuelva la salud a cientos de enfermos, igual que
inventar -médquinas de guerra que escombran una ciudad en
horas o matan a cientos de miles de personas, también, las
modernas conquistas de la Democracia, que pudieron aumentar
las fuerzas que crean la moral, sirvieron para expandir las
que las destruyen. Y con esto dejar la via libre a la ética de
la violencia,

v

LOS MENTORES IDEOLOGICOS DEL IRRACIONALISMO
VIOLENTO DE LAS MASAS

El fen6meno de la irrupcién violenta de las masas irracio-
nalizando la actividad politica, tiene en Georges Sorel —mal-
grado que el sindicalista francés renegaba de las masas— su
profeta y mentor. Este es el destino paradé6jico de su per-
sonalidad polifacética, forjada por una amalgama ebullente
de contradicciones,

Los publicistas de los Estados totalitarios afirman que es
quien prepara e introduce espiritualmente el giro moderno
y su influencia, sefialada como incontrastable, la comparan
con la que ejerci6 Rousseau en los prédromos de la Revolucién
francesa. Asf, para Michael Freund la labor critica de Sorel es
pareja a la de Nietzsche: Georges Sorel indaga por la funcién
del espiritu en el mundo politico y revoluciona allf, con ia
misma intensidad con que el filésofo alemidn lo hace en la
esfera individual 1). Para otro: Simone Malvagna, la histo-
ria politica de la segunda mitad del siglo XX serd inaprehen-
sible en su sentido si no se la refiere a las ideas de Sorel 2),

A partir de Federico Nietzsche se fué engrosando el frente
de los pensadores que clamaban contra la oquedad del positi-
vismo que obligaba a la inteligencia a atenerse a los resulta-

1) Cfr. Micuaer Freunp, Georges Sorel, Der revolutiondre konservati-

, Frankfurt, 19
mmgu)s Crfarn SiMONE %M.l;icun, Il pensiero politico di Sord e il fascismo,
en: Rivista internazionale di filosofia del diritto, afio 1939, Fas. I-II,

pég. 71 y sig.
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dos de las ciencias naturales y consideraba la vida del hom-
bre un mero engendro de relaciones causales. En este frente
de lucha se situé Georges Sorel. El disconformismo con el
espiritu del siglo XIX es la coyunda que lo une a personali-
dades que por lo fundamental le son disimiles: Soren Kier-
kegaard, atollado en un cristianismo que concibe como la acen-
tuacién de un sentimiento de la existencia en lo que tiene
de irracional; Wilhelm Dilthey, con su sefiera preocupacién
por las ciencias del espiritu, que lo disiente del naturalismo en
boga; Charles Maurris; Stefan George, en quien se percibe,-a
través de sus poesias, las febriles pulsaciones de una nueva
concepcién de la vida.

Sorel es un pensador original que siente escozor por los en-
casillamientos filoséficos, pero que a pesar de ello, podemos
reconocer el influjo de quienes contribuyeron a su forma-
cién intelectual. Asf, el de Marx, Proudhon y Renan; Ihering,
cuya Lucha por el Dsrecho le dejé rastros profunclos el socia-

lista y cristiano Charles Peguy, aunque su influehcia lo fué

por estimulo de contradiccién dialéctica. Pero en su posicién
espiritual fundamental y en la concepcién de la Historia tiene
vinculaciones directas con Giambattista Vico, y muy especial-
mente con Bergson, en cuyos escafios de discipulo, ya en la
madurez de su vida, se sentaba en la Sorbona,

A Vico le debe su concepcién de la vida trégica-heroica y
pesimista, 1o mismo que la concepcién de la incesante amenaza
que pende sobre la cultura. La marcha de la sociedad, que es
continuo fluir hacia la decrepitud, precisa para conservarse
de la lucha tensa y permanente. De Bergson acepté la nega-
cién de la causalidad en la vida y la historia, y la fundamen-
tacién de la realidad con el eldn vital, que le facilité la eva-
sién de las redes del mecanicismo racionalista y lo convocé
a la actividad libre y creadora 1).

1) Para el estudio del pensamiento politico de Sorel, el rastro de
los pensadores gue contribuyen a su formacién intelectual, y muy especial-
mente, la influencia soreliana en la conformacién de los Estados totalitarios

, italiano y ruso, Cfr. Rainer HEYNE, Georges Sorel und der auto-
ritare Steat des 20. Jahrhunderts, en: Archiv des offentlichen Rechts,
1938, 29. B. Heft 2, pigs. 129-177, 29 B. 3 H. pég. 257-309; también,
Cfr. Vicror Sastre, Georges Sorel, élites syno’;cax’me et revolution prole-
tarienne, ed. Spes, 1937,
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Munido con estos pertrechos: fe en lugar de razonamiento
¥ la aécién en reemplazo de las cobardes disputas liberales,
Sorel/le declara una guerra de exterminio a la democracia de
la Revolucién francesa, afirmando que la violencia es la fuer-
za nuclear de la sociedad e impulsora de la historia, y, a la
vez, que dicha violencia tiene en el Mito su causa motiva.

La wviolencia y el mito son, entonces, las fuerzas neutrali-
zadoras del natural proclive hacia la descomposicién que ame-
naza a la sociedad. Cuando estas fuerzas se enervan, advienen
los perfodos decadentes; su remanecer, es la més segura ga-
rantia de renovacién,

S6lo detiene la consuncién de las instituciones sociales, la
lucha heroica, la tensi6én angustiosa del alma, la guerra que
es la fuerza generadora de la historia y la promotora de la
cultura.

A un pueblo mecido por la paz, sin los efectos saludables
de la lucha violenta, se le yerman los hontanares vitales y
languidece. La wviolencia, que tiene caracteres de algo bello
y heroico, despierta los més profundos impulsos del alma, crea
la moral y el derecho, que con Ihering destaca el espfritu
combativo,

No es cierto que de las ideas surgen las luchas entre los
hombres, sino que aquéllas nacen de la lucha y por ella se
fortalecen en las convicciones de los hombres. Las ideas per-
viven en la historia cuando las endurece el hierro y la sangre.

La filosoffa intelectualista, consuelo de una burguesia pa-
cata y humanitaria, es incapaz de interpretar los grandes mo-
vimientos de la historia, que sélo pueden ser aclarados si se
los considera como la resultante de las luchas irracionales.
Sorel afiora la ausencia de los conductores atrevidos y lamenta
que domine la tonta ternura de los burgueses, con la metaff-
sica cobardia de un liberalismo discutidor y maniatado por los
compromisos. En 1906, Sorel afirmaba, que s6lo una guerra
exterior de gran magnitud y la propagacién de la violencia
proletaria podrian salvar al mundo de la barbarie.

La violencia en Sorel no tiene la significacién ni el papel
que le atribuyen los ordculos marxista de la revolucién so-
cial: el medio méas répido y eficaz para crear una organizacién
social definitiva, colmada de mansedumbre y justicia; por el
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contrario, es un estado permanente de animus belli, unn |
termitente tensién de lucha. La violencia soreliana ticne 1
sentido existencial y no normativo.

I._.a concepcién de la violencia va entrafiablemente unida
la s:_qgular concepcién del mito que tiene Sorel. Rl milo, ¢
presion de resomancias poéticas, figuracién alegérica que
el producto de la apetencia del espiritu que Bergson llan
“funcién fabuladora”, adquiere en Sorel una significacién e
pecial. Pero apresurémonos aclarar que la nominacién de b~
rel, si hemos de considerar el sentido tradicional del términ
no es arbitraria y convencional: en el fondo, a ambos signif
cados se les descubre el mismo rasgo genérico. Al concept
tradicional de mito, Sorel le hace objeto de una “politizaci6n’
Lp saca de su habit4culo milenario, que era la tremante imi
ginacién de los hombres y lo convence —dirfamos con las e
labras de Roger Caillois— a presentar su candidatura al PG
der supremo del Estado 1),

El.mito, como lo muestran el flujo y reflujo de la historia
es una ley del proceder que engavilla las tendencias més fuer
tes de un pueblo, Partido politico o clase, y que se muestrar
al espfritu con la insistencia de los instiritos, Es una expre
si6n de voluntad, el contenido de un programa de acclén, i
representacién de las activas vivencias histéricas, que le Elan
a un pueblo la conciencia de su unidad en la manera de ser
actuar. En lo profundo de la conciencia humana estdn fron
teros los recintos que poseen los mitos ¥ la Religién.

Tanto la norma racional como las instituciones creadas por
los hombr?s tienen su basamento en una fuerza irracional qut
p-redetermma el comportamiento de los pueblos y que se con
diciona con el mito, que por ser irracional no esti al alcance
de las criticas racionales, Asf, entonces, para Sorel, no es
posible pensar que el soporte de la comunidad politica pueda
ser los sistemas filos6ficos ni las certezas de sus ideas. Tam-
poco, aduna un pueblo, su mecanismo constitucional, que como
simple sistema pensado est4 librado al rigor de la critica de-
moledora. Esa fuerza, portadora de la energfa genética, tam-
poco puede serla, en la concepcién soreliana, la fe en t;n sis-

1) Cfr. Rocer Carrors, EI mito i
Buenos Aires, 1939, phy o6, 0 7 ¢ Rombre. Trad. de Ricardo Baezs,
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tema de pensamiento o en un complejo de normas, porque
ambas descansan sobre los datos de la razén —que en su al-
Ledrio lleva en potencia la arbitrariedad— y en cualquier re-
codo del camino puede volverse contra ellos.

El mito, para Sorel, es un vigoroso haz de expresiones vo-
litivas, tomadas del contacto con torrentes de realidades. Es
un instinto moral y la fuerza primigenia del alma. Por eso,
se afana por evitar que el mito sea confundido con la utopiu.
La utopia —le dice a Duniel Halevy en la carta que sirve de
introduccién a la Reflexién sobre la violéncia— es la obra de
los tedricos que, después de haber ohservado y discutido los
hechos, buscan de establecer un modelo al cual se puede re-
ferir la sociedad actual para medir el bien y el mal que ella
porta. El mito es diferente: él también es una cosmovisi6n,
pero mas sentimental que intelectual; es un resplandor sobre
el porvenir, que alumbrando las tendencias mdés fuertes de
una nacién o partido, actia inmediatamente sobre el pre-
sente. Como la utopia, el mito es de cardcter espiritual, pero
no intelectual; el primero es una “descripcién de cosas”, este
otro, una “expresién de voluntad”, Ambas no precisan corres-
ponder a la realidad social, pero el mito crea una realidad por
la accién que él engendra, por el empuje del movimiento que
¢é] determina 1).

Al mito lo integra una totalidad de fuerzas necesarias para
la vida colectiva. Sorel afirma que lo ftinico que interesa es
el conjunto del mito”; sus partes s6lo tienen interés por el re-
salto que dan a la idea contenida en la construccién *). Sub-
raya constantemente que el mito debe ser concebido como un
conjunto indiviso, como una estructura, dirfamos nosotros,
con el moderno significado del término.

Tl mito es una totalidad de imégenes a propésito para evo-
car instintivamente los sentimientos de las masas. Es un sfm-
bolo no una descripcién, fuerza turbulenta no idea clara; su
verdad no se deja probar racionalmente, sino que ella reside

1) Cfr. Pierre LAsserre, Georges Sorel, theorecien de l'imperialisme,
Paris, 1928, pdg. 43. ) )

2) Cfr. G. Soner, Reflexiones sobre la violencia. Trad. de Augasto
Vivero, Madrid, 1915, pdg. 130 y sig.

260

|

en la eficacia para conservar lo vital y empujar a los hombres
por los derroteros de las grandes creaciones.

Sorel mediatiza toda teorfa y concepcién pura a sus re-
sultados como fuerza de actuacién en las luchas polfticas. La
verdad se mide con el rasero de la eficiencia.

Como la acabada expresién de la época y la culminacién
paroxismal de la descomposicion de todas las esencias polfti-
cas, interesa, también, destacar la teoria de las ideologias ¥
de la circulacion de las clases selectas expuesta por el socid-
logo italiano Vilfredo Pareto, a quién se le atribuye la pro-
genitura doctrinaria del wvuelco espiritual italiano, llaméndo-
sele, con tal motivo, “el Marx del Fascismo”.

Benito Mussolini, pdblicamente lo ha sefialado como al
mentor que mdis hondamente influyé en su formacién intelec-
tual '). También, le es grato recordarlo con alarde, a Sorel
lo indica como al hombre que le debe lo que es. Esto no es
obra de una coincidencia fortuita, sino que ambos idealizan el
mecanismo instintivo de los hombres en una sociedad vacfa
de moral. Los contactos en su manera de pensar son de hartas
frecuencias; asi, en la teorfa del mito Pareto parafrasea llbre-
mente a Sorel, y en la teorfa de la formacién de las élites, ape-
nas sl la modifica levemente. A la Reflexién sobre la violencia
le auguraba la situacién de libro cumbre del siglo XX,

Recordemos que el Fascismo italiano se hizo movimiento
de masas una vez posesionado del poder, al que arrib6 por
la aventura de una minorfa resuelta. A este evento histérico
Mussolinl lo ha explicado siempre con palabras imbufdas en
la desconcertante teorfa de Pareto sobre las “classi elette”,

Vilfredo Pareto se propuso realizar una soclologia que no
fuera nl “humanitaria”, ni “metaffsica”, ni “cristiana”, sino

1) *“... Lo stesso consiglio me lo aveva dato uno dei miei maestri,
il pid illustre, Vilfredo Pareto”. Cfr. Scritti e discorsi di Benito Musso-
Lini. Vol. IV, pég. 75. “Ho voluto di proposito venire tra voi per assistere
a questa cerimonia inaugurale. Mi sono ricordato che in tempi lontani iv
sono stato studioso delle vostre discipline e discepolo di quello che non a
torto poteva essere chiamato il principe degli economisti; parlo di Vilfredo
Pareto”, Cfr. Scritti e discorsi di Benito Mussolini. Vol. 1V, pig. 201.
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exclusivamente experimental, como la qufmica, la fisica y otras
ciencias similares, El 4mbito en que proyecta moverse exclu-
sivamente es el de la experiencia y la observacién, usando es-
tos “términos en el sentido que tienen en las ciencias natura-
les, como la astronomfia, la quimica, la psicologia y no ya para
llamar la otra cosa que se quiere indicar con estos términos:
experiencia intima, cristiana, y que renueva simplemente, ape-
nas cambiado el nombre, la autoobservacién de los antiguos
metafisicos” 1).

Con un desenfado que inflige al positivismo de la sazén el
estrago de sus Unicas creencias —la fe en la ciencia y en el
progreso histérico— Pareto afirma que la legalidad social no
es necesariamente absoluta, sino contingente, hipotética y re-
lativa, y toda proposicién afirmada por €l debe entenderse que
fué enunciada con Jla siguiente restriccién: nei limiti del tempo
e dell’esperienza a noi noti,

En Vilfredo Pareto culmina el agnosticismo que fué el em-
beleso de la burguesia liberal, Asf, anuncia desinteresarse de
la “verdad intrinseca de toda religién, fé, creencia metafisica ¥
moral”, a las que considera “sélo del lado de afuera, en cuanto
son hechos sociales, exentos de valor intrinseco”.

Rechaza por baladf la discusién sobre si un acto es justo o
injusto, moral o inmoral, si antes no es puesto en claro, la
cosa a la cual se quiere hacer corresponder esos términos. Por-
que el contenido de la Justicia y la Moral depende de los in-
tereses humanos en un determinado pafs, en un tiempo dado
y seglin las necesidades de una clase social dominante.

Clasifica las acciones humanas en légicas y no-légicas. Da
el nombre de las primeras a las acciones que unen légicamente
la accién al fin, no s6lo respecto al sujeto que realiza Ia accién,
sino, también, con respecto a aquellas que tienen un més ex-
tenso conocimiento. BEs decir, la accidn ldgica posee subjetiva

1) Cfr. ViLrrepo Parero, Trattato di sociologia generale. Seconda edi-
zione. Vol I, Firenze, 1923, pig. 26. En adelante las indicaciones las hare-
mos refiriendo tomo y pdgina, perteneciente a la precitada edicién. Para
un eatndio de conjunto del sistema sociolégico de Pareto, Cfr. G. H. Bous-
ouer, Precis de sociologie d'aprés Vilfredo Pareto, Gayot, Paris, 1925; M.
Ginnnene The sociology of Pareto (Extracto de The sociological review),
1946; Fuanz Boukenav, Parcto, Trad. espanola de Nicolds Dorantes, Mé-
alen, 1941,
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y objetivamente el mismo sentido. Las acciones no-légicas son
aquellas en que difieren el fin objetivo con el fin subjetivo que
mueve al sujeto que las realiza.

La parte constante y eficaz de la realidad social estd cons-
titufda por los simples apetitos, los gustos, las disposiciones.
Son éstos los residuos que corresponden a los instintos de los
hombres. Para la satisfaceién de estas exigencias se generan
las derivaciones, que comprenden a los razonamientos l6gicos,
sofismas, los discursos vacuos e inconcluyentes, los razonamien-
tos pseudo-experimentales, los sistemas, las teorfas y las ideo-
logfas.

Un politico es movido a propugnar la teorfa de la solidaridad
en el deseo de conseguir dinero, poder y honor. Lo primero es
el fin objetivo, y estos otros los propésitos subjetivos. Tenemos,
entonces, una “accién no-légica” que se disimula con “deriva-
ciones”. “Tal género de derivaciones es muy usado por quien
quiere obtener. alguna cosa, y finge de quererla no para sf, sino
para una colectividad. Un cierto nimero de politicos quieren
alguna cosa para sf, y dicen quererla para el Partido, para el
Pafs, para la Patria; ciertos operarios quieren mejorar sus
condiciones, y expresan querer un mejoramiento para los pro-
letarios, para la clase trabajadora; ciertos industriales quieren
obtener favores del gobierno para sus industrias, y la quieren
para la industria en general, para la clase productora” 1).

Pertenecen a las derivaciones metafisicas —“que son para
uso y consu:no de la gente culta”— todas las ideologias que in-
vocan la Razén, la Recta Razén, la Naturaleza, los Fines del
hombre, el Bien, el Sumo Bien, lo Justo, lo Verdadero, lo Bue-
no, y especialmente, en los tiempos modernos, la Ciencia, la
Democracia, la Solidaridad, la Humanidad. Después de esta
enumeracién, Vilfredo Pareto, a quien, como se ve, no le pesan
antiguallas, afirma con toda soltura: “Son todos nombres que
indican solamente sentimientos indistintos e incoherentes” 2),

Para el soci6logo italiano las formas de gobiernos sélo va-
rfan entre si por sus fachadas, porque en lo esencial, son siem-
pre minorias selectas las que detentan el poder y s6lo se dife-

1) Cfr. Virrebo Parero, I1-385.
2) Cfr. ViLrrepo Parero, 11-401.
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rencian por los medios que utilizan para permanecer en él. Las
hay, quienes usan principalmente la fuerza material; asi, los go-
biernos de las ciudades griegas en la época de las tiranfas; en
Roma, en la época de Augusto y Tiberio, en la Reptblica de
Venecia durante los tltimos siglos de su existencia. Otras,
lo hacen con la astucia, operando en mil formas distintas so-
bre el sentimiento de los gobernados, como por ejemplo, los de-
magogos de Atenas; la aristocracia romana en varios perfodos
de la Republica; los gobernantes de muchas ciudades medioe-
vales. La plutocracia moderna —asi llama Pareto a los regime-
nes democréaticos— se mantienen también con la astucia y con
el dinero, que es la especie que reemplaza a la fuerza, de la
cual ella abjura. “Vencen con el oro, no-con el hierro” 1),

En las clases selectas de gobierno, que forman el estrato su-
perior de la sociedad, se encuentran ciertos agregados todavia
no bien definidos, que substancian las llamadas aristocracias.
En su origen, el guerrero victorioso, el comerciante que pros-
pera, el plutécrata que enrigquece, son los hombres que demues-
tran, cada uno en su arte, condiciones de superioridad que lo
empinan por sobre la vulgaridad. Pero las cualidades tensas
de las aristocracias no duran. Cualesquiera que sean las causas,
es incontrastable el hecho de su desaparicién después de un
tiempo. “La storia é un cimetero di aristocracia”.

No sélo por el debilitamiento cuantitativo es que las aris-
tocracias decaen, sino que también por la flaccidez cualitativa
cuando se amenguan las energias y se modifican las proporcio-
nes de los residuos que sirvieron para encaramarse al poder
y sirven para conservarlo. “Supongamos un pais —afirma Vil-
fredo Pareto— en el cual la clase gobernante A se inclina siem-
pre mds al humanitarismo, esto es, acoge sélo 1a méas nociva
persistencia de los agregados, desechando a los otros como vie-
jos prejuicios, ¥, en tanto que prepara el reino de la Razén,
deviene siempre menos capaz de usar la fuerza, es decir, se
exonera del principal deber de los gobernantes. Este pafs se
encamina hacia una ruina total” 2),

La caduca clase gobernante es reemplazada por los elencos

1)
2)

Cfr. ViLrrepo Parero, III-376.
Cfr. Virrepo Parero, ITI-353.
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nuevos (ue salen de las clases inferiores, y que portan en sf
todas las energias y las proporciones de residuos necesarios
para mantenerse en el poder. “Si las aristocracias humanas
fueran como las razas escogidas de los animales, que se repro-
ducen con los mismos caracteres durante largo tiempo, la his-
toria de la especie humana serfa enteramente distinta a la que
conocemos” 1),

Pareto cree descubrir a la historia como una incesante cir-
culacién de élites, A veces, unas reemplazan a las otras suave-
mente, porque se han servido para el escalamiento al poder de
marrullerfas y ardides; otras, la sustitucién es brusca, porque
hubo necesidad de valerse de una revolucién, un golpe sorpre-
sivo, un asesinato o un envenenamiento. “Las clases selectas
se encuentran en un estado de continua y lenta transformacién,
ellas pasan como el humo, y éstas de hoy son diversat a las de
ayer. De vez en tanto se observan repentinos y violentos tu-
multos, como si se tratara de la sdbita inundacién de un humo,
y después la nueva clase gobernante torna a meodificarse len-
tamente: el humo, vuelto a su lecho, de nuevo corre regular-
mente” 2).

Esta doctrina sociolégica de Vilfredo Pareto: un neo-maquia-
velismo desesperado y violento, expuesta con miras de ser una
sistematizacién valedera en la historia y en el porvenir —y en
esto, precisamente, su conocimiento ingenuo— es el torvo y
certero anéalisis de una sociedad vaciada de moral. Es punzan-
temente doloroso, pero saludable como el cauterio, reconocer
la frfa crudeza con que Pareto pone al descubierto —con su teo-
ria de las ideologfas— los silos més recénditos de las vivencias
politicas del hombre contempordneo cada vez més empujado
al escepticismo o irracionalismo y al final hecho presa. de una
tremenda furia nihilista.

A Karl Schmitt, un jurista germano de profundo magisterio,
tal vez el de méis alto coturno entre los contemporineos, le es-
taba reservada la tarea de ahormar una concepcién de lo poli-
tico para esta época, cuya especificidad reside en la fruicién

1) Cfr. ViLrRepo Parero, II1-263.
2) Cfr. Vicrrepo Parero, 111-263.
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por la violencia. Fué Schmitt quién, en su libro titulado Situa-
cién histérica espiritual del Parlamentarismo moderno 1), di-
vulga en Alemania las sagaces criticas y acerbos denuestos con
que Georges Sorel atacara a la democracia liberal-burguesa,
En el seno de una juventud estragada por las peripecias de una
guerra perdida y por la desilusién de una revolucién victoriosa,
oficiaba de hierofante en el conocimiento de las teorfas sorelia-
nas del mito y la violencia,

Rainer Heyne, el publicista que mejor ha estudiado la in-
fluencia de Sorel en la formacién de los modernos Estados auto-
ritarios, nos dice la honda impresion que causaba en los uni-
versitarios germanos de la trasguerra —entre los que se con-
taba— el contacto con las ideas del tedrico de la violencia” 2).

En toda la produccién de Karl Schmitt, en la que su pensa-
miento jurispolitico recorre tres etapas de nitida' demarca-
cién 3), se encuentra, sin embargo, un comtn parador: el ru-
do ataque al demo-liberalismo del siglo XIX. Particularmente
hizo objeto de sus criticas a la Constitucién del Weimar, en la
que destaca la mezcla de tres sistemas estatales distintos y
que son: el Estado parlamentario, con los vicios del pluralis-
mo y la policracia que le son insitos, creador del tinglado de

1) Cfr. KarL Scumrrr, Die geistesgeschichtliche Lage des heutigen
Parlamentarismus, Duncker u. Humblot, Zweite Auflage, Miinchen, 1926,

3) “Sicherlich haben diese Schriften, vor allem die Carl Schmitts dazu
beigetragen, in der jungen deutschen Intelligenz, aber wohl auch nur in
dieser, den Glauben an die liberaldemokratischen Ideale zu erschiittern;
der Verfasser erinnert sich aus seiner eigenen Universitdtszeit der leidens-
chafttlichen Erérternng der Sorclschen Ideen im Anschlutz an jene Schriften
in den Kreisen politisch in interessierter Studenten, die oft eine ebenso
leidenschaftliche Zustimmung war”. Cfr. Rainer HEevne, Georges Sorel
un der autoritire Staat des 20. Jahunderts. Archiv., Heft 3, pdg. 282..

3) Hans Krupa evidencia que la labor de Schmitt puede agruparse
en tres etapas, para cuya nominacién emplea las propias palabras de Schmitt,
a saber: 1°) Normativismo; 2°) Decisionismo; 3°) Teoria del pensanucn-
to concreto ordenado y estructuradoe (Lehre vom konkreten Or qn_p—und
Gestaltungsdenken) . Cfr, Hans Knupa, Carl Schmitts Theorie des politischen,
Leipzig, 1937.

Para un estudio critico de las ideas politicas de Schmitt, Cfr. Kunr
Wik, La doctrine politique du nacional-socialisme. CARL Scrmitr. Expose
et critique de ses ideés, en: Archives de philosophie du droit et de sociolg-

gie juridigue, 1934, N* 3.4, pig. 169 y sig.
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la unidad del pueblo .como conjunto pol
mente, de‘sempeﬁarse como defergsor dep?aité%;{it:;g?fi?ente-
El -amlugio parlamentario estaba condenado a desa. e
Cer, mientras que los otros dos sistemas, que en la Constiumn
c_!el We}mar existfan potencialmente ¥ s6lo actuaban de manera
intermitente, llegarfan a la plenitud de su desarrollo dominante
El esquema para el nuevo Estado alemén serfa el siguiente-'
el Pueplo como sujeto de la voluntad plebiscitaria —que no ea;.
gormamra sino simplemente decisiva de voluntad— legitiman-
uzaﬁﬂ; ‘?u;ogll:i:d pé:eg:d?uedemprenda una necesaria “despoli-
vaspesferas de actividad v?tale‘}fm o VikRms gom e
ara conceptuar lo politico, Carl Schmitt
lo han hecho, afirma, todas las auténticas teor?:sei:g;?séscoﬂ:
el h-ombrg es malo, es decir, un ser en modo alguno 1mpz:ogle-
maético, sino “peligroso” ¥y “dindmico”. Bl Homo homine lupus
gleleH:;)g)ees sles el presupuesto primario de un sistema intelectual
e s blantear y resolver cuestiones especificamente polf-
El Estado es la situacién politica de un
en un édmbito territorial, La concepcidnedel E‘?tig? ec:f:ga?tf::!i
ces, condicionada por la nocién de lo politico, que Sch;nitt da
por presupuesta como un truismo de absoluta evidencia. Y la
esencia de lo politico surge de la relacién “amigo'-eneﬁﬂgo”
dimanada de lag homogeneidades ¥ heterogeneidades ex:tsten-'

1) Cfr. Cant Scumirr, Leealits R ) .
1932, phg. 62 y sig. o und Legitimitdt, Miinchen u. Leipaig,
2) Carl Schmitt distin i
: L gue entre dictadura sober i :
soria; la : | Soverana y dictadura comi-
y dmuiéul;’“meﬂ es la que no tiene trabas ni limitaciones en su funcion
& 1érmino un mandato, realiza una accibén politi B
Cfr. Sen»urr-D o ion politica o administrativa delcgaca,
hrisdaciile OROTIE, Die Diktatur, 1° Auf,, Miinchen, 1921, pég. 133 y
8) Cfr. CARL Scuwmr oy
o ez‘ Sarto, Barcelons, 1931T'p§:, f;.’;e?‘si:.‘ la constitucidn, Trad. M. Sén.
) Cir. Cart Scranrr, Legalitit und legitimitae, pig, 93,
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ciales de los grupos humanos. “La distincién polftica, propia-
mente dicha —dice el jurista germano— es la distincién entre
el amigo y el enemigo. Ella confiere a los actos y a los motivos
humanos sentido politico; a ella se reducen en tltimo término
todas las acciones y motivos politicos y ella, por fin, hace posi-
hle una definicién conceptual, una diferencia especifica, un
criterio” 1),

Esta distincién, que hace la esencia de la politicidad, porta
en sf los criterios que permiten distinguir el enemigo del ami-
go. “De la misma manera que la distincién entre el hien y el
mal en el dominio de la moral, que la distincién entre la be-
lleza y la fealdad en el dominio de la estética o, todavia, la dis-
tincién entre lo 1til ¥ lo initil en los de la economfa, en el
dominio de la politica, la distincién entre el amigo y el enemigo
es relativamente auténoma y no puede ser extraida de otras
nociones” 2). Ella significa la més grande intensidad de ligx-
mento o de oposicién. Ella puede existir sin que, para ello, sea
necesario recurrir al mismo tiempo a las distinciones de orden
moral, estéticas o econdémicas. El enemigo politico no es nece-
sariamente idéntico a éste que hace el mal.. ni al concurrente
en el dominio econémico. Al contrario, puede ser util y prove-
choso tratar con ellos estos comercios. Pero él permanece sien-
do el “otro”, el “extranjero” 3).

Tampoco entran en consideracién los sentimientos e incli-
naciones individuales. “El enemigo no es el concurrente o el
adversario simplemente. E1 no es el contrincante, el “antago-
nista” en la pugna del “Agon”, Y lo es menos alin un adversario
privado cualquiera hacia el cual se experimenta antipatfa. El
enemigo, en el sentido politico, es un conjunto de hombres lu-
chando por su existencia que eventualmente se chocan, es de-
cir, que en el mundo real pueden chocar con otro conjunto
de hombres luchando igualmente por su existencia. El enemigo
politico es por lo tanto, €l enemigo publico” 1),

Carl Schmitt cree poder constatar que los grandes pueblos

1) Cfr. Carr. Scumrrr, Der Begriff des Politischen, 3* Aufl., Ham-

bourg, 1933, pig. 7.
2) Cfr. Can. Scumrrr, Der Begriff des Politischen, pag. 7.
8) Cfr. CanL Scamrrr, Der Begriff des Politischen, pég. 7.
4) Cfr. Can. Scuamirr, Der Begriff des Politischen, pag. 8.
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de _la antigiedad conocen esta escisién fundamental entre el
amigo y enemigo privado y el enemigo y amigo piblico o polf-
tico. Asi, el enemigo politico es llamado por los romanos el
hostis y no el inimicus, entre los griegos el polemioi y no el
echthrous. Pesaroso, tal vez, Carl Schmitt, de la incongruencia
manifiesta de sus ideas con el Cristianismo, en cuyo venero
doctrinario se inspiré en sus obras iniciales, y siempre mane-
Jando con destreza las distinciones lingiifsticas, da un nuevo
sentido a la sentencia evangélica Diligete inimicos westros
(Math. 5,44 y Luc. 6,27). Cristo ha dicho —dice Car! Schmitt—
"amad vuestros inimicos (echthrous)” y no: “amad vuestros
hostis (polimiot)”. El no ha dicho que se debe amar a los ene-
migos politicos de su propio pueblo. “Por lo demé4s, agrega
Carl _Schmitt, que yo sepa, durante la milenaria lucha entre el
Cristianismo y el Islam, a ningin cristiano se le ha ocurrido,
movido por su amor a los sarracenos o a los turcos, que en lu-
gar de defenderla se debiera entregar Europa al Islam. El ene-
migo, en sentido politico, no tiene por qué ser odiado en la es-
fera privada y personal, y solamente en esa esfera tiene senti-
do que se ame a su enemigo o adversario. El més arriba citado
pasaje de la Biblia- —concluye Carl Schmitt— no afecta a la
contraposicién polftica, como que tampoco se propone superar
los antagonismos del bien y el mal, lo bello y lo feo. Pero lo
que de ninguna manera dice es que los enemigos politicos de
un pueblo deban ser considerados como amigos politicos y de-
fendidos contra el pueblo” 1),

La guerra no es el fin ni el contenido de lo politico —es un
suceso excepcional de la vida politica— pero la posibilidad de
su estallido hace la esencia de la politicidad. Y la guerra —de-
fine el jurista germano— es una contienda armada entre uni-
dades polfticas organizadas o, cuando lo es civil, de una con-
tienda armada en el seno de una unidad politica organizada
que por ese hecho se ha convertido en problemética. Lo esen-
cial en el concepto de arma es que se trate de un medio de ma-
tar hombres. “El vocablo arma, como el de enemigo, deben ser
entendidos en su sentido existencial. No se trata de una puja
apolftica-agonal, ni de simples libres concurrencias: tampoco

1) Cir. Can. Scumirr, Der Begriff des Politischen, pdg. 10.
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del torneo puramente espiritual de la discusién, y menos atn
de la lucha simbdlica que todo hombre lleva a cabo, por cuanto
la vida es lucha y el hombre combatiente. Los conceptos de
amigo, enemigo y de gueérra adquieren acepcién real, y se man-
tienen como tal, cuando se refieren a la posibilidad real de ma-
tar fisicamente” 1). En consecuencia: la presencia en vilo de
las pablicas contiendas sangrientas y la permanente vigilia
para entrar en la lucha substancian la Politica. Un mundo sin
la inminencia de la guerra es un mundo apolitico,

La sobeiania es el poder relevante que determina, por me-
dio de una decisién politica, al enemigo y, a la vez, es quien de-
cide hacerle la guerra. Este hecho de poder fijar y combatir
al enemigo en el exterior, confiere al Estado soberano el jus
belli, es decir, la facultad terrible de exigir de los que inten-
gran la propia nacién que estén siempre prestos a morir y dar
muerte, y que maten a los hombres que estédn del lado enemigo.
En momentos criticos del Estado, también se expresa la cail-
dad soberana indicando y combatiendo al ememigo interior.
“Esta declaracién de hostis interno implica, o el establecimien-
to de la homogeneidad y de la unidad politica, o, segin sea el
comportamiento del sindicado enemigo del Estado, el signo de
la guerra civil, es decir, de la disolucién del Estado como uni-
dad pacificada, como unidad polftica organizada, La suerte ul-
terior de esta unidad depende de los resultados de la guerra
civil” 2). Al multiplicio de las tendencias e intereses interiores,
entre cuyo fuego cruzado esti el Estado que las infraordena,
se opone la unidad politica, de quien la Constitucién expresa
la decisién fundamental que determina su propia existencia.
La Constitucién no es, pues, una cosa absoluta, por cuanto no
surge de sf misma; tampoco vale por virtud de su justicia nor-
mativa o por virtud de su cerrada sistemética. No se da a sf
misma, sino que es dada por una unidad polftica concreta,
que por sobre todo busca subsistir en su ezxisitencia. Ahora
bien: para Carl Schmitt la unidad politica presupone la coexis-
tencia de otras unidades politicas enemigas. De ahi que mien-
tras haya un Estado, habrd siempre varios Estados y nunca

1) Cir. Car. Scumrrr, Der Begriff des Politischen, pig. 15.
%) Cfr. Can. Scumirt, Der Begriff des Politischen, pég. 29.
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un “Iistado"” mundial que comprenda a toda la humanidad. La
ausencia de un pluralismo interior s6lo es posible en un plure-
lismo mundial de recfprocas agresividades. El mundo polftico
no es un universum, sino, un pluriversum.., “Por su misma esen-
cia —dice Carl Schmitt— la unidad politica no puede ser uni-
versal, en el sentido de una unidad que abrazara la humanidad
¥ el mundo entero. Si todos los pueblos, todas las religiones, cla-
ses y otras formaciones humanas se unen de manera que una gue-
rra sea imposible e improbable, y que no pueda haber méis gue.

‘rras civiles, desaparece la distincién entre amigos y enemigos

y caduca la sentencia que dice: plena securitas in hac vita non
expectanda. Consecuentemente, no existirfa mas el Estado ni
la Polftica. Habria cosmovisién (Weltanschauung), cultura, ci-
vilizacién, economia, moral, derecho, arte; todos, entretenimien-
tos limpios de politica” 1).

Con esto, quedaban formulados los elementos ideolégicos
del totalitarismo democratico-masivo: la violencia y el mito co-
mo causa, motora de la Cultura; las ideologies, como méascaras
que cubren los instintos de poder de las clases gobernantes; la
guerra, considerada la esencia de lo politico.

v

DE LA DEMOCRACIA RADICAL DE MASAS AL ESTADO
DE MONOPARTIDO

En las precedentes piginas de este capftulo hemos seguido
en una sintesis apretada la transformacién de la democracia
“minoritaria” del liberalismo-burgués en democracia radical de
masas; destacamos los elementos externos de la sociedad indus-
trial que unidos a los espirituales que causa el proceso de des-
personalizacién del hombre, colman a las masas de fmpetus irra-

1) Cir. Cary Scumirr, Der Begriff des Politischen, pég. 36.
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i s; vimos las consecuencias que este fenémeno trajo apa-

::;:3;?; en la formaci6n y disposicién de la clase dirigente poli-
tica; también, expusimos, someramente, las ideologias de la
violencia y del escepticismo que cabalmente espejan gqeistrg
tiempo critico; ahora, nos queda por mostrar la imposibil a.'lal
de insertar la realidad histdrica de la democracia masiva en e
mecanismo del Estado de Derecho ﬁberal-burgués, que es un
sistema singular canonizado para otro contenido social-histéri-
co. Pero antes, digamos de los presupuestos necesarios para que
pueda funcionar la Democracia en un sistema de Libertad ¥y
Justicia. De aquf, también resultard evidente que la democra-
cia agnéstica del liberalismo-burgués, que falsea tres verdades
cristianas: la Libertad, la Igualdad y la Frate_rnldad. engendra
fatalmente la democracia céesarista o aqutoritaria.

La Democracia —compartida con la dignidad personal—
s6lo es posible en una homogeneidad social, como ya lo dljim_os
en péAginas anteriores 1), Y una efgctiva homogeneidad social
s6lo emerge de una comunién espiritual, que gs la energia de
integracién que supera a todas las desavenencias accidenta;l;s,
Lo que anima y posibilita el juego del principio de la may da
que decide y la minoriec que se somete es lq preexistencia de
un principium unitatis que genere la ordenatio ad unum, cOmo
muy bien lo sabia la filosoffa politica medioeval. Es lla existen-
cia del lazo comun que crea entre los hombres esa amistad goli-
tica —Amicitia politica— que Santo Tomés de Aquino sefala
como el alma de la sociedad, la fuerza conservativa del Estado
y que contiene y fecunda todas las otras amigtades .emrs_i los
hombres 2): in societate humana hoc este mazime necessal '_a:a_m.
ut sit amicitia inter multos (Cont. Gfant.' L. 3, c. 125). {imtcihta
politica fundamentum habet comunicationem in operibus ﬁo-
nestis in quibus simul aliqui conversantur (Sept. L. 3,d. 29,2 6).
Omnes comunicationes continentur sub politica (Conn. Eth, n.

1671).

1) Cfr. ut supra, pég. 6l. . .

2 5 PuiuippE, Le réle de l'amitié dans la vie c!miuenue_
Sahm) Sa[r.:rf;: 1'1:::& d’Aquin, Rome, Angelicum, 1938, pég. 110; Gzémsns
RENARD, Amitié et société, en: Ar'chives de gb:losophw du droit et de so-
ciologie juridique, 1939, N° 12, pég. 198 y sig.
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En el mismo sentido, el tedlogo espafiol Francisco Suérez
destaca la existencia de dos formas dispares de multitud de
hombres: el agregado amorfo de la masa y la comunidad que
posee conciencia de ella misma, que forma un Corpus politi-
cum mysticum, un organismo moral, una comunién de volun-
tades. Esta comunién de voluntades es generada por un ele-
mento activo y metafisico que crea un lazo social entre los
hombres, que posee la eficacia moral de integrarlos en una
unidad y de transformar una masa inarticulada, una yuxtapo-
sici6bn de acciones individuales en una comunidad vital y efi-
ciente 1),

En la Democracia, el Pueblo, como unidad estructural, debe
trascender al pueblo como multiplicidad de contradicciones
econémicas, politicas, espirituales, dindsticas y de todas las
otras fndoles posibles. Esta singularidad: Pueblo, que estd co-
locada en la corriente incesante de la Historia, que denota
cierta tiesura en la mutacién y que forma una unidad volitiva,
necesita para existir que sus componentes estén acordes en las
proposiciones fundamentales de una cosmovisién y de la situa-
cién que el hombre ocupa en ella, formando, de esta manera,
una homogeneidad espiritual. Asi, se excluye de la lucha todas
las cuestiones trascendentes del saber objetivo y la fe, s6lo res-
tando para discutir “intra muros” de esta homogeneidad espi-
ritual, los juicios, los conocimientos y convicciones modifica-
‘bles por argumentaciones 2).

La mayoria y la minoria son fuerzas politicas que coexisten,
en parte también ya lo hemos explicado, en un medio donde se
encuentren desarrollados los sentimientos y la conciencia de
la totalidad que las comprende a ambas, donde la Libertad de
cada uno esté substancializada por el Fin del hombre racional,
y donde, también, como resultado de la toma de conocimiento
de la similitud ontolégica y del solo y tinico Bien hacia el cual

1) Cfr. Francsco Suirez, Tratado de las leyes y de Dios legislador.
Version castellana de J. Terrubiano Ripoll, Madrid, 1918, T. IIl, pig. 22
y sig. Cfr. Henrice RoMmeN, Die Staatslehre des Franz Sudrez, pégi-
nas 174-175.

2) ALrrepo WEBER, La crisis de la idea moderna del estado en Euro-
pa. Trad. del slemén de J. Pérez Bances, Madrid, 1932, pdg. 48 y ag.
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tienden, surja, entre los hombres, el apoyo reciproco y la mu-
tua solicitud de reconocer el valor y la dignidad de persona que
tiene el préjimo. “Las mds altas tareas éticas en la vida de co-
munidad se pueden resumir bajo el nombre de Amor, tanto si
se piensa en el ardor de la entrega frente a formaciones imper-
sonales, como en la disposicién para ayudar al préjimo, o, fi-
nalmente, en la capacidad para estimar el valor de toda perso-
na singular” 1).

La Democracia aparece como una conquista cristiana, ya
que las antiguas se empinaban sobre la monstruosidad de la
esclavitud. Recién, con el Cristianismo, surgen las dos ideas
que constituyen el fundamento primario de una democracia
personalista: la libertad y la igualdad. Todo hombre, libre o
esclavo, griego o barbaro, judio o pagano, tiene un alma inmor-
tal, una conciencia que no depende de ningln poder temporal,
y por este mismo hecho, todos los hombres poseen, sin distin-
cién de raza, rango o riqueza, una igualdad de naturaleza. Es
di4fana la sentencia del Apostoli.. “no est Gentilis et Judoeus,
circuncisio et proeputium, Barbarus et Scytha, servus et li-
ber: sed omnia et in omnibus Christus (Epist. B. Pauli ad Co-
lossenses, 111, 11). Ellos son iguales ante Dios, que es su padre
comun, haciendo el Cristianismo residir en esto el fundamento
verdadero de la fraternidad entre los hombres 2).

Entonces, se comprende con Bergson por qué la humanidad
lleg6 a la Democracia recién en la tarde de la evolucién. De to-
das las concepciones politicas, ella es, en efecto, la que tras-
ciende las condiciones de los pueblos primitivos y la més ale-
jada de la naturaleza —a una sociedad recién salida de las ma-
nos de la naturaleza, la domina la jerarqufa, la disciplina y la
guerra, Proclama la libertad, reclama la igualdad y reconcilia
a ambas en el recuerdo de que son hermanas, poniendo, por
arriba de ellas, a la fraternidad. Si de este sesgo se toma la di-

1) Cfr, ALFRepo VIERKANDT, Filosofia de la Sociedad y de la Historia,

ag. 63.
e 2) Cfr. Louts Le Four, La démocratie et la crise de I'Etat, en: Archi-
ves de philosophie du droit et de sociologie juridique, 1934, N°, 3-4, pé-

gina 7 y sig.
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visa democrética, se encontrari que el tercer término supera
la contradiccién gque existe entre los otros dos, y que lo esencial
es la fraternidad. Lo que permite decir —afirma el filésofo
francés, con palabras que deben ser bien entendidas— que la
Democracia es de esencia evangélica y que ella tiene por motor
al Amor 1), :

El liberalismo décimondénico, a través de la Revolucién fran-
cesa, tomé como consigna la célebre trilogia: libertad, igualdad,
fraternidad, pero fué imposible que estas tres ideas cristianas
pervivieran en el seno de un mundo que habfa apostatado de
la doctrina que posefa el secreto de su aparicién. Ya sabemos
que la democracia agndstica perdié el sentido de la Libertad
y de la Justicia, y sin tener al Amor por motor, la fraternidad
—la amicitia— dejé de ser el principium wunitatis de la socie-
dad. En su reemplazo advino un mundo penetrado de tensiones
agresivas. Al mediatizarse todos los valores al fin material de
los intereses existenciales, desapareci6 la conciencia de la sus-
tantividad del todo; fué zapada por la disolucién espiritual
y por las tensiones insolubles de las fuerzas econdmicas. A
esta altura de nuestra investigacién es féacilmente aprehensi-
ble la causa de la. dispersién de la sustantividad del Estado
moderno en su fase democrética-liberal. En efecto: la Democra-
cia presupone, en el interior de una homogeneidad social, un
relativismo politico, donde los partidos electorales de flexibili-
dad programaética, fundados sobre los diferentes aspectos del
procomun, llamados a integrarse los unos a los otros, no levan-
ten acabados programas culturales inferidos de concepciones
del mundo, pues éstas no son puntos de vista que se toleran
los unos al lado de los otros, sino orbes mentales concretos que
se excluyen en la incondicionalidad de su verdad. En cambio,
la neutralidad agnéstica de la burguesia —tan cabalmente es-
pejada por Hans Kelsen y Gustav Radbruch en el plano de la
teorética estatal— transporté la exigencia del relativismo, del

1) Cfr. Hexrt BercsoN, Les deux sources de la morale et de la reli-
gion, pig. 304. Lo mismo habia sido dicho por Donoso Cortés en 1847:
“De la unidad del género humano, ensefiada por la revelacién al hombre,
nace de suyo la idea de la fraternidad; de ésta, la de la igualdad; de
ambas, la de la democracia”. Cfr. DoNoso CorrEs, Obras escogidas, pé-
gina 33.
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plano politico donde es ineludible, al plano metaffsico 1). Los
resultados de esta inversién han quedado descriptos con la
misma realidad politica de Occidente.

El resquebrajamiento de la unidad espiritual establecida y
de los asertos doctrinarios sobre quienes descansaban las for-
mas de organizacién, debilité considerablemente la voluntad
del Estado, y advienen, en consecuencia, esa variedad anarquica
de complejos sociales de poder que actiian en vista a fines pro-
pios, que directamente o por caminos tortuosos se extienden en
todos los 4mbitos del Estado. Como estos complejos sociales de
poder van restando al Estado atributos de soberanfa conflu-

1) “Si se declara que la verdad y los valores absolutos —afirma Hans
Kelsen— son inaccesibles al conocimiento humano, ha de considerarse po-
sible al menos no sélo la propia opinién sino también la ajena y aun la
contraria. Por eso, la cosmovision que presupone la democracia es el rela-
tivismo. La democracia concede igual estima a la voluntad politica de
cada uno, porque todas las opiniones y doctrinas politicas son iguales para
ella, por lo cual les concede idéntica posibilidad J:, manifestarse y de con-
quistar las inteligencias y voluntades humanas en un régimen de libre concu-
rrencia”. Cfr. Hans Ketsen, Esencia y valor de la democracia, pigs. 156-157,

Transcribiremos in extenso una pagina de Gustav Radbruch, en la que
se tendrd, con brillantez y claridad no igualada, la comprobacién del co-
rrelato substancial gue existe ente una concepcién del mundo relativista
y la democracia agnéstica tal como la concibe el Liberalismo-burgués. En
ella, se verd patente, que la cosmovisién relativista se proclama absoluta
en la incondicionalidad de su verdad: Relativismo —concluye Radbruch--
es la tolerancia universal, salvo, frente a la intolerancia, “El relativismo
pretende que el contenido de verdad de las diversas convicciones politicas
y sociales no es conocible cientificamente, y que, por consecuencia hay que
tratar todas estas convicciones como equivalentes, Pero tratar como equi-
valentes las convicciones, quiere decir tratar como iguales a los hombres.
La desigualdad de los hombres segin su estado, su clase, su raza no
puede ser fundada sino sobre las diversas susceptibilidades intelectuales y
morales de una verdad politica y social pretendida tnica. Pero la igualdad
de los hombres en la realidad politica no puede sino realizarse aproxi-
madamente. La ilimitada rcalizaciéon por la unanimidad serd imposible. La
igualdad politica desemboca en el sistema de la mayoria, en la demo-
cracia. El relativismo demanda un Estado democritico. La democracia,
por su parte, supone el relativismo. Es Hans Kelsen quien ha probado esta
hipétesis de una manera impresionante y convincente. La democracia estd
dispuesta a confiar el poder a toda comviccién, que pueda ganar la mayo-
ria, sin preguntar cudles son el contenido y el valor de estas conmvicciones.
Esta aptitud no es consecuente sino a condicién de suponer & todas las opi-
niones politicas y sociales equivalentes, es decir, de adoptar una base rela-
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yen, tironeados por las fuerzas centrffugas que se desmandan,
en una pluralizacién disgregadora del sistema politico 1),
También contribuyé fuertemente al desquicio de la unidad
estatal la influencia que la economfa capitalista, en su fase maés
desarrollada, descarga sobre el Estado y la realidad politica.
Ya antes de la guerra de 1914, en concordancia con Lorenz von
Stein 2), la literatura sociolégica politica puso en claro cémo
las fuerzas sociales que estdn fuera del Estado influyen sobre
el Estado y se sirven de él para la realizacién de sus intereses.
En efecto: cuando en un mundo de “libertad econémica” la

tivista. He aqui que nosotros estamos frente a una contradiccién aparen-
temente insoluble, El relativismo parece destruirse a si mismo. Parte
de la equivalencia practica de todas las convicciones y de todos los siste-
mas politicos y sociales, de la equivalencia d& Estado demo-liberal, del
Estado dictatorial y del Estado corporativo, y disminuye, por otra parte, en
la identificacion del relativismo con la democracia. La solucién de este
dilema deriva del caricter formal de la democracia. La libertad de renun-
ciar a la libertad’ es inherente a la idea de la libertad misma. He aqui
por qué una dictadura puede establecerse por los medios democréticos. La
democracia es, al mismo tiempo, una de las formas de Estado al lado de
las otras, y el fundamento de todas las otras formas del Estado. Pero ¢lla
es el fundamento no sélo del origen, sino también de la existencia de
todas las formas de Estado. Ninguna forma de Estado puede desligarse
definitivamente de su fundamento democrdtico. La mayoria de hoy no
pucde establecer una dictadura indestructible para las otras mayorias de
maiiana y pasado mafiana. Nemo plus juris ad alium transferre potest quam
ipse habet. La democracia puede resignar a favor de una constitucién dic-
tatorial, pero ella no tiene el derecho a renunciar de disponer de la consti-
tucién misma. Esto no es solamente una imposibilidad sociolégica, es una
imposibilidad juridica. El derecho de plebiscito sobre la constitucion es
una ley inscrita, un contenido tdcito e implicito en cada constituciin.
Esta democracia final, esta soberania del pueblo, constituye también, nos-
otros lo hemos visto, una consecuencia firme del relativismo. La democracia
puede hacer todo, salvo renunciar definitivamente a si misma. El relativis-
mo puede tolerar toda opinién —excepto la opinién que pretende ser abso-
luta”, Cfr. Gustav RaoerucH, Le relativisme dans la philosophie de droit,
en: Archives de philosophie du droit et de sociologie juridique, afio 1934,
N¢ 1.2, pags. 108-109.

1) Cfr. Der VeccHio, La Crisis de L'Etat, Paris 1935, pdg. 17 y sig.

2) Lorenz v. Stein analizd ya desde 1840 todas las transformacion.s
liticas de Francia desde la restauracién, las luchas en tiempo de los Bor-
es restablecidos, la Revolucién de Julio, etc., como procesos emanados
de la nueva situacion de luchas capitalistas de clases, Cfr. Hermann He-
11eR, Staatslehre, pag. 121-122.
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técnica puesta al servicio de la explotacién industrial termina
con todas las formas atécnicas de produccién, el capitalismo
libre concurrente se transforma en capitalismo de monopolio y
surgen los cartels, los sindicatos, trusts, consorcios, etc. empe-
nados en tremendas luchas por la adquisicién de las materias
primas y el control de los mercados internacionales. En esta
nueva situacién es menester dominar al Estado para utilizarlo
en la distribucién de los yacimientos de materias primas, para
la proteccién de los mercados internos y externos, para la co-
locacién y defensa de los capitales. De este modo nace, mas o
menos en el Gltimo cuarto del siglo XIX, el tercer momento de
relacién entre la Economfa y el Estado moderno: primero, el
naciente poder econémico de la burguesia es dominado por el
Estado absolutista; después, la Economfa consigue liberarse de
la Politica con la neutralidad garantida del Estado liberal; y
por 1ltimo, la Economia se apodera, o por lo menos controla,
subrepticiamente al Estado 1). Y en la medida que el Estado
moderno se hace democrético masivo, el poder econémico del
capitalismo, que dispone en namero creciente de los medios
formadores de la opinién piiblica —propiedad de la Prensa y
de las Agencias informativas, propiedad de las radiofusoras,
contribucién a las cajas de los Partidos y de otros medios in-
fluyentes en la opinién de las masas— se apropia de las palan-
cas de control del poder politico, La influencia del capitalismo
en esta nueva situacién es la primera manifestacién visible, a
los ojos de todas las capas sociales, del proceso de desintegra-
cién del Estado liberal.

Antes de ir més adelante apuntemos, en una digresi6n,
qgue a una observacién meramente externa del fenémeno de de-
bilitamiento de la autoridad y dispersién de la unidad estatal
obedece la ingenua posicién de quienes creen que la crisis del
Estado moderno tiene sus causas en el debilitamiento de las

1) Cfr. ALFrRepo WeBER, La Crisis de la Idea Moderna del Estado en
Europa, pég. 74 y sig.; Siwvio TRenTIN, La Crisis du Droit et de L'Etnt,
Parfs 1935, pdg. 313 y sig.; HaroLp J. Lasky, La Democracia en Crisis,
Trad. de V. Herrero Kyllan. Madrid 1934; Francis Devasi, La Democra-
cia ¥ los Hacendistas, Trad. de José Prat, Valencis, s. d.; Aroys Ferol-
~anp Hermens, Demokratie und Kapitalismus, Ein Versuch zur Soziolo-
gie der Staatsformen, Miinchen 1931.
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funciones ‘del 6rgano ejecutivo que hiciera el constituclonalls-
mo de la trasguerra !), y que el remedio, que obrarfa por vir-
tud taumatdrgica, serfa el refuerzo de las atribucioneg ejecutl-
vas del Estado 2).

Pero al mismo tiempo que el Estado liberal-burgués perdia la
homogeneidad y la estructura de su basamento social, éste se ha-
cfa un Estado de masas desagregadas, atomizadas, pero alineadas
en grandes formaciones polfticas de accién, con una directiva
permanente que establece disciplina y dinamismo. Hemos visto
que estas masas, en solicitud existencial, ya no entienden de los
supuestos del Estado de Derecho liberal-burgués: fe en la ra-
z6n, creencia que de la libre exposicién de las ideas encontra-
das surge la “verdad”, respeto por el contrincante que disiente
en la manera de “pensar”. En la nueva situacién sociolégica,
lo hemos mostrado en péginas anteriores, los compactos Partl-
dos polfticos de masas luchan para vencer al enemigo e imponer
un “programa” que no se discute,

La realidad polftica democréatica-masiva es la antfpoda del
“Pueblo” que substancializaba el Estado de Derecho liberal-
burgués. Con esta transformacién surge un conflicto indisolu-
ble entre la democracia radical de masas y la ordenacién jurf-
dica constitucional de este Estado singular histéricamente con-
dicionado para otra situacién social.

Las masas populares, carentes de conciencia moral-juridica,
¥y que como tal, acciona en su cardcter de sujeto del poder

1) Las constituciones europeas de la trasguerra fueron confecciona-
das por hombres nuevos que por razones psjcolégicas desconfiaban del Po-
der ejecutivo; en efecto, un ejecutivo absolytista —el Kaiser alemdn— era
el responsable de la guerra que terminaba ¢on su derrota. La misma ten-
dencia de debilitamiento del poder ejecutivo se refleja en la publicistica,
donde los juristss en boga —asi Duguit, Kelsen, Preus, Crevy, etc.— si-
tian al Jefe del Estado como un érgano que no gobierna, sino que ejerce
un poder moderador. Cfr. Giovannt SaLem1, Il Capo Dello Stato nella Cos-
tituzioni delle Repubbliche del Dopoguerra, Palermo 1935, pig. 5 y sig.

2) Cfr. EmiLe Gmravp, La Crise de la Democratie et le Renforcement
du Pouvouir Executif, Paris 1938, pdg. 87 y sig.; M. DENpias, Le Reforce-
ment des Pouvoirs du Chef de L'Etat dans la Democratie Parlamentaire,
Parfs 1932, pag. 122 y sig. 3
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constituyente desligado de los imperativos de la Justicia, ha
tumbado el preciso aparato de garantfas que el Liberalismo
habia montado con el Estado de Derecho, que a la postre estaba
enderezado a proteger jurfdicamente la neutralidad cultural,
politica y econémica del Estado !). El hombre-masa, diluido
en la pluralidad de la muchedumbre anénima, de fuerte vo-
cacién dictatorial, que a sus bellaquerfas irracionalistas —que
son arrebatos sugestivos y no acciones de su albedrio— se
afana para que se las reconozcan como a la libertad, ha encon-
trado en la tipica institucién totalitaria del Monopartido el am-
biente adecuado para su articulacién y el sayo que le viene jus-
tamente a la medida. Si se aprecian los fundamentos y las ca-
racteristicas de dicha institucién, queda patente la exactitud
del aserto, porque surge asi la genérica afinidad que posee
con la democracia radical de masas 2). Los fautores de los Es-
tados totalitarios del siglo XX destacan que el sustrato de la
nueva estructura estatal lo forman las masas politicamente
dominantes y que constituyen su apropiada formulacién. “Se
vi fu mai nella storia un regime di democrazia dice Mussolini—
cioé un Stato di popolo, esso € il nostro” 3), “Uno Stato che pog-
gia su milioni di individui, che lo riconoscono, lo sentono, sono
pronti a servirlo, no é lo Stato tirannico del signore medioevale.
Non ha niente di comune con gli Stati assolutistici di prima o do-
po 1889 4). “Los soviets —dice Stalin— son organizaciones di-
rectas de las propias masas, es decir, las més democréiticas y
por tanto las més respetables organizaciones de las masas, que
facilitan a éstas en grado sumo la intervencién activa en la
edificacién del nuevo Estado y en la marcha de éste, fomen-
tando y desplegando en su grado méximo la energia revolucio-
naria, la iniciativa, la capacidad creadora de las masas en sus
luchas por destruir el viejo sistema y levantar sobre sus rui-

1) Cfr. Luis Lecaz Y Lacamera, El Estado de Derecho en la Actua-
lidad, Cap. 1V: El Conflicto entre le Moderna Democracia y el Estado de
Derecho, Madrid, 1934,

2) Cfr. Geruarp LeisHorLz, Die Auflésung der Liberalen Demoksa-
tie in Deutschland und das Autoritire Staatsbild, Miinchen 1933, pdg. 50
y siguiente.

8) Cfr. Scritti e Discorsi di Benito Mussolini, V, pig. 425.

4)  Cfr. Seritti e Discorsi di Benito Mussolini, VIII, pag. 269,
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nas el nuevo orden proletario” 1), "A esta concepcién —dice
Hitler aludiendo a la democracia liberal— le oponemos la de
la verdadera democracia alemana: el conductor libremente ele-
gldo debe reclamar la responsabilidad entera de todas sus accio-
nes. Esta democracia no admite que todos los problemas sean
resueltos por el voto de la mayorfa. Uno s6lo decide, y €l es
responsable inmediatamente de su decisién, con sus bienes y
con su vida. El temor a las responsabilidades descarta a los
incapaces y a los débiles. Por tanto si uno de estos individuos
se esfuerza por colarse en el poder, es facil desenmascararlo
y gritarle atrevidamente: —jAtrés, sale ti! jRetira tus pies, en-
sucias las marchas! ;S6lo entran al Panteén de la Historia los
héroes, no los rastreros!” 2).

L.os publicistas afirman que los nuevos regimenes estin le-
vantados sobre el “consenso de las grandes masas”, que se 50s-
tiecnen “plebiscitariamente” y que el “pueblo es el solo y exclu-
sivo titular de la soberanfa”,

El nivelamiento absoluto de la sociedad, gue le es ingénito a
los movimientos de masas, tiene en los Estados totalitarios su
consagracion, como asf también en los sectores de la vida apoliti-
ca. Asi, ejemplifica Gerhard Leibholz, los nuevos tipos de Estado
—en fuerte contraste con los sistemas proyectados en la teorfa
(desde Platén a Spann)— en su construccién corporativa-profe-
sional han hecho consciente abstraccién de una estructura es-
calonada de los 6rdenes sociales segiin su valor intrinseco.
Del Nacional-socialismo alemén, verbigracia, ha sido declarado
expresamente “que los diversos estratos de valor, que por na-
turaleza existen en el pueblo, no pueden encontrar su expre-
sién en una correspondiente divisién en clases”, y de hecho,
asf en Italia como en Alemania, las clases y los grupos profe-
slonales singulares se encuentran en completa paridad juri-
dica.

El principio racista adoptado por los Estados totalitarios

experimenta también los efectos de la democratizacién fun-
damental, al no dotarlo del tradicional sentido aristocratico. Se

1) Cfr. José StALIN, gQué es la Dictadura del Proletariado? Edito-
ria! Cenit, Madrid 1933, pdg. 14.
2) Cir. Avorr HitLer, Mein Kampf, pig. 99-100.
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adula a las masas otorgdndoles en blogue las prerrogativas de
la raza privilegiada.

Estas masas se ahorman en el Monopartido, que en la estruc-
tura del Estado autoritario posee el monopolio de la libertad
en la accién politica. El Monopartido es considerado como la
organizacién totalitaria del pueblo y el ejecutor de la unicidad
de su ideal politico. Quienes sostienen ideas politicas desave-
nidas son considerados como enemigos interiores a quienes hay
que extirpar.

El hombre, cuya dimensién politica es la mayor dimensién
del ser humano, debe abdicar de su cuerpo y de su alfna en be-
neficio del Partido, a quien se debe estimar, como una orden
religiosa, por su fe, y como un ejército, por los derechos ilimi-
tados que tienen sobre el afiliado 1).

Esta intransigencia dogmética estd cimentada en el hecho
que el Monopartido es la encarnacién de la concepcién de la
vida adoptada por el Estado —a este Estado los germanos lla-
man Weltgnschauungstaat y el publicista francés Taserout,
Estado metafisico 2)— y porque asume la representacién de
la voluntad colectiva por cuanto se considera la auto-organi-
zacién total del pueblo.

Pero este Monopartido, cuyos miembros estdn rigidamente
uniformados, desde la concepcién del mundo que aceptan, la
indumentaria cuartelera que visten y hasta las maneras de sa-
lutacién, precisan de la “Carisma” del conductor a quien dele-
garles sus poderes omnimodos e indivisos, para que haga de le-
gislador, de juez y de ejecutor supremo, Es que sobre la cate-
gorfa de la multiplicidad se introduce en la masa una unidad
ficticla y anénima, que ciegamente y sin responsabilidad ni
destino personal, sirve de instrumento a los fines de una cla-
se politica resuelta en el uso de la violencia y que posee el se-
creto de la demagogla.

CariturLo V
LAS NUEVAS FORMAS DE ESTADO

1) Cir. MizaiL Manomnesco, El Partido Unico, Trad. dé L Jordana
de Pozas, Zaragoza, 1938, pig. 52 y sig.
2) M. Tazerout, L'Etat de Demain, Parfs 1936, pdg. 36 y sig.
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La democracia radical de masas del Estado totalitario no
es sino%la exacerbacién dialéctica de las penurias de la demo-
cracia agnéstica del Estado de Derecho liberal-burgués.® Lo
hemos puesto en evidencia como resultado de un buceo por
los silos méas profundos de cuatro centurias de Historia —don-
de nace, crece y fenece la modernidad— en pos de los entra-
mados filoséficos y eventos histéricos que venian haciendo el
clima espiritual adecuado para que el hombre abdicara de su
libertad. Esto mismo, en parte, ha sido convicto por los ma-
gistrales estudios de Hermann Heller y Gerhard Leibholz, am-
bos, maestros de la Ciencia Polftica y victimas en si de la
ortodoxia totalitaria, pero que no obstante tomaron concien-
cia histérica de las nuevas realidades estatales?).

Para completar el objeto que nos propusimos con este li-
bro, analizaremos cefiidamente las formulaciones teoréticas y
organizaciones constitucionales de las nuevas formas de Esta-
do, dando preferencia, para lo primero, a las propias exposicio-
nes de sus fautores. Asi, lo que al comienzo de esta investigacién
adelantamos como hip6tesis, lo tendremos, ahora, patente co-
mo comprobacién: al hombre moderno le aguardaba, como una
fatalidad, la postracién voluntaria ante una esfinge mayor. En
el orto del Renacimiento, con la Ragioni di Stato, tenfa pre-
nunciado este sino funesto. En efecto: cuando el hombre ab-
jur6 de su polo espiritual, negindose origen, semblanza y

1) Cfr, Hernmann HeLper, Europa y el Fascismo. Traducién espaiiola
de Francisco J. Conde; Madrid 1931; Q_E!!l_u_%_[,‘m_ﬂp_u‘ﬂic Auflésung
der liberalen Demokratie und das autoritare Staatsbild, Miinchen, 1933.

_Ggl_n%m;z, Il Secolo XIX e lo Stato Totalitario del Presente, Ro-
ma 5
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destino Divino, y en cambio, con la consigna de Protagoras
se proclamé “la medida de todas las cosas” —Carta Magna de
cualguier relativismo subjetivista— mutilé su enterez, malo-
gré su dignidad excelsa, y en un proceso de conexiones légicas
terminé desleido en entidades supra-individuales, absoluti-
zadas a los efectos de la absorcién tirdnica, y que tanto pue-
de ser el Estado: Fascismo, como una Raza: Nacional-socia-
lismo, o una Clase econdémica: Sovietismo.

En una de las novisimas estructuras estatales que estu-
diaremos: la de Portugal —a la que habria que agregar la de
Irlanda 1)— se pulsa el esfuerzo por superar la crisis del Es-
tado de Derecho liberal-burgués sin recurrir a la absorcién de
la persona por entidades colectivas hipostasiadas; pero las
otras, las que sus fautores con més énfasis proclaman preten-
siones de validez porveniristas, e, innegablemente, las més a
la sazén, se enfrentan antipolarmente con los principios que
informan la estructura de Estado en trance critico y se levan-
tan, precisamente, sobre sus escombros; son: el Anti-Estado
liberal. Pero en la Ciencia Polftica —como agudamente anota
Jacques Maritain— vale también el enunciado l6gico de Aris-
t6teles: los opuestos son del mismo género,

1) Para un conocimiento de conjunto de la organizacién constitucional
del Estado de Irlanda, Cfr. Secunpo V. Linares Quintana, El Sistema
Constitucional de Irlanda y la Constitucién Irlandesa de 1937, Buenos Ai-
res 1939; Rémuro Amapeo, La Constitucién de Irlanda del aiio 1937, Bue-
nos Aires 1938. Ademds, para el conocimiento de aspectos parciales de la
nueva forma del Estado Irlandés, nos remitimos a nuestros ensayos: ARTU-
RO ENRiQUE SAMPAY, El Derecho Internacional de la Pax en la Constitu-
cién de Irlanda, en: Revista de Derecho, Administracién E Jurisprudencia,
Montevideo, Septiembre 1939, pdg. 257 y sig.; ArTUuro ENRIQUE SAmpay,
La Doctrina Tomista de la Funcién Social de la Propiedad en la Constitu-
cién de Irlande de 1937, en: Boletin Cultural Argentino-Irlandés, Buenos
Aires 1940, N* 2, pdg. 3 v sig.
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LA ABSOLUTIZACION DEL ESTADO

Después de la guerra de 1914, que acentué sfbitamente la
crisis histérica que arrostran las formas de organizacién de
Occidente, el primer sistema de ordenamiento politico que se
proclama el sustituto de la estructura estatal en jaque es el
Estado Fascista italiano, que seglin su fautor, tiene la uni-
versalidad de toda doctrina que, realizdndose en- un sistema
objetivo concreto, representa un momento en el devenir del
espiritu humano.

Asf, con esta autovaloracién histérica, acompafiada de to-
do el atuendo de un suceso meridional, se ofrece como para-
digma de organizacién politica a esta forma de Estado que
alberga en si —seglin Giusseppe Bottal— un tesoro de ideas
y de actos que son bastantes para imprimir nombre y caréc-
ter al siglo en decurso. Con el Estado fascista se pone —afir-
ma otro mentor doctrinario del régimen— punto final al ciclo
del debilitamiento del Estado y se inicia la era del siglo XX,
que serd el “siglo del estado”1). Y un jurista de la alcurnia
de Giorgio Del Vecchio, afirma que la superioridad que el
Estado fascista tiene sobre los regimenes anteriores consiste
en que es intrinsecamente mé4s justo; porque siempre es verdad
—subraya— que la Justicia constituye el fundamento de los
Estados 2),

1) Cir, Avrrepo Rocco, La Crise de L'Etat en ltalie: La Solution Fas-
ciste, en: Revue des Pwame Juillet 1937, pig. 933 v sig.

2) Cir. Giorcio pEL VEccHio, Saggi Intorno allo Stato, Milano 1935,
pig. 209 e vt 8
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Iista trascendencia histérica del Estado fascista, fervorosa-
mente atribuida por propios, es compartida por un maestro
de la Ciencia Politica tan juicioso como el profesor que fuera
de la Universidad de Gotingen, Gerhard Leibholz, quién afir-
ma que la transformaciéon y la renovacién del Estado italia-
no es tan profunda y completa como aquella del Estado francés
en el aho 1787 y del Estado ruso en 1917 1),

Escapa a nuestro propdésito exponer el mundo espiritual y la
situacién social-econémica que contribuyen a plasmar la nue-
va doctrina, los factores politicos especiales que prepararon
el surgimiento del fascismo italiano, lo mismo que rastrear
sus elementos ideol6gicos; por otra parte, ya lo ha hecho con
maestria y autoridad en la obra especial que le dedicé al te-
ma el malogrado Hermann Heller. S6lo nos interesa destacar,
como punto de partida, que los males que aguejaban al Esta-
do de Derecho italiano en los prédromos del advenimiento fas-
cista eran los mismos que universalmente corroen a la estruc-
tura estatal en crisis, a saber: la disgregacién de la unidad
politica por el antagonismo irreductible de las fuerzas econd-
micas, sin la existencia de un contenido comiin de valores quu
consiga la convergencia de las esferas singulares de la socle-
dad hacia un ethos de integracién; la desvitalizacién formalista
del derecho, por una parte, y la boga de la accién politica in-
condicionada —directa le llamaban los sindicalistas—, por la
otra; la endeblez de la autoridad del Estado frente al acrecen-
tamiento del poderio de los sectores econdémicos agrupados
con fines puramente propios; el sistema electoral proporcio-
nal que debilitaba el poder estatal y contribufa al proceso de
atomizacién de la sociedad; y por tdltimo, la incongruencia de
la realidad politica democratica masiva con las formas juri-
dicas-constitucionales del Liberalismo del siglo XIX, Como
solucién a estas probleméticas tensiones sociolégicas es que
se concreta la transformacién constitucional italiana que con-
forma el Estado fascista.

1) Cfr. Geruarp LemsHorz, La Structure de L’Etat Fasciste, en: Les
Documents de la Vie Intellectuel, 1930, N* 6, pig. 458.
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De dlegel, para guien el Estado es la realidad de la Idea
¢lica, el Fascismo extrae la concepcién absolutizadora —en
lo politico y en lo moral— del Estado. “Per il Fascismo —ex-
lsresa Mussolini hablando en hegeliano— lo Stato é un assoluto,
davanti al quale individui e gruppi sono il relative”. “El Es-
tado fascista, forma mdés alta y potente de la personalidad, es
fuerza, pero espiritual. La cual reasume toda la forma de la
vida moral e intelectual del hombre. No se puede, por tanto,
limitarlo a simple funcién de orden y tutela, como queria el
Liberalismo. No es un simple mecanismo que limita la esfera
de la presunta libertad individual. Es forma y norma interior,
y disciplina de toda la persona; penetra la voluntad como la
inteligencia. Su principio, inspiracién central de la humana
personalidad viviente en la comunidad civil, surge en lo pro-
fundo y se anida en el corazén del hombre de accién como dei
pensador, del artista como del cientifico: alma del alma” 1).
El Estado: {“a4nima della &nima”!

Esta deificacidon fascista del Estado ha encontrado su ex-
presién trivial en el célebre pasaje del discurso prorunciado
por Mussolini en la Scala di Milano: “Tutto nello Stato, nien-
te contro lo Stato, nulla al di fuori dello Stato” 2), Mussolini
ha especificado al Estado fascista como Etico 3), y los filésofos
del régimen, recurriendo a Hegel, han ahormado una acabada
concepeién a este balbuceo teérico del Duce. Para ello, Giovanni
Gentile, modificando su anterior posicién filos6fica de neo- he-
geliano, retorna a la ortodoxa concepcién del Estado en Hegel,
especialmente, en la comunicacién presentada al Congreso he-
geliano de Berlin del afio 1931, que es donde e] fil6sofo italian>
expone su teoria objetiva del Estado 4).

1)  Cfr. Benito Mussouint, La Dottrina del Fascismo, Td. Ulrico Hoe-
pli, Milano 1935 pdg. 17-18.

2)  Scritti e Discorsi di Denito Mussolini, vol. VI, pdg. 76.

8) “El Esiado liberal no dirige el juego y el desarrollo material y es-
piritual de la colectividad, sino se limita a registrar los resultados; el Es-
tado fascicta tiene un conocimiento propio, una veluntad propia, por esto
se llama un Estado Etico”. Cfr. Bexrro Mussouini, La Dottrina del Fas-
cismo, pag. 33.

4) En su primitiva posicion, Gentile, afirmaba el valor politica del
individuo, como en su filosofia afirmaba el valor filoséfico. “Fl mundo es
la libertad porque él es el espiritu, nuestro espiritu: porque él es moral™,
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El Estado es, segin Giovanni Gentile, de acuerdo a las en-
sefianzas de Hegel, “substancia ética consciente de sf” (Encycl.
§ 535, Philos. d. Rechts § 257). “Esta definicién es una de las ma-
yores conquistas de la ciencia moderna, politica y filos6fica:
la verdadera conquista que el hombre moderno completa para
su propia libre esencia en el mundo positivo de las relaciones
sociales, organizado y definido en el derecho, reasumido y ac-
tuado por el querer universal del Estado” 1).

El Estado cesa de oponerse y sobreponerse al individuo,
para interiorizarse tanto como el individuo se objetiva y uni-
versaliza. Se afirma el derecho del individuo para actuar més
plenamente y para realizar su propia voluntad, superanco
todas las formas objetivas del Estado que no sean adecuadas
a sus exigencias reales; pero queda también —muy presto

decia Gentile en sus obras filoséficas (Sist. di Log. come teor. di conosc. T.
11, pdg. 294). La misma concepcién domina su teoria sobre las leyes, las
que no son concretadas sino por los actos individuales que las realizan.
El Estado también es definido, a veces, como una institucién que tiene vida
por la actividad de los individuos que lo realizan. De este modo, “arro-
garse una autoridad que no estd reconocida por las personas, no es, por
cierto, la creacién de la autoridad misma... Para obtenerla es necesario
que otras voluntades concurran con la nuestra y que ellas la reconozcan”,
dice Giovanni Gentile en 1914 en su tratado de pedagogia (Somm. di pedag.
come sc. fil. T. II, Didatt. pdg. 39-40). De igual modo, el pensamiento es
el medio gracias a lo cual “el hombre realiza su personalidad y crea su
mundo, viviendo su vida”. (Introd. alla Fil,, ed. Opere Complete de Giovan-
ni Gentile, T, VII, Milano 1933, pdg. 177). El Estado es, entonces, “el
hombre mismo, en el gue se realiza universalmente, determinando su uni-
versalidad en una cierta forma” (Op. cit. pdg. 180). En lo que concierne a
la teoria del Estado, Gentile abandona su reforma a la filosofia hegeliana:
esta reforma tenia por objeto sustituir al dualismo del sujeto y del objeto,
que el objetivismo hegeliano dejaba subsistir, por un sujeto que realiza
el mundo pensando en si mismo, y este mundo, en el acto concreto del
pensamiento. Retorna a la concepcién hegeliana del Estado: el individuo,
el solo ser concreto de su filosofia, deviene un elemento sccundario, que
sc enlrega a esta realidad superigr que es el Estado Etico, creacién de la
Filosofia de Hegel, resurreccién de una abstraccién a quién le es recono-
cido todos los poderes. Cfr. R. Barrino, Les Doctrines Juridiques Contem-
poraines en ltalie, Paris 1939, pég. 136-137.

1) Cfr. Giovannt Genmiee, I Fondamenti della Filosofia del Diritti,
Opere Complete vol. XII, Firenze 1937, pdg. 108. Hacemos notar que la
comunicacién al Congreso Hegeliano de Berlin a que nos referimos en el
texto, fué puesta por Gentile como capitulo VII del precitado libro.
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agrega Gentile— como el derecho propio que tiene el Estado,
a través del desarrollo de la autoconciencia, que es siempre
individual, el de imponer en acto el propio ideal segdn su pro-
pia légica. Porque el Estado no es un instrumento, tampoco
una cosa, sino que tiene en sf lo divino, que es la esencia de
la vida moral y de tola la vida espiritual: la libertad; ¥y es,
por esto, originariamente moral, y vive como espiritu, que
serd més o menos moral, pero que tiende a ser absolutamente
moral. “Y la verdad es que el Btat c’est moi: esto es el Yo, el
hombre que es persona en cuanto autoconciencia, libre, ¥y por
esto ética. Y nuestro siglo vive de este sentido de la intimidad
y espiritualidad del Estado, y considera a Hegel como el porta-
estandarte de una nueva era: que es la era de la libertad, que
es a la par la libertad del individuo y del Estado” 1).

El Estado sufre tres érdenes de limitacién: primero, es
un Estado cntre los otros Estados; ademé&s, la familia y la
socledad civil como dos formas distintas de desarrollo y orga-
nizacién de la autoconciencia, son entidades s6lo empfricamen-
te diferenciables del Estado. No se debe cerrar los ojos —dice
Gentile, aludiendo a la pluralidad estatal— para no ver que
los otros Estados limitan al nuestro. Aunque estén, pero cuya
existencia no interesa a nuestro Estado, porque su existencia
0 inexistencia no favorece ni obstaculiza la existencia del nues-
tro; y los Estados con los cuales el nuestro est4 en relacién
directa o indirecta, amigable u hostil. Es evidente que solamen-
te los segundos entran a formar parte del mundo, en el cual
sentimos como vivo y operante aquel Estado a que pertene-
cemos y que con su existencia nos pone en condicién de decir
qué cosa es un Estado 2).

Ahora bien: la actividad del Estado es la Politica y “la po-
litica no es derecho, sino moral: no es acto volitivo abstracto,
ni un querer abstracto. Es querer en acto” (¥ volere in atto).
“Es el querer de un pueblo, en cuanto el pueblo tiene un que-
rer. Lo que quiere decir, en cuanto tiene una conciencia uni-
ficada; pero una conciencia que sea autoconciencia, persona-

1) Cfr. Giovannt GentiLe, ! Fondamenti della Filosofia del Diritto
pég. 113-114. ’
%)  Cfr. Giovanwt Genmie, I Fondamenti della Filosofia del Diritto
pég. 116-117. '
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lidad, y por esto voluntad”. “La voluntad de un pueblo, que
se siente Nacién (y se estima como tal), es el Estado. Conse-
cuentemente Estado y Politica son todo uno, y la distincién
no puede ser sino verbal, como aquella, por la cual, del que-
rer, que es verbo, se hace un sustantivo, y, en consecuencia,
se puede decir, que el querer quiere (il volere wvuole), casi,
que el querer pudiese también ejercerse sin el acto del querer:
casi, que sustantivando los verbos se crease substancia, o co-
sa, concebibles como independientes de sus acciones y mani-
festaciones. Toda la substancialidad del Estado se agota en
la voluntad con quien él se actGia, o dirfase también, en todo
aquel complexo de acciones, que es la politica del Estado” 1).

Pero esta voluntad de la Nacién no se expresa con la suma
de las voluntades de los individuos que la constituyen, sino
quc ella es —afirma Gentile— “aquel querer tGnico que cada
uno de estos individuos (pocos, muchos, muchfisimos) actia,
como querer que valga por el querer de todos: o sea, el mismo
querer individual comiun, en cuanto exitosamente sale para
ser tal”. “Querer comiin, que no es una transformacién del
primitivo querer particular del individuo. El querer, en cuan-
to tal, es universal. Solamente, que su universalidad se viene
desenvolviendo: y mds el querer madura y se potencia, y mds
su universalidad aparece y triunfa” 2).

Obsérvese que el reconocimiento de una wvoluntad particu-
lar como substancia del Estado con que remata la filosoffa po-
litica de Gentile, bien se puede maridar con la teoria sociolé-
gica de Vilfredo Pareto sobre la actividad creadora de las clases
selectas —de tan notoria y confesada influencia en Benito
Mussolini—, a la par que presta rango filoséfico al Fascismo,
pues transforma el gobierno omnfmodo del Duce en un obrar
ético (agire ético), y al Estado autoritario en una Etho-
cracia 3).

1)  Cfr. Grovan~t Gentie, I Fondamenti della Filosofia del Diritto,
pdg. 128.

2)  Cfr. Giovannt Genmiie, I Fondamenti della Filosofia del Diritto,
pég. 129.

38) “El presente tipo del Estado italiano puede indicarse como una
Ethocracia o lo que quiere decir dominio de un valor moral de cultura
(civilitd) que representa una fase progresiva de la idea del Estado y que se
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EL ESTADO Y LA NACION

¢Qué significacién politica tiene la Nacién en la doctrina
y en la praxis constitucional fascista? ;Se la concibe en situa-
cién de polaridad o de identidad con el Estado? Malgrado de
que los publicistas del régimen hablan de una “estructura
monista” del Estado y la Naci6n 1), en el sistema institucional
fascista se encuentran —la misma aseveracién del primado del
Estado es el reconocimiento solapado de una tensién dualis-
ta— claramente escindidos el Estado y la Nacién, aunque in-
vertida la relacion de valor predominante en el Estado de De-
recho liberal-burgués; en éste, el primado corresponde a la
Nacién en su condicién de sujeto del poder constituyente,
mientras que en el sistema politico fascista lo absoluto es el
lstado, Asf, el Fascismo retorna a la concepcién patrimonial
de la soberanfa del Estado, vieja férmula del despotismo pa-

traduce en el principio de Ja subordinacion de los fines individuales al fin
trascendente del Estado, cual principio de legalidad propio al nuevo or-
den juridico”. Cfr. Carro CostAMAcNA, Premesse allo Studio del Nuovo
Dfrings;tdiano, en: Rivista di Diritto Pubblico. Fasc. XI-XII del afio 1931,
pag. 589.

“Pone el Fascismo —dice Hermann Heller— el mayor empefio en apa-
recer como una revolucion “moral” que realiza el Stato etico. Pero, ;qué
es lo que se entiende aqui por moral y por ética? Con el fin de que |le-
ﬂmm a entenderlo, podemos clasificar los modos humanos de valoracién

dos hasta shora en la ética cristiana del Amor, en la ética socrética-
kantiana del derecho y en la ética sofistico-nietzscheana de la violencia.
Aunque, naturalmente, la vida real ofrece tipos intermedios entre estos
tipos ideales, también es cierto que estos tres modos de valoracién repre-
sentan, segin predomine uno u otro, tres formas distintas de la vida. Un
subjetivismo irracional, para el que todas las ideas son simples engafios
ilusorios, que, brotando del obscuro torrente de la vida, juegan con los
| no tiene nada que ver con una ética basada en el Amor o en
el derecho. A nadie se le ocurrird dudar de que el Fascismo, que histéri-
camente quiere ser una superacién de esta ética del Amor y del derecho,
sélo es compatible con una ética de la violencia”. Cfr. HerRMaNN HErrer,
Europa y el Fascismo, pig. 84.

1)  Cir. G. Borrororro, Lo Stato Fascista e la Nazione, ed. Althe-
naeum, Roma 1931, pig. 92; G. Seosito, Lo Stato e la Nazione Italiana,
en: Archivio di Diritto pubblico, Sett.-Dic. 1937, pig. 410 y sig.
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gano del Estado absolutista, que durante la restauracién mo-
narquista del siglo XIX fué sutilmente remozada por el jurista
suizo-alemdn Ludwig von Haller y, con un poco de posterio-
ridad, por el bivaro Seydel.

Cuando se efectia el proceso de secularizacién del concepto
medioeval de Populus (Populus = Cristiandad), el Estado ab-
soluto, realizando la concepcién de la soberania monista de
Bodin, deviene un Estado unitario y dominador de los esta-
mentos econémicos y regionales, entendido esto, como que en
el Monarca —L’Etat c'est moi— se concentra la realidad del
Estado. La Nacién no existe como entidad politica, sino que
es el simple agregado aditivo de los sidbditos, quienes también
figuran entre las instituciones patrimoniales del Rey. Con la
bancarrota del absolutismo, la burguesfa, que se siente y obra
como Nacidn, se apropia del Estado. Siguiendo las huellas de
Rousseau y Sieyes se convierte en la realidad activa y formu-
ladora del Estado, y después, se enfrenta a su propia obra
con recelo vigilante,

Para la concepcién del Estado totalitario el Fascismo pre-
cis6 invertir el eje cardinal de la politicologia liberal-burgués
que referia todo poder politico a la Nacién, para negar, en
cambio, a la Nacién realidad politica mediatizdndola al Estado.
“No es la Nacién —afirma Mussolini— quien genera el Estado,
segtlin el viejo concepto naturalista que sirve de base a la pu-
blicistica de los Estados nacionales del siglo XIX. Sino, la Na-
cién es creada por el Estado, que da al pueblo, consciente de
la propia unidad moral, una voluntad, y por consiguiente una
efectiva existencia. El derecho de una Nacién a la independen-
cia deriva no de una literaria e ideal conciencia del propio
ser, y tanto menos de una situacién de hecho mé&s o menos
inconsciente e inerte, sino de una conciencia activa, de una
voluntad politica en acto y dispuesta a demostrar el propio
derecho, eso es, de una especle de Estado ya in fieri. El Esta-
do, en efecto, como voluntad ética universal, es creador del
Derecho” 1),

Resumiendo podemos decir que en el sistema fascista la
Nacién tiene una existencia politica deducida y que el Estado

1)  Cfr. Beniro MussoLiny, La Dottrina del Fascismo, pég. 15.
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es la categorfa politica determinante. El concepto propio de
Nacién, que parte de un confuso contenido mftico-idealista,
est4, en realidad, dominado por un simple criterio de eficacia
polftica interna y externa 1).

M4s recientemente, haciendo séquito a la politica racista
del naclonal-socialismo alemén, el Estado fascista vira sobre
su inequivoca posicién originaria 2), y pretende que la uni-
formidad y pureza de un tipo rdcico —“la progenie di Roma”—
sea clemento constitutivo de la Nacién. Pero ante lo inconsis
tente que resultaba enfatizar una raza itdlica 3), y a fin de evi-
tar la tosca incongruencia que resulta de aliar un factor natu-
ralfstico con el concepto fascista de Nacién —espiritualista a
lo Hegel o través de Gentile— los voceros oficiales y oficiosos
ensayan definir la raza como una categorfa politica 4).

1) Para up conovimiento acabado del concepto de Nacién en la doc-
trina fascista, precedido de una erudita noticia sobre las concepciones ita-
lianas del siglo XIX, y el cotejo con el pensamiento de la Revolucién Fran-
cesa y el nacional-socialismo alemén. Cfr. Rascuuorer, Der Politische
Volksbegriff im Modernen Italien, Verlag, Berlfn 1936.

2)  Las comunidades israelitas italianas —contra quien va enderezada
la actual campafia de persecucién racial— tenian concedidas por decreto
de 1930, un admirable sistema legal. “Las comunidades israclitas —ecta-
blecia el art. 1°— son cuerpos morales que proveen la satisfaccién de las
necesidades religiosas de los israelitas segin la ley y la tradicién hebrai-
ca”. Cir. Mario Farco, La Nuova Legge sulle Comunita Israelitiche Ita-
liane, en: Rivista di Diritto Pubblico, Fasc. X, pdg. 512 y sig.

3) “El tipo itilico biolégico, a cuya génesis han concurrido varios
elementos raciales originarios, en el curso de la historia, es fisica y psico-
légicamente la progenie de Roma, porque la madre Roma que por milenios
ha sabido asimilar y amalgamar gente de raza europea morfolégica y psico-
légicamente diversas, ha formado un tipo romano itdlico, que persiste en la
época de la Italia romana”. Cfr. ANTonto Banzi, Razzisme Fascista, Pa-
lermo 1939, piag. 60.

4) “La raza es un concepto cientifico al servicio de una idealidad
politica. Asi se presenta como categoria politica. ;Qué cosa quiere decir
esto? Quiere decir que €l concepto de raza nace y vive en la politica como
ciertos seres que existen, se reproducen y prosperan sélo en determinados
ambientes. Fuera de la politica aquel concepto languidece y muere, casi va-
ciado de su razén de ser”. Cir. Gruserpe Macciore, Razza e Fascismo, Pa-
lermo 1939, pag. 25.
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LAS LIBERTADES PERSONALES

El Estado fascista —Stato fine y no Stato mezzo— 5gi
:;(;1110 :‘sue rl:r(s)ipia cl:ongepctén Pagana cuando niega alzfxom%gotildog
ol E{r,ta?io. egrada a la mera condicién de un instru-

‘El Estado es la realidad de la idea moral gue tiene frente
a si a hombres egoistas y con tendencias al atomismo social:
bor eso, en su condicién de sujeto ético, endereza la volunta:i
individual hacia el bien y exige que sus actividades se con-
formen a los modelos ideales que propone. Mientras la libertad
de {os _mpgulares coincida, de esta manera, con la del Estado
los individuos estarian protegidos; cuando osen enfrentarse cor;
la libertad del Estado, éste los aplastarg 1),

Benitg: Mussolini ha expresado claramente en su Preludio
al Machiavelli —que es un discurso apologético a las ideas
amorl‘a!es del florentino— la necesidad de gobernar por la fuer-
za sin preocuparse de la libertad de los gobernados ya que
es 1mlp051ble atenuar, sino, més bien acentuar el 'concepto
negativo y trégico que aquél tenfa sobre los l'mmbres “Ma-
chiavelli no se ilusiona —afirma el Duce— y tampoco ll'usiona
al _Pri_nc_:lpe. La antitesis entre Principe y Pueblo, entre Estado
e individuo es, en el concepto de Machiavelli 'fat,al Aquello
que fué llamado utilitarismo, pragmatismo, cinfsmo rﬁaquiavé—
llc?, surge logicamente de esta posicién inicial. La palabra
I_’rmc:pe debe entenderse como Estado. Mientras los individuos

tienden, impulsados por sus egofsmos, al atonismo social el
E_stado representa una organizacién y una limitacién. El il'ldi-
viduo tiende a evadirse continuamente. Tiende a desobedecer
a las leyes, a no pagar los tributos, a no hacer la guerra. Pocos
son aquellos —santos y héroes— que sacrifican el propio yo
sobre el altar del Estado” 2),

Para el Fascismo —afirma Mussolini— la libertad personal

1) CIr. Mariano Diaz, P, ; v
detriva, Milano 1937, pig. ?'y :E';?nahtd Individudle ¢ Organizzazione Co-

corsiz Mi?sf!:.o BI%TWF%E]?“{%SB?LIN" Preludio al Machiavelli, en: Scritti ¢ Dis-
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no es un derccho innato, superior al Estado, derecho suscep-
tible de afirmarse contra los intereses mismos del Estado; es
solamente una concesién del Estado, hecha en interés del mis-
mo Estado. “Somos los primeros en haber afirmado, en contra
del individualismo democréitico y liberal, que el individuo no
existe sino en cuanto es’ parte del Estado y que permanece
subordinado a las necesidades del Estado, pues a medida que
la civillzaclén toma formas méis complejas la libertad del in-
dividuo se contrae de mas en més” 1). “Y si la libertad debe
ser el atributo del hombre real vy no de aquel abstracto fan-
toche en el cual pensaba el liberalismo individualista, el Fas-
cismo es para la libertad. Es para la sola libertad que puede
ser una cosa seria, la libertad del Estado y del individuo en
el Fstado” 2),

Con esta concepcién fascista de la libertad personal —liber-
tad personal == libertad del Estado— que es la absorcién total
del homlnre en todas sus dimensiones, casi redunda expresar
que el derecho positivo del régimen ha aniquilado todas las
Instituclones jurfdicas que el constitucionalismo liberal desti-
naha a efectivizar las libertades personales, y en camblo, se
sanciona una apretada legislacién que regla la libertad fisica,
la libertad de trabajo, la libertad de ensefianza, la libertad de
prensa, la libertad de religién, la libertad de reunién y la liber-
tad de asociacién, entendidas, claro estd, como la libertad del
Estado incondicionada jurfdica y moralmente, y como la nega-
cién rotunda de lo que en el Estado de Derecho liberal-burgués
se nomina libertades personales 2).

1) tr. Scritti e Discorsi di Benito Mussolini, vol. VII, pég. 147.

2)  Cfr. Mussorist, La Dottrina del Fascismo, pig. 12. El subrayado
nos pertenece.

8)  No podemos nosotros, por fidelidad al plan metédico de este tra-
bajo, exponer la legislacion italiana sobre las libertades piblicas, pero re-
cientemente la tarea ha sido realizada con imparcialidad, conocimiento y
profundidad, a cuyo libro nos remitimes. Cfr. M. Breirarr-MiLuAUD, Les
Liberté Pubbligues dans L’'ltalia Fascista. Libraire Rec. Serey, Paris 1939.
Ademds, este libro estd precedido de una exhaustiva exposicién de la bi-
bliografia sobre el tema y en la que va incluida la de los autores del ré-
gimen, pig. I a XXV.
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LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL ESTADO

Para exponer la organizacién politica del Estado fascista
precisamos recordar la posicién constitucional del Rey, porque
la monarqufa pervive en el nuevo régimen, aunque sufriendo
una profunda modificacién. La sustitucién del gobierno parla-
mentario por la nueva forma de gobierno mondrquico-presi-
dencial 1) establecida por la ley del 24 de diciembre de 1925
sobre las atribuciones del jefe de Gobierno e integrada por la
ley del 9 de diciembre de 1928 sobre el Gran Consejo del Fas-
cismo, no ha modificado la primitiva posicién que en la Cons-
titucién albertina tenfa la Corona. Asf, la primera de las citadas
leyes, establece que “il potere esecutivo é esercitato dal Ke per
mezo del suo governo”.

Aunque ya veremos que el ejercicio de la funcién ejecu-
tiva atribuida a la Corona pertenece exclusivamente al Capo
del governo por explicita disposicién del artfculo 2° de la mis-
ma ley y quedando reducida la institucién regia a un simple
simbolo del Estado 2).

1)  Asi denomina el profesor Donato Donati a la forma del gobierno
italiano actual por oposicién a la monarquia parlamentaria, que era la
forma de gobierno establecida por la Constitucion albertina antes del ad-
venimiento fascista. Cfr. Donato Donati, Sulla Posizione Costituzionale
della Corona nel Governa Monarchico Presidenziale, en: Raccolta di Scritti
di Diritto Pubblico in Onore di G. Vacchelli, Milano 1938, pag. 237.

2)  “En (] gobierno monarquico presidencial la institucién regia no es
un simple simbolo privado de contenido. Al contrario, el Rey es un sim-
bolo, en un sentido substancial, en cuanto que es el alto custodio de la
voluntad nacional de la cual el primer ministro es el representante histd-
vico”. Cfr. DoNaTo Donati, Sulla Posizione Costituzionale della Corona,
ag. 244.

* En cambio, para Oreste Ranelletti, la situacién de la Corona con el
advenimiento del Fascismo —siempre en el derecho formal— no ha cam-
biado: “La relacién que antes existia entre la Corona y el Consejo de Mi-
nistros, existe hoy entre la Corona y el Jefe de Gobierno. Aquella disposi-
cién (ley de 1925), no es que ha querido sustraer a la competencia del
Rey el altisimo control politico de su accién, sino que sélo transfiere al
Jefe de Gobierno la competencia que primero era atribuida al Consejo
de los Ministros”. Cfr. Q. RANELLETTI, Istituzioni di Diritto Pubblico, Pa-

dova 1937, pdg. 218.
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Todos los organos polfiticos del Estado estdn infraordenados
a la potestad absoluta del Jefe de Gobierno que es el 6rgano
supremo del Estado. Todas las instituciones fascistas nacen y
mueren en la voluntad del Duce; en sus manos estdn concen-
tradas la totalidad de las actividades juridicas-politicas del Es-
tado 1). El es esa voluntaed individual que Gentile reclamaba
como fuerza substancializadora del Estado ético.

La funci6én legislativa del Estado casi est4 comprendida por
la potestad normativa del Capo del Governo, quien la realiza
por la sancién de distintas especies de normas juridicas: a) los
decretos que reglamentan las leyes formales; b) los decretos
legislativos, emanados por competencia institucional o en vir-
tud de una ley de delegacién; c¢) el decreto-ley, basado en la
urgencia y necesidad de legislar sobre una materia dada, cuya
competencia legislativa no le pertenece; d)|el reglamento re-
gio; e) reglamentos auténomos del Jefe de Gobierno, que jurf-
dicamente se fundamentan en su actividad discrecional. El
Gran Consejo del Fascismo es la més alta institucién que
sucede al Duce, es el 6rgano “de coordinacién y de integracién”
de todas las fuerzas organizadas del régimen y del Consejo
privado del Jefe del Gobierno.

Este organismo politico ha sido declarado érgano constitu-
cional por la ley del 9 de diciembre de 1928, modificado post=-
riormente por leyes del 14 de diciembre de 1929, 19 de diciem-
bre de 1935 y 7 de enero de 1937. Lo componen: su Pre-
sidente, que es el Jefe del Gobierno; el Secretario, que lo
es el Secretario del Partido Nacional Fascista; los gquadrumuviri
de la Marcha sobre Roma en calidad de miembros permanentes.
Ademés, son miembros del Consejo, en razéon de sus cargos
y por todo el tiempo que duren éstos: el Presidente del Senado
y el Presidente de la Cimara de Diputados; los Ministros se-
cretarios de Estado para log asuntos exteriores, Interior, Gra-
cla y Justicia, Finanzas, Educacién nacional, Agricultura, Cor-
poraciones y el de Prensa y Propaganda; el Presidente de la
Real Academia de Italia; el Comandante general de la Milicia
voluntaria; el Presidente del Tribunal especial para la defensa

1)  Cir. Piero Boopa, La Potestd Normativa del Capo del Governo, cn:
Raccolta di Seritti di Diritto in Onore de G. Vacchelli, pig. 43 y sig.
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del Estado; el Presidente de la Confederacién Nacional Fascista
y de la Confederacién Nacional de los Sindicatos fascistas de
la Industria y de la Agricultura.

Las atribuciones del Gran Consejo son reglamentarias y
consultivas. Reglamentarias, cuando interviene en la forma-
cién de la lista de Diputados y en la vida interior del Partido
fascista, y consultivas, cuando interviene asesorando en “todas
las cuestiones que tienen un carécter constitucional”, Son
consideradas de esta manera las proposiciones de leyes que
conciernen a: 19) la sucesi6n al Trono, las atribuciones y pre-
rrogativas de la Corona; 2°) la composicién y funcionamiento
del Gran Consejo, del Senado y de la Cimara; 3°) las atribu-
ciones y prerrogativas del Jefe de Gobierno; 4°) la facultad
por parte del poder ejecutivo para emitir normas juridicas;
59) el orden sindical y corporativo; 69) las relaciones del Es-
tado y la Santa Sede; 79) los Tratados internacionales que
importen modificacién al territorio del Imperio; y 8°) nomi-
nacién del Jefe de Gobierno 1),

Por ley del 19 de enero de 1939 se cred la Camera dei Irasci
¢ delle corporazione en definitiva sustitucion de la Camara de
Diputados. Este cuerpo, junto con el Senado del Reino, cola-
bora con el Gobierno en la formacién de las leyes.

La Camara de los Fascios y Corporaciones estd integrada
por los miembros del Consejo Nacional del Partido Fascista y
por los miembros del Consejo Nacional de las Corporaciones;
de donde resulta que estd formada por la unién de las dos
mayores instituciones que tienen la exclusividad de la repre-
sentacién nacional. Por una parte, el Consejo Nacional del
Partido, a quien lo constituyen los jerarcas que dirigen los
fascios; y por la otra, el Consejo Nacional de las Corporacio-
nes, formado por las corporaciones singulares que dirigen los
intereses de la produccién nacional. La calidad de miembro
de la Camara —establece el art. 59 de la ley de 1939— es reco-
nocida por decreto del Duce del Fascismo, Jefe del Gobierno,
a publicarse en la Gaceta Oficial del Reino.

1)  Cir. N. Maceponio, Il Gran Consiglio del Fasc;:s{no Organo dcﬂ.::
Costituzione; Roma 1934; Jemoro A. C, Legge 9 Diciembre 1928, ni-
mero 2693 sul Gran Consiglio del Fascismo ed el Concetto di Legge Cosn-
tuzionale, en: Studi in Onore di O. Ranelletti, T. 11, pig. 90.
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A esla representacién nacional, cuya nominacion individual
depende, como lo hemos visto, de la voluntad del Duce, Guido
BDortolotto la seiiala como el producto de una reforma que ja-
lona la historia de los regimenes constitucionales, como una
gran creacién que no tiene precedente en ninglin pais. “El
parlamentarismo demo-liberal en Europa y en el mundo ha
tenido hasta hoy por modelo a la Cdmara Inglesa; en el siglo
nuevo, en el siglo del Fascismo, cuando ya pueblos y gobier-
nos se vuelven a Roma para estudiar las instituciones y los
ordenamientos politicos-sociales del régimen, la CAmara de
los Fascios y de las Corporaciones es el nuevo modelo original
de asamblea, en el que deberdn inspirarse los Estados que
quieran adecuarse a los nuevos tiempois’:. “La nueva Camara
'no seguird, pues, ni en minima parte, al modelo liberal-demo-
cratico de importacién extranjera, sino que serd un tipo abso-
lutamente nuevo y absolutamente nuestro de asamblea legis-
lativa, Producto purfsimo de la Revolucién Fascista, que en
éste como en cualquier otro campo, ha afirmado su propia
originalidad. Pero aunque se reniega de todo prejuicio demo-
cratico, en el viejo sentido de la palabra, la Cidmara de los
Fascios y de las Corporaciones tiene, en cambio, una hase
exquisita y profundamente popular, porque representa seria-
mente al pueblo, como entidad histérica y como colectividad
espiritual” 1).

De la Constitucién albertina pervive junto al Rey el Senado
del Reino, institucién tipicamente propia a los regfmenes mo-
nirquicos y que en el Estado fascista representa a la aristo-
cracia, a las instituciones culturales, eclesidsticas y militares.

Existen dos categorias de Senadores: algunos tienen el
cargo por derecho hereditario, los otros, por nominacién regia.
Son de derecho hereditario los Principes de la familia real,
quienes se incorporan al Senado a los 21 aiios de edad y tienen
voto a los 25 afios; siguen en orden de importancia al Presi-

1)  Cfr. Guwo Borrororro, Dottrina del Fascismo, Milano 1939, pi-
gina 575; Vuvori R., Il Principio della Rappresentanza politica e la Camera
dei Fasci e delle Corporazioni, en: Atti del Convegno per gli Studi di Po-
litica Estera, Milano, Giugno 1938,
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dente del cuerpo (articulo 34 del Estatuto). Los otros senado-
res son nombrados vitaliciamente por el Rey, en nimero no
limitado. La némina de estos Gltimos, es deliberada en Con-
sejo de Ministros y propuesta por el Jefe del Estado a la con-
sideracién del Rey 1).

EL PARTIDO NACIONAL FASCISTA

El Partido Nacional Fascista es una milicia civil voluntaria
a las drdenes del Duce y al servicio del Estado fascista (ar-
ticulo 19 del Estatuto del P. N. F.). Su objeto es la defensa y
el potenciamiento (potenziamento) de la Revolucién, y adem4s,
la educacién politica de los Italianos. Los miembros del Par-
tido comprenden la vida como deber, como elevacién, comn
conquista, y tienen siempre presente el mandamiento del Du-
ce: “Credere, Obbedere, Combattere” (articulo 4° del Estatuto
del P. N. F.).

El Partido Nacional Fascista como Partido politico 1inico
que realiza la representacién totalitaria del pueblo, es un 6r-
gano politico del Estado: el Duce del Partido es el Jefe de Go-
bierno; el Gran Consejo del Fascismo, 6rgano supremo del
Partido, es también un 6rgano constitucional del Estado; el
Secretario del Partido es Ministro del Gobierno, lo que permite
a los publicistas del régimen considerarlo como jefe del “dis-
catero politico” del Estado Fascista. A este jerarca del Partido
lo designa el Rey a propuesta del Jefe del Gobierno.

El Secretario del P. N. F., ademés de sus funciones en el
Partido y como Ministro del Estado le corresponde desempe-
narse como Secretario del Consejo Fascista, como miembro de
la Comisién Suprema de Defensa, del Consejo Nacional de las
Corporaciones, del Comité Corporativo Central, del Comité
Permanente del Grano, del Consejo Superior de la Educacién
Nacional; es, también, secretario de los Grupos de los fascistas

1) Cfr. Romeo Vuoury, La Rappresentanza Politica del Senato del
Regno, en: Raccolta di Scritti di Diritto Pubblico in Onore di G. Vacche-
I, pag. 495 y sig.
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unlversitarios y Comandante de la Juventud Italiana del Li-
torlo 1),

gl Partido penetra y absorbe las més delicadas tareas del
Istado, sean éstas de orden puramente politicas o sean tam-
hién de fndole juridica. El Partido 1inico o Monopartido, es una
institucién de derecho publico, provista de personalidad jurf-
dica, que integra la funcién del Estado y tiene, por ley, la re-
presentacién de la totalidad del pueblo #).

1)  Para el conocimiento de la organmizacién del P. N. F,, Cfr. SaLva-

T0RE CARBONARO, Il Partito Nazionale Fascista e la sua Structura Giuri-
dica, Firenze 1939, pdg. 133 y eig.
, 2) Los juristas del régimen no estin de acuerdo en cuanto a la cali-
ficacién de la naturaleza juridica del Partido Nacional Fascista. Mientras
unos —verbigracia: G. AmprosiNt, La Posizione Giuridica del Partito Fas-
cista nello Stato, en: Circolo Giuridico di Palermo, 1931, pdg. 173— sos-
tienen que se trata de un verdadero érgano del Estado, otros —V. ZANGARA,
Il Partito e lo Stato, Catania 1936, pig. 104; V. Feracr, Instituzioni de Diritto
Pubblico, Milano 1934, pdg. 155— niegan al Partido el caricter de drgano
del Estado, para sostener que es una persona juridica de derecho piblico;
por tltimo, en una tercera posicién —ALEssaNDrRo Grorpalrl, Dottrina dello
Stato, Milano 1937, pdg. 235; Levi L. R., La Posizione Giuridica del Par-
tito nellordinamento dello Stato, en: Archivio di Studi Corporativi, 1933,
extracto ﬁg 31— afirman que se trata de una institucién de derecho pi-
blico, subsidiaria del Estado.

jos
Rampay.—30,
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LA ABSOLUTIZACION DE UNA CLASE ECONOMICA

La Baldrich - Espaci Pensamiento Nacional
Bibli a Digital
www.la rich.com.ar




La Baldrich - Espacio

EL ESTADO ECONOMICO TOTAL

L~a economificacién del Estado, por la que se otorgan a
éste exclusivas funciones econdémicas de dominacién, se for-
mula@ histéricamente en la organizacién soviética rusa, donde,
segaiin las palabras de un jurista del régimen: “el Estado se
tranesforma en la U. R. S. 8. de sujeto politico, que ya no lo es
més,» €n un sujeto econémico” 1).

yUna cosmovisién racionalista y materialista nacida de la
exaccerbacién dialéctica del inmanentismo y antropocentrismo
burg8ués, politicamente expresada en la ortodoxia comunista-
marsTista, conforma una pura concepcién econémica del Estado.
En eefecto: el Estado soviético es concebido como una suprema
comuunidad de produccién y a quien mueve la fe en la omnipo-
tencpia de la técnica dirigida conforme a una economfa pla-
nificcada.

1fgual que a todos los bienes y objetos de Cultura, el mar-
rismmo concibe al Estado como una simple resultante de las
congdiciones econémicas de la produccién. Para Federico Engels,
la scociedad, que se mueve en los antagonismos de clases, tiene
neceesidad del Estado, es decir, de una organizacién de la clase
expllotadora de cada época, con el af4n de mantener las con-
dicicones exteriores; con el propésito, en particular, de man-
tenefr por la fuerza a la clase oprimida en las condiciones de
expllotacién exigida por la forma de produccién existente, El
Estgado es el representante oficial de toda la socledad, su sin-

1)) CIr. Golcupare, Traité de Droit Civil et Commercial, T. 1°, 22, pi-
ulna ! 6
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tesis en una corporacién visible, pero s6lo en la medida que
es el Estado de la clase que representa en su tiempo toda la
sociedad: Estado de los ciudadanos propietarios de esclavos
en la antigiiedad; Estado de la nobleza feudal en la Edad
Media y Estado de la burguesfa en nuestros dias. Mas, llegando
a ser el representante efectivo de la sociedad entera, se hace
superfluo, afirma Engels, subrayando el caricter instrumental
de dominacién del Estado, y como consecuencia, su transito-
riedad existencial. “Desde el momento en que ya no hay una
clase social que mantener oprimida, desde que se suprimen
al mismo tiempo que el dominio de clases y la lucha por la
vida individual, fundada en la antigua anarquia de la produc-
cién, las colisiones y los excesos que de ahi resultan, ya no
hay que reprimir nada y deja de ser necesario un poder espe-
cial de represién, o sea el Estado. El primer acto por el cual
se manifiesta el Estado realmente como representante de toda
la sociedad, es decir, la toma de posesién de los medios de
produccién en nombre de la sociedad, es al mismo tiempo el
ultimo acto propio del Estado. La intervencién del Estado en
los asuntos sociales, se hace progresivamente superflua y aca-
ba por languidecer. Al gobierno de las personas lo sustituye
la administracién de las cosas y la direccién de los procesos de
produccién. El Estado no es abolido, muere” 1).

Lenin agrega, con su libro Estado y Revolucién aparecido
en 1917, al acabado edificio conceptual del marzrismo, una teo-
ria sobre el papel que debe desempeiiar el Estado en el inter-
lunio que va, desde la demolicién de la estructura capitalista
a la implantacién de la sociedad comunista. Interesa explicar,
aunque sea someramente, esta concepcién que suministra a la
elucubracién pura de Marx y Engels cierto cariz de posibilita-
cién histérica y que fué, ademds, el paradigma sobre el que
se realiz6 el Estado soviético.

Para Lenin, Engels estuvo clarisimo, cuando en su carta a
Bebel le decfa que el proletariado necesita del Estado, no im-
pulsado por su afin de libertad, sino, simplemente, con el fin
de aplastar a sus contrarios, ya que recién se podr& hablar
efectivamente de libertad cuando el Estado haya cesado de

1) Cfr. Feoerico EnceLs, El Anti-Diihring, Trad. esp. de José Verdes
Montenegro y Montoro, Editorial Claridad, Buenos Aires, s. d. pig. 308-309.
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existir. En este intermedio debe realizarse la democracia para
la vasta mayorfa de la Naci6én, suprimiendo por la fuerza, a
los explotadores y opresores del pueblo. “Asi nos encontrare-
mos —afirma Lenin— que tan s6lo en la sociedad comunista,
cuando la resistencia de los capitalistas haya sido rota final-
mente; cuando los capitalistas hayan désaparecido; cuando ya
no haya clases, es decir, cuando ya no haya diferencia entre
los miembros de la sociedad con respecto a su situacién social
y a la produccidén, sélo entonces desaparecerd el Estado y se
podrd hablar de libertad. En aquel momento serd posible ¥ po-
dré implantarse una democracia verdadera, una democracia
sin excepcién alguna. En aquel instante, solamente entonces,
la democracia empezard a desterrar, en virtud del simple he-
cho de librar al pueblo gradualmente de la esclavitud capita-
lista, de los innumerablese horrores, salvajismos, absurdos e
infamias de la explotacién capitalista, y se acostumbrars a la
observancia de las reglas elementales de la vida social, cono-
cidas desde hace siglos, repetidas durante miles de afios en
todos los sermones y no cumplidas nunca. Insensiblemente
todos se acostumbrarén a su observancia sin apelar a la fuerza,
sin restricciones, 'sin sujecién, sin un aparato especial para
su control que se llame Estado y sin organizaciones que se le
parezcan”. “El concepto el Estado se destierra —sigue Lenin—
estd muy bien escogido, pues indica la naturaleza gradual y
elemental del proceso; tan s6lo la costumbre podrd producir
y producir4 tal efecto, pues hemos visto millones de veces cuin
prontamente se acostumbra la gente a observar las reglas ne-
cesarias para la vida en comunidad, cuando no hay explota-
clén, cuando no hay nada que origine disgustos, que motive
la protesta y engendre la revolucién, expresién violenta que
las tiranfas han hecho posible”. “En realidad —agrega Lenin—
en la sociedad capitalista tenemos una democracia mutilada,
miserable, falsa; una democracia solamente para el rico, para
la minorfa; para los menos. Tan s6lo la dictadura del proleta-
riado, el perfodo de transicién al comunismo, produciri por
vez primera una democracia para el pueblo, para la mayoria,
juntamente con la supresién necesaria de la minorfa, consti-
tufda por los explotadores de la mayorfa. Solamente el comu-
nismo es capaz de dar una democracia completamente real, y
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cuanto mayor sea el grado de desarrollo del Estado, més rapi-
damente se har4 innecesario y se desterrard a sf mismo como
algo superfluo e inftil. En una palabra: bajo el capitalismo
tenemos un Estado que no es més que un instrumento especial
para la supresién de una clase por otra, y, por lo tanto, para
el dominio de la mayorfa por la minorfa, de los més, por los
menos. Claro es que, para evitar la supresién sistemética por
la minorfa de los explotadores de la mayoria de los explota-
dos, serd preciso llegar a los més crueles extremos y derramar
mares de sangre, a través de los cuales marchari la humanidad
hacia una nueva era en la que no exista la esclavitud, el ser-
vilismo y el trabajo a jornal y todas otras formas de explota-
ci6n”. “En el perfodo de transicién —insiste Lenin— del capi-
talismo al comunismeo, habrd que implantar medidas de
supresién, que en este caso pueden limitarse a la sustitucién
de 1a minorfa de explotadores por la mayoria de los explotados.
Tendremos necesidad para ello de un instrumento especial
que nos permita llegar a la supresién del Estado, que entonces
serd un Estado transitorio y no un Estado en el sentido ordi-
nario de la palabra y en la acepcién corriente ahora. Reem-
plazar la minorfa de los explotadores por la mayorfa de los
que ayer mismo eran esclavos a jornal, es un asunto compara-
tivamente f4cil, simple y natural, que costari mucha menos
sangre de los levantamientos de esclavos, siervos o trabajado-
res a jornal que con ello se evitarfa, ahorrando a la raza
humana muchisimos males, dolores muy cruentos al conseguir
la difusién de la democracia entre la gran mayorfa de la Na-
cién, no habrfa necesidad de ese instrumento especial para
llegar a la supresién de los explotadores, de los capitalistas.
Estos no son capaces de supitimir al pueblo, sin contar con
medios mucho més complicados que habria de facilitarles el
mismo pueblo, mientras que el pueblo puede suprimir a los
explotadores con medios mucho més sencillos y atn casi sin
medios de ninguna clase, sin ningin aparato especial, por la
simple organizacién de las masas armadas, organizadas en con-
sejos de diputados, soldados y obreros, representacién de todo
el proletariado”. “Hemos de decir —sigue Lenin—, por tltimo,
que s6lo bajo el comunismo se harfa completamente innece-
sario el Estado, porque no habrfa nadie a guien aplicar medi-
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das de represién, nadie en el sentido de clase, en el sentido
de luchas sisteméticas contra una parte determinada del pue-
blo como existe actualmente, Al pensar asf no somos utopistas,
y de ninguna manera negamos la posibilidad e inevitabilidad
de los excesos individuales, atin convencidos de la necesidad
de evitar tales excesos 'a toda costa. Tenemos que en primer
término, no habria necesidad de ninguna méquina especial ni
de ningin instrumento especial de represién: la nueva ley la
impondrfa la misma Naci6n armada, tan sencilla y expedita-
mente como en la sociedad moderna impide la gente civilizada
que lleguen a las manos dos combatientes o no permite que
una mujer sea ultrajada sin castigo. En segundo término, ya
sabemos que la causa fundamental de los excesos contrarios
a las reglas de la vida social, es la explotacién de las masas,
su necesidad y su pobreza actuales. Si suprimimos esta causa
primordial, los excesos comenzarfan a desterrarse inevitable-
mente. No conocemos con qué prontitud y en qué término,
pero sf sabémos que serfan desterrados. Con su destierro que-
darfa desterrado el Estado” 1!).

M4s recientemente, en el informe presentado por Molotov
ante el VII Congreso de los Soviets, pergefiando la nueva Cons-
titucién rusa, reiteraba la primaria concepcién marzista que
considera al Estado como instrumento de opresién en las lu-
chas de clases y confirmaba el cardcter puramente combativo
del Estado soviético. “La dictadura proletaria, que se apoya en
la alianza de los obreros y campesinos, es un Estado de nuevo
tipo. Este Estado ha surgido como resultado del triunfo de la
clase obrera sobre la burguesfa, con el fin de liquidar por
completo a la burguesfa y las clases en general. Si la burguesia
hace actualmente tentativas desesperadas, aunque estériles, de
perpetuar las clases y la dominacién de la minorfa sobre la
mayoria, realizando con este fin transformaciones y reformas
antidemocréticas en su aparato estatal, el poder soviélico mar-
cha inflexible y triunfalmente hacia el objetivo opuesto: hacia
la liquidacién de todas las clases y de todas las supervivencias
del capitalismo en la propia conciencia de los hombres. En
manos de Ia clase obrera, el aparato del Estado estd puesto al

1) Cfr. Lenin, El Estado y la Revolucion del Proletariado, edicién de
la Biblioteca de Cultura, Barcelona, s. d., pdg. 95-98.
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servicio de la construccién de la sociedad socialista sin clases
y de la supresién de todo género de obsticulos que haya en el
camino. El Estado, como aparato especial, fué creado hace
muchos siglos, pero tinicamente el poder obrero y campesino
es el que lo ha transformado de instrumento de dominacién
de la minoria sobre la mayorfa, en un aparato de poder de la
mayoria sobre la minoria” 1).

Si el Estado de Derecho liberal-burgués se halla legitimado
en la medida que representa la organizacién necesaria para
garantizar los nombrados derechos individuales de la libertad,
el Estado soviético lo estd, en cuanto ejerciendo un poder sin
condicionamibnto ético 2), sirve a los fines revolucionarios de
una clase econémica. En consecuencia, el Estado soviético es
un absurdo juridico ya que es una revolucién organizada en
un poder combativo e incondicionado 3).

El Estado adquiere un mero valor instrumental en manos
de la dictadura de un partido politico, cuya doctrina estd
ortodoxamente conformada por un orbe mental concreto. Cuan-
do en péaginas subsiguientes estudiemos el Estado Nacional-
socialista alemédn, nos encontraremos frente a la misma con-
cepcién mediatizadora del Estado.

RESENA DE LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LA U.R.S.S.

La historia de las constituciones soviélicas se inicia con la
Declaracién de los Derechos del Pueblo Laborioso y Ezplotado,
escrita por Lenin y adoptada por el Congreso de los Souets
en enero de 1918, dos meses después de la implantacién del

1) Cfr. V. Mororov, La Sociedad Socialista y la Democracia Sovié-
tice. Editorial Impulso, Buencs Aires 1936, pdg. 135-136. L

2) “Decimos que nuestra moralidad estd enteramente suhordlpada a
los intereses de la lucha de clases del ?roletariado. Nuestra moralidad se
deduce de los intereses de la lucha de clase del proletariade”. Cfr. Leniv,
La Religién, cap. VII: Moral comunista y moral religiosa; Editorial Pro-
blemas, Buenos Aires 1941, pdg. 49.

3) Cfr. M. OrrLanpo, Metodo e Tecnica Giuridica nella Dottrina So-
viética, en: Scritti delle Facoltd Giuridica di Roma in Onore di A. Salan-

dra, pag. 59.
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nuevo régimen. Con caricter de ley establecfa dicha declara-
cién las bases del Gobierno y expresaba el propésito esencial
de “suprimir toda explotacion del hombre por el hombre”. Los
artfculos de esta declaracién de derechos forman la parte dog-
mética de la Constitucion del Estado ruso aprobada medio afio
después, el 10 de julio dé 1918, por el Quinto Congreso Panruso
de los Soviets. De acuerdo con las bases de Lenin, la Constitu-
cién debfa tener un valor transitoric, ya que organizaba la
Dictadura del Proletariado para aniquilar la burguesia y esta-
blecer un orden social sin Estado ni diferencias de clases. El
sistema de los Soviets es la organizacién politica que ejerce
la Dictadura, teniendo el sumo de la autoridad el Congreso
Panruso y representando a éste, durante el periodo de receso,
el Comité Central Ejecutivo.

Varios afios més tarde, se resolvié unir las separadas Re-
publicas soviéticas, ligadas mediante acuerdos, en una Unién
de Reptblicas Socialistas Soviéticas, 1o que se hizo por una
nueva Constitucién ratificada en mayo de 1925. Comparada
esta nueva Constitucién con la primera de 1918, se nota la
supresién de la Declaracién de los Derechos que iniciaba aqué-
lla, lo mismo que-todos los articulos de caricter programético,
aunque en el proemio expresa que se basa en aquella declara-
cién, Esta Constitucién recibe modificaciones de detalles, =1
26 de abril de 1927 y el 17 de marzo de 1931,

Por 1ltimo, el VIII Congreso de los Soviets de 1a U. R. S. S.

ha adoptado, el 5 de diciembre de 1936, una nueva Constitucién

confeccionada conforme a las disposiciones del texto reempla-
zado, es decir, sin interferencia en la continuidad jurfdica-
formal. Se debe ella a la iniciativa del Comité Central del
Partido Comunista, y en este Comité impera la voluntad de
Stalin, que es el Secretario del organismo, y de hecho, Jefe
del Partido y del Estado.

El 6 de febrero de 1935 resuelve el Congreso de los Sovieis
proceder a “precisar la base social y econémica de la Consti-
tucién en vista de adaptarla a las condiciones actuales de las
fuerzas de clases en la U. R. 8. S. (la creacién de una nueva
industria socialista, el aplastamiento de los “kulalks”, la victo-
ria de la colectivizacién, la institucién de la propiedad socia-
lista, base de la sociedad soviética, etc.”), ¥y a democratizar el
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sistema electoral para tener en cuenta los cambios sobreveni-
dos en el estado material y cultural de la U. R. S. S. que
autorizan ir hacia la libertad e igualdad politica. El proyecto
originado en esta resolucién estuvo terminado para el 11 de
junio de 1936 y fué redactado por el Comité Ejecutivo Central
sobre las bases de un ante-proyecto elaborado por una comi-
sién especial que presidfa José Stalin. Una vez sometido a la
discusién popular, considerados los miltiples proyectos de en-
miendas sometidos a la Comisi6én de la Constitucién, el pro-
yeeto fué.votado por la unanimidad del Congreso.

Stalin —verdadero autor de la Constitucién, que ha sido
nominada por aparceros y rivales con el epiteio de steliniana—
en el informe que presenté al Congreso destacaba las siguien-
tes particularidades esenciales de la nueva osrdenacién consti-
tucional del Estado obrero: 1°) La Constitucién representa el
balance de las conquistas ya obtenidas, y es, por consiguiente,
la fijaci6én legislativa de lo que ha sido ya obtenido y conquis-
tado en realidad; 2° La base de la nueva Constitucién son los
principios del socialismo, sus principios fundamentales ya con-
quistados y realizados: la propiedad socialista de la tierra, de
los bosques, de las fabricas y otros instrumentos y medios
de produccién; liquidacién de la explotacién y de las clases
explotadoras; liquidacién de la miseria de la mayorfa y del
lujo de la minorfa; liquidacién del paro; el trabajo como obli-
gacién y deber de honor de cada ciudadano apto para el tra-
bajo; 3? A diferencia de las Constituciones burguesas, la
Constitucién de la U. R, S. S. parte del hecho de que no existen
va clases antagénicas; que la sociedad estd compuesta de dos
clases amigas entre sf, de los obreros y campesinos; que la
direccién estatal de la sociedad —Dictadura— pertenece a la
clase obrera como clase vectora de la sociedad; 4°) La Consti-
tucién es profundamente internacionalista. Parte del punto de
vista que todas las naciones y razas son iguales en derecho.
Parte del principio de que la diferencia de color y de lenguaje,
del nivel cultural o del nivel del desarrollo estatal, no pueden
servir para justificar la desigualdad de derechos entre las na-
ciones; 59) Caracteriza también a la nueva Constitucién su
democracia, consecuente y sin desfallecimiento. No reconoce
diferencias de derechos entre hombres y mujeres, entre resi-

316

La Baldrich - Espacio

dentes y no residentes, entre poseedores y no poseedores, entre
gentes instrufdas y no instrufdas; 6°) La nueva Constituciéa
no se limita a fijar derechos oficiales para los ciudadanos, sino
que el centro de gravedad de la cuestién lo fija sobre los me-
dios de realizarlos. Esta Constitucién no proclama simplemente
la jgualdad de los ciudadanos, sino que les garantiza, consa-
grando por via legislativa la liberacién de toda opresién eco-
némica. No proclama simplemente el derecho al trabajo, sino
que lo hace efectivo, suprimiendo el paro. No proclama sim-
plemente las libertades democréticas por via enunciativa, sino
((ue las consagra por los medios materiales determinados 1).

LA BASE ECONOMICA DEL ESTADO

La dltima Constitucién rusa ha eliminado su ténica de ca-
récter polémico, suavizé aquel acento de desafio y de provoca-
cién, de mistica revolucionaria que estaba presente en las pre-
cedentes, y se ofrece como una Constitucién de conciliacién
y de amnistia, determinada por la necesidad de reducir a la
unidad todo el pueblo, sin que el régimen sea mayormente sen-
tido 2). Su capftulo inicial se relaciona con Ia organizacién social
de la U. R. S. S. y su primer artfculo nos da la clave de dicha
ordenacién econémica al definirlo como el Estado socialista
de los obreros y campesinos. Inmediatamente —en el articulo
20— se establece su caricter de Estado sindicalista integral o
Estado de Estamento puro, en el léxico de Othmar Spann: “la
base politica de la U. R. S. S. est4d constitufda por los soviets
de diputados de los trabajadores, que se engrandece y consoli-
da a medida que se va venciendo el poder de los grandes pro-
pietarios terratenientes y de los capitalistas y merced a la
conquista de la dictadura del proletariado”. En consecuencia,
la Constitucién del Estado ruso hace residir la fuente de todo
poder politico, en los trabajadores urbanos y campesinos.

1)  Cfr. José StauiN, La Nueva Constitucién Soviética, Ed. Publicidad
s. d. pdg. 13 y sig.

2)  Cfr. J. BartrELEMY, La Nouvelle Constitution de L'U. R. S. S., en:
Revue de Paris, N° 17, 1936, pég. 5 y sig.

317

Pensamiento Nacional



La base econémica de la U. R. S. S. estd constituida por el
sistema socialista de la economfa, por la propiedad socialista
de los instrumentos y medios de produccién y de la tierra,
que reviste la forma de propiedad del Estado o la forma de
propiedad cooperativa-keljoziana. Recordemos, que el “Iolkho-
ze” es la forma de explotacién agraria colectiva que reemplaza
en Rusia la cultura ihdividual del suelo. En efecto: un “Kol-
khoze” aduna algunas decenas o centenas de familias labrie-
gas que poseen en propiedad comin las herramientas, los trac-
tores, las méquinas, las vacas lecheras, los caballos y todos los
otros elementos del capital de explotacién; ellos cultivan la
tierra en comfn, pero reparten la cosecha en proporcién al
trabajo hecho por cada uno; la unidad de célculo que interviene
en esta distribucién es la jornada de trabajo, que se mide por
las areas de terreno roturado o por la cantidad de granos sem-
brados 1).

La tierra ocupada por estas colonias colectivas estd dada
en posesion gratuita y a perpetuidad (articulo 89 de la Consti-
tucion). Pero a la par del sistema socialista de economia se
admite las pequefias economias privadas de los campesinos in-
dividuales y de los artesanos, fundadas sobre el trabajo perso-
nal y excluyendo la explotacién del trabajo ajeno (articulo 99
de la Constitucién). También protege el derecho de propiedad
privada sobre las rentas y los ahorros provenientes de su tra-
bajo, sobre la casa-habitacién y la economia doméstica auxiliar,
lo mismo que el derecho de herencia de la propiedad privada.

La vida econdémica de la U, R. S. S. estd condicionada por el
sistema de planificacién que permite imprimirle forma y caréc-
ter de acuerdo a un ideal predeterminado (articulo 119 de la
Constitucién). El establecimiento de los planes comporta por
si mismo toda clase de fricciones y dificultades que exigen
la conciliacién de los puntos de vista y la coordinacién de los
intereses divergentes. Pero es sobre todo en la ejecucién de los
planes econémicos que surgen las dificultades y donde las dis-
tintas empresas gubernamentales enzarzan sus funciones y fa-
cultades, que obligan la intervencién decidida del Estado, que

1) Cfr. Lewis L., LorwiN e A, ABrAMSON, Le Stade Actuel de L’Evo-

lution E ique et Sociale de L’U. R. S. S., Geneve 1936, pdg. 8 y sig.
tg‘;g’;, lggmr;?é?]uinas JJas vacas lecheras, los caballos y todos los
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es el patrén supremo y, frente al cual, las empresas, los sindi-
catos, l_os trusts y las cooperativas no son sino simples ruedas,
Y sus integrantes, meros funcionarios del Estado 1).

Reiterando un precepto que figuré desde el primer documen-
to constitucional de la U. R. S. S, la Constitucién vigente con-
sagra en el artfculo 129 la obligacién social del trabajo: “El tra-
bajo en la U. R. S. S. es para cada ciudadano apto, un deber
Y una cuestién de honor, segln el principio: el que no trabaja
no come”. El principio es de incontaminado abolengo eristiano
y las palabras pertenecen literalmente a San Pablo. “Dignus
cuim est operarius cibo suo” le instruye Jestis a sus Apéstoles,
como lo ensefia San Mateo Evangelista (cap. 10, v. 10) y San
Pablo afirma: “Si alguno rehusa de trabajar, que no coma”
(Ep. II Thessal. III, 10), Perc es Santo Tomis de Aquino quién
sistematiza, con la sapiencia de su genio cristiano, toda una
doctrina sobre la “obligatione laborandi’ 2),

La estructura colectivista totalitaria significa que en el
Estado soviético no existe la separacién entre la esfera ptiblica
¥ la esfera de las libres relaciones privadas, y que el poder pt-
blico resume en si la totalidad del poder politico y del poder
econémico. Estas Salentes colectivistas desembocan siempre
—se ha recordado una ensefianza de Maurice Hauriou— en Es-
tados orientados militarmente y sostenidos en pie de guerra.
La fuerza colectivista se revela cruelmente como héliea, Hay una
razén profunda para formar en brigadas a toda la poblacién,
para movilizar todas las riquezas como lo exige una organiza-
cién colectivista, y es que, no puede ser soportada, sino en
vista a la guerra y a la industria de guerra. Pero anotemos que
este sistema se muestra peligroso para la seguridad del Estado
donde éste, por medio de la absorcién de toda la rigueza na-

1)  Cfr. Avex. pE SicAras, Le Statut des Entreprises Gouvernementa-
les en U. R. S. S,, Paris 1936, pig. 10.

~2) Para el Doctor Angélico todos lo& hombres han de hacer a la so-
ciedad la prestacién personal de su trabajo, pues, ademds de la finalidad
econdmica de ganar el sustento de cada dia, lo tiene también moral, ya
que con el trabajo se ¢vita el ocio, que es el venero de todos los vicios,
y se realiza la propia vocacién, que es también un deber moral. Cfr. JAn-
ssxn,‘ 9220::¢rina S. Thomae de Obligatione Laborandi, Apud. Eph. Lo-
van ;
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cional, impide el crecimiento de todo incontrolado e imprevis-
to acumulamiento de bienes nacionales, que en perfodos de fi-
nanzas extraordinarias permite que las resistencias duren y
rebasen los limites de lo previsible 1),

LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL ESTADO

Podrfamos calificar la estructuracién politica de la U. R. S. S.
a través de su ultima expresién constitucional —que sigue de
cerca a la Constitucién de Suiza— como un Estado federal cons-
titufdo sobre la base de la unién libremente consentida de las
Republicas socialistas igualadas en derecho (articulo 13 de la
Constitucién).

Sorteando, aunque sea provisoriamente, la dificultad que
existe en la teorética del Estado, que no ha podido llegar a
ninguna tipificacién ideal del Estado federal que sea unénime-
mente aceptada, ¥ s6lo extrayendo un criterio diferencial del de-
recho positivo constitucional moderno, podemos sefialar como
trazos caracteristicos de esta forma de Estado a los siguientes:
la participacién de los Estados miembros en la formacién de la
voluntad del Estado central y la autonomia constitucional de ta-
les Estados-miembros, entendida ésta como el derecho de darse
libremente una Constitucién y de meodificarla a su arbitrio.
Se ajusta, entonces, formalmente, la Constitucién rusa a dichos
cénones, pues, uno de los 6rganos del poder legislativo, el Con-
sejo de las Nacionalidades representa a las Republicas federa-l
das, a las regiones auténomas y a los distritos nacionales (ar-
ticulo 35 de la Constitucién); y, también, “cada repdblica fede-
rada posee su Constitucién, la cual tiene en cuenta las particu-
laridades de la Reptblica y estd establecida en plena confor-
midad con la Constitucién de la U. R. S. S.” (articulo 169),

El procedimiento técnico adoptado por la Constitucién rusa
para la distribucién de las competencias entre el Estado federal
y los Estados miembros consiste en enumerar limitativamente
las atribuciones del gobierno central, de manera que todas las

1 . Vicror LeontovirscH, Le Consecuenze delle Collettivistiche
deﬂa) mcuij C?:;u'mzione dell’ U. R. 8. S., en: Rivista di Diritto Pubblico,
Fascicolo XII, 1937, pdg. 589 y sig.
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maierias no enumeradas pertenecen a la competencia de los
gobiernos ‘locales, La presuncién de competencia existe en pro-
vecho de estos dltimos, que son los sujetos de los poderes re-
manentes o residuales. Son del resorte del gobierno federal: a)
La representacién de la U. R. S. 8. en las relaciones interna-
cionales; b) Las cuestiones de guerra ¥y paz; c¢) La admisién
de nuevas Repiiblicas; d) El control y la ejecucién de la Cons-
titucién de la U. R. S. S. y las medidas aseguradoras de la
conformidad de las constituciones de las Repiblicas federadas
con la Constitucién de la U. R. S. S.; e) La aprobacién de las
modificaciones de fronteras entre las Repiblicas federadas: f)
La aprobacién de la formacién de nuevos territorios y regiones,
como también de las nuevas Republicas auténomas en el seno
de las Republicas federadas; g) La organizacién de la defensa
de la U. R. S. S. y la direccién de todas las fuerzas armadas de
la U. R. 8. S; h) El comercio exterior sobre la base del monopo-
lio del Estado; i) La salvaguardia de la seguridad del Estado;
J) El establecimiento de los planes de la economia nacional
de Ja U. R. S. S.; k) La aprobaci6n del presupuesto tnico de la
U. R. 8. S, los impuestos e ingresos relativos al presupuesto
de la U. R. S. S, a los presupuestos de las Republicas y a los
presupuestos locales; 1) La direccién de los bancos, de los es-
tablecimientos y de las empresas industriales, agricolas ¥y co-
merciales de toda la U. R. S. S.; m) La direccién de los trans-
portes y la administracién de los P. T. T.; n) La direccién del
sistema monetario y de erédito; o) La organizacién de los segu-
ros del Estado; p) La conclusién y concesién de los empreésti-
tos; q) EI establecimiento de los principios fundamentales de
la posesiéon de la tierra, el subsuelo, de los bosques y de las
aguas; r) El establecimiento de los principios fundamentales
en el dominio de la instruccién pablica y de la proteccién de
la salud pablica; s) La organizacién de un sistema tnico de la
estadistica de la economfa nacional; t) El establecimiento de
los principios de la legislacién del trabajo; u) La legislacién so-
bre la organizacién y los procedimientos judiciales; v) Las le-
yes sobre la ciudadanfa de la U. R. S. S, las leyes sobre los
derechos de los extranjeros; w) La promulgacién de los actos
federales de amnistfa,

El artfculo 15 establece que “la soberanfa de las Reptblicas
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federales —repite el mismo error del artfculo 3° de la Conati-
tucién de Suiza que confunde el concepto de soberania con el
de autonomia 1)— no tiene més limites que los indicados en el
articulo 14° de la Constitucién de la U, R. S. S. Fuera de estos
Ifmites, cada Reputblica federada ejerce el poder de Estudo de
una manera independiente”.

Establece la Constitucion rusa el derecho que cada Republi-
ca federada conserva para scpararse libremente de la U, R. S. S.
(articulo 17 de la Constitucién). Si esta facultad de secesién
—que en la doctrina cldsica fuera gallardamente sostenida por

1)  La aseveracion de que el Estado central es una organizacion fe-
deral que goza de soberania y que los Estados miembros sélo son corpora-
ciones autonomas, es incontrovertible siempre quec se acepte la concepcién
monista de la soberania. Otra cosa es, si se acepta la concepeién pluralista
y relativa de soberania, pero no estd demds recordar que con ello va in-
volucrado la esfumacion del propio concepto de soberania.

La confusién estd cn que suelen involucrarse en discusiones politicas
los términos soberania ¥ autonomia. “Si por soberania se entiende la inde-
pendencia de todo poder politico exterior a la colectividad estatal, claro
es que con respecto a las demds colectividades extraestatales el vocablo tic
ne sélo valor negativo, pues significa que no existe competencia politica
superior. El significado positivo de esa palabra se da en la colectividad es
tatal. Lo que existe dentro del Estado no es soberania, es coordinacién
necesaria. Las discusiones politicas no se reficren a la soberania, autode-
terminacién politica, sino a la estructura de la integracién”. Cir. Epuarpo
L. Lrorens, La Autonomia en la Integracién Politica, Madrid 1932, pdg. 76.

En Alemania, partiendo del concepto de que el Estado central posce
los derechos scberanos de establecer la competencia de las compctenciay
(Kompetenz-Kompetenz), se niega por la doctrina cldsica germana —que
seglin Hugo Preus discutié el problema sobre suelo juridico, pero con in-
fluencias politicas— que los Estados-miembros puedan ser soberanos en
el sentido indicado, y si, gozar de autonomia. Rupert Emerson ha hechv
el inventario meticuloso de todas las teorfas almenas, que undnimemente,
exceptuando la bizarra disidencia de Seydel que fué sin eco entre los ju-
ristas tudescos, han desechado la opinién de que los Estados-miembros
de un Estado federal gocen de soberania. Cfr. Rurert Emerson, State and
Sovereignty in Modern Germany, New Haven. Yale University Press, 1928,
pég. 100 y sig.

A la misma conclusién llega la publicistica americana. Willoughby vy
Roger afirman: “que los Estados-miembros no pueden seguirse consideran.
do como soberanos, ni colocarse en pie de igualdad con el Estado nacional,
lo cual se deduce de la doctrina hoy universalmente admitida por los ju-
ristas, de gue la soberania es por su propia naturaleza indivisible y no
consiente limitacién legal”. Cir. WiLLouceBY AND Rocer, An Introduction
to the Problem of Government, New York, 1922, pdg. 456 y sig.
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Calhoun !) en América y por Seydel 2) en Alemania— tuvie-
ra una posibilidad real y no fuera, como es, una simple enun-
claclén verbalista, quedarfa reducido el Estado federal ruso a
una Confederacién de Estado.

Como es propio en toda organizacién federal, la Constitucion
del Estado ruso consagra la supremacfa juridica del Estado

"central sobre los Estados-miembros, y en virtud de ella, en las

situaciones de colisién, prima la ley federal (articulo 209).

En divergencia radical con la primitiva legislacién sobre
nacionalidad soviética —establecia el principio de la doble na-
cionalidad: federal y local 3)— la Constitucién vigente consa-
gra una ciudadania tnica para la U. R. S. 8. (artfculo 219).

Para la precisa configuracién del Estado soviético debemos
considerar, ademés, el conjunto de las instituciones a través de

1)  Calhoun sostiene una singular teoria sobre los State Rights, por
la cual otorga a los Estados-miembros del Estado federal derechos incon-
dicionalmente soberanos e independientes. Asi, suando un Estado-miembro
ve amenazada y en peligro su seguridad y existencia, y segin su decisién
soberana se ultrapasa las expresas atribuciones federales, tiene derecho a
rescindir el pacto federal, el llamado derecho de secesion. Esta teoria de
Calhoun fué aplicada como justificacion de la secesién de los Estados del
Sud 3e8n la guerra de 1861-1865. Cfr. CarLuoun, Works, 1851, T. 1, pégi-
na 138 y sig.

2) La teoria sobre el federalismo de Seydel es el acabado desarrollo
de Ja del americano Calhoun y la acentuacién de la parte drdstica de esta
teorfa, al proclamar que el concepto del Estado federal (Bundesstaat) era
jurfidicamente insostenible y sin valor alguno. “Todas las formas de Esta-
do —sostiene— a las cuales estamos acostumbrados a darles el nombre de
Bundesstaat, puede ser una de dos: Staat o Staatenbiinde” (Estado o Con-
federacion de Estados), es decir, no puede ser forma de Estado. interme.
dia entre el Estado unitario en completa posesién de soberania y una liga
de Estados soberanos, en la que no se puede degradar la absoluta inde-
pendencia de sus miembros. Como una deduccién de este principio, Sey-
del argumenta que la Constitucién del asi llamado “Estade Federal” -—tal
como Alemania, Suiza, los Estados Unidos, etc.— debe ser considerada
como un Tratado entre Estados soberanos, y cada uno de ellos, en cjerci-
cio de sus derechos de soberania (Hoheitsrechte) que se reserva, puede
desligarse de la Confederacién. Cfr. SEvoEr, Der Bundesstaatsbegriff, en su
libro: Staatsrechtliche und Politische Abhandlungen, 1893, pig. 25, Este
célebre trabajo del jurista bdvaro fué publicado por primera vez en 1872
en Tiibinger Zeitschrift fir die gesammte Staatswissenschaft, y reimpreso
en 1893 en la obra que citamos.

8) La originalided de la primitiva legislacién soviética consistia en
¢l hechu de que la ciudadania federal era establecida en virtud del jus
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las cuales se expresa la voluntad del Estado. Esta indagacién
(ue podria examinar la posicién de los 6rganos fundamentales
del Estado, sus relaciones reciprocas, los poderes conferidos
y su ejercicio, estard limitada, por exigencias de severidad me-
t6dica, a una prieta noticia de exposicion.

El érgano central de la Unién —al que corresponden érga-
nos an4logos en las Repiblicas federadas— es: El Consejo Su-
premo de la U. R. S. S. compuesto por dos Camaras de origen
electivo: a) El Consejo de la Unibn, electo por los ciudadanos
de 1a U. R. S. S. en razén de un diputado por cada 300.000 ha-
bitantes (articulo 34); y b) el Consejo de las Naclonalidades,
electo por los ciudadanos de las Repiiblicas federadas y auténo-
mas, por regioncs auténomas y distritos nacionales, a razén
de 25 diputados por cada Republica federada, de 11 diputados
por cada Republica auténoma, de 5 diputados por cada regién
auténoma y de 1 diputado por cada distrito nacional (articulo
45 de la Constitucién). Los dos cuerpos del Consejo Supremo,
iguales en derecho e igualmente titulares de la iniciativa le-
gislativa, constituyen el dérgano legislativo de la U. R. S. S. que
ejerce los poderes de la Unién (articulo 149).

El Presidium del Consejo Supremo de la U, R. 8. S. —elegi-
do en sesién comin de las dos cdmaras— estd compuesto por
el Presidente del Presidium, once vice-presidentes, el secretario
y veinticuatro miembros del Presidium. Este 6rgano del Esta-
do, de atribuciones delegadas, rinde cuenta de su actividad al
Consejo Supremo de la U. R. S. S. (artfculo 48) y le incumbe
un peder de direccién y de influencia en la accién del propio
Consejo, convocandolo a sesiones y pudiendo provocar la di-
solucion en los casos de desacuerdo entre las dos ramas; goza
de un gran poder de iniciativa, pudiendo proceder a la consulta
popular; ejercita el control sobre las disposiciones tomadas
por el Consejo de los Comisarios del Pueblo; estid provisto de
amplios poderes en materia econ6émica e internacional; desem-
pefia funciones de cardcter formal 1).

sanguinis, y la ciudadania local, de acuerdo al jus soli. Cfr. B. TRACHTEN-
pEnc, La législation sovietique sur la nationalité, en: Revue de droit interna-
tional privé, t. XXVI, afio 1931, pdg. 150 y sig.

1)  Cfr., GIANCARLO BALLARATI, La nuova costitusione dell’ U.R. RS,
en: Rivista di diritto pubblico, Fascicolo VI, 1937, pig. 313.
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El érgano ejecutivo y administrativo superior del poder del
Estado es el Consejo de los Comisarios del Pueblo de la U. R.
S. S. (artfculo 64). Este érgano ejecutivo es responsable ante el
Consejo Supremo, en los perfodos de sesién, y ante el Présidium
de! Consejo Supremo, en las pausas de receso. Decreta sus resolu-
ciones y decisiones sobre la base y en ejecucién de las leyes en
vigor y asegura la realizacién del plan de economia nacional del
presupuesto del Estado; toma medidas para asegurar el orden
jublico; ejerce la direcci6n de la politica internacional; dirige la
organizacién de las fuerzas armadas y forma, en caso de necesi-
dad, comités especiales para las cuestiones econémicas, politicas
y culturales (artfculo 68).

Resumiendo, se puede destacar que en oposicién a la multipli-
cidad difusa que caracterizaba los primeros ordenamientos cons-
titucionales del Estado soviético, la lltima Constitucién crea un
6rgano central de formacién colegial, titular del ejercicio de la
potestad suprema 1),

La funcién jurisdiccional se ejerce por la Corte Suprema de
la U. R. 8. S, por Cortes de la misma fndole en las Repriblicas fe-
deradas, por tribunales de los Territorios y de las Regiones, por
los juzgados instituidos por el Consejo Supremo y por los Tri-
bunales populares (articulo 102),

Los jueces son independientes y duran cinco anos en sus fun-
ciones, a excepcién de los miembros de los Tribunales populares,
que s6lo permanecen tres afios en sus funciones, Los jueces de
los Tribunales que pertenecen al Estado central son designados
por el Consejo Supremo de la U. R. S. S. y los miembros de los
Tribunales de los Estados auténomos por sus respectivos Con-
sejos locales. Los Tribunales populares son elsgidos por los clu-
dadanos del circuito, en sufragio universal, directo e igual.

La independencia de los jueces en la U. R. S. S. —malgrado
la solemne declaracién que hace la Constitucion— no existe en
los hechos. En efecto: los jueces soviéticos dependen de los érga-
nos que los nombra y deben supeditar su funcién jurisdiccional

1)  Para el conocimiento de los dérganos del Estado soviético ruso, snu
formaci6n, atribuciones, etc. Cir. GASPARE AMBROSINI, La nuova costitu-
zione sovietica, Palermo, Trimarchi, 1937; Grovannt D'AL6, La nuova costi-
tuzione dell'Unione Soviética, en la Revista: Lo Stato, 1I, 1936, pig. 539
y sig.
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a los fines revolucionarios de la clase obrera. El gran Krilenko
(Comisario del Pueblo de la Justicia) en un articulo aparecido
en el Izvestia del 12 de junio de 1936 —justamente en el nmero
de esta publicacién oficial donde se promulgaba el texto de la
Constitucién— decia que esta dependencia de los jueces era im-
prescindible en el perfodo de construccién del socialismo 1).

Todos los cargos pablicos de la U. R. S. S. son llenados por los
electores en sufragio universal, igual, directo y secreto. Tienen
derecho al sufragio todos los ciudadanos de la U. R. S. S. que ha-
yan cumplido 18 afios de edad, independientemente del sexo, de
la raza o de la nacionalidad, de su religién, de su grado de ins-
truccién, de su residencia, de su origen social, de su situacién ma-
terial y de su actividad anterior, a la sola excepcién de los ali2-
nados y de las personas condenadas por los Tribunales a una pe-
na que lo inhabilite para el ejercicio de los derechos electorales
(artfculos 135, 136, 137, 138 de la Constitucién).

En una reglamentacién electoral, sancionada el 7 de julio de
1937, se ha legislado en ciento doce articulos todo lo atinente al
derecho electoral soviético: la confeccién del padrén electoral; el
fraceionamiento del territorio de la U. R. S. S. en circunscripcio-
nes electorales; la creacién de Comisiones electoraleés que son
los 6rganos encargados de organizar y controlar la emisién
del sufragio; las modalidades para la presentacién de candida-
tos y del acto comicial en sf; y por Gltimo, la forma de efectuar
el computo de las elecciones 2),

En el derecho para presentar las candidaturas se establece
la forma para que en la realidad politica de 1a U. R. S. S. per-
viva la Dictadura del Partido comunista. Asfi, el artfculo 141
otorga el derecho a presentar candidaturas, al Partido Comu-
nista y a las organizaciones sociales y culturales de los traba-
jadores, a los sindicatos, sociedades cooperativas y a las organi-
zaciones de la juventud. En virtud del artfculo 128, los ciuda-

1)  Cir. S. L. WarcHASVKY, La nouvelle constitution sovietique. Son
contenu, ses motifs et sin vrei sens. Editions Spes, Paris, s. d., pig. 62.

2) El texto del “Reglamento de elecciones” ha sido publicado en:
Informations constitutionnelles et parlamentaires. Publiées par L. Boissier,
B. Mirkine-Guerzevicn, N° 14, 30 set., 1937, pag. 260-85. Para el conoci-
miento del anterior derecho electoral soviético, Cfr. B. MIRKINE-GUETZEVITCH,
La théorie générale de I'Etat Soviétique, Paris, 1928, pdg. 36 y sig.
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danos de la U. R. S. S., “de acuerdo a los intereses de los tra-
ba:ad?(rgs, bueden agruparse en las corporaciones precitadas
pero, “siempre que los ciudadanos mds activos y conscientes dc:
la clgse obrera y de otras clases de trabajadores se unan en el
Partido Comunista de la U.R. S. S”. Lo que significa, que tie-
gegsel_ndsrffch_o de presentar candidatura: el Partido Comunista
instituciones i
oo Partiggf para constituirse tuvieron que aceptar

La reglamentacién electoral, que hemos me
establecido_ el mecanismo para la aceptacién denf;gn:;l:t’ijgae&?
ras y consiste en lo siguiente: Treinta dfas antes del acto co-
micial se _deben presentar a las Comisiones electorales de Cir-
cunscripcién los nombres de los candidatos acompafiados de
las siguif.-ntes documentaciones: el acta de la sesién que eligié
los candidatos, que debe estar firmada por los miembros del
Presidium, en mencién de la edad y domicilio de cada uno de
los candidatgs, del nombre de la organizacién que los ha pre-
sentado, del lugar, de la fecha ¥ de los nombres de las perso-
has presentes en la reunién; esta acta, debe igualmente men-
cionar el nombre, el apodo ¥ el patronimico del candidato, su
edad, su domicilio, su profesién ¥ la manifestacién de si es
0 no miembro del Partido (artfculo 61 del Reglamento electo-
ral). En caso que la Comisién electoral de Circunscripcién se
rehuse registrar al candidato propuesto —y la Constitucién
ni la Reglamentacién expresan taxativamente en qué casos
lo podré hacer— el candidato impugnado podré apelar dentro
g:yﬁ:sd cl.;&:‘;nt.a ydocho éhoras a la Comisién electoral Central,
ecisién es de car:
by cter definitivo (artfculo 63 del Regla-
Evidentemente, esta construcecién politica-constit
sulta inconciliable con la nocién de la r‘epm-sat«:ntztcﬂg:il o::llitl:
del Estado liberal que hacfa visible la existencia polftica de un
6:_'gano electoral. En cambio, en el Estado socialista de los So-
viets el cuerpo electoral es un instrumento del Partido Comu-
nista. El sistema electoral soviético es puramente un medio
técnico encargado de realizar la formacién de los érganos del
Estado, independientemente de la determinacién de una auté-
noma y especffica voluntad politica. Es un procedimiento de
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conformacion de los o6rganos estatales condicionado por una
ideologia concreta, gue representa el Partldo Comunista 1).

LA LIBERTAD PERSONAL Y EL ESTADO SOVIETICO

En un capitulo especial, la Constitucién del Estado soviético
establece los derechos y deberes fundamentales de los ciudada-
nos de la U. R. S. S. que comprende, la enunciacién de los de-
rechos de la libertad personal, con las singularidades que des-
tacaremos, y la enunciacién de los derechos —esencialmen:e
sociclistas— del individuo a prestaciones de asistencia material
e intelectual por parte del Estado. Para estos tGltimos, la Cons-
titucién soviética establece el derecho al trabajo y asegura su
efectividad por la organizacién socialista de la economia nacio-
na!, por el crecimiento continuado de las fuerzas productivas
de la sociedad soviética, por la eliminacién de las crisis ciclicas
que aquejan a la organizacién capitalista de la economia y por
la liquidacién de la desocupacién (artfculo 118). Los ciudada-
nos de la U, R. S. S. tienen derecho al descanso, que s¢ hace
efectivo por la reduceién de la jornada de trabajo de siete ho-
ras, por las vacaciones pagas, por la afectacién a las necesida-
des de los trabajadores de una vasta red de sonatorios, de ca-
sas de reposos, de clubs (articulo 119).

La seguridad material para la vejez y para los afectados en
su capacidad de trabajo, estd establecido el sistema de segu-
ros sociales (articulo 120).

El derecho a la cultura se verifica por la instruccién prima-
ria, general y obligatoria, por la gratuitidad de las ensefianzas
secundarias, superiores, técnicas y profesionales (artfculo 121).

La igualdad de los deréechos de los ciudadanos dela U. R. 8. S,
sin distincién de sexo, nacionalidad y raza, en los dominios de
la economia, de la politica y de la cultura, esi4n enfiticamente
consagrados por la Constitucién como una ley inmutable (ar-
ticulos 122 y 123). Consagra la Constitucién de la U. R. S. S.

1)  Cir. Marc Vicuniac, La representation dans les régimenes démo-

cratique, corporatif et soviétique, en: Annales de Plnstitut de Droit com-
paré de I'Université de Paris, 11, 1936, pag. 117 y sig.
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la cldsica tabla de los derechos de la libertad individual, pero
lo hace de manera tan singular, que anula en substancia lo
(jue con tanto atuendo concede formalmente: su establecimien-
to legal es concreto y efectivo, pero su ejercicio queda condi-
cionado a los intereses de los trabajadores y a los propésitos
de consolidar el régimen Socialista, Con estas reservas, la Cons-
titucién garantiza a los ciudadanos de la U. R. S. S. la libertad
de palabra; la libertad de prensa; la libertad de reuniones y la
de mitin, la libertad de cortejos y demostraciones callejeras, la
lihertad de agruparse —siempre que los obreros directores es-
tén afiliados al Partido—; la inviolabilidad de la persona y del
domicilio; y el sigilo de la correspondencia (artfculos 125, 126,
127, 128 y 129).

El status libertatis que establece la Constitucion del Estado
soviético no tiene ninguna eficacia ya que la existencia de los
derechos de la libertad individual dependen de su ejercicio en
correspondencia a los intereses de los trabajadores, y éstos
estan tutelados por el Partido Comunista; de donde se deduce
que la normatividad cede ante el fin polftico, y que el momento
de la vida social no es, ni la libertad personal, ni el derecho,
ni el Estado, sino un poder desnudo utilizado en la realizacién
de una cerrada concepcién polftica 1).

EL PARTIDO COMUNISTA RUSO

El Partido Comunista ruso es el érgano estatal a cuya fun-
cién suprema, que no conoce condicionalidad jurfdica ni moral,
queda librada la apreciacién de la congruencia que debe existir
entre la actividad de los érganos del Estado y los intereses de
los trabajadores. A tal efecto, el Partido Comunista es el tinico
legal y el mismo Estado le queda mediatizado como un valor
instrumental. Estamos, entonces, ante un Estado hermético de
un solo Partido obrero y campesino, que es el ejecutor de una
concepcién del mundo impuesta a toda la poblacién.

1)  Para un estudio acabado de exposicién y critica de los Derech
fundamentales de la libertad en la nueva Constitucién rusa, Cfr.annUe:m?.
Die grund- und Freiheitsrechte der Neuen Sowietverfassung, en: Zeitschrift
fiir Offentliches Recht, Bun. XVI, Heft 5, 1936.
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Stalin ha explicado la razén del Estado totalitario ruso de
un solo Partido, con las sigulentes palabras: “Un Partido es
una porcién de clase, su porcién de avanzada. Varios Partidos
politicos y, consecuentemente, la libertad de los Partidos, no
puede existir nada més que en una sociedad donde existan cla-
ses antagoénicas, cuando los intereses son hostiles e inconcilia-
bles; donde hay, verbigracia, capitalistas y obreros, grandes pro-
pietarios terratenientes y campesinos, etc. Pero en la U, R. S. S.
no hay maés clases capitalistas; existen solamente, dos clases,
los obreros urbanos y los campesinos, cuyos intereses lejos de
ser antagénicos son amigables. Consecuentemente, no existe
en la U. R. S. S. terreno para varios Partidos, ni tampoco para
la libertad de estos Partidos...; no puede existir més que un so-
lo Partido, el Partido Comunista, que defiende ardientemente
v hasta el fin, los intereses de los obreros y campesinos” 1),

A este Monopartido del Estado, que posee la exclusividad
de la accién politica y que es una corporacién de puertas cerra-
das, a la que se pertenece llenando rigurosos recaudos 2),
la Constitucién lo considera como “le vanguardia de los tra-
bajadores en sus luchas por la consolidacién y por el desenvol-
vimiento del régimen socialiste, y representa el nicleo diri-
gente de todas las organizaciones de trabajadores, tanto sociales
como del Estado” (articulo 126).

El Partido Comunista es la fuente de todo poder y voluntad
polftica, y conforma al Estado unitaria y totalitariamente se-
glin su ideologfa, quedando identificado el Partido 7nico y el
Estado soviético.

1)  Citado por: Romert-Fpouarn CHARLIER, La nouvelle constitution
“Stalinienne” de U'Uniin Soviétique, en: Recueil d’Etudes en [honneur
d’Edouard Lambert, Paris, 1938, tomo III, pig. 344.

2) Para la organizacion del Partido Comunista ruso, Cfr. Lupwic
ScHLESINGER, El Estado Soviético, trad, de Manuel Pedroso, Editorial Labor,
1932, pig. 95 v sig.
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LA "WELTANSCHAUUNG" NACIONAL-SOCIALISTA

No podriamos comprender la descripcion del Estado racista
(Volkischersstagt) alempén, sino es precedido de un anélisis de
los presupuestos sobre los cuales aquél se edifica, ya que la
transformacién que el nacional-socialismo opera en todos los dis-
tritos de la actividad humana, obedece a las directivas de una
determinada concepcién del mundo que penetra la totalidad
de la vida. :

Siendo el Nacional-socialismo una doctrina politica alemana,
casi no podia ésta dejar de estar condicionada por un “Weltans-
chauung”, es decir, por una acabada concepcién del mundo que
correlaciona un cerrado esquema cultural; por una cosmovision
que hace de momento motor de la actuacién humana. En Ale-
mania, los Partidos Politicos —entrados en la crisis sustantiva
de la Cultura que agudizé Versalles— no han tenido el caricter
de meras estructuras electorales de flexibilidad programética,
sino que han sido organismos poseyentes cada uno de ellos de
un “Weltanschauung”; recogian en sus plataformas no sélo
posibilidades de solucién a problemas urdidos sociolGgicamente,
sino también que proyectuban constantes directivas y escalas
de valor inferidas de un orbe mentul concreto.

El concepto de “Weltanschauung” nos lo dan sus dos ele-
mentos integrantes: Anschauun y Welt. A partir de Kant el
concepto de Anschauung, que el filésofo de Koenigsberg redes-
cubre, deviene un concepto clasico. El Anschauung es intuicién,
por oposicién al concepto (Begriff) que es discursivo. Se puede
decir que la Anschauung es la visién, sin mediacién, directa,
de una totalidad, mientras que el concepto es el producto de
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una funcién del intelecto puro y abstracto, que aprehende de
manera singular un objeto o una relacién. Lo que ‘la palabra
Anschauung significa en cuanto a la forma, la Welt (mundo)
expresa el contenido de la Weltanschauung.

La Weltanschauung no es, entonces, el producto de un dis-
curso légico, sino que es la infuitus, la rauda y directa vision
que nos devela una concepcién unitaria del mundo, en la cual
el hombre se sitiia; o méas exactamente —piensa Karl Jaspers—
€l es la Weltanschauung misma, ya que la subjetividad humana
y su “estado” en el mundo forman una estructura total. Ella
es una visién sobre el mundo, pero una visién del individuo
sobre un mundo que surge de si, pues no hay que olvidar que
el concepto de Weltanschauung en la filosoffa moderna esté
falseado por su transcendencia inmanentista, y que el Nacional-
socialismo lo empobrece més ain con el telurismo de su cos-
movisién rdeica (vilkischen Weltanschauung).

Los mentores del Nacional-socialismo afirman que el nuevo
Estado germano nace de una Weltanschauung, cuyo concepto
genérico ha sido dado por Goebbels, el Ministro de Propaganda
del Tercer Reich, de la siguiente manera: “Weltanschauung es
—como ya lo indica la palabra— una cierta manera de mirar y
concebir el mundo. Pero ella hace —y es ésta una condicién
esencial— que esta manera de concebir parta siempre del mis-
mo punto de vista. En tanto que representantes de una Wel-
tanschauung, se emplea la misma escala para la economfa co-
mo para la politica, lo mismo que para las relaciones orgénicas
entre la vida cultural y el dato social, entre la politica exterior
y la situacién politica interior, Weltanschauung quiere decir:
concebir de un solo y mismo punto de vista a los hombres y a
las relaciones que ellos tienen con el mundo, el Estado, la Cul-
tura, la Religién” 1). “Este término —también se refiere Alfred
Rosenberg al concepto nacional-socialista de la Weltanschauung
— no significa sino lo que expresa su sentido liferal: una cier-
ta manera de mirar al mundo, es decir, una actitud interior
pero claramente aprehensible y que se manifiesta exteriormen-
te, del alma, del intelecto y del carécter que determina el
estilo de vida, la estructura del Estado y la norma juridica de

1) Cir, GoOEBBELS, Gestalt und Wesen des Nationalsozialismus, Berlin,
1934 péag. 10 y sig.
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un pueblo o de una raza. No obstante, una Weltanschauung
no constituye necesariamente una religién, pero ella puede en-
globar a una. Una Weltanschauung puede recibir su acufia-
clon de la religién y ella puede también recibirla de la ciencia
o de la voluntad artistica y cultural de una Nacién” 1).

La especificacién de la Weltanschauung nacional-socialista
reside en que esta cosmovisién estd en los hombres rigidamente
predeterminada por los caracteres de la raza a que pertene-
ce 2), “La Weltanschauung nacional-socialista no es el resultado
de una eleccién arbitraria, ni el producto de una reflexién
o de una libre decisi6n de la voluntad. Ella nos es dada, con la
orientacién de nuestra vida, por la raza, por el caricter, por la
situacién y el destino. Nosotros no hemos hecho nuestra Wel-
tanschauung, sino que nosotros estamos predestinados para
ella por nuestra raza. De aqui emana nuestra concepcién y
nuestro conocimiento del mundo y del hombre, del sentido y de
la funcién de, nuestra vida” 3).

La Weltanschauung nacional-socialista, en tanto que una
concepcién propia del hombre nérdico y ario, tiene una incon-
trastable vocacién imperialista. En efecto, Hitler afirma que
“gse puede clasificar la humanidad en tres especies; los que han
creadv la cultura (Kulturbergriinder), los que la han conser-
vado (Kulturtriger) y los que la han destrufdo (Kulturzers-
tirer); s6lo al Ario se lo puede citar como representante de la
primera especie. Ha establecido las fundaciones y las grandes
obras de todas las creaciones humanas, y los caracteres especia-
les de los diferentes pueblos no le han dado a la Cultura sino

1)  Cfr. Arrep Roseneerc, Blut und Ehre, Berlin, 1934, pig. 165.

2) Asi como el origen de la teoria racista se encuentra en la célehre
obra del Conde francés Gobineau, que fué popularizada en Alemania
inglés H. St. Gmmberluin, tampoco la consideracién de la raza como F::me
de la concepcién del mundo es de oriundez germana. En efecto, el filésofo
francés X. Torau-Boyle, estudiando el valor de los postulados en los sistemas
filoséficos afirma que ellos emanan de las condiciones étnicas de los crea-
dores: “hay en la onentumén de sus estudios una constante que determina
su filosofia, y que es su raza”, Cfr. X. Torauv- BO\'LE, Introduction a I'étude
de la philosophie, 3* Ed., Puis, 1922, pédg. 121 y sig.

8) Cir, H. MANKIBWIC!, Le Nanondmciafism: Allemand. Ses Doctrines
et leurs réalisations, Paris, 1937, t. I, pég. 23. La opinién transcripta per-
tenece al jurista germano Krieck
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su coloracién o aspectos diversos” 1). “Todo lo gue tenemos co-
mo civilizacién humana, como producto del arte, de la ciencia
y de la técnica es casi exclusivamente el fruto de la actividad
creadora de los Arios. De este hecho, se puede concluir, no sin
razén, que recfprocamente, ellos han sido los solos fundadores
de una humanidad superior y que representan al prototipo
(Urtyp) de esto que nosotros comprendemos bajo el nombre
de Hombre (Mensch). El Ario es el Prometeo de la Humanidad
(Er ist_der Prometheus der Menschheit); la chispa divina del
Genio que brota constantemente de su frente luminosa; él es
quien siempre ha encendido de nuevo este fuego que, bajo la
forma del conocimiento, esclarece los misterios enteramente
mudos y cubiertos de sombras, mostrando al homhre el camino
(jue debhe trepar para dominar a los otros seres vivos sobre la
tierra. Si se suprime el Ario, una profunda obscuridad descen-
derfa sobre la tierra; en algunos siglos, la Cultura humana des-
apareceria y el mundo devendria un desierto” 2).

El Judio forma el contraste con el Ario, es la raza “destruc-
tora de la Cultura” (Kulturzerstorer). Todo progreso de la hu-
manidad se realiza, no gracias a él, sino, malgrado él. “Su pre-
sencia ha producide las mismas consecuencias que las plantas
parasitas: alli donde él se fija, el pueblo que lo recibe se enfer-
ma al fin de un tiempo més o menos largo. Es por eso que, en
todos los tiempos, el Judio ha vencido sobre el territorio de
otros pueblos; él constituye su propio Estado (seinén eigénen
Staat), lo disimula con la méscara de Comunidad religiosa (Re-
ligionsgemeinschaft) mientras las circunstancias lo obligan es-
conder en parte su verdadera naturaleza. Pero un dfa él se
cree lo suficiente fuerte para suprimir este disfraz, deja caer
el velo y se muestra stbitamente como lo que antes no querfa
hacerse ver y reconocer: como Judio” 8), “Consecuentemente,
¢l camino que debe seguir el Ario lo tiene netamente trazado.
Conquista y somete los pueblos inferiores y regla su actividad
préictica bajo su autoridad, le impone su voluntad y le obliga
a perseguir sus fines. Pero, constrifiéndolo a una actividad til,
aunque penosa, no sélo cuida la vida de sus sujetos, sino que le

1) Cfr. Aporr Hitier, Mein Kampf, 116-118. Auflage, 1934, pig. 318.

2)  Cfr. Avorr HitLer, Mein Kampf, pég. 317.
8)  Cfr. Aoorr Hitier, Mein Kampf, pdg. 334.
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da una suerte més envidiable que aquella que tenia cuando go-
zaha de lo que llaman su libertad primitiva. En tanto que el
Ario mantiene con rigor su situacién moral de amo, no sola-
mente permanece amo, sino que conserva y desarrolla la Cul-
tura. Porque la Cultura tiene por tnica fuente las capacidades
te los Arios y la pureza de su Raza. Mas asf como los sujetos
(beriihter) comenzaron a elevarse y, probablemente, a asimi-
lar el idioma del conquistador, la barrera gue separaba amo
(Ierr) y criado (Knecht) desaparece. El Ario renuncia a la
pureza de su sangre y pierde con ello el derecho de vivir en
el parafso que habfa creado, Anegése por la mezcla de las ra-
zas, pierde de més en més sus facultades culturales (kulturelle
Fdhigkeit), finalmente, no sélo por su inteligencia, sino tam-
bién por su fisico, deviene parecido al subyugado y a los
autéctonos, perdiendo entonces la superioridad que habfa hecho
Ja fuerza de sus abuelos”. “Asf se derrumban Culturas e Impe-
rios cediendo el lugar a nuevas formaciones” 1),

El supremo fin de la existencia humana no es la conserva-
cién del Estado, sino la conservacién de la raza. Cuando la raza
estd en peligro, afirma Hitler, y corre el riesgo de ser oprimida
o suprimida, la cuestién de la legalidad juega un simple pap2l
secundario. El fin supremo del Estado racista dehe ser la vi-
gilancia y conservacién de los representantes de la “raza primi-
tiva”, dispensadora de la Cultura, que hace la belleza y el va-
lor moral de una humanidad superior. Por eso, afirman, la
cosmovisién nacional-socialista engendra wuna movilizacién to-
tal del espiritu alemdn que mediatiza el conjunto de las formu-
laciones de cultura a la Raza; asf, al Estado, a quien consideran
como el realizador de tal concepcién del mundo (Weltans-
chauungsstaat); al Derecho y a la Economfa condicionadas por
el Estado en funcién de la Raza; al Arte y a la Ciencia que ma-
nan del genio de la Raza y deben servir a la pureza de la Ra-
za aria 2).

Presupuesta por Hitler la autenticidad de la Weltanschau-
ung Naclonal-socialista, exige el reconocimiento incondiciona-
do de su concepcién. “Una cosmovisién —afirma— es intoleran-
te ¥ no se resigna a constituir un Partido entre otros; exige su

1y  Cir. Avorr Hitren, Mein Kampf, pig. 324.
%) Cfr. H. Maxskiewicz, Le Nanonalsonahsme Allemand, pig. 32 y sig.
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exclusivo y persistente reconocimiento y reclama una inver-
sién de toda la vida ptblica (Umstellung des gesamten &ffen-
tlichen Lebens) de acuerdo a su visién”. “Lo mismo acontece
con las religiones. El Cristianismo —agrega— no se conformé
con levantar su propio Altar; se vié obligado a destruir los
altares del paganismo. Esta fanitica intolerancia fué lo tGnico
que permitié el afianzamiento de aquel apodictico credo; era
una condicién indispensable para su existencia”. “Los Partidos
Politicos son inclinados a los compromisos, las cosmovisiones
nunca. Los Partidos Politicos cuentan (rechen) con sus contrin-
cantes; las cosmovisiones proclaman su propia infabilidad, Has-
ta los Partidos Politicos acarician, al principio, casi siempre,
la esperanza de establecer un poder despético (despotischer
Herrschaft); porque casi, sin excepcién, hay en ellos vestigios
de una cosmovisién. Pero la pobreza de sus programas los
despoja del heroismo que reclama una cosmovisién. Su apti-
tud para la conciliacién les granjea la simpatia de los espfritus
pequefios y débiles, con los cuales no es posible emprender
cruzada alguna. De modo que en la mayorfa de los casos que-
dan estancados prematuramente dentro de su miserable peque-
fiez. Pero con esto, abandonan la lucha por una Weltaschauung
¥, en su reemplazo, buscan con la llamada cooperacién positive
(positive Mitarbeit), conquistar lo més répidamente posible
un lugarcito en el pesebre de las instituciones existentes y
permanecer allf el mayor tiempo que puedan. Esta es su ambi-
ci6én total” 1).

La Weltanschawung nacional-socialista est4 enfrentada an-
tagénicamente, como una ruptura consciente y total con el
Cristianismo. No hay sino que ir a Alfred Rosenberg, el fil6-
sofo del régimen, para constatar el intento de arrancar de
rafz todo lo que pueda ser vestigio cristiano. “Asistimos a la
aurora de una época —comienza afirmando en su libro funda-
mental—, en la que la historia de la humanidad ha de volver
a escribirse integramente. Las viejas figuras del pasado huma-
no se han desvanecido y est4 surgiendo en ¢l seno del género
humano una nueva cosmovisién, una concepcién de la vida,
no sélo en algunos campos singularizados, sino en todos los

1) Cfr. AvoLr Hirier, Mein Kampf, pég. 507,
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campos; no 86lo en las cumbres, sino que rompletamente to-
do se renueva hasta las rafces” 1),

LA FORMA EXTERNA DEI ESTADO NACIONAL-SOCIALISTA

Alemania, que por la Constitucién del Weimar estaba or-
denada en un Estado Federal ), con ¢l triunfo del Nacional-
socialismo deviene un Estado unitario.

La concepcién del Estado expuesta, por el Naclonal-socialls-
mo era adversa a la subsistencia de una organizaci6én federal;
ya, a partir del afio 1931, un funcionario del Partido, Helmut
Nicolai, publicé una memoria, que tenfa Ia aquiescencia de
Hitler, en la que expresaba —proyectando las bases de la futura
Constitucién 3)— que las fronteras de los paises (Ldnder) no
eran dignas de ser conservadas, que Alemania tenfa una orga-
nizacién federal perimida y precisaba levantar por sobre los
distritos auténomos simples divisiones administrativas. Adems4s,
el mismo Hitler lo tenia expresado en su libro programético;
“El Nacional-socialismo debe por principio reclamar para si
el derecho de imponer sus principios a toda la Nacién alema-
na sin resguardo de la actual divisién federal y de educarla
a su idea y a su principio, La doctrina Nacional-socialista no
es la criada de los intereses de los Estados singulares; ella
tendrd un dfa que ser el ama de la Nacién alemana. Ella debe
determinar la vida de un pueblo y ordenarla nuevamente” 4),
Con estas exposiciones programéticas, se prevefa la suerte que

1) _ Cir. Aurrep Rosensere, Der Mythus des 20. Jahrhunderts, 75.718
Aufl,, Munchqn, 1935, Eég. 21. El R, P. Enrique Rau ha hecho un notable
estudio de la irremediable repulsa que existe entre la ¥ eltanschauung nacio.
nal-socialista y el Cristianismo, Cfr. ENmrQue Rav, El racismo nacional-
secialista y el eristianismo, Ed. Gladium, Buenos Aires, 1939, pdg. 67 y sig.

2)  Apenas sancionada la Constitucién del Weimar se planted el interro-
gante sobre si ella establecia un Estado unitario o lederaf En la doctrina
alemana quedé predominante la idea de que la Constitucién del Weimar
establecia un Estado federal. Cfr. Ricuarp Tuoma, Das Reich als Bundes-
s:agt. e%f Hair;dbuch dre\.r Deuzschcen Sé}za:srech:s, t. I, pdg. 169 y sig,

) r. Heimur Nicorar, Grundlagen der Kommende
W g n Verfassung,
1) Cfr. Avorr HitLer, Mein Kampf, pég. 648,
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ayuardaba, con el advenimiento del Nacional-socialismo, a la
trodicional organizacién federal de Alemania que abonaban
fuortes factores histéricos.

El propésito politico de unificar la Nacién sobre bases ri-
cicas, no aceptaba en la forma externa del Estado ningdn
organismo publico que conservara autonomfa frente a la nue-
va conduceidn (Fithrung) politica. A esta posicién teérica,
expresada con rotundidad, obedece la accién jurfdica de la uni-
ficacién del régimen (Gleichschaltung) y de la supresién de
todo atributo estatal que tuvieran los Paises. Las dos leyes
de la Gleichschaltung de la primavera de 1933, extienden la
forma constitucional del Reich a los Ldnder y asegura rapi-
damente la aplicacién sistemética de la Weltanschauung Na-
cional-socialista como principio constitucional. A partir de la
supresién de la estatalidad de los Pafses, el Reich se remodela
como un Estado unitario. Una distinta solucién juridica —di-
ce ¢l profesor Friedrich Giese— no era posible desde el punto
de vista nacional-socialista y de la concepcién del Estado por
ellos propugnada, Ninguno ha formulado las razones, de mane-
ra mas precisa, que el mismo Fithrer al motivar ante el Reéich-
stag la ley sobre reconstruccién del Estado alemdn. Afirmd,
que el “movimiento del Nacional-socialismo no fué fundado
para Paises particulares y para estirpes singulares, sino pa-
ra la Nacién alemana y para el Pueblo alemin. El no puede
reconocer, por ninguna razén, los intereses dinisticos de los
tiempos pasados y los resultados de la politica basada sobre
estos intereses, como futuros empefios vinculantes para el
pueblo alemédn y su organizacién estatal. Las estirpes germa-
nas son parte de nuestro pueblo querido por Dios” 1),

Por la ley del 7 de abril de 1933, destinada a asegurar [a
unificacién del régimen politico en el Reich y en los Paises,
se establece la designacién en cada uno de los Paises de un
Statthalter (gobernador) del Reich, que sera el representante
permanente del poder central y que asegurari la ejecucién
estricta de sus decisiones y a quién incumbe, por sobre todo,
practicar una polftica que asegure la més absoluta unidad do
vistas entre el Linder y el Reich. Otra ley, del 31 de enero de¢

1) Cfr. Frieoricn Giese, La forma esterna dello Stato Germanico, en:
Rivista di Diritto Pubblico, 1938, Fasc. IV, pag. 193 y sig.
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1934, ultima la unitarizacién del Estado aleman al suprimr
radicalmente la existencia de los Pafses. “Los derechos de so-
beranfa de los Pafses —dice el artfculo 29— son transferidos
al Reich”. Y por otro precepto de la misma ley se establece
(quc “los Statthalter de los Pafses quedan subordinados al M:-
nistro del Interior del Reich” 1),

El Estado alemé4n de la Constitucién del Weimar, que era
demo-liberal y federal, transformado en un Estado centraliza-
do, autoritario, totalitario; en un Fiihrestaat de espiritu militar.

LA COMUNIDAD DEL PUEBLO (VOLKSGEMEINSCHAFT) COMO
FUENTE Y OBJETO DEL PODER POLITICO

El Estado Nacional-socialista tiene como basamento de su
estructura al Volksgemeinschaft: el pueblo constituido en comu-
nidad. Es el esqueje de la organizacién institucional, sobre el
(ue se trama todo el sistema politico,

La nocién de Volksgemeinschaft esti integrada por la de
Volk y la de Gemeinschaft, que se condicionan mutuamente,
A cada una de ellas, la doctrina nacional-socialista le ha im-
preso una significacién singular, que trataremos de desentra-
fiar a los efectos de llegar a la concepeion de la Volksgemein-
schaft.

En el Nacional-socialismo la nocién de Volk (pueblo) no
es de cardcter juridico sino que lo es de cardcter étnico, basa-
do sobre la idea de la unidad de raza 2).

:Qué entiende por raza el Nacional-socialismo aleman? Hi-
tler soslaya la tarea de darnos una definicién precisa, al de-
cir que la raza no reside en la lengua, sino en la sangre (Da
das Volkstum, besser die Rasse, eben nicht in der Sprache
liegt sondern im Blute..) 3). Para él, existen verdades que
son tan naturales que obligan al mundo ordinario a reconocer-

1) Cfr. Mauvrice Ausry, Les modificatio rté b
uu;ionai-sociali._ste aux institutions pdi:iqai: du .’fti‘:i:f ‘:‘: :;:: pﬂ;: ::Ie!c::fﬁ:
Paris, 1934, pdg. 23 y sig. ’

2)  Cir. Otro KorLLReUTER, Der Deutsche Fiihrerstaat, Tiibingen, 1934,

g 8.
8)  Cfr. AporF HitLer, Mein Kampf, pig. 428,
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las en razén de su evidencia. A este género de verdades per-
tenece el carécter especifico de raza.

Hans Giinter, que es el etnélogo del régimen, considera a
la raza como a una nocién de ciencia natural aplicada al hom-
bre. La raza comprende a los hombres que tienen los mismos
rasgos hereditarios, fisicos y psiquicos 1). Ante la endeblez
de este criterio diferencial de raza, los teéricos nacional-socia-
listas recurren, con la ayuda del Conde francés Gobineau, al
caricter mistico y mitico de la nocién de raza. Para Alfred
Rosenberg, la raza —a quién llama el mito del siglo vigésimo,
en su libro homénimo— no comprende en si ninguna verdad
objetiva, sino que es un valor puramente subjetivo y senti-
mental. Corrientemente habla de la “Religién” y de “la ley de
la sangre” que determinan “la idea y la accién” de los hom-
bres. La raza, “que es el espejo del alma” en su lucha con el
medio y con otras razas, “es la causa tltima del acontecer
histérico” 2).

La raza ndérdlca, que el Nacional-socialismo hace de ella el
demiurgo de todo proceder histérico, la denominan genérica-
mente como la raza de log Arios. Estudiando lo que debe en-
tenderse por raza de los Arios, Grete Stoffel afirma que en
el fondo se trata de una nocién linglifstica. “La mayor parte de
las lenguas europeas y algunas asi4ticas, como la armenia
y la persa, son de origen ario. El Ario es aquel que habla
una lengua de origen ario y tanto puede ser un negro co-
mo un judfo, El semita es otra nocién lingiifstica, y es tal
quien habla un idioma semita” 8).

Practicamente —afirma Herbert Pommerich— la compren-
si6bn nacional-socialista de Ario se extiende a todas la razas
que componen el pueblo alemén %); y Rosenberg destaca la
coexistencia de cinco rezas de notorios tipos diferentes %),

1) Cfr. Haxs GinTeR, Rassenkunde des Deutschen Volkes, Miinchen,
1930, pig. 14.

2)  Cir. Aurrep Rosensere, Der Mythus des 20 Jahrhunderts, pig. 22

sig.
3 0% Cir. Grete StorFEL, La doctrine de UEtat raciste dans lideologie
nationale-socialiste, en: Archives de Philosophie du Droit et de Sociologiz
Juridigque, 1936, N° 3-4, pdg. 205.

4)  Cfr. Herserr PomMmericH, Volks und Rasse, Leipzig, 1934, pdg. 10.

)  Cir. Aurrep Roseneenc, Der Mythus des 20 Jahrhunderts, pdg. 576,
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En verdad, se llega a la conclusién que la nocién de unided
rdcica que fundamenta al Volk alemén, no es una construceién
positiva enderezada a conseguir la pureza étnica de una Na-
cién, sino que se trata de una concepcién politica para elimi-
nar a los judfos de la _comunidad nacional-socialista. El racis-
mo, enfatizado como niticleo de la Weltanschauung, queda re-
sumido a una simple posicién antisemita.

La Gemeinschaft, que con el Volk integra el concepto de
Volksgemeinschajft, significa, de una manera general, la con-
cepcién orgénica y unitaria de la comunidad de los individuos,
que forman una totalidad supra-personal. La “comunidad del
pueblo”, en el sentido nacional-socialista, se entiende como una
entidad con vida propia, caracterizada por el hecho de que
cada miembro estd penetrado del espiritu objetivo del pueblo,
es decir, cada uno de ellos es portador del espiritu del pueblo
(Volksgeit),

Pero esta Gemeinschaft, afirman, no puede existir sino en
un Volk de unidad ricica. Solamente en un pueblo condicio-
nado por la comunidad de la sangre, puede establecerse un es-
piritu objetivo que genere una Gemeinschaft,

Esta concepcién de la Volksgemeinschaft entrafia ciertas con-
secuencias que son claramente destacadas por Roger Bonnard:
19) con esta concepcién comunitaria del pueblo, el hombre no
puede ser considerado como un fin en si, sino, simplemente,
como una célula de este ser viviente que es la comunidad; 29)
para que exista el espiritu objetivo del pueblo, que es quien
mantiene la coherencia de la Gémeinschaft, es necesario que
reine en la colectividad una uniformidad filosé6fica, politica
y moral. De aqui que el Nacional-socialismo haya suprimido
a los Partidos Politicos como a los focos provocadores de la
dispersién espiritual del pueblo 1),

Este pueblo, en comunidad récica, es reconocido como la
fuente de todo poder polftico, ya que de él surge el Volksgeist
que hace de elemento animador y realizador de la conduccién
(Filhrung) politica.

1)  Cir. Rocer Bonnaro, Le droit et I'Etat dans la doctrine national-
socialiste, Parfs, 1936, pdg. 34 y sig.
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LA CONDUCCION (FUHRUNG) Y EL CONDUCTOR (FUHRER)

El trazo especifico de la concepcién nacional-socialista en
lo referente al poder politico, lo constituye el hecho de que
se ejerce bajo la forma de Fithrung. La Fiihrung se realiza por
un poder personal, autoritario y totalitario, ejercido por un
jerarca, que es el Fiihrer 1).

El Fiihrer no es un Dictador, ni un é6rgano del Estado, ni
un delegado del Pueblo; es el “medium” —en el sentido de los
espiritistas— del espiritu del pueblo.

Los publicistas del régimen Nacional-socialista diferencian
al concepto de Fiihrung y el de Gobierno (Regierung), lo mis-
mo hacen con el de direccién (Leitung). Fiihrung y Regic-
rung difieren —resume Roger Bonnard la opinién corriente
en la doctrina alemana— porgue gobernar consiste esencial-
mente en comandar y ser obedecido. El Gobierno comporta
el ejercicio de un poder (Herrschaft) en virtud del cual man-
da; implica de este modo la existencia de sujetos y relaciones
de sujeciones. Un pueblo gobernado estd constituido por una
suma de sujetos que son mandados y que obedecen. De la
misma manera, Fithrung no significa Leitung. La Leitung es-
ta constituido por el hecho de dirigir (leiten) imponiendo las
é6rdenes y siendo obedecido. Pero a diferencia de la Regierung,
la Leitung no procede por medio de un Herrschaft. El Fiihrer,
que tiene en sus manos al Estado como un instrumento, ejer-
ce, con respecto a éste y a sus agentes, una Leitung: es el
Dirigente del Reich (Reichsleiter); pero el Dirigente supre-
mo. En cambio, la Leitung es lo que posee el superior jerér-
quico frente a sus subordinados, asi, como el burgomaestre
en las Comunas: posee la cualidad de Leiter de la administra-

cion comunal 2).

1) Cfr. HeLmer Nicoray, Der Staat im Nationalsozialistischen Welt-
bild, Leipzig, 1935, pag. 36-37. Para un estudio del Poder ejecutivo en
Alemania, a partir del que organiza la Constitucién de 1891 hasta la organi-
zacién del poder del Fithrer. Cfr. W, Gueypan pe Rousser, L'evolution
du pouvoir executive en Allemagne, Paris, 1935.

2)  Rocer Boxnarp, Le droit et 'Etat dans la doctrine national-

socialiste, pag. 46.

344

El poder de conduccidn es necesariamente un poder con-
centrado y reducido a la pertenencia de una sola persona; por-
fjlue su esencia estd en ser originario, auténomo y autoritario.
Es originario porque el poder personal del Fiihrer no le ha
sido delegado por el pueblo u otra autoridad, sino que el Fithrer
lo posee por el solo hecho de ser Fiihrer. Quien se encuen-
Ltra penetrado en grado excelso por el espiritu del pueblo, quien
posee la egregia aptitud de comprenderlo e interpretarlo, se
encuentra espontdneamente investido del poder de Fiihrung, el
pueblo lo acepta implicita o explicitamente y se constituye en
su séquito (Gefolgschajt). El Fiihrer no ejerce una autoridad
delegada sino primaria 1). Es elegido por una “seleccién natu-
ral” (Natiirliche Auslese) —afirma Helmut Nicolai, uno de los
juristas més considerados del régimen— en el curso de los com-
hates revolucionarios del Partido. Ella es una eleccién natural
en el sentido de una élite (Sorel)” 2).

El poder del Fiihrer es auténomo porque no estd sometido
a ninguna instancia superlativa, El Fiihrer goza de la exclusi-
vidad del poder de conduccién y no existen, en el ejercicio de
este poder, normas que regulen su proceder, coparticipantes
(jue refrenden sus decisiones, érganos del Estado que aprueben
o controlen sus érdenes. Pero si bien el Fithrer no tiene en el
ejercicio de su poder limitaciones efectivas, los juristas nacional-
socialistas elucubran limitaciones teéricas. Asf, para algunos
—y esta doctrina es la predominante— la Filhrung estd con-
diclonada en sus alcances por el espiritu del pueblo; y este
Volksgeist, lo saben y lo sabemos, no es sino un Mito. El pro-
fesor Tatarin-Tarnheyden ha propuesto otra limitacién, que
cs un primor de sutileza bizantina: la doctrina Nacional-so-
cialista puede resumirse en una ley primera y fundamental
(Ur-Nomos) que expresa la substancia esencial. La Fiithrung
tendrfa que obrar de acuerdo a esta ley y quedar de esta ma-
nera limitada. Con agudeza se ha observado que esta concep-
cién estd més préxima a la doctrina de Kelsen que a la del
Nacional-socialismo. En efecto, el Ur-Nomos que sugiere Ta-

1 N, Kumj, Der Fiihrergendanke in der Neuen Arbeitsverfassung,
Lexgmg, 1935, pég. 14 y sig.

i¢)37 Hermur Nicorat, Der Staat im Nationalsozialistischen I eltbild,
pag. .
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tarin-Tarnheyden ofrece una sorprendente afinidad con la nor-
ma fundamental de Hans Kelsen 1).

El cardcter autoritario del poder del Fithrer reside en el
hecho de que sus decisiones no son recurribles por parte de
ninguna autoridad o particular, De la misma naturaleza de la
Fiihrung emana este autoritarismo, porque las relaciones en-
tre el conductor y su séquito estdn establecidas sobre la base
de una confianza y fidelidad absoluta. Ademds, el Fiihrer es,
entre los connacionales, el que estd més penetrado por el es-
piritu de la comunidad, y por consiguiente, es el que esta en
mejores condiciones para formar este espiritu a la conduccién
del pueblo alemén.

El poder del Fiihrer, que resume en sf la totalidad del po-
der politico, excluye el fraccionamiento orgénico de dicho
poder y la reparticién de las funciones estatales, como le es
propio al Estado de Derecho liberal-burgués a través de la
clasica separacién de poderes. Al Fiihrer incumbe desempefiar
las funciones legislativa, administrativa y jurisdiccional del
111 Reich.

En el Estado Nacional-socialista la ley es un acto de la
voluntad del Fiihrer; der Wille des Fiirer Recht ist, afirma
Carl Schmitt, reactualizando la célebre definicién del Derecho
dada por Ulpiano y que es la férmula del despotismo romano:
Quod Principi placuit legis habet vigorem. La generalidad de
la norma jurfdica, que en el Estado de Derecho liberal es una
cualidad esencial y necesaria de la ley, no es indispensable
en el Tstado Nacional-soclalista, ya que el Fiihrer puede esta:
blecer leyes individuales con efecto retroactivo, y que se re-
fieran a hechos consumados a la fecha de la promulgacién
de la ley. Se ha abrogado la positividad del derecho objetivo
que condiciona la seguridad juridica, presupuesto primario de
toda ordenacién de la vida en comun.

1)  Cfr. Rocer Boxnarp, Le droit et I'Etat dans la doctrina national-
socialiste, pég. 82.
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EL PARTIDO NACIONAL-SOCIALISTA EN LA ESTRUCTURA
DEL ESTADO

El Partido Nacional-socialista, definido como la estructura-
cién politica de la raza primitiva (Urvolk), es por imperativo
expreso de la ley del 14 de julio de 1933 el Partido tnico que
existe en Alemania, correspondiéndole esa unicidad en razén
de representar la Weltanschauung Nacional-socialista.

El Partido es una corporacién de derecho publico (die ist
cine Korperschaft des dffentlischen Rechts), que como el Es-
tado, s6lo tiene existencia a través de la voluntad del Fiihrer.
Pero es una corporacién politica y no administrativa, que
tampoco tiene el caricter de érgano del Estado, ya que no le
estf infraordenado, y en cambio goza frente a é1 de absoluta
autonomfa.

Carl Schmitt considera al Reich alemén integrado por tres
estructuras de ordenamiento y organizacién: el Estado, como
la parte politica-estdtica; el movimiento (Bewegung), como
el elemento politico-dindmico; y el Pueblo, a quien se debe
considerar como proteccién y cimiento de las decisiones polf-
ticas creciente en épocas impoliticas (unpolitische Seite), El
Partido Nacional-socialista es el movimicnto y, como tal, el eje
de este sistema y el nexo que une al Pueblo con el Estado.
“Es el portador de la idea germana del Estado” (die Trigerin
der deutschen Staatsgedanke), como lo define la ley del 1° de
diclembre de 1933 sobre la reconstitucién del Partido 1),

El Estado Nacional-socialista —dice Huber— es un Estado

.de movimiento (Bewegungsteat) y el Partido Nacional-socia-

lista es la clase politica, que conducida por el Fiihrer, porta,
mueve y dirige al Estado. El lazo més relevante entre el Par-
tido y el Estado lo constituye la identidad personal e institu-
cional del Jefe del Partido y Jefe del Estado. No es como Jefe
supremo del Estado que deviene Jefe del Partido, sino que
como Jefe del Partido deriva a Jefe del Estado, pues la posi-
cién primaria y originaria es la conduccién del Partido, de

1) Cfr, Carr Scumitr, Staat, Bewegung, Volk, Der Deuatsche Staat der
Gegenwart, Hamburg, 1933, pég. 11 y sig.
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donde emana la conduccién del Estado. Consecuentemente, el
IMithrer es quien opera el enlace, a través del Partido, entre el
Pueblo en movimiento y el Estado, en una unitaria y oclusa
estructura politica ).

El Partido y el Estado Nacional-socialista estdn animados
por un mismo espfritu y condicionados a un mismo propésito:
la Fithrung del Pueblo alemin seg(in la Weltanschauung récica,

LOS DERECHOS PERSONALES

En la concepcién Nacional-socialista no queda sitio para el
reconocimiento y garantfa de los derechos personales. El hom-
bre no tiene existencia sino como célula de la comunidad del
pueblo, no es més una persona con fines que puedan ser extra-
nos a los de la comunidad; su existencia se nutre en la existencia
del Pueblo, a la que esta entrafiablemente ligada (gemeinschafts-
gebunden), Para poder llegar al rango de persona el individuo
necesita de un reducto que lo proteja en su libertad.

En el Estado Nacionalsocialista han desaparecido las bases
sobre las cuales reposa el derecho pitblico subjetivo; asf lo re-
conoce Reinhard Hoehn, actual profesor de la Universidad
de Berlin: “La totalidad de los tedricos estdn, por asf decirlo,
undnimes en reconocer que no puede haber mas derecho sub-
jetivo frente al Estado o a la conduccién del Fiihrer 3),

LA CONCEPCION RACICA DEL DERECHO

El Derecho se desubstancializa al ser relativizado por la
antropologia politica del Nacional-socialismo. La Raza sustitu-
ye el valor absoluto Justicia, en la funcién de condicionante
del Derecho.

El ordenamiento juridico del III Reich es la expresién con-
cretizada de una idea absoluta del Derecho que trasciende del

1)  Cfr. E. Huser, Das Staatsoberhaupt des Deutschen Reiches, en:
Zeitschrift fiir die Gesamte Staatwissenschaft, 1935, pig. 210 y sig.

2)  Cfr, REinanro HoeHN, Le droit subjetive public et le 11l Reich, en:
Recueil d'études en Uhonneur d’Edouard Lambert, Parfs, 1938, t. 3, pag. 241,
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esplritu del pueblo alemén, emanado de la raza, y con la for-
mn que le imprime su visién del mundo (Weltanschauug).

A csta concepcién del Derecho se la trata de conectar con
determinados antecedentes histéricos de la ciencia jurfdica ale-
mana, En efecto, existe cierta afinidad, aunque externa, con
ln que fué enunciada en los comienzos del siglo XIX por Sa-
vignl y Puchta, fundadores de la escuela histérica del Dere-
cho, los cuales, influenciados por el idealismo transcendental
de Schelling y de Hegel revestian al Derecho con el valor de
una ldea absoluta, Los filésofos juristas del Nacional-socialismo
no han hecho sino transformar esta idea con el elemento r4-
cico de la comunidad del pueblo —el espiritu del pueblo que
en Savigni tiene un sentido metafisico convertido en un con-
cepto naturalfstico— y ahormarla en su expresién a la Weltan-
schauung propia al nuevo régimen 1),

Carl Larenz se esfuerza por conectar el pensamiento jurfdi-
co nazista con la doctrina de Savigni y de Hegel, pues, a pesar
de las hondas separaciones existentes entre ellas concuerdan
en cuanto a su oposicién al racionalismo y al jusnaturalismo
individualista, y en afirmar que el Derecho debe tener un con-
tenido conforme a la conciencia moral, costumbres y espiritu
del pueblo. Es en base a tales afirmaciones que Savigni y He-
gel han desenvuelto, respectivamente, los conceptos de espiritu
del pueblo (Volksgeist) y espiritu objetivo (Objektivegeist), de
los cuales, este tltimo, afirma Larenz, es un perfeccionamiento
y esclarecimiento del primero, Espiritu objetivo es “el espfritu
de un determinado pueblo intimamente formado de sangre
¥y propésitos” 2).

La diversidad de las razas engendra la particularidad irre-
ductible de cada produccién jurfdica nacional; a Savigni le

1)  Cir. J. Duquesne, Sur lesprit du peuple allemand comme source
d'origine du droit allemand, en: Recueil d’études en Chonneur d’'Edouard
Lambert, t. 3, pg. 228.

2)  Cir. Renato Treves, La filosofia di Hegel e le nuove concezioni te-
desche del diritto e dello stato, extractado de: Annali dell'lstituto di Scienze
Giuridiche della R. Université di Messina, vol. 7, 1934-35, pég. 15. Sobre la
vinculacién que los juristas alemanes pretenden que existe entre sus recientes
elucubraciones y el pensamiento de Savigni y Hegel, muy especialmente
con este iltimo, Renato Treves ha hecho, con acabada maestria, la compro-
bacién de la falta de toda vinculacién intrinseca y fundamental,
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falté esta explicacién de sus aseveraciones —afirma Helmut
Nicolai, el teorizante que conformé una concepcién del Dere-
cho a las exigencias récicas— porque en su época la ciencia
de las razas no existfa. En nuestros dias sabemos que la misma
raza produce el mismo derecho 1).

_Hildebrand,. actual profesor de Heidelberg, expresa que la
fuente originaria del Derecho es el sentimiento del derecho
que domina en una comunidad, y que este sentimiento estd
condicionado por la raza. “Los juicios esenciales de valor est4n
determinados por la raza. Esta es la evidencia que el Fiihrer

ha proclamado y que perdurard en la historia del mundo; ella v
es la que substancializa la idea central del derecho en la teoria
del derecho conforme a la ley de las razas que Nicolai ha fun- EL ESTADO CORPORATIVO DE PORTUGAL

dado. Estos juicios fundamentales de valores, en tanto que ex-
presién de la conciencia popular, del espiritu del pueblo, del
alma de la raza, estdn innatos en el hombre..; ellos son una
realidad vivients en la sangre..” 2).

Pero quien da certeza y positividad a ese Derecho, es el
Fithrer de la comunidad. “No nos dejemos engafiar —afirma
_Carl Schmitt, el mds autorizado jurista del régimen— por una
soffstica antitesis de politica y derecho, de derecho y fuerza; la
voluntad .del Fihrer es.Derecho, Su voluntad es hoy el Nomos
del pueblo aleman”. Pero es el bavare Hans Frank, Ministro de
Justicia del III Reich, quien nos define la concepcién nacional-
socialista del Derecho, despojada de toda cubertura filos6fica:
-conoce. el derecho del sana,.del més fuerte, asegurdndole con-
Jira. toda posibilidad. de decadencia por perniciosos influjos..de-

Jas razas.inferiores” B). _..

1)  Cfr._Heuur Nicovat,, Die Rassengezetzliche Rechislehre, Grund-
_ziige _ciner Nationalsozidlistischen. Rechtsphilosophie, Miinchen, 3, Aufl,,
1933, pég. 28,
3)  Citado y transcripto por: J. Duquesne, Sur Pesprit du peuple
allemand comme source d'origine du droit allemand, pdg. 234.
8)  Fl profeser espafiol Alfredo Mendizibal acota con malicia penetrante
a esa concepcién del Derecho proclamada por el supremo jerarca de la
justicia nacional-socialista: “Se ha logrado una férmula —resume Mendi-
bal—: a més potente animalidad mejor derecho”, Cir. ALFREDO MENDI-
ziBar, Una concepcién hemofilica del derecho, en la Revista: Cruz y Raya,
N¢ 17, pég. 69.
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EL ESTADO CORPORATIVO

Un estadista rumano: Mihail Manoilesco, con palabras que
han tenido un eco feliz entre sus contemporidneos, aseguré
“que el siglo XX serd el siglo del Corporativismo, como el
siglo XIX ha sido el siglo del Liberalismo"!). Y esta asevera-
cién tan categérica es compartida por un grueso sector de la
teorética estatal y enarbolada como pendén de lucha por con-
siderables fuerzas politicas 2). El Estado Corporativo serfa —se-
gin los tedricos y log militantes de su doctrina— la panacea
que pondrfa fin al actual caos moral, politico y econémico.

Antes de la guerra de 1914, el corporativismo ocupa una
situacién secundaria en el catilogo de las doctrinas econémi-
cas y sociales; asf, al llegar a los afios feniseculares solamente ha-
bia encontrado en la persona del Marqués de la Tour du Pin
el teérico que preconizaba gallardamente el retorno a la or-

1) Cfr. Minaic Manoiuesco, Le siécle du corporatisme, Librairie F,
Aledn, Paris, 1934, pd

2) El profesor de ﬁn Universidad de Toulouse, Jean Brethe de la Gres-
saye, ha clasificado en tres grupos las doctrinas que acuerdan, en una
reconstruccién del Estado moderno, una situacién institucional a los cuerpos
profesionales: 1°) Los grupos profesionales integran por si solo al Estado,
es decir, el poder politico es absorbido por el poder econdmico: es la
doctrina sindicalista; 2%) Los grupos profesionales estin representados en
el Estado, y coparticipan de la direccién estatal junto a ias fuemaa politacas
es la doctrina corporativa; 3°) Los cuerpos profesi dmicos
constituyen en el Estado un poder econdmico de indole consultwa, diferen-
ciados claramente del poder politico: es la doctrina del poder econémico.
Cfr. J. BRETHE DE LA E:r.sswz, La representation profesionnelle et corpo-
rative, en: Archives de philosophie du droit et de sociologie juridique
N® 3.4, 1934, pdg. 62 y sig.
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denaciéon estamental, como medio de restablecer el orden en
la sociedad moderna 1). Recién en nuestros dias, ante la des-
mesurada exacerbacién de las fuerzas econémicas y Su ago-
niosa irrupcién en la vida politica, es que algunos espiritus
avisores se tornan hacia el corporativismo, y cunde, entonces,
la idea de que ha llegado el momento de efectuar el relevo del
}istado liberal por el Estado corporativo #).

El filésofo vienés Othmar Spann, en un libro de urdimbre
ut6pica, llevé hasta las ultimas consecuencias la doctrina cor-
porativa, pretendiendo erigir el Estado exclusivamente sobre
esta idea y proyectando, sobre ella, la esencia del “verdadero
Estado” de validez extratemporal. Transformar el Estado de
clases en una jerarqufa de estamentos, determinar conforme
a la ordenacién ahsoluta de los valores la jerarquia de los
estamentos y realizar en la paz y armonfa de éstos y de los
Estados, el ideal de la plena Cultura. Organizacién ideal de
]a sociedad humana, que como todas las elucubraciones de su in-
dole, es un dechado de rigidez estilizada, pero que a pesar de

1)  Cfr. LA Tour bu Pin, Fers un ordre social chretien, Beauchesne, 1907.
El Marqués de la Tour du Pin es el fundador de la escuela catdlica
social de Francia, que también tuvo repercusién entre los cristianos sociales
de Alemania, Austria, Bélgica. Dicha doctrina anima el movimiento cristiano
internacional representado por la Unién de Fribourg y com!quado en nues-
tros dias por la Unién de las Malinas, llevada por los catélicos n.ocmles a
sus organizaciones gremiales y politicas, y aprobadas por la Iglesia en las
Enciclicas Rerum Novarum de Leén XIII'y Quadragesimo Anno de Pio XI
—la primera de 1891 y esta idltima de 1931—. Cfr. R. SemicHoN, Les idées
itiques et sociales de la Tour du Pin, Paris 1936; : Gs:oncz'Jmor S._ Jo
ﬁl régime corporatif et les catholigues sociaux. Histoire d’une doctrine,

ammarion, 1938. .

- La efimera Constitucién Corporativa de Austria de 1934 fué el trasunto
a la técnica constitucional de Iias directivas de la Enciclica de Pio 'X[,
Cir. A. Merkr, Der Staatsrechliche gehalt der Enzyklika .Quadragesnmo
Anno, en: Zeitung Offentlichen Rechts, B. XIV, pdg. 208 y sig.

2) Pretender indicar la principal bibliografia que versa sobre el Estado
corporativo y, més aiin, sistematizarla, es pretende_r lo 1m13qs1ble. El corpo-
rativismo es, indudablemente, la mayor preocupacién tematica de la_época,
y, en consecuencia, Nos encontramos desde el libro de admirable medulosidad
hasta la divagacién superficial, Para un conocimiento general, Cfr. GAETAN
Pirou, Essais sur le corporatisme, Recueil Serey, Paris, 1938; MAURICE
Bouvier-Avan, La doctrine corporative, Recueil Serey, Parfs, 1939; BER
NARD LAVERGNE, Le gouvernement des democraties modernes, Libraire Felix

Aledin, 1933, 2 vols.
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vllo nos interesa conocer porque las utopias estdn amasadas
con alisbos, criticas, desconformismos y necesidades a cuyo
iravés se pulsa el espfiritu de la época.

Spann pretende estructurar el Estado fracciondndolo gre-
mialmente y en forma de un escalonamiento jerdrquico, de
manera que cada estamento (Sidnde) inferior sea conducido
por el inmediato estamento superior. Con este objeto, distin-
gue cuatro corporaciones: obreros manuales, obreros califica-
dos, jefes econdémicos, conductores del Estado. Este Estado

verdadero (Wahre Staat) devendrd un “ser colectivo” plasma-

do por las relaciones personales, vivas, en lugar del actual
Estado en falencia, que es centralista y en el que dominan
relaciones ahstractas, mecédnicas e impersonales, entre el in-
dividuo y el conjunto, Esta estructuracién corporativa de la
sociedad ha sido constante en la Historia, afirma Othmar Spann,
no es sélo el trazo especifico de la Edad Media, sino de todas
las estructuras sociales a través de su concrecién tempo-espa-
cial. Su abrogacién, que consumé la Revolucién Francesa con
su “concepcién atomista y niveladora”, ha trafido la miseria
obrera y la creacién de los cartels y trusts, por parte de
los patronos, y de los sindicados, por parte de los obreros, que
actian con ritmo descompasado 1).

El Estado corporativo ha tenido en nuestros dias diversas
formas de realizacién histérica, y de él podemos dar una no-
cién genérica, afirmando que se trata de una forma de Estado
democratico a quien lo caracteriza el hecho de que todos o
algunos de los 6rganos de representacién del pueblo compor-
tan una representacién profesional, Dicha forma de Estado
es una nueva formulacién histérica de la Democracia, que
difiere de la del Estado liberal, porque sustituye a los Partidos
Politicos por las corporaciones gremiales; son dos maneras
distintas de ensamblar a los ciudadanos para emitir sus votos,
que obedecen a los supuestos filoséficos de dos concepclones
antipolares de la sociedad 2).

Si bien los Estados totalitarlos se conslderan a sf mlamon

1)  Cfr. OtuMAR SpPANN, Der Wahre Staut, 3" K., Flavhor, Jona, 1911,
2)  Cfr. Rocer Bonnann, Syndicalisme, corparntivme ot Ktut vor poratlf,
Paris, 1937, pdg. 105 y sig.
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como realizacién de un sindicalismo integral !) —el Stato-Cor-
porative de la Italia Fascista; el Estado-estamental alemén
(Der Deutsche Stinde-Stuat); “la estatizacion de los sindica-
tos”, como Lenin resumia la organizacién politica rusa— nos-
otros descartamos de plano la consideracién en su carécter de
tal, porque hemos visto que las organizaciones gremiales han
desaparecido, o por no haber encontrado una realidad adecua-
da después de servir de programa proselitista, o perviven como
auxiliares sumisos del érgano politico supremo: el Jefe del
Estado o el Partido tinico. Pero la experiencia deja un saldo
provechoso de observacion: o la integracién sindicalista que
sustentan es un artificio para lograr imantar a las masas hacia
un Estado autoritario —pero para arribar a semejante meta
hay caminos mds rectos— o bien, las tensiones econdémicas y
sociales de la sociedad burguesa avivadas por dichos regimenes,
en lugar de afirmar la unidad polftica del pueblo la agudizan
en su dispersién, y se cae en la necesidad de evitar esa disper-
si6n pluralista del Estado por medio de supremos 6rganos po-
liticos.

Estudiaremos, en cambio, como tipica formulacién actual
de la categoria del corporativismo auténomo, al Estado por-
tugués, que cn su orientacién social estd penetrado por las
directivas de dos Encliclicas: la Rerum Novarum de 1891 y la
Quadragésimo Anno de 1931. Estado Corporativo, que si bien des-
echa la concepcién individualista de la sociedad no por eso
deja de consagrar los fueros inviolables de la libertad perso-
nal; que modela un Estado vigoroso sin llegar, por la absor-
cién totalitaria, hasta su deificacién; que si bien se aparta de
la neutralidad agndéstica del Estado de Derecho liberal-burgués,
pues es portador de un contenido propio de Cultura, no se
aferra en la intransigencia de un dogmatismo; que si se nu-
tre en los hontanares de la tradicién, no por eso pregona o
practica un nacionalismo exclusivista y agresivo.

1) Cfr. Pavr Covziner, Quelques aspects de la recherche constitution-

nelle de PEtat: syndicalisme et dictature, en: Annales du droit et des scien-
ces sociales, 1934, N* 2-3, pdg. B0 y sig.
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LAS IDEAS POLITICAS DEL FAUTOR DEL ESTADO PORTUGUES

Oliveira Salazar es el constructor del Estado corporativo
portugués; interesa, entonces, conocer esquematicamente sus
ideas politicas.

En 1926 las fuerzas armadas de Portugal hacen una revo-
lucién antiparlamentaria y establecen una Dictadura ejercida
por el General Carmona, quien designa, para ocupar el Minis-
terio de Finanzas, al profesor de la Universidad de Coimbra,
Oliveira Salazar. El 5 de julio de 1932 es nombrado Presidente
del Consejo de Ministros y en un discurso pronunciado el 30
del mismo mes, traza las grandes lineas del nuevo Estado.
Nacido de una humilde familia catélica de una villa de la Pro-
vincia de Beira Alta, en 1889. Hizo sus estudios elementales
en el Seminario de Viseu, donde recibe las 6rdenes menores;
habiendo abandonado sus estudios eclesidsticos, se gradtia en
el afio 1914, en la Universidad de Coimbra, de doctor en Dere-
cho. A la edad de 27 afios es designado en la misma Universi-
dad profesor de lag asignaturas de Economfa Politica y Finan-
zas. Catélico fervoroso y militante, fué uno de los cofundadores
del Centro catélico, organizacién destinada a defender los de-
rechos de la Iglesia y a divulgar los principios cristianos 1).
Hombre de cultura amplisima, auténtico estudioso, gusta de

'los blenes del espiritu y expresa grandes verdades con una

prosa cefilda y limpia.

“Entre los maestros que han formado mi pensamiento, es
a los franceses a quienes le soy més deudor... Es a ellos que yo
debo la orientacién de mi modesta cultura. Yo he recibido
una doble influencia, la de la escuela de la Ciencia Social con
Le Play, Demolins y los otros, de una parte, y la de Maurrés,
por otra. He atemperado reciprocamente a las dos”. “Lo que
yo he tomado de Maurrés, es la idea de la autoridad necesaria,
del Estado fuerte. He sido igualmente tocado por la distincién
tan nftida que él establece entre la dermophille y la democratie.

1) Cir. A. Ferro, SaLazam, Le Portugal et son chef, Paris, 1934: M.

Lewanpowsk1, Une expérience de redressement. Oliveira Salazar, en: Revue
des Deux Mondes, ler. Juin 1934, pdg. 515-530.
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La confusién de estos dos términos, que es corriente entre
los politicos ¥ que ellos estdn interesados en mantener, es la
fuente de muchas de las herejias” 1).

Se enfrenta Oliveira Salazar con los males que aguejan a
Portugal, aungue lo hace con la conciencia de que tales eventos
criticos no son exclusivamente, sino que pertenccen al espf-
ritu humano de Occidente. “Precisamente en esla Europa en-
ferma, convulsa, empobrecida, desequilibrada, que busea a tien-
tas las soluciones politicas del porvenir, ¢s donde hay que lo-
calizar el-caso portugués”. Reducir, el movimicento portugués
que orienta, a un mero episodio de politicn naclonal, “es des-
conocer las razones profundas del malestar general, las tenden-
cias de nuestro tiempo y todas las debilldades, abdicaclones
e insuficiencias del poder ptiblico, que forman la base de lo
que ha podido llamarse Iz crisis del kstado moderne™ ), “Apl
tase Europa y el mundo —afirma Salazar resumiendo ¢l os
piritu de la reforma del Estado— en medio de experlenclas
politicas y sociales, revuecltas, revoluciones, crisls, dificultades,
anhelos de vida nueva; se ensayan sistemas; se buscan nue-
vos rumbos para la vida y equilibrio de las socledades; se de-
rrumban principios e instituciones seculares, y corren peligro
de hundirse en la trigica confusion de este momento, otras
que deberfan ser mantenidas; los pueblos sienten cada vez maés
los lazos que les unen en su solidaridad. En este pequefio rin-
cén occidental, ni lejos ni cerca, en el centro de una de las
grandes rutas de la civilizacién, este pais que no es de ayer,
que tiene fisonomia y que tiene historia, estd llamado a mar-
car su posicién” 3).

Declara perimido el optimtsimmo ochocentista, para dar pa-
so a una seria concepeién de la vida, que imprime gravedad
en el pensamiento y en la accidn. “Asistimos a uno de los
grandes virajes de la historia; estamos presenciando, estamos
realizando las transformaciones sociales de la que ha de na-

1) Citado por: ALpHONSE JOFFRE, Le corporatisme portugais, en: Archi-
ves de philosophie du droit et de sociologie juridique, 1938, N¢ 3.4, pag. 177-8.

2)  Cfr. OuiveRa SaALAzar, El pensamiento de la revolucién nacional,
Editorial Poblet, Buenos Aires, 1938, pdg. 90.

8)  Cfr. OLvElRA SArazag, El pensamiento de la revolucidn nacional,

Pig. 248.
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cel’ un nuevo mundo. Lo hacemos con nuestras mismas ma-
nos, sin ir contra la corriente general, pero la obra estd ama-
sada con lagrimas, con sacrificios de todo orden, pero princi-
palmente morales. Han concluido los tiempos de vida fécil,
de negocios corrientes, de trabajo seguro, y hasta de ocio ase-
gurado” 1),

La rafz de la crisis que aqueja al Estado, que es crisis
moral por sobre todo, la encuentra Salazar en la filosoffa que
culminé en el siglo XIX. “El filosofisino comenzé combatien-
do en las inteligencias la adhesién a las verdades eternas y
corroyendo en los espiritus la base de los grandes principios.
A cierta altura de la obra destructora se vi6, con pénico, que
no se habian podido sustituir esos marcos milenarios de que
se sirven las almas para guiarse a través de la vida. Se llegé
a la negacién de Dios, de la certeza, de la verdad, de la justi-
cia, de la moral, en nombre del materialismo, del escepticismo,
del pragmatismo, del epicureismo, de mil sistemas confusos,
que dificilmente pudieron disimular su falta de contenido.
Pero la negacién, la indiferencia, la lucha, no pueden ser fuen-
tes de accién. Y la vida es accién” 2).

Sus criticas a los principios informadores de la vida econd-
mica burguesa, son de severa exactitud. “Hemos adulterado
el concepto de riqueza; lo hemos separado de su propio fin
de sustentar, con dignidad, la vida humana; hemos hecho de
él una categorfa independiente que nada tiene que ver con el
interés colectivo, ni con la moral, y hemos supuesto que amon-
tonar bienes sin utilidad social, sin normas de justicia en su
adquisicién y en su uso, podia constitufr una finalidad de los
individuos, de los Estados o de las naciones”. “Hemos defor-
mado la nocién del trabajo y la persona del trabajador., Olvi-
damos su dignidad de ser humano, consideramos tan sélo su
valor de méquina prodfictora, medimos y pesamos su energfa,
¥y no nos acordamos siquiera de que es elemento de una fa-
milla, ¥y que la vida no estd sélo en él, sino en su mujer, en
sus hiljos, en su hogar”. “Fuimos mé4s lejos: disociamos el

1) Cir. OLwvEmma Sarazagr, El pensamicnto de la revolucion nacional,

2)  Cfr. Ouverma SALAzaR, El pensamiento de laz revolucidn nacional,
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hogar; utilizamos a la mujer y al nifio como valores secunda-
rios, mis baratos, de la produccién —unidades sueltas, elemen-
tos igualmente independientes unos de otros, sin vinculos, sin
afectos, sin vida comin— y destrozamos précticamente la fa-
milia. De un s6lo golpe desmembramos el nicleo familiar, au-
mentamos la concurencia de trabajadores con la mano de obra
femenina, y no le dimos en forma de salario lo que correspon-
de a la productividad de una buena ama de casa y a la utilidad
social de una ejemplar madre de familia” 1),

Una vez descubierto el orto del mal, traza la orientacion di-
rectriz de su obra que fundamenta en la restauracién de los
valores espirituales. “Hemos de trabajar y favorecer la accién
de los que trabajan para lograr una justa compensacién de la
vida humana con los deberes, sentimientos y esperanzas que
derivan de sus fines superiores, con todas las fuerzas de co-
hesién y de progreso que nacen del sacrificio, de la lealtad
desinteresada, de la fraternidad, del arte, de la ciencia, de la
moral, emancipdndonos definitivamente de una filosoffa ma-
terialista, condenada por los mismos males que desencadend.
Ahi es donde est4 la verdad, la belleza y el blen: la vida del
espfritu. M&s atGn: ahi estd la suprema garantfa del orden
politico, del equilibrio social y del progreso digno de este nom-
bre” 2),

Fre?nte al fenémeno moderno de la laxitud del poder estatal
y ante las reacciones que llevan hacia la omnipotencia y dei-
ficacién del Estado, Salazar contrapone un Estado tan fuerte
que no necesita ser violento, y limitado por la moral, por los
principios del derecho de gentes, por las garantias y libertades
individuales, que son la suprema exigencia de la solidaridad so-
cial, “Sin embargo —advierte aludiendo a los que tildan de haber
conformado un Estado al estilo del italiano y del alemén—
hay que alejar de nosotros el impulso encaminado a la forma-
cién de lo que podria llamarse el Estado totalitario. El Estado
que subordinase todo sin excepcién a la idea de Nacién o de
Raza representada por €él, en la moral, en el derecho, en la

1)  Cfr. OLivEIRA SALAZAR, El pensamiento de la revolucion nacional,

ag. 184. o :
pagg) 84(3'1‘. OLIVEIRA SaLAzAR, El pensamiento de lu revolucién nacionul,

pag. 269,
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politica, en la economfa, aparecerfa como un ser omnipotente,
principlo y fin de sf mismo, al que habrfan de estar sujetas
todas las manifestaciones individuales y colectivas, Tal Estado
podria encerrar un absolutismo peor que el que antecedié a
los regimenes liberales, ya que éste, al menos, no se desligé
de su destino humano. Ese Estado seria esencialmente pagano,
incompatible por naturaleza con el genio de nuestra civiliza-
cién cristiana, y tarde o temprano conducirfa a revoluciones
semejantes a las que afrontaron los viejos regimenes histdri-
cos, ¥y quién sabe si hasta a nuevas guerras religiosas, mas
graves que las antiguas” 1),

Las ideas de Salazar sobre el corporativismo son claras y
agudas. Parte de una separacién precisa que debe existir entre
la organizacién econémica y la organizacién politica de la so-
ciedad, pues la primera no puede ser por sf sola la base nor-
mativa del Estado, en una funcién que es siempre politica, El Es-
tado, como suprema expresién del agregado nacional, debe
encargarse de la alta direccién de la economfa, cuidando la
defensa exterior, la paz publica, la administracién de justicia,
la creacién de las condiciones econémicas y sociales y de la
produccién, la asistencia técnica del desarrollo de la instruc-
cién, el sostenimiento de todos los servicios auxiliares de la
actividad econémica, la correccién de los defectos que a veces
derlvan del libre juego de las actividades privadas, la especial
proteccién a las clases desheredadas, y la asistencia, cuando
no puede conseguirse, mediante la accién de las instituciones
privadas, la satisfaccién de las necesidades humanas. Pero los
intereses de la produccién deben ser regimentados por los cuer-
pos corporativos; de manera que se reemplace la economfa
dirigida por los gobernantes, por la economia autodirigida.
Ademés, en la organizacién de las corporaciones econémicas
ha de tenerse presente que los intereses por ellas representa-
dos, o mejor dicho, los intereses de la produccién han de su-
bordinarse no sélo a los de la economfa nacional en su conjun-
to, sino también a la finalidad espiritual o destino superior de
la Nacién y de los individuos que la constituyen. “Por otra
parte, para la més perfecta realizacién de nuestra férmula de

1)  Cfr. OLivERA SALAZAR, El pensamiento de la revolucién nacional,
pig. 266,
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Nacién organizada se han de tener en cuenta, ademds, las cor-
poraciones morales, como las de las artes, las ciencias, la asis-
tencia y la solidaridad, que por una adecuada evolucién han
de formar parte de la organizacién corporativa. Por muchas
razones, estas entidades estardn sometidas a la misma finali-
dad espiritual y al mismo interés nacional que domina a las
primeras” 1).

Sobre el paradigma de estas ideas politicas y sociales se
plasma, por la Constitucién sancionada el 19 de marzo de 1933,
la reconstruccién del Estado de Portugal, que obedece en con-
junto, segin el Jefe del Gobierno Oliveira Salazar, a las exi-
gencias de la historia del pueblo lusitano y de Ila Cultura
latino-cristiana, ambas desviadas, en pausas interregnas, de su
verdadero rumbo.

ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

No nos proponemos hacer un estudio integral de la orga-
nizaci6én institucional del nuevo Estado portugués, sino que
pretendemos, a fin de no rebasar la 6rbita de lr'luestro plan
met6dico, destacar lo que importa una innovacién en la es-
tructura del Estado 2).

La Constitucién se encuentra sistematizada en dos partes
fundamentales, comprendiendo en la primera todo lo atinente
a la ordenacién social, a la orientacién cultural y a la dogmé-
tica de estilo en la técnica constitucional; en la segunda sec-
cién se establece la organizacién politica del Estado.

El Estado portugués es definido como una Reptblica uni-
taria y corporativa, basada en la igualdad de los ciudadanos
ante la ley, en el libre acceso de todas las clases a los beneficios
de la cultura intelectual, y en la intervencién de todos los
elementos estructurales de la Nacién en la vida administrativa

1) Cfr. OLvEIRA SALAZAR, E! pensamiento de la revolucién nacional,
dg. 270-1. o o
e Es3) Para un acabado estudio de la organizacion constitucional dcl
Estado portugués, Cfr. Perema Dos Santos, La constitution sociale et
politique portugaise, Preface do Georges Renard, Paris, 1935, pdg. 112 y sig.
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y politica (articulo 59 de la Constitucion). Los fines del Estado
estdn expresados en la Constitucién con caricter programitico
—una Constitucidén es programa y realizacién, afirma Oliveira
Salazar— y ellos son: promover la unidad y establecer el or-
den jurfidico de la Naci6én, definiendo y haciendo respetar los
derechos y garantias impuestas por la moral, por la Justicia
o por la ley a favor de los individuos, de las familias, de las
autarquias locales y de las otras personas colectivas, pdblicas
y privadas; armonizar e impulsar las actividades sociales, den-
tro de la legitima subordinacién de lo particular a lo gene-
ral 1) y velar para que todos los habitantes gocen del minimo
de la existencia humanamente suficiente (articulo 62 de la
Constitucién).

En un capitulo especial se consagran los clasicos derechos
de la libertad personal, con las adiciones contemporineas de
acentuacién social. A la par del status libertatis, se admiten
los derechos reconocidos a las personas morales, a las autar-
(ufas locales y corporaciones culturales y econémicas,

La Constitucién portuguesa consagra a la legislacién de la
familia —en abismal distanciamiento con las Constituciones
liberales 2)— todo el tftulo tercero de su primera seccidn,
asegurando por parte del Estado su proteccién y defensa, co-
mo fuente de conservacién y desarrollo de la Nacién, como

1)  “Todv para la Nacion, nada contra la Nacion”, es una férmula
vélebre do Salazar, Algunos adversarios del Jefe de la Revolucién portu-
uesa han insinuado que ella no es sino mds que un plagio de la célebre
rase de Mussolini: Todo en el Estado, nada fuera del Estado, nada contra
el Estado. Hay en esto un error completo. La sintesis de Salazar, no sola-
mente no es idéntica a la de Mussolini, sino que también le es opuesta.
Ella descarta voluntariamente la idea del Estado omnipotente preconizada
por ¢l Duce. A la hegemonia del Estado fascista, Salazar prefiere la Nacién.
Lejos de estar sometido a una influencia, Salazar ha marcado una diferencia.
Y comprender esto, es comprender el nuevo Estado portugués”. Cfr. Anro-
n1o Ferro, L'Etat nouveau, en: L'Etat moderne, Encyclopedie francaise, X,
pég. 10, 88-15,

2)  “No es dudoso, que si el siglo XIX no se ha desprendido totalmenta
de la tesis del matrimonio-institucién, el agravio estd en el culto de que ha
sido objeto el acto juridico, o si se lo prefiere han ubicado en el acto
juridico, mds particularmente en el contrato, el supremo factor de la vida
social”. Cfr. J. BonNEcasE, La philosophie du code Napoleérn appliquée a
droit de famille, Paris, 1928, pig. 167.
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soporte basilar de la educacion, de la disciplina y de la armo-
nfa social, y como fundamento del orden politico 1).

Acaso, el rasgo més llamativo de esta parte de la Constiui-
cién lo sea la institucionalizacién que hace de la opinién piu-
blica, a la que se considera “‘como elemento fundamental de la
politica y de la administracién del Pafs, correspondiendo al
Estado defenderla de todos los factores que la aparten de la ver-
dad, la justicia, la buena administracién y del bien comqn'
(articulo 22 de la Constitucién). Hemos visto cémo la opinidn
piiblica, que fué pensada por los racionalistas li’beralgs como
la resultante del libre juego de las ideas, quedd, primero, a
merced de sujetos privados que dominaban los puestos sociales
de amplificacién y después, como, desembozadamente, se la
forma desde los Ministerios de Propaganda con prédicas suges-
tivas enderezadas a provocar los desbordes irracionales de las
masas convenientemente encauzados a sus planes. No es éste
el lugar apropiado para la explicitacién del tema; _snlarpente
apuntamos la observacién de que, cuando _la Constitucién de
Portugal promete defender la opinién piblica de los factores
que la mistifican, se aproxima al meollo de un lacerante pro-
blema sociolégico. L

Integran la primera parte de la Constitucion —ademds de
los preceptos que versan sobre los organismps corporativos
que estudiaremos en seguida— capftulos especiales que reglan
del orden administrativo, econémico y social, de la cultura
intelectual, de la defensa militar, de las finanzas del Estado y
del régimen de los servicios publicos.

En la segunda parte de la Constitucién se establecen los
érganos del Estado, se determinan los medios de nominacién
de los funcionarios que lo integran y se fijan las atribuciones
precisas de cada uno de ellos. El cargo de Jefe del Estado estéd
desempeiiado por el Presidente de la Repiblica, elegido direc-
tamente por el pueblo para un perfodo setenal. Son sus taxativas
atribuciones: nombrar al Presidente del Consejo y sus Minis-
tros, disolver la Asamblea nacional cuando lo exijan los inte-

1 Cfr. RaraeL Movano Crespo, La familia, los organismos corpo-
rativ)os y el estado en la constitucion portuguesa, Cm_'doha, 1937, pdg. 23 y
sig.; F. I. Perema Dos Santos, La constitution sociale et politique portu-
gaise, pag. 52 y sig.
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reses de la Naclén, y las demds facultades propias a esta ins-
tituclén —crean un érgano ejecutivo cuya robustez lo asemeja
al Presidente americano—. A su lado funciona, en tareas de ase-
soramiento claramente expresadas, un Consejo de Estado.

IEl ¢6rgano legislativo lo componen la Asamblea nacional,
compuesta de noventa diputados elegidos por el sufragio di-
recto de los ciudadanos electores y la Céamara Corporativa,
formada de representantes de las autarquias locales y de los
intereses sociales, considerados éstos en sus ramas fundamen-
tales de orden administrativo, moral, cultural y econémico.

El Gobierno lo forman el Presidente del Consejo, que podra
llevar los negocios de uno o méis Ministerios, y los Ministros;
el primero es designado y separado libremente por el Presi-
dente de la Repiiblica, ante quien es responsable por la poli-
tica general del Gobierno; los Ministros son nombrados por
el Presidente de la Reptiblica a propuesta del Presidente del
Consejo. . |

En el capitulo referente a la funcién jurisdiccional, regla
en sus directivas generales el establecimiento de tres instan-
cias de Tribunales, a cuyos miembros rodea de un cimulo de
garantfas eficaces con el propésito de asegurarle su inde-
pendencia.

LA ORGANIZACION CORPORATIVA

Una vez dada una nocién esguematica de la organizacién
politica y de los fundamentos doctrinarios que la cimentan,
describiremos la organizaci6én corporativa fundamental del
Estado portugués, que es lo que nos interesa destacar, ya que
la apreciamos como la tipica concrecién contemporinea del
Corporativismo. La legislacién que reforma dicha organizacién
comprende, ademés de la Constitucién del 19 de marzo de
1933, modificada en 1935 y 1936, un texto de sistematizacién
orgénica, el Estatuto del Trabajo Nacional promulgado el 23
de setiembre de 1933 y una cantidad de leyes complementarias.

La orientacién del corporativismo portugués es netamente
espiritual, ya que la organizacién profesional comprende, jun-
to al dominio de lo econdémico, el ejercicio de las profesiones
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liberales y artisticas, y subordina sus actividades a los fines
de perfeccién moral e intelectual que concurren a la elevacién
del nivel espiritual de la Nacién (artfculo 40 del Estatuto del
Trabajo).

En grandes trazos, esta organizacién puede resumirse de
la siguiente manera: en la base los organismos primarios
compuestos por los Sindicatos nacionales de Empleados y
?bri;os, por una parte, y por las Asociaciones Patronales, por
a otra.

Los organismos secundarios previstos por el articulo 41 del
Estatuto del Trabajo Nacional, son las Federaciones agluti-
nantes de los organismos primarios, sobre una base regional
0 nacional. Tales uniones agrupan a las organizaciones patro-
nales o de asalariados, de manera que representan el haz de
los intereses de un mismo sector de la actividad nacional. La
conjuncién de estos organismos secundarios de patronos y
obreros se realiza en la Corporacion, que ensambla los repre-
sentantes de empleados y empleadores en un grupo mixto. En
la cima de esta organizacién corporativa se encuentra la Cé-
mara Corporativa que actia como integrante del 6rgano legis-
lativo del Estado. Varias instituciones de cardcter politico
coordinan estas diferentes constelaciones corporativas.

Trataremos de estudiar en detalles la organizacién corpo-
rativa, siguiendo el orden de la precedente sintesis, en una
exposicién que tiende a presentar en grandes lineas las forma-
ciones y funciones que desempefian 1).

Los Sindicatos nacionales y las Asociaciones patronales —
organismos primarios— son considerados como personas mo-
rales de derecho ptblico, con una gran capacidad civil y en la
cantidad de uno por cada distrito, Se forman con autorizacién
del Estado, que no reconoce mas que una sola asociacién para
cada categoria profesional y le otorga la representacién de
todos los integrantes de dicho gremio, estén o no inscriptos
en sus registros. El Estado ejerce sobre estas asociaciones un
control severo por medio del 6rgano de la Subsecretarfa del

1)  Para el conocimiento de la organizacién corporativa de Portugal,
seguimos nosotros en todas sus partes, al buen libro de OpETTE SAMSON, Le
corporatisme au Portugal, Paris, 1938.
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listado perteneciente a la rama de Corporacién y Previsién
social o el Instituto Nacional del Trabajo.

El fin de los Sindicatos es la defensa de los intereses pro-
fesionales, ya sean econémicos o morales y sociales. Pueden
ser propietarios de los inmuebles necesarios a su actividad, re-
cibir donaciones y legados previa autorizacién del Estado y per-
c¢ibir cotizaciones de sus miembros.

La adhesién al Sindicato es libre y quien pertenece a uno
puede desafiliarse sin que esto le traiga aparejada ninguna
sancién. Para pertenecer a un Sindicato se debe tener maéas de
diez y ocho afios de edad, ejercer la profesién que especifica
a uno de ellos y gozar de los derechos civiles y politicos. Los
extranjeros pueden pertenecer al Sindicato pero les esté inter-
dicto formar en los cuadros directivos.

Las obreras se adunan, en el seno del condigno Sindicato
de su profesi6n, en secciones particulares, las que deben ser
obligatoriamente consultadas en todas las cuestiones relacio-
nadas con el trabajo femenino.

Los sindicatos concluyen los contratos colectivos de trabajo
con las Asociaciones patronales; crean las agencias de coloca-
cién, las escuelas profesionales y, en los Iimites de sus recursos,
las instituciones de previsi6n.

La disolucién del Sindicato puede ser pronunciada por la
Asamblea general, en congruencia con las disposiciones de los
estatutos, y por decreto del Gobierno en los casos gue se cons-
tate que la accién ha tomado un cardcter internacional o
cuando se infringen las reglas profesionales.

La Asociacién patronal del mismo grado que el Sindicato
nacional es el Gremio, que agrupa a las Empresas, Hay Gre-
mios obligatorios, Gremios facultativos y Gremios agricolas.

Los Gremios obligatorios son asociaciones que agrupan las
empresas, sociedades o firmas, individuales o colectivas, que
ejercen el mismo género de actividad en el comercio, en la
jndustria y en la agricultura. Su creacion depende de la ini-
ciativa de los Ministerios a los cuales le incumbe coordinar
jerdrquicamente las fuerzas econémicas. Cada Gremio tiene su
organizacién particular que varfa seg(in las exigencias parti-
culares de cada forma de actividad y est4d condiclonada por
la armonfa de los elementos en la conjuncién econémica, su-
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periormente definida como la méds conforme al interés co-
lectivo.

Los gremios tienen una triple funcién: politica, econémica
y social. Desde el punto de vista politico participa, como las
otras corporaciones, de la eleccién de los cuerpos administra-
tivos, salvo los Consejos Comunales, cuya eleccién pertenece
exclusivamente a los jefes de familia. Desde el punto de vista
econémico y social, el papel asignado a los Gremios es, a la
vez, consultivo y activo. Entre las materias sobre las cuales
los Gremios patronales pueden ser consultados por los orga-
nismos corporativos superiores o por el Estado, la ley men-
ciona: a) la situacién, las condiciones y las necesidades de su
comercio o industria, o las modalidades de explotacién econd-
mica y los medios de desarrollarlas o de remediar sus defectos,
lo mismo que la manera de coordinaciéon con las otras indus-
trias o comercios pertenecientes a la misma actividad; b) la
situacién de su personal y los medios de mejorar su condicién
econémica y social; c¢) la higiene y la seguridad de los locales
de trabajo. Su funcién activa consiste en representar todos
los adherentes de la rama de la produccién, inscriptos o no, y
de protegerlos ante el Estado y los otros organismos corpo-
rativos. En virtud de esta representacién concluye con los
organismos obreros los contratos colectivos de trabajo.

Los Gremios facultativos tienen la misma funcién que los
precedentes, pero no son formados sobre la iniciativa del Go-
bierno, sino que resultan del agrupamiento voluntario de las
empresas de una misma rama de produccién. Ellos pueden
constituirse alld donde existe un Gremio obligatorio o un orga-
nismo de cooperacién econémica creado por el Gobierno. Tie-
nen las mismas funciones politicas y sociales que los Gremios
obligatorios, pero en materia econémica su papel es puramente
consultivo.

Los Gremios agricolas, contrariamente a los otros tipos de
gremios, que son establecidos por especies de produccién,
atienden en su formacién las distintas regiones de cultivo. Se
consideran como productores agricolas a los propietarios, a los
colonos, a los arrendatarios, y en ausencia del propietario, al
administrador del predio rural. Los gremios agricolas deben
desarrollar entre los campesinos el espiritu de cooperacién y
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solidaridad. A ellos les incumbe contribuir al mejoramiento
de las condiciones materiales y morales de la poblacién agri-
cola y colaborar en la reglamentacién del trabajo rural. Ellos
deben, ademés, establecer el crédito agricola, la cooperacién,
facilitar las ventas de los productos agrarios, la adquisicién
en comtn de los instrumentales necesarios a las faenas rurales.

En el estadio inmediato de la organizacién corporativa del
Portugal, nos encontramos con las Federaciones y las Uniones,
Cada Federacién ha sido creada y organizada por una ley es-
pecial, teniendo caracteristicas propias que la perfilan con
singularidad. Sus funciones son casi exclusivamente de caréc-
ter econémico, pues deben controlar el volumen de la produc-
clén, organizar las compras y ventas en cosnin, estableciendo
las reglas de concurrencia y fijando los precios minimos. Las
Uniones tienen la misma funcién econémica que las Federa-
ciones, comprendiendo a un cierto grupo de Federaciones o
simplemente de gremios. ;

Las Corporaciones —que como lo hicimos notar son la con-
juncién mixta de empleadores y empleados— atin no han sido
constitufdas totalmente; s6lo existen, en desempefio de la fun-
cién corporativa, diferentes organismos llamados precorpora-
tivos y que serin absorbidas por las Corporaciones, una vez
Institufdas éstas !). Los organismos centrales de coordinacién
—El Consejo Corporativo, encargado de estudiar la orientacién
a seguir en las reformas del Estado; El Instituto Nacional del
Trabajo, que asegura el cumplimiento de las leyes obreras;
El Consejo Técnico de Comercio e Indusiria, que asesora al
Gobierno en la orientacién y coordinacién de la actividad so-
clal y econémica— aseguran la congruencia que debe existir
entre el Estado y los organismos corporativos.

Corona a este andamiaje gremial la Cédmara Corporativa
que representa el conjunto de todos los intereses sociales, ya
se trate de orden econémico, administrativo o cultural, e inte-
gra, apareado con la Cdmara de Representantes —cuerpo ex-
clusivamente politico— el poder legislativo del Estado. La
Cémara Corporativa esti dividida en veinticinco secciones que
corresponden a tantos sectores de las actividades morales, in-

1)  Cfr. Operte Samson, Le corporatisme au Portugal, pag. 89 y sig.
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telectuales y econdémicas de la nacién portuguesa, y ellas son:
19) Cereales y Ganaderia; 29) Vinos; 39) Productos forestales;
49) Produccién agricola indiferenciada; 5°) Pescados y conser-
vas; 62) Minas, canteras y productos quimicos; 79) Productos
textiles; 89) Electricidad; 9°) Construccién y materiales de
Construecién; 10°) Transportes; 119) Artes gréaficas y Prensa;
129) Créditos y Seguros; 13%) Actividades comerciales indife-
renciadas; 149) Turismo; 15?) Intereses espirituales y mora-
les; 169) Ciencias y Letras; 179) Educacién fisica y Deportes;
189) Politica y Administracién general; 19?) Defensa Nacio-
nal; 20°9) Justicia; 21°) Trabajos publicos y Comunicaciones;
229) Politica y Economfa Colonial; 23?) Administracién local;
24°) Finanzas y Economia General; 259) Bellas Artes,

Cada una de las secciones estd constituida de la siguiente
manera:

A) 12 SecciéN: Cereales y Ganaderia. 6 miembros de los
cuales:

1 representante es de la Produccién. Federacién nacional
de los productores del trigo;

1 representante de las otras ramas de la produccién de los
cereales;

1 representante de los fabricantes de harina. Federacién
Nacional de la Industria de la Molienda;

1 representante de la panificacién;

1 representante del trabajo agricola;

1 representante del trabajo industrial (elegido en el seno
de los sindicatos nacionales de los obreros panaderos);

B) 22 Secci6n: Vines. 5 miembros, integrados por:

1 representante de la produccién de los vinos espirituosos
y de los vinos finos. Federacién de Vinicultores de la re-
gi6n del Douro, Unién vinicola de Carcavelos, Unién vi-
nicola del Muscat de Settbal;

1 representante de la produccién de vinos ordinarios y de
sus derivados. Federacién nacional de viticultores del
Centro y del Sud de Portugal (Federacién de viticulto-
res de Dao, Cave regional de Collares, Unién Vinicilo
de Bucelas;

1 representante de la exportacién de vinos espirituosos y
finos. Gremio de exportadores de vinos de Porto y Gre-

370

La Baldrich - Espacio

Bibliotpca Digital
www.Iab1drich.com.ar

mios de exportadores de vinos de Carcavelos y de Mus-
cat de Setiibal;

1 representante de exportacién de vinos ordinarios. Gre-
mios del Comercio de la Exportacién de vinos y Gremios
de los exportadores _de vinos de Bucelas;

1 representante del trabajo viticola.

C) 3% Seccion: Productos forestales. 3 miembros
cdos por:

2 representantes de la produccién;

1 representante de la exportacién.

D) 4% SeccioN: Produccidn agricola indiferenciada, integra-
da por 2 miembros:

1 representante de la produccién agricola. Fruto y Pro-
ductos horticolas;

1 representante del comercio y de la exportacién,

E) 5% Secci6n: Pescados y Conservas, 4 miembros inte-
grados por: :

1 representante de la Industria de Conservas (Unién de
industriales y exportadores de conservas de pescados);

1 representante del trabajo industrial (elegido del seno de
los Sindicatos Nacionales de obreros de la industria
de conservas); :

1 representante del trabajo de pesca (elegido en el seno
de los Sindicatos de Pescadores);

1 representante de los empresarios de la Pesca.

I') 6% SEeccION: Minas, agwas minerales, canteras y produc-
tos quimicos. 3 miembros, integrados por: :

1 representante de empresas mineras de ' explotacién de
canteras;

2 representantes de las industrias quimicas, comprendidas

las curtiembres.

G) T* SeccionN: Productos textiles. 4 miembros integrados
por:
1 representante de la Industria de hilados y del tejido

del algodén;

1 representante de la Industria del hilado y del tejido de
la lana;
1 representante del comercio de lanas o de algodones;

integra-
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1 representante del trabajo industrial (elegido en el seno

de los Sindicatos nacionales de las Industrias textiles).
H) 8% Seccion: Electricidad. 2 miembros integrados por:

1 representante de empresas productoras de electricidad;

1 representante de los distribuidores.

1) 9% Secci6nN: Construccién y materiales de construccion.
4 miembros integrados por:

2 representantes de las industrias de los materiales de
construceién;

1 representante de las empresas de construccién;

1 representante del Sindicato nacional de los constructo-
res civiles.

J) 10® Seccién: Transportes. 5 miembros integrados por:

1 representante de las empresas de navegacién;

1 representante de las empresas ferroviarias;

1 representante de las empresas de transporte automotor;

1 representante del trabajo maritimo (elegido en el seno
de los Sindicatos nacionales de los obreros maritimos);

1 representante del trabajo ferroviario (elegido en el seno
de los Sindicatos Nacionales del personal ferroviario).

K) 11# Seccién: Artes grdficas y Prensa. 4 miembros inte-
grados por:

1 representante de las Industrias gréficas;

1 representante de las empresas de la Prensa;

1 representante del Sindicato nacional de los Periodistas;

1 representante del trabajo tipogrifico (elegido en el seno
de los Sindicatos nacionales de Tipégrafos).

M) 128 Seccibén: Créditos y Seguros. 3 miembros integra-

dos por:

1 representante de los establecimientos de Créditos;

1 representante de las empresas de seguros (Gremios de
los aseguradores);

1 representante del trabajo (elegido en el seno de los Sin-
dicatos nacionales de los Empleados de Bancos y de
Seguros).

N) 138 Secci6N: Actividades comerciales indiferenciadas, 3
miembros integrados por:
2 representantes del comercio al por mayor y menor;
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1 representante del trabajo (elegido por los Sindicatos na-
cionales de empleados de negocios minoristas).
0) 14® SecciéN: Turismo; 2 miembros integrados por:
1 representante de empresas de hospedajes;
1 representante de las diferentes empresas relacionadas al
turismo. '
P) 15% Seccién: Intereses espirituales y morales, 4 miem-
bros integrados por:
1 representante de la Iglesia Catodlica;
1 representante de los Institutos de Misiones;
1 representante de las “Misericordias”;
1 rex()iresentante de las otras instituciones de asistencia pri-
vada.
Q) 16* Seccién: Ciencias y Letras, 3 miembros integrados
por:
1 representante de las Academias e Institutos de alta cul-
tura cientifica o literaria;
1 representante de las Universidades;
1 representante de la Junta nacional de la Educaclén.
) R) 17* Secci6n: Educacién fisica y Deportes, 3 miembros
integrados por:
1 representante del Comité olfmpico portugués;
1 representante de las Federaciones deportivas;
1 médico especializado en las cuestiones de educacién ffsica,
: S) 18% SecciéN: Politica y Administracién géneral, 3 miem-
ros,
T) 19% Seccibn: Defensa Nacional, 2 miembros.
U) 20% Seccién: Justicia, 2 miembros.
V) 21% Seccién: Trabajos piblicos y Comunicaciones, 2
miembros.
X) 22% Seccién: Politica y Economia Colonial, 3 miembros.
Y) 282 Seccién: Administracién local, 8 miembros integra-
dos por:
1 representante de la Municipalidad de Lisboa;
1 representante de la Municipalidad de Porto;

1 representante de las otras Municipalidades urban
Continente; as del
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1 representante de las Municipalidades rurales al Norte del
Douro;

1 representante de las Municipalidades rurales entre el Dou-
ro y Tejo;

1 representante de las Municipalidades rurales del Sur de
Tejo;

1 representante de Jas Municipalidades del Archipiélago de
Maderos y de Porto Santo;

1 representante de las Municipalidades de las Islas Azores.

Z) 24% Secci6N: Finanzas y Economia General, 3 miembros.

Al) 25®% SecciON: Bellas Artes, 3 miembros integrados por:

1 representante de las Academias y Sociedades de Bellas
Artes;

1 representante del Sindicato nacional de los Arquitectos;

1 representante del Sindicato nacional de misicos.

Por el articulo 4° del decreto 24.683 se establece que también
pertenecen a la Camara Corporativa:

a) Abogados (Orden de los Abogados);

b) Médicos (Orden de los Médicos); !

c¢) Ingenieros (Orden de los Ingenieros);

d) Agrénomos y Veterinarios 1).

A la Camara Corporativa le corresponde emitir dictamen
sobre todas las propuestas o proyectos de ley y Tratados inter-
nacionales que sean presentados a la Asamblea nacional. Este
dictamen debe ser emitido antes de comenzar su discusién en
la Asamblea. El dictamen seri dado dentro de los treinta dfas
o del plazo que la Asambhlea fije, si se considerase de urgencia
el proyecto; y si estos plazos se agotaran sin haber emitido el
dictamen, la Cdmara de Representantes queda habilitada para
empezar su discusién. La Cdmara Corporativa puede sustituir el
proyecto que le es sometido a su consideracién por otro, y, si
el gobierno o un diputado lo adopta, serd discutido juntamen-
te con el originario. La Cdmara Corporativa funciona durante
el perfodo de sesiones de la Asamblea nacional y por secciones
especializadas, pudiendo, sin embargo, reunirse dos o més sec-
ciones o todas ellas, sl el proyecto en estudio asfi lo exige.

1)  Cfr, Oprrre Samson, Le corporatisme auw Portugal, pig. 142 y sig.
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Ilscapa a la finalidad de este capitulo de nuestro libro hacer
In valoracién de cada una de las estructuras estatales estudiadas;
pero no obstante ello, queremos destacar que las fuerzas gremia-
s en el Estado portugués —en fuerte contraste con los Estados
totnlitarios que se consideran sindicalistas integrales— tienen
una doble funcién: activa la una, cuando fuera de la actividad
politica obran como agentes de la auto-organizacién de los inte-
reses especfficos, y secundaria la otra, cuando estructuradas en
la Céimara Corporativa actiian como cuerpo consultivo del poder
leglslativo, es decir, sin intervenir de manera directa y efectiva
en la formacién de la voluntad estatal. Un elemento instrumen-
tal, lateral, oblicuo, como es el econémico, no puede plasmar,
por sf solo, la voluntad normativa del Estado, que es siempre,
necesariamente, funcién politica. Solamente en la cosmovisién
materlalista del burgués y del marxista —anverso y reverso
de la misma medalla— fué posible economificar unilateralmen-
te los fines del Estado y considerar posible su reduccién a una
empresa econémica; transformar el gobierno politico de los
hombres en una administracién de las cosas y del proceso de
produccidn, como lo afirmaba Engels con palabras tomadas del
candoroso Conde de Saint Simén.

e Pensamiento Nacional
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