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El proyecto de Ley de Modernizacion Laboral presentado por el
gobierno en diciembre 20256 ha tenido, en su fundamentacion, un
estilo escueto y desprovisto de retorica, concentrandose en la
vinculados entree si, que buscan equiparar los supuestos benefricios
de la nueva normativa entre el capital (mayor competividad y
seguridad juridica) y el trabajo (“sector trabajador”) (mas empleo
formal y menos informal, también mayor seguridad juridica para
ellos). Para el primer factor, se particuolariza, como suele hacer el
sector empresario, en las PYME, mas alla de que es obvio que la
propuesta beneficia tambien a las grandes).

Para ello, se ubica como principal campo de accidén la remocion de
distoersiones, enfatizando la antigua normativa laboral, mantenida en
“los afios setenta de la etapa industrial” y se aclara que el proyecto fue
elaborado en el marco del progreama de esetabilizacion en curso
(“en continuidad”) del programja de estabilizacién’.

El texto es el siguiente:

' La identificaciion de los afios setenta con la industrializacion introduce entonces un sesgo de
valoracién negativa hacia ese sector. La vinculacion con la coyuntira estabilizadora introduce otra



“La iniciativa pretende actualizar el marco laboral vigente, a fines de
remover las distorsiones que afectan la creacion de empleo formal,
mejorar la competitividad y fortalecer la seguridad juridica de
trabajadores y empleadores a través de normas claras, precisas y
simples”.

“La combinacion de crisis econdmica, incertidumbre juridica, altos
costos derivados de la litigiosidad y un marco normativo anclado en
estructuras propias de una etapa industrial de los afios 70 ha
generado un estancamiento cronico del empleo formal, dejando a
millones de argentinos atrapados en la informalidad con las
consecuencias que de ello se deriva para el sector trabajador. Esta
realidad ha afectado especialmente a las Pequeias y Medianas
Empresas, que enfrentan mayores costos y obstaculos para expandir
su actividad productiva”.

“En este contexto, y en continuidad con el programa de estabilizacion
en curso, producto del esfuerzo de todos los argentinos, se inicia una
nueva etapa destinada a revertir los factores que limitan la generacion
de empleo y con ello seguir sentando las bases para el crecimiento del
sector trabajador y del desarrollo econémico”.

Este planteo retoma puntualmentente, en lo que respecta al tema
laboral, los mucho mas largos elementos discursivo de los dos
proyectos iniciales: el DNU de necesidad y urgencia, y el proyecto de
Ley Bases. En esos dos textos se introducia un amplioencuadre
ideoldgico, que se correspondia con la apelacidn al enfoque “anarco-
sindicalista”, centrado en el Estado “miniarquista™

contradiccion argumental, para una propuesta que se supone es estructural. Ambos aspectos casi
parecen un acto fallido.

2 Para un desarrollo mas amplio sobre las fuentes de este pensamiento, ademas de la Escuela
Austriaca, habra que hacer rerencia a una version extrema, la Escuela de Salalanca, que
retrocede hasta el siglo XVI y el religioso Juan de Mariana,en su batalla contra el Estado
interventor de las naciones jévenes de la época, queseempalma conel destaque sobre las
ensefianzas “del cielo”, vis a vis de “la tierra”. Posteriormente, la Escuela Austriaca actualizara
esteenfoque introduciendo la critica a la teoria delos monopolios/oligopolios e,incluso,el rechazo a
la perspectiva de la “justicia social”,en tanto factordistorsionante.



La argumentacion amplia

La novedad deestas propuestas es, obviamente, la resignificacion
interesada del concepto de ‘libertad”, con varias proyecciones: hacia
el clasico “respecto a la propiedad privada”, y también a la “dignidad
de las personas” y hasta el “bien comun” y la “participacion
ciudadanas” (aproximaciones verbales a paradigmas ideoldgicos
diferentes). En lo concreto, se aplica a la “libre circulacién”de bienes,
servicios y trabajo” (también de la “industria”), mediante la “mas amplia
desregulacion”de la presencia estatal, para garantizar la
“concurrencia” y “competencia”, tanto entre las personas como entre
las empresas También es llamativo el recurso de llamar a la
“restauracion” de los contenidos de la Constitucion de 1853,
efectivamente de signo liberal (con todos los matices derivados de la
contextualizacion historica)?.

En el desarrollo del planteo, se sefala la aplicacion del criterio de la
“‘esencialidad” de la intervencion estatal, para “eliminar toda la que no
sea necesaria”’, mediante “la reconsideracidon” y “reestructuracion” de
las funciones del Estado”, recurriendo ala  “racionalidad” y
“objetividad” , con metas de , “eficiencia”, “eficacia”, “calidad”,
“profesionalismo”., “desburocratizacion”, y “transparencia”. Los
instrumentos son varios: “desregulacion”, “simplificacion,
“centralizacion”/descentralizacion” (en cuanto a transferencia de poder

a las provincias), “reduccion de recursos”, y “privatizacion”. Se dedica

3 A este respecto, es muy llamativo el cambio de estrategia en relacién a la propuesta de reforma
de finales de 2017, enteramente centrada en hacer operativos los principios del articulo 75 inciso
19 establecido por la reforma constitucional de 1994, considerando que habia quedado
postergado por una “lectura parcial” , evitando la transformacion del marco institucional que
planteaba. El propio proyecto de ley establecia en su primer articulo “Objetivos” esta tarea, citando
expresamente algunos contenidos de ese articulo (“desarrollo humano”, “justicia social” ,
“productividad de la economia”, “generaciéon de empleo”, “formacion profesional de los
trabajadores”). A ello agregaba la condicion de que la reforma se hiciera en el marco del “didlogo

social tripartito respecto de la gestion de las relaciones laborales”.



una parte considerable al tratamiento del empleo publico, también
sujeto a reduccion y, sobre todo, eficientizacion de su desempeno.

El capitulo sobre el empleo privado (bajo un paragrafo denominado
-"Trabajo™, inicia con una ambigua referencia a la necesidad de un
“contexto social adecuado para que el empleo sea “productivo,

inclusivo y digno”. Para ello, hay que “redefinir” el trabajo, por estar

sujeto a la

(132

rigidez” de las normas, lo que ha llevado a su actual

“‘congelamiento”, y luego se sintetizan las reformas puntuales,
sobre todo referidas al derecho colectivo, aunque también al individual
(sobre todo el campo indemnizatorio) e, incluso, en la restriccion a
medidas de fuerza en las empresas.

Seleccion de contenidos

1. Objetivos generales

promover y asegurar la vigencia efectiva, en todo el territorio nacional, de
un sistema econdmico basado en decisiones libres, adoptadas en un
ambito de libre concurrencia, con respeto a la propiedad privada y a los
principios constitucionales de libre circulacién de bienes, servicios y trabajo.
Para cumplir ese fin, se dispondra la mas amplia desregulacion del
comercio, los servicios y la industria, y quedaran sin efecto todas las
restricciones a la oferta de bienes y servicios, asi como toda exigencia
normativa que distorsione los precios de mercado, impida la libre iniciativa
privada o evite la interaccion espontanea de la oferta y de la demanda.
promover la iniciativa privada, asi como el desarrollo de la industria y del
comercio, mediante un régimen juridico que asegure los beneficios de la
libertad para todos los habitantes de la Nacién y limite toda intervencién
estatal que no sea la necesaria para velar por los derechos
constitucionales.

4Es decir, utilizando los dos términos como sinénimo, ignorando el consenso
mundial (desde OIT), de considerar a uno como género y el otro como forma
concreta (el empleo asalariado), sin referirse al trabajo independiente, que es una
alternativa, desde la libertad personal, a la subordinacioin laboral.



e profundizar la libertad de mercados, impulsando la interaccion espontanea
de la oferta y de la demanda como modo de ordenamiento y reactivacion de
la economia, facilitando el funcionamiento de los mercados y el comercio
interno y externo, promoviendo la desregulacion de los mercados y la
simplificacion regulatoria.

e garantizar decisiones libres, adoptadas en un ambito de libre concurrencia y
competencia, con respeto a la propiedad e iniciativa privada y a los
principios constitucionales de libre circulacion de bienes, servicios y trabajo.

e establecer la mas amplia desregulacion del comercio, los servicios y la
industria.

e procurar dejar sin efecto todas las restricciones a la oferta de bienes y
servicios, asi como toda exigencia normativa que distorsione los precios de
mercado.

e promover la reactivacion productiva, poniendo el acento en la eliminacion
de las restricciones a la competencia, la creacion de empleo y en la
equiparacion de las estructuras tributarias eliminando los privilegios de
algunos sectores.

e volver a abrazar el modelo de la Libertad, inspirados en las ideas de Alberdi
y de la generacion del 37 que viene a liberar las fuerzas productivas de los
argentinos, a devolver libertades, a terminar con privilegios y negocios de la
casta.

e atender los derechos econdmicos, sociales y culturales de los habitantes de
la Nacion,valorando de modo general los demas derechos, a fin de procurar
el bien comun.

2. Empleo privado y relaciones laborales

e producto de la rigidez y altos costos laborales, somos una sociedad con un
mercado laboral donde el sector privado formal se encuentra congelado. Hace
12 anos que no produce un solo puesto de trabajo nuevo, mientras el empleo
publico y el trabajo informal son los unicos que crecen. Es un hecho
demostrado que las medidas estructurales adoptadas por la Ley de Empleo
N°24.013 y por la Ley N° 25.323 no han podido revertir el problema de la
informalidad.

e ¢l objetivo es la modernizacion del régimen laboral para facilitar el proceso
de generacién de empleo genuino y registrado, algo que fue combatido por los
sindicatos.

e se necesita fomentar el empleo productivo privado, con la inclusion de
quienes enfrentan mayores dificultades de insercion laboral, la protecciéon de
los trabajadores desempleados y la regularizacién las relaciones laborales



existentes.

e ¢l trabajo productivo, inclusivo y digno, centrado en un contexto social
adecuado, es la principal herramienta de crecimiento para una comunidad que
busca la distribuciéon equitativa de los bienes producidos, dado que sin
produccion no hay distribucion posible.

e expandir la demanda de trabajo en el pais, para lo cual se necesita; dar
seguridad juridica a la relacion laboral, aumentar el periodo de prueba,
redefinir la procedencia de los descuentos salariales convencionales, autorizar
a las convenciones colectivas a explorar mecanismos de indemnizacion
alternativos a cargo del empleador, revisar los criterios de ultractividad y evitar
los bloqueos de actividades productivas.

3. Administraciéon Publica, empleo estatal y prevision social
Administracion publica

e reconsiderar las funciones del Estado en los distintos sectores de la
sociedad, a la luz de los avances y la expansion que han tenido las mismas
sobre la libertad de las personas y de las empresas que interactian en su
quehacer diario y empresarial respectivos, procurando que las mismas se
concentren en aquellos sectores esenciales de la sociedad, siendo
ejercidas de la manera mas eficiente posible.

e establecer una politica de calidad regulatoria, que permita el pleno
desarrollo de las actividades de los habitantes de la Nacién y de las
empresas, propendiendo al mas eficiente funcionamiento de los mercados.

e evitar toda restriccion de derechos e imposicion de obligaciones a los
destinatarios, optandose por elegir la medida menos restrictiva de derechos
derechos, evaluandose periddicamente los resultados.

e reorganizar la administracion de manera racional y sustentable, para
garantizar una actuacion administrativa de calidad, respetuosa de la
dignidad humana, bajo criterios de objetividad, transparencia,
profesionalismo, eficiencia y eficacia, que preste un servicio a la comunidad
y a los ciudadanos que pueda satisfacer los requerimientos de la sociedad.
El mismo principio rige para las empresas y sociedades estatales, acorde a
parametros de eficiencia, eficacia, transparencia y buen gobierno en la
gestion mercantil.

e Racionalizar las estructuras administrativas, evitando el
sobredimensionamiento y la superposicion de las estructuras vigentes.



centralizar, fusionar, transformar la tipicidad juridica, transferir a las
provincias y/o a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, disolver, suprimir o
intervenir drganos u organismos descentralizados; reducir la utilizacion de
recursos en funcion de la disponibilidad de fondos estatales y privatizar
servicios.

desburocratizar y simplificar la normativa , eliminando toda gestion inutil o
dispendiosa, en proteccion de la dignidad de los habitantes de la Nacion y
de todos sus derechos, promoviendo el funcionamiento dinamico y eficaz
de la gestion publica, a través de prestaciones profesionales, utiles y de alta
calidad.

ejercer la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria sujetada a los
principios de interés publico, necesidad, eficiencia, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, participacion ciudadana vy
transparencia.

Empleo estatal

fortalecer el servicio civii de la Administracion Publica nacional,
estableciendo un sistema que valore y premios para los agentes y
funcionarios del Sector Publico nacional, entre otras medidas, a través de la
realizacion de concursos abiertos integrados con jurados jerarquizados, en
los que se valore la capacidad y la idoneidad de los postulantes. Debera
asegurarse que la carrera administrativa cumpla altos estandares de
integridad, conducta y preocupacion por el interés publico, con capacitacion
continua y sistemas de evaluacion del desempefio, con incentivos y
reconocimiento apropiados por el logro de metas y objetivos prestablecidos.
ordenar y regular el Sistema de los Contrataciones Publicas en un unico
cuerpo normativo, con el objetivo de lograr una contratacion publica
profesionalizada, estratégica, sustentable, integra, transparente, con control
de la ciudadania, electrénica, eficiente, eficaz y con preocupacion por los
resultados, que garantice la mayor concurrencia y sana competencia entre
oferentes, previendo para cuando correspondiere el criterio adjudicacion de
valor por dinero.

establecer sistemas de resolucion de controversias entre la Administracion
y los particulares, alternativos al proceso judicial, que permitan arribar a
acuerdos serios, fundados, rapidos y econdmicos, en beneficio de los
intereses publico y privados comprometidos.

renegociar o rescindir contratos celebrados por la Administracion, en
funcién primordialmente de la disponibilidad de fondos estatales y las



necesidades publicas, respetando los derechos adquiridos de los
contratistas.




