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OPINION ALIANZA PARA EL PROGRESO

A 60 afos del frustrado “Plan Marshall” de los Estados Unidos
para America latina

Seis décadas atras, una conferencia especial de la OEA aprobo en Punta del Este un programa de ayuda
para la region de Washington, al que solo se opuso Cuba, representada por el Che Guevara, que desato a
la vez una crisis politica en la Argentina.

Mensaje. El Che se dirige a los delegados que asistian a la reunion. Al afio siguiente, Cuba seria expulsada de la OEA. | CEDOC

Santiago Senén G. / Fabian Bosoer*

Ei17de agosto de 1961 culminaba la conferencia especial de la OEA en Punta del Este, convocada para tratar
la situacién del continente, con la aprobacion de la llamada Alianza para el Progreso, un programa de ayuda de
Estados Unidos a Ameérica latina anunciado en marzo por el presidente norteamericano John Fitzgerald
Kennedy. Solamente Cuba votaba en contra y su representante en la reunion era el argentino Ernesto “Che”
Guevara, quien debutaba en los foros diplomaticos, con su uniforme de comandante guerrillero, exponiendo su
alegato como vocero del gobierno cubano encabezado por Fidel Castro.

Se cumplen 60 afios de la finalizacion de esa conferencia que marcaria un hito en las relaciones hemisféricas,
un frustrado “Plan Marshall” de los Estados Unidos que terminara neutralizado por la confrontacion Este-
Oeste, el asesinato de Kennedy y la Doctrina de la Seguridad Nacional que promovera la polarizacion
ideologica, dictaduras militares y gobiernos anticomunistas en la region. Es la historia de una “teoria del
domind” invertida en América latina: para combatir la influencia soviética y las insurgencias armadas,
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consideradas desde Washington como una amenaza a la democracia, se propiciaron golpes militares que
obturaron o ahogaron en sangre la vida democratica en la region.

Invasion. El 17 de abril del ‘61 se habia producido la invasion de Bahia de Cochinos en Cuba buscando
derrocar a Castro. Desde Nicaragua, donde fueron despedidos y arengados por el dictador Luis Somoza
Debayle, partié un grupo armado de 1500 hombres mayoritariamente cubanos, entrenados en Guatemala,
utilizando buques de la United Fruit Company, con el apoyo de la CIA. Al dia siguiente era evidente que Castro
y sus hombres habian controlado la situacion. La CIA le pidi6 entonces al presidente Kennedy, quien habia
asumido hacia menos de tres meses, la intervencion abierta de Estados Unidos con la Fuerza Aérea, pero este se
negd, lo que motivo que la comunidad cubana anticastrista en Estados Unidos acusara a Kennedy de traidor.

El fracaso de la invasion de Bahia de Cochinos causo el despido del director de la CIA, Allen Dulles, y su
reemplazo por John McCone. Pero la escalada entre Washington y La Habana seguiria. En el contexto regional
y hemisférico, Kennedy pensaba que Argentina podria ser un mediador entre Estados Unidos y Cuba. De ahi
que se alentara a peticion del presidente estadounidense a que se celebrase una reunién entre el presidente
Arturo Frondizi y Ernesto Guevara para que se tratase el espinoso tema ademas de que se intentara encaminar
las relaciones entre los dos paises luego de la fallida invasién en Bahi de los Cochinos.

Ciies. A principios de agosto del ‘61, la atencion de todo el continente se concentraba en el balneario uruguayo
de Punta del Este. La Reunidn del CIIES (Consejo Interamericano Econémico y Social), especialmente
convocada por la Organizacion de Estados Americanos (OEA), se inicia el 5y en su transcurso quedo
establecido el aval continental a la Alianza para el Progreso. El texto oficial planteaba como objetivo general
“mejorar la vida de todos los habitantes del continente”. Ademas, fijaba objetivos especificos: un incremento
anual de 2.5 % en el ingreso de capitales de inversion externa, establecimiento de gobiernos democraticos,
eliminacion del analfabetismo de adultos para 1970, estabilidad de precios, eliminacion de la inflacion o
deflacion, mas equitativa distribucion del ingreso, reforma agraria, planificacion econémica y social. Se
enumeraban medidas de caracter social, politica y econdmica y para garantizar estos objetivos, Estados Unidos
se comprometia a cooperar en aspectos técnicos y financieros.

El representante de Cuba, Ernesto “Che” Guevara, no firmo la declaracion final. Y al dia siguiente de la
finalizacion de la conferencia, vol6 en avion privado a Buenos Aires para reunirse con Frondizi en la
Residencia de Olivos. Por entonces, Albino Gémez era un joven diplomatico de 32 afios adscripto por
Cancilleria a la Presidencia, y cercano colaborador del presidente Arturo Frondizi. Unico protagonista vivo de
€s0s sucesos, a los 93 afios, asi recuerda hoy ese momento, con lujo de detalles: “Yo trabajaba con Frondizi
todas las mafianas en Olivos y por las tardes en la Rosada, si no habia alguno de los 32 conatos de golpe, con el
juramento de los ‘continuistas’ y ‘quedantistas’, de que no podria gobernar los seis afios de mandato y lo
derrocaron antes de cumplir los 4 afos. Para Frondizi la Alianza para el Progreso se trataba de una iniciativa
valiosa, ya que al menos con ella el presidente John Kennedy ponia de manifiesto la importancia del desarrollo
en América Latina, pero siempre formulo serios reparos porque consideraba que no era suficiente para resolver
los problemas estructurales del desarrollo. Y ya en los debates posteriores de la segunda y Octava Reunion de
Consulta de los Cancilleres en Punta del Este, un grupo de paises liderado por Colombia eran seguidores
automaticos de los lineamientos de la politica estadounidense para nuestro continente. La Argentina,
acompafada con Brasil y un par de paises, se opusieron a la exclusion de Cuba del sistema interamericano.
Pero fueron derrotados. La Argentina voto contra la exclusion de Cuba de la OEA, en primer lugar porque
dicha sancidn no estaba prevista en la Carta de la Organizacion, pero sobre todo, porque entendia que tratar de



esa forma el problema de Cuba era contraindicado, como se termin6 demostrando después en el continente.
Porque, ademas, todos los paises miembros de la OEA debieron romper relaciones con Cuba”.

Gestiones. Sobre la fugaz visita del Che a Buenos Aires, rememora Albino Gomez: “Muchos se atribuyeron la
entrevista del Che con Frondizi, cuando el Gnico que viajo con él, y si no subia tampoco subia el Che, era el
doctor Jorge Carlos Carretoni, asesor entonces del Consejo Federal de Inversiones. También la idea de traerlo a
Guevara se la atribuyen muchos, pero al parecer solo fue del diputado Camet, miembro de la Comisién de
Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados, que se la habria sugerido a Frondizi. Con Guevara, a quien
yo recibi en Olivos y lo introduje al despacho de Frondizi, me quedé afuera con el embajador cubano dedicado
especialmente a nuestro continente, que también viajé en el avion con Guevara y Carretoni. Alli Guevara se
despidio6 de Carretoni, agradeciendo su compafiia que lo hizo sentir seguro, pero llegd a Olivos en auto de la
embajada acompafiado por ese embajador de la Cancilleria cubana, Aja Castro, que también lo acompario en el
mismo avion desde Punta del Este. Lo gracioso es que Guevara venia tan cansado del poco dormir por el asedio
periodistico que durmi6 placidamente todo el viaje de menos de una hora”.

Los ultimos meses del gobierno de Frondizi. Oscar Camilién y Horacio Rodriguez Larreta (padre), cercanos
colaboradores de Frondizi, junto al embajador norteamericano Richard Goodwin, esgrimian argumentos de
peso para intentar convencer a Kennedy de que aislar a Cuba seria la peor estrategia. Goodwin viajo a Buenos
Aires y siguié viéndose con Camilion y Rodriguez Larreta, siendo vigilados por los servicios de inteligencia,
bajo control de las tres fuerzas armadas. Goodwin habia tenido una extensa conversacion con Guevaray le
transmitié a Kennedy luego la posibilidad de que Frondizi recibiera al Che para buscar convencerlo de revisar
su posicién, como ya lo habia hecho con el presidente brasilefio Janio Quadros.

Todo terminé con la expulsion de Cuba de la OEA. Pocos meses después, en febrero del *62, se produjo la
directa decision de la OEA, que todos sus miembros debian romper relaciones con Cuba. Recuerda Albino
Gomez que “Frondizi hizo el 3 de febrero en Entre Rios un discurso que de ninguna manera hacia suponer la
ruptura, pero el 8, cinco dias después, decidié la ruptura que él mismo llamé su “testamento politico”, y que
tampoco impidio6 al mes, el 29 de marzo, su derrocamiento. Agravado por el triunfo peronista en nueve
provincias. Tampoco sirvié no reconocer ese triunfo, que hizo que (Alfredo) Vitolo lo llamara a las dos de la
mafiana después de la votacion, y yo lo atendi porque esa noche dormi en el despacho de Olivos. Vitolo le dijo
que, pese a su lealtad, como radical y ministro del Interior, ante el desconocimiento de un triunfo legal, no
podia aceptar su nulidad y renunciaba. Frondizi me dijo que fuera a las cuatro de la mafiana a buscarlo a
Frigerio, le informara lo de Vitolo, pero que el golpe era imparable pese a todo, por lo cual debia irse de
inmediato a Montevideo. Frigerio no podia creer que hubiera anulado el voto de las nueve provincias. Yo le
consegui integrar el gabinete de salvacion con el cordobés (Enrique) Martinez y (Oscar) Puiggrés, ambos
amigos personales de Aramburu, que —parece- hizo lo que pudo pero no resulto”.

El BID, unico legado de la ALPRO. La iniciativa de un programa amplio de inversiones estadounidenses en
América Latina tenia como antecedentes las ideas impulsadas por Nelson Rockefeller en la Segunda Guerra, y
también a las reiteradas demandas’ de apoyo economico que los paises del continente plantearon a Estados
Unidos desde el lanzamiento del Plan Marshall, en 1948. En 1954 se realizé en Quintadinha, Brasil, la
Conferencia Interamericana de Ministros de Economia, y en esa oportunidad Antonio Cafiero, enviado de
Perdn, defendio la iniciativa chilena de crear un Banco Interamericano de Desarrollo, pese a la posicion
contraria esgrimida por el Departamento de Estado. El proyecto de un banco Interamericano, sin embargo, no
prospero hasta que se produjo la nueva coyuntura en la region. Recién tras la revolucion cubana, Estados
Unidos empez0 a apoyar la creacion de dicho banco, a mediados de 1959. EI BID seria la piedra angular del




ALPRO vy es tal que, al dia de hoy, se mantiene como principal entidad financiera destinada al otorgamiento de
préstamos para el desarrollo de las economias latinoamericanas.

El Che en Buenos Aires

S.S.G/F.B.

La Gltima visita de Ernesto Guevara a la Argentina se produjo el 18 de agosto de 1961 cuando se reuni6 con el
presidente argentino Arturo Frondizi y, camino de regreso al aeropuerto, visitd a una tia suya. EI Che fue
trasladado secretamente y la noticia tomé estado publico inicamente cuando abandond el pais. No existen fotos
de Guevara durante su corta estadia en Argentina debido a la naturaleza fugaz del encuentro, aunque si hay una
filmacion en blanco y negro de corta duracion de ¢l caminando por la Quinta de Olivos. En el libro “Celia, la
madre del Che” (Sudamericana, 2005), Julia Constenla reconstruye los hechos, en esta cronica:

“El 17 de agosto de 1961, Guevara pronuncié una conferencia en la Universidad de Montevideo ante un
publico que desbordaba el recinto y las calles veicnas. A la noche, cend con Salvador Allende, quien también
estaba de paso en Uruguay. El 18 de agosto, un desconcertado capitan que habia ido al Aeroparque de Buenos
Aires a recibir a un visitante desconocido a quien debia trasladar hasta Olivos, sufri6 casi un infarto cuando vio
bajar del pequefio avion al inconfundible “Che” Guevara. Sus instrucciones eran precisas: Llevarlo
directamente en el auto que esperaba en la pista hasta la Residencia de Olivos. El viaje se habia mantenido en
secreto.

Albino Gomez abrid la puerta para que Guevara entrara en el despacho presidencial, mientras durd la reunion a
puertas cerradas permanecio en la antesala con el doctor Ramon Aja Castro, jefe del Departamento de Asuntos
Latinoamericanos en La Habana, Cuba. El Che y el presidente argentino conversaron durante casi una hora 'y
media; y el trato fue respetuoso. Frondizi dejé trascender que sus propuestas fueron escuchadas con interés. El
visitante pidi6é que antes de trasladarse al Aeropuerto, con la misma discrecién con la que se procedio a su
llegada, le permitiera visitar a su tia Maria Luisa Guevara Lynch, quien estaba gravemente enferma desde hacia
mucho tiempo. Al parecer, Maria Rosa Oliver, inteligente y fervorosa defensora de Cuba por quien el Che tenia
gran carifio, estuvo en el lugar. Estaba en silla de ruedas ese dia. EI Che no vio a sus padres y solo pasé
velozmente en su auto por una ciudad donde empezaba a circular la noticia de su inesperada visita”.

*Santiago Senén Gonzalez y Fabian Bosoer son periodistas e historiadores. Colabord en la investigacion
Vittorio Hugo Petri.



